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Introduccioén

No hay como negar toda una historia donde el capitalismo ha apostado por
una expansion respaldada por la violencia, mutaciones constantes en las formas
Estatales y las normas Juridicas. Donde el capitalismo ha reaccionado
reestructurando su desarrollo de produccion para sobrevivir, actuando con mayor
flexibilidad en términos de organizacion, depurando el rompimiento de los

procesos de cuasi de integracion vertical de la gran industria.

Por su parte el presente trabajo ha desarrollado, en su primer capitulo,
una interpretacion marxista de la ciudad, recuperada del pensamiento sociolégico
urbano francés, vertiente que se consolidé en la década de los cincuenta del siglo
pasado y que renovo los estudios de la ciudad en Europa, por la insuficiencia
instrumental, conceptual y metodolégica de la sociologia norteamericana para
penetrar en la probleméatica de la gran ciudad.

Con esta interpretacion se buscé ver mas alla de los analisis descriptivos,
implementando una perspectiva tedrica que revele los factores configurativos del
hecho urbano explicando las desigualdades socio-territoriales.

Desprendiéndose de aqui la interpretacion de que la urbanizacion coloca a la
ciudad como un capital un capital que no se valoriza, pero que si se necesita para
producir y reproducir las condiciones generales de la produccion capitalista y
aunque parezca extrafio este capital no transmite ni afiade valor. Con la
aclaracion de que este capital es colocado por los 6rganos del Estado aportando
inversiones de efectos muy Utiles en diversos aspectos que acondicionan aun mas
las condiciones del capital.

A dicha postura se le contrasté la vision clasica de ver a la ciudad como un
agente econdmico basada en una funcién de produccion, que permiten establecer
la funcidn de costo del servicio urbano, como lo son servicios viales, agua,
electricidad, sanitarios, etc., en una optica econémica de reproduccién. Que
abrieron el andlisis de costo beneficio de los servicios publicos, ofrecidos a sazén
de la racionalizacion y célculo economico publico. En este sentido la relacién costo

beneficio termina por afectar a la funcién de relaciones que se ejecutan en la
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ciudad, reflejando una red ampliada por la multiplicidad de los puntos y agentes de
contacto para el cumplimiento a la teorica neoclésica; la utilizacion de la

informacion completa y no restringida de los agentes econémicos.

En esta secuencia, el capitulo dos describe como en el caso de nuestro pais,
el presidente Carlos Salinas signific6 un marco ideologico y doctrinario que
recogia la herencia del nuevo orden mundial, un modelo politico y econémico
denominado “liberalismo social”, cuyo objetivo era que México fuera un pais mas
abierto al comercio restando influencia del Estado en la economia nacional, con un
marcado discurso en defensa de la soberania nacional convenientemente al

trance mundial de modernizacion y globalizacion.

Aqui se narra como México es inserté en un sistema en el que se considera
a los que tienen demanda efectiva y a quienes no la tienen ni si quiera figuran en
el mercado. A su vez, este nuevo equilibrio reprodujo un Estado que atiende las
necesidades sociales que el mercado va dejando, con un concepto de solidaridad,
surgiendo a bien de la propuesta de ayudar a la mano invisible del libre mercado
con la compafiia auxiliadora de una mano solidaria para garantizar la equidad

social.

A si pues la instrumentacion de México con el PRONASOL advertia la
utilizacién de dicho programa solo para objetivos que se pudiera terminar y que
fueran de demanda individual, para asi poder aislar los beneficios y particularizar
a los responsables del desarrollo. Argumentando que el presupuesto ahora no
integraria grandes programas, que en una sola elaboracién absorbieran tiempo y

capital, sino que ahora la participacion del Estado se veria limitada.

México veria reflejado lo anterior con un nuevo patron de acumulacion,
una nueva modalidad de produccion, que acentla la intervencién de las leyes del
mercado. Nuestro pais arropo el trance que hubo del modelo de produccion
fordista al toyotista, surgidos histéricamente en apoyo a los procesos de

acumulacion capitalista para restaurar la economia y enmarcar la evolucion de la



ciudad sobre un modernizante patron de urbanizacion globalizante, continuo y

estandarizado.

La privatizacion y mercantilizacion del espacio, infraestructura y servicios
marcan diferencia, moldea la segregacion de las areas urbanas segun la
capacidad de adquisicion. Influyendo en los procesos urbanos aplicados en
modelos de desarrollo economicos anteriores, modificando el patron de
asentamientos humanos con una serie de elementos juridicos y normativos que
han permitido reorganizar el espacio a través de las tendencias que consideran

adecuadas

Por ello, las ciudades reproducidas por el patrén neoliberal de acumulacion
capitalista, materializaron rasgos universales del capitalismo buscado ser
homogéneo a nivel planetario y ha utilizado los instrumentos impositivos propios
del sistema como la fuerza del capital, reproduccion la ciudad bajo el esquema
neoliberal; gigantismo, discontinuidad, fragmentacién, exclusion, conflictividad y

violencia, vulnerabilidad y contaminacion.

En lo referente, este contexto de la ciudad de México presencio mayores
montos de inversibn publica en infraestructura con lo que atrajo mayores
inversiones industriales, desatando mayores tasas de crecimiento poblacional por
inmigraciones. Esta situacion transparenta a nivel espacial la concentracién,
centralizacién y la desigual distribucién del capital, arropando el cambio de una
ciudad preponderante a una policéntrica, de un sistema metropolitano a un
Megapolitano, con la salvedad, en esencia, de no modificar el desarrollo desigual

entre los espacios.

Finalmente el tercer capitulo describe las condiciones en las que la l6gica de la
productividad capitalista se procuraba una nueva politica liberal que destruyera la
propiedad comunal de las tierras, mas que el mejoramiento de las condiciones de

produccion.



A partir de la implantacién de la industria en México Chalco se trasforma,
su resplandor se encamino hacia la modernidad con la llegada al poder del
General Porfirio Diaz. En esta etapa de grandes transformaciones surgieron ideas
para drenar las lagunas que circundaban a la ciudad de México, con la
introduccion del ferrocarril. Proyectos de desagle fueron y vinieron; Musset en
1607, Ramon del Moral en 1833, Marion Ayllon en 1849, John Bowring e Ignacio

Pefia Ramirez en 1867.

Con la aprobacion de secar el lago de Chalco, esté se vio poco a poco
impactado por el avance incipiente de un mercado que rompia las estrechas
fronteras locales. Como resultado directo de ese desarrollo mercantil, Chalco vio
cruzar dos lineas de ferrocarril de vital importancia; El ferrocarril Interoceanico y
tiempo después el ferrocarril de Morelos. Ambas lineas cruzaban la region de

Chalco por los lugares méas importantes.

Cuando aun la urbanizacién del valle de Chalco se encentraba registrada,
este guardaba un fuerte vinculo a la dinamica urbana; una fuerte demanda de
espacios creadora de incrementos en los precios de la tierra y especulaciones

sobre las reservas territoriales nacientes.

En gran medida la industrializacion, la tercerizacion del centro y la reduccion
del espacio residencial obligando al Estado a tomar una postura mas tolerante y/o

anarquica frente a operaciones hipotecarias ilegales

Postura reforzada a partir de los afios ochenta, con la implementacion de
politicas de desregularizacion con las que el liberalismo econémico alcanzan su
mayor amplitud, reduciendo progresivamente la asistencia técnica y de insumos al
sector rural, acentuando los desequilibrios en los costos de produccion,

significando la disminucion de las rentas agricolas.

El ejemplo mas claro es la baja competencia de la cuenca lechera
periurbana de Chalco tras instalacion de una fabrica de rehidratacion de leche en
polvo importada. LICONSA fue instalada en Tlahuac muy cerca del valle de
Chalco en 1985, productora de 1.5 millones de litros de los cuales tres cuartas



partes esta destinada al consumo del Estado de México, LICONSA dotaba 3 litros
de leche a precio de un litro de leche fresca producida en la cuenca de Chalco.

La agricultura en Chalco dejo de constituir la principal fuente de ingresos, sin
embargo el objetivo mercantil de los empresarios es sacar renta de sus tierras por
su proximidad al mercado urbano, ahora la produccion ya no importa, lo que
importa son los lazos que unen al mercado, la estrategia del capital cambia en
funcion de la intensidad de la presion urbana, los intermediarios perciben esa
potencial densidad de los espacios entre las dispersas parcelas urbanizadas y su
venta individual. La demanda de suelo urbanizable brinda al campesino y al
empresario la opcion de extraer un beneficio de una parcela poco remunerable
mediante la rentabilidad y la venta de la propiedad para vivir e invertir en otro sitio

0 en otro negocio.

De modo que Chalco se convirti6 en una ciudad periférica que le fue
agotada su fuerza agricola, una zona conocida por su calidad productora de maiz
y su ganaderia fue rendida por la embestida del frente predial urbano del
mercado de suelo neoliberal. Una vez agotada la capacidad productora, la venta
ilegal de las tierras por parte de los campesinos se empezé a dar en un régimen
de arrendamiento o préstamo confuso por el tipo de propiedad ejidal, sin embargo
la l6gica de expansion de la periferia urbana se impuso sobre la legalidad, en
efecto todos estas operaciones no son para nada espontaneas, son procesos
planeados para la ocupacion paulatina de las tierras ejidales, procesos que
implican toda una red vertical de alianzas y toda una red horizontal de sus

actores.

Para el gobierno federal el Valle de Chalco constituiria la prueba de fuego
del liberalismo social por el 9 de noviembre de 1994 se crea el municipio a la par
del programa de desarrollo urbano en el marco de las politicas planteadas por el
PRONASOL, con el objetivo de promover la distribucion poblacional en las
ciudades menos concentradas, direccionando las actividades econOmicas

a nuevos lugares Optimos desalentando la concentracion en las ciudades



tradicionales. Esto consolidaba sistemas regionales urbanos alternativos

a la ciudad de México y sus homdlogas.

Sin embargo, pese a las politicas de desarrollo neoliberal por parte de
Salinas, durante los Ultimos veinticinco afios en el Valle de Chalco, después de
Su surgimiento, se ha venido reproduciendo la misma historia de las periferias de
la ciudad de México; una historia repleta de tierras no aptas para el asentamiento
humano, regulaciones por un mercado inmobiliario metropolitano a precios bajos,
de espacios dotados y vendidos a grandes masas de poblacién, de zonas de
poco caracter atractivo al mercado inmobiliario por tener poca capacidad de carga,
inundables por sus peores condiciones ecolégicas, sin servicios publicos y con
régimen de tenencia en general no privada, propicias a la explotacién de cualquier
tipo de agente bajo esquemas de irregularidad e ilegalidad, un lugar con las
peores condiciones sociales, econémicas y urbanisticas, carentes de una
estrategia de ordenacién poblacional y de proteccién a espacios productivos y
naturales, carencia de politicas integradoras de urbanizacion que facilitaron la
ocupacion territorial desordenada, ampliando la frontera urbana fuera de un

esquema de poblacién concertada.

Sin duda alguna, la historia de la regién oriente de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, en especial el Valle de Chalco, ha fungido toda vez como
una véalvula de escape a la creciente demanda de suelo urbano que no

encontraba ajuste en las areas metropolitanas.

Con esta urbanizacion mercantilizada el acceso de los pobres al suelo es
negada y su ajuste de mercado se limita a dejar los remanentes territoriales con
las peores condiciones, asignandoles un desarrollo urbano totalmente anarquico,
sin ningun tipo de proyecto, plan o programa que adecue estos asentamientos

humanos.
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CAPITULO 1. LA URBANIZACION CAPITALISTA BAJO EL CONTEXTO DEL
PATRON DE ACUMULACION NEOLIBERAL

A groso modo el objetivo de este capitulo es el de introducir las teorias
econdémicas que han explicado el fendmeno de la urbanizacion a lo largo de la
historia, lo cual es importante para la investigacion ya que permite entender la

realidad concreta en la que transita actualmente la ciudad.

Por lo anterior, en la primera etapa del capitulo, se desarrollan las
caracterizaciones de la ciudad expuesta por las visiones Marxistas y Neoclasicas,
de donde se retoma la primera de estas para dar seguimiento critico al
posicionamiento Neoclasico, con el objetivo de desmostar que la ciudad es
producto de un proceso histérico determinado de produccion. Esto en reaccién a la
interpretacion neoclasica que reduce a la ciudad a un objeto de consumo material

y simbadlico.

Para ello se aborda cronologicamente el estudio de las interpretaciones que
se han hecho sobre la ciudad, partiendo desde la conceptualizacion tedrica
desarrollada por  Karl Marx hasta los aportes teéricos al urbanismo actual,
seguidos por Henri Lefebvre, Manuel Castells, Cristian Topalov y David Harvey.
Que a la postre, contrastan las visiones Neoclasicas desarrolladas por Cantillon,
Adam Smith, Ricardo, Marshall y mas contemporaneamente con Johann H. Von

Thinen, Alfred Weber, Walter Christaller, Augusto Losch y Paul Krugman.

Entrada la segunda etapa del capitulo, se define al patron de acumulacién
en una nueva modalidad de produccion y realizaciéon de plusvalia, siguiendo un
marco histérico de surgimiento, que le vale el trace al modelo de produccién
neoliberal, acentuando la intervencion de las leyes del mercado. Explicacion
seguida del trance que hubo del modelo de produccién fordista al toyotista, que
histéricamente han surgido en apoyo a los procesos de acumulacion capitalista,
referente obligado para restaurar la economia y enmarcando la evolucion de la
ciudad sobre un modernizante patron de urbanizacion globalizante, continuo y

estandarizado.
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1.1 INTERPRETACIONES SOBRE LA URBANIZACION CAPITALISTA

1.1.1 La caracterizacion marxista de la ciudad

En los escritos esbozados por Marx, La ideologia alemana Y Los Gundrisse se
confronta oportunamente algunas aclaraciones respecto al posicionamiento
tedrico de la ciudad capitalista. Ambas obras convergen en la blusqueda de
premisas condicionantes del desarrollo histdrico de la Ciudad, entendiendo que la
ciudad es creada dindmica y circunstancialmente a partir de procesos econémicos
e historicos de la humanidad y no como un hecho dado.:Para Marx la ciudad se
compone de la concentracion de poblacion, capital, necesidades y disfrutes, al
paso de que el campo le sirve de exponente por ser el hecho contrario,
significandole el aislamiento y la soledad.

Su definicion identifica un proceso de concentracion econémica que parte de
la valorizacion de los medios de produccién de dos clases sociales; de un lado la
fuerza de trabajo y del otro los medios de produccion capitalistas. Confrontados
en primera instancia en un espacio tasable en dinero y entrelazado directamente
con el trabajo concreto de sus poseedores, resultdndole una relacién de
sometimiento del individuo a la divisién social del trabajo, limitando a quienes las
habitan en obreros urbanos u rusticos obreros de campo. De aqui que la ciudad,
contrariamente al campo, ofrezca a su obrero la capacidad de disponer tan solo de

su humanidad para sobrevivir, mercantilizando su fuerza de trabajo.2

Es por esta circunstancia que el capitalismo desarrollado en la ciudad basa
sus relaciones de produccién en el fraccionamiento del capital y la propiedad
sobre la tierra, desechando la propiedad basada solamente en trabajo e
intercambio, de tal suerte que la existencia y el desarrollo de los capitales es
independiente de la propiedad territorial. Ofreciendo procesos logicos al desarrollo

espacial que buscan la aproximacion y articulacion de espacios distantes a partir

1 Salas, G. G. (2005). La ciudad: Pensamiento Critico y Teoria. México: Instituto Politécnico
Nacional.
2 Marx, K. (1974). La Ideologia Alemana. México: Quinto Sol.
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de la aceleracién del tiempo de rotacidbn del capital conveniente para la
multiplicidad de capital.?

En segunda instancia, mediante el mecanismo de intercambio (compra -
venta de mercancias) y la instrumentacion de produccion capitalista (produccion,
circulaciéon y distribucién de mercancias) se desprende la localidad del disfrute y
necesidades, derivadas de la division social del trabajo y la propiedad. Ello es
preludionecesario para reunir y confrontar a los individuos como instrumentos de
produccion dotados de poder de trabajo junto a la ciudad, otro instrumento de
produccién, con concurrentes movimientos de capital y ganancias

desencadenadoras de acumulacion espaciales.

Con este mecanismo el disfrute de los individuos y las naciones se remite al
intercambio de productos diversos (mercancias), dominando el mundo entero
mediante la relacion de oferta y demanda. El intercambio, se vuelve pues, una
relacion social que reparte con mano invisible la felicidad y la desgracia entre los
hombres, creando y destruyendo imperios, alumbrando pueblos y haciéndolos
desaparecer.

De esta parte la concentracién de medios de produccién y el intercambio,
son provechoso a la gran industria, al paso en que van fraccionando los procesos
y medios de produccion de mercancias, haciendo que los productos
independientes entre si, vayan condicionando a un numero determinado de
obreros con determinadas funciones, que al explotar a la manufactura los va
circunscribiendo a determinadas ramas de produccion y especializandolos en
ciertas regiones.* Esta supone la autoridad incondicional del capital sobre los
hombres en tanto que son miembros de un mecanismo global de su propiedad y
no reconoce mas autoridad que la de la concurrencia que ejercen sus mutuos

intereses, analogamente asi como en el reino animal done el bellum dmnium (la

8 Zusman, P. (2006). Los espacios del capitalismo global. Los espacios del capitalismo global
Buenos Aires: Departamento e instituto de Geografia de la facultad de filosofias y letras de la
Universidad de Buenos Aires, pp. 20-32.

4 Marx, K. (1974). La Ideologia Alemana. México: Quinto Sol.
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naturaleza) se encarga de asegurar integramente las condiciones de todas las

especies.

Marx alude que las orbitas de produccion e intercambio conforman ramas de
produccién globales en la sociedad, unida por lazos mas o menos estrechos de
interdependencia, que forman bases de todo régimen de division social de trabajo
desarrollado. Sosteniendo que toda historia econdmica de la sociedad se resume
en la separacion de la ciudad y el campo por la dinamica de intercambio, en cuyo

antagonismo y andlisis no podemos detenernos aqui.s

Conviene destacar que esta interpretacion marxista de la ciudad es
recuperada por el pensamiento socioloégico urbano francés, vertiente que se
consolidé en la década de los cincuenta del siglo pasado y que renové los
estudios de la ciudad en Europa, por la insuficiencia instrumental, conceptual y
metodoldgica de la sociologia norteamericana para penetrar en la probleméatica de
la gran ciudad. Ello se debi6 al empuje de parte del descontento social de
creciente trasformacion urbana y por otra parte del gobierno, impulsando estudios
sobre el fenémeno urbano iniciando una etapa denominada como “la revolucién
urbana”.

La sociologia urbano francesa asocia el comportamiento de la sociedad
capitalista a la aplicacion del fenémeno urbano, con lo que pretendia ir mas alla de
los andlisis descriptivos, implementando una perspectiva tedrica que revelara los
factores configurativos del hecho urbano explicando las desigualdades socio-

territoriales. Sus principales idas fueron expuestas por:

e Henri Lefebvre (1970) La revolucién urbana. Donde se reflexiona la parte
histérica y sociolégica sobre la ciudad, llevandolo a afirmar que la
transformacion de la sociedad moderna en sociedad humanista deberia
darse en forma de revolucion urbana, es decir, en forma de revolucion del
disefio espacial organizado en torno a la vida cotidiana no alienada,

transformadora de las relaciones sociales de produccion. Eleva a la praxis

5 Marx, K. (1867). El capital: Critica de la economia politica. México: Fondo de cultura econémica.
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espacial a una actividad radical sustentada en la teoria marxista del

espacio.®

e Manuel Castells (1972) La cuestion urbana. Caracteriza al espacio segun
tres niveles; El nivel econdmico (produccion consumo e intercambio), nivel
politico (organizacion politica del espacio) 'y el nivel ecoldgico
(organizacion simbdlica del espacio), considerando a los problemas
esenciales urbanos intimamente ligados a los procesos de consumo
colectivo, lo que los marxistas llaman la organizacion de los medios
colectivos de la reproducciéon de la fuerza de trabajo, es decir, medios de
consumo objetivamente socializados que, por motivos historicos especificos
dependen esencialmente de la intervencion del Estado para su produccion,

distribucién y administracion.’

e Cristian Topalov (1978). La urbanizaciéon capitalista.2 Sostiene que la
monopolizacién progresiva de la renta provoca una segregacion socio-
espacial que expulsa de los centros urbanos no sélo a los sectores
populares, sino también a los estratos "medios" de sus habitantes, dando
toda su significacion a la forma de acceso a la tierra en la configuracién

espacial de la ciudad contemporanea.®

Del balance anterior se desprende que bajo este enfoque la ciudad esta ligada al
resultado de un proceso de producciéon y no ya solamente como un objeto de
consumo material y simbdlico. Por lo que el estudio de la urbanizacién deja de

anclarse al entendimiento psicoldgico de las necesidades humanas, es decir, en el

6Lefebvre, Henri. (1972). La revolucion urbana. Madrid: Alianza Editorial

"La referencia bibliografica completa de este texto se encuentra Castells, M. (1995). La cuestion
urbana, México, Siglo XXI.

8Referencia completa del texto en Topalov, C. (1979). La urbanizacién capitalista: algunos
elementos para su analisis. Edicol.

9 José Llano, M. A. (2004). Breve genealogia de los discursos urbanisticos. Tradicion y crisis del
pensamiento sobre la ciudad moderna. Disefio urbano y paisaje, pp. 1-33.
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estudio del comportamiento y actitudes humanas en el medio urbano, procesados
bajo el sometimiento y parcelacion directa de la economia marginalista.1°

Esta vertiente enfoca su estudio en el uso del suelo urbano centrando su
interés en las caracteristicas del valor de uso del suelo o bien en las
caracteristicas del valor de cambio, es decir, analizaron el sistema de sostén de
vida y el valor de cambio en el mercado. Su critica fundamentalmente es hacia la
vision neoclasica del uso del suelo, a través de la cual el valor de uso, la utilidad,
es equiparada al valor de cambio marginal, suponiendo que los individuos llevan a
cabo una maximizacion de utilidad. Esto quiere decir que los individuos en el
mercado de la vivienda, normalmente concebida como espacio de accesibilidad,
consideran el costo de transporte al lugar de trabajo y de todos los otros bienes y
servicios dentro de un presupuesto limitado en su conjunto, esto supondria por
ejemplo que licitan su vivienda hasta el momento en el que la cantidad
suplementaria de satisfaccidbn conseguida con el cambio es exactamente igual a
la utilidad marginal de gastar una cantidad suplementaria de dinero.

Notando que el uso del suelo y sus estructuras han sido histéricamente el
depdsito mas importante de valores almacenables.!'Para la vertiente neoclasica
el uso del suelo es una categoria con mejoras frecuentes, es decir, su derecho de
uso se relaciona con la oportunidad de almacenar riguezas, tanto para los
individuos como para la sociedad.

Sin embargo para Topalov la ciudad no es una mercancia que se pueda
comparar a la materia prima, sino que le denomina como el resultado de un
proceso ciego, problemético y anérquico, por contener varias contradicciones que
se oponen en su formacion. De suerte que su caracter no es reproducible,
atendiendo que la ciudad y sus efectos utiles de aglomeracién, surten un valor de
uso complejo, fijado sobre las ganancias de la localizacién en forma de rentas.

Por consiguiente la ciudad se convierte en valor de uso complejo del sistema
espacial, es una multitud de procesos privados de apropiacion del espacio,

atendiendo la divisién social del trabajo, en el sentido de que en ella se encuentran

10 Delgado, J. O. (2006). La politica de combate a la pobreza en México 1982-2005. Papeles de
poblacion, pp. 85-114.
11 Harvey, D. (1977). Urbanismo y desigualdad social. Madrid: Siglo XXI.
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las condiciones generales para la produccién y circulacion del capital. Lo anterior
es afianzado por Topalov en dos sentidos; primero, porque la urbanizacion
capitalista supone la existencia, funcionamiento, mantenimiento y expansion de un
conjunto de medios de produccién pre-constituidos para el uso de las industrias y
segundo, porque se dota de una concentracién de mano de obra requerida en la
industria, que dicho de otra manera, es la creacion de un ejército industrial de
reserva.

Este posicionamiento de la sociologia urbana permiti6 que una nueva
corriente de investigadores reprodujera el enfoque del materialismo histérico como
método de trabajo, consagrando el estudio de la ciudad a base de los resultados
obtenidos en los procesos de urbanizacion capitalista, llegando a la ruptura de
esta percepcion de realidad ya dada, que sustentaba la concepcion neoclasica de
la ciudad. Para muestra de ello es que las concepciones de Topalov formaron en
investigadores como J. Ornelas, quien concibe a la ciudad capitalista en un mismo
esquema, a diferencia de introducir una nueva variante conceptual; los medios de
consumo colectivos (MCC), resultado de los procesos de socializacion de las
fuerzas productivas.

Ornelas establece que el proceso general de valorizacion del capital, la
continuidad en los procesos unicos y diferenciados de la produccién, circulacion,
intercambio y consumo de las mercancias, reflejan sobre la ciudad el consumo de
su infraestructura y los medios de consumo colectivos (MCC). La ciudad al
contener estos medios de produccién ya sea para mercancias o servicios, requiere
de una inversién previa y creciente de capital, lo que traduce nuevamente a la
ciudad como un valor de uso. Por lo tanto es también inmediatamente consumo
subjetivo y objetivo, es decir, los individuos desarrollan en la producciéon sus
capacidades, las invierte también y las consume en el acto de produccion,
representando el consumo de fuerzas vitales en el acto mismo de la produccion,
es en todo momento un acto de consumo.

Otra representacion del estudio de la ciudad es la realizada por el Dr. David
Harvey, tedrico contemporaneo y exponente del marxismo en materia de lo urbano

capitalista, el cual menciona que el urbanismo puede ser considerado como un
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modelo caracteristico de los procesos sociales, que se manifiestan en un medio
espacialmente estructurado y creado por el hombre. Por consiguiente, la ciudad
es considerada como un medio tangible, construido, como un medio que es
producto social, concertandola trama de la modelacion de actividades individuales
que, junto con otras, forman un modo de integracion econdmica y social capaz de
movilizar, extraer y concentrar cantidades importantes de plus producto

socialmente determinado.

A ello anade Harvey que en el pasado el plus producto habia sido
derrochado en arquitectura monumental, es decir, infraestructura improductiva,
pero ahora, el urbanismo capitalista requiere del aumento del consumo si quiere
mantener su economia, asumiendo la colocacion de plus producto en la ciudad
para formular la manipulacion y el mantenimiento de la demanda efectiva que se
requiere en la creacidn de necesidades desprendidas de la evolucién del

capitalismo industrial.

En este caso Harvey acredita a la composiciéon organica del capital'? y al
creciente volumen de la inversion en capital fijo como un resultado de la dindmica
interna del capitalismo industrial y no como una interpretaciéon al proceso de
urbanizacion; ya que el espacio®® creado es modelado por medio del despliegue
de inversiones de capital fijo. De aqui parte que el capitalismo industrial
reproduzca el espacio para nosotros, es una alineacién respecto al espacio.
Segun Harvey el urbanismo posee una estructura separada con dindmica propia y

estructuras que comprenden continuamente el dominando del urbanismo.

El urbanismo de Harvey alude a una urbanizacion creadora de nuevos

deseos y necesidades, nuevas sensibilidades y aspiraciones, y en la medida en

12En el capital tomo uno en su capitulo XXIIl, Karl Marx define a la composicién organica de capital
en una relacién de interdependencia entre la composiciéon de valor (valor de los medios de
produccion y valor de la fuerza de trabajo) y la composicion técnica de capital (medios de
produccion y fuerza de trabajo viva) que se expresa en los cambios operados en la composicion
técnica de capital sobre la composicion de valor.

13 Para D. Harvey el espacio es una estructura que podemos usar para identificar o individualizar
fenomenos, el espacio es relativo en el entendido que este se relaciona con otros objetos. El
espacio es algo contenido en los objetos, en el sentido de que se dice que un objeto existe solo
en la medida en que contiene en su interior y representa relaciones con otros objetos. En Harvey,
D. (1977). Urbanismo y desigualdad social. Madrid: Siglo XXI.
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que lleva a cabo un desarrollo autbnomo, el urbanismo provoca presiones en el
capitalismo industrial, al grado de que la evolucién del urbanismo est4 impulsado

por las necesidades que imperen en la industria capitalista.

Harvey resuelve que la urbanizacidén capitalista concede al capital industrial
la oportunidad de disponer de todos los productos que crea. El concepto de
ciudad de Harvey se define como la construccion de dicho espacio a partir de la
movilidad, extraccion y concentraciones geograficas de cantidades importantes de
plus producto socialmente determinado con una integracion econdmica

debidamente capaz de producir y concentrar capital.

Para este autor el entendimiento de la ciudad y lo urbano se va desligando
poco a poco, al grado tal que en la actualidad estas dos conceptualizaciones han
de ser considerados separadamente. Si anteriormente la industrializacion y la
penetracion del intercambio de mercado en todos los sectores y zonas habian
definido el antagonismo entre el campo y la ciudad, ahora este proceso ha
sobrellevado a la ciudad, al suburbio y a la zona rural a encontrarse actualmente
incorporadas dentro de procesos urbanos. Harvey afiade que la urbanizacion del
campo no es completa de ninguna manera, pero esto no significa en menor o
mayor medida que los viejos antagonismos entre campo y ciudad desempefien
un papel cada vez mas reducido, sino contrariamente, es esta disociacion
emergente, la que crea nuevos antagonismos dentro del propio proceso de

urbanizacién.4

Convergentemente todas las vertientes de estudios urbanos expuestas
anteriormente reiteran lo seflalado por Marx al decir que hay trabajos e
inversiones que no necesariamente tienen que reflejarse a través de la circulacion
y el intercambio, no hay esa realizacion como mercancia, es decir, la valorizacion
de la fuerza de trabajo contenida. Los procesos que montan a la ciudad como un
valor de uso no deben ser esperados como una mercancia fisica, como un reloj o
un par de zapatos. Porque si bien estd no produce plusvalia si resulta

indispensable para la produccion de plusvalia y desde luego permite su

14 Harvey, D. (1977). Urbanismo y desigualdad social. Madrid: Siglo XXI.
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apropiacion; convirtiéndose en un capital que no se valoriza pero que si se
necesita para producir y reproducir las condiciones generales de la produccion
capitalista y aunque parezca extrafio este capital no transmite ni aflade valor. Con
la aclaracion de que este capital es colocado por los 6rganos del Estado
aportando inversiones de efectos muy U(tiles en diversos aspectos que
acondicionan ain mas las condiciones del capital.*®

Como podemos ver los aportes tedricos del urbanismo actual se posicionan
en el analisis marxista y amplian oportunamente algunas aclaraciones respecto al

posicionamiento tedrico de la ciudad concebida por el propio Marx.

1.1.2 La caracterizacién neocléasica de la ciudad

Las reflexiones histéricas sobre las que se han cimentado los estudios sobre la
teoria de la localizacion actual, se basan en una serie autores clasicos de la
economia; a manera de una breve revision general, el enfoque de la localizacion
a través del tiempo, tiene sus origenes con Cantillon (1755), para quién la
organizacién social en su totalidad dependia basicamente de la fertilidad de la
tierra y del trabajo humano dedicado a ella, de donde el tiempo y el transporte
obligan a los agentes econdémicos a situarse cerca de la tierra en que trabajan,
explicando asi la creacion de ciudades. Por su parte Adam Smith (1776) incorporo
los costos de transporte por las dificultades para trasladar los productos de un
lugar a otro, para él, la division del trabajo y la extensién del mercado en relacion a
las diferencias espaciales en los elementos que inciden en el costo de produccion
(salarios, beneficios y rentas pagados a los factores productivos) modifican el valor
y no el precio de los bienes. Ricardo (1817) cambia la diferencia espacial de
precios por diferencias en la fertilidad de los suelos integrando los costos de
transporte en el costo total. El analisis economico de Ricardo marginaria la
dimensién espacial de la teoria econémica. Finalmente la percepcion espacial de

Marshall (1890) en los Principios de Economia apunta la posibilidad de estimar en

15 Delgado, J. O. (2006). La politica de combate a la pobreza en México 1982-2005. Papeles de
poblacién, 85-114.
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términos monetarios las ventajas de una localizacién y la relacion entre el costo de

transporte y la distancia del centro de produccion al mercado y més tarde enlaza la

teoria econdmica con el analisis locacional a partir del concepto de economias

externas.

Es hasta 1950 que las aportaciones tedricas, casi en su totalidad exclusivas

de la escuela alemana fundamentaron a la economia espacial mediante sus

principales precursores:*®

Johann H. Von Thinen (1826) El Estado aislado. Explicdé bajo un modelo
geométrico lineal la localizacion 6ptima de los cultivos en funcién de las
distintas posibilidades de encauzamiento hacia la ciudad mas proxima en
apoyo de circulos concéntricos.

Alfred Weber (1909), determind mediante el célculo matematico y
geomeétrico, la localizaciéon espacial 6ptima para las empresas industriales
con los objetivos de minimizar los costes de trasporte tanto en las materias
primas como en la distribucién de los productos terminados, estableciendo
un punto exacto del espacio donde se minimicen los costes de trasporte y
convenga instalarse ventajosamente, su explicacibn es basada en
triangulos de concentracion.

Walter Christaller (1933), Los lugares centrales en el sur de Alemania.
Argument6 que la funcidon principal de una ciudad es servir de lugar central
gue proporcione bienes y servicios a los espacios rurales que la rodean, en
este modelo los centros urbanos elementales estdn ubicados a cuatro
kilbmetros de los puntos rurales.

Augusto Losch (1940), La economia de la localizacion. Perfeccion6 el
analisis de todos sus predecesores especialmente los de Thinen y
Christaller rectificando la idea de espacios homogéneos e isétropo, donde
el area natural de mercado para un producto es un circulo cuyo centro

preocupa al productor, la superposicién de estos circulos concéntricos tiene

%Brown, N. D. (30 de agosto de 2013). La teoria de la localizacion. Obtenido de Google
académico: http://www.eco.ub.es/~nduch/postgrau_archivos/Duch_localizacion.pdf
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como base la hip6tesis de competencia perfecta para formar sus areas

elementales de mercado.’

Estos autores, se basaron en los postulados clasicos y neoclasicos de la
economia, como lo es la renta del suelo y la productividad marginal de la tierra.
Por ello, en sus analisis, los elementos econdmicos complementarios a estos
modelos estéaticos tienen la conviccion de la economia clasica de encontrar la
ubicacion territorial en funcidn de las variables econdémicas Optimas para la

productividad.

En los sucesivo, la metodologia seguida por los pensadores con influencia
neoclasica , han sido encabezados por Paul Krugman que en su texto Geografia
y Comercio (1991); reconoce y sustenta que la relacién econémica con lo urbano
nace de la prolongacion del andlisis del espacio econdmico, inspirados en los
trabajos de geografia econdmica y de las primeras realizaciones de la contabilidad
regional, llevado a cabo su andlisis a través de las jerarquias de ciudades en
términos de distribucion y configuracién espaciales, determinando la extension y

sobre posicidén de una red de relaciones e influencias econémicas productivas.

Podemos decir en términos generales que estos planteamientos
conceptualizaron a la ciudad como un lugar de encuentro e intercambio de todos
los agentes econdmicos, en ese sentido la teoria de localizacion urbana que toma
como referencia a la teoria neoclésica, tiene por objeto analizar los
comportamientos y las motivaciones del conjunto de agentes econdmicos en

relacion a su ubicacion en el espacio urbano.

Entonces la ciudad es vista como agente econdmico de decision que

concuerda en una funcién de produccion®, basadas en funciones de servicios

17 Renteria, A. C. (1974). La economia urbana. México: Instituto de Investigaciones Econémicas.
8Una funcidn de produccion permite un analisis de insumos y resultados, busca describir el nivel
de produccién mas optimo y se interesa, ademas, por el analisis de las mejores opciones para
obtener un nivel maximo posible de productos utilizando determinados insumos; de esta forma la
funcién de produccion es un instrumento muy Util dado que permite describir los niveles de mayor
eficiencia y observar impactos ante posibles cambios en los insumos o cambios tecnoldgicos.
Rajimon, J. (2010) La Economia y la funcion de produccion en educacién, Vis Futuro, Miguel
Lanus. Disponible en: http://www.scielo.org.ar/scielo. Accedido en 29 dic. 2013.
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urbanos especificos como lo son servicios viales, agua, electricidad, sanitarios,
etc., en una éptica econdmica de reproducirse, presentan términos clasicos de la
funcién Cobb Douglas, que permiten establecer la funcién de costo del servicio
urbano, abriendo el camino para el andlisis de costo beneficio de los servicios
publicos, ofrecidos a sazén de la racionalizacion y calculo econémico publico. Por
consiguiente la relacidbn costo beneficio termina por afectar a la funcién de
relaciones que se ejecutan en la ciudad, reflejando una red ampliada por la
multiplicidad de los puntos y agentes de contacto para el cumplimiento a la tedrica
neoclasica; la utilizacion de la informacion completa y no restringida de los

agentes econdémicos.

Asi la ciudad se convierte en un elemento de funcion microeconémica
polivalente que a través del mercado, mantiene la dependencia entre empresas y
poblacién depurando la informacién y la libertad de eleccién, siendo estos los
factores mas atractivos para los agentes econdmicos capaces de tomar decisiones
autonomas. la ciudad va a producir y reproducir una serie ventajas que forman la
base de las fuerzas centripetas!®, las cuales contribuyen al desarrollo de la
aglomeracion, pero por otra parte se producen una serie de deseconomias que

constituyen las fuerzas centrifugas.

De modo que la postura neoclasica, estudia al fenémeno de la urbanizacion
s6lo como un proceso de concentracién de la poblacion y de las actividades
humanas en los puntos centrales del espacio. Segun esta definicion los elementos
gue configuran a la ciudad son; el crecimiento de la poblacion, la expansion fisica

de las ciudades y la migracion de la poblacién rural a los centros urbanos.

En suma, desde la perspectiva neoclasica, lo urbano, en buena medida,

representa la homogenizacion capitalista de los procesos econdémicos y sociales.

19 La fuerza centripeta es un espacio que adquiere el rango de centro urbano cuando incorpora
equipamiento social, comercial, recreativo o financiero. Con lo cual, es el equipamiento la variable
gue, de acuerdo con su presencia, establece el nivel de centralidad de un area y le imprime su
efecto nodal. Encuéntrese en Tella, G. (2003). La mutacidn de enclaves urbanisticos en Buenos
Aires. Espiral: Estudios sobre Estado y Sociedad, 10(28), 211-237.
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Por ello, una de las preocupaciones basicas de las teorias del crecimiento y
del desarrollo econdmico, es saber si las diferencias en niveles de bienestar o de
riqueza existentes entre paises tienden a disminuir o desaparecer; si hay

convergencia, o si, por el contrario, tienden a persistir o aumentar, divergencia.

Tomando como punto de partida la formulacion neoclasica de la teoria del
crecimiento econémico (modelo de Solow y Swan), Barro y Sala i Martin [(1991),
(1995)]%°, evidencian algunos de los factores explicativos de la convergencia y la

divergencia en el crecimiento economico regional.

Segun su definicion de convergencia, esta ha distinguido dos tipos de

convergencia; convergencia 3 (absoluta) y convergencia o (condicional).

Han sefialado que la convergencia es la distancia entre distintos valores de
una misma variable, que se acorta tendencialmente en un lapso determinado de
tiempo. Y que por lo consiguiente ocurre una convergencia 3 cuando los paises o
las regiones mas pobres crecen mas rapido que las regiones mas ricas. Mientras
que la convergencia o ocurre cuando el nivel de producto o ingreso real per capita
de las regiones pobres no converge hacia aquel de las mas ricas, pero si hacia

otro nivel.

Segun este modelo de crecimiento neoclasico, las economias crecen hacia
sus estados estacionarios donde el producto o ingreso per capita es constante en
el tiempo. En estos estados estacionarios se desarrolla la propiedad de
convergencia, es decir, se desarrolla la tendencia a un nivel de consumo per

capita maximo.

A ello se le considera una situacion de equilibrio donde el capital aumenta a
la misma tasa que la fuerza de trabajo, pero con rendimientos decrecientes; es
decir, la relacion capital / trabajo deja de crecer y la economia alcanza un estado

de equilibrio de largo plazo.

20 Las obras referidas son; Barro, R. and Sala-i-Martin, X. (1992), “Convergence”, Journal of

Political Economy, N°100 (2), p.233-51. y Barro, R. et Sala-i-Martin, X. (1995), La
CroissanceEconomique, Traductionfrancaise, Ediscienceinternationale, Paris.
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A este equilibrio se le denomina “estado estacionario” por ser el nivel de
consumo per capita maximo de los individuos. El cual es dependiente de las
condiciones estructurales de cada economia y varia en funcion del nivel

tecnoldgico, ahorro, depreciacion, crecimiento poblacional etc.?*

Aunque esta teoria suponga la igualdad de diversos parametros, las
trayectorias economicas de diversos paises y sus regiones internas, nos dicen que
este modelo neoclasico de crecimiento y desarrollo no funciona asi. Pues,
contrariamente a lo propuesto por dicho enfoque, la convergencia B no es una

condicion ni necesaria ni suficiente para la convergencia o.

Sin embargo el desarrollo urbano neoliberal, es el catalizador que fragmenta
a la sociedad y los territorios por su naturaleza desigual de desarrollo, ya que la
polarizacion en la distribucion de capitales en partes concretas de la ciudad, dota
diferencialmente la infraestructura, servicios publicos y soportes materiales

privados, expresando la fragmentacion territorial en fragmentacion social.

La privatizacion y mercantilizacion de su espacio, infraestructura y servicios
marcan la diferencia tanto cuantitativamente como cualitativamente, segun la
capacidad de adquisicion de los usuarios y a su vez moldea la segregacion de las
areas urbanas. Por ello, las ciudades reproducidas por el patrén neoliberal de
acumulacion capitalista, precisan la materializacion de los rasgos universales del
capitalismo como ningun otro en la historia, ha buscado ser homogéneo a nivel
planetario y ha utilizado los instrumentos impositivos propios del sistema como la
fuerza del capital. Y finalmente la reproduccion de la ciudad bajo el esquema
neoliberal asesta ocho rasgos generales; gigantismo, discontinuidad,

fragmentacién, exclusion, conflictividad y violencia, vulnerabilidad vy

21 Veroén, J. D. (2002). Convergencia-Divergencia Regional en Chile: Posibles causas y efectos.
Santiago, Chile: Ministerio de Planificacion Nacional. Obtenido de
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_85.pdf
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contaminacion.??Veamos ahora cudl fue el proceso histérico en el que se

consolidaron y la manera en que se articulan.

1.2 EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION PARA LA URBANIZACION
EN EL CAPITALISMO

1.2.1 Patron de acumulacion capitalista

Con la misma fuerza de despliegue que muestra el capitalismo, en la region
Latinoamericana, ha entrado la idea de una nueva fase de desarrollo, un
fendmeno aceptado en términos generales por las novedades terminolégicas, es
decir, se utiliza una expresion denominada nuevo patrén de acumulacion que
refiere una adecuacion relativa entre el sistema tedrico utilizado y la realidad

concreta.

Los enfoques econdmicos de esta adecuacion relativa implica la utilidad de
una idea-fuerza, idea que opera como factor de trasformaciéon de lo real, ligada
intrinsecamente a los agentes sociales trasformadores de la realidad, mismos que
estdn conformados por clases sociales vigentes en un escenario histérico
determinado. Por consiguiente, la relevancia o irrelevancia del sistema productivo

dependera de la relevancia histérica de la clase dominadora.

La utilidad del concepto patrén de acumulacion se sitla en los términos de la
teoria marxista, es una forma de comprender la modalidad de la acumulacién
capitalista histéricamente determinada, que hace notar la especificidad que

adquiere el fendmeno en general, en el proceso de acumulacion.

El patron de acumulacion identifica sus rasgos especificos en las fuerzas
productivas que actian en determinada fase, esto es a nivel y tipos de
patrimonios productivos, tecnologias, niveles de productividad, nivel y composicion
del producto, modalidades de la produccion y finalmente el grado y tipo de

cooperacion. El capitalismo se basa en la produccion de mercancias no soélo

22 Cobos, E. P. (1997). La megalépolis neoliberal: gigantismo, fragmentacién y exclusion.
Economia Informa, 258.
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porque su valor de uso satisfaga necesidades humanas sino porque la produccién
de valor permite la obtencién de ganancias. El capital al dominar el proceso de
trabajo (subsuncion formal) lo transforma en un proceso de acumulacion de
capital, la acumulacién de capital a su vez transforma el proceso de trabajo
(subsuncién real) al revolucionar las fuerzas productivas en un intento de

aumentar la ganancia.

Entonces un patrén de acumulacién constituye una unidad o totalidad
organica real, que no se explica por la simple suma de sus partes, sino como una
modalidad de acumulacion  histéricamente  determinada, constituida
especificamente por formas de acumulacién, produccion y realizacion de la

plusvalia.

Es importante mencionar que esta acumulacién de capital no se produce en
abstracto sino dentro de una realidad econdmico-social concreta, y por lo mismo la
acumulacién se realiza dentro de un “contexto histérico concreto”, por lo que
resulta evidente que la situacion historico-concreta debe de caracterizarse por

mantener una coherencia interna que permita la acumulacion de capital.

En resumen, un patron de acumulacion es una forma histéricamente
determinada de la reproduccion capitalista, es una unidad especifica entre otras
formas posibles de acumulacién, produccion y realizacion de la plusvalia,
articulacion particular entre el polo dominante interno con las formas pre-
capitalistas y capitalistas subordinadas, determinadamente articuladas a los

centros dominantes capitalistas.??

Sin embargo, Enrique de la Garza critica la nocién de patrén de acumulacion
propuesta por José Valenzuela por considerar que no sélo confunde lo abstracto
con lo concreto, sino que es estructuralista, por la articulacion del modo de
produccion, ya que su conceptualizacién tiene los mismos atributos que el modelo
de desarrollo de la CEPAL, y es economicista porque no hace mencion explicita
de lo politico-cultural.

23 Feijoo, J. V. (1990). ¢(Qué es un patron de acumulacion?. México: Facultad de Economia,
UNAM.
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De ahi que De la Garza propuso para el andlisis de la realidad mexicana la
categoria de “nuevo patron de desarrollo” (1998), concepto que articulo una
determinada forma de acumulacion de capital, con un régimen de acumulacion
qgue vincula produccién-demanda y una determinada forma de intervencion del
Estado en la economia, incluyendo la posibilidad de establecer pactos sociales.

Lo anterior se resume en diferentes niveles de abstraccion:

1°) La acumulacion de capital.
2°) El régimen de acumulacion y

3°) El estilo de desarrollo.

En el primer nivel, se profundiza en la respuesta de las siguientes preguntas:
¢cual es el resorte principal de la acumulacion de capital? y ¢cuél es la base
socio-técnica de los procesos productivos sobre la que descansa el mecanismo de
explotacion? Es decir, como se mezclan la tecnologia, la organizacion del trabajo y
las relaciones laborales.

En el segundo nivel, se consideran las relaciones intersectoriales,
especialmente la relacidén entre la industria y la agricultura y la de ambas con los
sectores financieros y externos. Ademas que se consideran los vinculos entre

acumulacion-produccion con el mercado y con la distribucion del ingreso.

En el tercer nivel se articulan los aspectos de la acumulacién (extensiva-
intensiva) y el régimen que los regulacionistas asocian con el Fordismo-Toyotismo,
con la politica econémica y con las relaciones entre clases, reconfigurando el
espacio geografico. Entonces tendriamos un patron de desarrollo, por ejemplo, la

sustitucién de importaciones o el modelo secundario exportador.

Pero antes de adentrarnos en los aspectos particulares, veamos el proceso
de surgimiento y consolidacion del patrén de acumulacién neoliberal a escala

planetaria y las consecuencias que tuvo en el fenébmeno urbano.
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1.2.2 El surgimiento del patrén de acumulacion neoliberal

El marco histérico del Estado benefactor se interrumpe en la década de los
setenta del siglo pasado y a partir de ese momento comienza una restructuracion
del sistema capitalista, a la que se le conoce como el trance al modelo neoliberal.
El mensaje de esta nueva formacion de la acumulacién de capital marca un
regreso a la ortodoxia economica, y con ello, a la ya mencionada secuencia de
primero crecer y después distribuir. Se revisa el orden de prioridades, haciendo del
crecimiento econémico el punto de partida, pero vinculando el crecimiento
econdmico con la libertad de mercado. Y en este nuevo contexto la intervencion

del Estado cambia totalmente de significado.?*

Para Von Mises el nuevo capitalismo representaba un orden
necesariamente desigual y a la vez consideraba era el Unico orden en el cual es
posible la libertad. Acentuaba que la interferencia a las leyes del mercado produce
un sistema econdémico ineficaz y politicamente autoritario, de ello se desprenden
sus criticas hechas al socialismo y al fascismo. Ademas mencionaba que el
mercado tenia que ocupar el centro de todas las relaciones sociales incluyendo
cualquier intervencion exterior, y que una sociedad ordenada es aquella en la que
se han excluido las determinaciones que provienen de instancias diferentes a las

del mercado.

Por lo que la solucién para Von Mises era la vuelta al liberalismo, el cual
venia a darle al Estado la tutela de las leyes del mercado en cuyo contexto se
realiza la individualidad, contraponiendo al Estado a los individuos y lo politico al
mercado. Si bien, lo politico representa la intervencion arbitraria de la ideologia y
la burocracia y el mercado representa la ley de la oferta y la demanda que
relaciona a los individuos independientemente de sus voluntades. Entonces

tenemos que, lo politico es sinénimo de conflicto con el mercado, sinbnimo de

24 Moreno, M. G. (2005). El neoliberalismo y la conformacion del estado subsidiario. Politica y
cultura, 121-150.
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ajuste social. Por ello, en esta oposicion se sita la definicion autoritaria de la
politica como actividad apolitica y de caracter técnico.

De esta forma a principios de la década de 1970 la problematica de la crisis
y la consecuente reestructuracion economica comprendié los procesos Y la
organizacion del trabajo, las relaciones laborales e industriales, la fase
tecnologica, el mercado de trabajo, los pactos sociales, las politicas econdémicas,
la globalizacién de la produccion y la nueva division internacional del trabajo, la
deuda y el financiamiento internacional y los nuevos bloques econdmicos. Los
cuales comenzaron a tomar nuevos caminos, pues representaron una nueva
transformacion organizacional de la gran empresa y de su organizacion;
fragmentacion y rigidez de la burocracia industrial creadora del absentismo, la
desmotivacién, las pérdidas de tiempo y los excesivos costos de supervision, es
decir el modelo fordista?® habia llegado a sus limites y habria de ser readecuado

bajo los aportes innovadores del modelo Toyotista, neofordista o flexible.?®

El nuevo sistema Toyotista tiene su origen en la necesidad particular del
Japén de producir pequefias cantidades de muchos y diversos modelos de
productos. Es un sistema organizacional del trabajo para la produccion a costos
bajos, volimenes limitados y de produccion diferenciada. Bajo el principio de
fabrica minima se reducen las existencias de materiales circulantes, equipos,
espacios y trabajadores desarrollando la flexibilidad en la produccion y en la
asignacion de operaciones para lograr un flujo continuo en atencién pronta a la
demanda. La organizacion flexible es capaz de integrar y procesar de muchas

fuentes y lugares distintos, sin importar la distancia, generando estrechos campos

2El Fordismo fue un modelo de produccién y distribucion en masa para la produccion acumulada,
es una forma organizacional del proceso de trabajo a través de los mecanismos de automatizacion
de las maquinas en el propio movimiento de las maquinas en su tiempo asignado de produccion.
Con el Fordismo la cadena de montaje somete al obrero a una cadencia regulada para la
extraccion de plusvalia a escala mayor. El éxito de este modelo radicd en que el salario promedio
en las fabricas crecia de igual manera que la produccidn, es decir, creaba una oferta y demanda en
masa bajo una regulacién estatal.

26 Arroyo, H. M. (2010). Reconversion Industrial Cambios institucionales y desarrollo urbano en
México (1980-2000). México: Porrda.
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de control descentralizados, de tal manera que el poder organizacional descansa

en el conocimiento y en la experiencia mas que en la ocupacion.?’

Lo nuevo y lo viejo, las innovaciones reales y las modas culturales forman
parte de un mismo marco, expresan la estructuracion flexible que las empresas
orientaron hacia la armonizacion de sus estrategias; los proceso de coordinacion
y control sufrieron cambios menos centralizados y mas capilares, cada vez mas
difundidos, donde todas las piezas desarrollaran una funcion especializada pero

fuertemente relacionadas entre si.28

La lectura que se puede hacer de los modelos de produccion como el
Fordista y el Toyotista es que han sido meras formas de organizacion del
proceso de trabajo que histéricamente surgen en apoyo al desarrollo de los
procesos de acumulaciéon capitalista, dentro de un contexto econémico que hace

frente ala necesidad de reactivacion econémica productiva.

Al hacer referencia de este planteamiento es necesario dar referencia al
patrén de acumulacion que le presidio “el Keynesiano-Fordista”, recordando que
todos estos cambios ocurrieron en la practica de la politica econdmica y en la
teoria econ6mica. La memoria de la gran depresion de 1929 cre6 un consenso
general donde el Estado debia asumir responsabilidades para mantener a los
ciudadanos contra las inseguridades de la vida econémica de mercado,
acompafiado de una expansion en la inversién publica; escuelas, vivienda
trasporte y otros bienes publicos, es decir la consolidacién de un “Estado de
bienestar”. A diferencia de ello, los postulados neoliberales asumieron un discurso
gue establece como conclusion que los problemas de la sociedad provienen de la
insuficiencia de la propiedad privada y del exceso del intervencionismo Estatal

gue degeneran el funcionamiento econémico y politico.

27 Velazquez, A. G. (1997). Nuevas formas de organizacion frente a la reestructuracion productiva.
Gestion y estrategia, 25-32.

28 Jiménez, M. (1997). La restructuracion productiva ¢nueva doctrina industrial? Gestiéon vy
estrategia, 33-45.
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Para mayor especificacion de lo anterior se encuentra la obra de Milton
Friedman (1962) La Libertad de Elegir, en donde expone con toda claridad y con
una honestidad aterradora el caracter técnico del neoliberalismo. La obra trata del
sistema politico de un modo simétrico al econdmico, ambos casos son tratados
como mercados y los resultados son determinados por la interaccion individual en
lugar de los intereses sociales. Los angulos que considera Friedman para el
neoliberalismo econémico radican en la consideraciéon primaria del mercado, como
componente directo de la libertad, ampliado a una organizacion de instituciones de
mercado, en un modelo de sociedad que funciona a través de una economia de

mercado con libre empresa privada, en un capitalismo competitivo.

Cuando Friedman hace referencia a este punto de la libertad de elegir y libre
mercado lo explica con un breve ejemplo. En la economia de mercado los
trabajadores estan protegidos de los patrones, porque puede trabajar para otros
patrones y el consumidor esta protegido contra la fuerza de un vendedor, porque
tiene ofertas de otros vendedores, etc., y es que el mercado hace esta labor
porgue no tiene la necesidad de tener una autoridad centralizada.?®

Los avances del neoliberalismo tras la superacion de la crisis de la
acumulacion capitalista, vista por la burguesia como el agotamiento del patrén de
acumulacion sustentado en el intervencionismo Estatal, llegan a su culminacién
irumpiendo en la politica econdmica nacional. La aplicacién de nuevas politicas
de Estado enmarca la aparicion de la globalizacion, radicalmente descritas en los
planes de ajuste y estabilizacion coordinados bajo el mando del Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial, implementando mecanismos de control de las
empresas privadas en quiebra para salvar a sus propietarios capitalistas, para
que después de haber subsanado estos vacios neurolégicos dejados por los
privados y haber realizado las grandes inversiones necesarias para el desarrollo
sucesivo de los aparatos productivos nacionales, vuelvan a ser colocadas en

manos de los privados, sirviendo como medios de reposicion econémica.

2 Villarreal, R. (1984). La Contrarrevolucion Monetarista. México: OCEANO.
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Lo anterior entiende el tipo de ideologia neoliberal, que visiona sus raices en
una postura individualizada, competitiva, coercitiva y disciplinada de Ila
intervencion Estatal, cuyo objetivo central es imponer distintas versiones de la
supremacia del mercado, manipulando sus contradicciones. De manera decisiva el
concepto de neoliberalizacion traspone a la globalizacion a un patron
prevaleciente de reestructuracion regulatoria, que toma cuerpo a lo largo de
escenarios institucionales de contextos politico econémicos, que coevolucionan a
través de la expansion trasnacional del neoliberalismo.

El maniqueismo social y econémico de la globalizacion se concentra en los
cambios y reordenamiento de las actividades entre las naciones, de modo tal que
las turbulencias econOmicas se sienten en todo el mundo, afectandose
directamente; a través de los conjuntos sociales y econdémicos especificos, la
globalizacion que va desplazdndose desde la produccion hasta las finanzas,
enraizandose en lugares especificos, creando imagenes familiarizadas para la
globalizacion.®°

Como advierte Adolfo Gilly en su articulo Los vectores del orden neoliberal,
la globalizacién descansa, a su parecer, en una postura radicalista, en una
esencia de expansién sin barreras juridicas Estatales o sociales, en los procesos
de valorizacién de la mercancia, es el mercado mundial auto-regulado. No hay
como negar toda una historia donde el capitalismo apuesta por una expansion
respaldada por la violencia, mutaciones constante en las etapas de la dominacion
capitalista a través de las formas Estatales y las normas Juridicas.

Sobre esto dltimo, la historia reciente de la evolucion del papel del Estado
dentro del modelo neoliberal es sefialado por las posturas discursivas del Banco
Mundial (BM). En forma resumida, la diferencia entre las posiciones anteriores,
es que este nuevo formato despliega un discurso que rompe decisivamente con
los intervencionismos Estatales en funcion de la inversion. El informe de 1997
llamado El Estado en un mundo en trasformaciéon, publicado por el organismo

multilateral, afirma que la regulacién estatal y la del mercado eran antipodas, pero,

%ONik Theodore, J. P. (2009). Urbanismo Neoliberal: La ciudad y el imperio de los mercados. Temas
sociales, 1-11.
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ahora aseveran que el Estado y el mercado se complementan uno al otro. Se
gesta un retorno paliativo nuevamente al estado de bienestar, por lo que ahora,
se sostiene que el crecimiento econdémico y la solucion de los problemas sociales

se dan en los llamados Estados eficaces.

Las directrices postuladas y concretadas durante el retorno del libre mercado
a nivel mundial se notan mermadas, la nueva linealidad del Estado Eficaz
contrasta en con el libre mercado al establecer una legislaciébn basica que
mantenga la situacion politica balanceada y esto incluye la situacion
macroeconomica. Nuevamente se origina la intervencién en la inversién en
servicios publicos basicos e infraestructura, protegiendo ala poblacion vulnerable
y salvaguardar el medio ambiente. Sin embargo esto no deja de lado intervencién
del capital privado, esté nuevo Estado Eficaz no debe actuar solo, ni debe ser el
anico ejecutor de sus programas, el nuevo Estado debe planear sus tareas en

funcién de sus capacidades institucionales reales.

La argumentacion historica acusa el fondo explicito de evolucion o repetitivo
anacronismo de las funciones econdémicas del Estado a lo largo de sus historias
contemporaneas. Lo que se encuentra detras del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial no es la disponibilidad para direccionar recursos, su objetivo no
es el desarrollo econdmico, la realidad es mucho més limitada, requieren lograr el
desarrollo en la medida en que son necesarios para evitar la violencia y los
disturbios sociales y con esto preservar el campo fértil y poco riesgosos para las

operaciones financieras.3!

En estas circunstancias el paisaje de la ciudad neoliberal, asume una
topografica igual de inestable, es decir la politica institucional del urbanismo
neoliberal es dindmica, es reflejo contradictorio, responde reiteradamente a las
fallas endémicas del disefio e implementacion de las politicas neoliberales a traves
de una gama de estrategias de desplazamiento de las crisis, rapidos ajustes de

las politicas y reformas “experimentales”.

S1Tarassiouk, A. (2007). Estado y Desarrollo, Discurso del banco mundial y una vision alternativa.
red Clacso, 45-63.
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1.2.3 Uniformidad y reconversion economica

Un nuevo desarrollo geografico econémico mundial producto de la globalizacion
econOmica, trajo consigo que las grandes aglomeraciones urbanas se ubicaron
como principales protagonistas, emprendiendo un desarrollo hacia lo urbano
generalizado, con el recubrimiento uniforme de sus caracteristica y su

estandarizacion.

Significativamente los cambios que la ciudad describe provienen de la
incursion en la dinamica de la globalizacion, padeciendo una metamorfosis
alineada a ciertas tendencias que pueden considerarse como congénitas a esta
fase de modernizacion capitalista, modificAndose cualitativamente su
organizacién, funcionamiento, morfologia y apariencia. Con ello se pronuncié el
debilitamiento de algunos rasgos genéricos de la forma urbana de la ciudad
industrial. Con estas mutaciones, cada ciudad evoluciona hacia un nuevo patron
de urbanizacibn o forma urbana que se ha ido imponiendo méas alla de la
especificidad o identidad de cada ciudad en el mundo. A este nuevo hecho de
evolucion o mutacion urbana, le precede una convergencia en el Estado,

referenciada con anterioridad en el marco de la globalizacion.

La apariencia estandarizada de la ciudad dibuja una trama continua de
asentamientos organizada alrededor de focos nodales, especializados en una
vasta region multi-centrada. Focos nodales creados por el desprendimiento
internacional de los procesos productivos de las empresas, ubicandose fuera de
sus ambitos nacionales originarios. Con el esparcimiento de las filiales
empresariales en las principales ciudades del mundo se intensifico la
interconexion, dando parte a una red global de ciudades, con desigual presencia,
pero, de creciente interrelacion en redes productivas de bienes y servicios o

consumeos.

La respuesta a esta conversion urbana esboza una preferencia por las

ciudades mejor posicionadas en la red global de ciudades, culminando los
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procesos de modernizacion capitalista, como lo argumenta Manuel Castellsen La
cuestion urbana al mencionar que‘la légica enfrentada del espacio de los flujos y
del espacio de los lugares estructura y desestructura simultaneamente las
ciudades, que no desaparecen en las areas virtuales, sino que se disfrazan en la
interfaz entre la comunicacion electrénica y la interaccion fisica mediante la

combinacion de redes y ciudades”.

En esta conversion de lo urbano intensifican las relaciones tanto internas
como externas entre lo relacional y lo material, manifestando lo relacional en el
medio ambiente construido. Con ello se produjo la evolucion desde una estructura
de ciudad nitidamente delimitada a una ciudad con macro regiones urbanas
difusas y reticuladas de mayor concentraciéon de nodos articuladas en circuitos o

cadenas globales.

Lo importante es que al aumentar la conectividad y la movilidad, en aquellos
casos que el entorno morfolégico lo permiti6, también aumento en forma
progresiva el nimero de ciudades medias y pequefias ubicadas en el area de
influencia inmediata metropolitana, intensificé su articulacién con el subsistema
central. Esta dindmica formaliza la combinacion de la articulacion técnica y

funcional contextualizada en una red metropolitana de areas urbanas.

La ejemplificacibn mas certera que se puede formular para demostrar la
afiliacion a parametros estandarizados de las ciudades son los “SHOPPING
CENTERS O “MALLS” que en mayor parte de los casos, funcionan a base de una
diversificada mezcla de actividades comerciales y de servicios, promovidos por
grandes proyectos urbanos, inspirados por experiencias exitosas de los paises
desarrollados y que con frecuencia estan asociados a la realizacion de grandes

negocios inmobiliarios.3?

La urbanista y soci6loga Saskia Sassen pone de manifiesto que la
construccion de las llamadas ciudades globales, construcciones modernizadas de

oficinas, zonas industriales, zonas turisticas y de barrios, estan pensadas en la

32 Mattos, C. A. (2010). Globalizacion y metamorfosis metropolitana en América Latina. de la
Ciudad a lo urbano generalizado. Revista de Geografia Note Grande, 81-104.
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competencia econOmica global, con la tendencia unilineal a homogeneizarse.
Comunmente la perspectiva de la ciudad encara su éxito conforme a la similitud
gue alcance de otras ciudades de primer orden, como por ejemplo el grado de
mimetismo siempre tiene como parametros a las ciudades de Nueva York u Hong
Kong. La peculiaridad es que estos procesos trajeron un gran auge inmobiliario en
América latina en los Ultimos veinticinco afios implicando cierta homogeneizacion

urbana.

La consonancia éntrelas ciudades atrae politicas urbanas conducentes a una
loca carrera por mostrar el lujo y desarrollo cultural que atraer a duefios de capital,
estableciendo garantias a los empresarios como grabar lo menos posible sus
utilidades y mantener los niveles de salarios bajos.

No obstante se trata de una compleja uniformidad global que no puede
compararse con la de la fabricacibn en masa y a la construccion a gran escala de
la vivienda sub urbanas de la época Keynesiana. Se trata mas bien de cumplir
con ciertos requisitos minimos. La construccion de las oficinas de lujo sigue
estandares de imagen muy similares que no deben confundirse con el trabajo
que se desarroll6 en ellas. Actualmente las oficinas de esas ciudades son centros

altamente especializados en diversas indoles para su especifica clasificacion.

Para Sassen no hay duda de que la empresas internacionales no buscan
colocarse en una ciudad global, incluso podria llegar a despreciar a las mejores
ciudades si asi lo quisieran, mas sin embargo su residencia se basa en la
funcionalidad que se le ofrece para su produccion o comercializaciéon de su
producto. Hasta el dia de hoy la uniformidad de la globalizacion es esto y no las
fuerzas de mimetismo las que fomentan la creaciébn de redes locales que dan

forma a las economias locales.33

Una forma de concretar esta postura es a través del modelo de desarrollo
econdémico pensado desde la “modernidad”, contextualizando en la

mundializacion de las ciudades, patron de gestion homogéneo que responde a

383 Sassen, S. (2011). La ciudad interconectada. economia americana, 89-91.
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estandares de calidad en materia de servicios municipales, infraestructura
puertearia, dotacion de energia, comunicaciones asi como de marcos
institucionales que garanticen la gobernabilidad de los entornos laborales,
comerciales y de derechos civiles adecuados para el desarrollo de los negocios

globalizados.

En gran medida esta uniformidad del desarrollo econémico urbano proviene
de los esquemas estandarizados de organizaciones internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). La integracion de las ciudades globales se debe a
la habilitada esquematizacion de objetivos estandarizados, es decir, procesos

gue garantizan y provean estabilidad econdmica a las gerencias globales.

Esta nueva gestion mundial acredita dos acontecimientos de sobrada
importancia para el marco urbano; de una parte, la convencién sobre los
asentamientos humanos celebrada en mayo de 1996, convocada en Estambul en
la segunda conferencia de las ONU. Decretando el estableciendo de nuevas
formas de gestidn sobre la ciudad, con la pretensién de ir siendo acatadas por

autoridades locales de las principales ciudades del planeta.

De otra parte la OCDE, después de un afio de las resoluciones emitidas por
la ONU en su reunién en Estambul (habitat 1l), emitié6 un informe titulado “Las
trasformaciones de la gestion publica”, en la cual se reforma a los paises que la
integran, objetivando las relaciones que vinculan al Estado con el Ciudadano y las
empresas, intentando redefinir las funciones esenciales que deban cumplir los

poderes publicos.

En resumen el mensaje dictado es muy directo a los gobiernos locales,
“‘debes querer aprender y debes poder aprender” lo que se ha presentado en
buena parte de la ciudades mundiales y sus ciudades periféricas, en donde los
aparatos administrativos y las formas de gobierno han sido absorbidas a esta

senda directriz.
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Las caracteristicas de esta estandarizacion son; Reformar el Estado en
materia de mercados y administracion publica mediante los siguientes aspectos:

a) La productividad de los gobiernos; En esta parte el gobierno esforzado a
introducir diversa medidas tendientes a rebajar costos, incluyendo
reduccion de impuestos, concesiones de tierras, recortes en los servicios
publicos, la privatizacion de obra de infraestructura, entre otros. Con lo que
se redujeron las formas de consumo colectivo, en funcién de lubricar y
acelerar las inversiones externas de capital y una creciente privatizacion
de las funciones de reproduccién social.34

b) Mercantilizacién de los servicios publicos; El adelgazamiento neoliberal del
Estado ha ido privatizado selectivamente en funcion del potencial de
rentabilidad privada, los bienes patrimoniales, infraestructurales y los
servicios publicos que tenia a su cago. En detrimento, los ciudadanos
contribuyentes forzosos del erario pierden su derecho a recibir como
contraprestacion del Estado, los bines y servicios urbanos. Ahora, lo que la
colectividad construyo con sus contribuciones, es transferido al beneficios
de la empresa privada, y su posibilidad de apropiarselo se limita solo a la
rentabilidad o a la capacidad de comprarlo. En este proceso se cierra toda
posibilidad a los sectores populares de acceder a los satisfactores
esenciales.

c) Despolitizacibn de los servicios publicos; La mercantilizacion de los
servicios publicos bajo control empresarial disuelve el papel del Estado.
Ahora las oposiciones colectivas sobre la construccion y apropiacion de la
ciudad y sus ambitos publicos, que limitadamente tenian a través de la
politica la presion social, pierde sus canales de expresion, al pasar de la
esfera publica a la privada que se regirse por las leyes ciegas del merado.
Ahora las decisiones se toman en el consejo de administracion de la
empresa en funcion del mercado, la rentabilidad y la ganancia, sin la

posibilidad de control o iniciativa social.

34 Nik Theodore, J. P. (2009). Urbanismo Neoliberal: La ciudad y el imperio de los mercados.
Temas sociales, 1-11.
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d) Descentralizacién con menor apego a la legalidad.®*La refuncionalizacién
de las ciudades han sido una destruccion creativa que ha logrado la
desconcentracion administrativa del Estado. Los gobiernos locales han
devuelto las tareas y responsabilidades al empresario local para catalizar el
crecimiento enddgeno, creado una nueva red de trabajo en asociacion
publica-privada. Por ejemplo, la reduccion del gasto social produce una
aguda diferenciacion en los niveles de salud, educacion, cultura, recreacion
y seguridad social, coloca en una posicion cada vez mas atrasada a la
mayoria de la sociedad urbana. Que para enfrentar los retos de la vida
urbana, con el fin de apropiarsela, recurren a la llamada informalidad. Esta
actividad de subsistencia realizada en gran parte de manera ilegal, crea sus
propios ambitos territoriales a la sombra de la ciudad integrada a la

economia formal de la cual son apéndices.3¢

En ese contexto, adquiri6 gran relevancia el fendbmeno de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TICs), las cuales vinieron a introducir un nuevo
soporte tecnolégico para la proyeccion y la ampliacion ilimitada de la cobertura
econOmica territorial, es decir, que su constante proceso tecnoldgico expansionista
funciona a escala planetaria en tiempo real permitiendo asi localizar de forma
oportuna los espacios de acumulacion en capitales favorables. Desde esta
perspectiva puede afirmarse que la evolucion de la globalizacién se dio a costa de
la difusién y adopcion de las TICs, esto es, la informatizacion de la economia
mundial, tras la imposicibn de una nueva forma de producir, en la que la
informacion se constituyd como un insumo béasico. Una nueva forma de
produccion basada en la organizacion empresarial en redes, impulsando
estrategias de descentralizacion productiva y de dispersion, usando nodos
distribuidos en espacio mundiales con potencial de acumulacién capital, con el

objetivo primario de aumentar su presencia comercial y productiva.

35 Cafias, J. A. (2004). Organismos Internacionales y Globalizacién de la gestion urbana
metropolitana. Verdades, 163-184.

36 Cobos, E. P. (1997). La megalépolis neoliberal: gigantismo, fragmentacién y exclusion.
Economia Informa, 258.
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La reaccion reestructuradora que se plante6 en esta nueva fase del
desarrollo capitalista de produccion es una decision alternativa de sobrevivencia
que se tenia que tomar, por eso es que las empresas se vieron forzadas a actuar
con una mayor flexibilidad en términos de organizacién, esto representd
desintegrar a la gran industria Fordista, depurando mas claramente el rompimiento

de los procesos de “cuasi de integracion vertical”.3’

El fendmeno va imponiendo sus practicas en territorios especificos, en las
ciudades, con aportaciones hechas directamente por la inversion extranjera
directa, en instalaciones industriales con tecnologias de punta, impulsando la
reconversion industrial, atrayendo convenientemente inversion del Estado a través
de politicas y medidas especificas en infraestructura. En buena medida, esta
aceleracion en el desarrollo cientifico y tecnoldgico ostenta su poderio por la
fusibn empresarial de caracter monopodlico y la fuerte inversion cientifico —
tecnoldgica, ya sea de caracter interno o externo. El resultado es una simbiosis
tecnologia —monopolio, recurriendo a su aplicacion del conocimiento cientifico a
través de la industria, bajo la invencion y utilizacién de nuevos materiales y
fuentes de energia®®. Ejemplo de lo anterior, es el desarrollo de otro tipo de
materiales que hacen aumentar la competitividad econdmica, via la reduccién de
costos y nuevas aplicaciones para procesos productivos, como el plastico, el
silicio, la ceramica, las super-aleaciones como el titanio, el aluminio etc. Sin
embargo, resalta el desarrollo cotejado por la informatica, afirmando que todo
sistema social necesita para su existencia y funcionamiento, a partir de este

momento de la historia, un canal que abastezca de informacién retroactiva.®®

Sin embargo el florecimiento tecnolégico, ha afectado los procedimientos

productivos lentamente, envolviendo al mundo en redes inmateriales, es decir, hay

87 Mattos, C. A. (2010). Globalizacion y metamorfosis metropolitana en América Latina. de la
Ciudad a lo urbano generalizado. Revista de Geografia Note Grande, 81-104.

38 Esta revolucion cientifica, la segunda de su clase en el siglo XX, a la que algunos autores le dan
e nombre de revolucion cientifico-tecnolégica, en la que destaca preponderadamente la aplicacion
da la ciencia a la industria. Algunos de estos inventos son el automdévil, la aeronautica, la
radiotelegrafia, el teléfono, entre otros.

39 Arroyo, H. M. (2010). Reconversion Industrial Cambios institucionales y desarrollo urbano en
México (1980-2000). México: Porrda.

42



una automatizacién flexible en las maquinarias, que permitan adaptarse mas
rapidamente a nuevos circunstancias, para llegar al objetivo final de integrar
totalmente a la fabrica a la automatizacion a través de sistemas integrados de
manufactura. De modo que la nueva postura productiva asimila la reduccion de
costos laborales, el aumento en la estandarizacion de la calidad y la reduccion de
tiempos de entrega, lo que incrementa considerablemente los méargenes de la

productividad.

Por otra parte con la trasformacion organizacional de los procesos
productivos, las grandes empresas modifican su participacion comercial con las
empresas pequefas y medianas, ya que en el pasado modelo de produccién estas
no interactuaban, pero ahora, las grandes empresas industriales buscan sus
economias a costa de bajar sus costos, disminuir su calidad vy flexibilidad,
buscando una mayor desconcentracion productiva de sus plantas y empresas,
para que de esta manera las grandes industrias utilicen a las pequefias

adoptandolas como una estrategia de crecimiento diversificado.

Con la finalidad de que tanto los espacios como las funciones econémicas
de las pequenas y medianas empresas (PYMES) busquen una mayor integracion
a los procesos de las grandes firmas. Al afrontar los cambios en la demanda de
los mercados, las grandes empresas buscan reducir los conflictos laborales, los
sindicatos, reducir los gastos de demanda, reducir el riesgo en las inversiones de
investigaciones y desarrollos especializados, que son normalmente trasferidos a
las empresas satélites. Por sus caracteristicas la participacion de las Pymes
adjunta al proceso y al producto mayor calidad, confiabilidad, cumplimiento en
plazos de entrega, rapidez de respuesta, estas son las caracteristicas del modelo

gue en paginas anteriores definimos como Toyotismo o justo a tiempo.

En suma, el patron de acumulacion neoliberal-toyotista trajo consigo un

nuevo panorama en la localizacion geografica de inversion, redefiniendo las
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escalas Optimas (economias de escala) resultado de la redistribucién de la

produccion entre grandes y pequeiias firmas.4°

De modo que la reconversion econémica, que trajo el patron de acumulacion
neoliberal no ha sido mas que la baja en la produccion, tanto en su base técnica
como de su estructura organizativa y de direccién, bajo un régimen productivo de
alta densidad de capital. El nuevo modelo surgido cre6 las complejas bases de la
reconversion industrial, basada en la difusién masiva de la electrénica integral de
la produccién a todas las esferas de la actividad econdmica e intelectual. Esta
nueva flexibilidad integro el proceso empresarial a los sistemas computacionales,
asignados a un mismo sistema socio productivo, de direccion, finanzas,
aseguramiento y realizacion del capitalista, el cual ha permitido invertir la
tendencia anterior hacia el gigantismo industrial, disminuyendo las dimensiones

Optimas de las empresas y talleres.

Finalmente la reconversion econdmica, pudo Illevarse a cabo al
desconcentrar su gestion y afianzando las nuevas condiciones politicas cientifico-
tecnologicas alrededor de la mediana y pequefia empresa, en un escenario de
entrelazamiento subordinado a las grandes corporaciones industriales vy

financieras.*!

40 Ibidem.

4l Sunshine, F. G. (2003). El nuevo paradigma técnico - economico y su incidencia en las
relaciones economicas internacionales (parte 1). La obra de Carlos Marx y los desafios del siglo
XXI. (pags. 2-28). La Habana, Cuba.: Centro de investigaciones de economia internacional,
universidad de la Habana.
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CAPITULO 2. EL DESARROLLO URBANO EN MEXICO BAJO EL PATRON DE
ACUMULACION NEOLIBERAL

En el neoliberalismo la libertad individual y el libre mercado van acompafiados como
filosofia y practica del Darwinismo social. En el liberalismo social la libertad individual y
el libre mercado van acompafados de un Estado Social de derecho, que procura corregir
las desigualdades sociales e imperfecciones del mercado para darle orientacion social al
desarrollo.... De aqui que la mano invisible de libre mercado, mecanismo relativamente
eficiente en la asignacion de produccién, requiere acompafiarse de una mano solidaria
para garantizar una equidad social.*?

En un bloque de tres apartados el presente capitulo tiene la disposicion de abordar
en tres distintas escalas el desarrollo urbano nacional; En la primera etapa se
analiza el desarrollo urbano en México a nivel macro-regional, acompafiado de la
contextualizacién del liberalismo social mexicano correspondiente al integracion
econémica y modernizadora de la globalizacién, en complemento de cuatro
subtemas que esclarecen los efectos de la centralizacion y la descentralizacion
urbana en materia poblacional, industrial, politica y administrativa. Para el segundo
bloque se abre paso al analisis del desarrollo urbano en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM) desagregando sus caracteristicas y la definicién de
centralizacién en aspectos dirigidos hacia la ciudad de México y a su zona
metropolitana, como punto de atraccién. Y finalmente, el tercer bloque aborda al
desarrollo urbano a un nivel micro regional en la parte oriente de la ZMCM

enumerando sus caracteristicas.

2.1 Contextualizacion y su Formativa

2.1.1 El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
El liberalismo*® repunto en el marco contemporaneo de la década de los afios

ochenta, se abria un gran debate intelectual sobre la definicion que tendria que

42 Villareal, R. (1993). Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en la era del capitalismo
posmoderno. México: Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica.

43El liberalismo, independientemente de los matices que pueda presentar en los distintos
escritores, se apoya en dos conceptos fundamentales: la idea de la propiedad y la idea de la
libertad formal. Dicha ideologia, descansa en la filosofia individualista, en la filosofia del
subjetivismo. Con objeto de dar base a su doctrina politica, el pensamiento burgués recurre a la
teoria del derecho natural. ¢ Qué es, en esencia, esa teoria? Su idea basica trata de demostrar que
el capitalismo es el “sistema de la libertad natural”. Esta lapidaria férmula contiene ya la idea de
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aceptar esta doctrina. La interpretacion del liberalismo mas puro se encuentra en
el mercado perfecto; donde hay competencia sin perturbaciones ni obstaculos,
cada sujeto actla egoistamente en busca de su maximo provecho conduciéndolo
paradéjicamente a un resultado final de precios y mercancias que es el mas
ventajoso para todos. Pero después de la caida del socialismo, surgen nuevos
significados y conceptos que buscaban conciliar y justificar estas posturas
“‘modernizadoras”; Individuo, Sociedad, Estado, Mercado, Justicia, Eficiencia,
Equidad etc. Los cuales fueron aplicados para calificar las modalidades de las
sociedades capitalistas. En ese contexto, el gobierno de México adopto el
liberalismo puro como alternativas para la integraciéon econdmica y modernizadora

de la globalizacién.

En el caso de nuestro pais, el liberalismo social signific6 un marco
ideologico y doctrinario que recogia la herencia del liberalismo mexicano del siglo
XIX%: los problemas de desigualdad, de la diversidad social, de la integracion
social y nacional, de la justicia y las condiciones del desarrollo social. El
liberalismo social mexicano es una ruta de reformas al programa histérico de la

revolucién mexicana que respondié al marco globalizador del siglo XXI. 4°

El introductor de este marco ideoldgico fue el presidente Carlos Salinas de
Gortari, quien en sus memorias México: Un paso dificil paso a la modernidad

menciona que “México era un barco sin rumbo a pesar de tener viento a favor

que el régimen capitalista es “natural” y eterno. Hobbes y Locke hacen derivar el individualismo
politico, del “estado natural” anterior a la sociedad, en el que segun ellos, los hombres vivian
aislados vy libres. La sociedad civil —capitalista- debia representar -segun ellos- la realizacion del
“estado natural” de libertad absoluta de cada individuo, libertad protegida por el poder civil o
politico. Esta “proteccion” de los intereses del individuo —la propiedad privada- es la funcion que se
asigna al poder publico. Solo esto debe diferenciar el estado “civil’ del estado “natural’. Dicha
ideologia sirve de base a todas las doctrinas politico-sociales de la burguesia y a todos sus
sistemas filoséficos. Deborin A. M., Las doctrinas politico-sociales de las épocas moderna y
contemporanea (en tres tomos) , Ediciones Pueblos Unidos, Montevideo 1960, T. I, pag. 10

44 Para el liberalismo mexicano del siglo XIX formulado por Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez se
sostienen la idea de que la libre accidn del mercado lleva a profundizar las desigualdades en lo
social y en lo econdémico. Para estos auténticos liberales el igualitarismo que suprime la liberad
como via para garantizar la igualdad es inadmisible, por ello solo conciben la libertad como justicia.
Recuperado de Villareal, R. (1993). Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en la era del
capitalismo posmoderno. México: Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica.

“Villareal, R. (1993). Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en la era del capitalismo
posmoderno. México: Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica.
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ante las nuevas realidades nacionales y mundiales”, por lo que el pais requeria del
liberalismo social replanteado como un programa de gobierno con raices

profundas en la soberania histérica de México.

De modo que la respuesta del presidente Salinas al nuevo orden mundial
fue un modelo politico y econémico denominado “liberalismo social’#®; cuyo
objetivo era que México fuera un pais mas abierto al comercio restando influencia
del Estado en la economia nacional y un marcado discurso en defensa de la
soberania nacional. Convenientemente la respuesta para afrontar este trance
mundial era la modernizacion de la soberania, misma que solo era alcanzada
mediante la integracién a los procesos globalizadores, para Salinas ya no habia
razones por las cuales defender al nacionalismo que habian ejercido los
mandatarios anteriores. Con esto el pais buscaria una politica de accion
ciudadana para desacreditar al Estado benefactor de los gobiernos populistas del

pais.

La vision del liberalismo social mexicano Salinista, era la justicia social
porque es viable en cuanto al funcionamiento del mercado y rechaza el exceso
individualista del liberalismo econdmico, pues implicaba imperfecciones. A la
ideologia liberal se le agreg6 el término social que le reformaba toda imperfeccion
econémica para adaptarlas a las responsabilidades sociales, de donde la
perspectiva del liberalismo social mexicano rechazaba (aparentemente) las
nociones del neoliberalismo y su individualismo radical.

“El liberalismo social se encuentra distante del neoliberalismo porque este niega
las organizaciones sociales y los derechos de vida en comunidad y del neo
estatismo porque este anula la vitalidad de la sociedad civii y de los
movimientos sociales. Estamos en un proceso de privatizacion y de
desregulacion econdémica pero eso no quiere decir que el Estado se repliegue.

Al contrario, significa que moderniza la manera como interviene en las
relaciones econdmicas y como respeta y alienta las luchas sociales.”’

46 Gortari, C. S. (2000). México: Un paso dificil a la modernidad. Barcelona: Plaza & Janes.

47 Carlos Salinas de Gortari. Discurso de inauguracion en el seminario de libertad y justicia en las
sociedades modernas, México, junio de 1993. Recuperado de Villareal, R. (1993). Liberalismo
Social y Reforma del Estado: México en la era del capitalismo posmoderno. México: Nacional
Financiera-Fondo de Cultura Econémica.
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A pesar de los discursos en favor de la soberania nacional mexicana, son mal
visto en el ambito internacional, porque la defensa del nacionalismo hacia
recordar un sentimiento de recelo y de temor por los principios del nacionalismo
salvaje que cometio atropellos contra los pueblos. Sin embargo Salinas busca
recupera esos valor morales de nacionalismo para combinarlos con los valores
de la comunidad, rechazando al Estado benefactor y al Estado de participacion
minima, pues considera falso elegir el debate entre la eleccion de Mercado y
Estado, porque en su liberalismo social cada quien tiene un papel insustituible que

cumplir.

Los planteamientos de Salinas se deslindan de la economia neoliberal,
sabedor que el mercado responde y regula a los cuestionamientos econdémicos
del ¢Qué producir? Y ¢CoOmo producir? de manera 6ptima, no lo hace asi al
responder al ¢para quién producir? por lo que es incapaz de aplicar correctivos
para tales imperfecciones y por ende tampoco puede movilizar la demanda
potencial de los sectores sociales cuando estos carecen de recursos econémicos;
en este sentido no considera que en el mercado votan quienes tienen demanda
efectiva, el que tiene ingresos y quien no lo tiene no figura en el mercado.
Afronta este desequilibrio del mercado y de la exigida globalizacién con un Estado
que atienda las necesidades sociales que el mercado va dejando con un concepto
de solidaridad*®; que expresa la responsabilidad comunitaria para favorecer la
Optima incorporaciéon al ciclo productivo de los individuos y los sectores de la
sociedad que se presenten en desventaja ante las leyes del mercado. Surge a
bien la propuesta de ayudar a la mano invisible del libre mercado con la compafiia

auxiliadora de una mano solidaria para garantizar la equidad social.*®

“8E| concepto de solidaridad en el caso particular de Latinoamérica implemento el concepto
acufiado el profesor Paul Singer durante el foro social mundial celebrado en Brasil en 1989;
Gestion revolucionaria anticapitalista, que exige la integracion de los individuos en un colectivo
libremente escogido, considera un sistema de expresiones de empresa demaocratica, igualitaria y
de autogestion, aunque no sea cooperativa, como la socialista. Guerra, P. (2004). Economia de la
Solidaridad: construccién de un camino a veinte afios de las primeras elaboraciones. OIKOS, 1-11.
49 Villareal, R. (1993). Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en la era del capitalismo
posmoderno. México: Nacional Financiera-Fondo de Cultura Econémica.
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Poco después de que Salinas asumiera la presidencia de la republica, el dia
2 de diciembre de 1988 inicia su Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), en el marco de su primer acto formal como mandatario de México.
Para el dia 6 de diciembre del mismo afio se publica en el diario oficial el decreto
que creaba la Comisién Nacional del Programa Nacional de Solidaridad; como
organo encargado de coordinar y vigilar a todos los programas de combate a la
pobreza, en efecto el Programa Nacional de Solidaridad fue concebido como un

programa de combate a la pobreza y el desarrollo regional.

El PRONASOL fue el argumento politico de credibilidad sobre un nuevo
modelo de desarrollo, encabezado por un Estado adelgazado; en si por que el
pais venia sufriendo una crisis por el descontento social, por el deterioro en el
nivel de vida®® y el fraudulento proceso electoral de Salinas. Salinas y PRONASOL
pronosticaban la recuperacion econdmica mediante el apoyo al sector privado
exportador y una alianza social. >'El programa es arrancado como el compromiso
personal del presidente Salinas que atiende a las regiones rurales y urbanas con
nivel de vida marginales y para ello concreta el esfuerzo creativo de las
comunidades y grupos sociales para definir y ejecutar las acciones de los

programas gubernamentales.

Los rasgos que PRONASOL advertia en su documento oficial son que su
utilizacion solo emprenderia lo que pudiera ser terminado y que fuera de demanda
de las comunidades. Cada accion era aislada en donde los beneficiarios fuesen
los responsables del desarrollo de sus comunidades. Mientras tanto el proyecto de
gpresupuesto argumentaba que no se trata de integrar grandes programas, que en
una sola elaboracién absorbieran tiempo y capital delimitando la participacién del
Estado.>?Puesto que su disefiado cumplia con las exigencias del FMI para aligerar

50 El PIB se habia mantenido estatico durante 6 afios y la participacion del trabajo en PIB se
habia derrumbado en un 37.4% en 1982 y para 1988 en un 22.2%, adicionalmente el salario
minimo perdio el 53% de su poder adquisitivo durante esta década de crecimiento cero.

51 Barajas, G. (2002). Las politicas de administracion de la pobreza en México: ayer y hoy. Foro
internacional, 63-84.

52 Barajas, G. (1997). Comités de solidaridad en México. Surgimiento y evolucién de la estructura
organizativa promovida a partir del PRONASOL. Estudios sociologicos, 741-771.
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el deterioro econémico que pasaba sobre la poblacion frente a las medidas de

austeridad establecidas para enfrentar las crisis recurrentes.>?

Los sectores enmarcaron fueron desplegados en; Educacion, Salud,
Desarrollo urbano, Atencion a la poblacion abierta, Desarrollo regional, solidaridad
para produccién, apoyo a comunidades Indigenas, Campesinos y Grupos

Populares Urbanos y solidaridad para el Desarrollo Sustentable®

A medida que el programa avanzoé se consolidé en tres medidas centrales;
solidaridad para el bienestar social, solidaridad para la produccion y solidaridad
para el desarrollo regional, donde el presidente Salinas pudo pasar por encima de
los gobiernos estatales y municipales asignando fondos directamente a grupos
comunitarios locales y demas organizaciones. Lo anterior se debe por que el
presidente Salinas no confiaba en la disposicién de los gobernadores y mas en
los que eran partidarios de la oposicion.

Solidaridad en materia de servicios de desarrollo urbano proponia los
alcances en materia de agua potable y alcantarillado, electricidad rural y urbana,
urbanizacién, regulacion de la tenencia de la tierra, vivienda en solidaridad y
solidaridad obrera. Asimismo el Desarrollo Regional, que implicaria la construccion
de infraestructura bésica, con la aplicacion de Fondos Municipales para
carreteras y caminos rurales y el Programa 100 Ciudades como vehiculo

importante para desplazar la tendencia de la descentralizacion industrial. 5°

En este contexto, el Valle de Chalco es tomado por Salinas y Solidaridad
como la prueba de fuego y coronacion de sus politicas sociales y en especial de
urbanizacién, desde el inicio de su gubernatura el presidente Vvisitd

constantemente esta zona como afirmacion de su compromiso.

53 Garza, G. (1999). Globalizacion econémica, concentracion metropolitana y politicas urbanas en
México. Estudios demogréficos y urbanos, 269-311.

5 Gortari, C. S. (2000). México: Un paso dificil a la modernidad. Barcelona: Plaza & Janes.

55 Rodriguez, V. E. (1999). La descentralizacion en México: De la reforma municipal a la solidaridad
y el nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econémica.
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En ese entonces se hecho andar el programa solidaridad en Valle de
Chalco porque este representaba una aglomeracién de colonias populares, con
miles de familias que se habian asentado en predios irregulares sin ningun tipo de
equipamiento basico: sin luz en las calles, el agua potable no llegaba a ninguna
vivienda, no existia una sola calle pavimentada, no habia una sola cancha
deportiva y ninguna familia tenia el titulo de propiedad de su precaria morada. No
era para menos que medio millén de seres humanos marginados reclamaran

seguridad social, lo que justifico y le vali6 la intervencion pronta del Estado.

2.1.2 El paso de la centralizacion a la descentralizacion urbana en México

Alrededor del mundo en las ultimas décadas del siglo XX se depuraron los
procesos productivos, y en esta razon, el patréon de acumulacion capitalista,
influyendo en los procesos urbanos aplicados en modelos de desarrollo
econdémicos anteriores, modificando el patrén de asentamientos humanos con una
serie de elementos juridicos y normativos que han permitido reorganizar el

espacio através de las tendencias que consideran adecuadas.

En este orden de ideas, los asentamientos humanos a los que se hace
mencion identifican en México Cronolégicamente cuatro patrones de organizacion;
Desde finales del siglo XIX hasta 1940 el comun denominador de la urbanizacion
en México fue acreditar un territorio donde prevalecian grandes cantidades de
entidades pequefas con actividades rurales.

En los periodos de 1940-1970 se cre6 un estadio de modernizacion del pais
produciendo una expansion urbana reafirmando sus procesos de concentracion,
su grado de urbanizacion era del 38.7%, mientras que su sistema de ciudades
paso de 84 a 124. En lo conducente, durante la décadas de 1970-1980 a 1990 la
constante fue la descentralizacion absoluta acompafiada de procesos de
concentracion policéntrica. La poblacion urbana incrementa en 9.2 millones que
representan el 47.1% y el sistema de ciudades se expande en 50 nuevas

localidades llegando a 174 ciudades.
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Seguidamente ya en 1990 al afio 2000 se encuentra una tendencia bien
marcada sobre el proceso de descentralizacion sobre toda la poblacion, que
porcentualmente represento el descenso en el crecimiento de la ciudad de México
y en las otras dos ciudades mas importantes (Guadalajara y Monterrey). Sin
embrago en esta década la poblacion urbana crece en 14.2 millones alcanzando
los 65.7 millones de habitantes urbanos con un grado de urbanizacion de 67.3%

En lo referente, el parte aguas de los procesos de centralizacion y
descentralizacion, radica en el rompimiento del patrén de asentamientos
humanos, instrumentado por el modelo de desarrollo de sustitucion de
importaciones cuya base era la industrializacion nacional; Sobre este contexto la
ciudad de Meéxico presencio mayores montos de inversibn publica en
infraestructura con lo que atrajo mayores inversiones industriales, desatando
mayores tasas de crecimiento poblacional por inmigraciones. En efecto, las
politicas econdmicas instrumentadas aumentaron su planta productiva y la oferta
de empleo, absorbiendo junto a las otras dos ciudades mas importantes, la mitad
de las corrientes migratorias del todo el pais. Poniendo fin a la preponderancia de

un patron clasico de alta primacia en una sola ciudad.

En suma, lo aludido hace posible la desconcentracion de los grandes
centros metropolitanos y la reorganizacién regional en sistemas de ciudades
periféricas, donde las ciudades medias y pequefias adquieren una mayor
participacion en el ambito urbano. Esta situacion transparenta a nivel espacial la
concentracion, centralizacion y la desigual distribucion del capital, arropando el
cambio de una ciudad preponderante a una policéntrica, de un sistema
metropolitano a un Megapolitano, con la salvedad, en esencia, de no modificar el
desarrollo desigual entre los espacios.>®

Resumidamente este apartado introduce la idea general del proceso

centralizacion y descentralizacion, dejando para los apartados siguientes la

8Arroyo, H. M. (2010). Reconversién Industrial Cambios institucionales y desarrollo urbano en
México (1980-2000). México: Porrda.
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describa méas detenidamente dichos procesos que dieron pie a la reestructuraciéon

urbana en México.

En teoria la meta general de la descentralizacion®” espacial en México fue
la busqueda de un patron de desarrollo urbano mas balanceado, que dispersara
geograficamente a la poblacion urbana y las actividades econdmicas catalizadoras
de la concentracion poblacional. Su distribucion debia ser preventiva para revertir
los niveles de concentracién en algunas ciudades. Fortaleciendo la capacidad
publica y privada de las ciudades secundarias, para que recaudaran sus propios
ingresos que les permitiera adquirir y subministrar los servicios, las instalaciones

y las actividades productivas requeridas.>®

La urbanizacion nacional creciente de los afios noventa alcanzo la cifra de
49.6 millones de personas, con indices de urbanizacion nacionales del 60.8%a
tasas de urbanizacion del 0.8% anuales. Sin embargo las ciudades del pais con
mas de 1 millon de habitantes disminuyeron su participacion poblacional a 45%,
como resultado las ciudades pequefias aumentaron su participacion de 10.4% a
10.8% de la poblacién urbana total. Estas ciudades de entre 500, 000mil a 1 millén
de habitantes conjuntamente aumentaron su participacién al pasar del 4% al 16%.
El proceso de descentralizacion parti6 de un punto de inflexibn de crecimiento
urbano mas uniforme en el que las ciudades medias adquirieron mayor
importancia, se trataba de la conglomeracion metropolitana y regiones urbanas
policéntricas; que significa la proximidad de sistemas urbanos integrados

funcionalmente por sus empresas y poblacion.

El conjunto de ciudades del centro del pais, Ciudad de México, Toluca,
Puebla Cuernavaca y Querétaro, aumentaron conjuntamente su poblacién de
13.6% en 1980 a 16.1% en 1990. En la zona fronteriza del norte se reflej6 una

situacion muy similar de absorcion de poblacion; en Tijuana y ciudad Juarez,

57 El concepto descentralizacion utilizado de aqui en adelante sera entendido como lo opuesto a
centralizar, mediante un proceso en tiempo determinado que considera medidas eliminen o
reduzcan el exceso de concentracion con la intencion de dispensar la autoridad de tomar
decisiones administrativas del centro a la periferia. Ibidem

58 |bidem.
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posteriormente  Monterrey, Torre6n, Chihuahua y Tampico, las dos primeras
ciudades fueron subordinadas a los procesos productivos de la ciudad de
California de los E.U.A. y la segunda de ellas a la ciudad de El paso Texas. Lo
mismo sucedido en las ciudades del noreste dependientes de la ciudad de
Monterrey y las pertenecientes a la dependencia de la ciudad de Guadalajara de
la region del bajio, que son las ciudades de Leo6n, Guanajuato, Salamanca,
Irapuato, y Aguascalientes. Sin duda se evidencio que el crecimiento
metropolitano de la ciudades medias a un 61.3% del total urbano fue producto de

un factor de desconcentracion territorial.

De 1990 a 1994 el proceso de descentralizacion se acentia mas con la
recuperacion econémica relativa del gobierno de Salinas, la poblacién urbana es
de 58.7 millones y el nimero de ciudades es de 350 con un grado de urbanizacion
de 64.4%, la poblacién total del pais pasa de 81.2 millones en 1980 a 91.2millones
en 1990, el 91% del crecimiento poblacional es poblacion urbana. De la misma
forma esto se reproduce para los afios de 1990 a 1995, el desarrollo urbano
ocurre en basicamente 24 ciudades nacionales, consolidando el patron de
acumulacion policéntrico. La situacion de esta redistribucion es determinada por
la reciente integracion de México a la globalizacion econdmica, la cual produce
cambios en la concentracion de capital en el territorio nacional por la propiedad de
las empresas privadas y en especial las extranjeras. Si el impacto de esta
configuracion territorial y econémica no modifica de manera trascendente el
patron de concentracion prevaleciente es porque sigue manteniendo la
desigualdad regional y la concentracion en tres regiones comandadas por las
ciudades de México, Monterrey y Guadalajara.

De 1990 a 1994 se inicia un programa de desarrollo urbano en el marco de
las politicas planteadas por el PRONASOL, este programa sucedia al programa
desarrollado de 1978 con el mismo objetivo de promover la distribucién
poblacional en las ciudades menos concentradas, direccionando las actividades
econdémicas a nuevos lugares Optimos desalentando la concentracion en las

ciudades tradicionales. Esto consolidaba sistemas regionales urbanos alternativos
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a la ciudad de México y sus homdlogas; dotando a la poblacion de estas de
servicios bésicos urbanos y la infraestructura necesaria mediante los agentes
econdmicos sociales y privados para el reordenamiento territorial. Este
reordenamiento tiene la estrategia de integracion basado en los centros urbanos

de alta potencialidad que son las tres clasicas ciudades del pais.

Sin embargo el apoyo al plan fue casi nulo, en el sentido de que fue solo un
documento indicativo que explico en el mejor de los casos la orientacién de
acciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia®®. Po ello el programa
solidaridad (PRONASOL) absorbi6 tanto financiamiento y estrategia del programas
de desarrollo urbano y para ello planteo el programa de 100 ciudades, elaborado
por Luis Donaldo Colosio y la creacién de la Secretaria del Desarrollo Social
(SEDESOL) en 1992, con lo que la planeacién urbana del pias quedaba en manos

de esta nueva secretaria.

Con el programa de 100 ciudades consistié en un programa integral para la
planeacién y administracion del uso del suelo e infraestructura urbana, coincidente
a programas de administraciones pasadas, que rescato los objetivos del desarrollo
116 ciudades de las 309 ciudades constituyentes del sistema urbano nacional.

La estrategia de las cien ciudades hace referencia a la capacidad local para
regular su desarrollo urbano, mediante un esfuerzo de capacitacion de los
gobiernos locales para que tengan posibilidades técnicas y de gestibn para
planear su crecimiento urbano segun la facultad que les asigna la reforma al
articulo 115 constitucional, adecuando la descentralizacién a la demanda y oferta

de los servicios publicos municipales.®°

En este sentido Victoria E. Rodriguez en su obra La Desconcentracion en

México, confluye tedricamente que los conceptos de las descentralizacion del

59 A groso modo el Plan nacional de Desarrollo Urbano 90-94 fue un documento indicativo con
serias limitaciones técnicas y metodoldgicas, que solo oriento las acciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, este programa no cinto con financiamiento especial alguno, siendo
ignorado ante la relevancia del programa 100 ciudades que financiaba el solidaridad.

60 Garza, G. (1999). Globalizacién econdémica, concentracion metropolitana y politicas urbanas en
México. Estudios demograficos y urbanos, 269-311.
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espacio y la descentralizacion administrativa se refuerzan reciprocamente por
necesidad de un gobierno local eficaz, porque a medida de que va creciendo se
vuelve mas compleja la administracién de la ciudad, aunque esto no represente la

pérdida del control politico central®?.

2.1.3 La descentralizacion de la industria en México

En su momento con el modelo de sustitucion de importaciones México formé una
concentracion industrial, es decir, un patron general de concentracion y
polarizacion; estructura oligopodlica de mercados y de concentracion territorial de la
industria en grandes ciudades. Estos patrones de concentracion regional al ser
diferenciados obedecen a diversas ramas de la produccién, a grandes rasgos
obedece a los principios basicos de la teoria de la localizacién industrial; de donde
el grado de concentracién de las empresas depende de las orientacion hacia las
economias, es decir, de su orientacion hacia el mercado, su producto final puede
estar orientado al consumo final o al consumo intermedio o hacia el consumo de
sus materias primas. No obstante es importante hacer ver que la descentralizacion
de la industria hace referencia a la descentralizacion del mercado y a la
privatizacion; procesos condicionantes para proveer a los mecanismos del
mercado de bienes y servicios, por la liberalizacion econémica del mercado,
ajustando una desregulaciéon del sector privado, acentuando con su participacion y
competencia el subministro de servicios que antes eran monopolizados por el

sector publico. 2

México con la integracién a los tratados de libre comercio por la apertura
comercial sufre una desindustrializacion, y por légica esta ocurre en donde hay
mayor concentracion industrial, las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara.
En este sentido la atraccién del mercado final y de largo plazo en los bienes de
consumo intermedio disminuyen a medida en que las industrias dejan de

orientarse hacia el abastecimiento del mercado interno.

61Rodriguez, V. E. (1999). La descentralizaciéon en México: De la reforma municipal a la solidaridad
y el nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econdmica.
62|bidem.
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La desindustrializacion también se manifiesta o puede ser medible a través
de la pérdida de empleos, en el Distrito federal (D.F) y el Estado de México el
namero de empleos en los establecimientos industriales disminuydé a finales de la
década de los ochenta, la pérdida fue de 36 mil en el Distrito Federal y 13 mil en el
Estado de México comparado con 86 mil empleados creados en todo el pais. Se
supondria que este movimiento de empleos se desplazaria a las otras ciudades
del a region centro del pais y se compensaria, sin embargo no es asi, también
experimentas una pérdida de empleos en el mismo periodo de 8 mil empleos. Lo
anterior acierta en dos cosas, primero que la megalépolis del centro de México no
se esta industrializando y segundo que se esta marcando una desconcentracion
industrial hacia el norte del pais y no solo a los Estados fronterizos sino también a
Baja california Sur y Aguascalientes, Durango y San Luis Potosi, en fin, la industria
parece estar en toda la republica menos en el centro del pais, pero esto no implica
el fin de la concentracion poblacional y econémica, por que otros sectores como
los servicios, estdn remplazando a la industria como el motor del desarrollo

urbano.%3

2.1.4 La descentralizacion politicay administrativa del Estado mexicano
Con la nueva competencia entre ciudades y regiones en los procesos de

captacién de recursos e inversiones a nivel nacional e internacional, se desprendio
una competencia de jerarquizacidon urbana; su posicion dependera de la
capacidad de los gobiernos locales para identificar sus proyectos de ciudad con
coherencia a una orientacién mercantilista, la ciudad o lo urbanizable, se volvié en
un bien para la produccién y el consumo, como tal, se hace vendible el

acondicionamiento urbano para la atraccién de capitales y consumidores.

El Banco Mundial en la década de los noventa implementd una postura para
los objetivos de la gestibn urbana moderna en los paises de América latina;
donde indicaba que requerian mecanismos que brindaran a la ciudad aumentar su

productividad urbana, es decir aumentando al maximo las economias de

63 Connolly, P. (1993). La reestructuracion urbana econdémica y la ciudad de México. México:
CENVI-UAM-Azcapotzalco.
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concentracion y sus externalidades positivas al mismo tiempo de minimizar las

deseconomias y externalidades negativas.

El resultado proyectado era que las ciudades provean de la infraestructura
basica para el funcionamiento de la ciudad asegurando la prestacion de los
servicios urbanos que recayeran cada vez mas en los gobiernos municipales. La
idea era que el municipio tenia que hacerse promotor y facilitador, mas que
contralor del desarrollo local; esto se traducia en el fomento de nuevas relaciones
entre el gobierno federal y el gobierno local con el objetivo de movilizar todas las
energias y los recursos que existian. La filosofia del Banco Mundial en favor de
una amplia liberalizacién de la oferta de los servicios urbanos y la construccion de
la infraestructura urbana fue involucrando en una medida mucho méas amplia al
sector privado, bajo programas de tipo “construccion-operacién-transferencia” para
proveer los servicios para los cuales el Municipio no tenia los recursos suficientes.
En suma la perspectiva de la privatizacion, mediante el proceso de
“descentralizacion “significo suplir eficazmente la tarea del municipio de buscar un

equilibro social y econémico aceptable a la accesibilidad de los servicios.

Un gobierno local que busque la intervencion eficaz en este marco
urbanistico tenia que estar preparado; el conocimiento de los problemas es
indispensable para intervenir y la mayoria de los municipios en México les falta
informacion adecuada, pues la politica de concentracion en la que se encontraba
la gestion urbana y la administracion municipal no tenia una elaboracion de
informes especificos. Con la descentralizacion, los municipios se encontraron con
una necesidad urgente de conocimiento para poder enfrentar las nuevas
responsabilidades asignadas, sin embargo no contaban con los instrumentos
técnicos para recoger y elaborar los datos ni tampoco una idea suficientemente
clara de las prioridades. Esta es la perspectiva del Banco mundial, bajo la cual,
para favorecer el desarrollo, es necesaria la menor presencia del Estado en el

funcionamiento de la economia.®4

64 Balbo, M. (1998). la planificacion y la gestién urbana local. Santiago de Chile: CEPAL.
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Lo cierto es que en la descentralizacion hay una marcada tendencia a la
trasferencia de competencias, con una descentralizacion politica y administrativa.
El gobierno local es victima de las dificultades financieras de los gobiernos
centrales; la ineficiencia del gobierno central o federal se traduce en corrupciéony
en déficit a la respuesta ciudadana de demanda, los efectos més concurrentes son
los asentamientos irregulares, el comercio informal y por ello la poblacién se ve

obligada a construirse por sus propios medios.

El razonamiento es obvio; la condiciones de deterioro en las que se han
dejado los servicios publicos de las ciudades justifican la incapacidad del sector
publico y es por ello también obvio que el gobierno municipal queda rebasado por
la falta de financiamiento y se vuelve técnicamente posible la intervencion de otro
tipo de actores econdémicos, en este caso el privado. Con esto se pone fin al
monopolio Estatal que en términos del Banco Mundial beneficia al ciudadano, con
mejor calidad y precios competitivos. Esta privatizacion de los servicios urbanos le
da un contraste distinto al concepto de ciudadano, porque el ciudadano pasa de la
condicién de usuario, al cual se le garantizan los servicios adecuados para un
nivel de vida digno, independientemente de sus capacidad econémica, a la de un
consumidor, por lo tanto, ahora su calidad de consumo dependera de su

capacidad econémica.®®

Las implicaciones de las crisis financieras y econdmicas sufridas por México
trascienden mas all4 de los rasgos econdmicos, las crisis han propiciado que las
trasferencias de recursos intergubernamentales se contemplen desde otra
perspectiva. En México los gobiernos locales han dependido fuertemente del
gobierno federal, se ha tenido una fuerte centralizacion administrativa y politica
creadora autoritarismos. Que han catalizado un marco propicio para la creacion
de politicas descentralizadoras, iniciadas en un primer momento por el presidente
Miguel de la Madrid quien expidiera un decreto en el cual se ordenaba la
desconcentracion de las dependencias federales, solicitandoles para tal efecto un

programa para integrarse al programa de descentralizacion de la administracion

65 Balbo, M. (2003). cuadernos de la CEPAL No 88: La ciudad inclusiva. ONU.
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publica federal. El respaldo de dicho decreto se vio envuelto en la reforma del
articulo 115 constitucional de 1983 en el que se sefalaba el fortalecimiento del
desarrollo municipal a fin de incrementar el desarrollo regional, dotandole de
capacidades autonomas de decisibn en materia administrativa de sus finanzas e
intensificando el sentimiento de arraigo y asi evitar la emigracién constante de las

areas rurales a las urbanas, en particular a la de la ciudad de México.

Durante la administracion de Salinas se continuaria mencionando el proceso
de descentralizacion como un elemento fundamental para el proceso de
democratizacion. En efecto urbanistico la reforma venia a dar al municipio la
capacidad de subministrar los servicios publicos basicos (agua potable y drenaje,
alumbrado publico, limpieza de las calles, mercados y centros de abasto,
panteones, rastros, pavimentacion y mantenimiento de calles, parques y jardines,
seguridad publica y trafico) definiéndole cuales son de caracter obligatorio y le
permite disefiar y ejecutar sus propios planes de desarrollo con ayuda de los

niveles gubernamentales mayores.

Los conceptos de descentralizacion politica y administrativos planteados en
esta reforma y en este contexto economico describen en términos politicos la
democratizacion de la participacion ciudadana y un gobierno representativo,
mientras tanto en el término administrativo se plasma la trasferencia de
responsabilidades de planeacién, administracion, recoleccion, y asignacion de
recursos del gobierno central.

Sin embargo el centralismo del poder ejecutivo se resisti6 a ceder en la
practica el control de las unidades subordinadas y avanzando rapidamente hacia
la disolucién administrativa antes que a la devolucién. Emplear el término
devolucion hace alusion directa a la transferencia de responsabilidades a los
municipios; autonomia en la eleccion de funcionarios, recaudacion propia de sus
ingresos y autoridad independiente para gestarlos, lo cual distingue a un gobierno
local de una administracién local en la practica de sus facultades. Y aunque
México es reconocido oficialmente como un sistema de organizacion federal, las

decisiones son muy centralizadas y el poder ejecutivo tiene una autoridad casi
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irrestricta sobre el legislativo y judicial. En efecto, el federalismo mexicano
siempre ha sido federal en teoria.

En las facultades constitucionales el poder ejecutivo ejerce una serie de
facultades “metaconstitucionales”, es decir, facultades no escritas del sistema
politico mexicano, en donde el presidente asume el despido de gobernadores,
presidentes municipales y legisladores federales y estatales. A esta estructuracion
de relaciones intergubernamentales se le denomina “clientelismo”; Es un sistema
de imposicion jerarquico con el presidente de la republica en la cuspide, ahi el
presidente designa a los gobernadores Estatales, los gobernadores Estatales
designan y remueven funcionarios estatales y municipales y los presidentes
municipales hacen lo mismo. El proceso es reforzado o sustentado porque la
mayoria de los funcionarios estatales y locales le deben lealtad al gobernador
que los designo, asi la estructura clientelista permite que desde la presidencia

hasta el nivel local se distribuyan selectivamente los beneficios gubernamentales.

Aunque el sistema de reparticion de las recaudaciones mantiene una
férmula que determina estrictamente la cantidad que debe recibir cada estado y
municipio hay algunos procedimientos para eludir la participaciones, sobre todo
bajo la estructura de los llamados proyectos especiales; son aquellos que tienen el
flujo de recursos controlados por autoridades federales y de caracter individual a

nivel estatal o municipal.

En medio del clientelismo y los proyectos especiales que distorsionan la
reforma constitucional del municipio hay un elemento mas que termina por
describir a esta descentralizacién del Estado mexicano, y es que la inversion
federal conformada por Solidaridad por un lado y el programa normal por otro,
terminan convergiendo en uno solo y siendo sinébnimo del ramo 26. La linea
presupuestaria de solidaridad, el ramo 26, se integrO6 con el convenio de
desarrollo social de cada Estado, el antiguo convenio Unico de desarrollo, CUD.
Antes de 1989 la linea presupuestaria de Solidaridad se llamaba Desarrollo
Regional, después de 1989 el ramo 26 se convirtié en programa normal. Por tanto

después de 1989 hasta 1995 solidaridad se considera sindnimo del ramo 26. Mas
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significativamente, la importancia primordial de los CUD y los CDS consiste en su
naturaleza de acuerdos formales disefiados para la trasferencia de recursos
federales a los Estados. Desde una perspectiva municipal, los CUD vy los CDS
han sido decisivamente importantes porque a través de ellos el gobierno federal y

Estatal ha pretendido fortalecer al municipio.

El presidente Salinas y Solidaridad saltan niveles de administracion
gubernamentales para brindar aportaciones econémicas pero sobre todo evade la
autonomia municipal, le priva de la gerencia autdbnoma sobre sus participaciones

y la autonomia de auto gobierno, reforzando alin mas la centralizacién. 66

Como vimos en este apartado, en la medida en que ha ocurrido cierta
descentralizacion se ha ido formando un imperativo desarrollo econdmico y
geografico sobre las ciudades. En vista de esta revisidbn y como consecuencia la
ciudad de México serd punto de andlisis en los apartados siguientes, para

describir minuciosamente su formacion.

2.2 EL PROCESO DE URBANIZACION DE LA ZMCM

2.2.1 La zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 44
establece que los limites da la ciudad de México, comprendidos desde 1994,
son los territorios del Distrito Federal (16 delegaciones), sede de los Poderes
de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.®” Sin embargo, en la
ciudad México la divisibn social del espacio se sirve por una zona
metropolitana, entendida como el conjunto de jurisdicciones politico-
administrativas concurrentes en la formacion de una aglomeracién urbana que
funciona como una unidad a la que llamamos, por esta razén, metropoli
o ciudad metropolitana. La unidad metropolitana viene dada por la relacion que
cada uno de sus componentes guarda con el resto que forman parte de la

metrépoli. Es esta continuidad del tejido urbano la que constituye un rasgo

66 Rodriguez, V. E. (1999). La descentralizacion en México: De la reforma municipal a la solidaridad
y el nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econdmica.

67 Las especificaciones concretas de los linderos territoriales pertenecientes al D.F estan
contenidos en la ley de la administracion publica del D.F.
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necesario, aunque una o mas unidades formativas de la metrépoli en el sentido
sefialado forman parte sin estar conurbadas fisicamente.%® Para entender mejor
el concepto es preciso hacer la disociacion con referente al area metropolitana;
ella es formada cuando el tejido metropolitano de la ciudad se ha extendido de
la delegacién original hacia los municipios aledafios. Asi pues, la zona
metropolitana es aquella area que rodea a la ciudad de México y ésta formada
por las delegaciones y municipios centrales, de segundo y tercer contorno que
presentan caracteristicas urbanas; algunas caracteristicas son la concentracion
baja de trabajo agricola, desarrollo urbano o de produccién manufacturera y la

cercania relativa de la ciudad.®

68 Duhau, E. (2003). Division social del espacio metropolitano y movilidad residencial. Papeles de

Poblacion, 161-210.
69 Garza, G. (2003). La urbanizacion de México en el siglo XX. México: El Colegio de México.
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DELIMITACIONES TERRITORIALES DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

JURIDICCIONES POLITICO-ADMINISTATIVAS ENTIDAD ZONA R ODOIDE
FEDERATIVA CONURBACION

Alvaro Obregén D.F Sur-Poniente C.1950

Azcapotzalco D.F Nor-Poniente C.1950

Benito Judrez D.F Centro C.1950

Coyoacan D.F Sur C.1950

Cuauhtémoc D.F Centro C.1950

Gustavo A. Mad D.F Norte C.1950

Iztacalco D.F Oriente C.1950

Iztapalapa D.F Oriente C.1950

Magdalena Contreras D.F Sur-Poniente C.1950

Miguel Hidalgo D.F Centro C.1950

Milpa Alta D.F sur-Oriente 1960-1970
Naucalpan D.F Nor-Poniente C.1950

Tlahuac D.F sur-Oriente 1950-1960
Tlalpan D.F Sur-Poniente 1950-1960
Venustiano Car D.F Nor-Oriente C.1950

Xochimilco D.F sur-Oriente 1950-1960
Tlalnepantla EDO.MEX Norte C.1950

Chalco EDO.MEX Oriente 1970-1980
Acolman EDO.MEX Nor-oriente 1980-1990
Atizapan EDO.MEX Poniente 1960-1970
Chicoloapan EDO.MEX Oriente 1970-1980
Chimalhuacan EDO.MEX Oriente 1950-1960
Coacalco EDO.MEX Norte 1960-1970
Coyotepec EDO.MEX Nor-Poniente 1990-1995
Cuajimalpa EDO.MEX Poniente 1950-1960
Cuautitlan EDO.MEX Norte 1960-1970
Cuautitlan lzcalli EDO.MEX Nor-Poniente 1970-1980
Ecatepec EDO.MEX Nor-Oriente 1950-1960
Huixquilucan EDO.MEX Poniente 1960-1970
Ixtapaluca EDO.MEX Oriente 1970-1980
Jaltenco EDO.MEX Norte 1980-1990
La Paz EDO.MEX Oriente 1960-1970
Melchor Ocampo EDO.MEX Norte 1980-1990
Nezahualcdyotl EDO.MEX Oriente 1960-1970
Nicolds Romero EDO.MEX Nor-Poniente 1970-1980
Tecamac EDO.MEX Nor-Oriente 1970-1980
Teoloyucan EDO.MEX Nor-Poniente 1990-1995
Tepotzotlan EDO.MEX Nor-Poniente 1980-1990
Texcoco EDO.MEX Oriente 1980-1990
Tultepec EDO.MEX Norte 1980-1990
Tultitlan EDO.MEX Norte 1960-1970
Valle de Chalco EDO.MEX Oriente 1980-1990
Zumpango EDO.MEX Norte 1980-1990

Fuente: E. Duhau en Divisién social del espacio metropolitano y movilidad residencial. Papeles de Poblacién

El INEGI conceptualiza su definicion propia de la ZMCM, determinandola
como expansioén urbana de la Ciudad de México fuera de los territorios del
Distrito Federal (DF); generando una continuidad espacial a través de
asentamientos humanos y flujos de personas y bienes con el territorio de los
municipios cercanos del Estado de México. La ZMCM definida por el INEGI
para fines geoestadisticos, esta conformada por las 16 delegaciones del
Distrito Federal (DF) y 34 municipios del estado de México, ubicandose en el
centro sur del Valle de México.
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MAPA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

2.1.2 Caracteristicas de la ZMCM

2.1.2.1 Centralismo y policentrismo

La definicion de centralizacion confirma en varios aspectos a la ciudad de
México y a su zona metropolitana, como punto de atraccion; el fenémeno
centralizador es un efecto tendencial de los humanos a confluir hacia
determinadas localidades para satisfacer sus necesidades e interés especifico,
entre ellos se encuentra el trabajo, la recreacion, las actividades econdmicas,

la educacion y las actividades sociales. Por otra parte la perspectiva econdmica
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de la centralizacion aborda las relaciones sociales de producciéon, dando parte

a un lugar central, en el cual se lleva a cabo la produccion.

Agregando un punto de vista més, la geografia comprende a la
centralizacion en un lugar que es centro geomeétrico de un espacio y también
como el agrupamiento de la produccién en un determinado lugar. Por su parte
la centralidad que se interpreta de parte del urbanismo conjuga las
interpretaciones anteriores definiendose como un enfoque teérico que da
cuenta al espacio destinatario de la movilidad, como producto historico de los
procesos de gestidn y consolidacion urbana, asi como un punto de referencia

para las areas de influencia en un mercado determinado.

Por lo anterior se perfila asi a las mdultiples centralidades urbanas,
conforme a este esquema, como areas urbanas policéntricas, el cual se ha
identificado  con  diversos términos; monocentradas, multicéntricas
o multicentradas, pluricéntricas, multinucleadas o galacticas, polinucleadas,
multinodales, entre otras. Pero seria Patrick Geddes el que acufaria el término
de conurbacion, refiriéndose por una parte a las grandes &reas urbanas

desarrolladoras de constelaciones urbanizadoras policéntricas.”

En la actualidad la ciudad se caracteriza por la dispersion, la ausencia
de limites, la supremacia de la movilidad y un consumo de suelo expansionista,
de renta elevada y una extensa area de influencia en crecimiento, que a la
postre se traduce en un progresivo deterioro de los elementos geograficos.
Siendo precisamente la construccion de un territorio reticulado, que engloba
los elementos geograficos de varios centros histéricos y sus periferias. Sin
embargo, es cierto que el crecimiento explosivo de la ciudad policéntrica’™

tiende a confundirse con el crecimiento difuso, por lo que conviene establecer

70 Garcia, E. N. (2011). Estructura policéntrica y movilidad. Bitacora Arquitectura, 14-23.

Tras un estudio de la Europa meridional titulado la expansiéon de la ciudad, el urbanista
Francesco Indovina elaboré una hipétesis sobre la metropolizacién policéntrica; por una parte
sostiene la dispersion territorial de las actividades, y por otro lado, la concentracion en algunos
polos significativos en las funciones principales, formando puntos de especializacién diversificados,
el resultado, una estructura territorial intensamente interrelacionada, una ciudad de ciudades, con
los polos conectados entre si, con polaridades especializadas, es decir un territorio en red.
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en este sentido que ambos conceptos son antagdnicos, pero en ambos casos
la ciudad se expande sin limites, en donde el territorio queda irrigado por flujos
de actividades que lo nutren de proximidad a la estructura urbana central. La
diferencia consiste en el control que tiene el policentrismo para urbanizar y que
la difusién desconoce, es decir, si lo comparamos con el término irrigacion,
estamos en la posicion de entender que el policentrismo tiene la capacidad de
extenderse de una manera controlada al momento del riego, pues coordina los
embalces, los canales, las compuertas y acequias, garantizando una ocupacion
territorial preservadora de las bases geogréficas y topograficas. En contra
partida la difusiébn practica un riego por inundaciéon poniendo en peligro la
supervivencia de la base territorial, propiciando asi la formacién de un territorio

sin identidad y sin memoria.

Con la conceptualizacion del policentrismo, expresion adoptada por el
nuevo entramado metropolitano de la ciudad de México, se puede sefalar la
continuidad precedente en la histérica normativa en materia de planeacion
urbana, la cual admite preceptos policéntricos refutados en la formulacién de
programas para el desarrollo urbano, sin embargo, este policentrismo solo
podrd ser creado a partir del uso eficiente y eficaz de los territorios
metropolitanos, como resultado de decisiones conscientes del gobierno publico,
de un proyecto territorial, de directrices y de la afirmacion de un interés general,
es decir, basado tanto en la comprension de la realidad urbana como en la
capacidad que tengamos de confrontarla con nuestras aspiraciones y nuestra

cultura.”?

2.1.2.2 Fuerza econdmica del policentrismo
Desde una perspectiva tedrica la descentralizacion policéntrica o dispersa de la

ciudad, depende de la interaccion de tres fuerzas econdémicas: la primera de
ellas son las economias de aglomeracion; amplio mercado de trabajo, escala
de suministradores especializados de productos intermedios y servicios.

La segunda fuerza son las deseconomias de aglomeracién; congestion y precio

72 Aris, M. (2010). De la periferia urbana a la ciudad policéntrica. Expedito, 29-45.
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elevado del suelo y por ultimo la fuerza de la caida constante de los costos de
transporte; la descentralizacion del empleo hacia la periferia.

El enfoque de la economia urbana mantiene un rasgo diferencial, en
ella la densidad de la poblacién se explica en funcion de la renta del suelo y la
renta del suelo se explica a su vez en funcion de la localizacién de la poblaciéon
en relacion al empleo, hay una relacion de los costos de transporte de la
residencia a los centros de trabajo. Los centros y subcentros de empleo no se
entienden por tanto tan s6lo como una concentracion de puestos de trabajo,
sino como una concentracion de puestos de trabajo capaces de afectar las
condiciones de la densidad poblacional con referencia a la distribucién del
empleo en el resto de la region urbana, forzando asi la creciente densidad

poblacional en las zonas proximas y las mas alejadas.

En cuanto a la densidad del empleo localizado a las afueras de los
centros de empleo, su funcién esta ajustada a un mecanismo compensatorio
sobre una renta menor a cambio de una densidad poblacional menor. Por lo
tanto, todo aquel que se localice lejos de los centros de empleo pagara una
menor renta del suelo, sin embargo deberan hacer frente a costos de
transporte mayores para acceder a las economias de aglomeracion que se

generan en dichos centros de empleo.

De acuerdo a la perspectiva econdmica el policentrismo es un estadio
de desarrollo urbano anterior a la difusion, al sostener que la dispersion urbana
es un fenbmeno que tiende a imponerse sobre el policentrismo. Esto es
refutado por el modelo de localizacion de la actividad econémica basado en la
baja densidad y la discontinuidad y los costos que esta adjunta durante su
dindmica. Por ello el policentrismo y sus espacios son la expresién de una
nueva realidad urbana donde centros y subcentros de empleo pierden peso

frente a una periferia crecientemente discontinua y poco densa.”

73 Mudiz, M. G. (2007). ¢Policentrismo o dispersién? una aproximacion desde la nueva economia
urbana. Investigaciones regionales, 25-43.
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2.1.2.3 Desarrollo urbano
Como antesala del periodo analizado, las décadas de 1940 a 1980, iniciaron

el crecimiento urbanistico de la ciudad de México, afianzando un desarrollo
urbano definido, las inversiones realizadas por el Estado Mexicano estaban
orientadas claramente a la trasformacion de un México mas urbanizado, y en
sus origenes la inversion publica en infraestructura represento el 40% del
gasto publico, transformandose paulatinamente hasta representar el 62% del

gasto publico durante la década de los setentas.

La industrializacion Mexicana se dio a paso firme durante las dos primeras
décadas, durante 1940 los incrementos del Producto Interno Bruto (PIB) en
términos reales crecieron a tasas de 5.8% anual, la industria marcaba un paso
mas rapido creciendo en 7.1% en las manufacturas, 10% en la rama de la
construccion y el servicio de trasporte en 8.7%, posteriormente en la década de
1950 el ritmo persistié y el PIB creci6é a tasas anuales de 6.3% y la industria

hacia lo propio con crecimientos anuales del 7.4%.

La ciudad de Meéxico concentraba, en dicho contexto, elementos de
organizaciéon espacial, recursos naturales, obras de infraestructura, distribucion
territorial de los factores de produccion (tierra, trabajo y capital), el desarrollo de
las actividades industriales, comerciales, de servicios y de trasporte.
Caracterizada constantemente por el incremento territorial y de especializacion
econdémica, dotada de servicios, obras de infraestructura, empleo, desempleo,

marginalidad, distribucion de ingresos y de sus principales agentes politicos.

Sin duda alguna este periodo consolida el proceso de urbanizacion en
México y en especial para la ciudad de México, en funcion de sus indices y
tasas de urbanizaciébn mas altas; tasa de urbanizacién 3.3% (3.3 millones de
habitantes en las zonas urbanas que representaban el 53% de la poblacion) y
un grado de urbanizacién del 20% al 28%. La ciudad de México experimento
una expansion de 1.3 millones de personas, pasando de 1.6 millones a 2.9
millones de personas, las cuales eran atraidas por la fuerte dinamica

econdmica.
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En la recta final para llegar a la década de 1980, el modelo econémico
del pais, modelo de sustitucibn de importaciones, muestra rasgos de
debilitamiento haciendo su colapso inevitable. Aunque las tasa de crecimiento
del PIB siguen creciendo a un ritmo de 6.5% y el indice manufacturero lo hacia
en 8.2%, la tasa de urbanizacion disminuia su tendencia de crecimiento hasta
un 2.0% acompafiada de un grado fuerte de urbanizacion del 47%,pero la
poblaciéon de la ciudad aumentaria hasta los 3.9 millones de personas
evidenciando que el modelo sustitutivo de importaciones requeriria de una

mayor expansion urbana.

Para finales de 1970 se construyé en base a un plan de desarrollo
urbano, la desconcentracion de la ciudad; desalentando las zonas
sobrepobladas encausando las actividades econdmicas hacia lugares mas
optimos. Asi pues, la ciudad de México consolidaria un sistema urbano
regional que fortaleci6 a las ciudades medias y reguld sus zonas
metropolitanas; se perfilaba la dotacidon de los servicios basicos de
urbanizacién y la infraestructura requeria mediante los acuerdos publicos y
privados. El reflejo inmediato de esta politica fue el crecimiento de la ciudad de
México hacia los municipios aledafios; el impacto de la expansion demogréfica
sobre los niveles de empleos y el ordenamiento urbano crearon sobre el Distrito
federal y el Estado de México desequilibrios financieros en la mancha urbana,
un déficit de agrupamiento y servicios urbanos. La planeacion del territorio
urbano estaba orientdndose a la formacion de subsistemas urbanos que se
localizan en el subsistema de la zona metropolitana de la ciudad de México,
principalmente la ciudad de Pachuca, Toluca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

La ciudad de México perfilaba para fines del siglo XX cambios en los
ambitos de concentracidon territorial; el cambio esperado pasa de una
metrépoli a una megaldpolis, de una ciudad preeminentemente céntrica a una
ciudad policéntrica; aglutinando un grupo de ciudades jerarquizadas. La crisis
de los ochenta no freno de todo el crecimiento urbano como se esperaba, de

acuerdo a la relacion histérica entre el desarrollo econémico y la urbanizacion;
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la poblacion total del pais creci6 durante esta década (1980-1990) de 14.4
millones alcanzo 81.2 millones de personas en 1990, mientras que el
crecimiento de la poblacion urbana crecio en 14.8 millones. Aunque a este
periodo se le identifica por el derrumbe econdmico y la desaceleracion
metropolitana, hay que resaltar que la creacion de empleos se origina en la
zona urbana Unicamente; con la caida de los salarios reales, el campo no pudo
absorber fuerza de trabajo, desplazando ain mas poblacion a las ciudades
donde si se tenia la oportunidad de encontrar un empleo asalariado o de

percibir ingresos por cuenta propia.”

Frente a esta reestructuracion territorial de la economia mexicana,
particularmente la ciudad de México desarrolla una unidad de mando territorial;
dado que es la mas apta para integrarse a las nuevas relaciones comerciales
con el exterior, ya que tiene la capacidad de reestructurar las relaciones
internas del territorio nacional en apoyo del sistema de produccion Toyotista,
reestructurando los mercados internos. Sobre la ciudad de México se vuelca el
control de los flujos de capital, sin embrago el proceso se complica cuando la
capacidad de respuesta por parte de la industria mexicana tradicional no
responde a la apertura de los mercados; la industria nacional que es subsidiada
y poco competitiva provoca que los mercados mexicanos sean invadidos
paulatinamente por productos extranjeros, provocando el desplome en ventas

de los productos nacionales llevando al colapso a las empresas nacionales.

El contexto econémico nacional arroja sobre la ciudad de México un
freno radical sobre sus moradores, tras detener el crecimiento salarial creando
un empobrecimiento de las mayorias; desempleo, reduccion de los
presupuestos en obras publicas y la privatizacidbn de empresas publicas. La
ciudad de México que antes habia concentrado la industria y que habia sido el
verdadero centro de la manufactura en México perdia peso sobre este; 844,640
empleos perdidos de inicios de la década a mediados de esta, 0 sea, en
tampoco tiempo se habian perdido el 32% de los empleos en el sector sin

74 Garza, G. (2003). La urbanizacion de México en el siglo XX. México: El Colegio de México.
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haber firmado aun el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Ya
para 1989 la ciudad perdié més de 40,000 empleos més hasta llegar a 806,827
empleos en el sector manufacturero, es decir, para representar el 31% del total
nacional. Es mas evidente este proceso por que tan solo el Distrito Federal con
la delegacion Cuauhtémoc se perderian 5,000 empleos, esta perdida de
empleos no se repetird de modo igual en todos los sectores y en todas las
municipalidades de la ciudad en donde su nivel de empleo se mantendra
parcialmente estable; lo anterior se debe al hecho que el D.F concentraba a la
industria obsoleta y talleres los cuales fueron reducidos a escombros por los
terremotos de 1985 y otros tantos fueron relocalizados progresivamente sobre
la periferia de la ciudad de México’®, ademas los terremotos complicaron aun
mas la situacion, matando aproximadamente a 20,000 personas dejando a
decenas de millares viviendo en casas de campafa y albergues temporales,
esto le tomo a la ciudad la reubicacion de 70,000 empleados publicos
federales, por lo tanto este desafortunado fenémeno natural produjo la

reorganizacion territorial de la ciudad acelerando su expansion.’®

Los terremotos y la evidente crisis financiera en la ciudad dejan al
gobierno incapacitado para asegurar la mayoria de los servicios; ya no puede
tomar a su cargo los subsidios y las enormes inversiones y gastos exigidos por
el funcionamiento cotidiano de una ciudad que llegaba a cerca de 15 millones

de habitantes en aquella época.

A partir de 1990 la tendencia de urbanizaciéon de la ciudad de México se
intensifica por la aplicacion del nuevo modelo neoliberal de concentracion
metropolitana policéntrico; consolidando su papel de megal6polis, al mantener
su crecimiento y el de otras ciudades periféricas a las que se les van afiadiendo
nuevas localidades, aunque las ciudades que le presiden en cuanto a peso

econdémico y tamafo adquieren crecimientos superiores al de la ciudad de

75 Hiernaux, N. (1999). Los frutos amargos de la globalizacién: expansion y reestructuracion
metropolitana de la ciudad de México. EURE, 57-78.

76 Rodriguez, V. E. (1999). La descentralizacion en México: De la reforma municipal a la solidaridad
y el nuevo federalismo. México: Fondo de Cultura Econémica.
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México, su creciente desarrollado hasta entonces es parte de la creciente
especializacion en el sector servicios, representando el 64% del total nacional.
T El trance hacia las desindustrializaciones esta consumado, la reduccién del
empleo industrial se ha hecho manifiesto en la ciudad de México, la mano de
obra que sale de la industria se redireccibna al sector servicios, que es el
sector de mas alta productividad e intensivo al demandar méas fuerza de
trabajo, ademas el arrojo de fuerza de trabajo de la industria manufacturera
creo un flujo importante en la informalidad, el 36.6% de la poblacion total de la
ciudad eran trabajadores no asalariados; el pelos por cuenta propia Yy no

remunerados.

El proceso transitado por la ciudad de México la sigue colocando como
el centro de atraccion para el capital extranjero, no forzosamente para la
localizacion de las unidades productivas, ahora se presenta como el sitio con
mejores condiciones operativas, en cuanto a comunicaciones, acceso al
sistema bancario, y a las instituciones estatales, entre otros aspectos. Con ello
la mayor metrépoli mexicana se convierte en el principal centro contenedor de
las empresas mexicanas y extranjeras. Y en efecto las 500 empresas de mayor
importancia en México residen en la ciudad, articulando el comercio interno y
externo, el perfil de la ciudad de México sigue siendo concentrador del mando.
por ejemplo, tan solo en algunas delegaciones centrales del Distrito Federal
las cinco primeras empresas de las 500 mencionadas, Petrdleos Mexicanos,
Teléfonos de México, General Motors de México, Daimler Chrysler de México y
Cifra — subsidiarias, que son tiendas de auto servicio, esparcen su control
desde la capital hacia el interior de la republica mexicana.

El papel de la ciudad de México como controladora de actividades a
nivel nacional, la hace adquirir un balance comercial internacional negativo, de
tal suerte que la ciudad de México importa mas de lo que exporta, su funcién
de redistribuidora que ejerce en el entorno nacional se acompafian

eventualmente de una recomposicion de la region centro, en la cual se perfila

7 Garza, G. (2003). La urbanizacion de México en el siglo XX. México: El Colegio de México.
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una desconcentracion territorial importante de las actividades industriales. La
relocalizacién de ciertas porciones de la industria de la ciudad van ofertando la
construccion de infraestructura adecuada para la reubicacion de las empresas,
el impacto se dirige a reducir los tiempos de desplazamiento en forma radical,
por el fuerte impulso a la red de autopistas que, por una parte, refuerza la
radialidad hacia la ciudad de México, pero, por la otra, facilita la expansién
metropolitana. La formacion de una region Centro como Region Megapolitana
se ve ademas facilitada por la fuerte modernizacion de los sistemas de
comunicacién, tanto la telefonia, como la Internet, etc., que ha contribuido
también a modificar radicalmente los patrones de vida en ciudades medias,
importando o desarrollando localmente nuevas ofertas de servicios y comercios

gue las hacen parecerse cada vez mas a la capital.

Los cambios traidos con la integracion econdmica globalizadora crea
una sociedad urbana en la ciudad de México diversificada, profundamente
multiple, grupos muy distintos se disuelven en ella y construyen
representaciones de microciudades de cualidades distintas; la transformacion
de las viejas estructuras corporativas han encontrado su base en un pilar
central del nuevo modelo socioeconémico mexicano; una desigualdad creciente

en los ingresos entre personas.

Ejemplo de ello es que algunos centros comerciales de gran escala se
van a establecer entonces siguiendo los espacios de la riqueza, sus
localizaciones interurbanas, sobre todo se van a ubicar hacia el oeste de la
ciudad y hacia el sur. Son los verdaderos puntos de contacto del consumo de
las clases pudientes en ascenso y del mundo exterior. Esto se explica por qué
se crean identidades y se destruyen otras tantas, hay una reformacion de
comunidades al privatizar los barrios separandolos por las principales vias de
comunicacién, esto es claro ejemplo de una paulatina copia de los modos de
viday consumo Norteamericanos; ya que la relacion guardada con respecto al

resto de la ciudad se traduce en la construccion de una ciudad posmoderna
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funcionalmente acoplada a los intereses particulares de los habitantes,
sobrepuesta al derecho publico.

Con la economia sin crecimiento se flexibilizaron los ingresos de las
familias, conforme los vaivenes de la crisis econémica y de las fases de
recuperacion. Los efectos directos hacia la urbanizacion de la ciudad y sus
zonas aledafias cobran importancia en esta situacién; como sus moradores
resultaban ser incapaces para sostener el pago o renta de su vivienda, se
relocalizaron en las zonas periféricas de la ciudad. La desincorporacion social
qgue se da a partir del alejamiento de la ciudad con relacion al salario, significa
el alejamiento del trabajador con relaciéon a las instituciones sindicales y la
pérdida de la seguridad social. En otros términos, el ciudadano implicado en
actividades de autoempleo o asalariado pierde una parte importante de su

afiliacion a la vida societaria de acuerdo a su nivel de ingresos.

Complementariamente a lo anterior, los niveles de servicios urbanos
cada vez mas distantes entre barrios y los modos de vida sometidos a la
clasificacion por los bienes directos de la ciudad, concluyen que lo urbano y lo
urbanizado distan de ser lo mismo; con el predmbulo de desconcentracion y
expulsion de la industria la movilidad poblacional dentro y fuera de la ciudad va
conformando la zonas metropolitanas a través de asentamientos irregulares en
un primer momento, para después consolidarse como colonias y finalmente

COMO Municipios.

Con las nuevas politicas en los precios de los servicios urbanos en la
ciudad de México, los precios reales, es decir, los precios de servicios o de
bienes urbanos ajustados a las condiciones reales de una economia de
mercado, se reflejaron en los efectos del mercado inmobiliario ajustados tras el
desplome en aquel octubre negro de 1987 de la bolsa de valores mexicana;
Este golpe a la economia nacional hizo regresar los capitales hacia el sector
inmobiliario, el valor mas seguro para las ganancias, provocando el incremento
acelerado de los precios, permitiendo asi que el indice de los precios de la

vivienda a la compra y a la construccion, antes inferior al indice de los precios
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de bienes de consumo en general, fuera capaz de alcanzarlo en muy pocos
afos. De esta forma, los que disponian de ahorros o de un empleo en los
sectores en crecimiento, pudieron aprovechar esta situacion mientras que las
mayorias tuvieron que revisar sus estrategias territoriales y progresivamente
han sido empujados hacia las periferias; en estos lugares se tenian acceso a
viviendas mas baratas en fraccionamientos ilegales sobre terrenos de
propiedad ejidal y con ello las periferias de la ciudad de México se han
expandido asi formando una zona metropolitana alrededor del area
metropolitana. La urbanizacion de la ciudad de México a escala metropolitana
pasado de 800 a 1500 kilbmetros cuadrados, es decir, que casi se duplicé en

quince afos.

El aspecto econdmico de la clase obrera o asalariada va estar marcando
este constante distanciamiento econdémico sobre el centro de la ciudad: se trata
pues, de esa poblacion que trabaja cada vez menos en condiciones
asalariadas y que pierde esa relacién con la instituciones, instancias que
definen el estar en conjunto, que fue en alguna forma la marca del fordismo.
Ahora esa poblacion que fue arrojada sobre las periferias sin salario, sin trabajo
fijo y sin seguridad social, trasforman sus economias, aunque siempre estaran
ligadas al centro de la ciudad, articulan economias interiores donde los pobres
venden bienes y servicios a otros pobres remunerandose a si mismos,
haciendo de estas zonas marginadas un factor de creacion de empleos;
tienditas, peluqueros, cerrajeros, herreros, mecénicos etc. proliferan en los
barrios periféricos. Son la prueba de la constitucidon progresiva de una
economia de la pobreza; un circuito inferior de la economia urbana, los nuevos
barrios de la pobreza son antitesis de los barrios de la riqgueza, son en verdad
un modelo empobrecido de ciudad, son la version pirata del centro de la
ciudad.™

El lo conducente, tras revisar la formaciéon de la ciudad de México y la

formacion de una zona metropolitana alrededor suyo, se requiere de abstraer el

78 Hiernaux, N. (1999). Los frutos amargos de la globalizacién: expansion y reestructuracion
metropolitana de la ciudad de México. EURE, 57-78.
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analisis de la region oriente en los siguientes apartados para concretarlos en lo

futuro en el estudio de caso.

2.3 EL PROCESO DE URBANIZACION DE LA REGION ORIENTE DE ZMCM

La zona oriente de la ciudad de México esta constituida por los siguientes
municipio conurbados del Estado de México y por igual son parte de la zona

oriente del Estado de México.

MUNICIPIOS DE LA ZONA ORIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

No. DE JURIDICCIONES POLITICO- ENTIDAD — PERIODO DE
JURIDICCIONES ADMINISTATIVAS FEDERATIVA CONURBACION
1 Acolman EDO.MEX Nor-Oriente 1980-1990
2 Ecatepec EDO.MEX Nor-Oriente 1950-1960
3 Tecdmac EDO.MEX Nor-Oriente 1970-1980
4 Chalco EDO.MEX Oriente 1970-1980
5 Chicoloapan EDO.MEX Oriente 1970-1980
6 Chimalhuacan EDO.MEX Oriente 1950-1960
7 Ixtapaluca EDO.MEX Oriente 1970-1980
8 La Paz EDO.MEX Oriente 1960-1970
9 Nezahualcdyotl EDO.MEX Oriente 1960-1970
10 Texcoco EDO.MEX Oriente 1980-1990
11 Valle de Chalco EDO.MEX Oriente 1980-1990

Con la expansion de la ciudad, sobrepasando los limites del Distrito Federal, se
conformé la ZMCM, con una marcada urbanizacién del oriente del Estado de
México, el territorio que ocupan los 37 municipios es de 4,000 metros cuadrados
articulados por 567 localidades rurales y 86 de indole urbano, esta demanda
constante de suelo urbano introdujo la posibilidad de encontrar asentamientos en
los contornos del D.F, facilitando la instalacion de industria comercio y vivienda,
acrecentando paulatinamente su densidad de poblacion para alcanzar a finales
de la década de los noventa la cifra de 660 habitantes por kilometro cuadrado. Si
bien el Estado de México en la década de los cincuenta contaba con 1.9 millones
de habitantes para finales de la década de los noventa acumulo un total de 9.8
millones de habitantes por lo que se situé como la entidad federativa mas poblado
del pais, en conjunto la ZMCM cuanta con 8.5 millones de habitantes por parte del
D.Fy 8.7 millones de habitantes pertenecientes al Estado de México. Esta ultima
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entidad federativa alcanzaria esas cifras tras la explosion demogréfica que
mantuvo durante esta Ultima década del siglo XX, creciendo a tasas de 3.43%, con

0.26% arriba del promedio Estatal y 1.1% encima del promedio nacional.

A través del tiempo la ciudad de México se ha convertido para el Estado de
México en una articulacion econdmica de mercados, donde concurren moradores
de localidades diversas del oriente del Estado, distinguiéndose como punto
importante de potestad demogréfica, al conjuntar los espacios urbanos y rurales

al sistema metropolitano.

Tras iniciar la década de los ochenta, la zona oriente del Estado de México
ostenta municipios conurbados de una ciudad bastante concentradora y
centralizadora de capital, sin una estructura fuertemente planificada, de expansion
centro a periferia en forma de mancha de aceite, es decir, trasformacion
urbanizadora al paso de las vias primarias de comunicacion; urbanizacion acelera
indiscriminada, discontinua, desarticulada y con un sobrado déficit en materia de
infraestructura y servicios basicos. De dicho proceso, se credé un perfil
Megapolitano, al utilizar solo la infraestructura existente se fue gestando
paulatinamente una hiper-concentracién poblacional, modificando las relaciones

productivas y diferenciando las localidades urbanas y rurales.

Es de entender que la presion que se vierte sobre estos terrenos aledafios
cubre los mercados de trabajo de la ciudad, en el que miles de personas acuden
en busca de un mejor sustento; el 40% de los habitantes de estos municipios
conurbados se traslada a la ciudad para encontrar alguna actividad que les genera
ingresos, puesto que en su mayoria los habitantes no cuentan con los ingresos
suficientes, el 60% de esta region oriente recibe menos de dos salarios minimos,

haciendo notar niveles de desempleo y subempleo.

Tan solo al inicio de la década de los noventa la cifra de desempleo alcanzé
3.4% y a mediados de la misma década la cifra se duplicé hasta alcanzar 7%. Es
caracteristico en su totalidad que en los municipios del oriente del Estado de

México incluyendo a los conurbados, se incremente las actividades econdmicas
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informales; se calcula que el 42% de la poblacion econémicamente activa del
Estado se encuentra concentrada en esta zona oriente, de donde el 55% de esta
poblacidén cubre las actividades del sector terciario, el 36% secundario y el 4%
primario, en definitiva se a confortado una poblacion econédmicamente asistente

del sector servicios absorbente para la ciudad.

A consecuencia de esta relacion econémica por la cercania fisica al D.F, la
superficie industrial ha desplazado a la zona agricola con intensas migraciones,
los territorios de propiedad privada que se encuentran en los perimetros de la
ciudad y que cuentan con vias de comunicacién Yy servicios publicos (agua
potable y energia eléctrica) conforman un ambiente especulativito, es decir, sin
importar el tipo de uso de suelo del que se trate el proceso de urbanizacion no se
detiene, no importa el impacto ambiental, ecolégico o urbanistico, se valora mas
el impacto econémico posibilitado por los proyectos de vivienda de interés social,
gue promueven las empresas constructoras. Con los terrenos en propiedad
privada es mas factible el fraccionamiento del territorio, tomando en cuenta la
presion demogréfica, las reiteradas crisis econdmicas, la poca planificacion llevada
a la practica y la precaria regulacion y gestiéon gubernamental para el desarrollo
urbano, se permite la especulacion financiera por parte de grupos dedicados al
fraccionamiento de tierras, que casi siempre se ejecutan con irregularidades
legales, despareciendo paulatinamente los terrenos agricolas cercanos a la

ciudad.™

Pero no solamente el origen de la urbanizacion se dio en los suelos de facil
acceso, también se dieron en esos terrenos de dificil acceso y de tierras con muy
poca fertilidad agricola y deshabitada. El crecimiento urbano de estos espacios dio
también la oportunidad a miles de familias de construir una vivienda, misma que
la ciudad y su mercado les niega. El oriente de la ciudad de México se formd sobre
lo que algun dia fue un lago y durante mucho tiempo la sociedad urbana se nego6

a aceptarla como parte de ella; la zona oriente se le ha asociado desde sus

79 Sanchez, E. M. (2003). Caracteristicas socio urbanas de la zona oriente del Valle de México. En
G. d. México, Pobreza urbana, perspectivas globales nacionales y locales. (pags. 45-68). México:
Miguel Angel Porrua.
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origenes a la fecha como una zona popular, disuelta en la basura, el crimen y el
vicio. La factura que habrian de pagar por estos asentamientos populares significd
que durante generaciones las familias debieron vivir en procesos de auto
construccion de viviendas, envueltas en multiples gestiones para obtener servicios
urbanos y educativos. Con mas fuerza de trabajo y de voluntad y no tanto de una
gestibn municipal eficiente, las zonas habitadas fueron transformandose; el
ambiente pasé de desértico a un domesticado por una intensa vida social y
econdémica, pues el empleo se adecuo ahi mismo con cientos de pequefios
negocios familiares, talleres, maquilas, etc.8’La desatencion relativa de los
gobiernos municipales sobre el crecimiento demogréfico se hace acompariar de un
patron de desarrollo socioecondmico, relaciones entre las regiones y el
federalismo; la relacion entre estas dos instancias de gobierno, distan de
converger, puesto que, las politicas econdmicas son disefiadas por instancias del
gobierno federal, con escasa injerencia de los gobiernos locales y nula

participacion de los gobiernos municipales.

En complemento a la descripcibn anterior, se aflade un patrén de
comportamiento en la expancién paulatina en los municipios del oriente de la
ciudad de México; desde elmomento de la conurbacion se ha observado un patrén
de densificacibn demogréfica. Es apartir de algunos municipios que se va
gestando la conurbacion de la periferia metropolitana, conformando
jerarquicamente a los municipios a partir de las relaciones intermunicipales.
En este sentido la zona oriente de la ZMCM comienza su urbanizacion con el
municipio de Nezahualcoy6tl, municipio de primer orden durante la decada de los
ochenta que puja un patrén creciente de densificacion demografica, afiadiendosele
durante esta decada mas municipios, eredandoles el mismo patron de

desnsificacién demogréfico.

80 Nieto, R. (2000). Multiculturalidad en la periferia urbana: la tension entre lo publico y lo privado.
Nueva Antropologia, 47-58.
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MUNICIPIOS DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

No. DE JURIDICCIONES POLITICO- No. DE JURIDICCIONES POLITICO-

JURIDICCIONES ADMINISTATIVAS JURIDICCIONES ADMINISTATIVAS

1 Acolman 20 Tecdmac

2 Atenco 21 Teotihuacdn

3 Amecameca 22 Tepetlaoxtoc

4 Atlautla 23 Texcoco

5 Axapusco 24 Chicoloapan

6 Ayapango 25 Jaltenco

7 Coacalco 26 Nextlalpan

8 Chiautla 27 Nopaltepec

9 Chiconcuac 28 Otumba

10 Cocotitlan 29 San Martin de las Piramides

11 Chalco 30 Ozumba

12 Chimalhuacéan 31 Tezoyuca

13 Ecatepec 32 Temascalapa

14 Ecatzingo 33 Juchitepec

15 Ixtapaluca 34 Temamatla

16 La Paz 35 Tenango del Aire

17 Nezahualcéyotl 36 Tepetlixpa

18 Valle de Chalco 37 Tlalmanalco

19 Papalotla

La expansion demogréfica ha impactado a 27 de 37 municipios del
oriente de la ZMCM, encabezada por el corredor de los municipios de
Ecatepec- Nezahualcdyotl -Texcoco y Chalco-Ixtapaluca-La Paz- Valle de
Chalco, recordando que los municipios que le siguen son aledafios y aglutinan
en ellos la tercera parte de la ZMCM Y el 40% de la poblacién del Estado de
México. Los municipios de Nezahualcdyotl y Ecatepec han mantenido una
interdependencia, tanto demografia y economia a lo largo de dos décadas,
manteniendo una dinamica similar, que las convierten en los ejes
catalizadores de la urbanizacién en toda la zona metropolitana del oriente de
la ciudad de México. A diferencia de los municipios de Nezahualcoyotl y
Ecatepec, los demas municipios que encabezan este corredor urbanizador son
de segundo y tercer orden, pero con un potencial demografico mayor.
La relacion que termina por conformar esta jerarquizacion de los municipios
viene dada por una concentracion y desconcentracion de la demanda

ocupacional comprendida por una dinamica de densificacion en anillos
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concéntricos, de tal manera que los municipios de primer orden van
trasmitiendo este patron de urbanizacion a los municipios cercanos y
adyacentes mediante las vias de comunicacion y el equipo de trasporte
utilizado. 8

81 Moreno, O. (2007). Econémico y urbanizacion en el oriente de la zona metropolitana de la ciudad
de México. México: UNAM.
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CAPITULO 3. LA CUESTION URBANA DEL VALLE DE CHALCO

Sus moradores asi definen al Valle de Chalco: Polvo y lodo.
Eso es lo que encuentran el que ahi llega. En temporada de
lluvias, lodo; el resto del afio, los dias secos, polvo.

Sin embargo al verlos trabajar de esa manera a lo largo del
afio, rellenando los mismos lugares, con el tesén de
hormigas industriosas que no aceptan el destino que parece
imponerles un medio natural desfavorable, queda un
dominado por la evidencia: a pesar de todo, existe la firme
voluntad de vivir aqui en el valle de Chalco.82

Bernard Lacombe.

El presente capitulo presenta un breve recorrido del paulatino proceso de
urbanizacién en el Valle de Chalco y la manera en la cual se encuentra ligado a
los modelos de desarrollo implementados en México desde inicios del siglo xXx,
procesos a los cual se le rendira una evaluacion sobre los efectos que han dejado
al Valle de Chalco.

Asi pues, en su primer apartado del capitulo se desmenuza los diversos
roles que ha tenido esta region, a partir del interés estratégico - econémico de
estas tierras y su liderazgo agricola y comercial, perpetuado hasta mediados
del siglo XIX a la entrada de la légica de la productividad capitalista. Misma
abundancia que en la década de los afios de 1940 se vio colapsada a raiz de la
urbanizar en Chalco, sin embargo este colapso de los flujos comerciales tornaron
inviable mantener este esquema y obligo a la industrializacion del pais en base a
la sustitucion de importaciones, que facilitaron el desarrollo de nuevas industrias

con un fuerte vinculo a la dinamica urbana a través de la demanda de espacios y

82 Lacombe, B. (1992). Polvo y lodo . México: CCE ORSTOM.
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culminaron por  aperturar un espacio rural periurbano como zona de

abastecimiento de la capital.

Posteriormente en el segundo apartado se describe al Valle como, una
ciudad periférica a quien se le arrebato su fuerza agricola, a una zona conocida
por su calidad productora de maiz y su ganaderia, fue rendida por la embestida
del frente predial urbano y del mercado de suelo neoliberal. Lo anterior es
resultado de un nuevo modelo de desarrollo secundario exportador o neoliberal
implementado en México, el cual se ha caracterizado precisamente por la ruptura
de cadenas productivas internas y la desindustrializacion. En consecuencia,
durante este tiempo las crecientes importaciones autorizadas a precios menores

convierten a la competitividad de la cuenca del Valle de Chalco en algo ilusorio.

Finalmente en su tercer apartado se remite a formular una evaluacion
urbana, a partir de los datos publicados en 2010 por el INEGI y la SEDESOL, los
cuales versan sobre: las caracteristicas climatolégicas, orograficas, hidrologicas,
topograficas, de flora, fauna, recursos materiales, demogréaficos, de vivienda,
servicios, actividad economica, sobre el uso de suelo, nivel de urbanizacion e

imagen.

3.1 UN VALLE DE PASADO TUMULTUOSO
Con mas de 5,000 afios de antigliedad la cuenca de Chalco marca una historia de

las mas antiguas de las culturas mesoamericanas, ahi desde el 1,300 antes de la
era comun ya se cultivaba el maiz y se registraban asentamientos humanos del
periodo preclasico de los altiplanos centrales de Mesoamérica,
fuertemente marcada por la explosion del volcdn Xitle, con la que sus

asentamientos humanos fueron desplazados en direccién a Teotihuacan.

La ubicacion estratégica de la regiébn de Chalco, una zona comprendida
entre 18° 50" y 90° 25" de latitud norte y 98° 40" y 99° de longitud oeste, que al
incorporarle un analisis histérico de elementos naturales (flora, fauna, climas,
sistemas hidrologico, suelos, etc.) dan un mejor entendimiento y criterio de la
region; Sus paisajes lacustres “el lago de Chalco”, sus llanuras, su zona

montafiosa coronada por los volcanes Popocatépetl y el Iztaccihualtl y sus rios
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“Acuautla, Tlalmanalco o de la Compania y Tenango”. El marco de estos paisajes
le cre6 una biodiversidad riquisima, propicia para el desarrollo de una economia

lacustre, agricola, ganadera y forestal.

Después de una guerra de aproximadamente 20 afios y alianzas, el pueblo
Chalca se sometié a los aztecas, Mexicas del México-Tenochtitlan, esta pugna
demostré la férrea voluntad de los Mexicas para conquistar estas tierras y el
poderio politico y econdmico de resistencia del pueblo Chalca, su ubicacion
estratégica en una de las puertas de intercambio en Mesoamérica, levantaba
interés para su ocupacion por parte del pueblo Azteca; las tierras y lagos de
Chalco controlaban el paso entre el Popocatépetl vy el Iztaccihualtl, controlaban
también el accesos al valle de puebla y el paso que lleva a Cuauhnahuac, hoy
conocido como Cuernavaca. Chalco y sus lagos son la puerta a otros valles y
centros de comercio mesoamericanos. Por ello, su ubicacion hegemodnica de
empuje desbordante sobre el valle de México, fue vital para la conquista del
pueblo azteca. El interés estratégico y econdémico de estas tierras no fue eclipsado
con la caida de Tenochtitlan, también después de la conquista Espafiola, Hernan

Cortes siempre conservo las tierras y lagos de Chalco para él.

Entrado el siglo XVIII, cambios significativos aparecieron, de una parte,
Chalco se convierte en uno de los centros de la capital que recupera su poblacién
indigena, esto en gran medida por que se aprovechan los beneficios de las leyes
sobre la ensefianza de la corona espafiola. Y desde luego, sigue siendo el mejor
productor de maiz de primera calidad de la capital de la nueva Espafia (ciudad de
México), con sus cincuenta medianas y grandes haciendas producia en una sola
cosecha todo el maiz que consumia la ciudad México en todo un afio (de
160,000 a 200,000 fanegas de maiz), esto hacia de Chalco el centro alimentario
de la ciudad de México; Chalco era un centro productor agricola y comercial,
disponia de chinampas en las cuales se producian hortalizas, era un centro de
transito entre la sierra baja de clima calido, sus moradores eran productores y

comerciantes que abastecian a la ciudad de México con sus trajineras a traves de
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canales, puesto que, su cercania a la capital (entre 25 a 50 kildbmetros) era
transitada en viajes inmejorables de entre 8 a 10 horas.

Estas condiciones perdurarian solo hasta mediados del siglo XIX, cuando ya
en la logica de la productividad capitalista se procuraba una nueva politica liberal
que destruyera la propiedad comunal de las tierras, mas que el mejoramiento de
las condiciones de produccion; ejemplo de ello es la Ley Lerdo, que buscoé quitar
al clero el monopolio de lo propiedad de la tierra con el objetivo de convertirla en
propiedad privada. En ranchos y haciendas de Chalco se producian maiz, trigo,
cebada entre otros cereales, sus pobladores cercanos al lago arrendaban sus
canoas, los préoximos a los causes de los rios diversificaban su produccién
incorporando fabricas  textiles como la de Miraflores o los molinos y
oportunamente también se podia explotar individualmente la pesca. En resumen
era una simbiosis de sus paisajes; las haciendas se dedicaban al cultivo y
comercializacidon de cereales, en los bosques se explotaba la tald de madera y en

lago el control comercial de los embarcaderos.

A partir de este periodo la implantacion de la industria en México trasformara
a Chalco, le traera estragos.® El esplendor de Chalco camina hacia la modernidad
con la llegada al poder del General Porfirio Diaz, una etapa de grandes
transformaciones esta por venir con la introduccién del ferrocarril. Desde inicios
del siglo XVII surgieron ideas para drenar las lagunas que circundaban a la ciudad
de México, pues segun los enfoques de la corona Espafiola, el agua estancada
contenia enemigos mortales y otros decian que para prevenir las inundaciones
solo habria que disminuir su volumen lacustre, lo cierto es que ponian entre
dichos a la economia de la region. Proyectos de desague fueron y vinieron;
Musset en 1607, Ramon del Moral en 1833, Marion Ayllobn en 1849, John

Bowring e Ignacio Pefia Ramirez en 1867.

Como los canales eran el conducto para el trasporte primordial no se dudé
en poner en marcha proyectos que implementaran barcos de vapor, en 1850

Mariano Ayllon puso en funcionamiento a dos de ellos, el proyecto fracaso, los

83 |bidem.

86



costos en los energéticos no resultaron rentables, se encarecia el costo del
transporte en comparacion a las embarcaciones que utilizaban energia humana.
Un dltimo intento se fue llevado a cabo por la Compafiia de Navegacion de los
Noriega, su primer viaje causo tumulto entre las clase social alta, el mismo Porfirio
Diaz acudi6 y otros tantos capitalistas destacados del pais, al final el proyecto fue
un fracaso, pero los nexos personales de esta compafia y sus integrantes con el
poder politico y econdmico del pais convirtieron a Chalco en punta de lanza para

la modernizacion.

Llegado de Espafa, Ifigo Noriega empresario triunfador de finales del
siglo XIX, se establecié en México gracias a su fortuna y sus vinculos, su fortuna
ascendia a 7 millones de pesos, lo que lo colocaba dentro de un fuerte circulo de

capitalistas nacionales y extranjeros del pais.

En esa época el matrimonio en México era una buena estrategia para escalar
peldafios politicos y extender la fortuna, IfAigo Noriega no fue ajeno a esta
estrategia y en 1876 contrajo matrimonio con la hija de su patron mexicano
Vicente P. Castro, al igual que él, su descendencia se fue articulando con las
clases altas del pais, el empresario espafiol expandié su rango de influencia hasta

gue llego a ser amigo personal del Presidente Porfirio Diaz.

En 1897 la sociedad Remigio Noriega y Hermanos convoco a reconocidos
empresarios de la época a constituir la Negociacion Agricola de Xico y Anexas,
S.A.; integrada por comerciantes espafoles, banqueros ingleses e industriales
estadunidenses, a la postre se le irian agregando mas nombres a la lista. El fin
principal de esta asociacion era la explotacién potencial agricola de las rusticas
fincas de Xico y la Compafiia, mediante la aprobacion presidencial otorgada en

1895 para desecar el lago para el uso agricola e industrial de sus tierras.

Gracias a sus socios extranjeros muy ligados a Société financiére pour |
Industrie au Mexique (MEXIFINANZ), Noriega obtuvo un préstamo de 5, 500,000
francos, que le permitid llevar a cabo sus proyectos en la Asociacion Agricola de

Xico. La funcién principal de la MEXIFINANZ consistia en la concentracion de
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intereses franceses y suizos en México, para encontrar posiciones clave de estas
empresas Yy ejercer un control inminente. En 1890 los Noriega compran Xico,
tierra restante y pieza clave para su proyecto de desecar el lago, pues estas
tierras se encontraban en el centro del lago, convirtiéndose en la ultima pieza del
rompecabezas. Al momento de la compra de estas tierras se construye el primer

canal para desecar el lago.

Esta vez las decisiones empresariales de Noriega fallaron; los rendimientos
econdémicos esperados de Asociacion agricola de Xico junto con su Compafia de
Navegacion fracasaron, suspendié el pago de los intereses y las obligaciones
contraidas con el capital extranjero. Los intereses acumulados para 1915 fueron
de 7, 000,000 francos y los reclamos de los capitalistas extranjeros no se hicieron
esperar contra el gobierno mexicano. Por si fuera poco, durante la revolucion

mexicana, las tropas Zapatistas en 1914 ocuparon sus tierras saqueandolas.

Noriega de inmediato comenz6 a tramitar los permisos correspondientes para
desecar el lago de Chalco; solicita al Secretario de Estado y del Despacho de
comunicaciones y Obras publicas el permiso para abrir un canal para drenar las
aguas del lago de Chalco al lago de Texcoco. Sabedor de sus titulos de propiedad
sobre las tierras y el lago de Chalco, Noriega justifica su accionar contra la
existencia del lago argumentando que al desecar dicho lago, las tierras de su

fondo quedaran descubiertas convirtiéndolas en territorios ferazmente productivos.

El permiso fue concedido y Noriega introduce 4 bombas de vapor, 15
compuertas, 20 kilbmetros de vias con rieles, 6 vagones, 12 furgones, 30
kilbmetros de via decauville, 30 kilbmetros de tubos de barro para drenaje y 20
kilbmetros de tubos de acero. Todo para que un ferrocarril sustituyera a los
canales, a las trajineras y a la postre transformaran estas aguas en tierras de
tumultuosa productividad; 200, 000 cargas de grano al afio, que comparadas con
cualquier otras tierras de la region eran inmensas, porque en promedio las demas
tierras de la region producian 4,000 cargas de grano al afio, es mas, ni su pasado
tan productivo de 33,815 cargas anuales de granos se acercaba a las nuevas

cifras arrojadas por los nuevos valles.
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Chalco se vio poco a poco impactado por el avance incipiente de un
mercado que rompia las estrechas fronteras locales. Como resultado directo de
ese desarrollo mercantil, Chalco vio cruzar dos lineas de ferrocarril de vital
importancia; El ferrocarril Interoceanico y tiempo después el ferrocarril de Morelos.
Ambas lineas cruzaban la region de Chalco por los lugares mas importantes,
Ayotla, La Compaiiia, Tenango, Ameca y Ozumba.®*

El pasado productivo y consistente de estas tierras sobrellevaron por un
largo tiempo la bonanza territorial de fertilidad, pero los cambios que a futuro se le
presentarian le modificaron degradandolo paulatinamente como a continuacion se

detalla.

3.2 EL VALLE DE CHALCO: DE LA BONANZA A LA MARGINACION

Previo a la revolucion mexicana de 1910, como lo vimos en el apartado anterior la
hegemonia de las haciendas marco la logica capitalista; la tierra es comprendida
como un bien comerciable insertado en la nueva logica de produccién agricola
comercial de la hacienda, rompiendo con la agricultura de auto abastecimiento de
las comunidades indigenas, sin embrago las expoliaciones de las cuales eran
victimas los indigenas les orillo poco a poco a rentar su fuerza de trabajo,
fracturando la relacibn campesino-tierra e iniciado el proceso productor de

proletarios.

Tampoco la reforma agraria tuvo un impacto confortante a favor de las
comunidades campesinas; en la década de los cuarenta una explotacion de 3.5
hectareas exigia 150 dias de trabajo al afio, el producto de estas tierras para
entonces ya no le permitian al campesino su reproduccién. La cercania de la
ciudad de México y el desarrollo de las vias de comunicacién a lo largo del eje
México — Puebla facilitaron el desarrollo de nuevas industrias, premiando una

pluriactividad sin que se diera una gran ola de emigracion, de esta manera,

84 Hiernaux, D. (2000). La construccion social de un territorio emergente; El Valle de Chalco.
México: El Colegio Mexiquense A.C y H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad, Direccién de
cultura.
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los alrededores de la ciudad de México se convierten en solo mercados

secundarios.

La conformante urbanizaciéon del valle de Chalco se encuentra registrada a
partir de la década de los cuarenta del siglo pasado, la ciudad en este periodo
mantiene un fuerte vinculo a la dindmica urbana; una fuerte demanda de espacios
creadora de incrementos en los precios de la tierra y especulaciones sobre las
reservas territoriales nacientes. Si bien es cierto que esta urbanizacion del Valle
de Chalco se debe en gran medida a la industrializacion y la tercerizacion del
centro; reduccidn del espacio residencial- Trabajo obligando al Estado a tomar una
postura mas tolerante o “ciega” frente a operaciones hipotecarias ilegales.
Posteriormente durante la década de los afios cincuenta y sesenta, la llamada
revolucién verde; politica econémica sobre el desarrollo agricola que condicion6
el espacio rural periurbano como zona de abastecimiento de la capital. Difundio la
modernidad en la agricultura mediante subvenciones, créditos y fijacion de
precios que a groso modo no se hizo de forma equitativa en términos federales y
locales, plasmando una segregacion entre la agricultura moderna (cuencas de
produccion especializadas) y una agricultura campesina de autoconsumo dejadas

al margen de la modernizacion.

Los medios de comunicacién como la carretera México — Puebla refuerzan lo
anterior, pues, la agricultura periurbana privilegiada por la proximidad con su

mercado final de la ciudad de México.

A partir de la extensién de los ranchos privados y algunos ejidos se
incrementaron la produccién de forrajes y leche. Los ranchos lecheros herederos
de las haciendas, administrados por propietarios de la ciudad y financiados con
capitales provenientes de la industria y el comercio ofrecié nuevas oportunidades

a la agricultura periurbana®. Dinamica que se refuerza con la intensificacion de la

8 Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion la
agricultura urbana y periurbana (AUP) se lleva a cabo dentro de los limites o en los alrededores de
las ciudades de todo el mundo e incluye los productos de las actividades agropecuarias, pesqueras
y forestales, asi como los servicios ecolégicos que proporcionan. Coloca la fuente donde
consultaste esta defincion.
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presién urbana que abre una nueva panoramica a la agricultura, la especulaciéon
territorial, desarticulando la relacion entre el productor y la tierra. La dinamica
urbana local inserta al Valle a una competencia de mano de obra, debido a la
cercania de las diversas fuentes de empleo de la ciudad se convierte para sus

moradores y los no moradores en una opcion para la supervivencia.

A partir de los afios ochenta, las politicas de desregularizacion y el
liberalismo econémico alcanzan su mayor amplitud, en materia de agricultura la
politica de crédito a este sector sufre una disminucién pasando de 114, 330
millones a 68 590 millones, el crédito es destinado solo a clientes potencialmente
productivos de proyectos factibles. Asi también se puso en marcha una reduccion
progresiva a la asistencia técnica y de insumos acentuando los desequilibrios en
los costos de produccion; la apertura comercial de las fronteras significd la
disminucién de las rentas agricolas, las ganancias por hectarea pasaron de 2,250

pesos a 2, 150 pesos.

La competencia de la cuenca lechera periurbana de Chalco encuentra en
este mismo periodo la instalacion de una fabrica de rehidratacién de leche en
polvo importada; la fabrica LICONSA fue instalada en Tlahuac muy cerca del valle
de Chalco en 1985, productora de 1.5 millones de litros de los cuales tres cuartas
partes esta destinada al consumo del Estado de México, LICONSA dotaba 3 litros
de leche a precio de un litro de leche fresca producida en la cuenca de Chalco.
De esta manera se justifica el congelamiento de precios degradando la relacion
venta- costo, que inevitablemente disminuye la produccién de leche de la zona en
un 55%; durante este tiempo las crecientes importaciones autorizadas a precios

menores convierten a la competitividad de la cuenca en algo ilusorio.

La agricultura en Chalco pasa a segundo término, dejé de constituir la
principal fuente de ingresos, para los empresarios el objetivo mercantil trata de
sacar renta de sus tierras por su proximidad al mercado urbano. El lugar donde se
produce ya no importa, lo que importa son los lazos que unen al mercado, la
estrategia del capital cambia en funcién de la intensidad de la presién urbana, los

intermediarios perciben esa potencial densidad de los espacios entre las
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dispersas parcelas urbanizadas y su venta individual; sabedores que los primeros
productores en vender sus tierras son los menos ligados a la agricultura, porque
estos no trabajan sus parcelas ya que han optado por actividades urbanas
asalariadas dejando las tierras ejidales a renta. La demanda de suelo urbanizable
brinda al campesino y a algunos empresarios la opcion de extraer un beneficio de
una parcela poco remunerable mediante la rentabilidad y la venta de la propiedad

para vivir e invertir en otro sitio 0 en otro negocio.

En el caso de Chalco el atractivo de la renta urbana y el aislamiento
progresivo de las parcelas desarmaron hasta a los mas recalcitrantes moradores
y jefes ganaderos que mejor soportaron la presion urbana, estos fueron
empujados a mantener sus estilos de vida en las afueras de la zona urbana ya
fuera sobre tierras compradas o arrendadas, recrean pues, siempre mas lejos, las
caracteristicas periurbanas de la agricultura adelantando el mismo frente latente
de urbanizacién, un frente que ofrece una potencialidad especulativa a la tierra
agricola; la reproduccién de la urbanizaciébn consta de limitar las inversiones
agricolas y esperar el momento adecuado para conseguir beneficios de la renta
urbana, por lo tanto, la tierra agricola periurbana es un espacio urbano no

construido. 86

De modo que Chalco se convirti6 en una ciudad periférica que le fue
agotada su fuerza agricola, una zona conocida por su calidad productora de maiz
y su ganaderia fue rendida por la embestida del frente predial urbano del
mercado de suelo neoliberal; sus tierras dejaron de ser trabajadas e irrigadas y
la salinizacion, la concentracion de la sal en la tierra, puso en entre dichos la
produccién de los cultivos, el ganado ya no llega vivo, porque se le sacrifica en la
zona productora de carne y la engorda ya no es necesaria, se contaminaron los
mantos friaticos perjudicando a los pastizales destinados al ganado lechero asi
como los cambios anuales en las precipitaciones pluviales que hacen precarios a
los cultivos de temporal. Una vez agotada la capacidad productora, la venta ilegal

de las tierras por parte de los campesinos se empez6 a dar en un régimen de

86 |bidem.
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arrendamiento o préstamo confuso por el tipo de propiedad ejidal, sin embargo la
l6gica de expansion de la periferia urbana se impuso sobre la legalidad, en efecto
todos estas operaciones no son para nada espontaneas, son procesos planeados
para la ocupacion paulatina de las tierras ejidales, procesos que implican toda una

red vertical de alianzas y toda una red horizontal de sus actores.

Perece que estas tierras no son de nadie, porque el recién llegado se
encuentra con los conflictos politico burocraticos; venta de tierras ilegalmente en
cascada y muchas veces la venta del mismo lote a diversas personas. Las tierras
de nadie asi las llaman los pobres expulsados de la ciudad que buscan un lugar

donde sobrevivir con sus ingresos.

En el modelo para asentarse en el valle de Chalco basta con instalarse y
cercar un terreno e iniciar la regularizacién, procedimiento largo y costoso,
efectuado por la Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) con ayuda de los municipios y los colonos. Para el conocimiento de sus
moradores el Valle de Chalco es la ciudad vecina de Nezahualcéyotl, la
urbanizacion de los afios noventa en Chalco son como los afios 60 de

urbanizacién vividos en Nezahualcéyotl.8’

3.3 EL VALLE DE CHALCO: DEL ESPEJISMO NEOLIBERAL A LA
URBANIZACION ANARQUICA

En el afio de 1988 el presidente Carlos Salinas de Gortari visito al Valle de
Chalco en campafia presidencial. En sus palabras la visita le dejo claro que el
Valle de Chalco era una aglomeracion presurosa de colonias populares surgidas
en unos cuantos afios. A su paso encontrd lo esperado; necesidades y reclamos

de los asistentes que no ocultaban su irritacion.

En aquella ocasion, un joven presente en la visita del presidente al Valle,
reclamo diciéndole; “Candidato, no tenemos ninguna esperanza de salir adelante,

ya son muchos los que nos han visitado en campafa pidiendo votos y ninguno ha

87 Lacombe, B. (1992). Polvo y lodo. México: CCE ORSTOM.
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regresado a dar soluciones, usted y su partido han perdido nuestra confianza. Ya

estamos hartos de promesas incumplidas.”

Acosta del reclamo el presidente asimilo que el medio millén de habitantes
marginados justificaba el reclamo airado de aquel joven. Comprobd que habia
miles de familias que se habian asentado en predios irregulares, viviendo en
circunstancias precarias: sin luz en las calles, sin agua potable, sin una sola
cancha deportiva, ni una sola calle pavimentada y casi ninguna familia tenia el

titulo de propiedad de su precaria morada.

Esto encamino a que semanas después, aun en campafia, regresara al
Valle de Chalco y apertura los discursos de fondo de su campafa; publicamente
anuncio el discurso social que de ser electo de la presidencia de la Republica,
iniciaria un programa social diferente, destinado a promover obras sociales
mediante la participacion popular organizada y solidaria. “Un programa social de

los pobres, para los pobres y por los pobres”.

Para el presidente, el Valle de Chalco constituiria la prueba de fuego del
liberalismo social, poniendo en marcha la organizacién popular a través del
programa nacional de solidaridad (PRONASOL). El nombre solidaridad hacia
notar una variedad de elementos y sentimientos; De una parte proclamaba una
mayor justicia social en un esquema de transferencia de recursos o subsidios
focalizados a la erradicacion de la pobreza, la participacién independiente y
organizada de la comunidad, exigida por el liberalismo social, y por otra parte, un

sentimiento nacionalista importante para la cohesion social.

Con una intervencion organizada del pueblo, tomando en sus manos el
control y la direccibn de su esfuerzo, se pretendia eliminar el clientelismo
tradicional, a través de dos requisitos indispensables, participacién organizada y
recursos presupuestales, para 1994 el gasto social se elevo al 10% del PIB. Lo
cierto es que durante esos seis afios el programa Solidaridad invirti6 51,818
millones de pesos; Los recursos federales representaron 67%; el resto provino de

los gobiernos locales y de los propios participantes.
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De hecho debe de tomarse en cuenta que en su mayor parte esos recursos
no estaban destinados a financiar las obras sociales que la gente realizaba con su
trabajo organizado, porque las obras no fueron gratuitas. En todos los casos las
comunidades debian aportar recursos y trabajo para su realizacion. Para llevar a
cabo esas obras fue necesaria la organizacion de los beneficiarios, que

participaran en los trabajos y supervisaran su ejecucion.

Los trabajos consistieron principalmente en la introducir y mejoramiento de
los servicios publicos para elevar el bienestar social y crear condiciones para
elevar la produccion. Las acciones y proyectos desarrollados en este sentido

fueron:

e Educacion: Infraestructura educativa; Solidaridad para una Escuela Digna;
Niflos en Solidaridad; Apoyo al servicio social; Maestros jubilados y
pensionados; Infraestructura deportiva.

e Salud: Infraestructura de servicios de salud; IMSS-Solidaridad; Hospital
Digno; Enfermeras en Solidaridad.

e Desarrollo Urbano: Agua potable y alcantarillado; Electrificacién rural y
urbana: Pavimentacion; Regularizacion de la tenencia de la tierra; Vivienda
popular; Solidaridad Obrera.

e Atencion a Poblacion Abierta: Jovenes en Solidaridad; Atencién a
migrantes en el extranjero (Programa Paisano); Orientacion juridica a la
comunidad; Alimentacién y abasto.

e Desarrollo Regional: Fondos Municipales; Carreteras y caminos rurales;
Programa 100 Ciudades.

e Programas por regiones especificas.

e Solidaridad para la Produccion Apoyo a Comunidades Indigenas:
Fondos de Solidaridad para los Pueblos Indigenas; Apoyo a cafeticultores;
fondos para el Patrimonio Cultural Indigena; Procuraciéon de justicia,;

jornaleros agricolas.
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e Campesinos y Grupos Populares Urbanos: Fondo de solidaridad para la
Produccion (Crédito a la Palabra); Empresas de Solidaridad; Cajas
Solidarias; Mujeres en Solidaridad.

e Desarrollo Sustentable: Ecologia Productiva; Apoyos a productores

forestales; Solidaridad Forestal.

Con las movilizaciones para integrar los comités de Solidaridad el presidente
regreso al Valle de Chalco, entregando 35,000 escrituras que regularizaron casas,
terrenos ocupados y pagados. Y asi en 1991 la regularizacion de la tierra para
entonces estaba practicamente resuelta, el trabajo del personal de la Comisién
Reguladora de la Tenencia de la Tierra (CORETT) entregd alrededor de 60,000

escrituras en beneficio de igual nimero de familias.

Entre otras cosas se pusieron en marcha programas que introdujeron
servicios de pipas para dotar de agua potable. Sin embargo, era indispensable la
introduccién del agua directamente a los domicilios por lo que los colonos se
organizaron y en seis afios lograron instalar 86,000 tomas de agua potable en sus
domicilios. Se puso en marcha también el sistema de bombeo y drenaje para
sacar las aguas negras, miles de colonos se organizaron para abrir cepas e
introducir los tubos, culminado practicamente la obra en 1994, invirtiendo mas de
400 millones de pesos. Otra accion fue posibilitar la pavimentacion de las calles y
la construccion de banquetas, invirtiendo 212 millones de pesos. Para llevar la luz
a Valle se dio una colaboracion entre los trabajadores del Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) y los colonos, el Valle se iluminé con 11 mil postes de
concreto, 832 transformadores, 5,000 luminarias y mas de 414,000 metros de
cables permitieron la introduccién regular de la luz a los domicilios, en suma la

inversion fue de 67 millones de pesos.

Se edificaron nueve escuelas de nivel preescolar, diez escuelas primarias,
cuatro secundarias y cuatro técnicas. En la Tercera Semana de Solidaridad se
inauguro la nueva preparatoria, un primer centro educativo de nivel medio superior

con una inversion de 35 millones de pesos. Iniciando en 1989 la construccion del
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primer centro de salud, para 1994 se le edificarian, en suma, seis centros de
salud y un hospital general con 60 camas, invirtiendo 28 millones de pesos.

Ademas se rehabilitaron 30 mercados, entre ellos el mas antiguo de la
region, se establecieron doce tiendas y 20 lecherias donde la leche se surtia a
precio subsidiado, invirtiendo casi 8 millones de pesos. Se plantaron mas de
250,000 &rboles y se trabajo para proteger las areas aledafas, colindantes con los
volcanes lIztaccihuatl y Popocatépetl, con el objeto de frenar la accion devastadora

de los taladores clandestinos.

Para que la poblacién contara con un centro operativo se construyo el Centro
Urbano Solidaridad; Tenia servicios administrativos, plaza civica, casa de la
cultura y estacion de bomberos y después de la visita del Papa Juan Pablo II, se

inicié la construccién de una iglesia.

Diversos grupos de la sociedad civil se sumaron a la construccién del Valle,
entre ellos el Fondo de Apoyo a la Comunidad que aunado a los fondos federales,
estatales, municipales y distintos grupos privados se invirtieron en el Valle de

Chalco alrededor de mil millones de pesos.&

Sin embargo, pese a la buenas intenciones de llevar la modernidad
neoliberal por parte de Salinas, durante los ultimos veinticinco afios en el Valle de
Chalco, después de su surgimiento, se ha venido reproduciendo la misma historia
de las periferias de la ciudad de México; una historia repleta de tierras no aptas
para el asentamiento humano, regulaciones por un mercado inmobiliario
metropolitano a precios bajos, de espacios dotados y vendidos a grandes masas
de poblacién, de zonas de poco caracter atractivo al mercado inmobiliario por
tener poca capacidad de carga, inundables por sus peores condiciones
ecoldgicas, sin servicios publicos y con régimen de tenencia en general no
privada, propicias a la explotacion de cualquier tipo de agente bajo esquemas de
irregularidad e ilegalidad, un lugar con las peores condiciones sociales,

econdémicas y urbanisticas, carentes de una estrategia de ordenacion poblacional

88 Gortari, C. S. (2000). México: Un paso dificil a la modernidad. Barcelona: Plaza & Janes.
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y de proteccibn a espacios productivos y naturales, carencia de politicas
integradoras de urbanizacién que facilitaron la ocupacion territorial desordenada,

ampliando la frontera urbana fuera de un esquema de poblacion concertada.

Una historia con tasas de crecimiento demogréaficas anuales del orden del
9%,8° durante toda la década de los afios ochenta y mas de la mitad de la década
de los afios noventa, mas del doble de las tasas demograficas registradas en el
area metropolitana y cuadruples en comparacion al promedio demogréafico anual
nacional para los mismo periodos. El Valle de Chalco ha sido desde el inicio de la
metropolizacion de la ciudad de México el espacio de mayor dinamica
demografica; durante 1980 a 1990 las densidades brutas de poblacién alcanzaron
un nivel de 5 habitantes/ ha a 12 habitantes/ha y entre los afios de 1990 a 1995
elevaron sus indices a 18 habitantes/ha a consecuencia del marcado patrén de
urbanizacién extremadamente extensivo y desordenado que ademas impide la

consolidacion pronta de las areas habitadas.

La irregularidad de la tenencia de la tierra se ha convertido en un proceso
normal para el grueso de sus moradores, la CORETT y la Comision para la
Regulacion del Suelo del Estado de México (CRESEM) se encargaron de tender
politicas gubernamentales regularizando 5,500 hectareas en el Valle de Chalco,
tierras de origen ejidal, comunal, privadas y estatales, beneficiando a méas de 2

millones 500 mil personas.

Con una estructura demografica joven ( el 52% de la poblacién es menor de
18 afios) el Valle de Chalco en la década de los noventa alcanz6 mas de 854 mil
habitantes; la mitad de estos nacio fuera del Valle, provenientes primordialmente
de las zonas metropolitanas y municipios conurbados del Estado de México. Su
estructura demografica representd en un primer momento una fuerte demanda de
servicios en educacion, salud y demas servicios relacionados para las familias con

hijos jovenes, para posteriormente, en un segundo momento, evocar una fuerte

89 Calculo basado con datos del INEGI (1995-2010) y COESPO (1950-1995) en La Construccion
Social de un Territorio Emergente, Daniel Hiernaux.
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demanda de ocupacion laboral, requiriendo otro nivel de preparacion profesional
para encontrar empleo y otras politicas centradas a la formacion de empleos.

Sin duda alguna, la historia de la region oriente de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, en especial el Valle de Chalco, ha fungido toda vez como
una valvula de escape a la creciente demanda de suelo urbano que no

encontraba ajuste en las areas metropolitanas.

A continuacion llevaremos a cabo una evaluacién urbana del municipio, que
nos describird a detalle las caracteristicas y efectos de la aplicacion de una

urbanizacién basada en la modernidad neoliberal.

3.4 EVALUACION DE LA CUESTION URBANA DEL VALLE DE CHALCO

El valle de Chalco solidaridad es un municipio libre investido de personalidad
juridica patrimonio y gobierno propio, forma parte de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de México regido conforme a las
disposiciones del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los demas ordenamientos federales aplicables. Erigido mediante
decreto numero 50, expedido por la LIl Legislatura del Estado de México el 9 de
noviembre de 1994; instalandose el primer Ayuntamiento de manera provisional el

dia treinta de noviembre del afio mil novecientos noventa y cuatro.®®

El territorio del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, conserva la
extension y limites actualmente reconocidos y establecidos conforme a la Ley; se
ubica geograficamente en la parte Oriente del Estado de México y colinda con los
Municipios al norte de Ixtapaluca, y Los Reyes La Paz, al sur y este con Chalco
del Estado de México y al oeste con la delegacién Tlahuac del Distrito Federal, de
coordenadas geograficas; Norte. 19° 20’ 217, de latitud norte, Sur. 19° 13’ 30”7, de
latitud norte, Este. 98° 58’ 34”, de longitud oeste y Oeste. 98° 54’ 30", de longitud

9 Solidaridad, H. A. (23 de Enero de 2013). Bando municipal de Policia y buen gobierno 2013.
Bando municipal de Policia y buen gobierno 2013. México, Estado de México, Valle de Chalco: H.
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.
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oeste.’! La organizacién territorial y administrativa el Municipio se encuentra

dividido legalmente en 35 colonias y una cabecera municipal.®?

Cabecera Municipal: Xico

Colonias:

1.- Alfredo Baranda

2.- Alfredo del Mazo

3.- Américas | Seccion

4.- Américas Il Seccion
5.-Ampliacion Santa Catarina
6.- Avandaro

7.- Carlos Salinas de Gortari
8.- Cerro del Marqués

9.- Concepcidn

10.- Dario Martinez | Seccion
11.- Dario Martinez Il Seccion
12.- Del Carmen

13.- El Agostadero

14.- El Triunfo

15.- Emiliano Zapata

16.- Guadalupana | Seccién
17.- Guadalupana Il Seccién
18.- Independencia

19.- Jardin

20.- La Asuncion

21.- Maria Isabel

22.- Nifios Héroes | Seccién
23.- Nifios Héroes Il Seccién
24.- Providencia

25.- Santa Catarina

26.- Santa Cruz

27.- Santiago

28.- San lIsidro

29.- San Juan Tlalpizahuac

30.- San Miguel Xico | Seccion
31.- San Miguel Xico Il Seccién
32.- San Miguel Xico Il Seccién
33.- San Miguel Xico IV Seccion
34.- San Martin Xico la Laguna
35.- Real de San Martin

36.- San Miguel las Tablas

La superficie del municipio esta ubicada en la fosa tectonica del antiguo lago de
Chalco con un total de 46.36 kilometros cuadrados y representa el 0.22% de la
superficie del Estado de México. Pertenece a la regidn oriente del Valle de

Cuautitlan-Texcoco y al Area conurbada Metropolitana de la Ciudad de México.%

91 Solidaridad, H. A. (2003). Plan municipal de desarrollo urbano de Valle de Chalco Solidaridad.
Plan municipal de desarrollo urbano de Valle de Chalco Solidaridad. México, Estado de México,
Valle de Chalco Solidaridad: H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad.

92 Solidaridad, H. A. (23 de Enero de 2013). Bando municipal de Policia y buen gobierno 2013.
Bando municipal de Policia y buen gobierno 2013. México, Estado de México, Valle de Chalco: H.
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

98 Solidaridad, H. A. (2013). Plan de desarrollo municipal. Plan de desarrollo municipal. México,
Estado de México, Valle de Chalco Solidaridad.: H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad.
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LNd BLMICd

Nombre oficial
Valle de Chalco Solidaridad

Region
|. Amecameca

Cabecera Municipal
Xico

Superficie
46.36 km?

Localizacion

189 grados 16 minutos de
latitud norte y 98 grados 56
minutos de longitud ceste

Altitud
2,235 msnm

Temperatura Media
12 °C

Fecha de ereccion

y

1

VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

3.4.1 Caracteristicas climatoldgicas, orograficas, hidroldgicas y topogréaficas

La dominacion de un clima templado subhumedo, sin embargo en la parte norte
del municipio se encuentra también un clima seco, cuenta con una temperatura
promedio de 15.0°c alcanzada en el periodo de invierno, y una maxima de 23.5 °C
alcanzada en verano. La evapotranspiracion es muy alta, de 737 milimetros y los
vientos alcanzan velocidades de 2 a 12 metros por segundo.

En la parte suroriente del Municipio se encuentran dos cerros El Xico y El
Marques, aparatos volcanicos formados por derrames de lava basaltica y
andesitica, con pendientes que varian del 10 al 30%, cubriendo una superficie de
250 hectéreas. Estos suelos por ser de textura arenosa al entrar en contacto con
el agua pluvial provocan deslaves en ciertas zonas localizadas en la falda de los

cerros.

Como parte de la Region Hidrolégica No. 26, es una zona de escurrimientos

y cuenta con importantes cauces sobre su territorio, dichos cauces han ido
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desapareciendo debido a que aguas arriba, los pueblos vecinos con el fin de dotar
del liquido a su poblacién, los han desecado. En la actualidad existen tres rios
importantes en la zona los cuales han sido ocupados como canales de aguas
negras: Canal la Compafia, Rio Amecameca y Rio Acapol. Sus rios se
encargan de drenar las aguas residuales de los Municipios de Tlalmanalco e
Ixtapaluca, la parte sur del Municipio y poniente del mismo. El Municipio de Valle
de Chalco Solidaridad se encuentra localizado en una de las partes mas bajas,
motivo por el cual se generan lagunas en el limite con la Delegacion Tlahuac,
procedentes de los escurrimientos del cerro el Xico. Ademas el abastecimiento de
agua potable a la poblaciéon se realiza a través de siete pozos, localizados a lo

largo del territorio, y provee también al Distrito Federal.

El Municipio presenta una topografia plana; su suelo esta formado por
sedimentos volcanicos, de origen lacustre o de depoésitos aluviales, muestran un
alto contenido en sales (carbonatos de calcio y sodio) debido al prolongado
periodo de sequia que ha sufrido la region, adicionalmente en estos terrenos se
da el agrietamiento de la tierra. La pendiente que se encuentra en el municipio es
minima (0.07%), el tipo de suelo existente en la mayor parte del territorio es franco
limoso, franco arcilloso y franco arenoso, presentan una alta compresibilidad,
mostrando una resistencia promedio de dos toneladas por metro cuadrado, estas
arcillas absorben gran cantidad de agua, aumentando hasta el doble de su
volumen original, el cual se reduce a la cuarta parte cuando se deshidratan por
completo, provocando agrietamientos en el terreno, dafiando asi las

construcciones existentes.%4

3.4.2 Flora, faunay recursos materiales

Desertificado el espacio del antiguo lago, la vegetacion haldfila actual esta
formada por romerillo, zacate salado, tulares y juncos. Especies arbustivas como

pegarropa, hierba del carbonero, escobilla y maravilla las especies arboreas son

94 Solidaridad, H. A. (2003). Plan municipal de desarrollo urbano de Valle de Chalco Solidaridad.
Plan municipal de desarrollo urbano de Valle de Chalco Solidaridad. México, Estado de México,
Valle de Chalco Solidaridad: H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad.
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basicamente introducidas: eucalipto, casuarina, fresno y pirul. De las especies
riparias destacan el sauce, dlamo y ahuehuete; que son denominaciones de la
formacion vegetal o bosque caracterizado por su vinculacion a la ribera de un rio o

entidad hidrolégica equivalente.

La fauna es inducida al Valle de Chalco por animales domeésticos, sin
embargo en la pequefa laguna de Xico aun subsisten algunas aves migratorias
como patos y garcetas. El recurso natural explotado es la piedra que se extrae al

oriente del Cerro del Marqués, la cual es utilizada como material de construccion.

3.4.3 Caracteristicas demograficas

El municipio de reciente creacidn hace referencia histérica sobre el municipio de
Chalco del que se desprendid, su crecimiento demografico por décadas ha fluido
de la siguiente manera; de 1950 a 1960 creci6 en un 3.1%, de 1960 a 1970 un
7.6%, y de 1970 a 1980 un 6.8% y ya como municipio, constituido el crecimiento
de poblacién a razon del 11.12% de 1995 a 1997 segun datos del “diagnéstico
municipal sectorial de salud”. A nivel estatal el Valle de Chalco se encuentra
dentro de los 20 municipios mas poblados en el Estado de Meéxico,

representandole el 2.36% de la poblacion.

Cuadro 1.
Estadisticas historicas de la Poblacién de Valle de Chalco Solidaridad
(1950-2010)

Periodo Poblacién de Chalco Poblacion del Valle Tasa de crecimiento
por de Chalco Solidaridad media anual (TCMA)
décadas
1950 22056 0
1960 29725 0 34.8
1970 41450 0 39.4
1980 78393 0 89.1
1990 282940 0 260.9
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1995 287073

2000 323461 12.7
2005 332279 2.7
2010 357645 7.6

Elaboracién propia con datos del INEGI (1995-2010) y COESPO (1950-1995) en La Construcciéon Social de un
Territorio Emergente, Daniel Hiernaux.

Gréfico 1.

Tasa de crecimiento historica de Chalco y del Valle de
Chalco Solidaridad
(antes y despues de su creaciéon en 1994)
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Elaboracion propia con datos del INEGI (1995-2010) y COESPO (1950-1995) en La Construccion Social de un
Territorio Emergente, Daniel Hiernaux.

Gréfico 2.
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Elaboracion propia con datos del INEGI; principales datos por identidad 1995-2010.
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Gréfico 3.

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
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Elaboracion propia con datos del INEGI; principales datos por identidad 1995-2010.

En su creacion el |Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)
mediante el Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 reporté un total de 287,073
habitantes en el municipio, 323,461 habitantes en el afio 2000, alcanzando al
término de su primera década un total de 332,279 habitantes, una tasa de
variacion en cuanto a crecimiento de la poblacion de mas de un 80% en tan sélo
una década; resultado de la constante migracién de habitantes de los municipios
MAs cercanos y en menor escala, de personas que han llegado procedentes del
resto del pais. El Valle alcanzé en 2010 una poblacion total de 357,645 habitantes,

determinando una tasa de crecimiento anual del 7.6% en los Ultimos afos.

La estructura demografica del municipio en 1995 registro 142,734 mujeres y
144,339 hombres, el 49.7% y el 50.3% respectivamente. EI municipio contabilizé
171,025 habitantes mayores a los 15 afos, es decir el 59.6%. En el afilo 2005
estos parametros se encontraban en 168,640 mujeres y 163,639 hombres,
representando un 50.8% y 49.2%. El incremento porcentual de poblacion con
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edades entre 1 a 24 afos (57.24%), lo que muestra una estructura poblacional
eminentemente joven, el porcentaje de personas entre los 25 a 49 afios es de
31.78%, para él afios 2010 estos sectores demografico han cambiado, ahora, la
poblacién se estructura con 181,873 mujeres y 175,772 hombres, es decir 50.9%
y 49.1 respectivamente, su poblacién de entre 1 a 24 afios es de 175,138
habitantes (49%) mientras que la poblacién de entre los 25 a 49 afios 125,318
habitantes (35%). lo que se traduce en un municipio con un lento proceso de

envejecimiento y mayores demandas de empleo y servicios especializados.

En referencia al crecimiento poblacional natural, el municipio crece a la par
que el Estado (tasa de crecimiento del Estado de México 18.2 — Valle de Chalco
Solidaridad 19.2), siendo el catalizador principal la colindancia con el Distrito
Federal, posicion que le permite a una gran cantidad de personas acceder a la
capital del pais y con ello también a los servicios, beneficios y empleos que brinda

la misma.?®
Cuadro 2.
Ritmo de crecimiento poblacional
Poblacion Crecimiento Tasa de crecimiento
natural natural

Estado de México 15,175,862 275,957 18.2

Valle de Chalco 357,645 6,870 19.2
Solidaridad

Elaboracion propia con datos tomados del GECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2011: Valle
de Chalco Solidaridad.

Del total de nacimientos del Estado de México (2.6%) el municipio representa
Unicamente el 2.54% de la misma, sin embargo, se encuentra ubicado como el
noveno municipio con mayor cantidad de nacimientos dentro del territorio.
Asimismo en cuanto al género presenta la misma proporcién de 2.54% y 2.53% de

hombres y mujeres respectivamente.

9% |bidem.
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En contraste con los demas municipios, Valle de Chalco ocupa el lugar
namero 15 dentro de aquellos que cuentan con mayor cantidad de defunciones,
peldafio representativo por estar debajo de municipios tales como Ecatepec,
Nezahualcoyotl o Chimalhuacan que se han caracterizado por contar entre su
poblacion con una mayor cantidad de adultos mayores lo cual provoca que por sus
propias condiciones se incrementen las posibilidades a sufrir enfermedades o
accidentes que deriven en la muerte. Ademas, el municipio en materia de
defunciones, ocupa el sitio 15 de 125 que integran el Estado de México,
encontrdndose por debajo de otros municipios como Ecatepec, Nezahualcéyotl o
Chimalhuacan.

3.4.4 Vivienday servicios

En la mayoria de las viviendas particulares habitadas en el valle de Chalco (98%)
se vislumbra la introduccion de servicios basicos indispensables como son los de
agua, drenaje, luz eléctrica entre otros rubros que condicionan el nivel de vida de
los habitantes, los mas rezagados en estos términos son las viviendas que no
cuentan con lavadora (58.37%), sin refrigerador (73.69%), sin computadoras
(18.07%) e instalaciones eléctricas (62.32%).

Cuadro 3.

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
CIFRAS DE LA VIVIENDA 2010

Habitantes %

Total de viviendas particulares habitadas.
89552

Promedio de ocupacidn de viviendas. particulares 4
habitadas
Total de viviendas particulares habitadas con piso 84618 94.49%
diferente de tierra.
Total de viviendas particulares habitadas que 86825 96.95%

disponen de agua de la red publica.
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Total de viviendas particulares habitadas que 88057 98.33%
disponen de drenaje.

Total de viviendas particulares habitadas que 88230 98.52%
disponen de sanitario.

Total de viviendas particulares habitadas que 88272 98.57%
disponen de energia eléctrica.

Total de viviendas particulares habitadas que 65988 73.69%
disponen de refrigerador.

Total de viviendas particulares habitadas que 85180 95.12%
disponen de televisor.

Total de viviendas particulares habitadas que 52274 58.37%
disponen de lavadora.

Total de viviendas particulares habitadas que 16183 18.07%
disponen de computadora.

Tomas domiciliarias de agua entubada. 83938 93.73%
Tomas instaladas de energia eléctrica. 55807 62.32%

INEGI; Censo de poblacién y vivienda 2010.

La expansion de la urbanizacion, la polarizacion de diversos frentes de actividades
econdémicas, la saturacion en las redes de servicios publicos, aunados a una vision
acotada de desarrollo, han llevado a una insuficiencia progresiva que ha venido

condenando a diversas areas del municipio a la marginacion.

Cuadro 4.
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares habitadas
2010
Municipal Estatal Nacional
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Luz eléctrica 199 0.22% 30,053 0.82% 513,482 1.83%
Agua entubada 1,596 1.81% 287,934 7.84% 3,174,979 11.35%
Drenaje 319 0.36% 194,169 5.30% 2,523,821 9.03%
Estufa 1,194 1.33% 229,594 6.18% 4,145,847 14.47%
Sanitario 534 0.60% 148,274 4.02% 1,311,207 4.66%

Elaboracion propia INEGI; Censo de poblacién y vivienda 2010.

Resulta notorio la falta de acceso a servicios eléctricos, en 199 viviendas (0.22%)
carecen de luz eléctrica, 1,596 viviendas (1.81%) no estan conectadas a una red

de drenaje sanitario sumadas a 534 viviendas (0.63%) que ni si quiera cuentan
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con un bafo debidamente instalado. En esta misma tendencia hay 1194 viviendas
(1.33%) que no cuentan con estufa, lo que termina por confirmar algunas de las

carencias dentro del municipio.

Gréfico 4.
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas particulares habitadas en 2010
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Elaboracion propia INEGI; censo de poblacién y vivienda 2010

Dando lo anterior, el resultado es que sus pobladores vivan en condiciones
de extrema pobreza, sus espacios de vivienda tienen carencias importantes;
contabilizandose 1, 731,414 viviendas con piso de tierra, 7, 039,011 viviendas
con techos endebles, 1, 907,670 con muros de materiales endebles y 10, 231,622

viviendas con niveles altos de hacinamiento (altas concentracién de ocupantes por

vivienda).
Cuadro 5.
Grado de marginacion
(Servicios y condiciones de viviendas 2005-2010)
Ocupantes en viviendas sin; Nacional Estatal Valle de
Chalco
2005 2010 2005 2010 2005 2010
Drenaje ni excusado 5.34% 3.57% 476 3.18 0.12% 0.06%
Energia eléctrica 2.49% 1.77% 0.96 0.79 0.18% 0.18%
Agua entubada 10.14% 8.63% 6.04 5.67 0.68% 0.63%
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con piso de tierra 11.48% 6.58% 6.04 3.94 7.34% 4.27%

Elaboracion propia INEGI; Censo de poblacién y vivienda 2010.

Cuadro 6.
Carencia de calidad y espacios de la vivienda 2010 (Absolutos)

Nacional Estatal Municipal
Viviendas particulares habitadas 28,138,556 3,687,193 88,676
Viviendas con piso de tierra 1,731,414 138,658 3,778
Viviendas con techos endebles 7,039,011 123,664 10,000
Viviendas con muros endebles 1,907,670 58,420 1,933
Viviendas con alguin nivel de 10,231,622 1,393,948 46,046

hacinamiento

Elaboracion propia INEGI; Censo de poblacion y vivienda 2010.

Los servicios en el municipio son escasos aunque ha existido un aumento
considerable con respecto a 1990, la red de agua potable llegaba en 1995 al 96%
de las viviendas, ahora abarca el 98.19%, en el caso del drenaje existe un
incremento del 58% en 1995 al 99.64% en 2010 sin embargo existen actualmente
319 viviendas (0.36%) que tiran sus desechos. El abasto de agua potable es uno
de los problemas mas serios en el municipio, 1,596 viviendas no cuentan con agua
entubada dentro de la vivienda (1.81%) el resto son suministrados por llave
publica o por pipas municipales. El subministro de energia eléctrica deja fuera
199 que representan el 0.22%.

Las viviendas ocupadas en el municipio asciende a 88,676 viviendas, la
mayor parte de las viviendas son particulares de tipo popular y cuentan con: Pisos
de cemento o firme y paredes de tabique, esto por la gran cantidad de tabiqueras
gue existen en la zona, sin embargo cabe destacar que el 4.27% de sus viviendas
no cuentan con esta caracteristica. Lozas de concreto en las partes consolidadas
principalmente en la franja norte y centro del municipio, en segundo lugar tenemos

las casas con lamina de cartdn y viviendas con lamina de asbesto, estas ultimas
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se encuentran en la zona periférica, en suma, hay un total de 10,000 viviendas con

techos construidos con estos materiales endebles.

Cuadro 7.
Carencia de acceso a los servicios basicos en las viviendas
particulares habitadas en 2010
Viviendas sin; Municipal Estatal Nacional
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Luz eléctrica 199 0.22% 30,053 0.82% 513,482 1.83%
Agua entubada 1,596 1.81% 287,934 7.84% 3,174,979 11.35%
Drenaje 319 0.36% 194,169 5.30% 2,523,821 9.03%
Estufa 1,194 1.33% 229,594 6.18% 4,145,847 14.47%
Sanitario 534 0.60% 148,274 4.02% 1,311,207 4.66%

La mayor parte de las viviendas son de tipo unifamiliar y pertenecen a familias
humildes que perciben entre 2 y 5 salarios minimos; un total de 46,046 viviendas
presentan grados de concentracion de ocupantes altos que hacen mas precarias

las condiciones de vida.

Grafico 5.

Grado de marginacion
(Servicios y condicines de viviendas 2005-2010)

8.00%
7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

\ AN
r—'ﬁ

DRENAIJE NI ENERGIA ELECTRICA AGUA ENTUBADA CON PISO DE TIERRA
EXCUSADO
m Valle de Chalco 2005  EValle de Chalco 2010

Elaboracion propia INEGI; censo de poblacién y vivienda 2010.
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Como resultado de las carencias infraestructurales, el municipio presenta 208,579
habitantes (58.32%) en una situacion de pobreza®®, cifra por demas considerable.
La pobreza extrema toca cifras de hasta 43,454 habitantes, 12.15% de su
poblacion total, las cifras de la poblacion que se encuentra en condiciones de
pobreza externa sin acceso a su alimentacion es de 36,980 habitantes (10.34%),
por su parte la poblacion que se encuentra en pobreza moderada es de 165,160,
misma que aunque no deja de ser pobre representa el 46.18%. Unicamente

33,082 habitantes el 9.25% no es vulnerable o es considerado en condiciones de

pobreza.
Cuadro 8.
Medicion de la pobreza por municipio 2010
Personas %

Poblacidn total municipal 357645 100%
Poblacion en situacion de pobreza 208579 58.32%
Pobreza extrema 43454 12.15%
Poblacion en pobreza extrema y sin acceso a alimentacion. 36980 10.34%
Pobreza moderada 165160 46.18%
Vulnerables por carencia social 92952 25.99%
Vulnerables por ingreso 22997 6.43%
No pobres y no vulnerables 33082 9.25%

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza, 2010. Indicadores de pobreza por municipio. Estimaciones con base en
el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda. 2010.

Los servicios de salud para la atencibn medica de la poblacién en el Valle de
Chalco presentan serias deficiencias ya que 57.8% de personas no cuentan con

los recursos para acceder a una institucion de salud; son 206,755 habitantes que

9% Segln la CONEVAL y sus estimaciones con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, evaltan las politicas de desarrollo social, siendo necesario
analizar primero la evolucion de los indicadores mas importantes que afectan el bienestar y el
acceso a los derechos. Lo anterior es referido por la Ley General de Desarrollo Social en su
capitulo VI “ De la Definicién y la Mediciéon de la Pobreza”, donde se establecen los factores a
medir para la situaciones de pobreza ; Ingreso corriente per capita, Rezago educativo promedio en
el hogar, Acceso a los servicios de salud, Acceso a la seguridad social, Calidad y espacios de la
vivienda, Acceso a los servicios basicos en la vivienda, Acceso a la alimentacion, Grado de
cohesion social y el Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
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no cuentan con acceso a los servicios de salud, 26,690 afiliados al seguro popular
y 94,216 cuentan servicios de salud en el IMSS E ISSSTE.

Cuadro 9.

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

CIFRAS DEL SECTOR SALUD 2010
Poblacion derechohabiente a servicios de salud 147,888
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del IMSS 76,403
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE 17,813
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 206,755
Familias beneficiadas por el seguro popular 26,690

INEGI; censo de poblacién y vivienda 2010.

En el Municipio el nivel de vida para sus pobladores en materia educativa cuenta
con 351 escuelas. 133 preescolares, 33 federales, 49 estatales y 47 particulares,
114 escuelas de nivel primaria, 21 federales, 74 estatales y 13 particulares. En
nivel secundaria 64 escuelas, 11 federales, 49 estatales, y 4 particulares. Nivel
Medio Superior 27 escuelas, 3 federales, 15 estatales y 6 particulares, Nivel

Superior 5 campus, 1 estatal y 4 particulares.

Sin embargo su poblacion busca otras alternativas para su educacion
principalmente en instituciones que se encuentran en el Distrito Federal,
desplazando grupos importantes de poblacién; de 100,103 alumnos que inician su
escolaridad en el municipio, solo 1,329 la concluyen dentro del mismo territorio, lo
gue representa apenas el 1.33%, lo cual nos da muestra del rezago educativo con

gue se cuenta actualmente.
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3.4.5 Actividad econdmica

La actividad primaria se esta abandonando por el bajo ingreso que representa a
sus tenedores, que actualmente ocupan el 38% del suelo. De dicho porcentaje del
territorio  municipal se le va restando suelo por el crecimiento de la ciudad y la

falta de uso, albergando paulatinamente asentamientos irregulares.

La actividad secundaria, es casi nula en el municipio, la mayor parte de la
poblacion que se dedica a esta actividad, como es la manufactura y la
construccion, tiene que viajar a otras zonas para poder laborar. Asi por ejemplo, la
construccion dentro del municipio se ha dado principalmente como auto-
construccion y no existen conjuntos regionales que puedan dar empleo a la
poblacion, ni empresas manufactureras que aprovechen la mano de obra de la
zona.

La actividad terciaria presenta una gran cantidad de corredores comerciales
y tianguis en su urbe; estos comercios no son de uso regional y no se encuentran
debidamente organizados como para dar un mejor servicio. Se cuenta con 35
mercados los cuales dan abasto suficiente a la poblacion; estos mercados estan
localizados en las colonias: San Juan Tlalpizahuac, Dario Martinez | y Il, Alfredo
del Mazo, Avandaro, Del Carmen, Santiago, Independencia, Maria Isabel, La
Concepcion, Nifios Héroes |, Santa Cruz, San Isidro, Américas Il, Guadalupana | y
II, Providencia, Xico Illl y Xico Il. Los mas grandes se encuentran en las colonias

San Isidro, Independencia, Guadalupana Il y Xico Il

Con motivo de los bajos costos de la tierra el crecimiento poblacional, el
valle se ha visto creciente exageradamente. Actualmente es un punto de atraccién
para el desarrollo, pero debido a la falta de empleos en la zona, sigue
dependiendo econdmicamente de los municipios aledafios, a nivel regional esto da
como resultado un desarrollo desorganizado, rebasando la capacidad para

proporcionar la infraestructura necesaria para emplearlos.
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Cuadro 10.

Poblacion de 12 afios y mas segun condicion de actividad econémica, 2010

Poblacion Econdmicamente Activa Poblacion no No
(PEA) Econémicamente especificada
Activa
Total Ocupada Desocupada
Nacional 84,927,468 44,701,044 42,669,675 2,031,369 39,657,833 568,591
Estatal 11,478,761 6,124,813 5,814,548 310,265 5,287,459 66,489
Valle de Chalco 265,730 146,466 138,547 7,919 118,280 984

Elaboracion propia con datos de SEDESOL, Unidad de microrregiones, cedulas de informacién municipal (SCIM) e INEGI.

Cuadro 11.
Porcentaje de la poblacién de 12 afios y mas segun
condicion de actividad econémica, 2010
Poblacion Econémicamente Activa Poblacion no No
(PEA) Econémicamente especificada
Activa
Total Ocupada Desocupada
% % % % % %
Nacional 100 52.63 95.46 4.54 46.7 0.67
Estatal 100 53.36 94.93 5.07 46.06 0.58
Valle de Chalco 100 55.12  94.59 5.41 44.51 0.37
Elaboracion propia con datos de SEDESOL, Unidad de microrregiones, cedulas de informacion municipal (SCIM) e
INEGI.

De acuerdo con la informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010,
se observa que la poblacion econdmicamente activa (12 afios y mas) esta
compuesta por 146,466 habitantes (55.12%) de la cual 138,547 o sea el (94.59%)
refirio estar laborando. Siendo importante destacar que el municipio presenta
7,919 habitantes (5.41 %) de su poblacién econ6micamente activa desempleada,

contra el 5.07 % que mantiene el Estado.

115



Cuadro 12.

Distribucion de la Poblacion Ocupada
segun sector de actividad, 2010

Sector % Poblacion
Primario 0.43% 598
Secundario 26.50% 36688
Terciario 72.30% 100081
No especifico 0.77% 1060

Total 100.00% 138427

Elaboracién propia con datos de SEDESOL, Unidad de microrregiones,
Cedulas de informaciéon municipal (SCIM) e INEGI.

En lo que respecta a la distribucion de la PEA por sector de actividad, se observa
que el sector primario se encuentra desaprovechado en el Municipio, existen
actualmente 598 habitantes dedicados a esta actividad, lo que significa el 0.43%
de la PEA, sin embargo el 38.56% del territorio es agricola. Al sector secundario
pertenecen 36,688 habitantes (26.50%). Desarrollandose principalmente en
actividades de manufactura y construccién; teniendo que irse a laborar a otras
partes por falta de oportunidades.

El sector predominante en el municipio es el terciario, con 100,081 habitantes
dedicandose principalmente al comercio, este sector representa el 72.30% de la
PEA.

Gréfico 6.
Distribucién de la Poblacién Ocupada

Segln sector de actividad, 2010

B

0.77%

0.43% 26.50% 72.30%
O Primario Secundario Terciario &8 No especifico
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Elaboracién propia con datos de SEDESOL, Unidad de microrregiones, cedulas de informaciéon municipal (SCIM) e INEGI.
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3.4.6 Uso de suelo

Los suelos de valle se han ido ocupando aceleradamente a partir del afio de 1985
sobre sus tierras ejidales, debido a la expansion poblacional de los municipios
aledafios; Chalco e Ixtapaluca, asi como por la delegacion Tlahuac. Esta
ocupacion del suelo en el municipio se ha dado principalmente en la zona norte y

poniente hacia el sur.

En sus 46.36 km? existentes en el Valle de Chalco hay dos usos de suelo, el
urbano en un (50.72%) y el agricola con (38.6%), el restante (10.6%) se conforma
de aéreas verdes y cuerpos de agua. El dltimo reporte oficial por parte del
municipio distingue una zona urbanizada de 23.60 km?, tiene en su mayoria un
uso de suelo 3-B (Habitacional de densidad media con comercio con una vivienda
por cada 120 m?) con dos subcentros urbanos, ubican en la Cabecera Municipal y
la Unidad Deportiva Luis Donaldo Colosio. Como resultado del crecimiento
desorganizado del Municipio, la densidad que muestra en gran parte de su
territorio es baja, encontrando lotes promedio de 200 a 300 mz2.

Las colonias Dario Martinez | y I, del Carmen, Maria Isabel y Jardin, cuentan
con una vivienda por cada 120 m? y con corredores urbanos de baja intensidad,
gue van a todo lo largo de las vialidades primarias del Municipio. Por su parte las
colonias Las Américas | y Il, concentran la estructura urbana industrial, segun el
Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Chalco, sin embargo las industrias
existentes en el Municipio estan localizadas en la colonia Ampliacion Santa
Catarina y el ex-ejido de Tlaltenco. El uso industrial del suelo es limitado, aunque
ya se empieza a consolidar una fraccion con pequefias industrias ligeras.

Los crecimientos urbanos hacia las partes agricolas y no agricolas, ejercen
grandes presiones como respuesta a la falta de reservas territoriales que
presentan asentamientos poblacionales irregulares, por ello solo hay en el Valle
2.23 km? (4.79% del territorio) destinadas como zonas verdes y zona agricola de
17.94 km?2.
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Cuadro 13.

Uso de suelo municipal Kilémetros %
cuadrados
Superficie Total 46.53 100%
Superficie de drea urbana 23.6 50.72%
Superficie de area agricola 17.94 38.56%
Superficie de area verdes 2.23 4.79%
2.76 5.93%

Superficie de cuerpos de agua

INEGI; Censo de poblacién y vivienda 2010.
Gréfico 7.

Uso de suelo en Valle de Chalco

INEGI; Censo de poblacién y vivienda 2010.

/\Superficie de area urbana
/|Superficie de area agricola
|Superficie de area verdes

<|Superficie de cuerpos de agua

Debido a la transformacion total que ha sufrido el ecosistema lacustre en la zona,
y al origen de su suelo, el Municipio de Valle de Chalco ha tenido que adaptar un

complejo sistema para la evacuacion de las aguas residuales y pluviales con el fin
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de evitar la inundacién de la ciudad. En el pasado la formacién de cuerpos de
agua a lo largo del Municipio no era problema, pero con el progresivo aumento de
la mancha urbana se ha tenido que ir ganando terreno a las zonas lacustre. Aun
en el afio 2010 ocurrieron desbordes que provocaron inundaciones en la zona
urbana y contaminaron los suelos agricolas, para evitar esto se bombea el agua

hacia los canales existentes, mezclando asi las aguas pluviales y las residuales.

El rio Amecameca viene contaminado desde el Pueblo de San Andrés
Mixquic y sus aguas son reutilizadas en la parte sur del municipio en la zona de
cultivo, resultando un grave riesgo de infeccién para los consumidores de estos
alimentos. ElI Canal La Compafia, el cual evacua las aguas negras de los
Municipios de Ixtapaluca, Chalco y Valle de Chalco, recibe por parte del Municipio
16.07 millones de metros cubicos por afio, dichas descargas se realizan a cielo
abierto, provocando malos olores y enfermedades infecciosas entre la poblacion,
asi como la contaminacion de los suelos.

La erosion de los suelos, ha provocado dos fendmenos: la vertisolizacion de
los suelos, en el cual el suelo se agrieta y se invierte y la alta concentracion en
sales, haciendo mas dificil el trabajo agricola y reduciendo la capacidad de carga
del terreno. Ademas que el uso de aguas residuales para riego ha ido bajando la
productividad de los suelos, las zonas inundables también han sido contaminadas
por desechos sélidos provenientes de los asentamientos irregulares, los cuales
han sido utilizados como tiraderos de basura. Entre los meses de Febrero a Mayo
en que los vientos son fuertes en la zona, la contaminacion proveniente de la
Delegacion Tlahuac afecta al Municipio. Asi también en la época de vacaciones
escolares los congestionamientos viales en la Autopista México — Puebla aumenta
los indices. Las tolvaneras que se producen en casi todo el afio dentro del
Municipio son las causantes de los padecimientos respiratorios e intestinales que
sufre la poblacién, esto debido a los contaminantes que recoge y transporta el
viento, provenientes de los canales de aguas residuales y zonas en mal estado.

Las zonas que presentan un mayor riesgo para la poblacién son las franjas
perimetrales al canal La Compafia y Acapol, esto se debe a que en los meses de

junio y agosto, el nivel del agua se eleva por la captacion de agua que recibe
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proveniente de los Municipios de Chalco e Ixtapaluca, provocando
desbordamientos. Ya han sido afectadas las colonias de Avandaro y El Molino en
el Municipio de Ixtapaluca por las inundaciones. En el caso del canal Acapol hasta
el momento ha sido controlado su nivel mediante el bombeo de las aguas, sin
embargo se encuentra localizado junto a una zona inundable y cada vez recibe
mas aguas residuales provenientes de la zona urbana. Las areas inundables
localizadas en la parte sur del Municipio junto a la carretera Tlahuac —Chalco y la
zona oriente del mismo, presentan ya asentamientos irregulares inundables. Por
otra parte la zona ubicada a las faldas del Cerro el Xico en la parte oeste, es una
zona de deslaves, esto se debe al tipo de material franco arenoso que presenta,
agui también existen asentamientos humanos sobre las colonias Cerro del

Marques y Xico |I.

3.4.7 Nivel de urbanizacioén

La evidencia de los intentos por hacer un ordenamiento urbano municipal en Valle
de Chalco data del afio 2005, cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México y del H. Ayuntamiento municipal elaboraron el Plan
de Desarrollo Urbano de Valle Chalco Solidaridad, que constituyo el instrumento
técnico y juridico en materia de planeacion urbana en el que se plasmaron los
lineamientos y se promovié la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y

municipales para un desarrollo urbano, social y natural.

Tuvieron que pasar cerca de 11 afios des de su creacion en 1994 para que
se integrara un plan de desarrollo urbano y poco mas de 9 afios para mencionar
nuevamente objetivos y metas evocadas al desarrollo urbano dentro del Plan de
Desarrollo Municipal del afio 2013. Por lo anterior y sin dejar, por ello, de presentar

el siguiente analisis cuantitativo y cualitativo del panorama urbano del municipio:

El porcentaje que representa la poblaciébn urbana con respecto a la

poblacion total mantiene un peso porcentual constante; en 1995 con un grado de
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urbanizacién municipal de 99.92%, de 99.79% en el afio 2000, de 99.71% para
2005 y finaliza en 2010 con 99.64%.

El sistema urbano municipal destaca una concentracién poblacional urbana
de mas del 99 %, los margenes restantes son ocupados por la poblacidon

considerada como rural que es practicamente inexistente.

Cuadro 14.

INDICE DE URBANIZACION DE VALLE DE CHALCO
PERIODO 1995 2000 2005 2010
POBLACION TOTAL 287073 323461 332279 357656
POBLACION URBANA 286839 322784 331321 356352
NUMERO DE LOCALIDADES 7 9 10 9
GRADO DE URBANIZACION 99.92 99.79 99.71 99.64
TASA DE URBANIZACION -0.02 -0.01 -0.01

Los resultados demuestran un descenso en las tasas de urbanizacion del
municipio, se han experimentado disminuciones de dos puntos porcentuales y un
punto porcentual respectivamente, lo que ha confirmado que su climax de

explosion demografica ocurrioé durante los afios anteriores a su fundacion legal.

Gréfico 8.

POBLACION URBANA Y TOTAL MUNICIPAL
DEL VALLE DE CHALCO
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Gréafico 9.

GRADO DE URBANIZACION DEL VALLE DE CHALCO
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3.4.8 Imagen

Cuando el Valle de Chalco empez06 a transformarse en una zona urbana y dejo de
ser un apeéendice de la ciudad de México. El valle se presenta como un trazo
ortogonal como de ajedrez, pero de orientaciones y dimensiones diversas en sus
manzanas, carencia de edificios publicos, muy pocos ejes viales con
irregularidades en su disefio y anchura, la construccion habitacional se ve
interrumpida por los terrenos baldios interurbanos; casas inacabadas construidas
de materiales diversos y de techos de cartdn, algunas levantan hacia el cielo las
varillas como en espera de un segundo piso, los servicios publicos basicos son
aleatorios y la energia eléctrica precaria; algunas pipas abastecen de agua a los
pobladores y la energia eléctrica circula por una marafa de cables que van desde

una linea de luz oficial hasta el resto de las casas.

Imagenl. Calle de la colonia Dario Martinez 1° seccion.
Fuente: fotografia propia.

Su existencia para los pobres del pais lo hace el asentamiento humano
irregular mas grande de México; tan solo en 1980 alcanzando una poblacion de
74,644 habitantes de los cuales 5 749 vivian en zonas rurales. Es un paso
irreversible del estatus rural al estatus urbano que aun guarda recursos de
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supervivencia al campesino pobre, como por ejemplo la cria de aves de corral 0

de puercos.

Imagen 2. La Avenida Toluca al costado del canal Acapol de aguas negras.
Fuente: fotografia propia.

La urbanizacion en cuanto fenbmeno econdémico, politico y social muestra un
proceso de poblamiento anarquico de expansion urbana de la zona conurbada
de la ciudad de México; estos desplazamientos migratorios lo componen en su
mayoria por familias de bajos recursos, su migracion se da porque la
regularizaciéon de los predios de las ciudades obliga al pago de impuestos,
derechos, contribuciones diversas y rentas que quedan fuera del alcance de sus
ingresos, (el 91% de la poblacion que conforma el valle de Chalco ha sido
expulsada de la ciudad, el resto del porcentaje son residentes provenientes de
otras entidades federativas o nativos del lugar) o por la escasez de viviendas
causada por el terremoto de 1985, lo cierto es que el Valle de Chalco se ha
convertido en el centro de concentracion de una gran masa de poblacion

expulsada de la ciudad de México.
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Imagen 3. Asentamiento urbano en la colonia Dario Martinez 1° Seccion.
Fuente: fotografia propia.

En efecto, puede decirse que la propiedad de la tierra reviste una
importancia capital en la conformacion urbana, el proceso de regulacion es mas
generosidad de los poderes publicos como el gozo y no como un derecho a la
inclusion del ciudadano a una vivienda digna, es de notar, que sus moradores
perciben en promedio dos salarios minimos equivalente a $ 54.57 y otros incluso
trabajan por menos de un salario minimo, sin poder aspirar a crédito alguno para
construir o mejorar una casa, a sazon de estos ingresos familiares, las viviendas
gue se pueden apreciar son provisionales (techos y paredes de madera, lamina y
carton), precarias (paredes de ladrillos sin estructuras y techos de cartdn o lamina)
y populares ( paredes de ladrillos con estructura y techos de concreto) en ambos
casos las viviendas cuentan en su mayoria con dos recamaras de uso multiple,
para una gran parte de sus moradores el Valle de Chalco se presenta como una
zona dormitorio, es decir una zona habitacion sin actividad industrial cercana ( el
70% de su poblacibn econOmicamente activa trabaja fuera del Valle) el
funcionamiento econémico del Valle de Chalco no puede funcionar si no es por la
estrecha simbiosis con la ciudad de México es una zona de circulacion

econdémica secundaria por su economia informal interna de subsistencia.
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Imagen 4. Obras en el nuevo asentamiento urbano en la colonia Dario Martinez 1° Seccién.
Fuente: fotografia propia.

Por otra parte también es costoso para sus moradores llegar al Valle de
Chalco después de una jornada laboral hay una merma de los ingresos familiares,
costos mas elevados de las mercancias locales, disminucion de productividad en
el trabajo por eso es mas costoso producir fuentes de trabajo en el Valle de
Chalco en comparacién de las zonas mejor comunicadas y equipadas, los
ingresos reducidos de sus moradores no logran repercutir en los costos de
produccion; la produccién de servicios ( infraestructura atractiva para la industria)
se hace con beneficios reducidos para una poblacion informal. Ciertamente la
dindmica urbana del Valle de Chalco es la de satisfacer una pequefia parte de
necesidades economicas y por ende urbanisticas, que dentro de este contexto,
sus moradores asumen el costo de la construccion de su ciudad, debido a la
ausencia de subsidios y de financiamiento, de inversiones publicas para la
dotacion de servicios de base necesarios para el desarrollo de actividades

econOmicas.?’

97 |Ibidem.
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Imagen 5. Grupo de nifios y su vulcanizadora.
Fuente: fotografia propia.

4.4.9. Grado de rezago social

El Consejo Nacional de Evaluacién de las politicas de Desarrollo Social
(CONEVAL), organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, encargado de generar informacién objetiva sobre la situacién de la
politica social y la mediciéon de la pobreza en México y en mandato de la ley
General de Desarrollo Social (LGDS), ha emitido para el municipio del Valle de
Chalco, una evaluacién del rezago social local, mostrando los avances que ha
tenido la localidad desde el afio 2000 a 2010.

Segun esta medicion de la pobreza, el Valle de Chalco ha conseguido
avanzar, conforme este indicador se ha ido acercando al Cero (0), disminuyendo

su indice de rezago social. (Véase cuadro 15.)

En 2010 el municipio reflejo que un 23% de su poblacion tiene ingresos por

debajo a la linea de bienestar; 59% de su poblacién se encuentra en condiciones
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de pobreza, un 11.3% en condiciones de pobreza extrema, 47.7% en pobreza
moderada y tan solo un 9.8 % de su poblacién no son considerados como pobres
o vulnerables, segun datos publicados por la CONEVAL. Aun asi esta misma
establece que el Grado de Rezago Social en el municipio es calificado de muy
bajo. Sin embargo ha estimado que su posicionamiento sobre los 2,456 municipios
que conforman el pais ha caido, pasando del lugar 2102 en el afio 2000 al lugar
1978 en el afio 2010 y su descenso al lugar 1950 del afio 2005, considerando que
la escala es decreciente y el posicionamiento 2,456 representa el primer lugar o

punto cuspide. (Véase cuadros 16y 17.)

Cuadro 15.
indice de rezago social en el municipio de Valle
de Chalco Solidaridad
2000 2005 2010
-1.16845 -0.90852 -0.91349
Cuadro 16.
Grado de rezago social en el Municipio de Valle
de Chalco Solidaridad
2000 2005 2010
Muy bajo Muy bajo Muy bajo
Cuadro 17.

Lugar que ocupa en el contexto nacional en el
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

2000 2005 2010
2102 1950 1978

El siguiente mapa ilustra las condiciones de la pobreza extrema municipal, donde
se aprecia que el municipio del Valle de Chalco, el cual tiene un rango de pobreza
extrema entre 0% al 20% de su poblacion total.
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Porcentaje de la Poblacion en situacion de Pobreza
Extrema por municipio en México (2010)
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Por otra parte la misma CONEVAL establece en sus analisis sobre los Rezago
sociales a nivel zonas urbanas (AGEB urbanas)®, que el municipio mantiene 13
areas geograficas ocupadas con rezagos sociales medios y 93 con rezagos
sociales bajos, como se puede apreciar en el siguiente mapa.

9% Una AGEB urbana es un area geografica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente
delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el
terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial,
etcétera, y sélo son asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién
mayor o igual a 2,500 habitantes y en las cabeceras municipales.
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Grado de rezago social en AGEB, en Valle de Chalco solidaridad (2010)
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Estimaciones del CONEWVAL con base en el Censo de Poblacion v Vivienda 2010

Sin embargo, a pesar de los buenos indicadores que las instituciones
gubernamentales le acreditan al Municipio, la realidad es otra, el Valle de Chalco
sufre por la carente planeacion urbana. Tan solo en una década el Municipio sufrié
dos grandes inundaciones acosta de la infraestructura sanitaria arcaica, rebasada
en su capacidad totalmente. La primera de ellas se suscito en junio del 2000,
cuando el canal de la compafia se desbordo y le caus6 pérdidas patrimoniales al
alrededor de 12 mil familias, y a pesar de las advertencias de los habitantes
durante 10 afios, en 2010 una vez méas se desbordo el canal dafiando 3,000
viviendas. De nueva cuenta tuvieron que caminar entre agua y lodo negro, entre
heces fecales y perros muertos, con camiones y autobuses que quedaron
atrapados entre las aguas negras.®?

% La lzquierda Socialista. (2013). La Izquierda Socialista. Recuperado el 7 de Julio de 2014, de La
Izquierda Socialista: http://www.laizquierdasocialista.org/node/1382.
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Imagen 6. Nifio en lainundacién del municipio en el 2010.
Fuente: www.bing.com/images/search

Imagen 7. Un damnificado por lainundacién de 2000 en Valle de Chalco
Fuente: Foto de Carlos Cisneros en La Jornada.

Aun que la naturaleza se ha encargado de recordar que esta regiébn aun
forma aparte de una planicie inundable, la acelerada urbanizacién del municipio se

ha encargado de ironizar esa seguridad a través de desastres.

Es por ello que entre los habitantes sigue habiendo una gran molestia e
indignacion, que fue demostrada cuando los presidente Calderén y Pefia Nieto

visitaron el lugar, recriminandoseles la falta de apoyo y compromiso a ese lugar.
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CONCLUSIONES

Con poco mas de 19 afios de historia a raiz de su creacion como un municipio
libre y soberano, estas tierras denotan el paso firme de los procesos capitalistas
de produccion. Es un lugar que desde la introduccion del sistema capitalista de
produccién ha sido degradado y construido por leyes naturales de mercado.

Inicialmente y de forma natural le fueron explotadas sus tierras y aguas,
sin embargo, bajo la argumentacion capitalista, el espacio que hoy confluye al
Valle de Chalco y la ciudad de Meéxico esta inmerso en una légica de
productividad, en una concepcion de rendimientos marginales de produccion, que

trasformaron sus relieves ecolégicos, sociales y econémicos.

En efecto la urbanizacién creciente de la ciudad de México, al sustituir en
diferentes momentos de su historia las actividades econémicas y sus modelos de
produccion, produjo esquemas afines a su sustento que repercutieron en la

articulacion de su periferia.

Los cambios experimentados por la ciudad al pasar de un modelo de
produccion Fordista, configuro una aglomeracion de poblacién, localidades y
sectores econOmicos en cadena, en funcién de los rendimientos marginales.
Que le traslado en ese momento de la historia al Valle de Chalco la funcion de
granero; por acercar y abastecer de granos basicos a la ciudad de México, por su
uso de suelo categorico en la produccién agricola y una poblacién propia de una

clase campesina.

A la postre del agotamiento del modelo de produccién Fordista, el modelo
Toyotista de produccidon generé6 un desmantelamiento espacial que traslado
actividades econdmicas, desarticulando a la industria por todo el palis,
desarticulando las actividades politico administrativas y desarticulando el
desarrollo urbano. En este momento de la historia el Valle de Chalco incursiona su

espacio en un sector econdémico distinto a la produccion agricola, sus tierras son
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motivo de ilegalidad, de fraccionamientos ilicitos, de contrastantes cambios en el
uso de suelo, con el fin Unico de amoldar a estas tierras, desechadas por su
explotacion intensiva, a un mercado inmobiliario, sobre la plataforma de politicas

sociales clientistas.

Por ello la dinamica econdmica de la ciudad de México ha modificado la
distribucion y articulacion del territorio periférico Vallechalquense. En dicha forma
la influencia espacial ha sido prescindida por una dependencia econémica, laboral

y de servicios.

Econdmicamente el valle de Chalco ha abandonado su sector agricola, la
merma de espacios le significado crecimientos urbanos irregulares, su capacidad
productora es inexistente, no cuanta con sector industrial capaz de sostener un
grado significativo de empleados, por lo que su dependencia laboral se traslada a
otros sitios de la ciudad donde sus moradores se ocupan. De igual forma el sector
servicios absorbe al grueso de sus moradores con la misma dindmica de traslado
fuera de su lugar de residencia pero con un fuerte peso informal en su interior, el
sector servicios dentro del municipios forma un grueso importante de su actividad
econOmica, pero no deja de ser una economia de pobres que subsana las

carencias laborales.

Si no fuese por la cercania a la ciudad serian mas que insuficientes, el
ejemplo mas significativo es que hasta el momento la infraestructura para
educacion inherente en el Valle de Chalco tiene cabida para solo el 1.33% de su
grueso poblacional. Pues la expansién de la urbanizacibn y los rezagos
econdémicos saturan las redes de servicios publicos, factor de insuficiencia
progresiva que ha venido condenando a diversas areas del municipio a la

marginacion.

Los asentamientos urbanos en el Valle de Chalco constituyen un ejemplo
del crecimiento desordenado, de una urbanizacion que no fue planeada ni
prevista, es un asentamiento humano nacido espontanea y anarquicamente en la

periferia de la ciudad de México, ha crecido explosivamente siguiendo modelos de
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produccion con diferentes enfoques logisticos, donde la realidad ha estado
delante de la prevision y sobre todo delante de la planificacion urbana.

El Valle de Chalco es un ejemplo de cémo las trasformaciones geograficas
y fisicas cambien las practicas cotidianas, como pueden cambiarse los modos de
produccion locales como consecuencia de la construccion gradual de nuevos

esquemas en sustento de la ciudad.

Evidentemente la formacion del municipio ha descrito la aglomeracion de
asentamientos humanos  en condiciones econdmicas desfavorables, con
movimientos de demogréficos de expulsién y al mismo tiempo reculares para
solucionar uno de sus problemas mas urgentes, el de la vivienda accesible a su
contexto economico. El valle de Chalco es un territorio que se produce poco a
poco en asentamientos o colonias populares, en una ciudad periférica
dependiente de una ciudad central gracias a la actividad desplegada por sus
moradores, que al exigir sus derechos han hecho de este lugar un espacio urbano

y social.

En el Valle de Chalco todavia es comun ver el surgimiento de redes
sociales que se convierten en organizaciones de lucha para la regularizacion de la
tierra o la demanda de servicios. Mas sin embargo también es cierto que al irse
consolidando sus demandas han perdido capacidad de convocatoria convirtiendo
a las colonias en espacios de encuentro y de necesidades donde se resuelven de
manera autbnoma e intradomestica, donde la urbanizacién ha convertido a estos
espacios en extremos lugares de conveniencia. Esto se debe a que sus
moradores en su mayoria son presos de la marginalidad econdmica, social y
cultural y que con frecuencia son explotados politicamente por los partidos que se

disputan el voto.

Para con concluir este balance, se debe reflexionar sobre la problematica
que representa la urbanizacion neoliberal, el acceso a la vivienda que proporciono

y que actualmente proporciona el Valle a tantas familias sigue siendo un
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mecanismo de mercado, una valvula de escape para quienes no logran cubrir una

renta y mucho menos sostener el costo econdmico de vivir en la ciudad de México.

Con esta urbanizacion mercantilizada el acceso de los pobres al suelo es
negada y su ajuste de mercado se limita a dejar los remanentes territoriales con
las peores condiciones, asignandoles un desarrollo urbano totalmente anarquico,
sin ningun tipo de proyecto, plan o programa que adecue estos asentamientos

humanos.

Por ello es imperativa la planeacion del desarrollo urbano en el municipio,
ya que incluso su urbanizacion “planeada”, emitida en un solo plan de desarrollo
urbano en el afio 2005 e indicada solamente en el afio 2010, ha incurrido en
desconocimiento de las necesidades sociales y en el ordenamiento territorial.

Por lo que mi propuesta versa en;

a) Establecer un mecanismo para recopilar de manera detallada la
informacién proveniente de las necesidades sociales dentro del
municipio, cifrando cada una de ellas para ser evaluadas.

b) Una vez tomadas en cuenta dichas necesidades sociales debe
realizarse la actualizacion del programa de desarrollo urbano
municipal.

c) Y finalmente, que sea el Estado en coordinacion de sus tres niveles
de Gobierno quienes apliguen este programa de desarrollo urbano
municipal para direccionar una mejor dinamica urbana en virtud de

procurar mejores condiciones a la ciudadania.
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