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INTRODUCCION

En tiempos recientes se han manifestado con impresionante fuerza problematicas de
naturaleza colectiva y en evidente consecuencia se han venido exigiendo mecanismos

adecuados para lograr su correspondiente proteccion juridica.

La proteccion juridica de los intereses de incidencia o naturaleza colectiva nace a raiz de
la transformacion social experimentada especialmente a partir de la Segunda Guerra
Mundial, transformacion que se vio reflejada en el surgimiento de nuevas y diversas
formas de conflicto y de los medios precisados para su solucion. Este tipo de intereses
comparten la caracteristica de estar constituidos por una serie indeterminada, pero en

algunos casos, determinable de individuos.

Lo anterior implica que la evolucion en los ambitos tecnoldgico, industrial e incluso
comercial han traido como resultado incuestionables afectaciones a los derechos e
intereses de personas que se encuentran dispersas o bien en grupos no organizados,
toda vez que el dafio, afectaciébn o menoscabo no recae en grupos identificados, sino en
forma muy amplia en una colectividad no siempre determinable; por ello es que resulta
especialmente complicado conocer en su individualidad a quienes han sido lesionados en
su esfera juridica, en problemas como la prestacion masiva de bienes y servicios, la
alteracion del medio ambiente, la marginacion en las sobrepobladas zonas urbanas asi

como la destruccion del patrimonio arqueoldgico, histoérico, artistico y cultural.

Cierto es que en virtud a las constantes transformaciones a las que ha sido sometida
nuestra sociedad en diversos planos o ambitos se han ido generando cambios en la
concepcion del Estado, concepcion que se alejado de la idea de individualidad que se
propugnaba en sus origenes, y que ahora se instituye en un Estado Social y de Derecho,
una concepcion social que responde a ideas basicas como el hecho de que el Derecho se

impondré al Estado asi como que lo colectivo se impondra a lo individual.

En ese sentido es que hablar de derechos de las colectividades no hace referencia a otra
cosa, si no a derechos o intereses indivisibles, es decir, que la satisfaccion de todos o

bien la lesion de uno solo, constituye una vulneracién a la colectividad o grupo entero, y
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surgen en contraposiciéon a la nocion de interés juridico desde el punto de vista

individualista.

La sociedad contemporanea se ha ido calificando como una sociedad de masas, en la
cual las relaciones son cada vez mas complejas, pues hay agrupaciones de diversa
indole, a saber, politicas, sindicales, sociales o simplemente grupos de individuos

afectados por infracciones que tienen una relevancia que trasciende a lo individual.

De este modo, basta con aludir a que la mencionada masificacion de la sociedad es en
definitiva principal impulsor del cambio del modelo de Estado, pues ahora, el fin es
reconocer derechos de indole social, tales como, el derecho al trabajo, a la salud, asi
como otros derechos de tercera generacion, como el derecho al ambiente o a la
biodiversidad, y consagrar mecanismos de tutela de ese nuevo orden juridico conferido a

los ciudadanos.

Los derechos identificados como de esta nueva generacion tienen en comdn que no
proceden de la tradicion individualista o socialista de la primera y segunda generacion; asi
como el hecho de que se sitian al principio de un proceso legislativo, situacion que les
podria permitir ser reconocidos en el futuro como derechos humanos, cuyo fundamento

radica en la solidaridad.

Lo anterior, autores como Mauro Cappelletti* ya lo dejaban ver, pues es este doctrinario
quien aseveraba que la aparicion de este tipo de derechos ponian al descubierto lo
inoperable de los viejos esquemas que venian funcionando respecto a la imparticion de
justicia, toda vez que en los mismos solamente se protegia lo individual, particularidad
que caracterizaba al proceso civil, de ahi que resultaba necesario profundizar cambios en

el sistema que permitieran la tutela de los derechos supra individuales.

De ahi que se coliga que las propias estructuras procesales hasta el momento
consideradas como clasicas se muestren como insuficientes para dar proteccion a este
tipo de derechos, en ese sentido es que Cappelletti ya desde hace casi tres décadas
anticipaba cambios importantes y “oleadas” de reformas en el acceso a la justicia, dentro

de las cuales una estaba encaminada a la proteccion de ciertos derechos particularmente

! Cappelletti, Mauro, "Formaciones sociales e intereses de grupo frente a la justicia civil”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, N° 83, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM afio Xl, pp. 6-10.

2
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importantes y sobre todo vulnerables en las sociedades basadas en la masificacién? de la

produccion, de la distribucion asi como del consumo.

La tutela de dichos derechos pone de manifiesto, como queddé mencionado en pérrafos
anteriores, la insuficiencia de mecanismos tradicionales para la proteccion jurisdiccional
de los derechos de naturaleza colectiva y en consecuencias el desafio que represento la

busqueda de nuevas formas de tutela efectiva.

Los pioneros en la defensa de los intereses llamados supra individuales fueron los
sistemas del common law, especialmente el de las class actions del sistema
norteamericano, mismo que encuentra su origen en la Equity cuyo antecedente es el Bill

of Peace del siglo XVII.2

En los sistemas de derecho civil, fue la legislacion brasilefia la primera en introducir un
mecanismo de tutela para este tipo de derechos, a través de la reforma a su Ley de
Accion Popular, posteriormente dicha proteccion fue introducida en la ley de 1985 sobre la
“accion civil pablica” y en 1990 se perfecciond la tutela en el Cédigo de Defensa del
Consumidor, cuyas disposiciones procesales son aplicables a la tutela de cualquier
interés supra individual, no sélo se constrifien a los consumidores, en ese mismo cuerpo
normativo se creo la categoria de intereses individuales homogéneos, cuya proteccion
hace posible la reparacién de dafos individualmente sufridos, que en el sistema de las

class actions norteamericanas corresponden a las class actions for damages.

No obstante lo anterior, ain puede decirse que existe a nivel global una manifiesta falta
de profundidad en el estudio de los derechos supra individuales o de naturaleza colectiva,
toda vez que en muchas ocasiones éste se limita a una descripcién de lo que debe
entenderse por interés difuso, colectivo o individual homogéneo, o bien a una enunciacion
de los problemas que se plantea, pero sin que se realice un estudio preciso desde el
punto de vista de la dogmética juridica, lo que muchas veces implica incurrir en

ambigliedades o imprecisiones.

>
Idem.

3 Pellegrini Grinover, Ada, “Introduccién”; coordinadores Gidi, Antonio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor La
tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos. Hacia un Cddigo Modelo para
Iberoamérica, México, Editorial Porrda, 2003, pp. 4

3
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

En las ultimas décadas se han presentado con mayor ahinco problematicas de origen
colectivo, las cuales evidentemente han exigido la existencia de medios y mecanismos
adecuados para lograr la correspondiente tutela juridica. Es en razon a ello que la
moderna doctrina juridica propone la proteccion y defensa de derechos o intereses de tipo

colectivo o difuso a través de mecanismos creados ex profeso para ello.

Estos intereses tienen la caracteristica de estar constituidos por grupos o0 por una serie
indeterminada de individuos de compleja determinacion, dado que se trata de una

colectividad genérica.

Los derechos colectivos a que se hace referencia, traen consigo un bien indivisible en el
sentido de que la satisfaccion o la lesion a uno sélo de los miembros de la colectividad
traerian como consecuencia una vulneraciobn para todos, es decir, trascienden al
individual toda vez que en él se encuentran una serie de personas unidas por un vinculo
juridico. Por su parte los intereses o derechos difusos deben ser entendidos como
aquellos que atafien a una comunidad que no conforma un sector identificable o
individualizado, que no esta vinculada por un vinculo juridico, pero representa un

segmento importante de la sociedad.

Al respecto Vicenzo Vigoriti, citado por Ovalle Favela®, diferencia los intereses colectivos
de los intereses difusos, determinando que en los colectivos existe una previa
organizacion. Dicho autor menciona que en ambos intereses se da una pluralidad de
personas, pero en el caso de los intereses colectivos esa pluralidad tiene una
organizacion establecida para la obtencién de un fin comun, como expresion de la
estructura tendencialmente unitaria del colectivo, que aseguraba unidad de tratamiento de
esos intereses y unidad de efectos de la resolucion jurisdiccional; en tanto que los
intereses difusos carecen de instrumentos para una valoracion unitaria, por falta de

coordinacion de las voluntades.

4 Ovalle Favela, José, "Acciones Populares y Acciones para la Tutela de los Intereses Colectivos”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. No. 107, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2011.

4
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Para la doctrina brasilefia, sefiala Ovalle Favela, también se distingue entre los intereses
difusos y colectivos. Menciona que se consideran colectivos los intereses comunes a una
colectividad de personas, pero Unicamente cuando existe un vinculo juridico entre los
miembros del grupo, como por ejemplo ocurre con los sindicatos. En contraste, se
consideran difusos los intereses que sin fundarse en un vinculo juridico se basan en
factores de hecho genéricos y contingentes, accidentales y mutables, como habitar en la

misma zona o consumir el mismo producto.

Breve Resefia historica.
El origen de los procesos colectivos como medios de proteccion de los llamados derechos
difusos y colectivos® data del Derecho Romano y del antiguo Derecho Inglés, lo anterior
es asi, toda vez que tanto en Inglaterra como en Roma existieron expresiones de equidad
e igualdad para defender los derechos e intereses de un abundante numero de personas
afectadas por una misma causa.

Derecho romano.

Para el Derecho Romano existieron dos figuras cuyo caracter era colectivo: el llamado

interdicto popular (interdicto pretorio®); y una mas denominada accién popular’.,

Interdicto popular. El interdicto popular tenia como finalidad el restablecimiento del

interés comun afectado a causa de la usurpacion irresponsable de algun bien destinado a
la colectividad, desarrollandose asi en relacion a la defensa de la res sacra y la res
publica principalmente. Por lo anteriormente expresado es que estudiosos del Derecho
Romano® refieren también la existencia del Interdicto Pretorio, Cuyo objetivo era proteger y
tutelar derechos colectivos, por ejemplo la contaminacion de la via publica, es decir tanto
para prohibir actos, en su forma inhibitoria, como para exigir el pago de posibles los dafios
y perjuicios ocasionados, en su forma indemnizatoria. En términos sencillos y simples, era

la manera de proteger la salubritas y de igual manera la res publica, a razén de estas

® La distincion explicita y amplia entre estos tipos de derechos se revisara en el Capitulo Tercero, referente
al Marco Teoérico del tema.

6 cabrera Acevedo, Lucio, "La Tutela de los intereses colectivos o difusos”, XlIl Jornadas |beroamericanas
de Derechos Procesal, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1993, pp. 211.

” Londofio Toro, Beatriz, et. al., "Eficacia de las acciones constitucionales en defensa de los derechos
colectivos", Bogota, Editorial Universidad del Rosario, 2004, pp.25.

8 Di Porto, Andrea, "El papel del ciudadano en el cuidado del ambiente", Italia, Edit. Progetto, 1992, pp. 189.

5
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instituciones romanas en el siglo XIX es que Vittorio Scialoja’ expresa que por derechos e
intereses difusos se entienden aquellos propios de todos los miembros de la comunidad,
Scialoja entiende que al ser derechos de todos los miembros, cada uno puede ejercitar
acciones ante los tribunales para proteger y defender sus derechos difusos, de modo tal
que su idea tiende a la existencia de una accion popular, en el sentido de que cada

persona debe tener a su alcance el acceso a la justicia.

Accidén Popular. Las acciones populares, por otro lado, fueron concedidas Unicamente a

los ciudadanos romanos, considerados como parte integrante del populus, pero de igual
manera para proteger la res publica o el patrimonio del populus. En estas llamadas
acciones colectivas se concedio, a quien asumiera su ejercicio, un tipo de recompensa o
participacion en el producto de la condena interpuesta al responsable del dafio
ocasionado, es en este sentido que esta figura, la de accion popular, se convierte en un

evidente antecedente directo para el ejercicio de las acciones populares contemporaneas.

En resumen por cuanto hace al Derecho Romano, puede decirse que la diferencia entre
estas dos figuras, radica en que el interdicto popular procuraba un restablecimiento del
interés comun, es decir, volver las cosas al estado en que se encontraban; mientras que
la accion popular aunado al restablecimiento de las cosas al estado en que se

encontraban, también incluye una indemnizacion para el actor.
Derecho Inglés.

Para el Derecho Inglés, los mecanismos de tutela de estos derechos, fueron las llamadas
acciones populares, acciones de clase o acciones representativas™® (class actions), las
cuales tuvieron aplicacion efectiva en un inicio Unicamente por las Equity Courts o Cortes
de Equidad en el siglo XVIl, y posterior a la desaparicion de estas cortes, la facultad de

resolucién de dichas acciones recayo0 en los jueces.

El origen de estas llamadas class actions, se encuentra en la Court of Chancery, a través
del llamado Bill of Peace, cuyo propdsito y objetivo no era otro sino que personas con
pequefios reclamos unificados por un mismo interés no perdieran la posibilidad de

ejercitarlos. De ahi que un Bill of Peace era permitido cuando el actor demostraba que a

° Cabrera Acevedo, op. cit., pp. 213.
1% ondofio Toro, op. Cit. pp. 26.
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causa del elevado numero de individuos que tenian el mismo interés era imposible que las
partes especificamente designadas pudieran representar adecuadamente los intereses de

los no presentados.

La construccion del Derecho Inglés se proyect6 en Estados Unidos, de la misma forma
que lo hizo su organizacion jurisdiccional, que se caracterizaba por la separacion entre las

Law Courts y las Equity Courts.

En 1842 se regula legalmente en la Federal Rule 48 por primera vez el hecho de que
cuando cualquiera de las partes fuera muy numerosa y no pudieran llevarse a cabo las
acciones en lo individual, el Tribunal podia discrecionalmente dispensar el que todos
tuvieran que comparecer de manera conjunta y proceder como si hubiera partes
suficientes ante él para representar adecuadamente los intereses contrarios de los
demandantes y de los demandados. Y en tal caso la sentencia no produciria efectos para
los ausentes, es decir, dicha norma no permitia efectos vinculantes respecto de los

ausentes, con lo que se reducia considerablemente la efectividad del mecanismo™*.

La limitacién supra mencionada desaparecio en la Federal Rule 38 adoptada en 1912,
toda vez que ésta establece que cuando la cuestion sea de interés comun o general para
muchas personas, constituyéndose una clase tan numerosa que no podria conseguirse la
defensa individual de los intereses, una 0 mas personas podrian demandar o defender a

los demas.

En 1938 finalmente se promulgan las Federal Rules of Civil Procedure en las que se
regulan propiamente las acciones de clase, con aplicacion en el ambito federal. Con base
en esta "nueva norma" podia ya deducirse las pretensiones a titulo de dafios y perjuicios,
situacion que no era posible sino hasta la emision de ésta regulaciéon, ya que éstas
cuestiones debian de tramitarse a través de los procesos de "derecho" (actions at law),

mientras que la accion de clase se tramitaba como proceso de "equidad” (suits of Equity).

En resumen en los Estados Unidos, el empleo de las class actions estuvo limitado a los
procedimientos de equidad, mas con la incorporacion de la Regla 23 de Procedimiento

Federal en 1938 (Federal Rules of Civil Procedure) permitié que se extendieran este tipo

! Gutiérrez de Cabiedes Pablo y otro, "La tutela jurisdiccional de los intereses supra individuales, colectivos
y difusos”, Espafia, Editorial Aranzadi, 1999, pp. 448-449.
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clases ya no sélo al procedimiento de los tribunales de equidad, sino también en los

tribunales de derecho?.

En la Regla 23 se establecia que si las personas que conformaban una clase eran
numerosas de modo tal que era imposible la comparecencia de ésta en lo individual, una
o0 varias podian comparecer ante el Tribunal en nombre de todas ya sea a demandar o
siendo demandados®?, y a razon de ello se hacia una clasificacion de las class actions en
tres tipos: true, hibrid, spurious, con base en el carécter del derecho™, afirmando que si el
derecho es joint, common, or secundary, es decir, conjunto, comin o secundario, los
sujetos se encontrarian vinculados en una posicion concurrente, por lo que la sentencia
vinculara a todos los miembros de dicha clase, en tal virtud se estaria frente a una true

class action.

Si los derechos resultan distintos, mas referidos a un mismo bien se concede la hibrid
class action, en cuyo caso los miembros del grupo tienen en la causa un interés comun, a
pesar de la diversidad de sus derechos, razon por la que la clase estaria compuesta por
sujetos legitimados para proponer una demanda relativa a un derecho real sobre el bien a

referido, en este caso la sentencia extiende su eficacia solo a las partes.

En el caso de las spurious class actions, los derechos son distintos mas dependen de una
misma cuestion de hecho o de derecho de modo que se requiere una solucion de idéntico

contenido, en este caso la sentia inicamente vinculaba a los participantes en el proceso.
La regulacion mencionada en los parrafos anteriores resultaba notablemente confusa, por
lo que fue reformada en 1966, de la que result6 la Rule 23 tal como se encuentra en la
actualidad.®

Antecedes histéricos nacionales

En la historia del sistema legal mexicano, los procedimientos de indole colectivo, no

obstante ser limitados y remotos, a diferencia del sistema de common law, son claramente

2 Bjanchi Alberto, "Las' acciones de clase", Fundacion de Derecho Constitucional José Manuel Estrada,
Buenos Aires, Editorial Abaco, 2001, pp. 43-45.
13 ¢
Idem.
4 Es decir, a la naturaleza juridica de la relacién de los miembros de la clase con la parte contraria.
!5 Cfr. Supra Capitulo Il Derecho Comparado.
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distinguibles, pues aunque su historia resulta breve, en ésta se pueden encontrar esbozos

y trazos que aunque endebles tienden a la proteccion de los intereses difusos.

Las acciones colectivas no encontraron cabida como mecanismo constitucional de
proteccién de este tipo de derechos, sino hasta la reforma de 2010%, no obstante la
legislacion reglamentaria de algunas materias contemplaba ciertos procedimientos
colectivos, mas dichos procedimientos eran de caracter administrativo, no judicial, como lo
son ahora tras la modificacion al texto Constitucional. Lo anterior significa que previo a la
mencionada reforma, la proteccion de los intereses colectivos y difusos en México se
encontraba irremediablemente vinculada a la administracion puablica. Es decir, que al ser
estos derechos lesionados o afectados de alguna manera, daba legitimacion al individuo,

en determinadas materias'’para promover sélo en via administrativa su proteccion.

El jurista mexicano Cabrera Acevedo en su libro "El amparo colectivo protector del
derecho al ambiente y de otros derechos humanos" cita que de 1868 a 1882 se
promovieron algunas demandas de garantias a nombre propio, asi como de un
indeterminado namero de individuos, por lo que referia a la defensa de los intereses de
las comunidades y poblados indigenas o de una determinada seccion de poblacion,

obteniéndose el amparo con efectos generales®®,

El mismo autor sostiene la existencia de ejecutorias de la Suprema Corte entre los afos
1867 a 1876 que tutelaban intereses colectivos a través de la sustitucion a la autoridad
administrativa y de la ampliacion de la legitimacion procesal de los quejosos, tan es asi
que a decir de dicho autor, es en la Primera Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion donde se encuentran algunos casos de proteccidn a intereses de tipo

19 u

urbanistico y estético™ "ya que el interés juridico en su acepcion estricta como derecho

16 Reforma al articulo 17 constitucional, con la cual se da cabida a las acciones colectivas de fecha 29 de
julio de 2010.

" Materia Ambiental y de Equilibrio Ecolégico, Materia de Defensa del Consumidor, Materia de Defensa de
Usuarios de servicios Financieros.

18 Actualmente con la reforma a los articulos 103 y 107 constitucionales de fecha 06 de junio de 2011, los
efectos de la sentencia de amparo ya no solo se circunscriben al quejoso en la demanda de garantias.

° En ese sentido es que en 1872 se resolvié una demanda de amparo promovida en representacion de un
menor en contra de actos del Ayuntamiento de Ciudad Guzman en Jalisco. El juicio de garantias fue
planteado en el sentido de demoler un portal en la plazuela en la que se ubicaba la casa de la parte
guejosa. La Corte otorgé el amparo, mismo que termind no solo por proteger a la quejosa sino también a los
vecinos e incluso al ambiente de la comunidad.
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subjetivo no es consustancial al juicio de amparo, y de ahi que en el siglo XIX la Suprema

Corte tenfa una concepcién amplia de la legitimacion."?°

Contrario a la linea de pensamiento aducida en parrafos anteriores, en 1972, la misma
Suprema Corte de Justicia de la Nacién negé el amparo? solicitado por un club
campestre, en el que los propietarios de varios terrenos en la ciudad de Monterrey
reclamaron la licencia otorgada por el gobierno del estado para construir un cementerio en
sus predios, alegando dafos y perjuicios en su salud principalmente, toda vez que a
"nadie le gusta vivir cerca de un pantedn”, en el caso a que se hace alusion, la Corte
resolvio por unanimidad de votos que este tipo de interés no tenia tutela legal, y que los
problemas sobre asentamientos humanos e inclusive sanitarios planteados por los
quejosos carecia de proteccion juridica, por lo que estos problemas quedaban dentro de
la esfera de la administracion publica y que los tribunales carecian de atribuciones para

las solucién de dichos conflictos.

Mas adelante, con las reformas de 1976, se adiciona a la Ley de Amparo el Libro
Segundo Titulo Unico, con un capitulo Gnico, con el cual se regulan el amparo en materia
agraria, que permitia la interposicion de éste por parte de colectividades y que tuvo como
antecedente el articulo 80 Bis de la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107

constitucionales.

En México queda aun una vasta labor por parte del poder legislativo para la regulacion de
la materia, asi como por cuanto hace a lo relativo a la interpretacion judicial, mas es
importante tomar en cuenta los esfuerzos encaminados a la defensa y proteccion de los
derechos difusos y colectivos, como también lo fue la reforma constitucional de 28 de julio
de 1999 que con la adicion del parrafo quinto del articulo 40, establecia el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, lo cual a
decir de Eduardo Ferrer Mac Gregor®? implica el "derecho a una calidad de vida y el
derecho al medio ambiente, relacionados directamente con intereses difusos y colectivos”,
y que al estar comprendido dentro del apartado dogmatico de la Constitucion Politica se

erige como garantia individual y por l6gica, susceptible de ser protegido por el juicio de

2 Ferrer Mac Gregor, Eduardo, "Amparo Colectivo en México, hacia una reforma constitucional y legal”, llI

Congreso de Derecho Procesal Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2009,
p.65.

?1 R.A. 2747/69, ministro: Abel Huitron, y secretario: Genaro David Géngora Pimentel.

2 Eerrer Mac Gregor, op. cit.,, pp. 62y ss.
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amparo, situacion que al momento de dicha reforma genero el problema de las formas de

legitimacion, representacion adecuada y evidentemente de los efectos de la sentencia.
Precedentes de la Suprema Corte de Justicia

La necesidad de proteccion y defensa de los derechos difusos y colectivos en México
previo a la grandes reformas constitucionales en la materia®®, generé como consecuencia
natural que la méaxima autoridad jurisdiccional buscara o adaptara las herramientas con
que contaba al momento para lograr la tutela de éstos, de modo que el resultado fuera lo

mas justo y adecuado posible, tomando en cuenta las limitaciones existentes.

El primer precedente importante en la materia que nos ocupa se relaciona estrechamente
con el &mbito fiscal-ecoldgico, relativo a la inconstitucionalidad de los derechos por la

descarga de aguas contaminadas.?*

En este caso el pleno de la Corte resolvi6 en marzo de 1998 por unanimidad de votos
otorgar el amparo y proteccién de la justicia federal a las empresas quejosas® al
considerar que el articulo 282, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos vigente en 1996%°
viola la garantia de legalidad tributaria “al dejar a la Comisibn Nacional del Agua la
valoracion de los elementos, circunstancias y factores que han de concurrir para que

determinados sujetos logren la exencion en el pago del derecho correspondiente”.?’

Respecto de este asunto, el entonces ministro Genaro David Gongora Pimentel, opino
que toda vez que el medio ambiente es un bien comin en consecuencia es deber de
todos su preservacion como manifestacion indispensable de solidaridad colectiva, y es en

ese sentido que se cuestiona: “;Son los tributos medidas apropiadas para proteger el
medio ambiente? ¢Tiene limites el caracter extra fiscal de los tributos ecolégicos? El

problema fundamental que conllevan las preguntas anteriores es determinar en qué

“paquella al articulo 17 de fecha 29 de julio de 2010 en la que se incluyen las acciones colectivas en el texto
constitucional; y la referente a la modificacién de los articulos 103 y 107 de fecha 06 de junio de 2011 a
razon de la cual se revolucionaron algunos de los principales principios en materia de amparo.
24 Ferrer Mac Gregor, Eduardo, op. cit., pp. 70-72.
> Amparos en revision 2240/96 y 2854/96. Interpuestos, respectivamente, por Bacardi y Compaiifa, S. A. de
C. V. e Industrias Alimenticias de Zacatecas, S. A. de C. V.
% Articulo 282.- No estaran obligados al pago del derecho federal a que se refiere este Capitulo:
I.- Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la
gresente Ley.

Ferrer Mac Gregor, op. Cit., pp. 75.
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medida es constitucionalmente admisible un tributo cuyo hecho imponible sea una
actividad antiecoldgica. O, dicho de otro modo, dilucidar si en este empleo ‘extra fiscal’ del
sistema tributario caben, concretamente, tributos de finalidad primordialmente

ambiental”.®

El segundo de estos intentos por defender los derechos de una colectividad, se ve
relacionado directamente con la legitimacion activa de los reclamantes para la
procedencia del juicio de amparo en el expediente varios 1/1996%° de la Segunda Sala de
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual fue resuelto en septiembre de
1996 a razon de cuatro votos a favor de no hacer uso de su facultad de atracciéon para
conocer del amparo en revision promovido por un particular a nombre propio, y en

representacion de una asociacion civil.

Dicho amparo fue sobreseido por el juez de distrito que conoci6 de él en primera instancia
por falta de interés juridico del quejoso. El acto considerado violatorio de garantias en el
caso, era el desechamiento del recurso de revisidbn administrativa interpuesto ante la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en contra del “Acuerdo por
el cual se simplifica el tramite de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental
a las industrias que se mencionan, sujetdndolas a la presentacion de un informe

preventivo®®”.

El criterio imperante para concluir el no ejercicio de la facultad de atraccion con que
cuenta la Suprema Corte Mexicana, versé en considerar que no era de trascendencia ni
importancia pronunciarse respecto de que si la parte quejosa, como asociacion civil, tenia
legitimacion para la interposicion del juicio de garantias, lo anterior derivado del analisis
sobre lo que debia al momento de la emision de dicha resolucién entenderse por interés

juridico para efectos del amparo®, definicién acerca de la cual se habian pronunciado en

% Goéngora Pimentel, Genaro, “La inconstitucionalidad de los derechos por la descarga de aguas

contaminadas”, El derecho que tenemos: la justicia que esperamos, México, Editorial Laguna, 2000, pp.
435-449

# Relacionado con la solicitud del ministro en retiro Genaro David Géngora Pimentel a fin de que se
ejerciera la facultad de atraccion para conocer del juicio de amparo en revision 861/96, radicado en el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 1995.

i1 [TA]; 5a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Tomo LXXXVII; Pag. 11. INTERES JURIDICO, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO. El articulo 73, fraccion VI de la Ley de Amparo, establece la improcedencia del juicio de
garantias cuando el acto reclamado no afecte los intereses juridicos del quejoso; lo que, interpretado en
proposicion contraria, significa que el amparo s6lo es procedente cuando el acto reclamado afecte de
manera real y positiva dichos intereses juridicos. Por tanto, no basta que el quejoso afirme, de buena o mala
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repetidas ocasiones los tribunales federales, existiendo vastos precedentes y tesis

jurisprudenciales.

No obstante lo anterior, en la referida resolucion emitida por la Corte, queda como
antecedente importante el voto particular formulado por el entonces ministro Genaro
David Gongora Pimentel, en el que remarca la necesidad de atraer el asunto "por ser un
caso de trascendencia en el orden juridico, por tratarse del analisis de la legitimacion de la
guejosa como organizacion no gubernamental para impugnar un acto administrativo de

caracter general y obligatorio emitido por una Secretaria de Estado".

En el voto particular en comento, el ahora ministro en retiro defiende su idea de justificar
el conocimiento del asunto a razon de analizar si en virtud del principio de relatividad de
las sentencias de amparo es procedente o no dicho juicio, aun y cuando México es parte
integrante del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre el gobierno
de México, el de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de América  por virtud del
cual se obliga no sélo a otorgar participacion a la sociedad en general en la aplicacion de
las normas ambientales sino también a la implementacion de recurso o mecanismos
juridicos suficientes y bastantes para que los interesados tengan acceso a la proteccion

de este tipo de derechos.®

Resulta destacable analizar de lo anterior, que desde un inicio el interés juridico de la
asociacion civil fue reconocido, toda vez que el Tribunal Colegiado al conocer del recurso
de revision, ipso facto también reconocié dicho interés por parte de la persona moral
debido a su objeto social, y al recurrente en particular al realizar una sistematica y
exegética interpretacion de la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al
Ambiente, normatividad de acuerdo con la cual cualquier persona se encuentra en
posibilidad de consultar las manifestaciones de impacto social, concediéndose el amparo

solicitado.

fe, que el acto violatorio de garantias perjudica sus intereses juridicos sino que es preciso, ademas, que el
g)zerjuicio tenga realidad objetiva y se demuestre en la audiencia constitucional.

Segun su articulo 1, sus principales objetivos: alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente
en territorio de estos tres paises para el bienestar de las generaciones presentes y futuras; promover el
desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas ambientales y econémicas;
incrementar la cooperacion entre los Estados Parte encaminada a conservar, proteger y mejorar ain mas el
medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres.

% Ferrer Mac Gregor, Eduardo, op. Cit., pp. 67-69.
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Derechos colectivos y difusos en la jurisprudencia mexicana

Se puede apreciar, aunado a los precedentes del maximo érgano de imparticion de
justicia del pais ya explicados, que previamente al trabajo legislativo del 6rgano
reformador de la Constitucion, habian sido también los Tribunales Federales del Poder
Judicial los que a través de la jurisprudencia fueron incluyendo el concepto de derecho

colectivo y difuso en los asuntos de que tuvieron conocimiento.

Tal es el caso del amparo directo 75/2008 del cual conocié el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, respecto del cual se emitieron diversas tesis aisladas
bajo la ponencia del magistrado Leonel Castillo Gonzéalez, que constituyeron per se un
importantisimo avance para el reconocimiento de las acciones colectivas y de manera
especifica por cuanto hace a la adaptacion de entonces tradicional procedimiento
individualista previsto en el ordenamiento positivo a nuevas posiciones mas flexibles, con
la finalidad de adoptar los principios del proceso jurisdiccional social. Lo anterior es asi
toda vez que el Tribunal de referencia establecié que para la procedencia de las acciones
colectivas® es necesario tener presente, siguiendo la Ley Federal de Proteccién al

Consumidor:

") la gravedad; i) el numero de reclamaciones o
denuncias que se hubieran presentado en contra del
proveedor; y iii) la afectacion general que pudiera
causarse a los consumidores en su salud o en su
patrimonio. Y especifica que su objeto puede ser de dos
tipos: i) indemnizatorio para el resarcimiento de los dafios
y perjuicios causados, y ii) preventivo con la finalidad de
impedir, suspender o modificar aquellas conductas que

puedan causarlos."

La relevancia del anterior criterio radica que en él se advierte que los llamados derechos
difusos o colectivos encuentran como mecanismo de tutela a las acciones colectivas, pero

que para la procedencia de las mismas a favor de los interés de los consumidores,

3 [T.A] l.40 .C. 135 C. ACCIONES COLECTIVAS A FAVOR DE LOS CONSUMIDORES, LEGITIMACION,
COMPETENCIA Y OBJETO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, abril de 2008,
p. 2284.
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previamente deben colmarse determinados requisitos, esto quiere decir que no a
cualquier tipo de interés y reclamo se le daria cause, sino que este interés debe estar
revestido de las caracteristicas mencionadas para que pueda ser objeto de proteccion en

materia de defensa del consumidor.

En el mismo sentido dicho Colegiado realiz6 un esfuerzo por delimitar quiénes podia ser
considerados los titulares de los intereses difusos y colectivos y de igual manera destacar

algunas de las caracteristicas de estos:

"...son los pertenecientes a todos los miembros de una
masa O grupo de la sociedad, sin posibilidad de
fraccionarse en porciones para cada uno, ni de defensa
mediante las acciones individuales tradicionales, ni de
ejercerse aisladamente, o bien, que siendo factible su
separacion, la prosecucion de procesos singulares, por
una 0 mas personas carece de incentivos reales, tanto por
resultar mas costosos los procedimientos empleados que
la reparacion que se pueda obtener, como por su falta de
idoneidad para impedir a futuro los abusos denunciados, a
favor de toda la comunidad de afectados. Esto tiene lugar
generalmente, en relacion a medidas o estrategia
desplegadas contra grupos sin organizacion ni
representacion comun, como la amplia gama de
consumidores, o con las afectaciones al medio ambiente,
con los que se perjudican los intereses de todos los
ciudadanos en general. En atencion a tal imposibilidad o
dificultad, en la época contemporanea las leyes han
venido creando mecanismos generadores de acciones
gue resultan idoneas a las peculiaridades de esos
intereses, como la accion popular, o con la legitimacion a
grupos u organizaciones sociales que garanticen
solvencia material y moral, y seriedad para seguimiento
consistente y llevar hasta el final esta clase de acciones,

como sucede en distintos ambitos o naciones; en el
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derecho mexicano del consumidor, la legitimacion se
otorga a la Procuraduria Federal del Consumidor, para
dar el ejercicio de las acciones tuitivas de intereses

difusos de los consumidores."®

El citado criterio cuenta con una importancia especial toda vez que en él se intenta
delimitar o definir quiénes podrian ser considerados los titulares o poseedores de estos
llamados derechos colectivos o difusos, sin embargo establece que el Unico sujeto
legitimado en nuestro pais para la interposicion de una accion de defensa de estos
derechos seria solamente la Procuraduria de Defensa del Consumidor. No obstante lo
anterior, hace una breve descripcion de las caracteristicas con que deben contar estas
colectividades para ser consideradas como entes susceptibles de contar con un interés o
derecho difuso, es decir, que la trascendencia de la presente tesis radica en que sienta un
precedente sobre las caracteristicas con que debe cumplir una colectividad para poder

hacer efectiva la defensa de sus intereses.

En el mismo sentido el Colegiado en comento al reconocer la existencia de intereses
difusos y colectivos de los consumidores en los articulos 21 y 26 de la ley de
consumidores referida, cuya legitimacion corresponde en exclusiva a la Procuraduria

Federal del Consumidor, también consideré necesario que:

"...el juzgador debe despojarse de la idea tradicional de
los limites impuestos para la defensa de los intereses
individuales o el derecho subjetivo de cada individuo, para
acudir a una interpretacion juridica avanzada, de
vanguardia, en la cual potencialice las bases
constitucionales con los criterios necesarios para
preservar los valores protegidos y alcanzar los fines
perseguidos, hacia una sociedad méas justa. Solo asi se
pueden tutelar los intereses colectivos o difusos, pues si
su impacto es mucho mayor, se requiere el méximo
esfuerzo y actividad de los tribunales y considerable

flexibiidad en la aplicacion de las normas sobre

® [T.A] .40 .C.137 C. INTERESES COLECTIVOS Y DIFUSOS. SUS CARACTERISTICAS Y ACCIONES
PARA SU DEFENSA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, abril de 2008, p. 238.
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formalidades procesales, la carga de la prueba,
allegamiento de elementos convictivos, su valoracion y el
andlisis mismo del caso. Asimismo, se requiere de una
simplificacion del proceso y su aceleracion, para no hacer
cansada o costosa la tutela de estos derechos, a fin de
que los conflictos puedan tener solucion pronta, que a su
vez sirva de prevencion respecto de nuevos males que
puedan perjudicar a gran parte de la poblacién. Estas
directrices deben adoptarse, a su vez, en los procesos
individuales donde se ventile esta clase de intereses,
mutatis mutandi, porque ponen en juego los mismos
valores, aunque en forma fragmentaria, mientras que las

dificultades para sus protagonistas se multiplican."*®

El criterio establecido en la tesis en cita resulta fundamental para lograr entender que aun
y cuando al momento de emision de la misma no existia un procedimiento especifico en
materia de acciones colectivas, era posible hacer una adaptacion del proceso tradicional
para la consecucion de los fines que se persiguen con la tutela de este tipo de derecho, lo
que en palabras de Ferrer Mac Gregor seria lograr la "flexibilidad en la aplicacion de las

normas sobre formalidades procesales”.

Las tesis citadas sin duda podrian considerarse como los mas trascendentes en la
materia que nos ocupa, toda vez que de ellas se desprenden los criterios que sirven para
la delimitacion de los principales elementos de procedencia de las acciones colectivas, ya
que se enfocan en la descripcion de las caracteristicas de procedencia de estas acciones,
asi como los sujetos legitimados para su interposicion, y mas relevante adn quienes aun
no siendo sujetos legitimados son los titulares de los intereses difusos o colectivos,
mismos que a la época de emision de dichas tesis sélo podian acudir ante la autoridad a
reclamar sus derechos a través de entes que si contaran con esa legitimacion. En el
mismo sentido hacen alusion a la flexibilidad de pensamiento e interpretacion con que
deberian contar los jueces despojando se de las ideas tradicionales del proceso, mismas

gue no son otras sino la tutela exclusiva de intereses individuales.

% T.A] 1.40.C.136 C. INTERESES COLECTIVOS O DIFUSOS EN PROCESOS JURISDICCIONALES
COLECTIVOS O INDIVIDUALES.CARACTERISTICAS INHERENTES. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXVII, abril de 2008, p. 2381.
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En conclusiéon se colige la necesidad imperante al momento de su emision de transitar
hacia un proceso que rompiera con las reglas tradicionales del procedimiento,
ampliamente arraigadas en los érganos jurisdiccionales, lo cual implicaba de igual manera

una ruptura con los antiquisimos paradigmas.
Propuestas e Iniciativas legislativas

En la Ciudad de Meéxico, durante la clausura del Congreso Nacional de Jueces de
Distrito®” en octubre de 1999, el ahora ministro en retiro Genaro Gongora Pimentel,
manifesto la necesidad de crear una nueva Ley de Amparo, y para el 17 de noviembre del
mismo afio se integré una Comisién de Anélisis de Propuestas®® para la gestacion de esta
nueva ley, comision que se compuso por ocho reconocidos juristas, entre académicos,
abogados e integrantes del propio Poder Judicial Federal, en la que también se convoco a
la sociedad y a la comunidad juridica en general para enviar propuestas para la

consecucion de esta reforma o nuevo proyecto de ley.*

El 29 de agosto de 2000 la mencionada Comisién presentd un primer proyecto, proyecto
que fue discutido en el Congreso Nacional de Juristas, llevado a cabo en Yucatan en
noviembre del mismo afio. Mas adelante, en marzo de 2001 dicha comision entregé al
pleno de la Suprema Corte el anteproyecto de Ley de Amparo, junto con la propuesta de

reforma constitucional.

El 30 de abril del mismo afio, se entregé el proyecto definitivo "Proyecto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" a las instancias que de

acuerdo con el articulo 71 constitucional tienen la facultad de presentar iniciativas de ley.

37 Mismo que tuvo lugar del 6 al 9 de octubre de 1999.

% | a Comision se integré por Humberto Roman Palacios, Juan Silva Meza, Héctor Fix-Zamudio, José
Ramon Cossio Diaz, César Esquinca Mufioz, Manuel Ernesto Saloma Vera, Javier Quijano Baz y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. El coordinador de dicha comisién fue el entonces ministro Roman Palacios.

*Ferrer Mac Gregor, Eduardo, "El acceso a la justicia de los intereses de grupo”, Estudios en homenaje a
Don Manuel Gutiérrez Velasco, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica,
UNAM, 2000, pp.221.
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Para el afio 2004, un grupo de senadores representantes de los grupos parlamentarios de
los partidos PRI, PAN, PRD y PVEM, retomaron este proyecto presentandolo como

iniciativa, adoptando integramente el proyecto preparado desde 2001.

El proyecto convertido en iniciativa, contenia multiples aspectos novedosos, entre los que

debido a su trascendencia destacaban:

e La ampliacion del objeto de proteccion del juicio de amparo a los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales.

e La ampliacion de la legitimacion activa del quejoso al incorporarse el denominado
“interés legitimo”, permitiendo la inclusion de los derechos o intereses difusos y
colectivos.

e La declaratoria general de inconstitucionalidad en el amparo contra leyes.

e Laincorporacion de la figura de la “interpretacion conforme”.

¢ El reconocimiento normativo de la apariencia del buen derecho para la suspension
del acto reclamado

e La limitacién del amparo directo en determinados supuestos para evitar reenvios

por cuestiones procedimentales.

De la exposicion de motivos de dicha iniciativa, tanto de la reforma constitucional, como
de la nueva ley de amparo, se desprende la justificacién de la necesidad de incluir una
acepcion para el interés legitimo, toda vez que ésta institucién ya habia sido desarrollada
en otros paises, consistente en una legitimacion intermedia entre el interés juridico y el

interés simple.

En la mencionada exposicion de motivos del proyecto de ley, se sostiene que:

"...el interés legitimo se ha desenvuelto de manera
preferente en el derecho administrativo y parte de la base de
gue existen normas que imponen una conducta obligatoria
de la administracion, pero tal obligacién no se corresponde
con el derecho subjetivo de que sean titulares determinados
particulares. Si se tratara de proteger un interés simple,

cualquier persona podria exigir que se cumplan esas normas
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por conducto de la accion popular. Este tipo de interés no es
el que se quiere proteger. Puede haber gobernados para los
que la observancia o no de este tipo de normas de la
administracion publica resulte una ventaja o desventaja de
modo particular respecto de los demas. Esto puede ocurrir
por dos razones, en primer lugar puede ser el resultado de la
particular posicion de hecho en que alguna persona se
encuentre, que la hace méas sensible que otras frente a un
determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede
ser el resultado de que ciertos particulares sean los
destinatarios del acto administrativo que se discute. Esta es
la nocion del interés legitimo, es decir que ciertos
gobernados puedan tener un interés cualificado respecto a la

legalidad de determinados actos administrativos."

Del texto citado, se puede apreciar que se hace énfasis en este nuevo tipo de
legitimacion, misma que romperia con el principio de agravio personal y directo. Cabe
mencionar que a la fecha de presentacion de dicha iniciativa, la legitimacién a que se
refiere, sdlo se habia distinguido via jurisprudencial para la resolucion de la problemética
sobre la procedencia, haciendo distingos entre el interés juridico, el interés simple y

facultad.

Anterior a la reforma del articulo 17 Constitucional de 2010, Unicamente en el Congreso
del Estado de Tabasco en 2007 habia sido discutida una iniciativa con proyecto de
decreto sobre acciones colectivas "Ley de Acciones de Proteccion de Intereses Colectivos

y Difusos en el Estado de Tabasco".*°

Posterior a la mencionada reforma constitucional se presentaron ante el Congreso de la
Unién dos iniciativas relativas a la regulacion de estas acciones. La primera de ellas en la
Cémara de Diputados por el entonces diputado y ahora senador Javier Corral Jurado el 4
de agosto de 2010, y una segunda en el Senado por el ahora Procurador General de la

Republica entonces senador Jests Murillo Karam el 7 de septiembre de 2010.**

“0 http://www.congresotabasco.gob.mx/legislativo/iniciativas
* Iniciativa originaria de la actual regulacién en materia de acciones colectivas.
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La primera de ellas, presentada ante la Camara de Diputados intitulada “Ley
Reglamentaria del Péarrafo Tercero del Articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”, estaba estructurada en ocho capitulos:

e Capitulo I. Disposiciones Preliminares, las cuales norman el objeto de la Ley, el objeto
de la accion, la supletoriedad e interpretacion de la ley y definiciones.

e Capitulo Il. Del Ejercicio de la Accion, contiene normas relacionadas con los sujetos
legitimados para promover las acciones colectivas o de intereses difusos, quiénes se
consideran partes en el procedimiento que derive del ejercicio de la accion y, de la
prescripcion de las acciones.

e Capitulo lll. Requisitos de la Demanda.

e Capitulo IV. De la Representacion Comun, prevé la representacion comin y en litigio
unido a partir del ejercicio de la misma accion o de la misma excepcién por dos o mas
personas.

e Capitulo V. Competencia, otorgando competencia para conocer del juicio que derive
del ejercicio de una accion colectiva o de intereses difusos a los Jueces de Distrito y
otorgando como medida preventiva -para el caso de que en el lugar donde se hayan
llevado a cabo los actos que dan origen al ejercicio de la accidon no haya Jueces de
Distrito- facultad a los jueces de primera instancia para recibir la demanda, quienes
deberan remitirla al de Distrito.

e Capitulo VI. Notificaciones

e Capitulo VII. Substanciacién del procedimiento, en éste propiamente se establecen
todas las etapas del procedimiento desde la admision de la demanda hasta la
regulacion de los gastos y costas que se originen por la sustanciacion del juicio desde
que inicia hasta que termina. Este capitulo est4 conformado por siete secciones.

e Capitulo VIII. Sin denominacion, el cual contiene dos disposiciones que protegen el

derecho “de terceros” para ejercitar acciones individuales.

La iniciativa ante el Senado a diferencia de la anterior, proponia adiciones y reformas a
diversos cuerpos juridicos, destacando la adicién al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en su LIBRO TERCERO del nuevo TITULO TERCERO denominado “De las
acciones colectivas y el procedimiento judicial colectivo” integrado por los nuevos articulos
578 a 624 en los cuales se desglosa toda la reglamentacion de las acciones colectivas,

contemplando:
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Capitulo | Previsiones Generales, en donde se observan las disposiciones
relacionadas con la competencia, procedencia de la accion, objeto de la accién y
prescripcion de las acciones.

Capitulo Il De la legitimacion activa, en donde se faculta a los sujetos que podran
promover o ejercitar la accion.

Capitulo Il denominado Procedimiento, alberga disposiciones relacionadas con el
contenido, admision y contestacion de la demanda, requisitos de procedencia, la
representacion, notificaciones, exclusion, audiencia de conciliacion, periodo probatorio,
registro y disposiciones relacionadas con transparencia.

Capitulo IV Sentencias, contiene las disposiciones que deberdn observar los jueces
competentes para emitir sus resoluciones.

Capitulo V Medidas precautorias, las que podrd decretar el juez en cualquier etapa del
procedimiento e incluso antes de la presentacion de la demanda.

Capitulo VI Medios de apremio, que son los instrumentos con los que contaran los
tribunales para hacer cumplir sus determinaciones.

Capitulo VII Relacion entre las acciones colectivas y las acciones individuales.
Capitulo VIII Cosa juzgada, se refiere a los efectos y vinculacion de la sentencia.
Capitulo IX Gastos y Costas, en este capitulo se dispone que en su sentencia el juez
incluya la condena correspondiente a gastos y costas.

Capitulo X De las asociaciones, se contemplan los requisitos que deberan cubrir las
asociaciones que pretendan contar con legitimacion para ejercer las acciones
colectivas, destacando el registro ante el Consejo de la Judicatura Federal.

Capitulo Xl Del Fondo para las Acciones Colectivas, destaca la creacién de un Fondo
cuyos recursos seran empleados para la reparacion de los dafios y perjuicios
causados a la colectividad o grupo. Dicho Fondo serd administrado por el Consejo de

la Judicatura Federal.

De lo antes mencionado, relativo a las adiciones al Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, dicha iniciativa contiene las adecuaciones correspondientes a otros

ordenamientos juridicos que son trastocados por reforma Constitucional y la propia del

Cdbdigo en comento:

Cadigo Civil Federal
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o Ley Federal de Competencia Econémica

o Ley Federal de Proteccion al Consumidor

o Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

o Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
o Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Antecedentes Legislativos

A lo largo de varias décadas previas a la reforma de 30 de agosto de 2011%
principalmente las materias dedicadas a la defensa del medio ambiente, a la defensa del
consumidor asi como la relativa a la defensa de usuarios de servicios financieros se
erigieron como pioneras en el intento de tutelar intereses colectivos, lo anterior es asi toda
vez que la normatividad propia de cada una de estas materias tenia ya previstas acciones
diversas de indole colectivo cuya finalidad era la proteccion de los intereses afectados,
independientemente del nimero de personas que integraran la parte demandante, es

decir, permitian la tutela de derechos de tipo supra individual.

No obstante lo anterior, la defensa se limitaba o circunscribia al &mbito administrativo, lo
cual no significa otra cosa, sino que Unicamente se le otorgaba legitimacion a los grupos
afectados en la via contencioso administrativa, ya que si dichos grupos promovian la
defensa de sus intereses ante la autoridad jurisdiccional, se encontraban con el hecho de

que carecian de interés legitimo para intentar la accion.

Con la reforma mencionada en el parrafo anterior la situacion fue abruptamente
modificada, toda vez que aunado a la creacion de regulacion para las acciones colectivas
en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, también se modificaron las leyes relativas
a las materias mencionadas, dotando a los afectados en sus derechos de la posibilidad de
acudir ante el 6rgano jurisdiccional a través de la accion colectiva y ya no sélo ante la

autoridad administrativa para la solucién de su problemética.

*2 DECRETO por el que se reforman y adicionan el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el Cédigo
Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
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Materia Ambiental

México en su permanente intencién de otorgar reconocimiento juridico a la defensa y
proteccién del medio ambiente firmé y ratificé tanto la Declaracién de Estocolmo® como la
Declaracion de Rio*, pasquines legales de alcance internacional que incorporan el
reconocimiento del derecho de la persona a un medio ambiente adecuado, asimismo
dicho derecho a un medio ambiente propicio se encontraba previsto también en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de 1988, no obstante lo anterior
subsistia el interés de que el multicitado derecho se incluyera también a nivel

constitucional.

El jurista mexicano Lucio Cabrera Acevedo expuso razones suficientes para incluir este
derecho en la Constitucion Mexicana, entre las que destacaban la semejanza que para
este autor tienen los derechos ambientales con los llamados derechos sociales y que se
puede establecer un equilibrio entre el derecho a desarrollo y el derecho a un medio

ambiente sano®.

Fue hasta la Quincuagésima Séptima Legislatura de la Camara de Diputados donde se
llevaron a cabo acciones concretas para el reconocimiento constitucional de este derecho
y es asi que en junio de 1999 se adiciona el articulo 40 constitucional para incluir en su
parrafo quinto "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar". No obstante el avance que implicé la consagracion constitucional
de este derecho en nuestro pais, existi6 una gran deficiencia*® relacionada con la eficacia
juridica del derecho y los medios de proteccion y defensa jurisdiccional del mismo, hasta
la reforma en materia de acciones colectivas de 2011, ya que el orden juridico no
consignaba un derecho subjetivo a favor de las personas afectadas en su medio ambiente

para exigir esta responsabilidad, por tratarse de un interés difuso. En nuestro pais el

3 Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo
el 16 de junio de 1972.

4 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

4 Cabrera Acevedo, Lucio; “El derecho de proteccion al ambiente en México”, México ,Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, pp. 25.

“8 Dicha deficiencia se hizo consistir en el hecho que la proteccion a este derecho, es decir, la defensa de
este interés en caso de ser violentado se reducia a la via administrativa para poder hacerse valer de
manera colectiva, ya que si se intentaba la via jurisdiccional los accionantes se topaban con la limitante de
carecer de legitimacion
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orden juridico*” ya consigna el derecho subjetivo a favor de las personas afectadas en su
medio ambiente para exigir esta responsabilidad, por tratarse de un interés difuso, tanto a

nivel administrativo como a nivel jurisdiccional.

En vista de lo antes expuesto, en México, mediante la llamada "Denuncia Popular" el
individuo goza de la potestad para garantizar su derecho a un medio ambiente adecuado.
Dicha figura juridica se encuentra regulada en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente a partir de su articulo 189.

Anteriormente, es decir, previo a la reforma en la materia de agosto de 2011 se dejaba a
los particulares la Unica posibilidad de presentar una denuncia popular ante Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y una vez presentada la denuncia el derecho de los
particulares se agotaba, quedando sélo la posibilidad de exigir a la autoridad ambiental
que actuara en consecuencia, mas con la adicion del parrafo segundo al articulo 202 del
mismo ordenamiento, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente asi como
también particulares tienen ya la facultad o potestad de acudir ante la instancia

jurisdiccional a través de las llamadas acciones colectivas.

"Articulo 202: La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada
para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren

derechos e intereses de una colectividad, la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente, as/ como cualquier

legitimado a que se refiere el articulo 585 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, podrdn ejercitar la accién

colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto
de dicho Cdédigo.

*" Articulo 189 y ss. de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y articulo 586 v ss.
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Lo anterior también serd aplicable respecto de aquellos
actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion

ambiental de las entidades federativas."

Es de hacer notar ademas, que se evidencia en los ultimos tiempos una tendencia a
sustituir el principio de reparacion patrimonial por el de reparacion ambiental, lo anterior
quiere decir que atendiendo al principio ambiental de que “el que contamina paga” dicho
pago no solo se limita a una compensacion pecuniaria sino a intentar o bien enmendar el
dafo ocasionado al ambiente, mediante acciones correctivas que pudieran ser, por citar
ejemplos, reforestar cierta area, recolectar la basura de algin estero, intentando con ello
disipar las tendencias que proponen una mera sustitucion del dafio ambiental por una

indemnizacién monetaria.

Materia de Proteccién al Consumidor

En el ambito de la vida, la salud, e incluso la seguridad, la proteccion al consumidor se
habia efectuado basicamente mediante la justicia y reglamentacion administrativa,
mismas que regulaban y establecian los controles, estandares sobre fabricacion vy
elaboracion de productos, lo anterior es asi toda vez, que la defensa y proteccion de los
derechos del consumidor Unicamente podian ser exigidos ante sede administrativa, es
decir, que como derechos colectivos su defensa no podia intentarse ante tribunales de
naturaleza jurisdiccional ya que existia la limitante de la legitimacion, situacién que ya se
encuentra rebasada por la reglamentacion que a través del interés legitimo ya permite la
defensa de este tipo de derechos ante el érgano jurisdiccional y ya no soélo el

administrativo.

En México, los articulos 27 y 28 de la Constituciéon Politica, a partir su reforma en 1983,
hacen alusion al establecimiento de la libre competencia y concurrencia en el mercado,
con la finalidad de que los consumidores sean obligados a pagar precios excesivos por
bienes y servicios que reciban, asi como a la pertinencia de expedir leyes que los

protegieran y propiciaran una mejor organizacion para la mejor defensa de sus intereses.
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Son reglamentarias de esos preceptos constitucionales, entre otras, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor expedida en 24 de diciembre de 1992, ley que sustituy6 a la ley

de esa misma materia de 22 de diciembre de 1975.

La citada ley en materia de proteccion al consumidor menciona en su articulo 1° los
derechos basicos del consumidor, pues en su fraccion VI incluye “otorgamiento de
informacién y facilidades a los consumidores para la defensa de sus derechos®, sin

embargo no aclara de manera indubitable en qué podrian consistir dichas facilidades.

El articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, contiene lo relativo a los
mecanismo de defensa de los consumidores, y las llamadas acciones de grupo. Este
precepto, anterior a la reforma de 2010, preveia que a través de las acciones de grupo,
s6lo la Procuraduria Federal del Consumidor podia demandar ante los tribunales
competentes la declaracion, mediante sentencia, de que una o varias personas habian
realizado una conducta causante de dafos y perjuicios a los consumidores, y en
consecuencia se debia condenar a los demandados a la reparacion de los dafios y

perjuicios, mismos que se cuantificarian via incidental.

Antes de la reforma constitucional y la correspondiente legislacion secundaria, PROFECO

permitia realizar acciones en grupo®.

Posterior a la reforma de 2010 en la materia se prevé que ya no sélo la Procuraduria

Federal del Consumidor puede interponer accién colectiva ante los tribunales

“8 Fraccién reformada D.O.F. 04 de febrero de 2004.
“9 http://acolectivas.profeco.gob.mx/casos_exito.php

Air Madrid Aerondutico 20/04/2007 Esta aerclinea espafniola suspendis sus vuelos 342 Sentencia
v muchas perscnas interpusiercn guejas en favorable.
contra de la empresa.

Linzas 08/07/2007 En el afic 2007 la empresa suspendid sus S20 Sentencia
Agreas wvuelos. favorable.
Azteca

Aero 27/02/2009 En el afic 2009 |la aerclinea suspendid sus 484 Sentencia
California wuelos. favorable.

Aviaxss 04/08/2009 La serclinea suspendid sus vuelos en el afic 1208 Sentencis
2009, favorable.

Z6/03/2008 En el afic 2008 comenzarcn a recibise Ba Sentencia
quejas de los consumidores porgue la favorable.
empresa les habia vendido casas con daiios.

Cosporacion
Técnica de
Urbanismo

Gracianoc y

02/08/2009 En el afic 2002 los consumidores se 80 Sentencia
Ascciados

empezarcn a quejar de ésta empresa porgue favorable.
las cases gque les vendieron no estaban libres

Arcue Mueblerias 17/022010 En el afic 2002 los consumidores de varios 889 Sentencia
Muebles estados comenzarcn a presentar quejas favorable.
porgue Azcué no entregaba los muebles que

los consumidores habisn comprado o no

de gravamenss y no se las entregaron.

18/02/2010 En el afc 2008 los consumidores presentarcn 82 Sentencia
quejas en contra de Nokia porgue los favorable

celulares que habisn comprado presentaban
fallas y Nokia no respetd |la garantis

México
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competentes, sino que ahora podrd hacerlo cualquier legitimado en términos de lo

contenido en el Cadigo Civil Federal adjetivo.

"Articulo 26.- Cuando se realicen actos, hechos u omisiones
gue vulneren derechos e intereses de una colectividad o grupo

de consumidores, la Procuraduria, asi como cualquier

legitimado a que se refiere el articulo 585 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accién colectiva

de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho

Cédigo."

El supuesto fundamental en el que debe basarse el ejercicio de estas acciones de grupo
consiste en que derivado de la adquisicion de un bien o de la contratacién de un servicio,
un numero considerable de consumidores resiente el mismo dafio o perjuicio, que puede

provenir de uno o varios proveedores.

Ahora bien, es importante destacar que si bien es cierto que el articulo 20 de la ley
establece que la Procuraduria Federal del Consumidor es un organismo descentralizado
de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propio, y que en consecuencia
deberia ejercer sus atribuciones con autonomia, mas cierto es que desde 1977 la
Procuraduria quedé ubicada bajo el control de la entonces Secretaria de Comercio, actual
Secretaria de Economia, lo que contrarresta su posible autonomia y la convierte

tacitamente en una dependencia de esa Secretaria.

No siendo 6bice lo anterior, existe una accion colectiva en tramite promovida por
PROFECO®, dicha accién fue interpuesta el 12 de febrero de 2013, en contra de

Radiomovil Dipsa S.A., de C.V., por fallas en el servicio ocurridas el 26 de enero de 2013.

En el mismo sentido existe una accion colectiva fallada a favor de una colectividad, con

las siguientes caracteristicas:>*

¢ Juicio ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal bajo el

namero de expediente 705/2011. La parte actora, la PROFECO representaba una

*http://acolectivas.profeco.gob.mx/entramite.php
*! http://www.cjf.gob.mx/registroac/pantallas/iuConsultaAC.aspx
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colectividad inicial de 1789 personas en contra de NEXTEL por defectos en el servicio
durante el afio 2010.

e El juez fall6 a favor de NEXTEL.

e La PROFECO apel6 la decision en la primera instancia ante el Primer Tribunal Unitario
en Materia Civil y Administrativa en la Toca Civil 322/2012. Se fall6 a favor de la
colectividad.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) atrajo el caso mismo que no ha

sido resuelto.

Materia de Proteccion y Defensa de Usuarios de Servicios Financieros.

Previo a la ya mencionada reforma de agosto de 2010 los usuarios de servicios
financieros no contaban con mecanismos para la defensa de sus intereses, sin embargo
es gracias a ésta que se otorgan facultades a la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y a cualquier otro legitimado para
ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles por actos, hechos u omisiones que vulneren los derechos e

intereses de una colectividad o grupo de Usuarios en materia de servicios financieros.

Lo anterior se encuentra regulado en los articulos 11 y 92 de la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, mismos que a continuacion se transcriben

para su mayor entendimiento.

Articulo 11.- La Comision Nacional esta facultada para:

l.aV...

V Bis.- Ejercitar la accién colectiva de conformidad con lo dispuesto
en el Libro Quinto del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,
cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren los
derechos e intereses de una colectividad de usuarios.

V1. a XLILI. ...

Articulo 92.- Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que
vulneren derechos e intereses de una colectividad de Usuarios, la

Comision Nacional, asi como cualquier legitimado a que se refiere el
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articulo 585 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, podran
ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el

Libro Quinto de dicho Cadigo.

De lo anterior, no se desprende otra cosa sino el reconocimiento del interés legitimo para
la defensa de este tipo de derechos, es decir, que en virtud de la multicitada reforma es
que se consolida un paso mas para la defensa de los llamados derechos supra
individuales en el contexto del sistema de justicia mexicano, no obstante no puede
considerarse que la tarea de defender este tipo de intereses ha culminado, toda vez que
como se explicara en capitulos posteriores aun existen limitaciones y deficiencias en

dicha defensa.
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CAPITULO Il DERECHO COMPARADO.

Mecanismos de defensa de derechos difusos y colectivos en el Derecho

Comparado

Diferencia entre el sistema brasilefio y estadounidense

En materia de derechos colectivos y difusos, México se ha visto notoriamente retrasado
en la materia en el Derecho Comparado, pues con la finalidad de otorgar una proteccion y
tutela a los derechos colectivos y difusos, diversos paises de distintas tradiciones
juridicas, desde décadas atras han incorporado en su normatividad positiva, mecanismos
para su protecciéon. Como se analiza en el presente capitulo, Estados Unidos de América
y Brasil, ambos paises, con distintos sistemas juridicos, han logrado desarrollar una
regulacion respecto del tratamiento que se le puede dar a los procedimientos colectivos
de defensa de derechos difusos y colectivos, razén por la cual resulta importante hacer
una comparacion y distincion entre estos dos sistemas, ya que como quedd mencionado,

son pioneros en la reglamentacion de este tipo de procedimientos.

Brasil

La primera norma juridica en Brasil que tratd6 de manera especifica lo relativo al
procedimiento de defensa de intereses difusos y colectivos a través de acciones
colectivas fue promulgada en 1985°. Dicha ley era conocida como Ley de Accién Civil
Publica y se encontraba destinada a proteger el ambiente, al consumidor y las

propiedades y derechos de valor artistico, estético, historico, turistico y escénico.

Posteriormente, el legislador brasilefio extendié la tutela a cualquier otro derecho difuso o

colectivo, haciendo “trasustantiva™®

la supra mencionada ley, es decir aplicable a
cualquiera materia que contuviera en su texto algun derecho de este tipo. La Ley de

Acciéon Civil Publica cre6 un procedimiento sobre acciones colectivas con propositos

2| a action popularis o llamada accién popular existe en el Sistema brasilefio desde 1934, y no es otra cosa
gue una demanda popular presentada por cualquier ciudadano brasilefio a efecto de anular actos
administrativos dafiinos al patrimonio publico, el medio ambiente o el patrimonio histérico y cultural,
evidentemente el alcance de este tipo de procedimiento encuentra su limite a los intereses mencionados, es
decir, al valor artistico, historico, turistico y escénico.

3 Gidi, Antonio, "Las acciones colectivas y de tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales. Un
modelo para paises de derecho civil", México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004, pp.19.
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preventivos y de dafios globales® que pudiera llegar a padecer el grupo. No obstante la
amplitud con la que se trata el tema de los procedimientos colectivos, no se permitio la
reparacion colectiva en violaciones a los derechos individuales de los miembros de grupo,
es decir, para los llamados intereses individuales homogéneos, sino que dicha reparacion

tenia que ser exigida en lo individual por cada miembro del grupo.

En 1988 la nueva Constitucion Federal Brasilefia dio proteccion constitucional a
numerosos derechos sustantivos y procesales de los grupos. Una innovaciéon procesal
creada por la Constitucion fue el “mandado de seguranca colectivo”, una especie de
accion colectiva de un habeas corpus no criminal, contra la ilegalidad o abuso de poder>

de los empleados del gobierno.

El Congreso brasilefio entre 1989 y 1990 promulgoé tres leyes otorgando la posibilidad de
interponer acciones colectivas para proteger los derechos de los discapacitados, de
inversionistas en el mercado de valores y de los nifios. Tales leyes fueron de caracter
sustantivo no adjetivo, de modo que no se examiné nada sobre el procedimiento, en
consecuencia la Ley sobre Accién Civil Publica fue la reglamentacion procesal supletoria

utilizada para aplicar las disposiciones en los procedimientos.

Para 1990 el legislador promulgé el Codigo de Proteccion al Consumidor en el que se
incluyé en el Titulo Il un procedimiento detallado para las acciones colectivas por dafios
individuales. No siendo 6bice lo anterior, debe ser aclarado que aunque las reglas estan
en el Cdédigo del Consumidor, la accion colectiva en esta legislacion es de caracter
trasustantivo, es decir, que trasciende a cualquier otra materia que contenga algun

derecho colectivo o difuso, sin perjuicio que este no esté establecido en legislacion de

**por propdsitos preventivos se debe entender que la finalidad del proceso es evitar que se siga realizando
determinada actividad que pudiera causarle algun dafio a la colectividad, se equipara a las injunctive class
actions del common law, mismas que tienen como objetivo, en caso de que se obtenga una sentencia
favorable para la clase, que deje de llevarse a cabo cierta actividad considerada perjudicial para los
intereses de la colectividad, es decir, los dafios no han sido causados y con la suspension de determinada
actividad se pretende que no se generen dichos dafios. Ahora bien por dafios globales, implica
necesariamente que esa actividad realizada ya gener6 afectaciones a los derechos colectivos y difusos del
grupo. En resumen, cuando la accién implica propdsitos preventivos se refiere a evitar el dafio y por dafios
gslobales se refiere a resarcir dichos dafios ya causados.

Es decir contra la amenaza de un acto ilegal o abusivo por parte de una autoridad gubernamental, o sea,
gue alguna autoridad actle en evidente exceso o deficiencia a sus funciones, generando en consecuencia
un dafio al particular.
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proteccién al consumidor®, en otras palabras dicha accién colectiva es aplicable a

cualquier derecho de grupo en el litigio colectivo.

El legislador brasilefio establecié este principio en el Codigo de Proteccién al Consumidor,
aclarando que estas reglas de la accion colectiva sirven para resolver controversias sobre
el ambiente, el combate al monopolio, por dafos, impuestos y cualquier otra rama del

derecho.
Estados Unidos de Norteamérica

En Estados Unidos de Norteamérica la via comunmente utilizada para la defensa de los
derechos de grupo es la "class action" o accion de clase. La finalidad de esta accion es
facilitar el acceso a la justicia de colectividades a través de la acumulacion de diversas

reclamaciones individuales en un solo procedimiento.

El concepto de "clase" de la accion, en el derecho estadounidense, no se refiere a una
definicién socioldgica del término, sino a un término procesal, es decir, que es una accion
de carécter colectivo en el que se representa judicialmente a uno o mas demandantes de
una clase o de un grupo, vinculados entre si por situaciones de hecho o de derecho
similares, en busca una reparacion del dafio ocasionado y en menor medida una

declaracion determinada de un Tribunal.

Las class actions estan reguladas principalmente por las denominadas Reglas Federales
de Procedimiento Civil, Federal Rules of civil Procedure, particularmente la regla 23,
aunque originalmente el sistema legal del pais norteamericano reconocio la existencia de

la accién de clase en la Equity Rules de 1912.

Este tipo de acciones se aplican a una considerable gama de materias como accidentes,
responsabilidad por productos, libre competencia econdémica, derechos de autor,
propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los accionistas de las
empresas e incluso en temas como discriminacién y desempefio administrativo del

gobierno.

56 Gidi, Antonio, op. Cit. Pp. 19.
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Aunado a lo anterior, se han creado en diversos Estados de la Uniébn Americana, algunas
vias legales de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en las materias de su
competencia. Una parte considerable en el desarrollo y evolucion de las acciones “de

clase” en los Estados Unidos se ha dado por via jurisprudencial.

En Estados Unidos se reconocen dos grandes areas de desarrollo de este tipo de
acciones en el derecho de los dafios, los "mass accidents" mismos que se refiere a los
dafios causados por accidentes masivos, y los "mass product liability” los cuales tienes
relaciéon con los dafios ocasionados por productos o servicios defectuosos y respecto de
los cuales en 1995 se dicto la "Private Securities Litigation Reform Act"

Las caracteristicas principales de estas acciones de clase son:

¢ Dichas acciones son esencialmente de indole privado, toda vez que su finalidad
es prevenir o reparar los dafos sufridos.

¢ Uno o mas miembros de la clase o grupo pueden ser demandados o demandar
como representante de todos los demas.

o Corresponde al juez el examen de la existencia de la comunién de intereses.

Es importante resaltar que la finalidad de las acciones de clase no es otra que facilitar el
acceso a la justicia mediante la acumulacion en un solo procedimiento iniciado por una o

varias personas representantes de un grupo.

A continuacion se resaltan las distinciones entre el sistema brasilefio y el sistema

americano en cuanto a su procedimiento civil.

SISTEMA BRASILENO SISTEMA AMERICANO

El procedimiento es rigido y formalista. Es una técnica para  resolver
controversias  juridicas  especificas.
Enfocandose en los hechos, lo que lo

hace flexible pero complejo.
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Reglas rigurosamente escritas, lo que no
permite discrecionalidad en el actuar del
juzgador. E, juez tiene poco o nulo
control sobre las partes, los abogados y

los terceros.

La Ley es relativamente simple y directa,
dejando un espacio muy limitado a los

precedentes judiciales.

Es un procedimiento abstracto y

burocratico, la practica es muy pobre con
relacion a la cual

las pruebas, es

conducida principalmente en forma

escrita.

La parte que pierde es responsable del
pago de honorarios de los abogados de

la contraria.

El juez cuenta con amplia discrecionalidad
respecto de sus decisiones, razon por la
cual ejerce un gran control sobre el
procedimiento, las partes e incluso los

abogados.

El juez con frecuencia crea politicas
publicas de caracter sustantivo y regulan a
la sociedad a través de los precedentes
gue dictan en sentencias derivadas de

litigios privados.

El sistema judicial evolucion6 de la mano
con el sistema de jurado, el cual introduce
un elemento no profesional a la imparticion

de justicia.

Division estructural del procedimiento: pre
trial o fase previa y trial o audiencia. Dicha
divisiéon permite el desarrollo del sistema
de de

discovery, justifica la

previo cubrimiento pruebas

mismo  que
flexibilidad en las reglas de peticiones

pleading Rules.

Provee altas compensaciones mediante el
pago de dafios punitivos, dafios morales y
otras compensaciones que no existen en

los sistemas latinos.

Altos honorarios de abogados. La parte
vencida no estd obligada al pago de los

honorarios de la contraria.

La importancia del andlisis lineas arriba realizado respecto a las diferencias en cuanto al
procedimiento civil entre estos dos sistemas, no radica simplemente en una descripcién
de éstos, sino mas bien va dirigido en funcion a resaltar qué aspectos seran relevantes al

momento de la interposicion de una accion colectiva en alguno de estos dos sistemas.
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Lo anterior es asi toda vez que el derecho de la accion colectiva de cualquier pais debe
ser entendido tomando como punto de partida o referencia el procedimiento normalmente
adoptado en acciones individuales, ya que este procedimiento deberd o tendera a ser

aplicado de manera supletoria en caso de ausencia de reglamentacion especifica.

Las distinciones mas relevantes en materia de acciones colectivas en estos dos sistemas,
derivan de las diferencias que existen en las reglas de procedimiento individual
explicadas en el cuadro comparativo previamente expuesto, de ahi la importancia que

reviste el analisis comparativo realizado en el presente apartado.
El "mandado de seguranga colectivo" y la accion colectiva brasilefia

El llamado "mandado de seguranga" es una accion civil contenida en la legislacion
brasilefia, a través de la cual se protegen derechos que escapan de la proteccion de
habeas corpus e incluso del habeas data, ya que combina en una sola demanda las
caracteristicas efectivas de los mandatos anglosajones de prohibicion, suspension,
mandamus,®’ y quo warranto®. El mandado de seguranca existe en la normatividad de
este pais sudamericano desde la promulgacion de la Constitucion de 1934 y se vio

ampliamente influenciado por el sistema anglo-americano mediante el amparo mexicano.

Para el mandado de seguranca, los requisitos basicos son dos®®: debe existir un dafio
causado, o bien la amenaza de un acto ilegal o abusivo de parte de una autoridad
gubernamental; el derecho debe ser indiscutible, es decir, que el demandante debe
presentar todas las pruebas de manera escrita y al inicio del procedimiento, ya que no se

permite que el juez reciba las pruebas de otra manera.

El mandado de seguranca resulta un poderoso instrumento en la practica, toda vez que
entre sus mas importantes caracteristicas radica en que el juez puede dictar una orden o
prohibicion dirigida al funcionario publico para que haga o se abstenga de hacer algo bajo
amenaza de sanciones penales, asi como en el hecho de que el juez puede dictar su

orden al principio del caso, antes de oir al demandado.

*" Decreto del Supremo Tribunal de Justicia.

*® Recurso judicial que busca que una autoridad deje de actuar de determinada manera, cuando ésta
exceda de sus facultades.

%9 Consultar la Constitucion Brasilefia, articulo 5, LXIX y Mandado de Seguranca Act, Statute Number 1533,
31 Diciembre 1951

36


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Ahora bien, el tema que nos ocupa en el presente apartado, si bien es cierto lo es el
mandada de seguranca, més cierto es que es en su modalidad colectiva. El mandado de
seguranca colectivo es la misma accion descrita en los parrafos anteriores contra actos
ilegales o abusivos de funcionarios de gobierno, mas con la diferencia que esta tiene una

peculiar legitimacion a la causa, finalidad y efectos.

La Constitucion brasilefia de 1988 dio interés o legitimacion para iniciar un mandado de
segurancga colectivo a los partidos politicos, sindicatos y asociaciones con existencia de
mas de un afo. Cabe mencionar que esta legitimacién es mucho mas restrictiva que la
otorgada para una accion colectiva normal en Brasil, situacion que se detallara mas

adelante.

No obstante lo anterior, podria sobreentenderse que la enumeracion que hace la
Constitucion brasilefia respecto de la legitimacion activa respecto al mandado de
seguranga, no es numerus clausus, o limitativa, sino que las mismas personas que
pueden iniciar una accién colectiva podrian solicitar también un mandado de seguranca
colectivo, principalmente el Ministerio Publico. Es importante mencionar que este
mecanismo de defensa o tutela de derechos, protege derechos difusos, colectivos y
derechos individuales homogéneos a través de un procedimiento colectivo. La sentencia
produce cosa juzgada erga omnes, beneficiando a todas las personas que sean

miembros del grupo o se encuentren en la misma situacion.

Hay varias diferencias importantes entre el propiamente juicio de amparo, tal como es
regulado en algunos paises latinoamericanos, y el brasilefio “mandado de seguranca” ®°,
en algunos aspectos el procedimiento brasilefio es mucho més restringido y en otros es
un remedio més amplio, por mencionar un ejemplo el “mandado de seguranc¢a” es valido
exclusivamente si al demandarlo se presentan todas las pruebas de manera escrita al
inicio del litigio, aunado a que se limita a la proteccién contra actos ilegales o abusivos de
autoridades, no asi contra actos de particulares y no puede ser utilizado para pedir la

inconstitucionalidad de las leyes. Sin embargo, la ventaja que ofrece respecto al juicio de

% Gidi, Antonio, op. Cit. pp. 22.
37


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

amparo es que no se limita a la proteccién de derechos constitucionales®’, pues puede

proteger contra cualquier ilegalidad o abuso de las autoridades.®?

En resumen, este medio de defensa es un tipo de accién colectiva contra el gobierno y
debe ser visto asi. Restringir el analisis exclusivamente al “mandado de seguranca

colectivo” brasilefio daria una visién incompleta de su sistema legal.®®

El sistema juridico brasilefio al igual que México y otros paises latinoamericanos, tiene
como base fundamental la tradicion romano-germanica, es decir, de derecho civil. La
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, en vigor desde el 5 de octubre de 1988
es la ley suprema del pais, y su rasgo distintivo es su rigor, organiza el pais en un
Republica Federativa conformada por la union indisoluble de los estados, municipios y el

Distrito Federal.

Dicha Constitucion, reconoce en el Titulo Il los derechos y garantias fundamentales y en
su capitulo | establece los derechos y deberes individuales y colectivos de los derechos
ambientales, en el supra mencionado capitulo se realiza un listado de setenta y ocho
fracciones que detallan los derechos de los ciudadanos brasilefios, en lo individual y en lo

colectivo.

Mas adelante, con posterioridad a este reconocimiento constitucional de los derechos
colectivos y sociales, en 1990 se publico el Codigo de Protecciéon y Defensa del
Consumidor, no obstante vale la pena mencionar que anterior a la creacion de este
cadigo, Brasil contaba con regulaciones importantes dentro de la Ley de Accion Civil
Publica, disefiada ex profeso para crear una accion de defensa del consumidor, del medio
ambiente, asi como de los derechos de valor artistico, estético y de paisaje, dicha ley data
de 1985.

® | o cual significa que procede esta figura juridica en contra de la amenaza de un acto ilegal o abusivo por
parte de una autoridad gubernamental, o sea, que algun funcionario publico actie en evidente exceso o
deficiencia a sus funciones, generando en consecuencia un dafio al particular.

62 Gidi, Antonio, op. Cit. pp. 23.

% El mandado de seguranca colectivo es y debe ser entendido como una accién colectiva en el sentido
gue no protege derechos individuales tradicionales de la manera individual tradicional sino que protege
derechos difusos y colectivos asi como individuales homogéneos (ver infra Capitulo Ill) mediante un
procedimiento colectivo, colectivo a razén de las partes que en el procedimiento intervienen, es decir, de
quienes tienen legitimacion para acceder a este mecanismo, asi como por la naturaleza del derecho
tutelado.
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En Brasil el articulo 1 de la Ley de Accion Civil de 1985, cre6 una accién civil publica,
referida a la reparacion por dafios causados al ambiente, al consumidor, y a los bienes de
valor artistico o estético, incluso esta misma ley contemplé la creacion de un fondo
contable especia, mismo que recibiria el monto de los dafios otorgados a favor de grupo
afectado, dicha cuenta especial seria administrada por un comité mixto compuesto por
empleados de estado y por miembros de la colectividad, los recursos de dicho fondo seria
usados para la proteccion de los derechos del grupo de una forma parecida o semejante a
aquellos protegidos por las class actions . Posteriormente el Codigo de Proteccion al
Consumidor ampli6 el &mbito de aplicacién de la accién civil publica a derechos colectivos

y difusos de los consumidores.

Al iniciar el andlisis de las acciones colectivas brasilefias es necesario delimitar que sus
elementos principales son, a decir de Antonio Gidi®*: el demandante con representacion,

el derecho del grupo objeto de la accion y el efecto de cosa juzgada.

En este pais sudamericano el reconocimiento de los derechos colectivos se hace
mediante la Constitucion y los mecanismos para hacerlos efectivos se llevan a cabo a

través del mencionado Cdadigo del Consumidor.

El articulo 2 del Cddigo del Consumidor supra mencionado, establece qué sera entendido
por consumidor®, permitiendo ademas que éste sea equiparado con una colectividad de
personas que hayan intervenido en una relacién de consumo. En el mismo sentido,
establece a partir de su articulo 81, que la defensa de los intereses de los consumidores
podra ser ejercida ya sea en lo individual o colectivo, y distinguird entre intereses
colectivos, intereses difusos, interés individuales homogéneos%, y en funcién al interés
protegido seréa el tipo de accién a interponer, ya sea difusa, colectiva o individual

homogénea.

®Gidi, Antonio, op. Cit. pp. 25

% persona fisica o juridica que adquiera o utilice un producto o servicio como destinatario final.

% De conformidad con el articulo 81 del Cédigo de consumidor un derecho difuso seré aquel derecho de
naturaleza trasindividual e indivisible perteneciente a un grupo no determinable de personas con
relacionadas previamente, vinculadas s6lo por circunstancias de hecho en el caso especifico; por derecho
colectivo se entiende de igual manera un derecho de naturaleza trasindividual e indivisible, mas con la
salvedad de que pertenece a un grupo determinado o mas especifico de gente que relacionada entre si o
con la parte contraria por un vinculo legal; los derechos individuales homogéneos son aquellos derechos de
naturaleza individual y divisible pero con un origen comun.
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A los intereses colectivos, dicho codigo los define como aquellos derechos o intereses
transindividuales, cuya naturaleza es indivisible, de los que son titulares un grupo,
categoria o clase de personas ligadas entre si 0 con la parte contraria por una relacion
juridica base. Este tipo de derechos o intereses tienen dos caracteristicas: la
indivisibilidad y la superacién de la individualidad. Para qué puedan existir este tipo de

acciones, las colectivas, el grupo se constituira en torno al interés.

Asimismo también se dispone la defensa de los derechos individuales homogéneos, los

cuales se conciben a partir del origen comun de los demandantes.

La reforma de 1995 a dicho cdédigo, modific6 su articulo 82, disponiendo que la
legitimacion para la interposicion de las acciones colectivas estaria en manos de:
Ministerio Publico; la Union, los Estados, municipios y el Distrito Federal; los 6rganos de la
Administracion Publica y las asociaciones legalmente constituidas que cumplan con los

requisitos establecidos por la ley®”.

El numeral 84 del mismo pasquin juridico prevé una pretension en la que se obtenga una
sentencia constitutiva, tratdndose del cumplimiento de la obligacién de hacer o no hacer,
el juez concediendo la tutela especifica o determinando providencias que permitan el
aseguramiento de un resultado practico equivalente a la pretension. En el mismo sentido
se busca una sentencia de condena para conseguir una reparacion de los posibles dafios,
mas se establece que no existira antelacion de costas, emolumentos, horarios de peritos,
ni condena para la asociacion autora, excepto en el caso quede compruebe que se actué

de mala fe®.

Respecto al objeto es importante no perder de vista que al tratarse de acciones colectivas,
el mismo no es otro que la defensa de los derechos e intereses de los consumidores, los
cuales se encuentran consagrados en el articulo 6 del Codigo, precepto que establece
como derechos: la vida, la salud y la seguridad por riesgos provocados por productos o
servicios que pudieran llegar a ser considerados como nocivos o peligrosos; la educacion
y divulgacién sobre el uso y consumo adecuado de productos y servicios, respetando la

libertad contractual y de eleccidn; informacion clara y adecuada sobre las diferencias de

&7 Lugo Garfias, Maria Elena; "La determinacion de las acciones colectivas para el fortalecimiento del
Estado Mexicano", Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, No. 15., México, UNAM, 2010. Pp.
78.

Bidem.
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los productos y servicios con las especificaciones de riesgos correspondientes; proteccion
sobre publicidad abusiva y engafiosa; la efectiva prevencion y reparacion de posibles

dafos; facilitar la defensa de sus derechos, entre los mas importantes.

Las acciones colectivas, promovidas a causa de la transgresion de intereses individuales
homogéneos, tiene como titulares de dicha accién a los mismos que en el caso de los
intereses colectivos, los que podran actuar a nombre propio y en el interés de sus
victimas o de sus sucesores, la accion civil por los dafios individualmente sufridos. Es
decir, estos intereses son tratados por esta razon colectivamente, o sea, pueden ser
reclamados mediante una accion colectiva para obtener la reparacion de los dafios
sufridos individualmente por los consumidores que ejercitan la accion. Cada miembro de
la colectividad o grupo es titular de un interés individual, divisible por naturaleza y cada

uno puede presentar su demanda a titulo personal.

El Tribunal competente seré el que tenga competencia en materia civil, de conformidad
con la cuantia del asunto. El juicio se tramitard de acuerdo al tipo de tribunal y a las

normas generales del Codigo de Procedimiento Civil.

Si la demanda es procedente, la sentencia condenara de forma genérica, es decir, tendra
efecto erga omnes, y en algunos casos ultra partes, fijando la responsabilidad por los
dafios causados, tendra efectos de cosa juzgada para las victimas y sus sucesores®.

Otro mecanismo de defensa de este tipo de derechos, aunado a las acciones colectivas
supra descritas, es la accion popular, misma que deviene del articulo 5 fraccién LXXIII de
la constitucion brasilefia, el cual establece que cualquier ciudadano sera considerado
parte legitima para interponer la acciéon popular en aras de anular un acto lesivo para el
patrimonio publico o de una entidad en que el Estado participe, para la moralidad
administrativa, y tiene como finalidad la proteccion de los intereses de la colectividad sin

que se busque a través de ella una indemnizacion por los posibles dafios causados.”

Resumiendo, los titulares de las acciones colectivas en Brasil son entidades publicas o
privadas con personalidad juridica, salvo entidades publicas que o la tengan pero cuyo

objetivo sea la defensa de derechos colectivos y difusos. El objeto de proteccién seran los

% Articulo 95 y 103 del Cédigo Brasilefio de Proteccién al Consumidor.
® Ramos Lépez, Nedfito y otro, "Acciones colectivas. Un paso hacia la justicia ambiental”, México, Editorial
Porrda, 2012, pp. 173y ss.
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derechos difusos y colectivos de los consumidores que se pueden concretar en vida,
salud, derecho a la informacion, acceso a un recurso judicial, asi como la prevencion y

reparacion del dafio.

En conclusién los mecanismos de defensa de derechos difusos y colectivos en la
legislacion brasilefia, son principalmente tres, mismos que contempla el Cdédigo de

Proteccion al Consumidor en su articulo 81, ya citado’™.

Dicho Cadigo establece derechos difusos o colectivos e individuales homogéneos, cuya
principal distincion no es otra sino la posibilidad de determinar o no a los sujetos
afectados o el origen comun del dafio causado. Otro mecanismo, independientemente de
las acciones colectivas a que se refiere el articulo 81 de Codigo del consumidor ya
mencionado, son las llamadas acciones populares que constitucionalmente se encuentra
reconocidas en el articulo 5 constitucional en su fraccion LXXIII, las cuales no pretenden
una reparacion individual del dafio sino que son entendidas como un medio altruista de

proteccion y defensa de derechos colectivos.

A pesar de que la accidn colectiva en Brasil aun es de reciente inclusion en el sistema
juridico, ya cuenta con algunos ejemplos, pues ha sido utilizada contra impuestos
municipales considerados ilegales, asimismo contra el aumento aparentemente ilegal de
precios en los autobuses de pasajeros, al igual que en contra de industrias, bancos,
inclusive escuelas privadas, para evitar ilegalidades masivas como publicidad engafiosa,

dafios ambientales, responsabilidad por venta de productos, entre otros.

De modo que un claro ejemplo de la aplicacion estos medios de defensa podria ser en la
ya mencionada publicidad engafiosa, ya que dafia a la colectividad como un todo y no a la
persona como ser individual, mas con la interposicion de la accién colectiva podria
obtenerse la remocion de dicha publicidad, de modo que el beneficio seria para todos ya
que no existe posibilidad de quitar la publicidad de que se trata en unos aparatos y en

otros no.

™ Accion Colectiva, Accion Difusa y Accién Individual Homogénea.
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Las "class actions" norteamericanas

En Estados Unidos de Norteamérica para la proteccion de los llamados derechos difusos
0 colectivos, se encuentran las class actions o acciones de clase, mediante las que se
reconoce la legitimacion a reclamantes individuales (class representatives) para que
ejerciten acciones en defensa no sélo de sus propios derechos e intereses patrimoniales,
sino, ademés y de forma simultdnea, en defensa de los analogos derechos e intereses
patrimoniales de un nimero indeterminado de consumidores o usuarios no identificados

(class members).

Las class actions son aquellos mecanismos de proteccion de derechos dotadas de un
procedimiento especifico, por virtud del cual una o varias personas intervienen en el
proceso defendiendo sus intereses y los de las demas personas que se encuentren en

una misma o parecida situacion juridica o material.”

El objetivo de las class actions es facilitar el acceso a la justicia mediante la acumulacién

en un solo procedimiento iniciada por una o varias personas representantes de un grupo.

En la mayoria de las situaciones, las personas que forman un grupo o colectividad, es
decir, la clase, ocupan la postura de parte actora, sin embargo esté prevista en la ley, la
posibilidad de que la accion se interponga contra del grupo. En razén a lo anterior es que
se puede hablar de plaintiff class actions, y las llamadas defendants class actions, para

los casos en que el grupo sea el demandado.

Estas acciones se encuentran reguladas a nivel federal en las Federal Rules of Civil
Procedure, concretamente en la Regla 23, asi como en la normatividad de los diversos

estados la Unién Americana.

De conformidad con la Regla 23 supra mencionada, la interposicion de una class action
requiere del cumplimiento de ciertos requisitos previos, necesarios para que el Tribunal
pueda admitir a trdmite la accion. Dichos requisitos consisten en que la clase debe ser tan
numerosa que el litisconsorcio de todos los miembros sea impracticable o nummerosity,

asi como la existencia de cuestiones comunes entre los miembros de la clase ya sea de

2 Gutiérrez de Cabiedes, Pablo y otro, op. cit., pp. 447.
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hecho o de derecho también llamado commonality, que las pretensiones o defensas de
las partes sean tipicas respecto de los miembros de la clase o tipicality y por dltimo que
las partes deberéan proteger de forma equitativa y adecuada los intereses de la clase o

Adequacy of representation.

De manera mas amplia los requisitos que la ley establece para la interposicion de las

class actions se hacen consistir en:

¢ El primero de éstos , “nummerosity”, hace referencia a la imposibilidad de trabar un
litisconsorcio voluntario”® a razén del elevado nimero de miembros del grupo y de la
dificultad que resultaria de intentar que ir a todos los interesados en el Tribunal, sin
embargo, existen otro tipo de factores que atafien a la imposibilidad de comparecencia de
todos los miembros de un grupo, como lo pueden ser factores geograficos, escasos
recursos econdémicos, la naturaleza o complejidad de la accion, la situacion fisica o
mental de dichos miembros e incluso su intencion de apersonarse o no en el
procedimiento. Es decir, basta con que sea dificil o impracticable convocar a apersonar a
todos los miembros de un grupo para la viabilidad de la interposicion de la accion de

clase.

¢ Por cuanto hace a la commonality, es el rasgo caracteristico que hace a la clase serlo,
ya que define sus caracteristicas genéricas comunes y delimita sus contornos, dotando a
un grupo de homogeneidad, que es lo que fundamenta en si a la institucion de la class

action.

e La typicality o pretension tipica del grupo, hace alusién a que la pretensién deducida y
defendia por el representante del interés de la clase debe ser tipica, es decir,
caracteristica o representativa de las que se supone tiene el respeto de los miembros del
grupo. En resumen, se refiere a que la pretension puede tener rasgos especificos,
siempre que funde en la misma conducta que el resto de los m ineptos del grupo y en los

mismos fundamentos juridicos.

e La Adequacy of representation, se refiere a la valoracion que realiza el juez respecto

del representante de clase y si éste se encuentra en posibilidad factica y juridica de

"Ibidem, pp. 451.
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representar a la clase, algunos doctrinarios han coincidido en la idea de que se requiere
de un nimero minimo de miembros de la clase presentes en el proceso pasa garantizar
esa representacion, y otros mas se enfocan mas en aspectos cualitativos del respecta te,
como lo pueden ser medios econémicos, lugar de residencia y le toman mayor relevancia

a la disponibilidad para defender los intereses de los miembros del grupo.™

Asimismo la regla 23 estable que previamente a la resolucion sobre la procedencia o no
de la reclamacién, debe determinarse por parte del juzgado o tribunal si existen los
elementos suficientes para que la reclamacion iniciada pueda someterse al régimen de las
acciones de clase. Dicha determinacion se realiza mediante un procedimiento incidental
previo, al que se denomina certification of the class action. Lo anterior significa, un tipo de
procedimiento previo de verificacion de la legitimacion y de los restantes requisitos de

procedibilidad referidos anteriormente.

La accion de clase prosperara si aunado a lo anterior se coinciden las siguientes
caracteristicas: que la tramitacion de acciones separadas impliquen un riesgo de
sentencias o fallos contradictorios o incompatibles entre si, asi como que la Corte estime
que los intereses juridicos o hechos comunes estan por encima de los que puedan tener
al respecto los miembros de la clase en lo individual. La class action debe ser presentada

ante un Tribunal Civil Ordinario.

El sistema estadounidense de class actions, da la opcion a los miembros del grupo o
clase, ya sea que abandonen el procedimiento colectivo o bien que se apersonen en el

mismo una vez iniciado éste:

e Un sistema de opt-in, es decir, la posibilidad de que consumidores o usuarios
individuales que forman parte de la clase representada se apersone en el
procedimiento para acumular su accion individual a la iniciada por los representantes,

con el objeto de tener su propia asistencia letrada y su propia estrategia procesal.

e Un sistema de opt-out o la posibilidad de que los referidos consumidores o usuarios
individuales manifiesten ante el tribunal su voluntad de quedar excluidos de la accion

iniciada, para no verse afectados por la sentencia que se dicte.

"ibidem, pp. 453.
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La accién de clase debe permitir que la sentencia que se dicte no so6lo reconozca el
derecho o proteja el interés del representante del grupo, aunque estos no estén
individualizados en el procedimiento declarativo. Es decir, sentencia que se dicte causa
efecto de cosa juzgada respecto de todos y cada uno de los derechos o intereses

individuales de cada uno de los miembros del grupo.

Tipos de Derechos de Grupo

Podria decirse que en Brasil el articulo 81 del Cddigo de Proteccion al Consumidor
enumera los tipos de derechos que dan acceso al litigio colectivo. Pues clasifica los
derechos de grupo como difusos, colectivos e individuales homogéneos. Estos tres tipos
de derechos en teoria corresponden a tres tipos de acciones colectivas, aunque éstas
tienen realmente muy pocas diferencias de procedimiento y de finalidad en la sentencia.
Es decir que el procedimiento de la accion colectiva brasilefia depende en gran medida de

las caracteristicas del derecho que se intenta proteger en el tribunal.”

En la Regla 23 estadounidense en su texto original se contenian las clasificaciones de
derechos de joint, common y several, es decir, derechos unidos, comunes o secundarios,
y era en funcion a éstos la accion a interponer: la verdadera, la falsa o espuria y la
hibrida. Aunque la clasificacion brasilefia de derechos de grupo no es tan abstracta y
confusa como la version original de la Regla 23, hay gran cantidad de exceso y confusion

entre ellos.”®

& Gidi, Antonio, Op. Cit., pp. 34.

® Esto no habria sido un problema si la legislatura Brasilefia no hubiese seguido el viejo error
norteamericano de establecer diferencias en el procedimiento de demandas colectivas, de acuerdo con el
tipo de derecho protegido.
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La proteccion colectiva esta permitida en

caso de:

e Derechos Difusos: derechos

transindividuales e indivisibles,
pertenecientes a personas indeterminadas
unidas por circunstancias de hechos.

e Derechos Colectivos: derechos
trascendentes e indivisibles pertenecientes
a un grupo o categoria de personas
ligadas entre si o bien frente a la parte
contraria por una relacidon juridica en
comun.

e Derechos Individuales Homogéneos:

derechos que derivan de un origen comun.

Hipotesis en las que pueden ejercitar se

acciones colectivas:

e Cuando el ejercicio de acciones
individuales separadas pueda crear el
riesgo de sentencias inconsistentes o
contradictorias, o bien sentencias que
pudieran afectar a otros miembros del
grupo

procedimiento individual.

gue no participaron en el
e La parte que se oponga al grupo, ha
actuado o rehusado actuar de manera
uniforme respecto al grupo, obteniéndose
una sentencia inhibitoria o declarativa

respecto al grupo entendido como unidad.

e Que el juez considere que las
cuestiones de hecho o derecho comunes a
los miembros del grupo predominan por

encima de las cuestiones individuales.

El articulo 81 en el sistema brasilefio es el equivalente a la Regla 23 de las actuales
Reglas Federales del Procedimiento Civil norteamericanas’’, el contenido de estas reglas
refleja la diferencia abismal entre los dos sistemas procesales, toda vez que para common
law se piensa al derecho en términos de “tipos de acciones”, en el sistema juridico

brasilefio se piensa en términos de “tipos de derechos sustantivos”.

En términos generales podria decirse que derechos “difusos” y “colectivos” son aquellos
derechos que pertenecen al grupo como un todo, tales como en Norteamérica son las
acciones de “injunction”, o “class damage” y que los derechos “individuales homogéneos”
son para la proteccion de derechos individuales, especialmente acciones colectivas por

dafios individuales.”

" Regla 23 (b) de las Reglas Federales del Procedimiento Civil.
& Gidi, Antonio, op cit., pp. 45.
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Legitimacion para demandar colectivamente

El problema de determinar a los sujetos susceptibles de poseer legitimacion para la
interposicion de una accion colectiva resulta de extrema complejidad, toda vez que
pudiera otorgéarsele a un individuo ya sea miembro o no del grupo; a una asociacion
privada, si estd o no previamente autorizada por el gobierno, por el tribunal o por sus
miembros; o al gobierno mediante dependencias o funcionarios del Ejecutivo o del

Legislativo; al ombudsman o al Ministerio Publico.

No obstante lo anterior, las opciones supra mencionadas no se excluyen entre si, pues la
legislacion brasilefia sobre acciones colectivas se adopta una solucion hibrida, a través de

la cual se le da legitimacion a una amplia diversidad de sujetos.

Al respecto, el articulo 82 del Cédigo Brasilefio de Proteccion al Consumidor, otorga
legitimacion a determinadas entidades para iniciar una accion colectiva y de ese modo
representar los intereses de un grupo ante las autoridades respectivas. Es importante
sefalar que ningun individuo o miembro del grupo tiene legitimidad para actuar a nombre
de éste. Asimismo es importante también mencionar que con la finalidad de asegurar
justicia a los miembros del grupo ausentes, el Ministerio Publico siempre es notificado de

una accion colectiva e invitado a intervenir como supervisor.

Por cuanto hace a los Estados Unidos de América, la legitimacion para la interposicion de
la class actions, le corresponde a los miembros de una clase o un grupo organizados en
asociaciones o grupos de interés, lo que necesariamente implica que para este sistema
se presupone la existencia de un numero elevado de personas, suficientemente para
pensar en la conformacién de una clase o grupo, un namero de tal consideracién que

imposibilite la comparecencia individual de todos los miembros del grupo.
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Al tenor del articulo 82 del Cddigo del
Consumidor, sélo las siguientes entidades

tienen legitimacion para interponer una

Cualquiera de los individuos que forman
parte del grupo de personas quede

encuentran en una situacién similar de

accion colectiva: lesion o afectacién, o bien que corran el
riesgo de ser afectados por la conducta del

e Ministerio Publico. demandado.

e Gobierno Federal, Estatal o Municipal
y el Distrito Federal.

e Las entidades y agencias de la
Administracion Publica directa o indirecta,
incluyendo aquellas sin entidad legal pero
especialmente disefiadas para la
proteccion de los intereses y derechos

difusos y colectivos.

e las asociaciones legalmente

establecidas cuando menos por un afio y
cuyo objeto social sea la protecciéon y
defensa de los derechos difusos vy

colectivos.

En el caso del legislador brasilefio, éste determiné otorgarle legitimidad a los sujetos
supra mencionados, en una vision de considerar que una accion colectiva seria mal
llevada si se dejara bajo la responsabilidad de un individuo que forma parte de la clase y
en tal virtud es que al Unico sujeto de derecho privado que dota de legitimidad es a las
asociaciones que cumplan los requisitos establecidos en el numeral 82 del Codigo de
Proteccion al Consumidor, mas constrifie dicha legitimidad a que la asociacion de que se
trate promueva este mecanismo de defensa Unicamente por cuanto hace a los intereses

relacionados con sus fines.

En funcién a lo anterior, no se colige sencillo la comparacién en cuanto a este rubro entre
estos es sistemas, toda vez que tratdndose del sistema norteamericano de common law
solamente los miembros del grupo tienen legitimacion para promover la accién colectiva a
nombre de todos los demas situados en forma similar, mientras que para el sistema

brasilefio es la administracion publica quien tiene la potestad de interponer este tipo de
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mecanismos de defensa y s6lo excepcionalmente las asociaciones privadas y cumpliendo

determinados requisitos podran interponer estas acciones colectivas.

Res ludicata. Cosa juzgada.

Respecto de la cosa juzgada los principios tradicionales en los procedimientos
individuales son un obstéculo de considerable importancia, toda vez que resulta conflictivo
integrarlos a las acciones colectivas en el sistema de derecho civil, pues es bien sabido
que en el procedimiento civil individual la cosa juzgada sélo obliga a las partes, en

consecuencia no puede beneficiar ni afectar a terceros.

El supra mencionado principio no es privativo de los sistemas de derecho civil, sino que
también es regla en los Estados Unidos de Ameérica, toda vez que siempre existieron
dudas respecto de otorgar efectos erga omnes a una sentencia que deviene de una
accion colectiva, de manera especial cuando la sentencia resulta desfavorable. La
reglamentacion anglosajona fue omisa, las sentencias contradictoras e incluso la doctrina
ha sido confusa. Sin embargo la reforma de 1966 a la Regla 23 remedi6 el conflicto, ya
que en ella el legislador utilizé la expresién "favorable o no favorable a un grupo” respecto

de la cosa juzgada en la sentencia de la accion colectiva.

Lo anterior significa que la sentencia que se dicte causa efecto de cosa juzgada respecto
de todos y cada uno de los derechos o intereses individuales de cada uno de los
miembros del grupo. Es decir, la sentencia colectiva es obligatoria incluso para los

ausentes sea favorable o no.”

Los efectos de la cosa juzgada en el caso brasilefio se expresan en el articulo 103 del
multicitado Cédigo del Consumidor, mismo que establece que la sentencia tendra efectos
obligatorios respecto de los miembros del grupo, mas sin perjudicar sus derechos
individuales, lo cual significa que si la accion colectiva es decidida a favor del grupo, todos
los miembros ausentes se benefician del fallo; mas si la accion colectiva se decide contra
el grupo, sus miembros no estdn obligados y pueden aun defender sus derechos
individuales ante los tribunales, sin embargo, no puede ser promovida otra accién

colectiva repitiendo la misma peticion.

" Hernandez Martinez, Maria del Pilar, "Mecanismos de Tutela de Derechos Difusos y Colectivos”, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, pp. 127.
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La conclusion que se colige de la comparacion entre estos dos sistemas, radica en que el
sistema brasilefio es explicito en cuanto a establecer que pese a que la sentencia sea
desfavorable al grupo como colectividad, ello no implica que la facultad de cada miembro
de proceder en lo individual prescriba, situacion que en el sistema americano no se
menciona siquiera, ya que solo se constrifie a establecer que la sentencia colectiva seré
obligatoria también para los ausentes sea favorable o no, mas no delimita 0 menciona qué
pasa con la facultad en lo individual que poseen los miembros de la clase, situacion que a
primera vista pareceria dejar en desventaja a los integrantes de la colectividad para
intentar una accion en lo individual si se da el caso de obtener una sentencia colectiva

desfavorable.

Litispendencia. Lis Pendens.

Un concepto final que resulta esencial para el entendimiento de las acciones colectivas en
el &mbito del Derecho Comparado, es la litispendencia. Dicha figura juridica refleja la
importancia que se le da a los sujetos en lo individual de promover demanda con

independencia de la accion colectiva.

Existen dos clases de litispendencia en la accion colectiva, la primera de ellas es aquella
que existe entre dos acciones colectivas idénticas y la segunda es aquella que se da entre
una accion individual y otra colectiva. La primera referida sucede cuando el mismo
procedimiento beneficia al mismo grupo y se apoya en la misma causa, pero es
promovida en dos o mas acciones colectivas, al respecto la legislacion brasilefia no prevé
regla en particular, toda vez que el legislador considerd que el juzgador podia aplicar el
criterio seguido para las acciones individuales, es decir, que prevalece la primera accion
interpuesta, de conformidad con la méxima juridica de "primero en tiempo, primero en
derecho". Por su parte en el sistema americano, el juez tiene discrecionalidad para

suspender los procedimientos ante él propuestos.®

Por cuanto hace a la segunda clase de litispendencia, se da en los casos en que en la
accion colectiva se involucra la misma controversia que algunas acciones individuales de

los miembros del grupo. Una accién colectiva se cruza con una accién individual. Dicha

8 Gidi, Antonio, op. cit., pp. 56.
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situacion podria ser pensada como una litispendencia parcial si se considera que la
accion individual esta comprendida en la accion colectiva. La regla general establecida en
el articulo 104 del Cédigo del Consumidor es que la accién individual de un miembro del
grupo prevalece sobre la accidon colectiva, ya que el juicio individual para proteger un
derecho individual puede ejercitarse sin importar la existencia de una accioén colectiva. El
sistema de common law, de igual manera que en el caso supra mencionado no establece
regla al respeto, si no que se cifie al criterio por virtud del cual es juez goza de total

discrecionalidad para el conocimiento de los casos ante él expuestos.

En conclusion es importante distinguir que por cuanto hace al sistema brasilefio, éste
sigue el criterio establecido para el procedimiento individual, mismo que indica que
prevalecerd la primera accion interpuesta cuando se trate del primer caso de
litispendencia planteado, y a razon del segundo tipo de litispendencia indica que tendra
prelacion la accion individual sobre la colectiva. En el caso del sistema de common law la
regla indica que queda al arbitrio del juez qué accién sera la que prevaleceré en los dos

tipos de litispendencia.

Lo anterior marca una amplia diferencia entre estos dos sistemas juridicos, toda vez que
en el primero de ellos domina el texto de la ley y de los principios juridicos, mientras que
en el caso del segundo, sera el criterio del juez, lo que decida qué accion es la que
prevalecerd, lo anterior va en total congruencia con las generalidades de ambos

sistemas®!

8 ver Infra Diferencias entre los sistemas brasilefio y estadounidense.
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Diferencia en el procedimiento colectivo del sistema brasilefio y estadounidense

Tipos
derechos

tutelados

de

La proteccion colectiva esta

permitida en caso de:

e Derechos Difusos: derechos

transindividuales e indivisibles,
pertenecientes a personas
indeterminadas unidas por

circunstancias de hechos.

e Derechos Colectivos:

derechos trascendentes e
indivisibles pertenecientes a un
grupo o categoria de personas
ligadas entre si o bien frente a la
parte contraria por una relacién
juridica en comun.
e Derechos Individuales
Homogéneos: derechos  que

derivan de un origen comun.
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Hipbtesis en las que pueden

ejercitar se acciones colectivas:

Cuando el ejercicio de acciones

individuales separadas pueda

crear el riesgo de sentencias
inconsistentes o contradictorias, o
bien sentencias que pudieran
afectar a otros miembros del grupo
gue no participaron en el

procedimiento individual.

La parte que se oponga al grupo,
ha actuado o rehusado actuar de

manera uniforme

grupo,
sentencia inhibitoria o declarativa

respecto al

obteniéndose una

respecto al grupo entendido como

unidad.

Que el juez considere que las
cuestiones de hecho o derecho
comunes a los miembros del grupo
predominan por encima de las

cuestiones individuales.
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Legitimacion

colectiva

Cosa Juzgada

Al tenor del articulo 82 del Cédigo
del Consumidor, solo las siguientes
entidades tienen legitimacién para
interponer una accion colectiva:

- Ministerio Publico.

- Gobierno Federal, Estatal o
Municipal y el Distrito Federal.

- Las entidades y agencias de la
Administracion Publica directa o
indirecta, incluyendo aquellas sin
entidad legal pero especialmente
disefiadas para la proteccién de los
intereses y derechos difusos y
colectivos.

- Las asociaciones legalmente
establecidas cuando menos por un
afio y cuyo objeto social sea la
proteccion y defensa de los

derechos difusos y colectivos.

Si la accion colectiva es decidida a
favor del grupo, todos Ilos
miembros ausentes se benefician
del fallo.

Si la accién colectiva se decide
contra el grupo, sus miembros no
estan obligados y pueden adn
defender sus derechos individuales
ante los tribunales. Sin embargo,
no puede ser promovida otra
colectiva

accion repitiendo la

misma peticion.
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Cualquiera de los individuos que
forman parte del grupo de
personas quede encuentran en
una situacién similar de lesion o
afectacién, o bien que corran el
riesgo de ser afectados por la

conducta del demandado.

La sentencia que se dicte causa
efecto de cosa juzgada respecto
de todos y cada uno de los
derechos o intereses individuales
de cada uno de los miembros del
grupo. Es decir, la sentencia
colectiva es obligatoria incluso
para los ausentes sea favorable o

no.
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Litispendencia

Prevalecera la primera accién
interpuesta cuando se trate del
primer caso de litispendencia, y a
razon del segundo tipo de
litispendencia tendra prelacion la

accioén individual sobre la colectiva.
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Queda al arbitrio del juez qué
accion seréa la que prevalecera en

los dos tipos de litispendencia
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CAPITULO IlIl. MARCO TEORICO REFERENCIAL

La regulacion juridica de las acciones colectivas y de otros procedimientos de caracter
plural tienen como principal caracteristica la vaguedad e incluso ambigiedad de su
terminologia®’, siendo relevante el hecho de que los legisladores mencionen
indistintamente los conceptos de derecho o interés, situacion que ha generado diversos
debates de indole doctrinal y legislativo, inclusive el legislador mexicano en su exposicion
de motivos entra a ese debate, toda vez que respecto de la adicién del Titulo Tercero del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que regula las Acciones Colectivas, realiza las

siguientes manifestaciones:

"resulta relevante manifestar que la expresion relativa a 'derechos e
intereses’ no es en lo absoluto accidental. Por el contrario es fruto de
una discusion amplia en que se arrib6 a la conclusion de que era
necesario la inclusion de ambos términos en la redaccién del articulado
con el objetivo de ensanchar la proteccion de los grupos o
colectividades. De esta forma no sélo los derechos sino también los
intereses (entendidos en su concepto més amplio) de las colectividades

quedan comprendidos y tutelados por la legislacion...”.®

Tomando en cuenta lo anteriormente expresado, es decir, que incluso el propio legislador
mexicano utiliza de manera indistinta derechos e intereses, se desprende el hecho de que
en la cotidianeidad del lenguaje, se usan de manera indistinta éstos dos términos para los
adjetivos difusos, colectivos, individuales homogéneos, de serie, de grupo, entre otros
cuya naturaleza sea supra individual, de modo que no existe una precision conceptual
para cada uno de estos términos y varia de paises a pais; pues no sin motivo suficiente
Fairén Guillén sostiene que estos intereses o derechos representan un concepto aun

nuevo incierto e incluso univoco, hasta llegar a un punto de calificarlos de modo

8 | a vaguedad e incluso ambigiiedad de la terminologia respecto de la regulacién de las acciones
colectivas y de otros procedimientos de caracter plural tiene su origen en el hecho de que tanto a nivel
legislativo, como doctrinal, no se ha logrado unanimidad en la utilizacion de los conceptos de las figuras que
intervienen o que pueden tener injerencia en los procedimientos mencionados, es decir, definiciones como
interés o derecho, por citar algunas definiciones, no han conseguido uniformidad en su significado al interior
del desarrollo de acciones colectivas, toda vez que hay quienes hablan de interés difusos, colectivos etc., y
hay quienes les llaman derechos colectivos, difusos etc.

Bhttp:/Mmww3.diputados.gob.mx/camara/content/download/240493/67761 2/file/ Iniciativa%20de%20Ley%20d
e%20Acciones%20Colectivas.%20Final.%2002.08.pdf.
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sarcastico como intereses difusos, profusos y confusos®; no obstante, lo anterior no es
razon bastante para que de facto se dé por consentida su sinonimia o ambiguedad, entre

derechos e intereses

Es en razon a lo supra mencionado que se pasara hacer referencia o distincion entre los
intereses o derechos de cualquier indole, ya sean simples, juridicos, legitimos, e incluso
colectivos o difusos, con la finalidad de poder conectar e interrelacionar de manera
indisoluble las prerrogativas o status con una accion de defensa o tutela y reparacion que

aseguren su eficacia y vigencia.

Distincién entre derechos e intereses

Con la finalidad de hacer una disertacién exitosa sobre la definicion de intereses o
derechos simples, juridicos legitimos, colectivos, difusos o de cualquier otra indole, resulta
evidente que se debe establecer una determinacion de los conceptos de derecho e

interés.

El interés es una nocion dada desde otras disciplinas, que més all4 de constrefirse al
campo juridico lo hace en el filoséfico, significando que el vocablo “interés” encuentra su
origen en un lenguaje ordinario, extendiendo su uso a una multiplicidad de disciplinas
extra juridicas, toda vez que con independencia del &rea de conocimiento en que utilice el
concepto, éste "constituye una categoria subjetiva en tanto momento volitivo, que

determina la acci6n de los individuos en su quehacer social.®"

En cuanto a su etimologia, la palabra interés se integra de los vocablos Inter -entre- y
esse -estar- en consecuencia significa estar entre, en dicho contexto podria deducirse que
ya desde su estructura etimolégica denota su alcance y contenido intermediador, asi
como su raiz societaria, e inclusive podria llevarse al extremo de colegir que el contenido
etimoldgico de la palabra expresa la relacion de convivencia existente entre el colectivo y

el medio®.

8 Fairé Guillén citado por Gutiérrez de Cabiedes, Pablo y otro, op. cit., pp. 30.
8 Hernandez Martinez, Maria de Pilar, op. cit., pp. 42.
®idem.
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Por cuanto hace a la acepcion semantica del vocablo interés, éste segun el Diccionario de
la Real Academia Espafiola se define como "la inclinacion mas o menos vehemente del
animo hacia un objeto, persona o narracion”, como resulta evidente de la simple lectura
que de la definicion se haga, dicho concepto implica el momento subjetivo del individuo,
aquel momento por virtud del cual existe una inclinacion individual hacia determinado

objeto que se considera importante y valioso.

Por un lado, si bien el concepto citado en el parrafo anterior, hace referencia a una
inclinacion individual, evidentemente el uso de la palabra no se ve limitado a este campo
de aplicacién, sino que también tiene cabida en el &mbito colectivo, de tal suerte que a
decir de la 6ta acepcién del supra mencionado diccionario se entiende por interés

colectivo "la convivencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o material".®’

Derivado de lo anterior, se colige que el interés se perfila como ese motivo o razén
subyacente en la relacion entre varios sujetos, en un principio referido a lo individual, y
posteriormente en su conjunto, sujetos que determinan mediante un orden moral la

viabilidad de un objeto, previa valoracion, para la satisfaccion de sus necesidades.

En el campo filosofico la definicion del interés se concreta a la inclinacion de la
especulaciéon humana y voluntad hacia un fin determinado. En ese sentido, desde los
autores clasicos, como lo es Aristoteles, el concepto de interés, se ve vinculado a otros

tantos en el campo de la ética, como lo son: impulso, sentimientos y pasiones.

En palabras de Jurgen Habermas, en el campo de la filosofia, el interés es "la satisfaccion
que vinculamos a la representacion de la existencia de un objeto o de una accion...tiene
como meta la existencia porque expresa la relacion de un objeto de interés con la
voluntad apetitiva. Es decir, el interés presupone una necesidad o genera una

necesidad..."®®

El interés puede ser entendido desde dos puntos de vista, uno objetivo, y otro subjetivo.
La vision objetiva, se refiere a que éste sera la relacion entre una necesidad del hombre y

un bien apto para satisfacerla, o la relacién entre un sujeto que tiene una necesidad y el

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, voz interés, 4a y 6a acepcion, Editorial Espasa, 21 edicion.,
Madrid, 1992.
88 Habermas, Jirgen, "Conocimiento e interés", Madrid, Editorial Taurus, 1982, pp. 201.
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bien id6neo para satisfacerla. Francesco Carnelutti® es uno de los principales impulsores
de esta vision, pues para €l el interés no significa un juicio de valor, sino una posicion del
hombre para satisfacer sus necesidades, en consecuencia el interés serd la relacion que
existe entre el individuo o un conjunto de individuos y el bien con el cual se pueden
satisfacer las necesidades. En éste campo filoséfico, al interés se le conecta con la
nocion de necesidad o inclinacion de la voluntad hacia un determinado bien, o como la

actitud favorable o desfavorable de una persona ante un objeto.

Acorde con lo anterior, los elementos del interés, serdn en consecuencia, la existencia de
una necesidad y la aptitud de un objeto o bien para satisfacer dicha necesidad, por lo que
al hablar de interés se alude necesariamente a una aspiracion o deseo de ciertos objetos,
hechos, bienes e incluso hipotesis, expectativas que pueden ser anhelados y llegado el

momento exigibles.

Por otra parte, la vision subjetiva hace especial énfasis en el momento valorativo del
individuo o grupo de individuos, pues el interés mas alla de ser entendi6 como una
posicion es entendido como un juicio. De modo que el interés constituye un acto de la
inteligencia, un juicio de valor de un objeto o bien realizado por el individuo que requiere
de la satisfaccién de una necesidad. Esta visién parte de Ugo Rocco®™, quien explica el
contenido de este concepto conforme a una secuela: a partir de una Necesidad para la
vida humana surgen los bienes idoneos para satisfacerlos, lo que implica necesariamente
una utilidad, que es la relacion entre el sujeto que tiene una necesidad y el objeto que la
satisface; resultando de ello un juicio valorativo formulado por un sujeto acerca de una
necesidad, en relacion con la utilidad o valor de un bien en tanto satisface su necesidad.
Por lo tanto el interés sera el acto de la inteligencia dado por la representacion de un

objeto.

El concepto de interés, incluye cualquier bien o cosa que convenga o sea valiosa para la
persona ya sea de caracter personal, familiar, econémico o politico, que de forma clara o
bien difusa, determinada o indeterminada, directa o indirectamente. Inclusive podria
redirigirse el significado del interés a lo que sea valioso o Util para cierta persona o
colectividad, en consecuencia todo lo susceptible de generar un beneficio y evitar un

perjuicio sera objeto de interés de la persona o de la colectividad.

% Francesco Carnelutti citado por Gutiérrez de Cabiedes, Pablo, op. cit., pp. 42.
% Rocco, Ugo, “Tratado de Derecho Procesal Civil”, vol |, Bogota, Editorial Temis, Depalma, 1983, pp 16.
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En ese sentido es que diversos autores han entendido al interés desde una perspectiva
intelectualista y voluntarista, lo que para otros podria denominarse punto de vista objetivo
y subjetivo, ambas tendencias ha mencionadas, es decir, la primera intelectualista u
objetiva relaciona al interés entre un individuo o conjunto de individuos y el bien con el
que se pueden satisfacer sus necesidades; la segunda corriente, voluntarista o subjetiva,
habla mas bien del acto de inteligencia, la apreciacion o valoraciébn de un objeto que

realiza un sujeto para satisfacer sus necesidades.

Para lhering™ el interés se entiende como la utilidad, bien, valor, goce, necesidad
humana. Tomando como punto de partida dichas ideas, cuando el interés ya esa
juridicamente protegido se esta frente a un derecho subjetivo que reconoce a ese bien o
valor y le confiere una tutela juridica, en consecuencia dotando al titular de dicho derecho

de la posibilidad de exigir mediante el ejercicio de acciones procesales o populares.

El derecho subjetivo se ha entendido segun autores como Savigny como el poder de la
voluntad o un interés juridicamente protegido a la luz de las ideas de lhering, e inclusive
como la potestad de querer con que cuenta el hombre reconocida y protegida por el
ordenamiento juridico segin palabras de Jellinek®. En el mismo sentido Luis Recaséns
Siches expresa que el derecho subjetivo expresa la facultad que posee un individuo de

determinar impositivamente la conducta a otro.*?

Siguiendo las ideas de Couture®, el interés no es sino la aspiracion legitima de orden
pecuniario en algunos casos y en otros mas bien moral que para una persona representa

la existencia de una situacion juridica o la realizacion de cierta conducta.

De modo que una vez que los intereses son protegidos, amparados o tutelados por la
normatividad vigente, dejan de ser simples aspiraciones para convertirse en derechos,
desapareciendo cualquier razon practica e incluso tedrica para distinguir entre uno y otro.

Es decir que al interés se le puede concebir como la aspiracion a la satisfaccion de una

o Ihering citado por Cruz Parcero, Juan Antonio, “El lenguaje de los derechos”, Madrid, Editorial Trotta,

2011, pp. 182.
%2 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, "Ensayos sobre derecho Procesal Constitucional”, México, Editorial Porrda,
2004, pp. 121.
% Recaséns Siches, Luis “Tratado General de Filosofia de Derecho”, 16° edicidon, México, Editorial Porrda,
2003, pp. 125.

* Couture citado por Lépez Ramos, Nedfito y otro, op. cit., pp. XI
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necesidad, y el derecho seria la concrecion de esa aspiracion, en otras palabras la

aspiracion aterrizada al campo juridico a través del cual ya se puede hacer exigible.

Tipos de interés: simple, juridico y legitimo

Interés simple

El interés simple, se refiere a la acepcion mas amplia de las definiciones de la palabra
misma. Es decir, constituye un mero interés humano, razon por la cual no penetra a la

esfera de lo juridico.

Contrario a lo sefialado en el parrafo anterior, para Ferrer Mac-Gregor el interés simple se
identifica con las acciones populares y en tal sentido es que a su juicio, dicho interés si
tiene cierto toque de juridicidad, ya que para el ejercicio de las acciones populares no se
requiere o precisa una condicién subjetiva especial, y que es precisamente porque
descansa en un interés simple, ya que en este tipo de acciones se reconoce a cualquier
ciudadano quivis ex populo por el hecho de ser miembro de una sociedad, sin serle
requerido que invoque un derecho subjetivo o un interés legitimo. Este autor distingue al
interés simple del interés de hecho, sefialando que es este ultimo el que carece de

importancia y tutela juridica.

Es muy respetable la opinién de Ferrer Mac-Gregor, sin embargo, en el presente trabajo
se sostiene la idea que por interés simple se debe entender aquel que carece de tutela
juridica, toda vez que hace referencia a un mero interés humano, lo cual se confirma de

las tesis que a continuacion se transcriben y que sustentan dicha postura.

"INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA
DIRECTAY PARTICULAR.

Entre los diversos intereses que puede tener una persona, 0 sean
"situaciones favorables para la satisfacciéon de una necesidad", existen
los llamados "intereses simples” que consisten en situaciones en las

cuales los particulares reciben un beneficio del Estado cuando éste, en
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el ejercicio de sus atribuciones y buscando satisfacer las necesidades
colectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta que coincide con
esos intereses particulares; y en cambio sufren un perjuicio cuando esa
conducta no es adecuada a los propios intereses. En el primer caso
reciben un beneficio y en el segundo se perjudican, pero no tienen
ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada.
Puede decirse que esos intereses no tienen ninguna proteccion juridica
directa y particular, sino tan soélo la que resulta como reflejo de una
situacion general, porque no se puede crear una defensa especial para

intereses particulares indiferenciales para el Estado.

PLENO
Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acumulados).
18 de enero de 1972. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Abel

Huitrén."%

"INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.
CUANDO EXISTEN.-

...tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés
juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que
sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de
persona alguna ninguna facultad de exigir, Sino que consigne solamente
una situacion cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser
benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por
el favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento juridico que
establezca dicha situacion no le otorgue facultad para obtener
coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o
reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad
genérica, 0 que consagran una determinada situacion abstracta en
beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentario es
contravenido por algun sujeto, porque su situacion particular discrepa o

no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que

% [TA]; "INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR.
7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 37, Primera Parte; Pag. 27.
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obtenga de aquél un beneficio o derive una proteccién puede hacer
valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que
el poder de exigencia a la situacion legal o reglamentaria se le conceda
por el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad
del Estado determina el nacimiento de una situacion concreta, que sea
contraria a la primera, desempefando un acto opuesto o no acorde con
la ley o el reglamento respectivo, es a esa misma autoridad o a su
superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o
discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acto que las haya
originado, pues el particular so6lo puede obtener su revocacion o
invalidacién cuando la ley o el reglamento de que se trate le concedan
"el poder de exigencia" correspondiente.

PLENO

Amparo en revision 2747/69.-Alejandro Guajardo y otros.-18 de enero
de 1972.-Unanimidad de diecinueve votos.-Ponente: Abel Huitrén."*®
"INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL

INTERES SIMPLE.

...interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste como el que
puede tener cualquier persona por alguna accién u omision del Estado
pero que, en caso de satisfacerse, no se traducird en un beneficio
personal para el interesado, pues no supone afectacion a su esfera
juridica en algun sentido. ...cuando el quejoso acredita Unicamente el
interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIlI, de la Ley de
Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA SALA

Amparo en revisidbn 366/2012. Carlos Rubén Nobara Suérez. 5 de
septiembre de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

Secretario: Roberto Lara Chagoyan."®’

% [TAJ;"INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN ", 7a. Epoca;
Pleno; Ap. 2000; Tomo VI, Comun, P.R. SCJN; Pag. 81.

" [TA]; "INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. 10a. Epoca;
la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1; Pag. 822.
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De los citados criterios de jurisprudencia, se pueden colegir algunas definiciones que los

Tribunales nacionales le han dado al concepto de interés simple:

o Situacién en la que el particular recibe un beneficio del Estado cuando éste, en el
ejercicio de sus atribuciones y buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene
a su cargo, adopta una conducta que coincide con ese interés particular; y en cambio
sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los propios intereses, esos
intereses no tienen ninguna proteccion juridica directa y particular, sino tan soélo la que

resulta como reflejo de una situacion general.

e Sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor de persona
alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente una situacion cualquiera
que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamiento
juridico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad para obtener

coactivamente su respeto.

e El que puede tener cualquier persona por alguna accion u omision del Estado pero
que, en caso de satisfacerse, no se traducirA en un beneficio personal para el

interesado, pues no supone afectacion a su esfera juridica en algun sentido.

En razon a lo anterior es que puede entonces entenderse al interés simple como aquella
situaciéon de hecho para el individuo, a través de la cual el Estado le satisface una
necesidad otorgandole un beneficio, mas dicho beneficio o satisfaccion de necesidad no
puede ser exigida coactivamente, toda vez que no se encuentra regulada en la
normatividad positiva, de ahi que retomando la idea de Recasens Siches por derecho
subjetivo debe entenderse la facultad que posee un individuo de determinar

impositivamente la conducta a otro.”®

En otras palabras y para efectos del presente trabajo, el interés simple seréd aquel interés
que encuentra su origen en la satisfaccion de una necesidad meramente humana y a

razon de ello es que escapa de tutela juridica, es decir, que no tiene proteccion coactiva,

% Recaséns Siches, Luis op. cit. pp. 125.
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de modo que al suponer una satisfaccion puramente personal, huye de la esfera juridica

del individuo ya que no le supone ninguna afectacion.
Interés Juridico.

El interés juridico es aquel interés que comunmente suele identificarse con el derecho
subjetivo, este Gltimo en su concepcidn clasica. A decir de Ferrer Mac-Gregor, es el
interés que se constituye como la posicion a cuyo favor la norma juridica contiene cierta
prescripcion, es decir es el interés al que el Derecho objetivo le otorga una ventaja.
Tradicionalmente al derecho subjetivo se le dota de dos elementos constitutivos, a saber,
la posibilidad de hacer o querer, como elemento interno; y la posibilidad de exigir de otros

el respeto a ese derecho, como elemento externo®.

A decir de Gutiérrez de Cabiedes, el concepto de interés juridico, no es otro sino aquel
considerado por las normas como juridicamente relevante o trascendente y por lo tanto
dicha norma le brinda proteccion y defensa, toda vez que se considera que dicho interés
se adentra en el orbe juridico y es digno de su tutela, equipardndolo éste autor al derecho

subjetivo.

El Derecho aunado a la operacion de valoracion o juicio a que hace referencia el parrafo
anterior, es decir a aquel referido por Gutiérrez de Cabiedes, también realiza otra de
graduacion o jerarquizacion de los intereses juridicamente protegidos, disponiendo que
intereses son mas dignos de proteccion, es decir, estableciendo cuales han de

subordinarse a otros considerados de mayor relevancia.

Gutiérrez de Cabiedes, asimismo expone que el interés juridico o derecho subjetivo
también cuenta con dos elementos, a saber, uno interno o posibilidad de hacer y querer y
uno externo o factibilidad de exigir de otros el respeto de dicho derecho. La sintesis de
esta dualidad se encuentra inmersa en la definicion de Castan Tobefias ofrece: el derecho
subjetivo es la facultad de obrar vélidamente, dentro de ciertos limites, y de exigir de los

demas, por un medio coactivo, en medida de lo posible, el comportamiento

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit, pp. 121.
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correspondiente, otorgada por el ordenamiento juridico a un sujeto de voluntad suplida por

la representacion, para la satisfaccion de sus fines o interés™®

Al respecto, el hoy ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en su opusculo Hacia una
nueva Ley de Amparo, de igual manera equipara al interés juridico con el derecho
subjetivo y en razon a su aseveracion, menciona que la identificacion del interés juridico
con el derecho subjetivo deviene en una forma de privilegiar las actuaciones de los
organos de Estado frente a los particulares, meramente por la dificultad y complejidad de
éstos de hacer valer algin medio de defensa o impugnacion. Mas afirma que durante el
siglo pasado muy pocos fueron los casos en que la Corte o el Poder Judicial Federal,
restringieron el acceso al juicio de amparo al acreditamiento del interés juridico como

derecho subjetivo en su mas rigida acepcion.'®

Respecto de esto ultimo, Ferrer y Gutiérrez de Cabiedes coinciden en que esta
concepcion de interés juridico como derecho subjetivo se encuentra en crisis, al aparecer
otro tipo de intereses que de igual manera merecen proteccion jurisdiccional, no obstante

no estar formalizados y establecidos como derechos subjetivos existentes.

Gutiérrez de Cabiedes sustenta la idea supra mencionada en el hecho de que no todos
los intereses juridicos revisten la forma de derechos subjetivos, toda vez que de la
doctrina que equipara al interés juridico con el derecho subjetvo no toma en
consideracion la oportunidad de distinguir entre las diversas situaciones juridicas
subjetivas que pueden desprenderse de la norma juridica, diluyendo el derecho subjetivo
del género al que pertenece. Lo anterior a razén de que si bien un acto no puede ser
contrario a un derecho subjetivo si no es a su vez, contrario al Derecho objetivo, ello no
implica que de este ultimo se deriven s6lo derechos subjetivos. Los derechos subjetivos
perfectos, habian venido siendo el modo tipico con que en la realidad juridica se resolvia
el problema del interés, mas no son sino sé6lo una de las maneras posibles de resolver el

problema.

Lo anteriormente descrito refiere lo que la doctrina colige respecto al interés juridico,

ahora bien los criterios jurisprudenciales en diversas tesis aisladas tradicionales, habian

100 castan Tobefias, José, "Derecho Civil Espafiol comun y foral", Madrid, Editorial Reus, 1977, pp.130.

101 zaldivar Lelo de Larrea, Arturo “Hacia una nueva Ley de Amparo”, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002. Pp. 41
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estado entendiendo al interés juridico como un derecho reconocido por la ley, una facultad

o0 potestad de exigencia cuya institucion consigna la norma objetivo del derecho.

"INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD.
CUANDO EXISTEN.

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no
es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho
subjetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya
institucion consigna la norma objetiva del derecho. En otras palabras, el
derecho subjetivo supone la conjuncién en su esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacion correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto,
desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de
los derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
particular) y en publicos (en caso de que la mencionada obligacion se
impute a cualquier 6rgano del Estado). Por tanto, no existe derecho
subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene solo
una mera facultad o potestad que se da cuando el orden juridico objetivo
solamente concede o regula una mera actuacion particular, sin que ésta
tenga la capacidad, otorgada por dicha orden, para imponerse
coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un "poder de
exigencia imperativa"; tampoco existe un derecho subjetivo ni por
consiguiente interés juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés
simple, lo que sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca
en favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino que
consigne solamente una situacién cualquiera que pueda aprovechar
algun sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede
ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no le otorgue
facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por
ejemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o
regulan una actividad genérica, o que consagran una determinada

situacién abstracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o
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reglamentario es contravenido por algun sujeto, porque su situacion
particular discrepa o0 no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los
particulares que obtenga de aquél un beneficio o derive una proteccion
que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo
coactivo, a no ser que el poder de exigencia a la situacion legal o
reglamentaria se le conceda por el ordenamiento de que se trate. Por
tanto, si cualquiera autoridad del Estado determina el nacimiento de una
situacion concreta, que sea contraria a la primera, desempefiando un
acto opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo, es a esa
misma autoridad o a su superior jerarquico a los que incumbe poner fin a
dicha contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su caso,
el acto que las haya originado, pues el particular sélo puede obtener su
revocacion o invalidacién cuando la ley o el reglamento de que se trate

le concedan "el poder de exigencia" correspondiente.

PLENO
Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acumulados).
18 de enero de 1972. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Abel

Huitrén."102

Conforme al criterio supra transcrito, para el acreditamiento del interés juridico se
requeria: la existencia de un derecho establecido en una norma juridica (derecho
objetivo), la titularidad de ese derecho por parte de algun individuo, la facultad de
exigencia de ese derecho, y la facultad correlativa a esa facultad de exigencia. Sin la
existencia de esos requisitos no era factible la configuracion del interés juridico, requisito

de algunos procedimientos, tales como en su momento el juicio de amparo.*®

Dicha conceptualizacion del interés juridico hoy en dia ya no obedece a las exigencias de
la sociedad actual ni da solucion a las probleméticas del derecho contemporaneo, razén

por la cual existen recientes criterios respecto de la definicibn de este tipo de interés

192 ITA]; "INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN", 7a. Epoca;
Pleno; S.J.F.; Volumen 37, Primera Parte; Pag. 25.

% Esto quiere decir que anteriormente para poder acceder al llamado juicio de garantias existia la
necesidad de acreditar un interés juridico con los requisitos planteados en el presente parrafo, mas con la
reforma en la materia es decir, con la reforma a la Ley de Amparo, con el acreditamiento de un interés
legitimo se puede tener accionar este medio de defensa., ya no de manera exclusiva un interés juridico
entendido en los términos explicados.

68


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

situdndolo ya no s6lo como un derecho que puede ser de caracter subjetivo sino también
de carécter objetivo o erga omnes, superando en consecuencia la crisis del derecho
subjetivo a que hacen alusion Ferrer y Gutiérrez de Cabiedes, tal como queda de

manifiesto en la tesis siguiente:

"INTERES JURIDICO E INTERES SIMPLE. SUS DIFERENCIAS PARA
EFECTOS DEL AMPARO.

La afectacion al interés juridico como condicién para la procedencia del
amparo tiene como sustento la titularidad de un derecho que puede ser
de caracter subjetivo, o bien de caracter objetivo o erga omnes. Asi,
este Ultimo lo tiene cualquier eventual afectado que resienta un dafio
concreto por su situacion frente al orden juridico, cuando se vea
afectado por el hecho de que las autoridades no se conduzcan dentro
del margen de la ley, y pueda ser remediado a través de una medida
individualizada por parte de las autoridades. Cabe sefialar que esta
hipétesis debe distinguirse claramente de aquella situacion en que
simplemente se aduzca la pérdida del beneficio o ventaja, ya sea factica
0 material, y no derive de una actuacion irregular de la autoridad, pues
tal supuesto equivale a un interés simple, que no faculta al particular
para exigir una determinada prestacion, de manera que no es
susceptible de tutela judicial, sino sélo permite formular peticiones o

denuncias.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 230/2011. Laboratorios Liomont, S.A. de C.V. 27 de
octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron

Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza."**

El razonamiento del criterio citado, no es otro sino ampliar la definicion que hasta hace
poco se tenia del concepto de interés juridico, que lo constrefiia Unicamente a
equipararse a un derecho subjetivo, y situdndolo ahora ademas de como derecho

subjetivo, también como derecho objetivo o erga omnes, circunstancia que sin duda

104 [TA]; "INTERES JURIDICO E INTERES SIMPLE. SUS DIFERENCIAS PARA EFECTOS DEL AMPARO",
10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2; Pag. 1220
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permite el encuadramiento de mas supuestos en la hipoétesis del interés juridico. De ahi
que a decir de Gutiérrez de Cabiedes no todos los intereses que merezcan la proteccion
del Derecho tienen necesariamente que estar formalizados como derechos subjetivos

preexistentes.
Interés legitimo

El llamado interés legitimo recubre extrema importancia juridica no obstante no descansar
en un derecho subjetivo estrictamente entendido, mas tampoco se esta frente a un mero
interés en la legalidad, sino que, en palabras de Ferrer Mac-Gregor, es un realidad una
situacién intermedia entre ambas situaciones. En el mismo de sentido, Lelo de Larrea
afirma que el interés legitimo consiste en una legitimacion intermedia entre el interés
simple y el interés juridico, toda vez que no se exige la afectacion de un derecho
subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquier persona esté legitimada para reclamar

un mero interés personal'®.

El interés legitimo se desarroll6 esencialmente en lItalia en el &mbito del derecho
administrativo, recobrando esencial importancia la distincion entre el interés legitimo y el
interés juridico entendido como derecho subjetivo, pues la tutela de uno y de otro esta
atribuida a jurisdicciones distintas, pues mientras el derecho subjetivo (interés juridico)
encuentra defensa en los tribunales ordinarios, el interés legitimo lo hace en los tribunales

administrativos.

El presupuesto del interés legitimo, a decir de Lelo de Larrea'®, es la existencia de
normas que imponen una conducta obligatoria de la Administracion Publica, pero tal
obligaciéon no encuentra correspondencia en un derecho subjetivo del gobernado, pese a
que si afecta su esfera juridicamente en consecuencia el interés legitimo no requiere de la
afectacion de un derecho subjetivo, pero si de la esfera juridica en sentido amplio del

individuo.

De forma genérica este tipo de interés en palabras de Sanchez Moron lo tiene "cualquier
persona, publica o privada (moral), reconocido y protegido por el ordenamiento juridico.

Desde un punto de vista mas estricto, como concepto técnico operativo, el interés legitimo

105

o0 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, op. cit, Pp. 43

Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, op. cit, pp. 45
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es una situacion juridica que activa que se ostenta por relacion a la actuacién de un
tercero y que no supone la diferencia del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de
dar, hacer o no hacer, exigible de otra persona, pero si comporta la facultad del interesado
de exigir el respeto del ordenamiento juridico, y en su caso, de digital la relacion de los
perjuicios antijuridicos que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo...cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del interesado, tutelada por el
Derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho subjetivo de impedir esa conducta o
imponer otra distinta, pero si a exigir de la Administracion y a reclamar de los Tribunales la

observancia de las normas juridicas cuya infraccién pueda perjudicarle..."**’

Al respecto Gutiérrez de Cabiedes'®, afirma que por interés legitimo debe concebirse a
aquella situacién juridica material favorable cualificada por una facultad reaccional o
impugnatoria que se otorga al titular en caso de ser aquélla lesionada por una actuacion

antijuridica.'®®

Este tipo de interés ha sido aceptado en el ordenamiento positivo mexicano, en un
principio Unicamente lo era por cuanto hacia el procedimiento contencioso
administrativo'® y respecto de las controversias constitucionales*, mas con las recientes
reformas en materia de amparo'*?, dicho concepto ya se encuentra plasmado en la

normatividad correspondiente.

Por cuanto hace a la jurisprudencia, el concepto de interés legitimo, tras las reformas al
respecto en distintas legislaciones, como lo son el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles y la Ley de Amparo, colocan a este concepto como aquel poder de exigencia con
que cuenta un individuo, que si bien no se traduce en un derecho subjetivo, si permite
reconocerle la facultad de impugnar la actuacion o la omisién de una autoridad en orden a
la afectacion que tal situacion le genera, al no acatar lo previsto por determinadas

disposiciones juridicas que le reportan una situacion favorable o ventajosa.

07 Ferrer Mac —Gregor Eduardo, op. cit., pp. 124.

198 Gutiérrez de Cabiedes, Pablo y otro, op. cit, pp. 30

1% Tal como lo indica el parrafo, anteriormente el término se encontraba Gnicamente establecido en la
normatividad administrativa, mas con las recientes reformas, dicho concepto ya se encuentra plasmado en
la Ley de Amparo

10 Articulo 2, fraccion Xlll de la Ley de Proceso Administrativo del Distrito Federal,

11 Articulo105, fraccién | de CPEUM.

112 Articulo 45 fraccion I, 61 fraccion Xll, ambos de la Ley de Amparo.
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Dicho de otro modo, es la posibilidad de exigir de exigencia que deriva de una lesién o
principio de afectacion a la esfera juridica de un individuo, generada por un acto de
autoridad y sus consecuencias, cuya anulacion o declaratoria de ilegalidad traeria consigo

una ventaja para éste, por hallarse en una situacion especial o cualificada.

"INTERES LEGITIMO. EN QUE CONSISTE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El interés legitimo, para efectos de la procedencia del juicio de amparo,
consiste en el poder de exigencia con que cuenta un sujeto, que si bien
no se traduce en un derecho subjetivo, permite reconocerle la facultad
de impugnar la actuacion o la omisién de una autoridad en orden a la
afectacion que ello le genera, al no acatar lo previsto por determinadas
disposiciones juridicas que le reportan una situacion favorable o
ventajosa. Dicho en otras palabras, es la pretension o poder de
exigencia que deriva de una lesién o principio de afectacion a la esfera
juridica de un gobernado, generada por un acto de autoridad y sus
consecuencias, cuya anulacion o declaratoria de ilegalidad trae consigo
una ventaja para éste, por hallarse en una situacion especial o

cualificada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 130/2012. Promo Medios de Comunicacion, S.A de
C.V. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio

Gonzéalez-Loyola Pérez. Secretaria: Dulce Maria Nieto Roa."**?

"INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO COMO REQUISITO DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SUS CARACTERISTICAS.

13 [TA]; INTERES LEGITIMO. EN QUE CONSISTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO." 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3; Pag. 1908
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Del articulo 107, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio
de 2011, se advierte que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo. Luego, a partir de la
indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se
requiere que: a) El quejoso acredite tener interés juridico o interés
legitimo y, b) Ese interés se vea agraviado. Asi, tratandose del interés
juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio, para el
legitimo no se requieren dichas exigencias, pues la afectacién a la
esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial situacion del
gobernado frente al orden juridico (indirecta) y, ademas, provenir de un
interés individual o colectivo. Lo anterior, salvo los actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en
los que contintia exigiéndose que el quejoso acredite ser titular de un
derecho subjetivo (interés juridico) que se afecte de manera personal y

directa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION

Amparo en revision 180/2012. Hilda Guadalupe Zenteno Villafuerte. 6
de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain

Hernandez Lima. Secretario: Edgar Bruno Castrezana Moro."**

"INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107,
FRACCION |, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 2011.

Del articulo 107, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la entrada en vigor de

4 [TA]; INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. SUS CARACTERISTICAS", 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 2; Pag. 1391.
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la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio
de 2011, se advierte que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo. Luego, a partir de la
indicada reforma, como requisito de procedencia del amparo se
requiere que: a) El quejoso acredite tener interés juridico o interés
legitimo y, b) Ese interés se vea agraviado. Asi, tratandose del interés
juridico, el agravio debe ser personal y directo; en cambio, para el

legitimo _no_se requieren dichas exigencias, pues la afectacién a la

esfera juridica puede ser directa o en virtud de la especial situacién del

gobernado frente al orden juridico (indirecta) y, ademas, provenir de un

interés individual o colectivo. Lo anterior, salvo los actos o resoluciones

provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en
los que contintia exigiéndose que el quejoso acredite ser titular de un
derecho subjetivo (interés juridico) que se afecte de manera personal y

directa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION

Amparo en revision 13/2012 (expediente auxiliar 180/2012). 6 de marzo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Herndndez Lima.
Secretario: Edgar Bruno Castrezana Moro.

Amparo en revision 326/2012 (expediente auxiliar 868/2012). Alonso
Hernan Gamboa Aguilar-11 de octubre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz
Hernandez Sanchez.

Amparo en revision 363/2012 (expediente auxiliar 973/2012). 9 de
noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth
Larumbe Radilla. Secretaria: Dulce Guadalupe Canto Quintal.

Amparo en revision 524/2012 (expediente auxiliar 83/2013). Leticia
Ordaz Mengual. 1o. de febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
José Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Edgar Bruno Castrezana

Moro.

74


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Amparo en revision 500/2012 (expediente auxiliar 78/2013). 18 de
febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe

Radilla. Secretario: Enrique Serano Pedroza."**®

En efecto, de la jurisprudencia y tesis aisladas citadas, se desprende que el interés
legitimo ademas de ser aquel que no se sustenta en un derecho subjetivo preexistente,
sino mas bien en una especial situacion del gobernado frente al orden juridico, también

puede tener un origen no solo individual sino colectivo.

En virtud a lo anterior es que se colige que el interés legitimo es un antecedente de los
derechos de incidencia colectiva''®, pero con énfasis especial en el comportamiento de
las autoridades, mismo que debe estar ajustado a la ley, ya que el bien tutelado es no
s6lo un derecho a la legalidad sino también la defensa de un interés personal, ya sea
individual o colectivo. De modo que el concepto en esencia seria la pretension o poder de
exigencia respecto de la legalidad de un acto de la autoridad cuya anulacién o declaracion
de ilegalidad traeria aparejada una ventaja, mediante la invocacion de la titularidad de un
interés y en virtud de presentar una situacion especial o cualificada relacionada con una
lesién o principio de afectacion a la esfera juridica del individuo o individuos reclamantes,
en el entendido que la resolucion tendria como finalidad anular el o los actos irregulares y

por ende sus consecuencias.

Intereses Tutelados

No todos los intereses, ya sean de naturaleza individual o colectiva, son susceptibles de
considerarse como juridicamente importantes y en via de consecuencia protegidos.
Unicamente aquellos determinados de tal modo por el Constituyente o por el legislador
son susceptibles de tal proteccién al ser consagrados en algun texto juridico normativo.

Dichos intereses debidamente valorizados y jerarquizados, devienen en derechos

accionables para su defensa en los tribunales, y seré el propio legislador quien determine

15 13]; INTERES JURIDICO O INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. REQUISITOS PARA ACREDITARLO A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 107,
FRACCION |, CONSTITUCIONAL DE 6 DE JUNIO DE 2011", 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro
XIX, Abril de 2013, Tomo 3; Pag. 1807.

18 por derechos de incidencia colectiva se deben entender aquellos cuya naturaleza trasciende al individuo
en su esencia personal, es decir, se refiere a aquellos pertenecientes a una colectividad
independientemente de la determinabilidad o indeterminabilidad de ésta. Esto es una conjuncion de
intereses comunes a diversos sujetos, surgen como oposicion a los derechos individuales.
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los mecanismos jurisdiccionales, o garantias a que puede acceder en individuo que

ostente dicho interés.

La doctrina'’ dedicada al estudio de los intereses tutelados o juridicamente relevantes

coincide en destacar los aspectos a continuacion enlistados*'®:

o Las normas generales entrafian una ordenacioén de los intereses dignos de ser
tutelados mediante el ordenamiento juridico, al tiempo que entrafian la limitacion a los
mismos.

o En consecuencia la labor legislativa consiste en armonizar los intereses en
conflictos mediante su jerarquizacion.

. La jerarquizacion e inclusibn de dichos intereses en la normatividad positiva
responden a un criterio axioldgico.

o Aunado al criterio axiolégico supra mencionado, se requiere una valoracion
sociologica e incluso histérica tomando en cuenta el momento en que se emitié dicha
legislacion.

o En el ambito jurisdiccional, la defensa de los intereses a que el juzgador en los
casos que le sean sometidos debe decidir con espiritu y criterio anédlogo al que tuvo el
legislador al dictar la norma de que se trate.

o En los casos que no exista ley que contemple cierto tipo de intereses, el juzgador
deberd realizar concretamente, respecto de la controversia que es sometida a su
conocimiento, las mismas operaciones que incumben al legislador los factores implicados

en el litigio para que de manera inmediata se aclaré el criterio axiolégico valido.**?

En otras palabras, el interés tutelado se puede entender como la inclinacién volitiva, en
tanto nexo conectivo, que se establece en relacion al imperativo de satisfaccion de una
necesidad la obtencién de un "bien de vida"*?’juridicamente relevante. La concrecién del

interés se pone de manifiesto en el instante en que se provee lo necesario para la

17 A la cual han aportado grandes tedricos del tema, entre los que destacan Kant, lhering Stoll, Muller-

Erbach.

118 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, op. cit., pp. 46

119 En ese sentido es que Recasens Siches en su obra “Tratado general de filosofia del derecho” ya citada,
pp 164 sefiala que “la ley es una regulacion de coaliciones de intereses subjetivos de la comunidad que son
en realidad intereses juridicos. Lo mismo ha de hacer el juez cuando aplica la ley, valiéndose de los
conceptos utilizados por el legislador.”

120 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, op. cit., pp. 46-47.
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obtencién de bien, a través de la realizacion de acciones conducentes para su obtenciéon

material o tutela.

Aproximacion al concepto de Derechos Difusos, Colectivos e Individuales

Homogéneos.

Marfa del Pilar Hernandez Martinez'?* sefiala que desde el siglo pasado la sociedad ha
experimentado un transito inexorable del Estado libre individualista al Estado Social de
Derecho, como consecuencia de enormes transformaciones econdmicas, politicas y
sociales. Es en esta nueva fase del Estado de Derecho es que tiene cabida la definicion u

tutela efectiva de los derechos difusos y colectivos.

Para la mencionada autora los grupos sociales que emergen de este nuevo Estado social
de Derecho, como los trabajadores, los consumidores, los defensores del medio
ambiente, requieren de instrumentos de politica legislativa, accion administrativa y funcion

jurisdiccional que faciliten la posibilidad del ejercicio de sus derechos.

Dichos derechos difusos y colectivos, también son conocidos como de incidencia
colectiva, y tal como se esbozd previamente, encuentran su génesis sociologica en la
vinculacién y complejidad asi como en la masificacion de las relaciones econdémicas y
sociales que tiene lugar en la realidad contemporanea, los cuales se condensan en el

fendmeno conocido como socializacion.??

Este tipo de derechos tiene como esencia, a decir de Rodriguez Abascal’®®, la
indivisibilidad, es decir, la imposibilidad juridica y material de reducir un derecho de
incidencia colectiva, en la suma de derechos individuales, de ahi que en el presente
trabajo se difiera de la idea de que los derechos de grupo, supra individuales o llamados
de incidencia colectiva, puedan ser descompuestos en multiples y diferentes derechos

individuales.

Los derechos de incidencia colectiva, se caracterizan por pretender a una comunidad o

conjunto de personas, mas no a ninguna persona en lo individual, que comparten

121.

ibidem pp. 17.
122 Gutiérrez Cabiedes, op. cit. pp.
123 | 6pez Ramos, Nedfito, op. cit., pp XVI.
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caracteristicas y circunstancia de hecho o de derecho. Existe una aparente indefinicién e
incluso ambigliedad por cuanto hace a la determinacion de los conceptos de derechos
difusos y colectivos, dificultades que se agudizan y se generan a partir de que no hay una
precision acerca su objeto de tutela, de manera especial en lo que se conoce como
derechos humanos o de 3a generacion o incluso en el caso de los colectivos o de 2a

generacion.

Desde un punto de vista tedrico, la clasificacion y calificacion de los derechos, puede

hacerse desde los sujetos de modo que estos devienen en:

o Erga Omnes: definidos como de la colectividad mas amplia imaginable, en
descripciones indeterminadas. No obstante, para efectos de restitucion y tutela son

considerados como individuales, aunque pueden darse variantes de colectivos.

o Colectivos: pero cualificados por el grado de afectacion que resienten determinados
grupos de personas, de modo que pueden darse como colectivos totalmente
indeterminados, conocidos como difusos; o que los grupos de personas sean
determinados o bien sean susceptibles de ser determinados, de manera que en este caso

se esté frente a derechos colectivos stricto sensul.

o Individuales: llamados de dicha forma toda vez que le pertenecen a las personas
en lo individual, de tal suerte que se le instituyen mecanismos de tutela y restitucioén en lo
particular. No obstante lo anterior, puede existir una concurrencia o coincidencia de varia
derechos indivisa les respecto de un mismo objeto, en tal caso se esta frente a los

llamados derechos individuales homogéneos.

Derivado de lo anterior es importante realizar una adecuada distincion entre la titularidad
de los derechos de incidencia colectiva o supra individuales, y la legitimacion ad causam
para intentar procedimientos de indole grupal o colectivo. En ese sentido, es que tiene
cabida la diferenciacion de las caracteristicas del supuesto en concreto que se presente,
toda vez que si un derecho tiene la apariencia de ser colectivo o grupal, mas tiene la
posibilidad de ser descompuesto en distintos y multiples derechos individuales, no se esta
frente a un derecho colectivo stricto sensu o difuso, sino mas bien a un derecho de tipo

individual homogéneo, clasificacion valida para la distintas legislaciones en diversos
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paises, tal como fue puntualizado en el capitulo anterior, asi como para la legislacion

mexicana, como se vera mas adelante.

Tal como se advierte de lo expuesto en lineas anteriores, no hay una referencia o
expresion directa, sin embargo es posible deducir que los derechos de indole colectiva o
amplios latto sensu, se configuran por los derechos difusos y colectivos stricto sensu.
Pero la distincion entre la defensa o proteccion de uno otro se da por la calidad del sujeto
titular, lo que determina su naturaleza supra o trasindividual e indivisible, entrelazado con
materia o bienes tutelados de interés de dichas colectividades, relacionando en

consecuencia entre si a los integrantes del grupo por circunstancias de hecho o derecho.

El presente trabajo sostiene la idea de que los derechos colectivos en sentido amplio, son
principalmente los derechos fundamentales de segunda y tercera generacion,
fundamentados en la igualdad, solidaridad y dignidad que facultan a una colectividad a
ejercer pretensiones de hacer, no hacer o dar, instituidos para la proteccion y tutela de los
derechos supra individuales e indivisibles, cuyo titular son colectividades tanto
indeterminados como determinados o determinables, relacionados los integrantes por
circunstancias de hecho o derivadas de una relacion juridica fundante.

124 tienen determinadas

Los derechos colectivos y difusos segun doctrinarios como Ferrer
peculiaridades, a saber, no se ubican en el derecho publico ni en el derecho privado, sino
mas bien en el social, recayendo sobre grupos organizados, pero también sobre grupos
desorganizados y quienes los conforman pueden entrar o salir del grupo; son dificiles de
codificar, ya que aparecen dispersos en distintas normatividades; protegen variados
intereses no soOlo patrimoniales o pecuniarios, sino también y sobre todo de indole
cultural, estético, de salud, entre otros; resulta casi imposible determinar la calidad exacta
o inmutable de los sujetos; su tutela judicial implico la ideacion de conceptos nuevos de
figuras juridicas como legitimacion, representacion, garantias, emplazamiento, por

mencionar ciertos ejemplos.

Al respecto Cappelletti*® de manera muy concisa explica que "para darnos cuenta de la
novedad e importancia del fenébmeno debemos observarlo en sus aspectos sociales. El

problema social planteado en estos nuevos derechos, se explica solamente a luz de una

124 Eerrer Mac -Gregor, op. cit., pp. 124

125 Cappelletti citado por Lopez Ramos, Nedfito, op. cit., pp. XXIV
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visibn moderna de las sociedades contemporaneas. En ellas han surgido con gran
urgencia relaciones tipicas de las economias modernas, como el hecho de que la
produccion, distribucion y consumo de los bienes, se desarrollen en gran escala, y ya no
mas en relacién uno a uno. De ahi deriva la necesidad del proceso civil, de reflejar en sus

estructuras esta transformacion revolucionarios de las relaciones econémicas y sociales."

En razon a lo anterior y con los elementos que distintos autores han aportado al tema, es
que se puede tener una aproximacion a la definicién de cada uno de estos conceptos,
mas sin perder de vista que no se esta frente a una unidad de criterio, pero considerando
que para la existencia da este tipo de derechos deben coexistir las siguientes
caracteristicas: un conglomerado social y el reconocimiento de derechos de rango

constitucional ¢

Vincenzo Vigoriti diferenciaba los intereses colectivos de los intereses difusos, a partir de
la existencia de una organizacion en los primeros. Ya que en ambos tipos de intereses
existe una pluralidad de personas, se distingue que en el caso de los intereses colectivos
esa pluralidad tiene una organizacion establecida para la obtencién de un fin comdn.
Asimismo aseguraba que tanto los intereses colectivos como los difusos se referian a una
pluralidad de situaciones de ventaja de caracter individual, mas que en los primeros
destaca la existencia de wuna organizacion, como expresion de la estructura
tendencialmente unitaria del colectivo, que aseguraba unicidad de tratamiento de esos
intereses y uniformidad de efectos de la resolucién jurisdiccional; en tanto que los
segundos estaban considerados todavia en forma atomistica, por lo que carecian de los

instrumentos para una valoracién unitaria.*?’

El interés difuso en palabras de Acosta Estévez'?®, no es sino el interés propio, pero
juridicamente reconocido por el grupo social o colectividad indeterminada de sujetos, no
reunida o desprovista de una organizacion que los tome para si enteramente y tenga

capacidad para su defensa.

126

Troconis Perilli, Nelson, "Tutela ambiental, revision del paradigma juridico del ambiente™, Venezuela,
Editorial Paredes, 2005, pp. 160.

127 ovalle Favela, José, "Acciones Populares y acciones para la tutela de intereses difusos”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, UNAM, no. 107, México, 2003.

128 Acosta Estévez, José, op. cit., pp.209.
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En ese mismo sentido la doctrina brasilefia, liderada por Antonio Gidi*?°, los derechos

difusos serén aquellos que afectan a una comunidad de sujetos amplia e indeterminada,
sin que entre los miembros de dicha colectividad exista un vinculo o nexo juridico, de ahi
que incluso la legislacién de dicho pais sudamericano los defina como los derechos
transindividuales e indivisibles pertenecientes a personas indeterminadas unidas por

circunstancias de hecho.

En sencillas palabras el derecho difuso sera aquel cuyo titular es un sector indeterminable

o generalidad de personas.

Por su parte los derechos colectivos, segun las ideas de Acosta Estévez"*° seran aquellos
que pertenecen a personas situadas en un mismo nivel o plano en relacion a un
determinado bien respecto del que tiene exigencias de un mismo tipo. En palabras de
Gidi*** sera colectivos los derechos que pertenezcan a un grupo que se encuentra en la
misma situacion juridica o bien cuando una pluralidad de sujetos se ven afectados por un
mismo hecho y los integrantes del grupo estan determinados o pueden ser determinados
sin dificultad. De modo que los derechos colectivos serdn aquellos que pertenecen a un

sector debidamente localizado.

De la variedad de definiciones citadas en los parrafos anteriores, se colige la idea de que
existen caracteristicas comunes entre estos tipos de derechos, a saber, la
transindividualidad y la indivisibilidad, lo cual no significa otra cosa sino que la lesién o
satisfaccion de cada uno de los miembros de la colectividad afectada, implica la de todos
o la de nadie, a la vez que también supone que la solucion del conflicto va a ser la misma

para todas las personas de ese grupo.

La diferencia entre estos tipos de derechos de incidencia colectiva, radica en la
determinabilidad del sujeto titular, toda vez que por su parte los derechos difusos
pertenecen a una comunidad de personas totalmente indeterminadas y por lo tanto entre
ellas no existe una relacion juridica base, es decir, no hay vinculo mas que el sufrido por
el perjuicio de sus derechos comunes; en cambio los colectivos, las personas afectadas s

son determina les ya que constituyen un grupo o clase ligadas por una relacién comudn

129 Gjdi, Antonio, op. cit., pp. 57

130 Acosta Estévez, José, op. cit, pp 210.
131 Gidi, Antonio, op. cit, pp. 59
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entre ellas mismas o entre ellas y un tercero, o sea, existe una organizacion previa en un

grupo y esa misma organizacion detenta la lesion del derecho comuin que éstos tienen.

Ademas de los ya mencionados, también existen los derechos individuales homogéneos,
que si bien de origen no son supra individuales, al momento de su defensa ésta se
interpone de forma colectiva. Estos derechos son aquellos que derivan de un génesis
comun, son de naturaleza individual que pueden hacerse exigibles mediante mecanismo

de defensa colectivos.

En virtud a la multiplicidad de definiciones supra mencionadas por cuanto hace a los
conceptos relativos a derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, se puede
colegir que seran difusos aquellos cuyo titular sea indeterminado; colectivos si su titular
es determinado o determinable e individuales homogéneos cuando su naturaleza sea

individual pero tengan un origen comin y en consecuencia puedan ser exigidos de

manera colectiva.

Derechos Difusos Derechos Colectivos Derechos Individuales
Homogéneos
Caracter indivisible Caracter indivisible Caracter divisible
Corresponde a un grupo Corresponde a un grupo Corresponde a un grupo
indeterminado de personas determinado 0 determinado de personas
determinable de personas integrantes de una
colectividad

especificamente
determinada

Relacionadas por Relacionadas por Relacionadas  por un
circunstancias de hecho circunstancias de derecho origen comun, que aunque
tiene una naturaleza
individual pueden  ser
exigidos de manera

colectiva
Derecho a un medio Derechos de los Cobro indebido en el
ambiente libre de consumidores, tales como servicio telefénico

contaminacién la publicacion por medio
de la television de un
producto engafioso
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Analisis Juridico de los derechos difusos consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales signados por el

Estado Mexicano

Norberto Bobbio, entre otros autores, ha concebido una clasificacién generacional de los
derechos de los individuos en la sociedad, que se identifican como etapas en que ciertas
categorias de garantias, derechos y prerrogativas les han sido reconocidos. Lo anterior,
sin embargo no significa la sustitucion de unos derechos por otros en razén de jerarquia o
vigencia, sino mas bien representa un redimensionamiento para adaptarlos a nuevos

contextos; de esta forma, hay coexistencia de unos con otros.*?

Los denominados derechos de primera generaciéon comprenden los civiles y politicos
mismos que son considerados personalisimos e intransferibles, asi como derechos que se
generan por el desenvolvimiento del individuo en la sociedad tal como lo son el derecho a
la vida, la seguridad personal e integridad fisica, la propiedad, la inviolabilidad del
domicilio y la correspondencia, la libertad de pensamiento, de culto, libertad de circulacion
y residencia, de reunion, asociacion, manifestacion, derecho al matrimonio y el derecho a

participar en el ejercicio del gobierno y en consecuencia, a elegir y ser elegido™>.

De lo anterior se colige que los derechos de primera generacion no hacen referencia a
una etapa en desuso, ya que muchos de los problemas actuales siguen generdndose por
la violacion a estos derechos; verbi gratia los temas del aborto, la eutanasia pasiva y la

supresion de la calumnia como tipo penal.

En el contexto de la modernidad se generan a su vez nuevas realidades que hacen notar
que el espectro de derechos a que se refiere el parrafo anterior no es suficiente para
garantizar el desarrollo adecuado del individuo, y que es necesario junto a ellos, asegurar
la satisfaccion del individuo en otras esferas donde imperan las desigualdades reales
entre las personas y cuya realizacion implica bienestar social, en entonces cuando surge
un nuevo conjunto de derechos que representan la vision de un Estado Social: los
derechos de la segunda generacion o derechos economicos y socioculturales, mismos

que fueron plasmados por primera ocasion en el ordenamiento constitucional en México

132 Bycio Ibarra, Arturo, "La proteccion del interés legitimo a través del juicio de amparo”, México, Revista

del Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal, No. 3, 2007, pp. 115.
133 Articulos 4°, 6°, 7°, 9°, 11°, 24 y 35 de la CPEUM.
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en 1917. En esta categoria o generacion de derechos entran el derecho al trabajo,
derecho a la seguridad y asistencia social, derecho a la educacion, la salud, la culturay el

deporte, la creacion artistica y literaria.

A lo largo de la segunda mitad del siglo pasado se le plantearon a la humanidad
novedosas problematicas'® que hacian pensar que las generaciones de derechos hasta
entonces consagradas resultaban insuficientes para garantizar la vida digna del individuo.
De modo tal que a los derechos civiles y politicos de la primera generacion, y a los
sociales y econdmicos de la segunda, se le atnan los derechos de solidaridad como una

tercera generacion.

El desarrollo de esta generacion de derechos es incipiente toda vez que los aspectos
protegidos por los derechos humanos de la tercera generacion se encuentran en un
proceso inacabado de configuracion, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el
derecho a un medio ambiente sano o adecuado, el derecho a beneficiarse del patrimonio
comun de la humanidad, los derechos colectivos de consumidores, derechos de

refugiados y minorias, entre otros.

La situacion planteada en lineas anteriores origina que la normativa que se ocupa de
estos derechos sea escasa y su forma de regulacion imprecisa, dada la inexperiencia en
este tipo de circunstancias, imposiciéon de nuevas obligaciones que el contexto impone

tanto para particulares como para el Estado.

Los derechos de la tercera generacion también se denominan “derechos de solidaridad”,
los cuales enfatizan determinadas caracteristicas particulares; su interdependencia, el
acondicionamiento de una base material, su enfoque supranacional y su titularidad
colectiva con la que comprometen a todo ente social, sin importar su naturaleza

gubernamental o particular, nacional o internacional.**®

La tercera generacion de derechos tiene ademas un componente transnacional, es decir,
son prerrogativas que se manifiestan en el contexto de la humanidad o de la comunidad

internacional; de ahi que en la actualidad se les entienda como progresivos al superar su

1% problematicas derivadas de la falta de proteccién a ciertos tipos de derechos, tales como aquellos de

indole ambiental, verbi gratia, contaminacion de rios; asi como derivados de relaciones de consumo, como
Pueden ser publicidad engafiosa.
% Bucio Ibarra, Arturo, op. cit. 115.
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tradicional esfera individual ademas de que ha quedado ampliada la posibilidad de los

sujetos por los que pueden ser vulnerados.

De conformidad con el criterio del académico Jorge Bustamante Alsina’* se puede decir

un los derechos de tercera generacién comparten las caracteristicas siguientes:

o Tienen un alcance colectivo, toda vez que comprometen intereses dignos de

respeto de los individuos de una colectividad mas alla de sus propios intereses.

o Defensa comun, es decir, representan El Progreso de la defensa del interés difuso
en beneficio de la colectividad aun y cuando sea ejercida por un solo individuo, ya que

beneficia a todos los que estén en la misma situacion.
o Indiferencia en relacion a los derechos subjetivos.

o Debilidad de los instrumentos procesales de acceso a la justicia, lo cual significa
que la tutela jurisdiccional de este tipo de derechos no halla en general una conexion en
un a definida instrumentacion legal, toda vez que en ocasiones existen conflictos respecto
a la legitimacion procesal, y la inadecuacion de las normas procesales en relacion a la

necesidad de proteccién de estos derechos.

Tipos de acciones

Resulta importante que a cada derecho se le asigne un cierto deber, es decir, una
obligacién, mas también es necesario que este cuente con un medio tutelar, forzosamente
de corte jurisdiccional, para conseguir su eficacia, sobre todo en el caso de que sea

transgredido.

Existe entonces una proximidad esencial entre las acciones colectivas y las garantias
constitucionales, entendidas estas Ultimas no en su acepcion de derechos humanos, sino

mas bien como mecanismos de defensa®™’. Esto significa que en una primera

137,

la imparticion de justicia (articulo 17 constitucional)
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aproximacion, implican obligaciones o limites a cargo de las autoridades o incluso de

particulares con un especial énfasis en la proteccion y efecto util de los derechos. **®

Las garantias constitucionales, entendidas a luz de lo indicado al respecto en el parrafo
anterior, son aquellas responsabilidades que se asumen con la finalidad de asegurar el
respeto de los derechos previos a dichas garantias y concretamente las de derecho
publico protegen derechos derivados de las relaciones juridicas en las que los particulares
y el Estado son parte y asegurar asi a los individuos que las instituciones estatales, no
vulneren sus derechos. En breve esto seria que las garantias puede describiese como un

conjunto coherente de mecanismo de defensa.

Lo anterior significa que respecto de la naturaleza y objeto de las garantias, consisten en
distinguir dos especies, a saber, las primarias y las secundarias, conectadas con los
derechos fundamentales. En ese sentido Ferrajoli expone que los derechos
fundamentales son todos aquellos derechos que corresponde universalmente a todos los
seres humanos, en tanto estén dotados del status de personas, ciudadanos o personas
con capacidad de obrar. El fundamento de este argumento, expone ese autor radica en
los criterios axiolégicos con tendencia a conseguir la igualdad, la democracia, la paz y

tutelar las leyes del mas débil.**

Ferrajolli agrega que los derechos fundamentales deben distinguirse de las garantias de
manera conceptual, toda vez que los primeros son expectativas positivas 0 negativas
atribuibles a un sujeto por una norma juridicos, mientras las segundas son las
obligaciones, los deberes o prohibiciones simétricas y complementarias a cargo de las

autoridades o particulares con el proposito de hacer efectivos dichos derechos.

Por su parte las garantias secundarias, entendidas como garantias de segundo grado,
. , .. . ~ 140

son aquellas consistentes en organos y procedimientos disefiados ex proffeso™ para la

aplicacion de una sancion o correccion, declaran nulas las actuaciones que implique una

afectacion, lo cual incluye cualquier técnica normativa de tutela de los derechos.

%8 Es importante hacer la distincion de que los derechos colectivos operan en las relaciones entre

Particulares (acciones colectivas) y con las autoridades (accion colectiva y juicio de amparo).
39 Ferrajolli Luigi, "Derechos y Garantias", Madrid, Editorial Trotta, 1999, pp. 95.
149 | as garantias consagradas en los articulos 14 y 17 de la CPEUM.
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En ese sentido y una vez que expuestas las definiciones basicas del término garantias, es
que el presente trabajo pretende sustentase en la idea de que éstas deben ser entendidas
como los mecanismos de tutela disefiados para proteger y asegurar la efectividad de los
derechos, y en tal virtud es las acciones procesales de defensa de derechos difusos y

colectivos deben indefectiblemente considerarse de tal manera.

A partir de mediados del siglo pasado, se ha intentado difundir el estudio y la regulacién
de las llamadas acciones colectivas o de defensa de derechos supra individuales. Lo
complejo de la sociedad contempordnea asi como el desarrollo de las relaciones
econdémicas basadas en la produccion y comercializacién en serie de bienes y servicios,
da lugar a situacién en ciertas actividades que puedan afectar los intereses de una
comunidad o de un grupo de personas, personas que no encontrarian una solucion

adecuada mediante la interposicion de acciones individuales.

La proteccion del medio ambiente y la salud; la preservacion del patrimonio histérico,
artistico y cultural; la proteccion de los intereses de los consumidores frente a los
productos peligrosos o nocivos, la publicidad engafiosa, las practicas y clausulas abusivas
en las relaciones de consumo, son algunos de esos intereses que no se pueden satisfacer

por medio de acciones procesales individuales y reclaman otro tipo de soluciones.

En opinién de Guillermo Ortiz Mayagoitia, ex ministro de la Suprema Corte de Justicia, las
acciones colectivas no conllevan necesariamente la existencia de derechos colectivos,
cuyos titulares pueden ser grupos o comunidades, sino a la capacidad de que estos
grupos conjunten sus derechos y obtengan un valor agregado al resultado de los
procedimientos jurisdiccionales a favor de toda la comunidad. A decir del entonces
ministro, las acciones colectivas suman y agregan derechos y pretensiones de varios
individuos, que buscan un fin similar, en su opinién las acciones colectivas no se refieren
Unicamente a la posibilidad de ampliar el nimero de involucrados en un litigio o
controversia para que accedan a un mismo expediente, sino que se trata de ampliar el
margen de litigios concluidos, para que su resultado sea benéfico, incluso, para quienes

no litigaron en ese momento.**

! Intervencion del ex ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, con motivo de la Inauguracion del Seminario

sobre Acciones Colectivas, que se llevd a cabo en la Ciudad de México, el 27 de marzo de 2008, disponible
en www.scjn.gob.mx.
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Las acciones colectivas a diferencia de las individuales, tutelan a una pluralidad de
intereses que corresponden a personas que integran una comunidad, colectividad o un
grupo. El dilema fundamental consiste en determinar qué pluralidad de intereses
pertenecen a una colectividad o a un grupo, y como se manifiesta esa diversidad en cada
una de las respectivas acciones.

De ahi que autores como Gidi'*

expongan la idea de que frente a la concepcion
tradicional de las acciones en el proceso civil cuyo titular estd perfectamente definido y
determinado y pretende la satisfaccion de un interés individual, se encuentran las
acciones colectivas que no hacen sino proteger intereses de grupo , es decir, derechos o
intereses que como ya quedo mencionado, pertenecen no a un solo individuo en lo
particular sino a una colectividad de personas, en donde el objeto de proteccion no es el
sujeto considerado en forma individual, sino el derecho que pertenece a una colectividad
0 a un grupo de personas. Y por ende defina a la accion colectiva como "la accion
promovida por un representante para proteger el derecho de un grupo de personas y cuya
sentencia obligara al grupo como un todo", en consecuencia se entenderd que los
elementos esenciales de una accién colectiva, a decir de este autor, seran la existencia
de un representante, la proteccién de un derecho de grupo y los efectos de la cosa

juzgada.'®

En ese sentido es que un accion colectiva se entendera como el mecanismo legal,
evidentemente de caracter procesal, que legitima a una persona, un grupo de personas e
incluso a una organizacion civil o una autoridad a presentar una demanda a nombre de un
grupo determinable de personas que los une una causa comun, o bien de una colectividad
indivisible o indeterminada para tutelar sus derechos a través de un proceso y una sola
sentencia que tendré efectos sobre una la totalidad del grupo o colectividad. Existen tres
tipos de acciones colectivas, a saber, la accion difusa, la accion colectiva stricto sensu y la

individual homogénea.

La accién difusa es aquella accion de naturaleza indivisible que protege derechos difusos,
cuyo titular es una colectividad indeterminada y su objeto no es otro sino reclamar
judicialmente la reparacion del dafio causado a la colectividad, dicha reparacién se hace

consistir en la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la afectacion o

142 Gidi, Antonio, op. cit, pp. 60

143 Cfr. Supra Capitulo 1.
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en su caso el cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los intereses o
derechos de la colectividad sin que necesariamente, exista un vinculo juridico ente la

colectividad y el demandado.

La accién colectiva en sentido estricto, entiende como aquélla de naturaleza indivisible
gue se ejerce para tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una
colectividad determinada o determinable con base en circunstancias comunes, que tiene
por objeto reclamar judicialmente del demandado, la reparacion del dafio consistente en la
realizacion de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los
dafios en forma individual a los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico

comun existente por mandato de ley entre la colectividad y el demandado.

La determinabilidad de las acciones colectivas es la principal diferencia entre estos dos
tipos de acciones, toda vez que la accién difusa tutela derechos cuyo titular es
indeterminado y Unicamente estd unido por hechos circunstanciales, mientras que en la
colectiva ademas de que el grupo es determinado o determinable, éste esta unidos por un
relacion juridica previa ya sea entre los miembros dl grupo o de estos ultimos con un

tercero.

La relacion juridica comun preexistente entre los miembros del grupo hace que la
pertenencia a la comunidad sea méas definida en los derechos colectivos que en el caso

de los derechos de indole difuso.

Un ejemplo de lo anterior se puede presentar cuando una compaiiia de tarjetas de crédito
0 una escuela cobran honorarios excesivos o fuera del marco legal a sus clientes
violandolo consecuencia los derechos colectivos de éstos. En dichos ejemplos existe una

relacion contractual que liga a todos los miembros del grupo.***

El tercer tipo de accién o mecanismo de tutela de derechos colectivos, es la accién
individual homogénea, la cual es definida como aquélla de naturaleza divisible que se
ejerce para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva cuyos titulares

son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es

“Gidi Antonio, op. cit., pp. 59
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reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso de un contrato o0 su rescision

con sus consecuencias y efectos segun la legislacion aplicable.

Conocer el objeto de cada una de las acciones descritas, es decir, las prestaciones
reclamadas resulta vital ya que permite un mejor entendimiento y distincion entre estas,

pues cada una tiene como finalidad la obtencion de diferentes tipos de prestaciones.

Las acciones difusas pretender obtener la reparacion del dafio causado, a través de la
restitucion de las cosas al estado en que se encontraban previo a la generacion del dafio
0 en su caso al cumplimiento sustituto de conformidad con la afectacion de los derechos

de la colectividad.

En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto, la reparacion del dafio causado
se hace consistir en la realizacién de una o mas acciones o bien abstenerse de e aliarias,
asi como cubrir los dafios de manera individual a cada uno de los miembros del grupo y

que deriva de un vinculo juridico comdn existente entre la colectividad y el demandado.

Por cuanto hace a la accion individual homogénea, el objeto seré el cumplimiento forzoso
o la rescisién de un contrato, con todas las consecuencias y efectos establecidos por la
legislacion aplicable.

Ahora bien, sin afan de caer en obvias reiteraciones resulta importante precisar en

concreto las caracteristicas de cada una de las acciones supra mencionadas.

Accion difusa:

o De naturaleza indivisible.

e Tutela derechos difusos.

e Su titular es una colectividad indeterminada.

e Su objeto es reclamar judicialmente la reparacion del dafio causado a la colectividad,
restituyendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la afectacién, o ese
caso el cumplimiento sustituto.

¢ Vinculo juridico entre la colectividad y el demandado no es necesario.
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Accién Colectiva:

e De naturaleza indivisible.

e Tutela derechos colectivos.

e Su titular es una colectividad determinada o determinable con base en circunstancias
comunes.

e Su objeto es reclamar judicialmente la reparacion del dafio ocasionado, consistente en
la realizacién de una o mas acciones o abstenerse de su realizacion, asi como cubrir
los dafios de forma individual de cada uno de los miembros.

o Deriva de un vinculo juridico comun existente por mandato de ley entre el grupo he el

demandado.

Accién Individual Homogénea:

o De naturaleza divisible.

e Tutela de derechos individuales de incidencia colectiva.

e Su titular son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes.

e Su objeto es reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso o la

rescision de un contrato con los efectos y consecuencias que la ley determine.

De lo anteriormente expuesto se deriva la idea de cada una de estas acciones de define
por el derecho que pretende proteger y las caracteristicas del grupo al que pertenecen,
mas todas atienden a la proteccion de los intereses de un grupo, en razon a ello es
importante notar que no se trata de las acciones que comdnmente se intentan cuando
existe una pluralidad de sujetos activos exigiendo el cumplimiento de un contrato o de
cualquier otro acto juridico, sino que en el caso de las acciones colectivas se trata de
acciones especiales, con caracteristicas propias y particulares y por ende con una

regulacion propia.

La incorporacion de estas acciones colectivas a distintas legislaciones, entre ellas la
mexicana, implica una nueva herramienta de acceso a la justicia al alcance de las
personas tanto fisicas como morales, que han sido afectadas en sus derechos de manera

grupal o colectiva, ya sea porque se les violenté un derecho difuso, o bien a causa de que
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sufrieron una misma violacion directa de sus derechos comunes, compartiendo una

identidad en el abuso del que se quejan.

En conclusion las acciones colectivas representan un remedio sofisticado para las
inconformidades de la sociedad, al hacer efectiva la justicia sin importar la situacion social
de los individuos, toda vez que el trabajo en grupo facilita que los recursos disponibles,
humanos y materiales, sean compartidos entre sus miembros y se generen beneficios

colectivos o sociales.
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CAPITULO IV. REGULACION ACTUAL DE LA TUTELA DE LOS DERECHOS
DIFUSOS Y COLECTIVOS EN MEXICO.

Tal como se ha mencionado en capitulos anteriores, se puede asegurar que de forma
tradicional nuestro pais, ha sido parte de las naciones consideradas de vanguardia en
cuanto a la concepcion y defensa de las garantias individuales se refiere, ejemplo de ello
lo son tanto la Constitucion de 1824 como la de 1917. En esa linea vanguardista es que
se establecio el juicio de amparo como medio de resolucion de controversias por leyes o

actos que transgredan o vulneren las garantias individuales.

Desafortunadamente de forma contraria a dicha tradicion, México ha quedado
notablemente rezagado en la concepcion y defensa de derechos colectivos y difusos en
comparacion con los demas paises latinoamericanos quienes han implementado
mecanismos suficientes para la proteccion de dichos derechos, razén por la cual la tutela
de estos derechos deviene en un desafio especialmente para nuestro pais, toda vez que
pese a las reformas realizadas en la materia, pareciera que aun impera una concepcion

individualista y privada del derecho.

A lo largo de varias décadas, tal como se menciond en el parrafo anterior, México ha
permanecido en un rezago evidente en materia de acciones colectivas e interés legitimo
en el caso del amparo y a pesar de que de manera reciente y con esfuerzos que por
momentos parecerian bastantes sin serlo, se ha intentado superar tal rezago en el tema,
se puede decir que la formacion juridica contemporanea tendrd como base los cambios
que estdn siendo generados al momento, derivados de la lenta pero definitiva
transformacién de la vida legal mexicana a la luz de las también reformas constitucionales

146

en materia de Derechos Humanos'* y en materia de Amparo™*, lo que forzosamente

representa un nuevo ejercicio del derecho y en consecuencia una diferente interpretacion.

Las reformas supra mencionadas se vieron complementadas con las igualmente recientes

reformas tanto al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles como a la Ley de Amparo.

4* Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforman diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 10 de junio de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion.

148 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulo 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 06 de junio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Las reformas constitucionales asi como las propias a las leyes reglamentarias constituyen
una puerta que dirige hacia un panorama en donde los derechos colectivos y difusos se
convertirdn en derechos plenamente exigibles, verbi gratia como ahora lo son los
derechos civiles y politicos; dichas han logrado paliativamente colocar a México en
aparente sintonia con la practica juridica internacional imperante en la actualidad, a través
del establecimiento de nuevas vias, mecanismos y estructuras con la finalidad de cumplir

con las expectativas de justicia social.

De ahi que dicha estructura garantista y de tutela debe verse correlacionada con el bloque
de constitucionalidad**’, en el entendido la existencia de una nueva dimension y alcance
que ahora tiene el juicio de amparo a partir de octubre de 2011, asi como por cuanto hace
a las acciones colectivas que entraron en vigor en febrero de 2012. De modo que en
virtud a este cambio y re direccionamiento es que se alinean algunos acontecimientos, a
saber, derechos humanos, lo que incluye considerar un bloque de constitucionalidad, la
eficacia de las tres generaciones de derechos humanos, ademés de una serie de
principios de interpretacion y supuestos de responsabilidad que deberan de llevar a
conceptos distintos que reparacion; reforma al juicio de amparo en especifico lo que se
refiere al interés legitimo individual y colectivo, la suspension y el cumplimiento de
sentencias; acciones colectivas, incluyendo su regulacion legislativa para dar vigencia al

articulo 17 constitucional.

Con las acciones colectivas, asi como con el impacto de la reforma a la Ley de Amparo y
Derechos Humanos, se inicia una nueva dimensién de fortalecimiento para el derecho

publico, el interés legitimo y los derechos individuales dentro de un conglomerado social.

Acciones Colectivas

Las acciones colectivas, han marcado un nuevo inicio, una nueva era a partir de su
reconocimiento constitucional en julio de 2010 para el Derecho Mexicano. Lo anterior es
asi toda vez que se trata de una nueva dimension que esta apenas en vias de

construccion, ya que su regulacién en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, recién

47 |as mencionadas reformas a la Constitucién en materia de derechos humanos, recogen el bloque de

constitucional que incluye derechos humano previstos tanto en la Constitucion como en tratados
internacionales que contengan este tipo de derechos, derechos fundamentales y las respectivas garantias,
todos a un mismo nivel jerarquico.
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entré en vigor en marzo de 2012, por lo que es una institucion que aun tendra que irse

construyendo con paso del tiempo asi como con la eficiencia en su aplicacion.

La incorporacion de ese tipo de acciones al sistema juridico mexicano necesariamente
implica el surgimiento de una nueva herramienta de acceso a la justicia de la que se
pueden servir las personas que han sido afectada en sus derechos de manera colectiva,
ya sea porque se transgredid en su perjuicio un derecho difuso, o bien a razén de que

sufrieron una violaciéon o afectacion directa en sus derechos comunes.

Reforma articulo 17 Constitucional

El 29 de julio de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 17 constitucional, con el que se reconoce la posibilidad
de interponer acciones judiciales de indole colectivo de conformidad con las reglas
dictadas por el Congreso de la Unidn, en las que se establezcan las materias de
aplicacion, mecanismos de reparacion de dafios y procedimientos judiciales colectivos y

difusos para contrarrestar de ese modo las abismales asimetrias entre las partes.

Dicha reforma, no obstante constituir un avance importantisimo en la materia, no la hace
quedar exenta de ciertos inconvenientes reglamentarios y problemas de indole técnico

que seran analizados en apartados posteriores.

El texto constitucional vigente quedd como sigue:

Art. 17.-...

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los Jueces Federales conoceran de forma

exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos."
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Si de la anterior transcripcion se realiza un desglose, se podré apreciar de mejor manera

los postulados que dicha reforma contiene:

¢ El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las acciones colectivas.

e Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio.

e Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos vy

mecanismos.

Del desglose supra realizado se desprende que pareciera que dicha reforma establece
que las acciones colectivas seran monopolio del Poder Judicial de la Federacion, toda vez
que son los jueces federales quienes a razon de la reforma tendran exclusividad respecto
del procedimientos de este tipo de recursos, razonamiento que a su vez lleva a pensar en
algunos problemas de accesibilidad tales como la carencia de Defensoria de Oficio, es
decir, que el Poder Judicial de la Federacion no cuenta con una estructura suficiente en
materia de defensoria publica, contrario a la mayoria de los 6rganos jurisdiccionales
locales; por cuanto hace a la capacidad pericial, la oferta pericial publica federal es
insuficiente; la infraestructura para producir y procesar pruebas es deficiente y costosa, y
por ultimo al privar al fuero comin de competencia respecto de la acciones colectivas,
surge la interrogante de cudél sera entonces el estatus de las acciones preexistentes de

este tipo, como las relativas a la materia ambiental.

Meses después, nueve exactamente, la Cadmara de Diputados aprobé la minuta en la que
establece la autoridad competente para conocer de estos procedimientos, de igual
manera el procedimiento para dirimir este tipo de controversias y de ese modo tutelar y

proteger los intereses difusos y colectivos.
Reforma a la legislacién secundaria
La reforma constitucional a que se hizo referencia en el apartado inmediato anterior

establecié para la creacion de la legislacion secundaria el plazo de afio, dicho proceso

concluyé en la Camara de Diputados el 28 de abril de 2011, cuando se discutié y aprob6
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el dictamen preparado por las Comisiones Unidas de Justicia y Economia, a la minuta

enviada por el Senado™*.

El decreto de reforma se publicd en el Diario Oficial el 30 de agosto de 2011 con una
vacatio legis de seis meses'®. El ndcleo de la reforma procesal fue la inclusion de un
nuevo libro, titulado de las acciones colectivas, en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que afiadio los articulos 578 al 626, en dicho neo apartado se definieron las areas
de aplicacién, como lo son los tipos de derechos tutelados, los sujetos legitimados para
promover las acciones colectivas, las medidas cautelares, los mecanismos de
incorporacion al grupo asi como los tipos de sentencia, entre otras cuestiones que seran

tratadas en lo individual en el presente trabajo.

De la adicion a dicho Cddigo destaca el establecimiento de que “la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos seré ejercida ante los Tribunales de la Federacion”
y “s6lo podran promoverse en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios,
publicos o privados y medio ambiente™°. De ahi que pese a los intentos del legislador
mexicano por regular los procesos colectivos, la proteccion sigue siendo limitada, toda vez
que constrifie el ambito de defensa a determinadas materias asi como el hecho de sélo
otorgue competencia al Poder Judicial Federal excluyendo al fuero comdn genera otra
limitacion en tanto que pueden acarrearse problemas de accesibilidad a la justicia tales
como oferta pericial, o bien la insulsa Defensoria Publica con que cuentan los tribunales

federales en comparacion con los 6rganos locales de imparticion de justicia.

Grosso modo, la mencionada reforma contiene, entre lo mas relevante los tipos de
derechos contenidos, que al tenor de dicho pasquin juridico son dos, los llamados
“derechos e intereses difusos y colectivos”, definidos como aquéllos de naturaleza
indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas, indeterminada o
determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes; y los
“derechos e intereses individuales de incidencia colectiva”, descritos como los derechos

de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los individuos integrantes de una

148 camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nimero 3249-11l, 27 de abril de 2011, Dictamen de las

Comisiones Unidas de Justicia y de Economia, 28 de abril de 2011, Este dictamen fue aprobado con 396
votos a favor y 4 votos en contra. Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2011, primera seccion, p.
149 Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2011, primera seccion, p. 11.
%0 Articulo 578 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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151’ en

colectividad de personas, determinable, relacionadas por circunstancias de derecho
ese sentido es que dicho cuerpo normativo estable un tipo de accién distinto en funcion

del tipo de derecho a tutelar.
Regulacion actual de la defensa de los derechos colectivos y difusos
Intereses que se pretenden proteger

Los derechos que a la luz de la citada reforma de agosto de 2011 se pretenden titular y
dotar de proteccion no son otros sino aquellos de incidencia colectiva, es decir, los

derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos.

En el capitulo tercero del presente trabajo se ahondé en la definicion que la doctrina le
otorga dicho términos, de ahi se desprende, sin afan de reiteracion, que autores como
Gidi entiendan y definan al derecho difuso como aquél que afecta a una comunidad de
sujetos amplia e indeterminada, sin que entre los miembros de dicha colectividad exista
un vinculo o nexo juridico; por derechos colectivos se entenderadn los derechos que
pertenezcan a un grupo que se encuentra en la misma situacion juridica o bien cuando
una pluralidad de sujetos se ven afectados por un mismo hecho y los integrantes del
grupo estan determinados o pueden ser determinados sin dificultad; y ultimo por derecho

individual homogéneo aquellos que tienen un origen coman.**
El articulo 580 del Codigo Federal Civil adjetivo mencionado, establece al respecto que:

"ARTICULO 580: (...)

I. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como
aquéllos de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una
colectividad de personas, indeterminada o determinable,
relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

Il. Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva,
entendidos como aquéllos de naturaleza divisible cuya titularidad
corresponde a los individuos integrantes de una colectividad de

personas, determinable, relacionadas por circunstancias de derecho."

%1 fdem. Articulo 580.

152 Supra Capitulo I11.
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De conformidad con la anterior transcripcion los tipos de derechos contados en la
legislacion civil adjetiva son dos: uno, los llamados “derechos e intereses difusos y
colectivos”, entendidos como aquéllos de naturaleza indivisible cuya titularidad
corresponde a una colectividad de personas, indeterminada o determinable, relacionadas
por circunstancias de hecho o de derecho comunes; y dos, los “derechos e intereses
individuales de incidencia colectiva”, definidos como aquéllos de naturaleza divisible cuya
titularidad corresponde a los individuos integrantes de una colectividad de personas,

determinable, relacionadas por circunstancias de derecho.
Tipos de acciones actualmente reguladas

Otra manera posible de denominar a las acciones colectivas, seria la palabra remedio, en
el entendido de que no son sino un mecanismo o medio cuya finalidad es la reparacion de
dafio, asi como garantizar que se cumplan los derechos, mas también como la medida
correctiva para darle adecuada solucion a las violaciones a los derechos difusos vy
colectivos, es decir es un medio de tutela ad hoc, a decir de Gidi y tal como ha sido
mencionado en capitulos anteriores, la accion colectiva serd aquella accion promovida por
un representante comun, para proteger el derecho que le pertenece aun frio de personas

y cuya sentencia obliga al grupo como un todo.

Es importante tomar en cuenta que las acciones colectivas se pueden dar por razones
sustantivas o adjetivas, a saber, sustantivas en el caso que el debate devenga de
auténticos derechos de incidencia colectiva, y adjetiva si el objeto es acumular en un sélo
proceso por razones de eficiencia procesal o asimetria de intereses a sujetos 0 grupos
con pretensiones homogéneas™. La controversia se construye a partir de las
pretensiones del accionante, es decir, la adecuada expresion de la causa petendi es

esencial para definir la Litis™>*.

En ese sentido es que al tenor del articulo 579 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, las acciones colectivas seran los mecanismos procedentes para la tutela de las

pretensiones cuya titularidad corresponda a una colectividad de personas, as/ como para

%% Dicha distincion resulta importante para diferenciar el origen de las acciones colectivas y difusas y el de

las acciones individuales homogéneas.
154 Lopez Ramos, Nedfito y otro, op. cit., pp XXXVII.
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el ejercicio de las pretensiones individuales cuya titularidad corresponda a los miembros
de un grupo de personas, en el mismo sentido el articulo 581 del mismo cuerpo normativo
distingue entre tres tipos diferentes de acciones colectivas, siendo cada una de éstas el
mecanismo de defensa del derecho o interés respectivo, o sea, que en todo caso la
procedencia de las acciones colectivas latto sensu esti determinada por la existencia de

un distinto tipo de afectacion y un diferente modo de relacion segun se trate.

El articulo 581 del mencionado cddigo a la literalidad establece:

ARTICULO 581.- Para los efectos de este Codigo, los
derechos citados en el articulo anterior se ejerceran a través
de las siguientes acciones colectivas, que se clasificaran en:
I. Accion difusa: Es aquella de naturaleza indivisible que se
ejerce para tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo
titular es una colectividad indeterminada, que tiene por objeto
reclamar judicialmente del demandado la reparacion del dafio
causado a la colectividad, consistente en la restitucién de las
cosas al estado que guardaren antes de la afectacién, o en
su caso al cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion
de los derechos o intereses de la colectividad, sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha
colectividad y el demandado.

Il. Accién colectiva en sentido estricto: Es aquella de
naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos
e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad
determinada o determinable con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del
demandado, la reparacién del dafio causado consistente en
la realizacion de una o méas acciones o abstenerse de
realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual a
los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico
comun existente por mandato de ley entre la colectividad y el

demandado.
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[ll. Accién individual homogénea: Es aquella de naturaleza

divisible, que se ejerce para tutelar derechos e intereses

individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los

individuos agrupados con base en circunstancias comunes,

cuyo objeto es reclamar judicialmente de un tercero el

cumplimiento forzoso de un contrato 0 su rescisién con sus

consecuencias y efectos segun la legislacion aplicable.”

El cuadro siguiente muestra una sintesis de los tipos de acciones colectivas contempladas

por el Codigo adjetivo en cita, asi como el objeto y modo de reparacion de cada una de

éstas.

Tipo de
Accidn

Accioén
Difusa

Accién
Colectiva
stricto
sensu

Derecho Titular del

tutelado derecho
Derechos Colectividad
Difusos indeterminada
Derechos Colectividad
Colectivos | determinada o

en sentido determinable
estricto

Objeto de la
accion

Reclamar la
reparacion  del
dafio sin que
necesariamente
exista un vinculo
juridico

Reclamar la
reparacion  del
dafio y cubrir los

dafios de
manera
individual por
vitud de un
vinculo juridico
preexistente
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Reparacién

Dario

Dario

Modalidad de
la reparacion

Restitucién de
las cosas al
estado que
guardaban
antes de la
afectacién o en
su caso e
cumplimiento
sustituto.

Realizacion de
una 0 mas
acciones o]
abstenerse de
realizarlas, asi
como cubrir los
dafios de
forma

individual a los
miembros del

grupo
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Accién Derechos Individuos Reclamar de un Cumplir y| Reclamar

Individual individuales | agrupados tercero el efectos judicialmente
Homogénea | de con base en cumplimiento o la de un tercero
incidencia circunstancia| rescision de un el cumpliendo
colectiva S comunes contrato forzoso de un

contrato o su
rescisibn con

sus
consecuencias
y efectos
segun la
legislacién
aplicable

De todo lo anterior se colige que la accion difusa serd aquella ejercida para tutelar los
derechos de una colectividad indeterminada, con el objeto de reclamar la reparacion del
dafio ocasionado a dicha colectividad, tomando en cuenta que no es necesario que la
colectividad referida esté vinculada juridicamente entre si o con el demandado; por accion
colectiva en sentido estricto se entendera aquélla por virtud de la cual se tutelan derechos
cuyo titular es una colectividad determinada o indeterminable, cuyo objetivo sera de igual
manera la reparacion del dafio asi como el pago de los dafios a los individuos del grupo,
resaltando en este caso la existencia de un vinculo juridico entre la colectividad y el
demandado; destacando que el origen de estos dos tipos de acciones es sustantivo, ya

que la controversia surge de la transgresion de auténticos derechos supra individuales.

Por ultimo estan las acciones individuales homogéneas, mismas que se ejercen para
tutelar derechos de incidencia colectiva y cuyos titulares con individuos agrupados con
circunstancias comunes que tienen la finalidad de reclamar de un tercero el cumplimiento
0 rescisiéon de un contrato contraido con un tercero, en este caso la razén de ser de dicha
accion sera adjetiva, toda vez que el objetivo de esta es acumular en un sélo proceso por
razones de eficiencia procesal o asimetria de intereses a sujetos o0 grupos con

pretensiones homogéneas.
Legitimacion procesal
La hipétesis o presupuesto procesal de la personalidad para acreditar interés en derechos

difusos, colectivos e individuales de incidencia colectiva es el punto de partida, génesis
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del cual depende la funcionalidad del naciente sistema de acciones colectivas en nuestro

pais.

Es importante tomar en cuenta que la principal discrepancia y desafio presentado para los
legisladores en torno a esta reforma fue a quién otorgarle o reconocer la legitimacion para
la interposicién de este tipo de acciones, toda vez que se corria el riesgo de que la
excesiva limitacion o restriccion e incluso condicionamiento de la legitimacion causara la

imposibilidad factica de aplicacién de éste mecanismo de tutela.

De manera afortunada, la reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, permite la
legitimacion de personas tanto de derecho publico como de derecho privado, sin embargo
es importante destacar que existen limitaciones y restricciones para ambos casos, Como

se analizard mas adelante.

Legitimacion Activa

A razon del cddigo civil adjetivo los sujetos legitimados o titulares de las acciones
colectivas, es decir, aquellos que poseen la legitimacion activa al proceso pueden ser
entidades publicas o bien sujetos de derecho privado, quienes a saber son: Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
la Comisiébn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros y la Comision Federal de Competencia, el representante comin de la
colectividad conformada por al menos treinta miembros, las asociaciones civiles sin fines

de lucro legalmente constituidas y el Procurador General de la Republica.*™

Lo anterior significa que el ejercicio de cualquiera de las acciones colectivas solamente

puede ser iniciadas a instancia de alguna de las siguientes entidades:

e Sujetos Publicos Legitimados:

1. Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor

2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

155 Articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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3. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros
Comision Federal de Competencia

Procurador General de la Republica
e 2. Sujetos Privados legitimados:

1. El representante comuin de la colectividad conformada por al menos treinta
miembros

2. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un
aflo previo al momento de presentar la accion, cuyo objeto social incluya la
promocion o defensa de los derechos e intereses de la materia de que se trate y

que cumplan con los requisitos establecidos por la legislacion civil adjetiva.

Tratdndose de las asociaciones civiles supra mencionadas, dicho codigo adjetivo exige
que estén inscritas el Consejo de la Judicatura Federal, para obtener el registro deben

cumplir los requisitos a continuacién enlistados™®:

1. Exhibir sus estatutos constitutivos en los que se contenga que su objeto es la defensa
o promocion de los derechos o intereses segun la materia de que se trate.
2. Tener por lo menos un afio de haber sido constituidas.

3. Acreditar que han realizado actividades inherentes al cumplimiento del objeto social.

El registro de las asociaciones civiles en el Consejo de la Judicatura Federal es de
carécter publico y en tal virtud es que el mismo puede ser consultado en la pagina

electronica de Consejo™’.

Asimismo es importante aclarar que este tipo de asociaciones tiene la obligacion de evitar
que sus asociados, socios 0 representantes o bien quienes ejerzan cargos directivos
incurran en situaciones de conflicto de interés respecto de las actividades que realizan,
dedicarse a actividades que sean compatibles con su objeto social, asi como dirigirse con

diligencia y probidad y estricto apego a la ley'*®.

%8 Articulos 619 y 620 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

37 Articulo 621 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
158 Articulo 622 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Las asociaciones de referencia para mantener el registro deben entregar al Consejo de la
Judicatura un informe anual sobre su operacién y actividades respecto afio inmediato

anterior. 1*°

Ahora bien, una vez descrito lo que la legislacién establece respecto a la legitimacion
activa para la interposicion de las acciones colectivas, es importante colegir que esta sélo
considera a las siete entidades mencionadas como titulares de dicho tipo de acciones,
excluyendo en consecuencia verbi gratia a las procuradurias locales en materia de
proteccion al ambiente, situacién que impide que regionalmente se pueda interponer una
accion colectiva por quienes podrian contar con la infraestructura idénea para su ejercicio,

lo cual pareciera constituir una vision totalmente centralista.

En el mismo sentido se deja fuera a los municipios y a las entidades federativas quienes a
través del sindico, gobernador, jefe de gobierno o procurador de justicia estatal por la
inmediatez podrian procurar la tutela o defensa de algun derecho supraindividual.
Asimismo seria interesante considerar que a los organismos descentralizados autbnomos
también se les dej6 fuera, tal es el caso de las universidades publicas, quienes deberian
también tener la posibilidad de interponer un mecanismo colectivo de defensa de

derechos colectivos.

Por cuanto hace al establecimiento de un minimo de treinta personas con un
representante comun, dicha situacion resulta subjetiva, toda vez que no podria significar
problema alguno para las grandes ciudades, como si lo representa para los sitios que
estén apartados de éstas y que en tal virtud no estén en posibilidad de ejercer la accion
colectiva respectiva cuando sea evidente la existencia de un dafio. Situacion que permite
al presente trabajo respaldar la idea de que el acceso a la justicia supone procedimientos
claros, sencillos y accesibles, entendiendo asimismo al procedimiento jurisdiccional como
un derecho humano, como una garantia en si misma. Esta concepcion garantista del
procedimiento jurisdiccional se encuentra contenida en el articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 25 que establece que toda persona
tiene derechos a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso efectivo que le

ampare contra actos que violenten sus derechos reconocidos constitucionalmente.

159 Articulo 623 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En relacion con la legitimacion otorgada a las asociaciones civiles, si bien es cierto por un
lado representa un avance en el tema, mas cierto es que se les exigen demasiados
requisitos para poder actuar en un procedimiento de naturaleza colectiva, y aunque en
cierta medida dichos requisitos imponen cierto orden para garantizar la seriedad de dichas
asociaciones, ello no deja de implicar un obstaculo procesal para que de inicio se acepte
una asociacion en el registro correspondiente. Aunado a que quiza en cierto punto se
tienda a generar oligopolios de representacion y en consecuencia un negocio para ciertas

asociaciones.

Legitimacion a la causa.

De manera tradicional la legitimacién se ha clasificado en legitimacién ad causal y ad
procesum, la primera de ésta hace referencia a la titularidad del derecho que se reclama,
en contraste la segunda se refiere a la calidad con la que se comparece en el juicio en

caso de representacion.

Al respecto el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 588 establece
como requisitos de legitimacion a la causa los que a continuacion se mencionan, aunque

mejor dicho parecian requisitos de procedencia:

1. Que se trate de actos que dafien a consumidores o usuarios de bienes o servicios
publicos o privados o al medio ambiente 0 que se trate de actos que hayan dafado al
consumidor por la existencia de concentraciones indebidas o practicas monopdlicas,
declaradas existentes por resoluciébn firme emitida por la Comision Federal de
Competencia; de ahi que se colija que dicha entidad primero tendr& el papel de autoridad
y determinara una infraccién administrativa y posterior a la constitucion del titulo basé de
la accién, que sera su propia resolucion forme, podra entonces tener el caracter de actora

en la accion colectiva.

2. Que verse sobre cuestiones comunes de hecho o de derecho entre los miembros de la

colectividad de que se trate.

3. Que existan al menos treinta miembros en la colectividad, en el caso de las acciones

colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas.
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4. Que exista coincidencia entre el objeto de la accion ejercitada y la afectacion sufrida; en
ese sentido el articulo 582 del mismo codigo dispone que el objeto de la accién colectiva
pueden ser pretensiones declarativas, constitutivas o de condena, a la par que el articulo
581 se prevé el objeto de cada una de las acciones de defensa colectiva en sentido
estricto y de accion individual homogénea, en ese contexto este requisito puede
entenderse como un requisito de legitimacion que el titular de la accion acredite la
afectacion sufrida para que proceda la condena correspondiente acorde con el objeto de

cada accion de que se trate.

5. Que la materia de la Litis no haya sido objeto de cosa juzgada en procesos previos con
motivo del ejercicio de alguna accién colectiva asi como que no haya prescrito la
accion'®, en el caso de estos requisitos, mas que requisitos, reconocen la cosa juzgada y
la prescripcion de la accion, las cuales no son sino excepciones procesales, toda vez que
impiden la resolucion de fondo de la pretension y representan un obstaculo juridico para

un pronunciamiento de fondo sobre la procedencia de las pretensiones

6. Las demés que determinen las leyes especiales aplicables.

Improcedencia de la legitimacion al proceso

En adiciéon al apartado anterior, el articulo 589 del mismo cddigo adjetivo establece los
motivos de improcedencia de la legitimacion al proceso en las acciones colectivas, en ese
sentido dicho numeral contrario sensu establece el segundo tipo de legitimacion, es decir,
la legitimacion al proceso o aquella que se refiere a la calidad con la que se comparece en

el juicio en caso de representacion.

Del articulo en cita se desprenden las causales de improcedencia, asi como el hecho de
que el juez de oficio o a peticion de parte puede verificar su cumplimiento durante el
proceso, en consecuencia se concluye que en cualquier momento que el juzgador se
percate de la existencia de una de las causales de improcedencia de la legitimacion al

proceso, debe dar por terminada la instancia, causales que se hacen consistir en:

180 Articulo 584.- Las acciones colectivas previstas en este titulo prescribiran a los tres afios seis meses

contados a partir del dia en que se haya causado el dafio. Si se trata de un dafio de naturaleza continua el
plazo para la prescripcidn comenzara a contar a partir del dltimo dia en que se haya generado el dafio
causante de la afectacion.

107


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Que los miembros promoventes de la colectividad no hayan otorgado su consentimiento

en el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas.

¢ Que los actos en contra de los cuales se endereza la accion constituyan procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio o procedimientos judiciales, esta causal en
realidad no hace referencia a la capacidad para actuar por si o a través de un
representante, que es lo que se entiende por legitimacion al proceso, toda vez que
plantea una hipotesis en que la accion colectiva es improcedente si la materia de la
misma se trataré de un procedimiento administrativo seguidos en forma de juicio o un
procedimiento judicial, lo que resulta evidente ya que dichos actos a la vez suponen

acciones de caracter administrativo o judicial.

« Que la representacion no cumpla los requisitos previstos para su procedencia.'®*

¢ Que la colectividad en la accion colectiva en sentido estricto o individual homogénea, no
pueda ser determinable o determinada en atencion a la afectacién a sus miembros, asf

como a las circunstancias comunes de hecho o de derecho de dicha afectacion.

¢ Que su desahogo mediante el procedimiento colectivo no sea idéneo.

« Que exista litispendencia entre el mismo tipo de acciones, en cuyo caso procederd la
acumulacion en los términos previstos por la ley adjetiva, en este caso lo que se regula
en si es la excepcion de litispendencia, cuestion que tampoco es algo propio de la
legitimacion al proceso, sino que hace improcedente a la accion colectiva a razoén de

gue no puede haber dos juicios sobre los mismos hechos, causa y partes.

¢ Que las asociaciones que pretendan ejercer la legitimacion en el proceso no cumplan

con los requisitos establecidos por la ley.*?

El Codigo establece ademés de lo ya mencionado, que la representacion cuando ésta sea

procedente a nombre de un grupo de personas, debe ser adecuada, es decir que la ley

'8! 5e hace referencia a los requisitos establecidos por el articulo 586 del cédigo civil adjetivo.

162 Requisitos a que se hizo alusién en el apartado inmediato anterior. Articulo 619 a 623 del Cédigo civil
adjetivo.
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impone requisitos al representante comdn de un grupo de personas o de una asociacion
civil, evidentemente de estos requisitos de encuentran excluidas las entidades publicas,
toda vez que se parte de la base de que al tratarse de entes publicos se dirigiran con

diligencia y buena fe.

El juez de oficio debe revisar la calidad del representante que promueva en los casos
mencionados en el parrafo anterior, ya que se trata de una cuestion de interés publico y

Su ausencia podria generar consecuencias negativas.

Los requisitos para que la representacion se considera adecuada al igual que las causas
de remocion de dicho representante estdn contenidos en el articulo 586 del multicitado

codigo adjetivo.

o Actuar con diligencia, pericia y buena fe en la defensa de los intereses de la colectividad

en el juicio.

o No encontrarse en situaciones de conflicto de interés con sus representados respecto

de las actividades que realiza.

e No promover o haber promovido de manera reiterada acciones difusas, colectivas o

individuales homogéneas frivolas o temerarias.

o No promover una accion difusa, colectiva en sentido estricto o individual homogénea

con fines de lucro, electorales, proselitistas, de competencia desleal o especulativa.

e No haberse conducido con impericia, mala fe o negligencia en acciones colectivas

previas, en los términos de la ley civil sustantiva.

El representante tiene la obligacion de rendir protesta ante el juez y rendir cuentas en
cualquier momento que el juzgador lo solicite. En el caso de que durante el procedimiento
dejare de haber un legitimado activo o el representante no de pleno cumplimiento a los
requisitos supra mencionado, el juez de oficio o a peticiébn de cualquier miembro de la

colectividad, abrird un incidente de remocién y sustitucion, debiendo suspender el juicio y
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notificar el inicio del incidente a la colectividad bajo los términos que la misma ley

indique.'®®
Requisitos de la demanda

El articulo587 de codigo civil adjetivo multicitado establece los requisitos de la demanda
de accibn colectiva, en ese sentido es que conviene hacer la aclaracién de que pese a la
importancia de los derechos que pretenden ser tutelados por dicha via, el legislador

impuso requisitos mas rigurosos que los solicitados en una demanda ordinaria.
El citado articulo establece como requisitos los siguientes:

o El tribunal ante el cual se promueve. Al tenor del articulo 24 fraccion IV del codigo en
comento, sera el juzgado de distrito en materia civil federal que corresponda al domicilio
del responsable de los dafios, o posibles dafios que se puedan generar por algin
proyecto a realizarse, que dentro del juicio serd el demandado, el competente para

conocer de las acciones colectivas.

e El nombre del representante legal, sefialando los documentos con los que acredite su

personalidad.

¢ En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto y las individuales homogéneas,

los nombres de los miembros de la colectividad promoventes de la demanda.

eL0s documentos con los que la actora acredita su representacion.

oEl nombre y domicilio del demandado.

183 Articulo 591.- Concluida la certificacion referida en el articulo anterior, el juez proveera sobre la admision

o desechamiento de la demanda y en su caso, dard vista a los 6rganos y organismos referidos en la
fraccion | del articulo 585 de este Cédigo, segun la materia del litigio de que se trate.

El auto que admita la demanda debera ser notificado en forma personal al representante legal, quien debera
ratificar la demanda.

El juez ordenara la notificacién a la colectividad del inicio del gjercicio de la accion colectiva de que se trate,
mediante los medios idéneos para tales efectos, tomando en consideracién el tamafio, localizacion y demas
caracteristicas de dicha colectividad. La notificacion debera ser econdmica, eficiente y amplia, teniendo en
cuenta las circunstancias en cada caso.

Contra la admisién o desechamiento de la demanda es procedente el recurso de apelacion, al cual debera
darse tramite en forma inmediata.
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eLa precision del derecho difuso, colectivo o individual homogéneo que se considera
afectado. Cabe aclarar que la misma legislacion limita y establece que las materias a
proteger serdn Unicamente las relativas a consumo de bienes o servicios, publicos o

privados y medio ambiente®®,

oEl tipo de accion que pretende promover, a saber, accion difusa, colectiva o bien

individual homogénea.

eLas pretensiones correspondientes a la accion, las cuales en concordancia con el articulo
582 del mismo cdédigo, pueden ser declarativas, constitutivas o de condena,
entendiéndose por declarativas aquellas en las que se busca que con la sentencia el juez
determine que se causd un dafio por parte del demandado; por constitutivas que una vez
que se declard la existencia del dafio, se crea una nueva relacion juridica entre quien
causo el dafo y quienes lo demandaron; y por ultimo seran de condena cuando se le
impone una sancion a quien genero el dafio, consistente en la reparacion del dafio y el

pago de indemnizaciones.

eLo0s hechos en que funde sus pretensiones y las circunstancias comunes que comparta la
colectividad respecto de la accion que se intente; asi como el derecho en que se funde la

pretension.

oEn el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas, las
consideraciones y los hechos que sustenten la conveniencia de la sustanciacion por la via

colectiva en lugar de la accién individual.

Del mismo numeral se desprende que en caso de que la actora no cumplimente alguno de
los requisitos mencionados, el juez debera prevenirla para que en el término de cinco dias
subsane dicha deficiencia, so pena de desechar la demanda en caso contrario, es decir,
en caso de que no se desahogue la aludida prevencion o de inicio no se cumplan los
requisitos asi como en el caso de que las pretensiones sean frivolas, temerarias o
infundadas. Es decir que la demanda puede ser desechada por tres causas, a saber, el no

desahogo de la prevencion a que se refiere dicho articulo, el no cumplimiento de los

164 Articulo 578 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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requisitos exigidos para la admisiéon de la demanda, o bien cuando se trate de

pretensiones obscuras, frivolas o temerarias.
Particularidades

Del apartado anterior se coligen los requisitos que el legislador impuso para la
interposicion de una demanda tratdndose de acciones colectivas y es en ese sentido que
se sostiene la idea de que algunos de estos requisitos son en efecto mas rigurosos que

aguellos contenidos en el caso de una demanda o asunto ordinario.

Por un lado, respecto del requisito relativo al nombre y requisito del demandado, parece
en extremo excesivo, toda vez que desatiende la posibilidad de que por la naturaleza del
lugar en que se causo el dafio o donde se encuentre la fuente del mismo, pudiera no ser
accesible o de facil conocimiento el nombre y domicilio del demandado, incluso en el caso
de la materia laboral o de un juicio ordinario civil no se exige a la parte actora tal precision
sino que basta con que se llame al propietario o poseedor, de ahi que se colige que el
juez deberia quedar facultado para realizar la investigacion, toda vez que es quien cuenta

con las facultades para conseguir tal informacién a través de los medios de apremio.*®®

De las fracciones relativas a la imposicion a la parte actora de que defina la clase de
derecho y el tipo de accidon a promover, se desprende que contraria su contenido es el
juez quien debiera interpretar las normas y los hechos de tal manera que haga
compatibles los principios y objetivos de los procedimientos colectivos en aras de proteger
y tutelar el interés general y los derechos e intereses colectivos.'®® Para el supuesto de
que el actor no haga esa precision, el juez al hacer la prevencion debe tener presente que
él como profesional del derecho es quien conoce la ley y no desechar la demanda si no

hay desahogo de dicha prevencion, ya que él de oficio tendria que analizar los hechos y

8% Articulo 612.- Los tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los

siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente a treinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por el
juez.

II. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario.

. El cateo por orden escrita.

IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia.

186 Articulo 583 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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las pretensiones para determinar qué clase de accién es la procedente y cuél es el

derecho afectado asi como la causa de pedir.

Por cuanto hace a los requisitos que se hacen consistir en la determinacion de las
circunstancias comunes que comparta la colectividad y los fundamentos de derecho,

" es decir con la

estos chocan con la maxima juridica da mihi factum dabo tibi ius'®
obligacién y el deber del juez de analizar e interpretar las normas y los hechos, por lo que
bastaria con la narracién por parte de la actora de los hechos claros y concretos de los

cuales el juzgador pudiera identificar el derecho afectado y la proteccion que se reclama.

El requisito impuesto al actor relativo a que la demanda también debe contener las
consideraciones y los hechos que sustenten la conveniencia de la sustanciacion por la via
colectiva en lugar de la accion individual, le importa una carga formal excesivamente
rigurosa, toda vez que en realidad la conveniencia de la via colectiva debe ser una
presuncion que se objetiva desde el momentos en que un grupo de personas decide
presentar la demanda, este requisito es contrario a lo intrinseco de las misma accién
colectiva por los beneficios que representa actuar como grupo ya que hacerlo de forma

independiente e individual resultara mas complicado ademés de costoso.

Asimismo el penultimo parrafo del citado articulo dota al juez de la facultad para prevenir
a la actora para que aclare o subsane la demanda, por lo que el riesgo es que una
inadecuada interpretacion pueda llevar a la formulacién de prevenciones que dejen en
estado de indefension a la parte accionante, por exigirle la determinacion de cuestiones

juridicas que no son sino propias del juzgador.

De las formas de adhesion al procedimiento

Para el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas, los
integrantes de la colectividad afectada tendran la posibilidad de adherirse a la accion de
que se trate, mediante una comunicacion expresa por cualquier medio dirigida al
representante  de dicha colectividad. La adhesién podrd realizarse durante la
sustanciacion del proceso y hasta dieciocho meses posteriores a que la sentencia haya

causado estado o el convenio judicial sea cosa juzgada.

7 Dame los hechos y yo te daré el derecho.
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El interesado haré llegar su consentimiento al representante, quien lo presentara al juez;
éste proveerd sobre la adhesién y, en su caso, ordenara el inicio del incidente de
liquidacién que corresponda a dicho interesado. A partir de que el juez determine el
importe a liquidar, el miembro de la colectividad titular del derecho al cobro tendra un afio
para ejercer el mismo.'®® No obstante, Gnicamente tendran derecho al pago que derive
de la sentencia, las personas que formen parte de la colectividad y prueben haber sufrido

el dafio causado, en el incidente de liquidacién.*®®

Tratandose de la adhesion voluntaria, la exclusion que haga cualquier miembro de la
colectividad posterior al emplazamiento del demandado, equivaldré a un desistimiento de
la accién colectiva, por lo que no podra volver a participar en un procedimiento colectivo
derivado de o por los mismos hechos. Lo anterior significa que si bien alguno de los
miembros de la colectividad puede desistirse de la demanda para iniciar la propia de
manera individual, ello no implica que la accién se termine, sino que solamente se

terminaria respecto de quien se desista.

De los parrafos anteriores se colige que el modelo mexicano esta basado en una peculiar
prevision del opt in, toda vez que si bien exige una adhesién de personas del colectivo
que intenten verse favorecidas con lo fallado, también ocurre que estan en la posibilidad

de hacerlo aun después de dictada la sentencia.

La figura del opt in, exige que las personas que satisfagan las condiciones del colectivo se
apersonen al procedimiento adhiriéndose a la accion incoada, de modo contrario no seran
tomadas en cuenta para los beneficios ni perjuicios resultantes del mecanismo de

defensa.

168 Articulo 594 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

189 Articulo 605.- En el caso de acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas, el juez
podra condenar al demandado a la reparacién del dafio, consistente en la realizacion de una o mas
acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafios en forma individual a los miembros del
grupo conforme a lo establecido en este articulo.

Cada miembro de la colectividad podré promover el incidente de liquidacion, en el que deberd probar el
dafio sufrido. El juez establecera en la sentencia, los requisitos y plazos que deberan cumplir los miembros
del grupo para promover dicho incidente.

El incidente de liquidacion podra promoverse por cada uno de los miembros de la colectividad en ejecucion
de sentencia dentro del afio calendario siguiente al que la sentencia cause ejecutoria.

A partir de que el juez determine el importe a liquidar, el miembro de la colectividad titular del derecho al
cobro tendra un afio para ejercer el mismo.

El pago que resulte del incidente de liquidacién serd hecho a los miembros de la colectividad en los
términos que ordene la sentencia; en ningln caso a través del representante comun.
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Mas por el contrario, a decir de algunos doctrinarios,'”® el opt out seria el mecanismo
idoneo para las acciones colectivas, pues se hace consistir en que una vez certificada la
clase o varias clases por el juez, cualquier sujeto que satisfaga las condiciones queda
incluido y vinculado a lo que se decida en la sentencia. En consecuencia, si un integrante
del grupo no quiere seguir la suerte de lo decidido, tiene la oportunidad de interponer un
escrito solicitando se le excluya de dicha accion y uUnicamente a €l no le aplicaran los

efectos de la sentencia.

En conclusion, en nuestro recién reformado sistema, la forma de adherirse al
procedimiento sigue una incipiente tendencia al opt in, toda vez que como quedd
mencionado en pérrafos anteriores se exige el apersonamiento del interesado al
procedimiento, adhiriéndose a la accion, cuando en un modelo ideal bastaria con que
satisficieran las condiciones de la clase o grupo decretadas por el juzgador para que éste
pudiera verse incluido y vinculado con los efectos de la sentencia de la accion colectiva

que corresponda.
Substanciacion del procedimiento

La substanciacion del procedimiento de las acciones colectivas tiene distintas etapas, a

razon de los articulos 590 y subsecuentes del Codigo Civil Federal adjetivo, éstas son:

1. Presentacion de la demanda y en su caso prevencion a la parte actora para que
aclare o subsane su demanda cuando se advierta de ella la omision de requisitos de
forma o ésta sea obscura o irregular, otorgando para tal fin un término de cinco dias. El
juez resolvera si desecha de plano la demanda en los casos en que la actora no
desahogue la prevencion, no se cumplan los requisitos previstos en la ley o bien se trate e

pretensiones infundadas, frivolas o temerarias.'’*

2. Traslado o emplazamiento al demandado y certificacion de los requisitos de la
demanda'’®. Dentro de los 3 dias siguientes a la presentacién de la demanda el juez
ordenara que se corra traslado de la misma al demandado, con la finalidad de que dentro

de los siguientes cinco dias éste se manifieste respecto de los requisitos de procedencia

170
171
172

Lopez Ramos, Nedfito, op. Cit., pp. XLIII.
Cfr. Apartado "Requisitos de la demanda”.
Articulo 590 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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de la demanda. Una vez desahogada la vista mencionada, el juez certificara el

cumplimiento de los requisitos de procedencia dentro de los diez dias siguientes.

3. Admisién de la demanda y Notificacién de la admisiéon'"®. Posterior a la certificacion
a que se hace referencia en el parrafo anterior, el Juez proveerd sobre la admision o
desechamiento!® de la demanda, en consecuencia se dara vista de lo anterior a los
6rganos y organismo en la materia de que se trate'™. El juez de oficio debera notificar
mediante medios publicos e idoneos sobre la admision de la accion colectiva. La
notificacion de la admision de la demanda debe realizarse de forma personal al

representante de la colectividad, quien debera ratificar la demanda.

Lo anterior supone que la demandada antes de la admision de la demanda, ya tuvo
conocimiento de las pretensiones, de los hechos e incluso de la facultad del juez para
desechar la demanda en caso de no cumplir con los requisitos que la ley establece, de lo
que se desprende que ésta pudiera plantear causas de improcedencia que pudieran
resultar incluso ociosas, es decir, que resulta cuestionable que se ordene la ratificacion de
la demanda después de que se admita, toda vez que aparenta un contrasentido que
primero se admita y después se ratifique sin que se prevea la consecuencia para el caso
de que ésta no se ratifique, lo que deviene en que el juzgador aun no habiéndose
realizado la ratificacion tendria que darle curso a la accién, ya que no hay consecuencia
expresa y al no existir debe estarse a la presuncion de que la accion debe continuar,

méaxime que el silencio no crea si es que no hay una prevencion legal expresa con tal fin.

4. Audiencia previa y de conciliacién y Convenio judicial'®. Una vez que fue
notificada la admision de la demanda, el juez sefialaré fecha y hora para la celebracion de
una audiencia previa u de conciliacion, misma que tendra lugar dentro de los diez dias
siguientes. En dicha audiencia, a decir del cddigo civil adjetivo, el juez personalmente
propondr& soluciones al litigio y exhortara a las partes a encontrar una solucion, pudiendo

auxiliarse de peritos en la materia.

La accion colectiva puede ser resulta por convenio judicial en cualquier momento

mediante un convenio judicial entre las partes en cualquier momento del proceso siempre

173 Articulo 591 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

1 Contra el desechamiento de la demanda procede el recurso de apelacion.
75 Articulo 585 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
176 Articulo 595 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

116


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

y cuando no se haya dictado sentencia que cause estado. En el caso de que las partes
lleguen a un convenio total o parcial, el juez de manera oficiosa revisara que sea

procedente y que los intereses de dicha colectividad se vean efectivamente protegidos.

Previa vista por diez dias a las instituciones prevista en el articulo 585 **” del cédigo civil
adjetivo y una vez escuchadas las manifestaciones de los miembros la colectividad, si es
que las hubiere, el juez estard en posibilidad de aprobar el convenio elevandolo a la

categoria de cosa juzgada.

5. Contestacién de la demanda'’®. El demandado tiene quince dias para contestar la
demanda una vez que se la haya notificado, sin embargo dicho plazo puede ser ampliado

por el término de quince dias mas si asi es solicitado.

Una vez contestada la demanda, la parte actora, es decir, la colectividad tiene 5 dias para

hacer las observaciones que considere necesarias respecto a esa contestacion.

La contestacion de la demanda puede darse posterior a la audiencia de conciliacién, ya
que para el desahogo de dicha audiencia el cédigo adjetivo sefiala un término de diez
dias posteriores a la notificacién de la admision y para la contestacion otorga quince dias

prorrogables a peticién del demandado.

6. Ofrecimiento y preparacion de pruebas. Para el caso que las partes no logren llegar
a un acuerdo en la audiencia de conciliacion, el juez abrird el juicio a prueba por un
periodo de sesenta dias habiles comunes a las dos partes, para su ofrecimiento y
preparacion, pudiendo dicho periodo ser ampliado por veinte dias habiles mas a peticion

de parte.

Una vez que se presentd el escrito de pruebas el representante de la colectividad debe
ratificar lo bajo protesta ante el juez, situacion que pareciera en extremo rigurosa, toda
vez que en los juicios civiles, mercantiles, federales y locales de naturaleza ordinaria no

se exige tal ratificacion.

r PROFECO, PROFEPA, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de Usuarios de Servicios

Financieros y la Comision Federal de Competencias y al Procurador General de la Republica.
178 Articulo 592 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Para resolver, el juez puede valerse de medios probatorios estadisticos, actuariales o de
cualquier otra indole derivado del avance de la ciencia'’®, esto es que el juez debe recibir
todas aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orales, de personas ajenas al
procedimiento que no son parte de la comunidad o del grupo y acudan ante él en calidad
de “amicus curiae” o en cualquier otra, siempre que sean relevantes para resolver el

asunto controvertido.*®

El juez también puede requerir a los 6rganos y organismos a que se refiere la fraccion |
del articulo 585 del Cdédigo, o a cualquier tercero, la elaboracién de estudios o
presentacion de los medios probatorios necesarios'®. En el mismo sentido si el juez lo
considera pertinente, puede solicitar a una de las partes la presentacion de informacién o
medios probatorios que sean necesarios para resolver el litigio o para ejecutar la

sentencia respectiva®

.No es necesario que la actora ofrezca y desahogue pruebas
individualizadas'® a razén de cada uno de los miembros de la colectividad, con excepcion

del incidente de liquidacion en el que cada quien probara los dafios causados.

7. Audiencia Final'®. El auto que admita las pruebas se sefialara la fecha para la
celebracion de la audiencia final del proceso, en dicha audiencia de desahogaran las
pruebas en un lapso que no exceda de 40 dias habiles, el cual podra ser prorrogado por

el juez.

En esta etapa, concluido el desahogo de pruebas el juez dar4 vista a las partes para que
en un periodo de diez dias habiles aleguen lo que a su derecho y representacion

convenga.

En conclusion la substanciacion del procedimiento se resume a que una vez que el juez
recibe una demanda de este tipo, ordena un emplazamiento al demandado, quien a su
vez puede realizar observaciones sobre la procedencia de la demanda. Una vez
recabadas dichas observaciones, el juez debe certificar que la demanda cumple con los

requisitos de procedencia. De no ser asi, el demandante puede subsanar la demanda o

179 Articulo 600 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

180 Articulo 598 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
181 Articulo 598 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
182 Articulo 599 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
18 Articulo 601 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
184 Articulo 596 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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bien apelar la decision de juez. Posterior a la aceptacion de la demanda, el juez debe
notificarlo al representante legal de la colectividad, quien a su vez ratifica la demanda y

notifica a la colectividad del inicio de la demanda.

El demandado emite su respuesta, a partir de la cual el juez puede citar a una audiencia
de conciliacion. En esta etapa el juez propone soluciones a fin de iniciar un proceso de
conciliacién. Una vez que inicia este proceso, el juez da vista a PROFECO, PROFEPA,
CONDUSF, COFECO vy al titular de la PGR; escucha las inconformidades de los
miembros de la colectividad; y, de ser ello posible, puede aprobar un convenio de
conciliacién, el cual adquiere el caracter de cosa juzgada. En el caso de que no proceda
la conciliacion, el juez abre un juicio que incluye, principalmente, las etapas de admision y
deshago de pruebas, la recepcion de alegatos de las partes, la convocatoria a audiencia

final y la sentencia.

Materia de Pruebas

En el caso del procedimiento colectivo la obtencion y costeo de las pruebas pertinentes
puede resultar una carga insuperable y gravosa para la parte actora, de ahi que merezca
especial atencion; en tal virtud es que la legislacion civil le conceda facultades al juez a
razon de que colabore y ayude a conseguir el acervo adecuado tal como lo disponen los

articulos 598 y 599 del cadigo federal civil adjetivo.

En ese sentido es que conviene exponer lo que la exposicion de motivos de la reforma a

la legislacion secundaria en materia de acciones colectivas, manifiesta al respecto:

“Por la relevancia social que puede tener un procedimiento colectivo,
en el proyecto se expone que para mejor proveer, el juzgador puede
valerse de cualquier persona, documento o cosa, a peticion de parte o
de oficio, sin mas limitaciébn que la relacion inmediata de los hechos
controvertidos.

En concordancia con lo antes manifestado, se refiere que el juez
deberd recibir todas aquellas manifestaciones o documentos de
terceros ajenos al procedimiento que acudan ante el en calidad de

amicus curiae o de cualquier otra, siempre que sean relevantes parar
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resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en
conflicto de interés respecto de las partes.

Con el animo de garantizar el principio de imparcialidad en la
resolucion, se dispone que el juez en su sentencia deberd, sin
excepcion, hacer una relacion sucinta de los terceros que ejerzan el
derecho a comparecer ante el tribunal y de los argumentos o
manifestaciones por ellos expuestos.

No escapa al andlisis de estas dictaminadoras que en razén de la
materia que sea motivo de la accion colectiva, pueden existir
obstaculos o impedimentos para que el grupo o colectividad recabe y
presente las pruebas necesarias y adecuadas para crear conviccion en
el animo del juzgador. Por esto, se establece que el juez podré requerir
a los 6rganos y organismos o a cualquier tercero para que elabore
estudios o presenten medios probatorios necesarios.

En el mismo tenor, con el objetivo de mejor resolver el litigio o ejecutar
la sentencia respectiva, el juez- de oficio o a peticion parte- podra
solicitar g mias de las partes la presentacion de informacion o medios
probatorios. Finalmente, es claro el planteamiento que determina para
resolver, el juez puede valerse de medios probatorios estadisticos,

actuariales o cualquier otro derivado del avance la ciencia”.

A razon de la importancia del tema probatorio es que resulta relevante hacer la
comparacion de que tratdndose de éste, en el orden juridico norteamericano, el discovery
o descubrimiento es una fase previa al juicio en el que cada parte puede obtener
probanzas de la parte contraria a través de solicitudes de respuesta a interrogatorios,
obtencién o exhibicién de documentos o bien proponer testigos™, inclusive dicha carga
puede recaer sobre sujetos que no son parte, mediante citaciones especificas, en caso de

oposicion la parte peticionaria estaré en posibilidad de solicitar la intervencion de la Corte.

En diversos casos, verbi gratia el estadounidense, ya mencionado, el discovery tiene una
importancia estratégica para conseguir material probatorio que permita redirigir adecuada
y fundadamente una accion, llevando a las partes a una posibilidad de ponderar riesgos y

costos a partir del material probatorio desahogado, toda vez que de tramitarse el juicio uy

185 | 6pez Ramos, Nedfito y otro, op. Cit., pp. XLV.
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dictarse la sentencia pueden ser impredecibles las posibilidades de éxito y los costos del

litigio.

En el caso del derecho mexicano esos mismos efectos pueden conseguirse mediante los
medios preparatorios a juicios’®®. Es importante advertir que lo que en el caso
norteamericano es y se obtiene con el discovery, en el sistema mexicano ese objetivo se
clasificados en la etapa de instruccion, en la que se allega y desahoga el material de

probanza y las alegaciones que conforman la Litis.

De ahi que conviene destacar que el discovery para sistema del common law es una
etapa anterior al inicio del juicio, y su desahogo judicial asume la estructura como de un
incidente donde se atiende al debido proceso, mas esta limitado al material basico para
lograr certificar que existe una accion colectiva; mientras que para el sistema mexicano el
material probatorio es ofrecido y desahogado en un determinado momento mas dentro de

la instruccion, no previo al inicio de ésta.

No siendo 6bice lo anterior, o que resulta comin a todos los modelos, es que tienen el
objetivo de ofrecer, recibir desahogar pruebas para desembocar en una audiencia en la

que sé de cuenta de éstas a manera de conclusion.

Providencias Precautorias

Tanto en las acciones colectivas como en las individuales, no existe la posibilidad de
dictar una sentencia de fondo de manera inmediata, toda vez que se requiere tiempo para
gue las partes aleguen, se consiga el desahogo de pruebas, es decir, se lleve a cabo la

fase de instruccion del procedimiento.

En ese sentido, la finalidad de las medidas precautorias sera la de prevenir el dafio o
evitar se siga causando el mismo, asi como el cambio de situaciones de hecho, maxime si
puede llegar a ser irreparable, de manera genérica es suspender actos u omisiones que
erosionen, deterioren o disminuyan determinados status, mas siempre con el objetivo de
hacer posible, de la manera més fécil y plena, los efectos restitutorios o indemnizatorios

de la sentencia.

18 Articulos 379 a 399 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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Las medidas precautorias en relacion con las acciones colectivas se encuentran previstas
en los articulos 619 y 611 del multicitado compendio civil adjetivo. Siendo su objetivo
principal el mantener las cosas en el estado en que se encuentran, juridica o
materialmente, evitando que cambie la situaciéon de hecho o derecho y que en

consecuencia se merme la eficacia de la sentencia.

ARTICULO 610.- En cualquier etapa del procedimiento el juez podré
decretar a peticion de parte, medidas precautorias que podran
consistir en:

I. La orden de cesacion de los actos o actividades que estén
causando o necesariamente hayan de causar un dafio inminente e
irreparable a la colectividad;

Il. La orden de realizar actos o acciones que su omision haya
causado o necesariamente hayan de causar un dafio inminente e
irreparable a la colectividad;

[ll. El retiro del mercado o aseguramiento de instrumentos, bienes,
ejemplares y productos directamente relacionados con el dafio
irreparable que se haya causado, estén causando o que
necesariamente hayan de causarse a la colectividad, y

IV. Cualquier otra medida que el juez considere pertinente dirigida a

proteger los derechos e intereses de una colectividad."

"ARTICULO 611.- Las medidas precautorias previstas en el articulo
anterior podran decretarse siempre que con las mismas no se
causen mas dafios que los que se causarian con los actos, hechos u
omisiones objeto de la medida. El juez deberé valorar ademés que
con el otorgamiento de la medida, no se cause una afectacion
ruinosa al demandado.

Para el otorgamiento de dichas medidas se requeriré:

I. Que el solicitante de la medida manifieste claramente cuéles son
los actos, hechos o abstenciones que estén causando un dafio o
vulneracion a los derechos o intereses colectivos o lo puedan llegar

a causar.
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Il. Que exista urgencia en el otorgamiento de la medida en virtud del
riesgo de que se cause o continde causando un dafio de dificil o
imposible reparacion.

Para decretar estas medidas, el juez dard vista por tres dias a la
parte demandada para que manifieste lo que a su derecho convenga
respecto de la solicitud de medidas cautelares y solicitara opinion a
los érganos y organismos competentes a que se refiere la fraccion |
del articulo 585 de este Codigo o de cualquier otra autoridad en los
términos de la legislacién aplicable.

Si con el otorgamiento de la medida se pudiera ocasionar dafio al
demandado, éste podrd otorgar garantia suficiente para reparar los
dafos que pudieran causarse a la colectividad, salvo aquellos casos
en los que se trate de una amenaza inminente e irreparable al
interés social, a la vida o a la salud de los miembros de la

colectividad o por razones de seguridad nacional."

De los preceptos en cita se colige que la ley regula las medidas precautorias para evitar
que se generen mas dafios, dichas medidas pueden ser decretadas por el juez en
cualquier etapa del procedimiento si alguna de las partes las solicita. Las mencionadas

medidas, como ya quedd mencionado pueden ser:

¢ Ordenar que cesen los actos o actividades que estan causando o vayan a causar un
dafo inminente e irreparable a la colectividad.

e Ordenar que se realicen actos 0 acciones que se hayan omitido y hayan causado o
vayan a causar un dafio inminente e irreparable a la colectividad.

e Retirar del mercado o asegurar instrumentos, bienes, ejemplares y productos
relacionados directamente con el dafio que se haya causado, se esté causando o se
pueda causar a la colectividad.

e Ordenar cualquier medida que el juez considere pertinente dirigida a proteger los

derechos e intereses de la colectividad.

En todo caso el juez tendra la obligacion de valorar si con estas medidas precautorias no

se causarian mas dafios que los que se causarian con los actos, hechos y omisiones
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objeto de la medida, ni que se cause una afectacién ruinosa al demandado, lo que

determinara el juez en cada caso.

Los requisitos para la que la peticion de las medidas cautelares o providencias
precautorias sea procedente es necesario que quien las solicite manifieste de forma clara
cuales son los actos, hechos o abstenciones que estén causando dafio o vulnerando los
derechos e intereses colectivos, o lo puedan llegar a causar, asimismo es necesario que
exista una urgencia en su otorgamiento, por el riesgo que se cause o0 continle causando

un dafio de dificil o imposible reparacion.

El procedimiento para decretar las medidas precautorias, posterior a su solicitud es, a
saber, que una vez solicitadas, la parte demandada tiene tres dias para manifestarse
sobre esa solicitud. Asimismo se le solicita su opinibn a los érganos y organismos

competentes segun la materia.

Si con esas medidas precautorias se pudiera ocasionar un dafio al demandado, éste tiene
la posibilidad de otorgar una garantia para reparar los dafios que pudieran causarse por la
actividad, dicha situacibn no es posible tratandose de una amenaza inminente e
irreparable al interés social, a la vida o a la salud de los miembros de la colectividad, o por

razones de seguridad nacional.*®’

Con fundamento en lo planteado en relacion con las medidas precautorias, conviene
comentar que pareciera que con lo establecido en los numerales que atecen a este tipo
de medidas, se merma la autoridad judicial y se desconfia de su arbitrio, toda vez que se
le impone al juez la obligacion de solicitar previamente opinion de los organismos
competentes en la materia de que se trate, ante lo contenido en la ley habria que invocar
y determinar lo respectivo en cada caso concreto, ya que el hecho de aguardar por la
opinion de la autoridad administrativa seria mas grave que tomar medidas precautorias
inmediatamente, si hay un riesgo actual a la vida, salud o por razones de seguridad

nacional que hagan inaplazable tal decision.

87 Por ejemplo, si con la actividad de alguna empresa se estan derramando desechos téxicos que ponen en

peligro la vida y salud de quienes estén cerca del lugar, la empresa no podria otorgar una garantia para que
se le permita continuar con esas actividades peligrosas.
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Relacién entre acciones colectivas y acciones individuales.

A razon de este rubro es que resulta conveniente hacer alusion a que existen diferencias
al respecto en los diversos sistemas de derecho, a saber, los jueces norteamericanos
pueden suspender un proceso que se esté llevando a cabo ante ellos, si consideran que
otro juez, que conocid con posterioridad es mas adecuado para resolver la Litis, de
manera contrastante en Brasil, se regulan dos tipos de litispendencia, a razén de que en
su legislacion, las acciones colectivas, son secundum eventus Litis, y se otorga derecho a
los miembros del grupo, de presentar demandas individuales; consecuencia de ello es la
litispendencia entre dos acciones colectivas y entre una accion colectiva con una
individual. Un punto intermedio es contemplado en el articulo 19 del Cédigo de Proceso

Civil Colectivo que propone Gidi:

"19. La primera accién colectiva que se ejercite prevalecerd sobre
las deméas acciones colectivas relacionadas con la misma
controversia colectiva.

Las acciones colectivas posteriores seran extinguidas; sin embargo,
sus demandantes podran intervenir en la primera accion colectiva.
19.1. El demandado deberd informar al juez y al representante del
grupo sobre la existencia de otra accion colectiva relacionada con la

misma controversia colectiva.”&

En el especifico caso de regulacién mexicana de acciones colectivas, el articulo 613
establece el respeto que no hay lugar a la acumulacién entre procedimientos individuales
y colectivos y que en caso de coextienda de estos procesos se deberd informar al juez,
para que este notifiqué a las partes, con la finalidad de que éstas decidan a través de qué
via continlan el proceso. En caso de optar por la via colectiva deberd mediar
desistimiento respecto de la accion individual, mas la legislacion aclara que en caso de
que el procedimiento colectivo no proceda, se conservara el derecho del interesado de

intentar la via individual.

"ARTICULO 613.- No procederd la acumulacién entre

procedimientos individuales y procedimientos colectivos.

'8 Gidi, Antonio, op. Cit. pp. 150.
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Sentencia

El efecto de la sentencia sera dependiente del tipo de accion interpuesta, es decir, que en

funcion al tipo de derecho tutelado y por ende a la calidad de la accion interpuesta sera la

En caso de coexistencia de un proceso individual y de un proceso
colectivo proveniente de la misma causa, el mismo demandado
en ambos procesos informaré de tal situacion a los jueces.

El juez del proceso individual notificar4 a la parte actora de la
existencia de la accion colectiva para que en su caso, decida
continuar por la via individual o ejerza su derecho de adhesion a
la misma dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la
notificacion.

Para que proceda la adhesion de la parte actora a la accion
colectiva, deberd desistirse del proceso individual para que éste
se sobresea.

Tratandose de derechos o intereses individuales de incidencia
colectiva, en caso de la improcedencia de la pretension en el
procedimiento colectivo, los interesados tendran a salvo sus

derechos para ejercerlos por la via individual."

consecuencia juridica de ésta.

Lo anterior significa que la modalidad de la accion y su correspondiente decisién puede
ser declarativa, constitutiva o de condena'®®, pudiendo converger dichos efectos. Las

sentencias que ponen fin o culminan con las acciones colectivas tienen como contenido

decidir sobre la reparacién a los dafios individuales y a los dafios colectivos.

Efectos

El juez dictar4 sentencia dentro de los treinta dias posteriores a la celebracion de la

audiencia final el efecto de la sentencia depende del tipo de accion intentada.

189

Articulo 582 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En el caso de las acciones difusas'®, el juez sélo podra condenar al demandado a la
reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente en restitucion de las cosas al
estado que tenian antes de la afectacion, si es posible, dicha restitucion podré consistir en

la realizacion de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas

En caso contrario, es decir, si no fuere posible la restitucion de las cosas al estado que
tenian, el juez condenara al cumplimiento sustituto que tendra por objeto compensar la
afectacion causada a la colectividad. En el caso de que este cumplimiento consista en
una cantidad monetaria, dicha cantidad debera destinarse al Fondo,*** a fin de que pueda

emplearse para los fines determinados para éste.

Al respecto, cabe el comentario de que el legislador en este caso limita la facultad del juez
para decidir sobre las pretensiones y el objeto de la accién y defensa y lo mas
trascendente y relevante es que en caso de condena al cumplimiento sustituto, dicha
cantidad se destinard a un fondo que no necesariamente tendria por objeto la remediacion

del dafio o la realizacion de acciones compensatorias.

Por cuanto hace a las acciones colectivas en sentido estricto e individuales
homogéneas,'®? el juez podra condenar al demandado a la reparacién del dafio,
consistente en la realizacién de una o0 mas acciones o abstenerse de realizarlas, de igual
manera cubrir los dafios en forma individual a los miembros del grupo conforme al

incidente de liquidacién previsto en la legislacion civil adjetiva.'®

En este incidente, cada miembro de la colectividad deber& probar el dafio sufrido en forma
individual a fin de que pueda cubrirsele el dafio en la misma forma. El juez establecera en
la misma sentencia, los requisitos y plazos que deberan cumplir los miembros del grupo

para promover el referido incidente.

Cabe precisar que a fin de que el mayor nimero posible de individuos pueda ver reparado
el daflo que se le haya causado, se establece que los miembros de la colectividad en
ejecucion de sentencia podran dentro del afio calendario siguiente al que la sentencia
cause ejecutoria promover el incidente referido. De la misma manera, se establece que
una vez que el juez determine el importe a liquidar, el miembro de la colectividad titular del

derecho al cobro tendré un afio para ejercer el mismo.

19 Articulo 604 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“nfra Apartado "Fondo de Administracion”.
9%2Articulo 605 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
%articulo 605 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

127


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

El pago que resulte del incidente de liquidacion sera hecho a los miembros de la
colectividad en los términos que ordene la sentencia; en ningln caso a través del

representante comun.

Accién difusa Restitucion de las cosas al estado que
tenian previo a la afectacion o en su defecto

en cumplimento sustituto.

Accidn colectiva en sentido estricto Reparacion del dafio, consistente en la
realizacibn de una 0 mAas acciones o
abstenerse de realizarlas, de igual manera
cubrir los dafios en forma individual a los
miembros del grupo conforme al incidente

de liquidacion.

Accién Individual Homogénea Reparacion del dafio, consistente en la
realizacibn de una 0 mAas acciones o
abstenerse de realizarlas, de igual manera
cubrir los dafios en forma individual a los
miembros del grupo conforme al incidente

de liquidacion.

Por otro lado, la notificacién de la sentencia a razon del articulo 607 del codigo federal
civil adjetivo se realizara de manera personal al representante legal de la colectividad, es
importante destacar que la sentencia no recurrida tendra efectos de cosa juzgada y

vinculara a todos los miembros de la colectividad.*®*

La sentencia condenatoria ademas de lo anterior, contendra lo relativo a los gastos y

costas que corresponda.

19% Articulo 614 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Cumplimento de la sentencia

La sentencia debera fijar al condenado un plazo razonable y prudente para su
cumplimiento dependiendo de las circunstancias de caso en concreto'*®, lo mismo sucede

con las medidas de apremio®®

establecidas en la ley para el cumplimiento de dicha
sentencia, las cuales, a saber son la multa hasta por treinta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, el auxilio de la fuerza publica, fractura de cerraduras
Si es necesario, el cateo, arresto hasta por treinta y seis horas y en caso de no ser
suficiente, la ley prevé ademas proceder contra quién no esté cumpliendo la sentencia por

el delito de desobediencia.

En este sentido es que es conveniente mencionar que el hecho de que el legislador al
establecer en el cédigo adjetivo que la sentencia fijara al condenado un plazo prudente
para que cumpla con lo ordenado en ella y los medios de apremio que deben emplearse
ante su incumplimiento, perdié de vista que por la naturaleza del dafio ocasionado, las
acciones de remediacién, compensacion o restitucion los podria llevar a cabo un tercero a
costa del interesado; por lo que incluso seria prudente que se incluyera esta opcién de

modo supletorio con la finalidad de tutelar del interés demandado.
Dafios Colectivos

La reparacion del dafio colectivo se debe entender en un sentido amplio con perspectiva
social, toda vez que cuando ocurre un dafio a bienes colectivos, dicha colectividad
necesita que éstos sean reparados asi como el hecho de que los posibles efectos dafiinos
en la comunidad sean resarcidos. Lo anterior significa que se debe hacer todo lo
necesario para restituir las cosas al estado que guardaban antes de causarse el dafio y

gue se mitiguen los efectos nocivos.

Para el caso que las cosas no puedan ser restituidas, seria necesario que se
implementaran acciones compensatorias para brindar a la colectivas acciones o bienes
que compensen o0 sustituyan los bienes afectados, dentro de las cuales tendrian que

dejarse fuera aquellas pecuniarias 0 monetarias, pues verbi gratia los dafios causados al

195 Articulo 607Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

19 Articulo 612 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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ambiente como podrian ser resarcidos o restituidos a través de una cantidad determinada

de dinero.

El origen de los dafios colectivos pueden ser conductas positivas u omisiones, entendidas
como obligaciones de hacer o no hacer y el objetivo, tal como se menciono en el parrafo
anterior, es que cesen las causas y las consecuencias, asi como el evitar nuevas
violaciones, que en muchos casos requiere de la correccion o supresion de la practica y
sus efectos. Para conseguir tal finalidad seria necesario la implementacion de medidas

especificas con resultado practico o efecto equivalente.

Dafos individuales

En algunos casos si los derechos individuales son de caracter homogéneo derivados
directa y exclusivamente de los colectivos, la sentencia puede versar y decidir plenamente

respecto de las indemnizaciones individuales.

Es asi que la vertiente de la decisién puede ser el total de los derechos colectivos o
transindividuales en disputa, una parte de ellos, en relacion con los grupos o subgrupos
en que se pueda haber dividido pero también ciertos derechos individuales, tal es el caso
de los efectos de las sentencias derivadas de las acciones colectivas en sentido estricto y
de las individuales homogéneas en las que esos dafios individuales son reparados a
través del incidente de liquidacion supra mencionado, a razén de que los bienes o

intereses afectados son susceptibles per es de ser restituidos de forma econémica.

Fondo de Administracion.

La novisima regulacion en materia de acciones colectivas establece la creacion de una
figura especial, el Fondo, el cual es administrado por el Consejo de la Judicatura Federal.
Los recursos de dicho Fondo se obtienen de las sentencias condenatorias en las acciones
difusas en caso de que el dafio sea de imposible reparacion, en las que el juez dicta el

cumplimiento sustituto.

Los recursos del citado Fondo podrén ser utilizados exclusivamente para el pago de los

gastos del juicio y para el pago de los honorarios de los abogados y demas personas que

130


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

hayan representado a la colectividad demandante, si asi lo determina el juez y si el interés
social lo justifica. Esos fondos también podran utilizarse para el fomento de la
investigacion y difusiébn de las acciones y derechos colectivos, como cursos, foros,
conferencias y otras actividades para dar a conocer a mas comunidades sobre estas

acciones.

Lo anterior se encuentra regulado en los articulos 624 y 625 del cédigo federal civil

adjetivo, cito:

"ARTICULO 624.- Para los efectos sefialados en este Titulo,
el Consejo de la Judicatura Federal administrara los
recursos provenientes de las sentencias que deriven de las
acciones colectivas difusas y para tal efecto deberd crear un

Fondo."

"ARTICULO 625.- Los recursos que deriven de las
sentencias recaidas en las acciones referidas en el péarrafo
anterior, deberan ser utilizados exclusivamente para el pago
de los gastos derivados de los procedimientos colectivos, asi
como para el pago de los honorarios de los representantes
de la parte actora a que se refiere el articulo 617 de este
Cédigo, cuando exista un interés social que lo justifique y el
juez asi lo determine, incluyendo pero sin limitar, las
notificaciones a los miembros de la colectividad, la
preparacion de las pruebas pertinentes y la notificacion de la
sentencia respectiva. Los recursos podran ser ademas
utilizados para el fomento de la investigacion y difusion

relacionada con las acciones y derechos colectivos."

De lo anterior se puede comentar y concluir que dicho destino de recursos genera la
imposibilidad de que éstos tengan una relacidbn més directa con el objeto de tutela de la
accion colectiva difusa, toda vez que debi6 preverse que dichos recursos fueran
destinados a la prevencion, remediacion, restauraciéon o compensacion del dafio generado

a la colectividad
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Es decir, que el Fondo no debié ser visto como "bolsa" o "caja chica" para el pago
exclusivo de los gastos, costas y honorarios, ya que si bien es cierto que de algun lado
deben cubrirse estos conceptos, més cierto es que dicho fondo debiera ampliar su objeto
de conformidad con la finalidad del procedimiento, a saber, su funcion restitutiva, que
integra actividades como la compensacion, la sustitucion, la mitigacién, estas actividades
requeririan la realizacion de peritajes para poder determinar el dafio ocasionado asi como
la formulacibn de un posible programa de accién con ejecucion determinada de

actividades con vigilancia de resultados a cargo del responsable de los dafios.

Cosa Juzgada

La multicitada regulacion civil en materia de acciones colectivas, prevé y contempla en
sus articulos 614 y 615 lo relativo a la figura juridica de cosa juzgada, al respecto
establece que la sentencia no recurrido tendra como consecuencia efectos de cosa
juzgada, asimismo contempla que para el caso de que alguna persona haya unificado un
procedimiento individual al que le haya recaido una sentencia que haya causado
ejecutoria, dicha persona no podré ser incluida dentro de una colectividad para efectos del
proceso colectivo en el caso de que el objeto, las causas y las pretensiones sean las

mismas.

Los articulos 614 y 615 del cédigo civil federal adjetivo a la literalidad establecen, cito:

"ARTICULO 614.- La sentencia no recurrida tendra efectos de

cosa juzgada.

ARTICULO 615.- Si alguna persona inici6 un procedimiento
individual al cual recayd una sentencia que causé ejecutoria no
podré ser incluida dentro de una colectividad para efectos de
un proceso colectivo, si el objeto, las causas y las pretensiones

son las mismas."

Del texto en cita y de lo previamente expresado se colige que esta figura de la cosa
juzgada esta estrechamente ligada a otra figura juridica llamada litispendencia, ya

explicada, esto a razébn de que un procedimiento individual y uno colectivo son
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mutuamente excluyentes, toda vez que no es posible la substanciacién de procesos
paralelos respecto de las mismas pretensiones, objetos y personas; ya que en todo caso
procederia la acumulacion de éstas, a razon de que de no hacerse se podria volver a
dictar sentencia sobre el mismo objeto, causas, pretensiones y personas so pena de que
concurran sentencias contradictorias, es decir, que una sea a favor de la tutela del
derecho y la otra desfavorable para el mismo, lo cual de modo irremediable ademés de
generar un conflicto axiolégico desde el punto de vista del concepto de la justicia, lo
generaria también en relacion a los criterios de los juzgadores en los cuales recayeran

dichos procedimientos.

En ese sentido, es que parece un acierto del legislador establecer en esta reforma legal,
la imposibilidad de concurrencia entre las acciones individuales y las acciones colectivas,
toda vez que como ya quedo mencionado en el péarrafo anterior no es posible que si ya
existe una sentencia relativa a determinadas prestaciones, objetos y personas, se dicté
otra mas respecto de las mismas cuestiones a razon de la posibilidad de contradiccion

entre estas.

Gastos y Costas.

Al tenor del articulo 616 del codigo civil federal adjetivo la sentencia condenatoria incluira
lo relativo a gastos y costas que correspondan. Cada parte asumird sus gastos y costas
derivados de la accién colectiva, asi como los respectivos honorarios de sus

representantes segun lo establece el articulo 617 del mismo pasquin juridico.

El mismo articulo, 617, establece también que los honorarios del representante legal o
representante comuan, segun sea el caso, quedaran sujetos a un arancel maximo, que a

saber sera:

e De hasta el 20%, si el monto liquido de la suerte principal no excede de 200 mil
veces el salario minimo diario en el Distrito Federal.

o Siel monto liquido de la suerte principal excede 200 mil pero es menor a 2 millones
de veces el salario minimo diario en el Distrito Federal, seran de hasta el 20%

sobre los primeros 200 mil y de hasta el 10% sobre el excedente.

133


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Si el monto liquido de la suerte principal excede a 2 millones de veces el salario
minimo diario en el Distrito Federal, seran de hasta el 11% sobre los primeros 2
millones, y hasta el 3% sobre el excedente.

o Silas partes llegaren a un acuerdo para poner fin al juicio antes de la sentencia, los
gastos y costas deberan estar contemplados como parte de las negociaciones del
convenio de transaccion judicial. En cualquier caso, los honorarios del
representante legal y del representante comdn que pacten con sus representados

deberan ajustarse al arancel maximo previsto en este articulo.

En el mismo sentido, cabe mencionar que los gastos y costas se liquidaran en ejecucion
de sentencia de conformidad con las reglas que al respecto establece el articulo 618 del

cadigo civil federal adjetivo:

“Los gastos y costas asi como los honorarios de los representantes de la
parte actora, seran cubiertos en la forma que lo determine el juez, buscando
asegurar el pago correspondiente. Dicho pago se haré con cargo al Fondo
cuando exista un interés social que lo justifique y hasta donde la
disponibilidad de los recursos lo permita.

En el caso de las sentencias que establezcan una cantidad cuantificable, la
parte actora pagara entre el 3 y el 20 por ciento del monto total condenado
por concepto de honorarios a sus representantes segun el arancel méximo.
El juez tomard en consideracion el trabajo realizado y la complejidad del
mismo, el nimero de miembros, el beneficio para la colectividad respectiva y
demas circunstancias que estime pertinente.

Para el caso de que la condena no fuera cuantificable, el juez determinara el
monto de los honorarios, tomando en consideracién el trabajo realizado asi
como la complejidad del mismo, el nimero de miembros, el beneficio para la

colectividad respectiva y demés cuestiones que se estime pertinentes.”

Respecto de lo anterior es importante colegir que si bien es cierto en los numerales 616 a
618 del codigo civil adjetivo se regula lo relativo a los gastos y costas en el sentido de que
cada parte asumira los gastos y costas derivados de su accién colectiva, asi como los
honorarios de sus respectivos representante, situacion que en apariencia pareceria

adecuado por la finalidad y objeto de la accion colectiva; mas cierto es que no se atendid
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al valor monetario que pueda tener la materia de la accion colectiva y a que la naturaleza
de las costas generalmente es de cardcter resarcitorio, de ahi que no se pueda apreciar
como justo que quien hace valer un derecho via judicial tenga ademas que soportar los

gastos que su ejercicio, respeto y declaracion en sentencia representan.

En el mismo sentido resulta cuestién de trascendencia el hecho de que el pago de los
honorarios del representante de la actora sean cubiertos en porcentajes que van del 20%
al 3%, en funcién al valor de la suerte principal y el que pago sea con cargo al Fondo,
situacion con la cual se releva del pago a los interesados que tienen un valor econémico

en sus pretensiones.

Alcances de la Regulaciéon Actual

La reciente adicién de la figura de acciones colectivas a la legislacion nacional, constituye
per se un avance, toda vez que implica una nueva herramienta de acceso a la justicia en
la que tiene cabida tanto las personas fisicas como las morales, que consideren han
sufrido alguna afectacion en sus derechos, derechos que se considerando e incidencia

colectiva, es decir, que sean de naturaleza supra individual.

De ahi que se concluya que el mas importante avance radica en que dichas acciones
colectivas legitiman a un grupo de personas, a una organizacion civil o una autoridad a
presentar una demanda en representacion de un grupo con una causa comin en donde
los derechos a tutelar son colectivos o difusos, mediante un Unico procedimiento y una

sélo sentencia con efectos sobre todo el grupo o colectividad.

Asimismo, el mas importante de los avances provenientes de la reforma en materia de
acciones colectivas, es sin duda la adicidon de los derechos difusos o colectivos via civil
bajo la categoria de derechos difuso, colectivos e individuales homogéneos, clasificacion,

que do he sea de paso es muy similar al sistema juridico brasilefio.

Finalmente cabe expresar que la regulacion de las acciones colectivas, tal como ya se
menciono es sin duda un avance en si mismo, en razon a ello es pertinente pensar que
con el paso del tiempo deberd evolucionar hacia un procedimiento en donde se

reconozcan sus caracteristicas especiales asi como su naturaleza propia. En donde
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indubitablemente se entienda que el fin de esta nueva figura de accion colectiva, no es
otro sino la procuracion del bienestar publico y de ser el caso de existir dafios, buscar su
detencion inmediata y en medida de lo posible reconstituir las cosas a su estado original y
en caso de no ser posible la reparacién buscar una compensacioén al conglomerado
social, de modo que no se pierda de vista que el objetivo de las acciones colectivas es

cuidar la entereza de los bienes publicos, colectivos, es decir de los bienes de todos.

Limites de la Regulacion Actual

Como primer limite de la regulacion actual tratandose de acciones colectivas se encuentra
aquel establecido o concerniente a la materia, objeto o temas susceptibles de plantearse
a manera de procedimientos colectivos, constrifiendolo a relaciones de consumo de

bienes o servicios, publicos o privados asi como el medio ambiente®’.

Tal limitaciébn no parece ni remotamente razonable, toda vez que existen actividades de
indole social que son extremadamente sensibles a la afectacion colectiva como pueden
ser cuestiones asentamientos humanos, cultura y tradiciones nacionales, economia y
desarrollo, seguridad publica, discriminacién sobre todo por cuanto hace a los grupos
étnicos, accionistas minoritarios e incluso respecto a controles gubernativos inadecuados

o ineficientes.

Sin afan de menoscabar los esfuerzos realizados por el legislador, los temas
mencionados en el péarrafo anterior sugieren que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles limité en exceso el objeto de tutela de los derechos supra individuales, algunos
derechos incluso que pudieran considerarse de caracter fundamental y que en una
interpretacion garantista del articulo 17 constitucional debieran ser considerados para no
dejar sin proteccion y solucion de conflictos a un indeterminado nimero de probleméticas
sociales de naturaleza colectiva, en un interpretacion estricta y literal del articulo 578 del

cadigo civil adjetivo quedarian fuera a razén del contenido del mismo.

Un ejemplo de lo anterior seria el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, mismo en el que México se compromete a tutelar un

considerable numero de derechos, los cuales no tendrian cabida en el listado del

197 Articulo 578 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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multicitado cdédigo, razon que parece suficiente en si misma para cuestionar las
limitaciones impuestas y que en una interpretacion sencilla e integral del ordenamiento
juridico aplicable lleva a colegir que la reforma, en términos coloquiales, se quedo corta

por cuanto hace a los temas a tutelar.

Ahora bien, respecto al establecimiento de un monopolio a cargo del Poder Judicial de la
Federacion para la resolucion de las acciones colectivas, tal como se desprende del
parrafo adicionado al articulo 17 constitucional, cabe mencionar que en ningan apartado
de la exposicion de motivos de la reforma se aclara la razon por la cual se dota
Unicamente a los juzgadores federales de la facultad para substanciar el procedimiento de
acciones colectivas, en tal virtud podria colegirse que limita y priva al fuero comin de
competencia en la materia, razon que se antoja suficiente para que se presenten

cuestiones de dificil accesibilidad en distintos rubros.

Al no contar el Poder Judicial Federal con la infraestructura necesaria verbi gratia en
materia de defensoria publica, situacion contraria a la realidad de la mayor parte de los

organos locales, se limita draméticamente el acceso a dicha jurisdiccion.

La oferta pericial, por su parte es también insuficiente tratdndose del Poder Judicial
Federal, cuestiébn que tampoco se presenta en los 6rganos locales de imparticion de
justicia, situacion que al igual que en el caso de la defensoria publica, deviene en un limite

a razon de la autoridad competente.

Asimismo resulta un limite a causa de la exclusiva competencia del Poder Judicial
Federal, cuestiones como la cobertura geografica, toda vez que la presencia de juzgados
de Distrito se encuentra reducida a ciertas poblaciones y zonas, razén por la cual
quedarian mermados en sus derechos las personas que habiten en un poblado en el que
no exista un juzgado de distrito cercano, ya que si bien no resultaria imposible su
tramitacion, si resultaria cuanti menos mas costoso. A razon de lo anterior es que existe
un gran reto para el Poder Judicial Federal, toda vez que debe haber un fortalecimiento de
las capacidades de los Jueces de Distrito Civiles para que se pueda dar tramite a las

acciones colectivas.
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No se justifica el monopolio federal, que produce conflictos al no haberse previsto
inadecuado las cuestiones relativas a las figuras preexistentes con caracteristicas de

acciones colectiva, sobre todo a nivel local.

Si bien las introduccion de las acciones colectivas a la legislacion mexicana se erige en un
gran avance, su regulacion bien puede mejorarse y no dejar al margen de la legislacion
secundaria la obstruccién y limitacion de su ejercicio en cuanto a las materias aplicables y
en cuestiones procesales, ya que las acciones colectivas exigen una serie de factores
complementarios para su mayor desarrollo, como pueden ser una firme y sdlida
normatividad y aplicacién de normas sobre responsabilidad profesional y administrativa de
los juzgadores, asi como una cultura institucionalizada de negociacion y mediacion, de
igual forma un acceso viable en costo y tiempo de las partes en juicio a pruebas periciales

y a un mecanismo de garantia.

Lo anterior significa que los derechos colectivos en México, si bien de manera tardia,
finalmente han lograron abrir una nueva dimension, es decir que la reforma constitucional
y a la legislacion secundaria establecen un lozano principio supremo para la novisima
practica juridica de alcance colectivo. No obstante, ciertos presupuestos contenidos en la
reciente regulacion de las acciones colectivas pareceria estar literalmente sacado de otros
sistemas juridicos y por ende habria que constatar su efectividad y adecuacién al sistema
juridico mexicano, ahora bien existen otros presupuestos, verbi gratia el Fondo que
francamente devienen en inadecuados para responder a las necesidades y expectativas

de la tutela de los derechos de incidencia colectiva.

Parafraseando a Dworkin, se trataria de construir, ain en casos dificiles, la Unica y
perfecta solucién, mostrando la mejor perspectiva o cara que el Derecho puede aportar
para decidir el caso concreto, lo cual implica razonar los derechos, el contexto, asi como
los valores y principios asi como imaginar las consecuencias 6ptimas que pudieran llegar
a obtenerse. Es decir, es cuestion de implementar un modelo de andlisis adecuado que
permita establecer cudl es la solucién correcta, la idonea segun sea el caso o la que mas

equidad genere a las partes.
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Reforma a los articulos 103 y 107 constitucionales

El 6 de junio de 2011 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que concierne
fundamentalmente al juicio de amparo, figura juridica que por décadas ha sido la

institucion protectora de los derechos fundamentales.

En términos generales la reforma robustece a la figura del amparo mediante la ampliacion
de la procedencia del amparo respecto de cualquier norma general, asimismo al preverse
su procedencia por violaciones a derechos humanos plasmados en los tratados
internacionales de los cuales México forme parte; asi como con la introduccion de figuras
novedosas como el amparo adhesivo y el interés legitimo individual y colectivo, la
adopcion de nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos por omision de las
autoridades, en el mismo sentido la declaratoria general de inconstitucionalidad,
modificaciones a la llamada "Férmula Otero", la creacion de los Plenos de Circuito, y una

novedosa forma de integrar jurisprudencia “por sustitucion”.

La reforma constitucional supra mencionada, a decir de Ferrer Mac Gregor y Sanchez Gil
es la piedra angular del nuevo impulso al juicio de amparo, ya que todo medio de control
constitucional ha de establecerse por su misma calidad en la ley suprema, asi también
sus restricciones han de estar fundadas en razones de alcance constitucional, de ahi que
los articulo 103 y 107, mismos que son el objeto del presente apartado, no sélo son
fundamenté del régimen juridico, sino que también son principios reguladores que debe
ser observados en la creacion, interpretacion y aplicacion de las normas que constituyen

el juicio de amparo.

En ese sentido es que lo que le interesa al tema del presente trabajo en relacién a la
supra mencionada reforma, no es sino Unicamente lo concerniente al concepto de interés
legitimo, lo que a sentencia y sus efectos se refiere, asi como a los nuevos sesgos de

procedencia del juicio de amparo.
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La mencionada reforma, en especifico aquella al articulo 107 fraccion I, amplia la
legitimacién activa y extiende dicho agravio al interés legitimo individual o colectivo'®®, de
modo que el nuevo interés para obrar ya esta contemplado en la Constitucion, texto que
anterior a la reforma Unicamente establecia que el juicio de amparo comenzaria a
instancia de parte agraviada, restringiendo su interpretacion a quién sufriera un agravio

personal y directo.

ARTICULO 107.- Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de

acuerdo con las bases siguientes:

l.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada, teniendo tal carécter quien aduce
ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa 0 en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

De la anterior transcripcion se desprende que el legislador dota de legitimacion activa
para la interposicion del juicio de garantias a aquel que alegue ser titular de un derecho o
interés legitimo ya sea de naturaleza individual o colectiva, sin embargo no define lo que
se entiende o serd entendido por interés legitimo, de ahi que resulté conveniente
conceptualizar dicho término, por qué resulta indispensable citar lo que la Suprema Corte
establece al respecto en sus criterios jurisprudenciales, mismos que lo sefalan como el
relativo a la afectacion a la esfera juridica del gobernado en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico.

1% A decir de Ferrer Mac Gregor y Sanchez Gil, es clara la supletoriedad que respecto de este tema

adquiere los articulos 578 a 626 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, que regulan las acciones
colectivas.
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"INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL
JUICIO DE AMPARO.

La redaccion de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucion
Federal, dispone qué debe entenderse por parte agraviada para
efectos del juicio de amparo, y sefiala que tendra tal caracter
quien al acudir a este medio de control cumpla con las siguientes
condiciones: 1) aduzca ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion; 3)
demuestre una afectacion a su esfera juridica de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; y, 4)
tratindose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la titularidad de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.
Ahora, para explicar el alcance del concepto "interés legitimo
individual o colectivo”, ante todo, debe sefalarse que tanto el
juridico como el legitimo suponen que existe una tutela juridica
del interés en que se apoya la pretension del promovente, a
diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en
tanto que la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico,
aunque le cause alguno de diversa naturaleza como puede ser,
por ejemplo, uno meramente econdmico. Por otra parte, debe
entenderse que al referirse el precepto constitucional a la
afectacion de un derecho, hace alusion a un derecho subjetivo del
que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la idea de que
en materia de actos de tribunales necesariamente se requiere que
cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico.

Sentado lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia

de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria tutela

juridica corresponda a su "especial situacién frente al orden

juridico", lo gue implica que esa especial situacion no

supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela

juridica, sino la de alguna norma que establezca un interés

difuso en beneficio de una colectividad, identificada e
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identificable, lo gue supone la demostracién de gque el
Il199

quejoso pertenece a ella.

En razén a lo anterior y en palabras del hoy ministro de la Corte Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, en el texto constitucional "se tenia en lo que se conoce como interés juridico, un
tecnicismo muy complicado de superar, que fortalecia el caracter individualista del juicio
de amparo" hasta la inclusion del interés legitimo en el mismo, situacion que vino a

ampliar el panorama del juicio de garantias.

La multicitada reforma constitucional, especificamente la relativa a la fraccion Il del
articulo 107 suprimio la relatividad de las sentencias de amparo Unicamente en relacion
con el amparo promovido con base en un interés legitimo colectivo y sus resoluciones
estimatorias, dejando subsistente la llamada "Formula Otero" en las sentencias que no

provengan de un juicio promovido a razén de un interés legitimo.

"ARTICULO 107.- Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de

acuerdo con las bases siguientes:

(..)

Il.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la

demanda."

De la cita anterior se desprende que la determinacion acerca de la supresion de dicha
"formula" es cuestion de punto de vista, toda vez que como ya queddé mencionado se

suprime para algunos Casos, pero no para otros.

199TA; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2; P4g. 1736
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Fuera del punto mencionado, para Ferrer Mac Gregor, quedan determinadas situaciones
a resolver sobre la relatividad de las sentencias de amparo en casos relativos a algun
interés difuso o colectivo, como lo es el hecho de que si habra cosa juzgada secundum

eventum Litis2®

, y si asi fuera, la sentencia estimatoria tendria efectos erga omnes
vinculantes para los que no participaron en el proceso, pero los mismos serian solo
interpartes si dicha sentencia fuera desestimatoria, pues de lo contario a dichos sujetos se
les dejaria en estado de indefension, e incluso surgiria la interrogante de si el Ministerio

Publico permitiria la presencia de efectos generales de la sentencia desestimatoria.

En ese sentido presente trabajo sostiene la idea de que podria aplicarse lo establecido al
respecto en materia de acciones colectivas, es decir, en principio dejar a salvo los
derechos de aquellas personas que no intentaron el juicio®” para el caso que la sentencia
sea desestimatoria, o bien poder adherirse a lo dictado en la sentencia®? si esta es

estimatoria, siempre y cuando se pruebe el dafio causado.

Por cuanto hace a la reforma al articulo 103 constitucional, ésta hace referencia a la
procedencia del juicio de amparo, incluyéndose en todo caso ya no sélo las acciones sino
también las omisiones de la autoridad que causen un perjuicio a la esfera juridica del
gobernado, situacion que reviste especial importancia toda vez que un derecho o interés
difuso o colectivo también puede verse afectado en virtud no sé6lo de una norma general u

pacto sino también de la omision de alguna autoridad.

"Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de

competencia del Distrito Federal, y

20 Cosa juzgada “secundum eventum Litis”, es decir, Gnicamente en lo que pueda resultar favorable a los

miembros del grupo que no contendieron.
201 Articulo 613 in fine Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
22 Articulo 594 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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[ll.- Por normas generales o actos de la autoridad federal
qgue vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la

esfera de competencia del Distrito Federal...”

No obstante la importancia de la reforma del 6 de julio, ésta no puede verse si su
"gemela"®®, la correspondiente a derechos humanos publicada el 10 de julio®* del mismo
afio, la cual impone una determinada manera de concebir y garantizar éste tipo de
derechos, de modo que ambas reformas constitucionales sientan las bases para una
transformacién de la justicia mexicana en su totalidad al dar una concepcion distinta del

juicio de garantias hasta entonces conocido.
Nueva regulacion en materia de amparo

La nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 2 de abril del 2013 asi como las
reformas constitucionales de 6 y 10 de julio de 2011 ya mencionadas, colocaron a los
derechos humanos y a su defensa en el centro del engranaje constitucional, en el mismo
sentido hizo lo propio lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justiciad de la
Nacién en el expediente 912/2010, relativo al cumplimiento de la sentencia condenatoria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictada en el caso Rosendo Radilla, de
la lectura integral de esta Ultima se puede concluir que en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, todos los juzgadores estan obligados a darle preferencia a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales a pesar de que
disposiciones jerarquicamente inferiores dicten lo opuesto, lo que se traduce en un control

difuso de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos®®. Situacion que

203 Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Rubén Sanchez Gil, "El nuevo juicio de amparo. Guia de la reforma

constitucional y la nueva ley de amparo”, 3a. Edicion, México, Editorial Porrda, 2013, pp. 25.

% DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPI{TULO | DEL TITULO PRIMERO
Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto
parrafos del articulo 1o.; el segundo parrafo del articulo 30.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15;
el segundo parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la
fraccion décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado
B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion segunda del articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos,
segundo y tercero, al articulo 10. y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al
articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al
articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero,
recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

*®parrafo 339 de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla
Pacheco.
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implica ademéas de una interpretacion armoénica de los tratados internacionales en pro de
la persona, el hecho de que los jueces deban preferir aquella interpretacion a la ley
acorde con los derechos humanos contenidos en la Constituciébn y en los tratados

internacionales.

En virtud a lo anterior es que tal como lo explica Ferrer Mac Gregor, la publicacion de la
nueva Ley de Amparo es un hito como pocos e la historia del juicio de amparo, refiere
asimismo que a partir de esa novedosa ley reglamentaria a los articulos 103 y 107

constitucionales se genera un nuevo sistema de derecho de amparo.

A saber, con la nueva Ley de Amparo, son multiples y profundos los cambios generados,

mismos que pueden ser divididos en tres rubros:

1. Se amplia la esfera de proteccion de los derechos.

e Los Derechos Humanos previstos en los tratados internacionales seran objeto de
proteccion directa.

e Se dota de efectos generales a las sentencias de inconstitucionalidad de una
norma general por parte de la SCJN, con lo que se tutelan los derechos de todas
las personas, aun cuando no hayan interpuesto el juicio.

e Se otorga la calidad de parte agraviada a quien tenga un interés legitimo, ya no
necesariamente juridico, asi como caracter de autoridad a los particulares de
conformidad con la reglamentacion y requisitos que la misma ley establezca, es
decir, se puede promover un amparo por actos realizados por particulares.

e A partir de un andlisis ponderado, no se otorgardn suspensiones del acto
reclamado que causen mas perjuicios sociales que beneficios para el quejoso.

2. Se eleva la eficacia de la justicia mexicana.

e La sentencia de todo “amparo para efectos” sefialara con precision los términos en
que deba cumplirse.
e Las promociones de juicio de amparo podran efectuarse en linea, mediante el uso

de la Firma Electrénica.
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3. Se fortalece al Poder Judicial de la Federacion, particularmente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

e Se crean los “Plenos de Circuito”, a fin de que las contradicciones de tesis al
interior de un mismo circuito, sean resueltas a través de los plenos.

e Para asegurar el debido cumplimiento de las sentencias de Amparo, se robustece
el esquema de sanciones.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podré separar de su cargo y consignar
ante el Juez de Distrito, tanto a la autoridad responsable como a su superior

jerarquico cuando incumplan una sentencia de Amparo

De ahi que la nueva fisionomia del amparo se deba tanto a las reformas constitucionales
de 6y 10 de julio de 2011 como a la respectiva a la ley reglamentaria en abril de 2013. En
ese sentido es que para el objeto del presente trabajo resulta de trascendencia lo relativo
al interés juridico y a los nuevos efectos de las sentencias, razon por la cual ambos temas

seran tratados en lo individual en los apartados siguientes.

Interés legitimo

La reforma de abril de 2013 a la Ley de Amparo vino a reafirmar la ampliacion que la
Constitucion misma le habia otorgado a la legitimacion activa en materia de amparo. La
nueva Ley de Amparo en sus articulo 5 fraccién |, 6, 7 y 61 fraccion Xll prevén ya esta
amplia legitimacién y dan pie a un principio de "agravio (meramente) personal*?*®, como

podria llamarsele para distinguirlo de su situacién precedente.

"Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

El quejoso, teniendo tal carécter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omisién reclamados violan los
derechos previstos en el articulo 10 de la presente Ley

y con ello se produzca una afectacion real y actual a su

2% Ferrer Mac Gregor Eduardo y Rubén Sanchez Gil, op cit. pp. 42.
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esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de

su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningin caso, podra invocarse
como interés legitimo. La autoridad publica no podra

invocar interés legitimo..."

"Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por
la persona fisica o moral a quien afecte la norma
general o el acto reclamado en términos de la fraccion |
del articulo 50. de esta Ley. El quejoso podrd hacerlo
por si, por su representante legal o por su apoderado, o
por cualquier persona en los casos previstos en esta
Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento
penal, podré promoverlo, ademas, por conducto de su
defensor o de cualquier persona en los casos en que

esta Ley lo permita.”

"Articulo 7. La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal, los municipios o cualquier persona moral
publica podran solicitar amparo por conducto de los
servidores publicos o representantes que sefialen las
disposiciones aplicables, cuando la norma general, un
acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un
plano de igualdad con los particulares.

Las personas morales oficiales estaran exentas de
prestar las garantias que en esta Ley se exige a las

partes."

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(..)
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XIll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en
la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de

aplicacién posterior al inicio de su vigencia.."

El interés juridico de modo indubitable siempre ha estado ligado a la proteccién de
derechos e intereses difusos y colectivos, aquellos consagrados de cierta forma en
el derecho positivo, que representan algun provecho a los integrantes de sectores
amplios de la sociedad, de manera compartida por todos, es decir, si exclusividad e

indole directa, todas estas caracteristicas, notas distintivas del interés juridico,

La recepcion de este tipo de interés en los fundamentos del juicio de amparo trae
consigo una muy extensa ampliaciéon a la tutela que otorga este mecanismo
constitucional, aun para ciertas normas generales®’ situacién que cobra especial

importancia en temas ambientales y urbanisticos.

Apunta Ferrer Mac Gregor que sobre todo por cuanto hace a estas materias
existieron intentos por extender el concepto de interés juridico para que
seméanticamente abarcara el "legitimo", por lo cual hoy en dia ya no es extrafio
buscar y encontrar un remedio a agravios "indirectos" o tutelar derechos colectivos
mediante el juicio de amparo, en ese sentido es que es importante apuntar que la
reforma en este sentido devino en un acierto para el sistema del derecho procesal

constitucional.

Sin duda alguna, una de las modificaciones mas relevante para la definicién del actor
en el juicio de garantias fue la mencionada introduccion del concepto de interés
legitimo, no obstante ello, la nueva Ley de Amparo incluye otra variacion que si bien

es cierto no de tan trascendente magnitud mas cierto es que debe ser destacada

207

Sin embargo Ferrer Mac Gregor destaca que a pesar de no haber impedimento constitucional o legal al

respecto, dado que frente a intereses difusos la sentencia implicaria invalidar la norma en general, duda de
la procedencia de la impugnacion, sin perjuicio de realizar una interpretacion sistematica del articulo 103
constitucional de modo favorable a la reclamacion cuando verse sobre normas generales que versen sobre

una acto de aplicacion medianamente concreto.
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toda vez que deviene en un simbolo de perfeccionamiento técnico del proceso de

amparo: la legitimacién activa de las personas morales ptblicas®®.

No siendo ébice lo anterior, la entidades publicas contardn con legitimacion activa
para la interposicion del juicio de amparo no es del todo nueva, ya que el articulo 8
de la ley anterior ya la preveia para los casos en que el acto de autoridad afectara
sus intereses patrimoniales, aunado al cambio en su calificacion de "oficiales" por
“publicas", el articulo 7 de la nueva Ley de Amparo afiade una idea a la regla
precedente, para indicar que las personas morales publicas estaran legitimadas para
actuar siempre y cuando "la norma general, un acto u omision los afecten en su
patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de

igualdad con los particulares”.

Otra disposicion relevante al respecto es la restriccion a las personas morales
publicas al interés juridico, pues de acuerdo al segundo pérrafo del articulo 5 de la
ley sefiala que la autoridad publica no podré invocar interés legitimo. Resulta una
posibilidad el hecho de que tal restriccién impida la adecuada defensa de algunos
derechos colectivos que pudiera darse a través del juicio de amparo aun y cuando
éstas poseen los recursos técnicos, econdmicos y personales para llevar acabo un

procedimiento de esta indole.

Al respecto Ferrer Mac Gregor sugiere que no obstante la anterior restriccion, el
articulo 107 constitucional en su fraccién |, no establece excepcién para las
personas morales publicas cuando habla del interés juridico por lo que en su opinién,
podria eventualmente devenir en inconstitucional la improcedencia que ocasionaria
su aplicacion. En ese sentido habria que esperar y observar como se desarrolla en la

practica dicho concepto.
Substanciacién del Procedimiento.
La substanciacion del procedimiento respecto del amparo indirecto se rige por los

articulos 112 a 124 de la Ley de Amparo, tomando en cuenta que para lo no previsto

el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles serd la legislacion supletoria, el

28 Articulo 7 Ley de Amparo.
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procedimiento resuelto por el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito,

?9rosso modo se hace consistir en:

e Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda fue
presentada, o en su caso turnada, el 6rgano jurisdiccional debera resolver si

desecha, previene o admite.

e El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinard el
escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de

improcedencia la desechara de plano.?*

e EI 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la
demanda, sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias,
irregularidades u omisiones que deban corregirse, cuando exista alguna
irregularidad en el escrito de demanda, se haya omitido alguno de los requisitos

de la demanda®**

, o se haya acompafado, en su caso, el documento que
acredite la personalidad o éste resulte insuficiente, o bien si se expresé con
precision el acto reclamado; asi como si no se hubieren exhibido las copias

necesarias de la demanda; si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u

209
210
211

Articulo 35 Ley de Amparo

Articulo 61 Ley de Amparo. Causales de improcedencia del juicio de amparo.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electrénicos
en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

l. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representacion;

Il. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir
verdad;

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el quejoso
deberé sefalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion. En el
caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulga torio de laley o en su
publicacion, el quejoso debera sefalarlas con el caracter de autoridades responsables, Gnicamente cuando
impugne sus actos por vicios propios;

IV. La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del

acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos humanos y las
garantias cuya violacion se reclame;

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 10 de esta Ley, debera
precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al Distrito Federal que haya sido invadida por la
autoridad federal; si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Ill de dicho articulo, se sefialara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada o restringida; y

VIII. Los conceptos de violacion.
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omisiones de la demanda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no

presentada.

e De no existir prevencion, o cumplida ésta, el érgano jurisdiccional admitira la
demanda; sefialar4 dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara
dentro de los treinta dias siguientes; pedird informe con justificacion a las
autoridades responsables; ordenara correr traslado al tercero interesado; y, en

su caso, tramitara el incidente de suspension.

e Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente, la
audiencia constitucional podré celebrarse en un plazo que no podré exceder de

otros treinta dias.

¢ La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacién por escrito
o en medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara
vista a las partes. El 6rgano jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del

caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

e Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por posiciones.
Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, salvo
gue esta Ley disponga otra cosa. Las pruebas testimonial, pericial, inspeccion
judicial o cualquier otra que amerite desahogo posterior, deberan ofrecerse a
mas tardar, cinco dias habiles antes de la audiencia constitucional, sin contar el

del ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia.

¢ Las pruebas se desahogaran en la audiencia constitucional, salvo aquéllas que
a juicio del 6rgano jurisdiccional puedan recibirse con anterioridad o las que
deban desahogarse fuera de la residencia del 6rgano jurisdiccional que conoce
del amparo, via exhorto, despacho, requisitoria o en cualquier otra forma legal,

que podrén ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma Electrénica.?*?

12 a Firma Electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la Federacion y

producird los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcién para enviar y recibir
promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales.
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¢ Las audiencias seran publicas. Abierta la audiencia, se procedera a la relacion
de constancias y pruebas desahogadas, y se recibiran, por su orden, las que
falten por desahogarse y los alegatos por escrito que formulen las partes; acto

continuo se dictara el fallo que corresponda.

El amparo directo, mismo que se substancia en los Tribunales Colegiados de

Circuito®*®

se rige por los articulos 179 a 189 de la misma ley:
1. El presidente del tribunal colegiado de circuito debera resolver en el plazo de tres
dias si admite la demanda, previene al quejoso para su regularizacion, o la desecha

por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.?**

2. Si hubiera irregularidades en el escrito de demanda por no haber satisfecho los

requisitos de la demanda®*®

, el presidente del tribunal colegiado de circuito sefalara
al promovente un plazo que no excederd de cinco dias, para que subsane las
omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia relativa. Si el quejoso
no cumple el requerimiento, el presidente del tribunal tendra por no presentada la

demanda y lo comunicara a la autoridad responsable.

3. Si el presidente del tribunal colegiado de circuito no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si este ultimo fuera subsanado,
la admitird y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo, para que en el plazo

de quince dias presenten sus alegatos o promuevan amparo adhesivo. %

213 Articulo 34 Ley de Amparo.

214 Articulo 61 Ley de Amparo.

1% Articulo 175. La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, en el que se expresaran: |. El
nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

II. EIl nombre y domicilio del tercero interesado;

Ill. La autoridad responsabile;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que haya puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la norma general aplicada, ello serd materia Unicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la
calificacion de estos en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquella en que hubiese tenido
conocimiento del mismo;

VI. Los preceptos que, conforme a la fraccion | del articulo 10 de esta Ley, contengan los derechos
humanos cuya violacion se reclame; y

VII. Los conceptos de violacion.

215 Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado podran presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las
partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado, el cual se tramitara en el mismo
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4. Dentro de los tres dias siguientes el presidente del tribunal colegiado turnara el
expediente al magistrado ponente que corresponda, a efecto de que formule el
proyecto de resolucién, dentro de los noventa dias siguientes. El auto de turno hace
las veces de citacion para sentencia.

5. El dia sefalado para la sesién, que se celebrara con la presencia del secretario
quien dara fe, el magistrado ponente dara cuenta de los proyectos de resolucion; el
presidente pondra a discusién cada asunto; se dara lectura a las constancias que
sefialen los magistrados, y, estando suficientemente debatido, se procedera a la
votacion; acto continuo, el presidente hara la declaracion que corresponda y el

secretario publicara la lista en los estrados del tribunal.

6. Las sentencias del tribunal deberan ser firmadas por todos sus integrantes y por el
secretario de acuerdos. Cuando por cualquier motivo cambiare el personal del
tribunal que haya dictado una ejecutoria conforme a los articulos anteriores, antes de
que haya podido ser firmada por los magistrados que la hubiesen dictado, si fue
aprobado el proyecto del magistrado relator, la sentencia sera autorizada
vélidamente por los magistrados que integran aquél, haciéndose constar las

circunstancias que hubiesen concurrido.

expediente y se resolveran en una sola sentencia. La presentacion y tramite del amparo adhesivo se regira,
en lo conducente, por lo dispuesto para el amparo principal, y seguira la misma suerte procesal de éste.

El amparo adhesivo Gnicamente procedera en los casos siguientes:

|. Cuando el adherente trate de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo, a fin de no
guedar indefenso; y

II. Cuando existan violaciones al procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente,
trascendiendo al resultado del fallo.

Los conceptos de violacion en el amparo adhesivo deberan estar encaminados, por tanto, a fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al juicio, que determinaron el
resolutivo favorable a los intereses del adherente, o a impugnar las que concluyan en un punto decisorio
gue le perjudica. Se deberan hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan cometido, siempre
gue pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto de ellas, el adherente hubiese agotado los
medios ordinarios de defensa, a menos que se trate de menores, incapaces, ejidatarios, trabajadores,
nucleos de poblacion ejidal o comunal, o de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se
encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, y en materia penal tratdndose del
inculpado.

Con la demanda de amparo adhesivo se correra traslado a la parte contraria para que exprese lo que a su
interés convenga.

La falta de promocion del amparo adhesivo hara que precluya el derecho de quien obtuvo sentencia
favorable para alegar posteriormente las violaciones procesales que se hayan cometido en su contra,
siempre que haya estado en posibilidad de hacerlas valer.

El tribunal colegiado de circuito, respetando la légica y las reglas fundamentales que norman el
procedimiento en el juicio de amparo, procurara resolver integralmente el asunto para evitar, en lo posible,
la prolongacion de la controversia.
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Sentencia. Efectos.

Tal como quedd mencionado en péarrafos anteriores no se suprimio la relatividad de
las sentencias de amparo, excepto por cuanto hace al amparo promovido con base
en un interés legitimo colectivo y sus resoluciones estimatorias. En ese sentido el
articulo 73 de la Ley de Amparo precisa que dichas resoluciones produciran efectos
Unicamente en relacion con el litigio que dirimen y por si solas nos invalidaran
normas generales, de modo que determinar si la llamada foérmula Otero fue

suprimida o0 no es cuestion de perspectivas personales.

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso

especial sobre el que verse la demanda.

El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, as/ como los tribunales colegiados de
circuito, tratindose de resoluciones sobre la
constitucionalidad de una norma general o sobre la
convencionalidad de los tratados internacionales y
amparos colectivos, deberdn hacer publicos los
proyectos de sentencias que seran discutidos en las
sesiones correspondientes, con la misma anticipacion
que la publicacion de las listas de los asuntos que se
resolveran a que se refiere el articulo 184 de esta Ley.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad se aplicarédn las disposiciones del

Titulo Cuarto de esta Ley.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de

violacion en que se alegue la inconstitucionalidad de

154


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

una norma general, se haré unicamente en la parte

considerativa de la sentencia.

Lo anterior es asi toda vez que dicha formula puede apreciarse en dos momentos,
primero como la "limitaciéon" de los efectos de la sentencia al caso "especial”, y un
segundo como la interdiccion explicita de dar efectos erga omnes a tales sentencias,
contenida en la expresion "sin hacer una declaracion general respecto de la ley o

acto".

El articulo 77 de la ley de Amparo distingue con precision la situacion mencionada al
inicio de la seccion anterior, es decir los efectos que tocan a las sentencias
estimatorias, segun la infraccion constitucional haya sido positiva o negativa; lo que
hace al disponer respectivamente la devolucién de las cosas al estado que
guardaban antes de la transgresion y la realizacion de la accion exigida por la norma

que se violentd, bajo la restitutio in integrum que indica su segundo pérrafo.

"Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituird al quejoso en el pleno goce de derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion; y

II. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o impligue una omisién, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conceda
el amparo, el juzgador deberd determinar con precision
los efectos del mismo, especificando las medidas que
las autoridades o particulares deban adoptar para
asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del
guejoso en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una

orden de aprehension o auto de vinculacion a proceso
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en delitos que la ley no considere como graves, la
sentencia que conceda el amparo surtird efectos
inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada
mediante el recurso de revision; salvo que se reclame
el auto de vinculacibn a proceso y el amparo se
conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad
del quejoso, esta se decretard bajo las medidas de
aseguramiento que el o6rgano jurisdiccional estime
necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accién
de la justicia.

En todo caso, la sentencia surtird sus efectos, cuando
se declare ejecutoriada o cause estado por ministerio

de ley."

En el mismo sentido resulta trascendente el hecho de que el Gltimo parrafo de este
articulo disponga con claridad que la sentencia de amparo va a surtir sus efectos
hasta que cause estado y constituya cosa juzgada, esta situacion resulta
especialmente importante respecto de la vigencia de la suspension asi como de
otras medidas cautelares, cuyos efectos deben persistira mientras no sean

sustituidos por los de la sentencia.

En esa misma linea de ideas la fraccién V del articulo 74 de la mencionada ley
establece otra novedad al contenido de las sentencias de amparo, como es la
determinacion de los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo,
mismo que se deberadn expresar, en el Ultimo considerando de la sentencia, de

conformidad con lo establecido en el articulo 77 del mismo pasquin juridico.

Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

II. ElI analisis sistematico de todos los conceptos de
violacibn o en su caso de todos los agravios; Ill. La
valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el

juicio;
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IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se
apoye para conceder, negar o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesién
del amparo, y en caso de amparos directos, el
pronunciamiento respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando
proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de
la queja, ademés de los términos precisos en que deba
pronunciarse la nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto,
norma u omisibn por el que se conceda, niegue o
sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de
la concesion en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podré aclarar la
sentencia ejecutoriada, solamente para corregir los
posibles errores del documento a fin de que concuerde
con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las

consideraciones esenciales de la misma.

Ahora bien en los articulos 76 y 79 de la Ley de Amparo, se reunen las suplencias
de la queja deficiente y del error, lo anterior deviene de la tendencia procesal
constitucional de eliminar el principio de estricto derecho, sefialado por Felipe Tena
Ramirez como "un formalismo inhumano y anacroénico, victimario de la justicia". Por
cuanto hace a la suplencia de la queja deficiente, ésta ha sido objeto de una
progresiva extension por parte de la jurisprudencia, mas con la actual redaccion del
mencionado articulo 79 resulta mas facil referirla sefialando los casos en que auln

persiste el principio de estricto derecho.

"Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, deberé corregir los
errores u omisiones que advierta en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados, y podré examinar en su conjunto los conceptos
de violacién y los agravios, as/ como los demas

razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
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efectivamente planteada, sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda.

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de
amparo deberd suplir la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios, en los casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en normas generales que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito.
La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sélo obligara a
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios a los juzgados vy tribunales del circuito
correspondientes;

Il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos
casos en que se afecte el orden y desarrollo de la familia;
[ll. En materia penal:

a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que
tenga el caracter de quejoso o adherente;

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccion Il del articulo
17 de esta Ley;y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular,
cuando el acto reclamado afecte sus bienes o derechos
agrarios.

En estos casos deberé suplirse la deficiencia de la queja y
la de exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como
en los recursos que los mismos interpongan con motivo
de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacion entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el

derecho administrativo;
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VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin
defensa por afectar los derechos previstos en el articulo
1o de esta Ley. En este caso la suplencia s6lo operara en
lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder
afectar situaciones procesales resueltas en el
procedimiento en el que se dicté la resolucién reclamada:
y

VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus
condiciones de pobreza o marginaciéon se encuentren en
clara desventaja social para su defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones I, Il, Ill, 1V, V y VII de este
articulo la suplencia se daréd aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o
formales sé6lo podré operar cuando se advierta que en el

acto reclamado no existe algun vicio de fondo."

La suplencia de la queja es ahora el principio fundamental del juicio de amparo ante
la falta o ausencia de conceptos de violacion o agravios, en ese sentido es
importante recalcar que el principio de estricto derecho se degrado a una excepcion
de éste. Ahora bien, por cuanto hace a la suplencia del error no resulta sino una

exigencia razonable a la luz del antiformalismo caracteristico del derecho al acceso a

la justicia y la buena fe que deben guardar los 6rganos jurisdiccionales.

El articulo 75 de la supra mencionada ley consagra el principio inquisitorio, propio de
la calidad de orden publico de los procesos constitucionales, es mediante este
principio que se da preferencia a la verdad material o histérica sobre la formal y de

esa manera se faculta al juzgador para obtener las pruebas y demas informacién

gue se considere necesaria para la resolucién del asunto de que se trate.

Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los

juicios de amparo el acto reclamado se apreciara tal y
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como aparezca probado ante la autoridad responsable.
No se admitiran ni se tomaran en consideracion las
pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad.

No obstante lo dispuesto en el péarrafo anterior, en el
amparo indirecto el quejoso podrd ofrecer pruebas
cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante
la autoridad responsable.

El érgano jurisdiccional deberd recabar oficiosamente
las pruebas rendidas ante la responsable y las
actuaciones que estime necesarias para la resolucién
del asunto.

Ademés, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nacleos de
poblaciébn que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o0 comuneros,
deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas
gue puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asf/ como la naturaleza y efectos de los actos

reclamados.

Respecto a la invalidez directa por extension, se encuentra prevista en el articulo 78
de la misma ley, numeral en el que se introduce una de las precisiones mas
importantes, toda vez que a la luz de este precepto cuando se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general, los efectos de la sentencia se extenderan
a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada. EI mismo articulo en su segundo parrafo especifica el principio restitutorio
que rige los efectos de una sentencia de amparo, impulsada por los derechos
fundamentales de acceso a la justicia y eficacia de las resoluciones judiciales. Ello

es un avance importantisimo ya que de lo contrario no se daria tutela efectiva al
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quejoso y la sentencia seria vana si se impidiera que la cosas volvieran al estado
que tenian, porque se hubiera omitido en la demandada un acto que le era
innecesario impugnar, debido a que su validez es dependiente de la subsistencia del

impugnado.

"Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia deberd determinar si es
constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada, los efectos se extenderan a todas aquellas
normas y actos cuya validez dependa de la propia norma
invalidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion
Unicamente respecto del quejoso.

El érgano jurisdiccional de amparo podré especificar qué
medidas adicionales a la inaplicacion deberadn adoptarse
para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho

violado."

La extension de efectos prevista en el articulo en cita, de conformidad con sus
término, no se halla supeditada a uno momento especial o asi declaracion judicial,
Unicamente esta condicionada a la naturaleza estimatoria de la ejecutoria, en
consecuencia el no existir otra restriccion o formalidad para su actualizacion se
puede concluir que opera por ministerio de ley, y por ende cualquier resolucién al

respecto seré simplemente declarativa. %*’

21" Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Rafael Sanchez Gil, op cit, pp. 205.
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CONCLUSIONES

1. El origen de los procesos de indole colectivo data del Derecho Romano y del
antiguo Derecho Inglés, toda vez que tanto en Roma con su interdicto popular y accion
popular, como en Inglaterra mediante las acciones respectivas llevadas ante las Equity
Courts, existieron expresiones de equidad e igualdad para defender los derechos ahora

conocidos como colectivos o difusos.

2. El primer sistema que se preocupé por la defensa de los llamados intereses y
derechos supraindividuales fue el del common law, toda vez que a través de la
implementacion de las class actions se dio cabida a la proteccion de este tipo de
derechos, acciones que tuvieron su origen en la Equity cuyo antecedente inmediato es el
Bill of Peace del siglo XVII.

3. Por cuanto hace a los sistemas de derecho civil, Brasil fue el pais pionero en la
introducciéon de un mecanismo tutelar de los derechos supraindividuales, esto mediante la
reforma a su Ley de Accion Popular y posteriormente en su ley de 1985 sobre la accién
civil publica, para mas adelante perfeccionar tal proteccion a través del Cdédigo de
Defensa del Consumidor, cuyo contenido es aplicable a la tutela de cualquier interés

colectivo.

4. Tratandose de derecho nacional, existieron multiples intentos por arraigar una
estructura sdélida en materia de proteccién de derechos supra individuales, consolidacion
que tuvo cabida, con sus bemoles, hasta la reforma al articulo 17 constitucional de 2010,
relativa a las acciones colectivas, y la propia a los articulos 94, 103, 104 y 107
constitucionales de 2011 respecto del interés legitimo en el amparo, y en evidente

consecuencia a la legislacion secundaria respectiva.

5. No obstante las reformas en materia de acciones colectivas y respecto a la integracion
del interés legitimo en el juicio de amparo, México sigue siendo un pais con un notorio
retraso en lo que a defensa de intereses de naturaleza colectiva se refiere, toda vez que
pese a las modificaciones y adiciones mencionadas, siguen existiendo limitaciones que
impiden que la tutela de este tipo de derechos e intereses sea tan efectiva como el

derecho mismo lo requiere.
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