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Introduccién

En este texto, se parte de la idea de que los organismos financieros
internacionales desde su nacimiento han influido de manera significativa en las
acciones emprendidas en los paises en desarrollo que tienen como objetivo

impulsar transformaciones en los ambitos social y econémico.

En el caso de México, estos organismos tienen una participacion cada vez mas
importante en las Ultimas décadas. El Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), son un ejemplo del papel protagénico de estos

organismos en las decisiones del gobierno mexicano.

Para este estudio se analiza el caso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
debido a que en las ultimas décadas se ha enfocado en apoyar el funcionamiento
de proyectos que tienen impacto en el &mbito social, econémico, el fortalecimiento
institucional, la creacién de infraestructura, etcétera; todos ellos con el fin de

promover el desarrollo econémico en América Latina y Caribe.

Los proyectos que financia el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tienen
como caracteristicas centrales: a) el hecho de que su objetivo es tener impacto
para el desarrollo del pais prestatario y que éste pueda ser tangible, y b), que los
fondos para el propio pais tienen el estatus de deuda externa a mediano plazo,

mismos que seran pagados mediante recursos publicos.

Todas las acciones que involucran estos proyectos, deberadn ser supervisados
durante el “Ciclo del Proyecto”; es decir, preparacion, aprobacion, implementacion,

culminacién y prestacion de informes.

Un ejemplo claro de este tipo de proyectos, es el Programa Multifase de Apoyo a
la Capacitacion y al Empleo (PACE) Fase |, implementado por el Gobierno Federal
de México, durante el periodo 2002-2006. Los préstamos multifase tienen el
propésito de que el Pais pueda trabajar a largo plazo y faciliten la consecucion del

impacto propuesto.



Cabe sefialar, que durante ese periodo se aceptaron 15.2 por ciento® de todas las
operaciones de créditos, ademas entre 2001 y 2006, el 65 por ciento’ de los
montos aprobados se concentraron en las inversiones en el area social y de

pobreza.

Estos proyectos deben de ser implementados de manera eficiente principalmente
en el procedimiento de las adquisiciones de bienes y servicios, para evitar hechos
de corrupcion, gastos de recursos mal utilizados, fincar responsabilidades a los

servidores publicos, cohecho, etc.

En la ultima década, junto con el crecimiento del financiamiento que ofrecen
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se ha ampliado el
rol que juegan las adquisiciones y su impacto a nivel nacional e internacional,
debido al crecimiento constante de la competencia por obtener recursos, lo que
implica que los procedimientos sean en todo momento transparentes y claros para

un mejor desempefio, empezando por las normas que regulan las adquisiciones.

Ante esta situacion, se tiene la hipétesis que la normatividad del BID y del
Gobierno de México para la contratacion de bienes y servicios no se encuentra en
sintonia, por lo que incide en las gestiones de las adquisiciones y, por tanto, en el
desarrollo de los programas financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Por tal razdn, es el interés de presentar en este trabajo un andlisis de las normas
aplicables en materia de las adquisiciones de bienes y servicios que establece el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de México en el dmbito
federal, tomando como base los procedimientos implementados en la ejecucion
del Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacién y al Empleo (PACE), Fase |,

durante el periodo 2002-2006; con la finalidad de identificar la problematica

'BID, Evaluacién del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de Evaluacién y Supervisién (OVE), BID,
Washington, D.C., P4g. 9

’|bidem, Pag.18



durante el proceso de gestion en materia de las adquisiciones y proponer

soluciones.

El texto se divide en cuatro capitulos. En el primero subtitulado, Los Organismos
Financieros Internacionales y el Gobierno de México, se explica la importancia que
tiene estos organismos, en particular el financiamiento que otorga el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a México, asi como, el contexto en que se
ubican estas acciones a partir del derecho internacional y nacional, en donde se
hace valer la soberania del Pais Prestatario. En este contexto, se describe el

“Ciclo del Proyecto”, que concluye con su aprobacion.

En el segundo capitulo, ElI marco juridico en materia de las adquisiciones
financiadas con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Gobierno México (2002-2006), se presentan las normas del BID y del Gobierno

Federal que regulan las adquisiciones.

En el tercero, La gestion de las adquisiciones de bienes y servicios para el
Programa Multifase de Apoyo a Capacitacion y Empleo (PACE), Fase |,
financiados con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2002-
2006), se explica la importancia que tiene el Programa para fomentar la movilidad
laboral y la incidencia que tuvo durante el “Ciclo del Proyecto”, en particular la
etapa que hace referencia a la gestion del procedimiento de las adquisiciones que

se debe desarrollar entre las instancias competentes.

En el cuarto capitulo, Las implicaciones que para la Administracion Publica tiene
en el proceso de las adquisiciones en los programas financiados con recursos
externos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Recapitulacion, se exponen las problematicas que se llegan a suscitar en el
proceso de las adquisiciones por lo que se propone realizar un manual en el
marco del Programa Especial de Mejora de la Gestion a fin de identificar

responsabilidades y agilizar los procedimientos.

Por ultimo, se presentan las Conclusiones, los Anexos, Bibliografia y las Fuentes

de Consulta.



Este texto, pretende hacer evidente que la estructura de la Administracion Publica
debe tener la suficiente capacidad de repuesta para atender de manera eficiente y
eficaz las adquisiciones de bienes y servicios, de acuerdo con la normatividad
nacional y respetando los acuerdos internacionales que se deben de cumplir en
tiempo y forma, a fin de no generar cargos financieros adicionales, por lo que este
estudio sirve para conocer la complejidad que tiene el proceso administrativo, que
va desde la solicitud para conceder el préstamo, hasta el desembolso de los
recursos, en particular, el que esta relacionado con las adquisiciones a fin de
cumplir con los criterios de economia, imparcialidad y honradez, en la atencién de

los asuntos publicos.

Se asume que el tema desarrollado en esta tesis, es relevante para los estudiosos
de la administracion y gestion de lo publico por la importancia cada vez mayor que
tiene el sistema de adquisiciones en un contexto global que exige ademas de

apego a la Ley, eficacia y transparencia.



Capitulo 1. Los Organismos Financieros Internacionales y
el Gobierno de México

Los créditos que otorga la Banca Multilateral de Desarrollo (Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo), han formado parte sustancial en la
evaluacion y financiamiento de los proyectos sociales para el desarrollo del Pais
Prestatario. Sin embargo, su administracién implica el seguimiento de mecanismos
gue se deben de ajustar a las exigencias de estas instituciones estandarizando

procesos conforme a la capacidad institucional.

Los financiamientos otorgados para los proyectos sociales en muchos casos son
para el uso de insumos, obtenidos mediantes procedimientos de las
adquisiciones®. Las adquisiciones son una parte sustantva en las

administraciones de los paises prestatarios.

En este sentido, en el presente capitulo se expone la importancia que tienen las
Organizaciones Internacionales y se hace referencia al procedimiento de
aprobacion de los proyectos que le financian al gobierno de México, focalizandolo

en el procedimiento de adquisiciones.

1.1. La Organizacién Internacional en relacién con la Banca
Multilateral

Durante el periodo de 1815 a 1914 se constituyeron las primeras organizaciones
internacionales con el propésito de organizar la paz, ademas de establecer
mecanismos de coordinacion econdémica y social entre los paises del orbe,
mediante las Conferencias Internacionales y construir estructuras institucionales
permanentes con estos objetivos. El primero objetivo, se enfoca en la diplomacia
parlamentaria y el tratado multilateral como primer ordenamiento juridico®. Las

estructuras institucionales permanentes se constituyen a partir de la necesidad de

3 Adquisicion: se refiere a toda compra de bienes o contratacidon de obras o servicios que lleve a cabo el
Prestatario, con motivo de un proyecto parcialmente financiado por el Banco. Politicas Basicas y
Procedimientos de Adquisiciones del BID, 1995, Pag. 57.

“El primer tratado multilateral fue el Acta final del Congreso de Viena de 9 de junio de 1815.



organizar las decisiones, control y ejecucion de las comunicaciones y desarrollo

del transporte®.

En 1919, se crea la Sociedad de Naciones con la meta de garantizar la paz y la
seguridad internacional. Con este evento se inicia la segunda generacion de la
Organizacion Internacional. Asimismo, se crea la Organizacion Econdmica y
Financiera, la Oficina de Cooperacion Intelectual, entre otras y con el tiempo se
crea el tribunal Permanente de Justicia Internacional que empieza a funcionar a

partir de 1922 en La Haya.®

La Sociedad de Naciones fracasoé por el inicio de la Segunda Guerra Mundial, sin
embargo, da origen a la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945. Con ella:
“En primer lugar, se refuerza el universalismo, facilitado tanto por la presencia en
su seno desde el primer momento de las grandes potencias, como por la
incorporacion masiva de nuevos Estados Federales de Europa oriental. En
segundo lugar, se hace mucho mas compleja su estructura organica (proliferacién
de organos y descentralizacion regional) y finalmente, se amplian
considerablemente sus competencias (que son de naturaleza general) al tiempo
que se refuerzan sus poderes de decisibn para hacer frente a las exigencias
derivadas de la interdependencia de los problemas sociales-econémicos y del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.”’

Mediante el Sistema de Naciones Unidas se crean grupos de organismos
especializados para promover el desarrollo como es el caso de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional,
y el Banco Mundial. En los inicios de los afios cuarenta, “Loveday subrayaba: ...la
guerra modificara necesariamente la fisonomia del comercio mundial; las politicas

comerciales futuras no conseguiran establecer verdaderamente relaciones

La primera institucion fue las comisiones fluviales. La segunda via es representada por las Uniones
administrativas internacionales. A nivel regional mediante la Conferencia de Washington de 1889 se crea la
Oficina comercial que en 1910 mismo que se convierte en la Unién panamericana.

® Manuel Diez de Velasco Vallejo, Las organizaciones internacionales, Madrid, Editorial Tecnos, 2008,Pag. 41

7 Ibidem, Pags. 41-42



econOmicas satisfactorias mas que en la medida en que tengan en cuenta no
solamente la naturaleza multilateral de los intercambios comerciales, sino también

la unidad compleja del sistema del comercio mundial.”

Para ello, se tendria que reconstruir el Sistema Monetario Internacional que
implicaria transparencia en el uso de fondos de inversion y el financiamiento a
corto plazo y largo plazo de proyectos que se consideraran prioritarios para los
miembros de esta organizacion. Con este objetivo en la Conferencia de Bretton
Woods, realizada en 1944, se crea el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) ahora Banco Mundial, para apoyar a los paises menos
desarrollados. Se crean también los Bancos Regionales de Desarrollo entre los
mas destacados se encuentra el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Asiéatico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Europea de
Reconstruccién y Desarrollo, mismos que forman parte del modelo de Bancos
Multilaterales.

Las organizaciones multilaterales estdn compuestas por los bancos y fondos
financieros que tienen el objetivo de ayudar aquellos paises mas pobres para su
desarrollo mediante préstamos a largo plazo a tasas de intereses favorables.
Estas organizaciones aprueban movilizar los recursos de los mercados financieros
y luego prestarlos a los paises en desarrollo en mejores condiciones que las que
les ofrecen el mercado. Estos recursos constituyen préstamos a los gobiernos

centrales o instituciones de gobierno.®

El Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) forman
parte de los principales prestadores de crédito externo para los paises de América

Latina y del Caribe para fortalecer el desarrollo, ofreciendo préstamos de tamafio

8 . . . .y ;. . . .
Sara Gonzdlez Fernandez, Organizacidn Econdmica Internacional. Relaciones y organismos fundamentales,
Madrid, ediciones Piramide, 2002, Pag. 19

° Definicién de Multilateralismo es un sistema en el que un pais balancea sus cuentas internacionales con
varios paises diferentes. Dentro de un sistema multilateral, los superdvit ganados con el pais A pueden
emplearse para pagar un déficit con el pais B en el texto, el multilaterismo se refiere generalmente a la idea
de que todos los paises se incorporaran a un sistema de pagos en el que todas sus monedas se mutuamente
convertible. Fred L. Block, op. cit, Pag. 327



relativamente pequefio, del orden de cinco a diez millones de dolares para
estimular la innovacién y el aprendizaje institucional.'® En las Gltimas décadas, se
tiene como objetivo dar financiamiento principalmente a proyectos que reformen y
mejoren la gestion publica, asi como, la elaboracion y ejecucion de proyectos que

forman parte de politicas publicas.

Es de subrayarse la importancia que han tenido los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMD) en el fomento de condiciones de gobernabilidad de los paises
recipientes de los créditos, ya que buscan promover la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, la rendicion de cuentas por parte de las agencias y
autoridades gubernamentales, la adopcion de medidas para combatir la corrupcion

y el fortalecimiento de las instituciones y practicas democraticas.

Las caracteristicas del Banco Multilateral de Desarrollo (BMD) las define el

cumplimiento de tres funciones:

Funcion desarrollo
Funcion financiera

(Creacion de capacidad, desarrollo

(Movilizacién de recursos institucional, generacion y transmisién

A
v

financieros) de conocimiento)

Provision de bienes publicos

(Globales y regionales)

Fuente: Francisco Sagasti, op. cit., Pag. 32

1) Funciodn financiera: Su principal objetivo es financiar proyectos especificos
de programas sectoriales de inversion a los paises prestatarios. Ademas, el
Banco Mundial y el BID llegan a financiar proyectos mas tradicionales de
infraestructura, relacionados con transporte y energia, asi como proyectos

sociales (educacion, salud, pobrezas, etc.), para el fortalecimiento

% Francisco Sagasti, La banca multilateral de desarrollo en América Latina, serie financiamiento del
desarrollo, No. 119, Naciones Unidas, CEPAL, ECLAC, Santiago Chile, 2002, Pag. 36



institucional. Por ejemplo, el “BID destiné cerca del 35 por ciento de su
cartera de préstamos en el afio 2000 a los sectores sociales, y un

porcentaje similar a la reforma y modernizacion del Estado”.**

2) Funcién de desarrollo, se enfoca al financiamiento de proyectos de
desarrollo institucional y asistencia técnica, enfocados a las organizaciones

ubicadas en sectores prioritarios.

3) Provisidon de bienes publicos globales y regionales. La participacion de los
Bancos Multilaterales en la provision de bienes publicos en el ambito
internacional esta vinculada principalmente al tema del financiamiento, en
donde proveen informacion sobre la situacion economica internacional y
sobre las condiciones econémicas y sociales en los paises en desarrollo;
realizan y publican investigaciones econdmicas y sociales; utilizan su
influencia para coordinar la asistencia para el desarrollo; y proveen

donaciones para una variedad de fines.*?

Entre 1961 y 1970, el BID “otorgd préstamos para infraestructura social en la
region por un monto de casi $US 1 000 millones, mas del doble de lo que el Banco

Mundial otorgé para este rubro a todas las regiones”.*®

En los afios 80 y 90 se generaron politicas de liberacion comercial y
modernizacién del sector financiero, a partir del Consenso de Washington que
tuvo como objetivo enfrentar la situacibn econémica a nivel mundial , lo que
implicaba la restructuracion del Estado, creando asi nuevas teorias y practicas de
la denominada Nueva Gestion Publica (New Public Management). Las politicas
asociadas al Consenso de Washington favorecieron el desarrollo del sector

privado en la economia, e influyeron también en la manera en que operaron los

" |bidem, Pag. 33
2 Ibidem, Pags. 37-38

" Francisco Sagasti, op. cit., Pag. 15



Bancos Multilaterales. En México los problemas estructurales de su economia,

han justificado la relacion con los organismos financieros multilaterales.

Esta coyuntura, favorecio el flujo de capitales hacia la economia de la region
(paises de América Latina), que se habian retraido luego de la crisis de la deuda.
Las tendencias de los flujos de capital durante el decenio de los 90°s mostraron

las siguientes caracteristicas.

v' “Las exportaciones de bienes y servicios cubrieron un 92 por ciento de las
importaciones en los afios noventa y el requerimiento de financiamiento
externo neto (representando por el saldo en cuenta corriente) ascendio a un 13
por ciento de las importaciones. Sin embargo, se aprecian diferencias
importantes entre los paises segun su nivel de desarrollo. Asi, los paises de
mayor ingreso relativo (ingreso per capita mayor a $US 4000) generaron,
mediante sus exportaciones de bienes y servicios, una proporciéon de las
divisas requeridas para cubrir las importaciones que en promedio super6 el
100% durante los afios noventa y los paises de menor ingreso relativo (ingreso
per cdpita menor a $US 2000) esa proporcion alcanzé solo al 76%.

v" En los paises de menor ingreso relativo, las remesas del exterior contribuyeron
a balancear las cuentas de capitales y cerrar la brecha de requerimiento de

financiamiento.

v' En 1990 la inversién total en la region ascendié a $US 6 750 millones, pero
subio a $US 77 050 millones en 1999 a pesar de las crisis financieras (crisis
mexicana, rusa y posteriormente la crisis de Argentina). ElI 60 % de estos flujos
correspondié a la creacién de capital y el restante 40% corresponde a la
adquisicion de capital previo. Entre 1996 y 1999 la inversion extranjera directa
represento, en promedio, tres cuartas partes del flujo neto de capitales, por lo
gue se convirtio en el elemento fundamental del financiamiento del déficit en la

cuenta corriente de la balanza de pagos.

v' La volatilidad de los flujos de capital fue notoria durante el decenio de los
noventa registrandose crisis financieras importantes en la region, tales como la

crisis mexicana de 1995 y una crisis financiera en la region. Los instrumentos



mas volatiles fueron las emisiones de bonos, el crédito neto de bancos

comerciales y las inversiones en cartera de acciones”.**

En cuanto la composicion de la cartera de préstamos en América Latina se puede
mostrar a continuacion (Cuadro No. ), que en los sectores se han venido
especializado en donde el Banco Mundial (BM) se centra sus préstamos en el
sector social y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de igual forma
adicionando un fuerte financiamiento en los temas de gestién del sector publico,
suministro de energia y apoyo a los sectores productivos (Industria, turismo y

empresas de pequefia escala).

Cuadro No. |

COMPOSICIC')N’ DE LA CARTERA DE PREST;&MDS DEL
BANCO MUNDIAL EN AMERICA LATINA EN LOS ANOS NOVENTA

(En porcentajes)
1991- 1990- 1990- 1994-
2001 1991-2000 1998 2000 2000
Bip | Banco | car | BCIE |Fonplata| CDB | BDAN
Mundial
Desarrollo productivo
Agrculiura, pesca v desarrollo nural 35 10.0 21 28 27T 35 -
Industria, turismo y empresas de
pequefia escala 5.9 0.6 6.7 1.6 83 4.1 -
Otros sectores - - 4.5 1.7 - 3.0 -
Infraestructura fisica
Energia 6.3 53 19.8 13.0 73T 75
Transporte y comunicaciones 11.0 14.0 233 10.0 . 223 100
No especificado - - - 147 0.2 -
Desarrollo social
Saneamiento 43 - -
Salud 133 6.2 14 147 5.8 148 -
Educacion T2 1.3 : - .1 - -
Desarmmollo urbano 56 34 -
Ambiental 2.0 39 - -
Proteccidon Social 125 75 - -
Otros
Multisectorial - 23 o.F 41.5 - 220 -
Asistencia técnica y preinversion 11 - - - - -
Financiamiento 0.9 12.3 26.9 - 6.3 23.0 -
Gestion del sector pablico 297 5.6 2.0 - - - -
Desarmmollo del sector privado - 3.2 - -
Politica econdmica - 10.0 - - -
Otros - - 12.7 - -

Fuente. Francisco Sagasti, op. cit., Pag. 27

1.1.1 El marco normativo de la Organizacion Internacional

La regulacion juridica que existe en las relaciones economicas internacionales se
basa en el derecho consuetudinario, es decir, la implicaciéon de algunos principios

rudimentarios. “Los Estados, individualmente, son libres para iniciar o terminar las

" Francisco Sagasti, op. cit., Pags. 19-20
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relaciones comerciales u otras restricciones comerciales, requiere una justificacién
Unicamente en el caso en que existen obligaciones contractuales especiales.”*® El

|16

articulo 38, inciso b del Estatuto de la Corte Internacional™ define: La costumbre

internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho.

En el marco del derecho internacional los tratados internacionales®’ tienen como
objeto reglamentar los deberes y derechos de los Estados, lo que ha transformado

el desarrollo del derecho consuetudinario.

La formacion de la Organizacion Internacional se realiza con base en los
instrumentos constitutivos de la Organizacién Internacional, generalmente con
base en un tratado, con sus protocolos y anexos y las normas convencionales,

ademas de la normativa interna y externa.*®

> Matthias Herdegen, Derecho Internacional Publico, México, Ed. UNAM-Fundacién Konrad Adenauer,
2005,Pag. 385

16 |a Corte Internacional de Justicia. Los tribunales representan el coronamiento de una evolucién progresiva
del derecho. La presencia de ellos es la manifestacién mas visible de que un sistema juridico ha alcanzado su
exponente mas alto y le da caracter completo a tal sistema. Por ello fue que los creadores de la Sociedad de
Naciones resolvieron dotar a la organizacidn con un cuerpo judicial. De esa manera se garantizaban la
continuidad y homogeneidad a la administracion de la justicia internacional y se daba un paso para alcanzar
la paz a través del funcionamiento de la norma juridica. Por otra parte, se evitaba que algunas disputas no
resueltas por falta de un dérgano adecuado pudieran constituir una fuente de friccién. Cesar Sepulveda,
Derecho Internacional Publico, México, Ed. Porrda, 1960, Pag. 236

Y “E| tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mds Estados u otras personas
internacionales, y que estd regido por el derecho internacional”. Max Sorensen, op. cit., Pag. 155. Existen
dos tipos de tratados, el bilateral que solamente se involucran dos estados y el multilateral que se celebran
mds de dos estados.

'® Normatividad interna: se destina a regular su propio funcionamiento y administracion y adaptarlo a la
evolucion de sus actividades y del entorno internacional en la que se desenvuelve. Normatividad externa: En
ciertas Organizaciones Internas un poder normativo que trasciende el ambito interno de la Organizacién y
afecta a otros sujetos internacionales e, incluso, en algunos casos a los propios particulares. Estos actos
adoptan, a veces, la forma de decisiones obligatorias y otras veces, las de recomendaciones carentes, en
principio de efectos juridicamente vinculantes. El primer supuesto se suele dar con mayor frecuencia en las
Organizaciones regionales de integracién (Unidon Europea, Comunidad Andina o Mercosur) y en las
Organizaciones internacionales de caracter técnico (OACI, OMS, UIT), mientras que el segundo propio de las
organizaciones internacionales politicas de alcance tanto universal como regional (ONU, Consejo de Europa,
OUA), lo que no excluye que en las Organizaciones Internacionales de integracién y en la organizacion



Cuando la Organizacién Internacional y los Estados convienen en realizar
acciones mutuas existen normas que se deben de respetar entre ambos actores.
Para el caso de México los tratados internacionales se ubican en el segundo
ordenamiento juridico en la jerarquia normativa de Kelsen®, lo que permite tener
acuerdos equitativos respetando asi la normatividad que corresponde a cada

entidad que forma parte del acuerdo respectivo.

Piramide de Kelsen

internacional técnicas se adopten también recomendaciones y que, en algunas ocasiones, en las
organizaciones internacionales politicas se tomen igualmente decisiones. Pags. 139-140)

Y se compone de normas escalonadas jerarquicamente: una norma individualizada vale porque fue creada
de conformidad con una ley; esta ley deriva su validez de la Constituciéon, en cuanto haya sido establecida
por un dérgano competente y en la forma prescrita por la propia Constitucion y ésta tal vez encuentre su
fundamento de validez en otra Constitucion mas antigua, hasta llegar finalmente, a una Constitucion que
sea histéricamente la primera, cuya validez transcurre de la norma fundamental hipotética y simplemente
presupuesta, la cual representa como fue comun, el vinculo entre todas las normas que integran un
determinado orden juridico.” José Alfonso de Silva, Aplicabilidad de las normas constitucionales, México,
Instituciones de Investigaciones Juridicas, Num. 149, 2003, Pags. 199-200
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En este tenor, el Congreso puede aprobar los convenios con las organizaciones
internacionales, conforme al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion VII, que a la letra dice:

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningln empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anualmente al
Congreso de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El
Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, al rendir la cuenta publica.

A su vez los organismos internacionales, en particular el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a través de su Convenio Constitutivo, establecen, en la seccién 7

“‘Normas y Condiciones para efectuar o Garantizar Préstamos” y a la letra dice:

(@) El Banco podra efectuar o garantizar préstamos con sujecion a las siguientes normas y
condiciones

(i) Que el interesado haya sometido una solicitud detallada y que los funcionarios del
Banco presenten un informe por escrito en el que recomienden la propuesta después de
haber examinado sus méritos. En circunstancias especiales y a falta de dicho informe, el
Directorio Ejecutivo, por la mayoria de la totalidad de los votos de los paises miembros,
podra exigir que se le someta una solicitud para su decision;

(i) Que, al examinar una solicitud de préstamo o de garantia, el Banco considere la
capacidad del prestatario para obtener el préstamo de fuentes privadas de financiamiento
en condiciones que, en opinion del Banco, sean razonables para el prestatario, teniendo en
cuenta todos los factores que sean pertinentes

(iii) Que, al efectuar o garantizar un préstamo, el Banco tenga debidamente en cuenta si el
prestatario y su fiador, si lo hubiere, estaran en condiciones de cumplir con las obligaciones
gue les impone el préstamo;

(iv) Que, en opinion del Banco, la tasa de interés, deméas cargos y plan de amortizacion
sean adecuados para el proyecto en cuestion;

(v) Que al garantizar un préstamo hecho por otros inversionistas el Banco reciba
compensacion adecuada por el riesgo en que incurre; y



(vi) Los préstamos efectuados o garantizados por el Banco lo seran principalmente para el
financiamiento de proyectos especificos, incluyendo los que formen parte de un programa
nacional o regional de desarrollo. Sin embargo, el Banco podra efectuar o garantizar
préstamos globales a instituciones de fomento o a agencias similares de los paises
miembros con el objeto de que éstas faciliten el financiamiento de proyectos especificos de
desarrollo cuyas necesidades de financiamiento no sean, en opinion del Banco,
suficientemente grandes para justificar su intervencion directa.

(b) La instituciéon no concedera financiamiento a una empresa situada en el territorio de un miembro

si éste objeta dicho financiamiento.

Mediante la “Ley que establece bases para la ejecuciéon en México, por el poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo”, se menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la
Gnica dependencia autorizada para tratar todo lo relativo al Banco y ejercer al
respecto toda clase de facultades, ademas de autorizar la suscripcion de acciones
del BID y aportaciones que contribuiran a cubrir la cuota de la contribucion de los
Estados Unidos Mexicanos al Fondo para Operaciones Especiales, a través del
Banco de México.

1.1.2 El Banco de Mundial

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), actualmente el
Banco Mundial, fue creado en marzo de 1944 a raiz de la reunion de Bretton

Woods, como un organismo especializado de la ONU.

Conforme al Convenio Constitutivo el Banco Mundial, éste tiene como obijetivo la
“reconstruccion y fomento en los territorios de los paises miembros, facilitando la
inversion de capital para fines productivos, incluida la rehabilitacion de las
economias destruidas o dislocadas por la guerra, la transformacién de los medios
de produccion a fines de satisfacer las necesidades en tiempos de guerra, la
transformacion de los medios de produccion a fin de satisfacer las necesidades en
tiempos de paz y el fomento del desarrollo de los medios y recursos de produccion

en los paises menos desarrollados.”

2% convenio Constitutivo del Banco Mundial,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20440513~menuPK:9
50571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html, Consultado: 11 de octubre 2012


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20440513~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20440513~menuPK:950571~pagePK:64057863~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html

Por otra parte, impulsa la inversion extranjera privada a través de garantias,

participaciones en préstamos, que entre otros objetivos, pretenden promover el

crecimiento equilibrado y de largo alcance del comercio internacional, asi como el

mantenimiento del equilibrio de las balanzas de pagos, alentando inversiones

internacionales para fines de desarrollo de los recursos productivos de los

miembros, ayudando asi a aumentar la productividad, elevar el nivel de vida y

mejorar las condiciones de trabajo en sus territorios. Ademas que coordinar los

préstamos que hagan o garanticen los préstamos internacionales.

El Banco Mundial se conforma por cinco instituciones que son: %

v

El Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que otorga
préstamos a Gobiernos de paises de ingreso mediano y de ingreso bajo
con capacidad de pago.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF) que concede préstamos sin
interés, o créditos, asi como donaciones a Gobiernos de los paises mas

pobres.

La Corporacion Financiera Internacional (IFC) que proporciona préstamos,
capital y asistencia técnica para promover inversiones del sector privado en

los paises en desarrollo.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), que
proporciona seguro contra riesgos politicos o garantias contra pérdidas

ocasionadas por riesgos a inversores en los paises en desarrollo.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) que presta servicios internacionales de conciliacion y arbitraje para

ayudar a resolver disputas sobre inversiones.

*! Banco Mundial, Normas Generales de Adquisiciones de Bienes y Servicios, Pag. 3



Las fuentes de financiamiento que obtiene el Banco Mundial se originan en la
emision de bonos y obligaciones por parte del Banco Mundial, las aportaciones de
los paises miembros, emision de fondos fiduciarios (trust fund) y acuerdos de

cofinanciacion con gobiernos de paises miembros.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), son las Unicas instancias que financian proyectos
gue ocupan normas para las adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria. En estas normas, las referencias a bienes y obras incluyen
servicios conexos tales como transporte, seguro, instalacién, puesta en servicios,

capacitaciéon y mantenimiento inicial.

La palabra “bienes incluye materias primas, maquinaria, equipo, vehiculos y
plantas industriales. Las disposiciones de estas Normas también se aplican a
servicios distintos a los de consultoria para los cuales los aspectos fisicos de la
actividad predominan y son licitados y contratados sobre la base de la ejecucion
de un trabajo fisico susceptibles de medicion y para los cuales se pueden
identificar y aplicar consistentemente estandares de ejecucion tales como
perforacién, fotografia aérea, imagenes satelitales, trazado de mapas vy

operaciones semejantes.”*?

Las relaciones legales entre el Prestatario y el Banco Mundial (BM) se rigen por el
Convenio de Préstamo y la aplicacion de las Normas para la adquisiciéon de

bienes, servicios, y servicios distintos a los de consultoria.

En los siguientes cuadros se mencionan las condiciones y términos de los
préstamos (Cuadro No. Il), asi como, el financiamiento de los servicios que se

podran aprobar (Cuadro No. IlI).

*2 Banco Mundial, Normas Generales de Adquisiciones de Bienes y Servicios, Pag. 5



Cuadro No. Il
Condiciones y Términos de los Préstamos

Los proyectos de inversion son de largo plazo (5 a 10 afios) para financiar adquisiciones y obras

Financiamiento para proyectos de inversién Financiamiento para fines de ajuste

Requisitos: Los | Desembolsos: Los | Requisitos: Los | Desembolso: los | Instrumentos:

préstamos para fines de | fondos se desembolsan | préstamos para | fondos se | Los instrumentos con
inversion estan | contra gastos especificos | ajuste estdn | desembolsan enuna o | fines de ajustes mas
disponibles para los | en moneda local o | disponibles para los | méas etapas (tramos) y | utilizados son los
prestatarios del BIRF y | extranjera  relacionados | prestatarios del | se depositan en una | préstamos: i) estructural, y

la AIF que no tienen | con el proyecto de | BIRF y la AIF que | cuenta especial. Los
pagos en mora con el | inversion, con inclusién de | no tienen pagos en | tramos se liberan una

grupo del Banco | equipo, materiales, obras | mora con el grupo | vez que el prestatario
Mundial. civiles, servicios técnicos y | del BM. Para | ha cumplido con las
de consultoria, estudios y | obtener un préstamo | condiciones
costos incrementales | de ajuste también se | estipuladas para
recurrentes  identificados | requiere un acuerdo | dichas liberacién.
con anterioridad sobre medidas de

reforma institucional
y de politicas que se
puedan fiscalizar, y
una gestion
macroeconomica.

i) sectorial. Existen otros
tipos de préstamos de
ajustes para  atender
necesidades especificas
de los clientes, tales como
los préstamos para ajuste
estructural: a)
programatico; b) los
especiales, y c) los de
rehabilitacion. Los
préstamos para la
reduccion de la deuda, si
bien no son préstamos
para ajuste, suelen
acompafar a este tipo de
operacion.

Fuente: Elaborado con base en, Francisco Sagasti, op. cit., P4g. 58

Cuadro No. Il
Productos y Servicios
a) Servicios financieros b) Servicios de | ¢) Fortalecimiento de la
andlisis y asesoria capacidad

Instrumentos de Cofinanciamiento, | Garantias Los servicios de El Instituto del Banco Mundial
financiamiento: fondos fiduciarios | Constituyen asesoria del Banco (IBM) es la parte del Banco
El Banco Mundial ofrece | y garantias: capital Mundial proporcionan Mundial que se dedica al
a los prestatarios Las actividades de | simiente para informacion y fortalecimiento de la capacidad
diversos instrumentos de | movilizacion de proyectos conocimientos sobre a fin de apoyar su mision a
financiamiento para recursos y experimentales | diversos aspectos de la través del aprendizaje. Las
distintos tipos de cofinanciamiento y permiten labor de esta entidad. Se | actividades del IBM incluyen
proyectos de inversion. ayudan a los respaldar apoyan en el trabajo de capacitacion, servicios en
Para la mayoria de los paises miembros a | métodos los grupos tematicos, materia de politicas y redes de
proyectos de inversion obtener asistencia innovadores y gue son organizados y conocimientos.
se utilizan préstamos financiera de otras | tecnologias de | coordinados por el
para inversiones fuentes. Los vanguardia personal del banco y se
especificas (Specific fondos fiduciarios concentran
Investment Loans (SIL), permiten al Banco en asuntos especificos
segun su sigla en inglés) | Mundial, de desarrollo. Los
0 préstamos para conjuntamente con grupos tematicos dan a
inversion y los donantes conocer las ensefianzas
mantenimiento bilaterales y recogidas con el fin de
sectoriales (Sector multilaterales, mejorar la calidad de las
Investment Maintenance | movilizar recursos actividades del banco
(SIM)), mientras que para operaciones
para la mayor parte de de inversion, asi
los proyectos de ajuste como para el alivio
se utilizan préstamos de la deuda,
para ajuste estructural proyectos de
(Structural Adjustment reconstruccion de
Loans (SAL)) y emergencia y
préstamos para ajuste asistencia técnica.
sectorial (Sector Las garantias
Adjustment Loans promueven el
(SECAL)). financiamiento

privado en los

paises miembros
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Cuadro No. llI
Productos y Servicios

prestatarios, al
ofrecer cobertura
contra los riesgos
que el sector
privado
normalmente no
esta dispuesto a
asumir o
administrar.

Fuente: Elaborado con bases en, Francisco Sagasti, op. cit., Pag. 59
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1.1.3 El Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo se credé en 1959 como el primer Banco
Multilateral Regional del mundo, que tiene como propadsito promover el “desarrollo
econodmico social, individual y colectivo a fin de crear y mantener un entorno de
politica econOmica e inversion que sea propicio para el crecimiento econémico y
lograr mas altos niveles de desarrollo humano para toda su poblacién”.
Actualmente cuenta con 48 paises miembros, de los cuales 26 son de América
Latina y el Caribe clasificados por su PIB per capita y los 22 paises restantes
brindan apoyo financiero como capital integrado y tienen representacion de voto
en la Asamblea de Gobernadores del Banco y el Directorio Ejecutivo, con base en
las obligaciones de capital (Ver Anexo 1). En el caso de América Latina, se

agrupan conforme a su economia, como se indica a continuacion.

Cabe senalar, que el “BID puede financiar préstamos con garantia soberana a
»n 24

estos paises hasta un porcentaje de los costos totales de un proyecto” <°, en la

siguiente forma:

Grupo Paises Porcentaje
A Argentina, Brasil, México y Venezuela hasta 60%
B Chile, Colombia y Peru hasta 70%
C Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica, Panama, Surinam, hasta 80%

Trinidad y Tobago y Uruguay

D Belice, Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, hasta 90%

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay

Fuente: BID, Guia para prestatarios 2007, Pag. 4

** Revista CEPAL 119, Pag. 60

**BID, Guia para prestatarios 2007, Pag. 4



El pais interesado en ingresar al BID como miembro regional, debe ser miembro
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y los paises que desean ser
admitidos como miembros no regionales, deben ser miembros del Fondo
Monetario Internacional. En ambos casos, deberan tener la suscripcion de
acciones del capital ordinario y la contribucion al fondo para operaciones

especiales.

En el Convenio Constitutivo del BID se indican como sus funciones las siguientes:

(i) Promover la inversion de capitales publicos y privados para fines de
desarrollo;

(i) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercados
financieros y los demdas recursos de que disponga, para el
financiamiento del desarrollo de los paises miembros, dando
prioridad a los préstamos y operaciones de garantia que
contribuyan mas eficazmente al crecimiento econémico de dichos
paises;

(i) Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y actividades
que contribuyan al desarrollo econémico y complementar las
inversiones privadas cuando no hubiere capitales particulares
disponibles en términos y condiciones razonables;

(iv) Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de desarrollo hacia
una mejor utilizaciéon de sus recursos, en forma compatible con los
objetivos de una mayor complementacién de sus economias y de la
promocién del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y

(v) Proveer asistencia técnica para la preparacion, financiamiento y ejecucién
de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de
prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos
especificos.”

En el desempefio de sus funciones el Banco cooperara en la medida que sea posible,
con los sectores privados que proveen capital de inversion y con instituciones

nacionales o internacionales.?®

%> Articulo | del Convenio Constitutivo del BID

%% Articulo | del Convenio Constitutivo del BID



Los financiamientos que otorga el BID estan destinados a cuatro temas teméaticos:
reduccion de la pobreza y equidad social, el crecimiento econémico sostenible, la
modernizacion del Estado y la integracion regional; por lo que se desglosa en

prioridades sectoriales, 2’ que son:

1) Politica social para la igualdad y la productividad, con la finalidad de la
proteccion para los pobres, mediante el mejoramiento de programas dando asi
incentivos a la generacion de redes de proteccion social y articulacion de
mercados de trabajo.

2) Infraestructura para la competitividad y el bienestar social, a través de servicios
basicos e infraestructura productiva, para garantizar un mejor acceso a los

servicios de agua y saneamiento, asi como la ampliacion de transporte y energia.

3) Instituciones para el crecimiento y el bienestar social: servicios financieros,
eficiencia y sostenibilidad fiscal y seguridad ciudadana, lo que incluye el
fortalecimiento de las Pymes, fortalecimiento institucional a nivel nacional y

subnacional, rehabilitacion social; modernizacion de la justicia penal.

4) Integracion internacional competitiva a nivel regional y mundial; comercio e
integracion; se enfoca a la negociacion e implementacion de acuerdos de
comercio; facilitacion del comercio y procedimientos aduaneros; administracion y

armonizaciéon de reglamentacion de comercio exterior.

En este sentido, el financiamiento obtenido se constituye con las aportaciones de
los miembros, colocaciones de empréstitos en los principales mercados
financieros fondos de administracion (Trust Funds) que tiene la Institucion y

reembolsos de los préstamos. Asimismo, los recursos se “destinan el 50% o mas

7 http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/nuestros-objetivos-metas-y-prioridades-sectoriales,7914.html, 29 de
mayo 2012


http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/nuestros-objetivos-metas-y-prioridades-sectoriales,7914.html

de sus operaciones y el 40 por ciento 0 mas de sus recursos, a programas que

promuevan la equidad social y el alivio a la pobreza”.?®

En los afios ochenta, derivado a los cambios sectoriales y de la crisis financiera,
se realizdé un nuevo ajuste de la politica de financiamiento, de tal manera que los
préstamos permitian el desembolso de fondo en tramos preestablecidos, segun
avanzaban los cambios de la politica, lo que servia para “financiar practicamente
cualquier necesidad en moneda extranjera de los paises prestatarios, a diferencia
de los préstamos de inversion, que se desembolsan para cubrir gastos especificos
de proyectos y programas debidamente estudiados y definidos en sus diversos

componentes. “?°

Al iniciar la década de los 90°s entr6 una nueva operacion del BID debido a la
reduccion de la accion del Estado que afectd la capacidad de los paises para
seguir contrayendo deuda soberana en apoyo a los programas globales de crédito
que a través de los bancos de desarrollo y luego por intermedio de la banca
comercial privada habian permitido al BID canalizar cuantiosos recursos de
financiamiento para las actividades productivas agricolas e industriales de las
Pyme privadas, para apoyar a este tipo de sectores®. Durante 1998, se produjo
otro cambio importante por proporcionar préstamos emergentes, con el objetivo de
asegurar la disponibilidad de divisas a los gobiernos para proteger a los grupos
vulnerables, resguardar los programas sociales y evitar la eliminacion de
mercados de crédito de las Pymes. Con estas operaciones se facilitaron los
desembolsos rapidos de recursos. Estd modalidad de financiamiento se convertiria

en una tercera categoria de préstamo.

8 BID, Guia para prestatarios, 2007

» Enrique V. Iglesias, Presidente del BID (1988-2005), Al servicio de algo mas que un banco, BID Washington,
2006, Pag. 184

% |bidem, Pag. 190



En el 2000 el BID desarrolla nuevas estructuras y procedimientos de supervision
para la ejecucion de los proyectos con el propésito de ser mas eficientes y por

ende menos costosa para el prestatario.>

Asimismo, se generan préstamos para programas de fases multiples, que tienen
mejor capacidad de respuesta, lo que permite que el financiamiento sea plurianual
para apoyar actividades "seleccionadas de comudn acuerdo con la Institucion, cuya
ejecucion podria ser mucho mas agil y eficiente que la de proyectos tradicionales,
segun el grado de avance logrado por cada pais en el establecimiento de sistemas
de gerencia orientados a resultados, con los debidos controles. En la medida en
que el Pais haya avanzado en ese sentido, disminuirian los requerimientos de
aplicar normas sui generis del BID en la ejecucién de los programas, en cambio
regirian las normas del propio pais. Mediante este enfoque, el BID crea un
incentivo para que los gobiernos adopten en el manejo de sus programas y
proyectos los sistemas de gerencia con atencién a resultados, y establezcan

normas y procedimientos de seguimiento, control y evaluacion.”?

Derivado de los préstamos multilaterales el BID ha facilitado al pais el trabajar a
largo plazo y la posibilidad de realizar algun ajuste para la ejecucion en un sector

con un enfoque de ejecucion basado en fases.

! Ibidem, Pag. 188

*? |bidem, Pag. 197



1.2. El papel del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Gobierno de México en la solicitud de préstamos. El Ciclo de
Proyectos.

México juega un rol importante en la organizacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por ser un miembro fundador. En la actualidad México forma
parte del Directorio Ejecutivo que se encuentra conformado por 14 Directores y
suplentes, en representacion de 48 paises miembros; éste tiene como objetivo
atender las operaciones del BID y para ello puede ejercer todas las facultades de
la Asamblea de Gobernadores. Desde sus inicios el BID ha autorizado préstamos

a México por mas de US$25.000 millones de délares®.

Entre el 2002 al 2006, la cartera de México se concentra en “préstamos de
inversion (78 por ciento de los recursos con 13 proyectos), seguido por préstamos
de reformas politicas -PBL- (16 por ciento a los recursos) y con una participacion
muy baja del sector privado (5 por ciento de los recursos).”* Con respecto al
periodo 1990 al 2000 se “incremento el porcentaje de préstamos de inversion (de
65 a 80 por ciento) y se ha reducido el correspondiente a préstamos de reforma de
politicas (de 30 a 16 por ciento)”.* En la siguiente grafica (NUmero 1), se muestra
el porcentaje de las aprobaciones por instrumento en México durante el periodo
1995-2006, por lo que se puede observar que en 2002 el 100 por ciento de los
préstamos son multifases, entre los que se encuentra el Programa de Apoyo a la

Capacitacion y al Empleo.

3 www.iadb.org/es/paises/mexico/un-vistazo-al-bid-en-mexico,1097.html. Consultado: 5 de julio de 2013

** Evaluacion del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de Evaluacién y Supervisién (OVE), BID,
Washington, D.C., Pag. 18

* |bidem, Pag. 18
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Fuente: BID, Evaluacion del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de Evaluacion y Supervision
(OVE), BID, Washington, D.C., Pag. 19

Durante el 2002 y el 2006, “en promedio, el 15.2 por ciento de todas las
operaciones de crédito aprobadas, el 17.7 por ciento de todos los desembolsos, y
el 16.2 por ciento de todo el ingreso financiero percibido, fue generado por el
portafolio de préstamos con México. Al cierre del 2005, el monto total acumulado
de la cartera financiera de México con el BID ascendié a US$7.900 millones, lo
gue representaba una sexta parte del portafolio del Fondo de Capital Ordinario del
Banco a la fecha. En el afio 2006, México reduce su deuda con los multilaterales
prepagando US$9,000 millones, lo que resulta en que la cartera financiera con el
BID se reduce a US$4,000 millones. Si se incluyen los fondos distintos al de
capital ordinario mas los préstamos al sector privado, la cartera vigente de México
con el BID representa el 14 por ciento del portafolio total de la cartera actividad del

Banco a final de 2006.”%°

En este mismo periodo la estructura de la tasa de interés que da el BID se

‘equipard con las condiciones recibidas por México para la emision de deuda

3 BID, Evaluacién del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE), BID,
Washington, D.C., Pag. 9



nueva de largo plazo. Asi de hecho, México amplié sustancialmente, en la Gltima

década, las potenciales fuentes de financiamiento externas de su economia,

permitiéndole un acceso mayor a la liquidez internacional incluso en tiempos de

volatilidad.”’

En el Cuadro No. IV, se expone la evaluacion de la estrategia entre el BID y
México durante el periodo 2002-2006.

Cuadro No. IV
Evaluacion de la Estrategia entre el BID y México 2002-2006

Evaluabilidad
(OVE)

Anticipacion

Administracion de
riesgos

Anadlisis de relevancia
por sectores

»

descentralizacion,
competitividad), la relacién
que el BID
formalmente con México no
se atiende a un marco de
resultados vy los riesgos de
cartera pais.

lineas de base, hitos y metas.
El promedio es de 34%.

De acuerdo con el analisis de | »
evaluabilidad de la estrategia,
tanto la programacion como

revision de cartera
(consistentes: reforma
social/pobreza, integracion, | >
Modernizacion del Estado,

establece

Los parametros de referencia | >
para evaluar la calidad de la
programacion estan basados
en la estimacion del grado en
el que los objetivos de los
proyectos tienen indicadores

resultados  medibles,

La estrategia recae en la
identificacién de la manera y
la medida en la cual el BID
quiera contribuir al desarrollo
del pais.

El indice de anticipacion del
inventario de proyectos 2002-
2006, que alcanza una cifra
de sélo un 31% en nimero
de proyectos y 50% en el
monto de los mismos, es
significativamente bajo si se
compara con el indice
equivalente encontrado en
una muestra de CPE.

No se ha cumplido con el
proposito esencial de
encauzar una relacion
estratégica con el pais
administrado por resultados,
ni en el momento de la
formulacién de programas de
pais, ni en las decisiones
tomadas durante el ciclo.

La definicién de una serie de
riesgos genéricos aparecen
disociados de los
lineamientos de la misma,
para los que no plantean
medidas de mitigacion o
seguimiento.

» Se analiza la relevancia
de la intervencion
propuesta y del aporte
del Banco en los
programas que fueron
finalmente aprobados.

a) El sector social: Se hace
énfasis en desarrollo de
capital humano y en el
mejor funcionamiento de
los mercados de trabajo.
Programas. Progresa-
Oportunidades,
Procampo y Habitat. En
el sector educacion y de

salud, propuestas
relevantes como la
eficiencia, calidad vy

equidad regional de la
oferta correspondiente de
servicios en los sectores
de trabajo y seguridad
social, reforma de los
mercados laborales,
apoyo al sector en el
funcionamiento de
instrumentos de empleo,
como son la capacitacion

profesional o] la
informacion  para el
empleo.

b) Integracion regional.
Adhesiéon a la iniciativa
del Plan Puebla Panama
(PPP). El trabajo analitico
que ha realizado el
Banco en integracion a
través de sus productos
no financieros se
concentr6 el TLC con
América del Norte. Se
incrementaron los
intercambios comerciales

7 BID, Evaluacién del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE), BID,

Washington, D.C., Pag. 10
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Evaluabilidad
(OVE)

Anticipacion

Administracion de
riesgos

Analisis de relevancia

por sectores

<)

d)

y tanto los estados del
Sur como los paises
centroamericanos han
revelado su preferencia
por otros mercados.

Modernizacion del
Estado y
descentralizacion. Se
propone una serie de
intervenciones para
mejorar la eficiencia, la
responsabilidad del

gobierno y la regulacién
de los mercados de
servicios esenciales para
la economia. La
descentralizaciéon con un
programa multifase para
el Fortalecimiento de
Estados y Municipios que
contribuiria a fortalecer
sus capacidades de
gestién y financieras.
Barreras a la
competitividad del sector
privado. Eliminacion de
las barreras para el
desarrollo eficiente del
sector privado,

Fuente: Elaborado con base en la Evaluacion del Programa de Pais- México (2001-2006), Oficina de
Evaluacion y Supervisién (OVE), BID, Washington, D.C., Pags. 11-15.

En lo que se refiere a los préstamos dirigidos a la politica laboral durante el

periodo 2000 al 2006, prevalecen los programas de Modernizacion del Mercado
Laboral (ME-0118, US$450 millones) Capacitacion y Empleo —PACE- (ME-0233,
US$300 millones) y Competencias Laborales (ME-0250, US$50,4 millones).

En cuanto al Programa Apoyo a la Capacitacion y Empleo (PACE), por ser un

programa Multifase se realiz6 en la Fase |, un préstamo de US$300 millones, para

la Fase Il que se aprobé a finales de 2007 US$100 millones como parte del plan

de reduccion de la deuda de México. Sin embargo, con motivo de la crisis

financiera y la contingencia sanitaria del virus A (HLIN1) en el 2008 y 2009 se tuvo

que revalorar el financiamiento asumiendo una linea complementaria de US$150

millones.




Ciclo de Proyectos

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) establece procesos que incluyen
desde la etapa para determinar si el proyecto a financiar del pais solicitante es
viable, hasta que éste es evaluado y concluido. Existen dos tipos de proyectos que
por la forma de financiar las operaciones, pueden ser de: a) Garantia Soberana
(SG), cuya finalidad es impulsar proyectos de desarrollo para los paises
prestatarios y b) sin Garantia Soberana (NSG), que se enfocan al sector privado, a
gobiernos subnacionales, o que responden a iniciativas publico-privadas. Unos y
otros deben ser proyectos solventes y tener impacto para el desarrollo, ademas
de proyectos financiados a través de la “Iniciativa Oportunidades para la Mayoria”.

Para la aceptacion de cualquier proyecto del pais se tiene que revisar las
estrategias que se hayan determinado con el BID, mismo que deberadn de
identificar los estudios de diagndstico, formulacion de objetivos, analisis de
alternativas y la seleccion del instrumento financiero. Asimismo, empieza el “Ciclo
de Proyectos™® con la Preparacién, Aprobacién, Implementacién, Culminacién y
Presentacion de Informes.*

Ciclo de Proyectos determinado por BID

Culminacion y
Presentacién de
Informes

Ciclo del

Implementacién Proyecto

Preparacion

Aprobacion

*® EI BID domina al Ciclo de Proyectos” al conjunto de actividades que se desarrollan desde el momento
en que se origina la “idea de proyecto” hasta que el Proyecto es materializado mediante la ejecucién de
estudios, obras, adquisiciones de bienes o implementacion y puesta en marcha de sistemas y que sus
resultados han sido debidamente evaluados. BID, Guia para prestatarios 2007, Pag.7

39 ~ . . .y

La etapa sefialada en el ciclo de proyecto es a partir del 2012, en las etapas “Implementaciéon” y en la
“Culminacion y Presentacion de Informes” anteriormente se llamaba “Ejecucién” y “Terminacién y
Evaluacidn”, respectivamente.



Primera etapa. Preparacion (Diagrama No. I)

e Se define y se revisan peridédicamente las estrategias del pais.

e EI prestatario y el BID identifican conjuntamente las iniciativas que
incorporan a la preparacion activa de proyectos.

e Se evalla la viabilidad del proyecto y se dan a conocer los resultados el
diagnostico
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Segunda etapa. Aprobacion

Una vez que el Directorio Ejecutivo aprueba el Proyecto de Propuesta del
Préstamo (DLP), el Contrato de Préstamo puede ser firmado por el pais
prestatario.*°

Tercera etapa. Implementacion

Una vez que el Contrato de Préstamo ha sido firmado, puede comenzar la
implementacion del proyecto. Esta etapa se caracteriza por la gestién de las
adquisiciones, la primera etapa se basa en el Plan de Adquisiciones hecho
explicito en los componentes que conforman el respectivo Contrato*. Las
modificaciones que se realicen a los planes, especificaciones, calendario de
inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos deberan de ser
cumplidas a satisfaccion del BID. En cuanto a los procedimientos de contratacion,
el costo de lo contratado deberd ser razonable y considerar los factores de
calidad, eficiencia y otros, segun sea el caso. Lo antes mencionado significa que
se aplicaran las normas de adquisiciones por parte del BID.

Por altimo, la ejecucion de los contratos y desembolsos, se sujetara a los términos
y condiciones generales y especiales de los Contratos de Préstamos.

40 http://www.iadb.org/es/proyectos/aprobacion,1271.html, Consultado: 30 de mayo de 2012

o Componentes: son los bienes, obras, servicios de consultoria y servicios diferentes de consultoria que
se requieren para lograr los objetivos del Proyecto. Si bien la “idea de proyecto” generalmente ya
tiene identificados sus componentes mas importantes, es usual que se vayan agregando otras actividades
adicionales o complementarias, conforme se va avanzando en el procedimiento de la Operacién de
Préstamos, para asegurar la adecuada implementacion de esos componentes principales y lograr
plenamente sus objetivos. BID, Guia del Prestatario 2007, Pag. 9


http://www.iadb.org/es/proyectos/aprobacion,1271.html

Diagrama No. Il
Etapas del Procedimiento de las Adquisiciones
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La ejecucién de los proyectos del sector publico incluye el monitoreo periédico de
las actividades y resultados a través de:*

Para medir la efectividad de las intervenciones de
desarrollo del Banco, cada equipo de proyecto
prepara un Informe de Resultados del Préstamo
(LRR) 18 meses luego de efectuado el primer
desembolso. Este informe incluye tres secciones
claves: a) informe de resultados, b) revision de
Informe de Resultados de Préstamo (LRR) implementacién, incluida la  experiencia en
salvaguardas y riesgos, y c) un plan anual de
operaciones con un cronograma de actividades para
los proximos 12-18 meses. El LRR también puede
incluir la calificacion de evaluabilidad obtenida a
través de la Matriz de Efectividad de Desarrollo
(DEM).
Es una herramienta que permite la gestion basada
en resultados, en el cual el foco se traslada del
Informe de Seguimiento de Progreso (PMR) monitoreo de insumos a un monitoreo de productos y
resultados de un proyecto en relacibn con su
duracion estimada y parametro de costos.

* http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/monitoreo-de-nuestro-
progreso,1244.html?#anchorLRR, Consultado: 30 de mayo de 2012


http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/1-diseno-orientado-a-los-resultados,1241.html
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/1-diseno-orientado-a-los-resultados,1241.html

Cuarta etapa. Culminacion e informes

Una vez que el proyecto ha sido ejecutado, se realizan evaluaciones para medir el
desarrollo de los resultados de un proyecto, se realiza el Informe de Terminacion
del Proyecto (PCR). Por otra parte se realizan Evaluaciones de Impacto (IE), junto
con la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE), se recopilan los datos de la
evaluacion ex post a fin de incluirlos en informes detallados sobre las tendencias
generales de los proyectos ejecutados.

En la ejecucidn de los proyectos, la planeacion de las adquisiciones tiene que ser
eficiente y eficaz, a fin de lograr los objetivos y metas; lo que implica que los
organos ejecutores consideren en todo momento la calidad, costo y oportunidad,
ademas de jerarquizar los insumos que se necesiten para el desarrollo del
respectivo proyecto.

La gestion de las adquisiciones para el BID, se determina en la “aplicacion de
practicas equitativas, transparentes y estables, asi como en el uso de
herramientas gerenciales y los procedimientos del BID, que actien dentro de un
marco de legalidad, ética y eficiencia que les permita resguardar su
responsabilidad de gestién y dé confianza y seguridad en el uso eficaz de los

fondos publicos.”*

Las relaciones juridicas y la supervision del BID hacia el Organo Ejecutor, juegan
un papel principal derivado de los principios de eficiencia y eficacia de la gestion
de las adquisiciones para el cumplimiento del Contrato de Préstamo que se
acord6. Por lo que en el siguiente capitulo se planteard las politicas que

determinan para la ejecucion del procedimiento de las adquisiciones.

** BID, Guia para los prestatarios 2007, Pag. 7



Capitulo 2. El marco juridico en materia de adquisiciones
financiadas con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del Gobierno México (2002-2006)

El presente capitulo expone las normas que se utilizan en el procedimiento de
adquisiciones financiadas con recursos de crédito externo para servicios de
consultoria, expertos individuales, bienes y servicios no relacionados con servicios

de consultoria (Ver Anexo 2).

Los procedimientos de adquisiciones financiados por el BID son normados por sus
propias reglas y la norma del Pais Prestatario*, sera utilizada de manera
suplementaria por lo que debera obtener en todo momento la No Objecion del BID
a fin de garantizar los desembolsos. Asimismo, las revisiones por parte del BID
seran realizadas de manera ex - ante. Sin embargo, por la naturaleza de los
préstamos, el Pais Prestatario debera aportar la cantidad equivalente a la
prestada. Este financiamiento de aporte local también se ocupa para las
adquisiciones del proyecto en donde el criterio es ocupar el procedimiento
establecido por la normatividad del Pais Prestatario y su revision es de manera ex

— post.

En el Diagrama No. Ill se encuentra expresada la organizacion de los dos actores
en un procedimiento comun de las adquisiciones y la delimitacién que se tiene

para la eficiencia en el uso de los recursos del préstamo.

44 . . .
Prestatario: Se utiliza para referirse tanto al ente que toma prestado del BID como al que lleva a cabo una
adquisicién determinada relacionada con un préstamo.



Diagrama No. Il

Procedimiento de las Adquisiciones de Bienes y Servicios en los Programas
Financiados por el BID al Gobierno de México

La interaccion BID y el
Gohierno de México

Procedimientos
del Gohierno 5 08 a0quis
de México extem | ' BID

Fuente: Elaboracion propia

T




2.1. Normas generales para iniciar los procedimientos de
adquisiciones financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Las politicas del BID establecen que los proyectos costeados para el prestatario,
seran ejecutados de manera eficiente y eficaz, ademas de dar mayor oportunidad
a las empresas que realicen negocios con los paises miembros del BID, en
particular a los consultores nacionales mediante los procedimientos de

adquisiciones de bienes y servicios, para fomentar el desarrollo y el empleo.

Asimismo, la administracion de los Proyectos®* estard a cargo de los paises
prestatarios a través de los responsables de ejecutar el Proyecto, denominados

“Organismos Ejecutores™®

, éstos estardn encargados de la seleccion y la
contratacion de los bienes y servicios con base en el procedimiento de
“adquisicion de proyectos™. En lo que se refiere al BID, éste supervisa que se
cumplan los lineamientos de adquisiciones que ellos determinan para garantizar el
gasto y determinar que sea elegible el desembolso de los recursos, de lo contrario

no procedera el préstamo comprometido.

México como Pais Prestatario y a partir de la normatividad federal en el &mbito de
la Administracion Publica, debe cumplir una serie de reglas que se ajusten a lo
que establece la Constitucion respecto al uso eficiente de los recursos; sin
embargo, para que esto no se contraponga con disposiciones de los contratos de
crédito, en la Ley de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico (LAASSP) y segun lo que se establece en el articulo 10%, que a la letra

45 . g . . .
Proyecto: significa el Programa o Proyecto para el cual se otorga el Financiamiento.

46 . 4 . .y . . . .
Para el resto del documento se referird al Organo Ejecutor quién tiene la capacidad legal y financiera
como intermediario del prestatario para la ejecucion del proyecto.

* BID, Oportunidades de adquisicion y de consultoria en América Latina y el Caribe, Pag. 2

8 Durante el periodo estudiado 2002-2006, existié una modificacion al articulo 10 de la LAASSP (07.07.05);

en donde dice:...”0 con su aval”... y debe decir: ...”con su garantia por organismos financieros regionales o

multilaterales,...con la opinidn de la Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica”.



dice: “En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval, los procedimientos,
requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran establecidos por la
Contraloria, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan
precisarse en las convocatorias: invitaciones, bases y contratos correspondientes.”
Ante esta situacion, se tiene la obligacion de cumplir con las normas de ambos
actores, no obstante, en las politicas del BID se menciona que el Organo Ejecutor
tiene la responsabilidad de realizar los procedimientos, con la condicién de que,
ante cualquier modificacién se solicite la “No Objecion”, por lo que se genera una
contradiccion y se pueden tomar decisiones que impliquen altos costos. Por otra
parte, durante esta etapa no se identifican mecanismos que obliguen al

establecimiento de acuerdos que hagan eficientes los procedimientos.

El BID revisa tanto en forma “ex post’, como “ex ante” (Ver Anexo 2), para
asegurar gue sus normas se cumplan en materia de adquisiciones. Se plantea que
en el proceso de las adquisiciones se deben de garantizar la transparencia, la
competencia leal, la igualdad de oportunidades, los principios de economia,

eficiencia y la aplicacion del debido proceso.

Estos principios universales para las adquisiciones, en el caso de México se
establecen desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 134 que sefala: "Los recursos econdémicos de que dispongan la
federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados". " Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto

publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en



cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes".

En los procedimientos de contratacion, debe de existir una libre competencia, por
ello se debe de manejar como primera opcién la Licitacion Publica Internacional,
de igual forma se pueden adoptar otros procedimientos para la contratacion, por lo
que el BID verificara que los procedimientos satisfagan la obligacion del
prestatario conforme al proyecto y cuando esto implique para la agencia
gubernamental encargada de realizar el proyecto un procedimiento diferente, ésta:
“...deberd de fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez

que aseguren las condiciones para el Estado™

La transparencia es un factor importante en el uso de los recursos. El BID
establece lineamientos que garanticen que no exista fraude ni practicas que
promuevan la corrupcion durante el proceso de contrataciones (Ver Cuadro No.
V); para ello, se tomardn medidas ante los hechos o se admitirdn denuncias que
se realicen mediante un procedimiento administrativo, mismas que seran
presentadas ante la Oficina de Integridad Institucional (OIl) de manera confidencial
o incluso andénima, lo que serd suficiente para iniciar la averiguacion

correspondiente ( ver sitio virtual del Banco www.iadb.org.)

Cuadro No. V
Practicas Inaceptables en los Procesos Administrativos

e Es el acto de ofrecer o dar algo de valor con el fin de influir sobre las
Soborno acciones o las decisiones de terceros, o el de recibir o solicitar cualquier
beneficio a cambio de la realizacibn de acciones u omisiones

vinculadas al cumplimiento de deberes.

e Obtener alguna cosa, obligar a la realizacion de una accion o de
Extorsion o coercion influenciar una decisién por medio de intimidacion, amenaza o el uso de

la fuerza, pudiendo el dafio eventual o actual recaer sobre las personas,

su reputacion o sobre sus bienes.

“ Art. 40, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, (DOF, 4/01/00)


http://www.iadb.org/

Fraude e Intentar tergiversar la verdad con el fin de inducir a terceros a proceder
asumiendo la veracidad de lo manifestado, para obtener alguna ventaja

injusta o causar dafio a un tercero.

Colusioén e Acuerdo secreto entre dos 0 més partes con la intencion de defraudar o

causar dafio a una persona o entidad o de obtener un fin ilicito.

Fuente: Elaborado conforme a la Politicas para la adquisiciones de obras y bienes financiados por el BID, 2005

En los casos que se compruebe que cualquier actor involucrado fuera o dentro del
procedimiento de contratacion lleva a cabo practicas inaceptables como las
descritas en el Cuadro No. V, el BID decidir4 no financiar ninguna propuesta de
adjudicacién, suspender los desembolsos, cancelar y/o acelerar el pago de una

parte del préstamo o de la donacién relacionada inequivocamente con un contrato.

Cuando exista evidencia del fraude y corrupcién, y el representante del
Prestatario, o Beneficiario de una donacién, no ha tomado las medidas correctivas
adecuadas, en un plazo de que el BID considere razonable y de conformidad con
las garantias del debido proceso establecidas en la legislacion del Pais
Prestatario; el Banco emitird una amonestacion, remitira el tema a las autoridades
correspondiente para hacer cumplir las leyes y poner otros tipos de sanciones. Lo
anterior sera de manera publica. Asimismo, se retomara lo establecido en el
articulo 15 de la LAASSP, que menciona que todas las “controversias que se
susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de esta Ley o de los contratos

celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales federales”

Por otra parte, en el procedimiento de la contratacion se preveé la planeacion, que
es el medio para cumplir con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales
que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas

anuales sujetadas al presupuesto de egresos de la federacion.*

*% Art. 18 de la LAASSP (DOF, 4/01/00)




Para el BID el Plan de Adquisiciones es un documento importante que sera
referente para cualquier contratacion, en particular en éste se describe el
procedimiento de contrataciones y tiene como finalidad mencionar las
caracteristicas de la compra, el tipo de procedimiento, el costo aproximado con
base en los estudios de mercado, las fechas previstas en las que se realizara el
procedimiento correspondiente y la fuente de financiamiento. Asimismo, este
documento establece que la gestion de las adquisiciones sera prevista, como
minimo en los siguientes 18 meses, sin embargo, el Organo Ejecutor, podra
realizar las modificaciones correspondientes por cada ejercicio fiscal contando con
la “No Objecion del BID”. Por tal razdn, las adquisiciones que se encuentran en el
Plan de Adquisiciones seran las Unicas elegibles que reconocera el BID para su

desembolso.

Antes de las reformas de la LAASSP del 2005, el prestatario podia poner a
disposicion de los interesados el Programa Anual y remitirlo a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, actualmente la Secretaria de Economia, con fecha
limite del 31 de marzo de cada afio, con excepcion de aquella informacion que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza confidencial.
Posteriormente, a través de su pagina de internet o la de su coordinadora del
sector, con fecha limite, 30 de noviembre de cada ejercicio, se publicara el
Programa Anual estimado de las adquisiciones, excepto aquellas que sean de
naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental. Las
actualizaciones, con caracter informativo también tendran como limite, el 31 de

marzo del ejercicio fiscal vigente.

Para asegurar el procedimiento para las adquisiciones, el BID cuenta con un
Comité de Adquisiciones, integrada por 6 gerentes de los departamentos
vinculados. Este tiene la finalidad de revisar las normas aplicables a las politicas
de adquisiciones, en particular las del régimen de excepciones al sistema de
licitaciobn. En cuestion de apelaciones, el BID verificard que existan en la

legislacién local procedimientos que aseguren la proteccion juridica de los



oferentes y permitan, dentro de plazos razonables, la interposicion de los recursos

que sean necesarios, para hacer efectiva dicha proteccion.>

Por su parte el Organo Ejecutor, también cuenta con un Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios que tendran las siguientes funciones descritas en el

diagrama que sigue, con base en el articulo 22 de la LAASSP:

Revisar Dictaminar Proponer Analizar Analizar Autorizar Elaborar Autorizar Coadyuvar
y
(Deroga- Aprobar (Deroga-
doen las doen las
reformas reformas
del 2005) del 2005)
Progra- Excepcio Las Trimes- Cuando La Manual Laredu- El
masy nes de politicas, tralmente se creacion de ccion del cumpli-
presupu- licitacion bases y la solicite de integra- plazo miento
estos d_e estable- linea- conclu- da'r - subcomi- ciony para la de esta
adquisi- ) . - opinién a ) .
ciones y cidos en mientos. sion de it tés funciona presen- leyy
formular el Art. 41 los casos menes y miento tacion y demas
observa- de la referidos fallo del apertura” dispo-
ciones LAASSP Autorizar en el Art. comité de la siciones
excepto no 41,y los propo- aplica-
LIy XII. previstos resulta- siciones bles
Antes del en esta dos
2005 Ley genera-
eran las les de
fraccio- las
nes I,V adquisi-
y Xl ciones

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 22 de la LAASSP (DOF, 07/07/2005 y 4/01/2000)

>! politicas Basicas y Procedimientos de Adquisiciones del BID, 2005. P4g. 49
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2.1.1. Publicidad y notificaciobn para los procedimientos de
adquisiciones

La publicidad para la Licitacion Publica Internacional, inicia con el Aviso General
de Adquisiciones (AGA) que indica la notificacién de las futuras adquisiciones e

incluye:
e Detalles béasicos del proyecto de que se trate, incluyendo el nombre del Pais;
e Lareferencia al financiamiento del BID y el monto y objeto del préstamo;

e Los montos limites establecidos por sobre los cuales se requiere Licitacion

Publica Internacional;

e Un calendario tentativo de las posibles adquisiciones y datos del Prestatario
(direccion, numeros de teléfono y fax) para que los interesados puedan obtener

informacion mas detallada.

El BID se encarga de publicarlo en el periddico de las Naciones Unidas
“‘Development Business” ademas se publicara en la revista del Banco IDB

Proyects y en Internet http://www.iadb.org

Posteriormente para el caso de calificacion, si no se ha llevado acabo la
precalificacion se debe de publicar el “Aviso Especifico de Adquisiciones” (AEA)

gue debe de contener los siguientes datos:

¢ Descripcion del proyecto,

¢ Objeto de la Licitacion y origen de los fondos destinados a financiar el costo de
las adquisiciones o servicios,

¢ Cual es el proyecto objeto de la Licitacion que sera financiado parcialmente por
el Banco, por lo que debera sujetarse a las disposiciones del correspondiente
Contrato de Préstamo,

¢ La descripcion general de los bienes o servicios: cantidad, plazo de entrega o
de ejecucion, lugar, dia y hora de entrega,


http://www.iadb.org/

¢ Los documentos de la Licitacion incluyendo bases, planos y especificaciones,
asi como un borrador del contrato,

¢ Lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de los
oferentes o de sus representantes,

¢ Montos a partir de los cuales se requiere publicidad internacional,

Para efectos de la publicacion en los periddicos de circulacion nacional, ademés
de los datos adicionales, como criterio se considerara lo previsto en la LAASSP y

su Reglamento.

e La publicacion sera en el Diario Oficial de la Federacion y en un periodico de

circulaciéon nacional que establezca la dependencia mediante acuerdos.

e En la convocatoria se establecera que la fecha de la compra de las bases, va
desde su publicacién hasta el sexto dia previo a la fecha de apertura de

propuestas.

¢ Debe mencionar el idioma en que seran entregadas las propuestas.

Condiciones de pago.
Para las reformas que se llevaron a cabo en el 2005 se adiciona:

¢ Indicacién de las personas que se encuentren en lo dispuesto en el Art. 50 de
la LAASSP.

¢ Indicacién de que el evento es publico.

Desde el afio 2005, la convocatoria sera publicada mediante el sistema

CompraNet.



2.1.2. Documentos de Licitacion

En los Documentos de Licitaciéon®® se deben plantear las instrucciones vy la lista de
documentos que se presentaran en la apertura de propuestas, los cuales seran

parte de la evaluacién de las ofertas.
El BID establece:

¢ Redaccion de los textos en un idioma a eleccion del Prestatario (espafiol,
inglés, francés o portugués,) la documentacion complementaria que tenga otro

idioma, sera acompafiada con la traduccion seleccionada.

¢ El precio del bien o servicio se puede expresar en la moneda del pais
prestatario, sin embargo, también puede aceptarse una moneda extranjera sin

gue el abanico de opciones exceda a tres divisas.

¢ Se aceptaran ajustes de precios, para incorporar el efecto de la inflacién
externa, la inflacion nacional o ambas “el contrato incluira una disposicion
sobre ajuste de precios, si se prevé que la duracion del mismo sea superior a
18 meses. Los contratos de duracion menor pueden incluir una disposicion
sobre ajuste de precios, si se espera que la inflacién externa, local, o ambas,

sea elevada e impredecible.””

¢ Se debera establecer la cantidad a pagar conforme a las negociaciones u
ofertas; en su caso, si el pago se hace en una sola exhibicion o bien, el
calendario de pagos y los procedimientos de pago, que deberdn ser contra
entrega del producto convenido. En lo que se refiere a los pagos de anticipo,
como puede ser el caso de costo de movilizacidén superior al 10% del monto del

contrato, éste se debera de respaldar con garantias por anticipo.

52 . .z s . . . ,
En la legislacion de México se le denomina “Bases” como se indica en el articulo 31 de la LAASSP.

>* politicas Basicas y Procedimientos de Adquisiciones del BID (1995), Pag. 15



El prestatario podra solicitar al BID retener algun pago a los consultores por
una dificultad en la entrega de los bienes y servicios. Asimismo, se deberan de

estipular las penas convencionales.

En las bases se debera de establecer la garantia de la oferta y la garantia de
cumplimiento. Para ello, se utilizaran los criterios establecidos en la LAASSP,
que tendran una vigencia hasta después de emitir el fallo. La garantia del
cumplimiento ser& el 10% del monto total del contrato sin IVA.

Para verificar el cumplimiento del proyecto, el prestatario puede designar a los
miembros de su personal profesional que realice esta funcién. Por lo tanto, el
consultor detallara la prestacion de los servicios. Para el caso de la adquisicion
de bienes sus caracteristicas deben de coincidir con las caracteristicas

solicitadas.

El proveedor del servicio o bien no recibird una remuneracion adicional en
relacion con lo estipulado en el contrato, ya que esto puede generar una

situacion que se denomina Conflicto de Intereses.

Para el caso de los consultores, el trabajo que se realice se ajustara a las
normas vigentes de la profesion. Por otra parte, en aquellos que se necesite la
sustitucion de personal, como en el caso de enfermedad o simplemente de
incompetencia, el consultor debera de proponer candidatos con el mismo nivel

de calificaciones para que sea aprobado por el prestatario.

El contrato establecido deberd de contener una clausula para la solucion de
controversias, que se estaran sujetas a lo que establece el Titulo Quinto de la
LAASSP.

El BID puede autorizar la contratacion anticipada antes de firmar el Contrato de
Préstamos, bajo la responsabilidad del Prestatario y obtener la No Objecion de
cada etapa. En cuanto el reembolso solamente procedera dentro de los limites

especificado en el Contrato de Préstamo como financiamiento retroactivo.



Los licitantes que omitan un documento por cuestion involuntaria o porque el
requisito no fue establecido directamente, no se deben descalificar

automaticamente.

Podra ser subsanable la falta de datos que no afectan a las ofertas, asi como

la constatacion de datos o la incorporacion de informacion de tipo histérico.

En los casos que sean subsanables, la informacion faltante debera proveerse

en un plazo breve.

Los casos que no son subsanables, incluyen los que no firman la oferta o no
presentan una garantia, o aquellos en los que las correcciones que se hagan

por el licitante alteren la oferta o se hagan con el objetivo de mejorarla.

Se rechazaran las ofertas que no cumplan con los requisitos solicitados, las
que evidencien la falta de competencia o colusion.

No se recomienda llevar acabo otro procedimiento cuando el precio mas abajo
sea ligeramente superior al presupuesto estimado. Sin embargo, el Pais del
Prestatario podrd, previa consulta con el Banco, rechazar todas las ofertas, si
la de precio mas bajo son considerablemente superiores al presupuesto oficial,
0 son superiores por un monto que justifique dicha medida (es decir, el
rechazo). En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo menos
a todos los que fueron invitados a presentar ofertas inicialmente y debera

considerarse un plazo suficiente para su presentacion.

Adicionalmente a lo establecido por el BID, se debe de considerar lo previsto
por la LAASSP, debido a las posibles sanciones que puede generar el
incumplimiento de las normas de México, lo que estara sustentado por el
articulo 10 de la LAASSP. Se adiciona a lo indicado en el articulo 31 de la
LAASSP.

v Nombre, denominacion o razéon social de la dependencia o entidad

convocante;



Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el

licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la Licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen,
estableciendo fecha, hora y lugar de celebracion del acto de apertura de

propuestas; comunicacion del fallo y firma del contrato;

Sefialamiento de cual serd causa de descalificacion por incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, o por el
hecho comprobado de que algun licitante, ha acordado con otro u otros
elevar los precios de los bienes o servicios, o ha llegado a cualquier otro

acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes

podran ser negociadas.

Al igual que en los requerimientos que establece el BID, se hara la
descripcion completa del o los bien(es) o servicio(s), o indicacién de los
sistemas empleados para identificacion de los mismos; informacion
especifica que se requiera respecto a mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean
parte integral del contrato; aplicacion de normas conforme a lo establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; dibujos; cantidades;

muestras y pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutarlas;

Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacion del lugar, dentro del

territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas;

Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no

deberan limitar la libre participacion de los interesados;

Condiciones de precio y pago, sefialando el momento en que se haga
exigible el mismo. Tratdndose de las adquisiciones de bienes inmuebles,

podr4 establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en



especie, siempre y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las

disposiciones relativas de la Ley General de Bienes Nacionales;

v Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de, si se otorgara anticipo,
en cuyo caso, debera sefialarse el porcentaje respectivo y el momento en
gue se entregara, éste no podra exceder del cincuenta por ciento del monto

total del contrato;

v' La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran

adjudicados a un solo proveedor;

v' La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo, sera sancionado en los términos del articulo 60 de

esta Ley.

v' En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del
servicio postal o de mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacion
electronica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningln caso, que asistan a los

diferentes actos derivados de una licitacion.
Con las reformas a la Ley del afio 2005 se adicionan los siguientes rubros:

v' Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las

obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse.

v' Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en

esta Ley;

v’ Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara
la devolucién y reposiciébn de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las

sustituciones impliquen su modificacion;

v El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a

otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o



arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios correspondientes,

cuando sean del conocimiento de la dependencia o entidad;

v La indicaciéon de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica, en los
términos de este ordenamiento o de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas.

Asimismo, la indicacién de que los participantes deberan presentar manifestacion
bajo protesta de decir verdad, de que por su conducto, no participan en los
procedimientos de contratacién establecidos en esta Ley, personas fisicas o
morales que se encuentren inhabilitadas en los términos del parrafo anterior, con
el propdsito de evadir los efectos de la inhabilitacién, tomando en consideracion,

entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o morales

que se encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion;

B) Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo
capital social, a su vez, participen personas fisicas o0 morales que se encuentren

inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion.

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se

encuentren inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccion que

hubiere motivado la inhabilitacion.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccion sera sancionada en

los términos de Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito, a que se refiere esta fraccion, o si de
la informacion y documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcion
Publica, se desprende que personas fisica o moral pretenden evadir los efectos de
la inhabilitacién, las dependencias y entidades se abstendran de firmar los

contratos correspondientes;



v' La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del
licitante o proveedor segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
indicacion de que los mencionados derechos, para el caso de la
contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios e
investigaciones, se estipularan a favor de la dependencia o entidad de que
se trate, en los términos de las disposiciones legales aplicables, y

v El tipo y modelo de contrato.



2.2. Servicio de Consultoria

El Servicio de Consultoria tienen como objetivo principal brindar asesoria
especializada en materia de politica, reformas institucionales, administracion,
servicios de ingenieria, supervision en la construccion de obras, servicios
financieros, servicios de contratacion, estudios sociales y del medio ambiente, e
identificacion, preparacion y ejecucion de proyectos, ademas de apoyo de caracter

intelectual para el desarrollo de tareas que los proyectos requieran.

Antes de iniciar el procedimiento de contratacion de una empresa de consultoria o
de un experto individual, se debera de cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 de
la LAASSP, que a la letra dice: “...se debe de verificar si en sus archivos o, en su caso,
en los de la coordinadora del sector correspondiente, existen trabajos sobre la materia de
gue se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y se compruebe que los
mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la
contratacion, con excepcién de aquellos trabajos que sean necesarios para Su

adecuacion, actualizacién o complemento.

A fin de cumplir lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcién sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como

de sus productos.

La erogacion para la contratacidon de servicios... requiere de la autorizacién escrita del
titular de la dependencia o entidad; asi como del dictamen del &rea respectiva, de que no

cuentan con personal capacitado o disponible para su realizacion.”

Por otra parte, no se contratard el servicio de consultoria, cuando existan
conflictos entre servicios de consultoria y contratacion de bienes, obras o
servicios; cuando los servicios de consultorias sean distintos a los servicios
establecidos por el BID; cuando exista conflicto entre los servicios de consultoria;
cuando exista una relacion cercana entre el personal del prestatario y el de la

consultoria y que estén relacionados de manera indirecta o directa.

En este dltimo punto, en los casos que se demuestre que existe algun interés
propio en los procedimientos de contratacidon se aplicara la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.



Asimismo podran participar las empresas del Estado, siempre y cuando sean de
autonomia legal y financiera, funcionen con las leyes comerciales y no sean
entidades dependientes del pais prestatario, los casos de excepcidén aplicardn
para los servicios que presten universidades estatales o centros de investigacion
del Pais Prestatario. En el caso que se requiera la contratacion de funcionarios
publicos o servidores publicos, sera necesario que se encuentren en licencia sin
goce de sueldo, que no se hayan contratado en el periodo anterior en donde han
trabajado y que no generen un conflicto de intereses, en la figura de consultores

individuales o miembros de un equipo de una firma consultora.

Las consultorias pueden asociarse entre si, teniendo asi la figura de sub-
consultoria para fortalecer la capacidad técnica, por lo que se debera de elegir una
de las dos consultoras como representante para la lista corta y se emita la
Solicitud de Propuestas (SP). El BID podra recomendar una lista corta de firmas
siempre y cuando el prestatario lo solicite y exista equidad y transparencia entre
los consultores o socios a fin de que exista una mayor competencia, ademas las
consultoras deberan tener la capacidad suficiente para realizar el servicio de

manera mas eficiente y eficaz.

El prestatario debera de supervisar y respaldar el desempefio de los consultores
conforme al contrato establecido, de manera paralela el BID vigilara los resultados
y calidad de los servicios, en los casos que exista algun problema relacionado con
el servicio, el Banco podra intervenir entre el prestatario y el consultor. Si la mayor
parte del proyecto se realiza en las oficinas del consultor, el Banco podra hacer

visitas con previo acuerdo con el prestatario.

En la Solicitud de Propuestas (SP) puede el prestatario incluir sus leyes aplicables

a evitar el fraude y la corrupcién (incluido el soborno).>*

>* Por ejemplo, dicho compromiso podria redactarse de la siguiente manera: “Al competir por obtener el

contrato de referencia (y en caso de que se nos adjudique, durante su ejecucidn), nos comprometemos
a cumplir estrictamente con las leyes contra el fraude y la corrupcién en vigencia en el pais del
Prestatario, las cuales aparecen listadas por el contratante en el pedido de propuestas de este contrato
y, sin perjuicio de los procedimientos del Banco para tratar casos de fraude y corrupcién, acatar las



Otro de los puntos a considerar, es que la consultoria permite al BID revisar sus
cuentas y registros relacionados con la presentacion de propuestas y en el
cumplimiento del contrato y someterlos a una auditoria. Los consultores se obligan
a “(i) conservar todos los documentos y registros relacionados con los proyectos
financiados por el BID por un periodo de 5 afios luego de terminado el trabajo; y
(i) solicitar la entrega de todo documento necesario para la investigacion
pertinente y la disponibilidad de los consultores individuales o empleados o
agentes de las firmas consultoras que tengan conocimiento del proyecto
financiado por el BID y responder a las consultas provenientes de personal

Bancario.”™®

En el Diagrama No. lll, se mencionan los procesos que intervienen para la
seleccidn y contratacion de las firmas consultoras. A continuacion se describe de

manera puntual:

Etapa 1. En el caso de que el monto del presupuesto estimado para el servicio,
es mayor o equivalente a US$ 200.000, se realiza conforme a un concurso
publico internacional, con un proceso formal de preseleccion abierta. En los casos
de que el presupuesto sea menor de US$ 200.000 se realiza concurso nacional y

no requiere un proceso de preseleccion abierta.
Etapa 2. Se decide si es un procedimiento de preseleccién formal abierta.
Etapa 3. Se indican brevemente las caracteristicas de los servicios a contratar y la

intencion, asi como los datos generales del concurso.

Etapa 4. Revisa el Aviso Especifico de Adquisiciones que envia al BID. En los
casos que tenga algun dato incorrecto, solicita al Organo Ejecutor que se corrija

antes de enviarlo al BID para su “No objecion”.

normas administrativas de [autoridad correspondiente] para conocer y resolver todos los casos
relacionados con procedimientos de adquisiciones”.

> Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultoras financiada por el BID, 2006, Pag.8



Etapa 5. Revisa el Aviso Especifico de Adquisiciones, emite la No Objecién para

su publicacion

Etapa 6. Se realiza la publicacion en los periédicos de circulacion nacional, uno
serd en el Diario Oficial de la Federacion®, la publicacion de la convocatoria
debera hacer mencién a los articulos 10 y 28 fraccion Il inciso ¢, de la LAASSP
(antes de las reformas del 2005, el articulo 28 fraccion Il inciso d). Se podran
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y
hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de

proposiciones.
Etapa 7. Las Firmas Consultoras verifican la convocatoria.

Etapa 8. Las Firmas Consultoras interesadas deberan de preparar la solicitud para

la postulacion.
Etapa 9. Evaluara a los postulantes por lo que elegira a las Firmas Consultoras.

Etapa 10. Evaluara y enviara la lista de las Firmas Consultoras que cumplen con

las caracteristicas solicitadas.
Etapa 11. Se revisa la documentacion y se envia al BID.
Etapa 12. Se revisa la documentacion y emite la No objecién.

Etapa 13. Después de recibir la No Objecion del BID, se remite la carta invitacion

para enviarla a la Firma de la Consultoria.

Etapa 14.Las Firmas Consultoras reciben la invitacion y prepara sus propuestas

técnicas y econdémicas.

Etapa 15. El Organo Ejecutor recibe las propuestas puntualmente conforme a la
hora y datos adicionales mencionadas en la carta invitacion. El evento iniciara de

manera puntual y no se recibira ninguna otra propuesta. Primeramente se abrira el

*® Articulo 30 de la LAASSP



sobre que contiene la propuesta técnica y el sobre que contiene la propuesta

econdmica se quedara en resguardo.

Etapa 16. Se evallan las propuestas técnicas y se envian para la No Objecion

indicando la que haya sacado mayor puntaje de acuerdo al tipo de evaluacion que

se haya seleccionado.

Para la propuesta técnica se considera alguno de los siguientes tipos de seleccion

(Cuadro No. VI). Cabe sefalar, que el mas usual es la de Seleccion Basada en
Calidad y Costo (SBCC).

Cuadro No. VI
Tipos de Evaluacién para la Propuesta Técnica o Términos de Referencia

Seleccion Basada en
la Calidad (SBC)

Seleccion Basada en
Calidad y Costo
(SBCC)

Seleccion Basada en
Menor Costo (SBMC)

» Consiste en
utilizar
Unicamente el
mérito técnico

> El precio no es

factor de
evaluacion

» La firma con la
propuesta
técnica de mejor
meritorio serd
invitada a
negociar el
contrato

Utiliza el precio como
factor de evaluacion,
ademdas del mérito
técnico. La
ponderacion del
elemento técnico no
puede ser menor de
80% vy el precio no
mayor al 20%.

Excepcionalmente el
Banco podra otorgar
No Objecion en el

caso de una
ponderacion 70%-
30%.

Para contratos en
ejecucion el Comité
de Adquisiciones
deberd autorizar el

uso de este método.

Consiste en utilizar el
precio como factor
determinante de
adjudicacion entre las
propuestas  técnicas
que alcancen el
minimo puntaje.

Se adjudicard a la
propuesta de menor

precio y no sera
objeto de
negociacion, salvo
ajustes no
sustanciales al
contrato.

Seleccion
Presupuesto Fijo
(SBPF)

Utiliza el precio como
factor limite de

evaluacion,
adjudicando el
Contrato al que
presente la propuesta
técnica mejor
evaluada, cuya
propuesta de precio
no exceda el
presupuesto fijo
especificado y no serd
objeto de
negociacion, salvo
ajustes no
sustanciales al
contrato.

Fuente: Manual “Seminario de capacitacion en adquisiciones, pagos y desembolsos” (Segunda parte),
impartido en la STPS, Febrero 2003, numeral 12, Pag. 41




La evaluacion se determina conforma la calidad, por lo que el Organo Ejecutor
debera evaluar los siguientes criterios conforme a una escala de 1 a 100.
Adicionalmente se pueden utilizar subcriterios, pero el Banco recomienda no

utilizar listas excesivas de éstos. Los criterios son los siguientes:
e La experiencia relevante del consultor en relacion con la tarea asignada
e La calidad de la metodologia propuesta
e Las calificaciones profesionales del personal clave propuesto

e La transferencia de conocimientos, en el caso de que se mencionen en los
Términos de Referencia (TR)*, se puede considerar el objetivo principal de

algunos servicios y se le podra dar una ponderacion mas alta.

e Inclusion de especialistas nacionales entre el personal clave que

desempefiara el trabajo.

Al final del proceso, el Organo Ejecutor elaborara el Informe de Evaluacion
Técnica (IET), que constituira una revision ex-ante para obtener la No Objecion.

Etapa 17. Se revisa la documentacion y la evaluacion, para remitirlo al BID y
obtener la No Objecion.

Etapa 18. Se revisa y emite la No Objecion.

Etapa 19. Se lee el dictamen que describe la evaluacidon realizada, para los
participantes que hayan obtenido puntaje minimo, se abrird la propuesta
econOmica y se realizara la suma del puntaje, mismo que se le adjudicara a los

gue haya obtenido el puntaje mas alto.

Etapa 20. Se revisa la documentacion el dictamen econdmico y la evaluacién, y se

remite al BID.

Etapa 21. El BID revisa la documentacion y se emite la No Objecién final.

57 ., . . / . .
Los Términos de Referencia estdn contenidos en un documento en el que se mencionan los aspectos y la
metodologia del estudio.



Etapa 22. Se realiza el acta de fallo y se emite el ganador en una junta convocada

con este proposito.

Etapa 23. Se elabora el contrato conforme a lo establecido en los Términos de
Referencia (TR).

Etapa 24. La firma consultora realiza los servicios conforme a lo establecido en la

propuesta técnica.
Etapa 25. Se realiza el pago.

Etapa 26. El Organo Ejecutor emite la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) para

el desembolso, correspondiente.



Diagrama No. .
Etapas principales para la Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras
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El cumplimiento de cada una de las etapas se debe hacer en los periodos que se

establecen en el Esquema No. | Cabe sefalar que entre el rango de la apertura

técnica, econémica y el fallo, se considera como criterio lo establecido en la

LAASSP, como se muestra a continuacion:

Esquema No. |
Plazos del Procedimiento del Servicio de Consultoria
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Revision NAFIN

No hay tiempo de
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Invitacion y de propuestas
Documentos técnicas y

de seleccion econémicas

B
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2.3. Seleccion de Consultor Individual

Se consideran como consultores individuales aquellos profesionales o técnicos
especializados que para desarrollar sus actividades no necesitan equipo de
trabajo. En el procedimiento de seleccion se debe de contar por lo menos con tres
candidatos que hayan expresado interés en realizar el trabajo requerido. Para ello

es necesario enviar (para su No Objecion del BID) los siguientes requisitos.

“i. constitucion del Comité de Evaluacién, nombres y cargos de sus
integrantes;

ii. procedimiento de Seleccién utilizado que incluya el sistema de
Evaluacion;

iii. términos de referencia, especificaciones de los servicios, calendario
referente a los Servicios de Consultoria que deban ser proporcionados
y el presupuesto y,

iv. nombres de los Consultores Individuales, tentativamente
seleccionados de acuerdo con la metodologia propuesta, indicando su
nacionalidad, domicilio, antecedentes, experiencia profesional vy
conocimiento de idiomas;

v. modelo de Contrato que se utilizara con los Consultores
Individuales.”®®

Las consultorias individuales se pueden adjudicar de manera directa, siempre y
cuando, justifiquen que son servicios que contindan; que fueron seleccionados de
manera competitiva; y que constituyen servicios con duracion seis meses. El caso
de situaciones de emergencia como resultado de desastres naturales, justificara

la adjudicacion directa.

>% BID, Politicas y Procedimientos para la adquisicién de servicios de consultoria, Febrero 2004, P4g.35



Se tomaran en cuenta los antecedentes académicos, su experiencia, Su
conocimiento de las condiciones locales (idioma, cultura, el sistema administrativo

y la organizacion del gobierno de la nacién en donde se preste el servicio).

Las contrataciones de los expertos individuales que hayan sido revisadas de
manera ex — post, solamente se notificara al BID, por lo que el prestatario
conservara el procedimiento de seleccion. En los casos de revision ex - ante, el
prestatario enviard los términos de referencia y la lista de los expertos individuales

a participar, para que el BID emita la No Objecion.



2.4. Procedimiento de las adquisiciones de bienes y servicios
distintos a los servicios de consultorias.

Como se ha mencionado con anterioridad, la Licitacion Publica Internacional para
el BID es la primera opcion para tener las mejores condiciones de oferta en el
mercado, entre igualdad y competencia con el propésito de evitar sesgos en la
seleccion, ademas se supone que este tipo de accién promueve la economia en el

uso de recursos.

Sin embargo, en este tipo de Licitacion se contempla el criterio del monto limite de
US$350.000 para determinar si procede la Licitacién Publica Internacional. En el
caso de que se requiera alguna excepcion al monto establecido, se debera
solicitar su aprobacion al Directorio Ejecutivo del Banco y a la Oficina de
Adquisiciones a través de una justificacion ampliada que permita al BID emitir la

No Objecidn.

En las adquisiciones de bienes o servicios (diferentes a los servicios de
consultoria), durante el proceso de seleccion se considerara la calidad y
cumplimiento de las caracteristicas solicitadas para el proyecto, ademas se
considerara que el precio no afecte la viabilidad econdmica y financiera del mismo
y que se cumpla con la normatividad establecida que se aplica a la adquisicién de

bienes y ejecucién de obras publicas.

La compra de los bienes que no son producidos en algun pais miembro, o los
servicios de consultoria de una firma de un pais que no sea miembro, podra
realizarse siempre y cuando las leyes o las reglamentaciones oficiales del pais no
prohiban las relaciones comerciales entre los paises involucrados en la
transaccion. En el caso de la inclusibn de otro pais se debera demostrar
satisfactoriamente al Banco que esta inclusion no impedira la competencia efectiva
respecto al suministro de los bienes y que los prestatarios tienen autonomia legal
y financiera, funcionan conforme a las leyes comerciales y no dependen de

entidades del pais prestatario.



El Organo Ejecutor debe de prever en su legislacion local procedimientos que
posibiliten discusién de las controversias y permita a los oferentes realizar
impugnaciones. En este sentido la LAASSP menciona dichos acontecimientos en
el titulo sexto referente de las infracciones, sanciones y en el titulo séptimo, en el

cual se hace referencia a las inconformidades y al procedimiento de conciliacion.

En las politicas basicas y procedimientos del BID desde 1995, se menciona que el
Organo Ejecutor podra aplicar, en forma supletoria, requisitos formales o detalles
de procedimientos, contemplados en la legislacion local y que no estan incluidos

en el documento.

Cuando se prevea una complejidad especial en las adquisiciones y contrataciones
de un proyecto, o falta de pericia o experiencia del Pais Prestatario para conducir
el correspondiente proceso licitatorio, el prestatario puede recurrir a la contratacion
de agencias especializadas en Licitaciones Publicas Internacionales para que se
encarguen de dicho proceso y actien en su representacion. La justificacion para la
contratacion de este tipo de agencias debera aparecer en los documentos de
préstamo, donde se indicara, entre otras cosas, el monto y la fuente de recursos
requeridos para su financiamiento. Las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas por este medio deberan seguir las politicas y procedimientos del BID en

la materia.

El procedimiento de Adquisiciones de licitacibn es formal y competitivo. Las

modalidades méas usuales establecidas originalmente en 1995, son®®:

>? politicas basicas y procedimientos de adquisiciones del BID (1995) Pag.57-61. Seminario de capacitacion de
adquisiciones, pagos y desembolsos. Febrero 2003.Pags. 19-22



Licitacion Publica
Internacional

Licitacién Puablica
Restringida (ambito

local)

Comparacién de precios
a nivel internacional y

local

<

\

Permite la participacion de empresas extranjeras,
haya o no seguido los procedimientos del Banco.
Cuando sea Licitacion Publica Internacional hay
que distinguir si  ésta sigui6 o no los
procedimientos del Banco, ya que el Banco sélo
financiara aquéllas que los siguieron.

Es una licitacion publica cuando el Prestatario
autoriza la adquisicion que es financiada: (i)
exclusivamente con moneda local del prestatario;
(if) exclusivamente con fondos del prestatario; o,
(iif) con una combinacion de moneda local del
préstamo y de fondos prestatarios. Se rigen por
procedimientos locales.

Se sigue en las  adquisiciones  de
especificaciones estandar y de pequefio valor.
Estas se catalogan conforme a la legislacion
nacional mediante Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas y por comparacion de tres
cotizaciones.

En 2005 y 2006 las definiciones se modificaron, quedando como sigue:

(~ Es una Licitaciéon Publica Internacional
convocada mediante invitacion directa y
sin anuncio publico.

Licitacion Internacional Limitada < El Organo Ejecutor solicita la entrega

de ofertas de una lista seleccionada de

proveedores que puedan cumplir con lo

solicitado 'y que garantice Ila
\- competitividad.




Licitacién Publica Nacional

Comparacion de precios

Contratacién Directa

Es el método de Licitacion competitiva
que se emplea normalmente en el
sector publico en el pais del prestatario.
La publicidad puede limitarse por lo
menos al unico sitio de Internet oficial
del pais dedicado a la publicacion de
avisos de licitacion del sector publico o,
en ausencia de éste, a un perioddico de
amplia circulacién nacional.

Es un método de contratacion que se
basa en la obtencién de cotizaciones de
precios de diversos proveedores (en el
caso de bienes) o de varios contratistas
(en el caso de obra publica), con un
minimo de tres.

En este caso no hay competencia.
Cuando se requiera continuidad de un
servicio 0 suministro de bienes, mismo
que serd justificado para obtener la No
Objecion.

La estandarizacion de equipo o de
repuestos, con fines de compatibilidad
con el equipo existente, puede justificar
compras adicionales al proveedor
original.

El equipo requerido es patentado o de
marca registrado y sélo puede
obtenerse de una sola fuente.

En casos excepcionales, una vez
firmado el contrato, el prestatario debe
publicar en los sitios de Internet del
United Nations Development Business
(UNDB) online y del Banco, el nombre
del contratista, el precio, la duracion y
un resumen del alcance del contrato.
Esta publicacion puede realizarse
trimestralmente en forma de cuadro
sumario del periodo anterior.



Para los procesos de licitacion existen dos tipos de convocatoria: a) el de
precalificacion y b) sin precalificacion que se distinguen por las acciones que se
describen a continuacion:

Con precalificacion Sin precalificacion

» Se publica en el peridédico de las » Se convoca mediante el
Naciones Unidas “Development Development Business y dos
Business” para llevar la periddicos de circulacion nacional

precalificacion. o
El procedimiento se lleva a cabo

» Se aplica en las adquisiciones de mediante propuestas recibidas en dos

bienes 0  servicios muy sobres cerrados.
especializados o cuando lo estime
preferentemente.

» Asegura la participacion de
proveedores.

» Béasicamente la precalificacion se
utiliza en obras.

» Se entregan invitaciones a las
empresas que fueron precalificadas
a participar. En esta etapa ya no se
requiere la publicacion de avisos.

» Se requiere la No Objecion del BID
al texto de invitacibn y los
documentos de licitacién (bases)
antes de entregarlos a las
empresas.

El procedimiento se lleva conforme a
dos etapas, igual que en el
procedimiento sin precalificacion.



Para las adquisiciones de bienes y servicios, usualmente se utiliza el
procedimiento mediante la no precalificacion. En el Diagrama No. IV se mencionan

cada una de las etapas que constituyen todo el proceso.

Etapa 1. Si el monto del presupuesto estimado para el servicio es mayor o
equivalente a US$ 350.000 se realizara la publicacion mediante el Aviso
Especifico de Adquisiciones, a través del Organo Ejecutor, para obtener la No
Objecion.

Etapa 2. NAFIN revisa la propuesta de publicacion y envia al BID para la No

Objecion. En el caso de que existe omisiones se regresa al Organo Ejecutor.
Etapa 3. Se emite la No Objecién y se publica.

Etapa 4. Se realiza la publicacion del resultado en los periddicos de circulacion
nacional, uno de los cuales sera el Diario Oficial de la Federacion®, la publicacion
de la convocatoria deberd hacer mencion de los articulos 10 y 28 fraccion Il inciso
c, de la LAASSP (antes de las reformas del 2005, el articulo 28 fraccion Il inciso
d). Se podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada
la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de

presentacion y apertura de proposiciones.
Etapa 5. Los licitantes verifican las publicaciones y las bases.

Etapa 6. Se realiza una Junta de Aclaraciones sobre el contenido del documento
de licitacién, asi como la propuesta, técnica y econémica, misma que tomara en
cuenta los criterios establecidos en la LAASSP. Esto podra hacerse antes del

sexto dia previo a la realizacion del acto de aperturas de propuestas.

Etapa 7. En el caso que exista un cambio sustancial, se debera de solicitar la No
Objecion del BID. Previamente habra hecho una revision NAFIN.

% Articulo 30 de la LAASSP



Etapa 8. El BID emite la No Objecion. En el caso de existir una omision se

realizaran los acuerdos pertinentes.
Etapa 9. El licitante elabora su propuesta técnica y econémica.
Etapa 10. Se recibiran las propuestas técnicas y economicas.
Etapa 11. Se evaluaran las propuestas técnicas.
ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
Para la evaluacion se debe considerar:
» Que los documentos estén debidamente firmados.
» Se hayan incluido las garantias solicitadas.
» Cumplan con los requisitos establecidos por el Banco
» No contengan errores de calculo
Comparacion de ofertas
» Se considerara la oferta mas ventajosa.
» El precio mas bajo; y

» Que cumplan con los documentos y caracteristicas de los bienes o servicios

solicitados en los Documentos de Licitacion (Bases).

Las ofertas que no se ajusten sustancialmente a las bases o que contengan
errores u omisiones seran rechazadas. No deberan rechazarse y o realizar una
nueva licitacidon por cuestiones de costos si estos son ligeramente superiores al

presupuesto oficial.

Se debera de realizar un informe detallado sobre el andlisis y comparacion de las

propuestas, para obtener la No Objecion del BID y poder proceder a la apertura de



propuestas econdémicas, solamente seran abiertas la que cumplan técnicamente

con los requisitos establecidos.
Para el caso de las adquisiciones de los bienes se debe considerar:

« Criterio para establecer el origen de los bienes®. Se adquiriran solamente de

los paises miembros del BID.

e De preferencia nacional; lo que significa que su fabricacion represente no
menos del 40 % de su costo total. En la comparacién de las ofertas locales y
extranjeras, el precio propuesto u ofrecido para articulos de origen nacional,
sera el precio de entrega en el sitio del Proyecto, una vez hechas las

deducciones correspondientes®y el margen de preferencias regional,

¢ En las especificaciones técnicas de los bienes no se podra mencionar alguna
marca comercial y por tanto, solo deber4 de establecer las caracteristicas
generales y que éstas no se encuentren dirigidas hacia la adquisicion de un
bien determinado. En los casos que sea necesario se pondra a continuacién “o

su equivalente”.

Los licitantes que participen para la adquisicion de bienes deberan de ajustar sus

precios a los términos de los INCOTERMS CIP®? transporte y seguro pagados

*'Es el material o equipo extraido, cultivado, producido, manufacturado o procesado. Aunque las piezas sean
de otros paises , pero el ensamblado sea de un pais prestatario- Contrato de préstamo 1384/0C-ME, Anexo
B, Pag. 23

®2 Ver: Contrato de Préstamo 1384/0C-ME, Anexo B, Pag. 23

8 “para definiciones mas detalladas constltese INCOTERMS 2000, publicado por la Camara de Comercio

Internacional, 38 Cours Albert 1%, 75008 Paris, Francia. Carriage and Insurance Paid To (CIP) significa
flete y seguro pagado (al lugar de destino enunciado). Este término puede ser utilizado sin relacidn con
el medio de transporte, incluyendo el transporte por medios multiples. El término CIP se refiere a
derechos aduaneros y otros impuestos de importacién no pagados, que son responsabilidad del
Prestatario, tanto para los bienes previamente importados o que vayan a ser importados. Para bienes
de importacidon previa, el precio CIP cotizado debe ser distinto del valor original de importacion de los
bienes declarados en aduanas y debe incluir cualquier descuentos o aumentos del agente o
representante local y todos los costos locales con excepcion de los derechos de aduana e impuestos, los



hasta el lugar de destino convenido (para todos los bienes independientemente

del pais de origen.)
Las ofertas técnicas deben especificar los transportes y servicios de seguros.

Etapa 12. Revisa NAFIN el informe de la evaluacion técnica. En el caso de que

exista un desacuerdo se convocara una reunion para llegar a un acuerdo.
Etapa 13. Se emite la No Objecion del BID.

Etapa 14. Se realiza la segunda etapa. La apertura de propuestas econémicas se
abrira sélo para las que hayan cumplido técnicamente. Se le adjudica a la

propuesta que sea mas solvente.

Etapa 15. Revisa NAFIN el cuadro comparativo de la propuesta econémicay el

dictamen de adjudicacion

Etapa 16. Se emite la No Objecién del BID
Etapa 17. Se emite el fallo

Etapa 18. Se formaliza el contrato

Etapa 19. Se entrega de los bienes y servicios. En caso de los bienes se debe de

entregar el Certificado de origen

Etapa 20. Se realiza el pago correspondiente

cuales deben ser pagados por el comprador.” Politicas para las adquisiciones de bienes y obras
financiadas por el BID, 2005.



Diagrama No. IV
Etapas principales para las Adquisiciones de Bienes y Servicios distintos a
los Servicios de Consultorias

PRESTATARIO NAFIN BID LICITANTE
1
Elaboracién del AEA Revisa NAFIN Emite la no
objecion
4 l
Verifica los
Realiza el Aviso periédicos y el
Especifico de las > Development
Adquisiciones Business
6 l
Revisa NAFIN los
Se realiza junta de cambios que se Emite la No
aclaraciones generaron en la Objecién
junta de
aclaraciones j
9

Elabora las
propuestas técnicas
y econémicas

oo

Recibe las
propuestas técnicas
y econémicas




PRESTATARIO NAFIN BID LICITANTE

11 12 13

Evalda las propuestas Revisa el informe de Se emita la No Objecion
técnicas y envia

—» | evaluacién técnica > del BID
evaluacion técnica

14 l 15 16

Se abren las propuestas

Revisa y envia al Banco Emite la No Objecién
econémicas y envia .

propuesta de
adjudicacion

s § |

Se emite el fallo

18 19

Se formaliza el
contrato

v

Se entregan los

bienes o servicios

B

Se realiza el pago




En el Esquema N° Il se muestra los tiempos que se requieren para realizar el
procedimiento de Licitacion Publica Internacional y Nacional que determina el BID,
entre la convocatoria y la presentacion de apertura de propuestas. Asimismo, los
tiempos entre la apertura técnica, economica y el fallo, se toman como criterios lo
establecido en la LAASSP, asi como lo indicado para realizar la junta de
aclaraciones.

Esquema Ne° Il

Tiempos del Procedimiento de Licitacion Pablica Internacional y Nacional

Revisién de NAFIN Fallo (45 Pago
Junta de aclaraciones No Objecién del BID dias)
/\ Apertura de /\ Apertura de /\ /\
propuestas.
- propuesta
Convocatoria Técnica Econdémica
Development Transcurren Transcurren
Transcurren 30 dias 15minimo ini
15minimo
A - T/
e N
T N N e
j 45 dias LPI
Y 30 dias LPN
Convocatoria en los l\}
periddicos de
circulacién nacional Preparacion
de propuestas Entrega de
Bienes o

servicios

Nota: Son dias naturales. LPI (Licitaciéon Publica Internacional), LPN (Licitacién Pablica Nacional)

Es evidente que en el procedimiento de “Adquisicion de Proyectos”, prevalecen
las normas previstas por el BID y de forma complementaria funge la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP). Sin
embargo, el proceso implica otros factores, que forman parte de la gestion

administrativa del Organo Ejecutor y que deben ser tomados en cuenta para no
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incumplir con la normatividad del propio pais prestatario, entre los mas destacados

se tienen:

Las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia que deberan
quedar establecidos por el area usuaria del Organo Ejecutor.

Justificacion debidamente sustentada para realizar una adjudicacién directa
mediante el articulo 1°. y 41 de la LAASSP. En estos casos, solamente

aplicara cuando el recurso sea de la contraparte local.

Justificacion para las contrataciones de la plurianualidad® que seré remitido
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para su autorizacion.
En los casos que se utilicen recursos de crédito externo sera indispensable

con previa autorizacion del BID.

Autorizacién de las publicaciones impresas y revistas en general; el Vo. Bo.

De la Direccién General de Comunicacion Social.

Dictamen de la Direccién General de Tecnologia de la Informacion, para los
casos de software, desarrollo de sistemas, arrendamiento de equipos y
bienes informaticos. En el afio 2007 el Gobierno Federal decreté medidas
de austeridad que incluyen que en todo lo referente a bienes informaticos
se deberan arrendar los servicios, para estos casos de crédito externo se
debera emitir una justificacion a la Secretaria de la Funcién Publica a fin de
comprar, en virtud de que el BID no lo autoriza por la naturaleza de un

préstamo crediticio.

En los casos de contratacibn de consultoria o experto individual, se
debe de contar con la autorizacién de recursos del C. Secretario® de la
dependencia, solicitar la constancia de que en los archivos del Organo

Ejecutor no existen trabajos sobre la materia de que se trate, de igual forma

® Articulos 25,61, 62,63y 76 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

% Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico



el dictamen del &rea respectiva de que no se cuenta con el personal
capacitado o disponible para su realizacion.

El Agente Financiero representado por Nacional Financiera (NAFIN), tiene la
mision de administrar de manera eficiente préstamos y donaciones otorgados a
México por Organismos Multilaterales, para financiar proyectos prioritarios del
Gobierno Federal, coadyuvando al logro de sus objetivos.

Sus principales funciones son:
v Identificacion y en su caso preparacion de proyectos.
v Negociacién y contratacion de los préstamos.
v Asistencia técnica y capacitacion
v Verificacion de adquisiciones y pagos correctos.
v Supervision de elegibilidad de desembolsos

v Servicio de deuda.



2.5. Ejecucién de Contratos y Desembolsos

La ejecucion del Contrato es la ultima etapa del procedimiento de adquisiciones

gue representa la formalizacion y entrega de los bienes o servicios adquiridos.

El documento juridico ya sea Contrato o Acuerdo, mencionara el cumplimiento del
contrato, las responsabilidades por un hecho de fuerza mayor o causo fortuito,
resoluciéon de desacuerdo conforme a la legislacion del Pais prestatario, en su

caso la autorizacion de prorrogas y solicitud de garantias (fianza).

Los desembolsos

Se refiere a los pagos de bienes, obras y servicios requeridos por parte del Pais
prestatario, los cuales deberan presentar comprobantes de que los fondos han
sido utilizados conforme al contrato de préstamo. El procedimiento es efectuado

de la siguiente forma:

1. Proceso de comprobacién de gastos efectuados.

Envia formatos

de los gastos sevalidala
Organismo & elegibilidad del
. efectuados
Ejecutor . gasto a ser
para tramitar : .
financiado

el desembolso
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2. Solicitud y tramite de desembolso

Elabora Valida la
ra y eleibilidad
tramita la del gasto a
solicitud del &
ser
desembolso . :
financiado
3. Disposicion de los recursos
Autoriza la Recibe los
solicitud de recursos y Tesoreria
desembolso los dela
y tranfiere transfiere a Federacion

los recursos las SHCP

A lo largo del Capitulo, se ha hecho referencia al procedimiento de las
“Adquisiciones del Proyecto”, el cual debe considerar en todo momento la
eficiencia, la eficacia, la transparencia y la economia, debido a que estos
recursos son créditos para el desarrollo de programas con objetivos sociales y
sobre estos recursos el Pais Prestatario debe pagar intereses. Por tanto, es
indispensable establecer acciones que garanticen un desempefio adecuado de
su administracién, a partir de la normatividad establecida por el BID y por el
Gobierno de México, a fin de que se genere una normatividad que pueda
garantizar su cumplimiento sin recurrir criterios que obstaculicen la
administracion de los préstamos. Inclusive, partir de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), debido a que las
normas por parte del BID son generales. Debe hacerse valer lo establecido en
el articulo 10 de la LAASSP, dando como resultado una mejora en la gestion
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desde la simplificacién de las revisiones y garantizando la No Objecién por
parte del BID.

En el siguiente capitulo se presentara el caso de un programa, cuyo objeto
principal es el fomento del empleo y su actividad principal, se concentré en
ofrecer becas, para lo cual hubo que realizar multiples actividades
representadas en forma mayoritaria por las adquisiciones de bienes y servicios

para cumplir su objetivo.



Capitulo 3. La gestion de las adquisiciones de bienes y
servicios para el Programa Multifase de Apoyo a
Capacitacion y Empleo, Fase ||, financiados con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), (2002-2006)

La politica laboral para atender las necesidades de la poblacion en materia de
empleo, es un tema central en cualquier agenda de gobierno y su atencién
demanda respuestas que puedan implementarse en el corto plazo, ya que de los
recursos que provienen de un empleo remunerado depende tanto la sobrevivencia

de individuos en particular, como la de las familias de las que forman parte.

En afios recientes, ademas de la demanda creciente de empleo que se origina en
la dinamica demografica, una gran proporcion de las sociedades nacionales tienen
que enfrentar una disminucién en la oferta de trabajo, producto de la relocalizacion
de la industria asociada a un proceso de globalizacién caracterizado por la
ubicacion de la manufactura en paises en donde se ofrecen bajos salarios y los
derechos de los trabajadores se encuentran en su minima expresion y en afos
recientes sumado a este proceso, la crisis economica ha generado mayor

desempleo.

El impulso a la globalizacion que representaba la consolidacion de mercados
abiertos con actividades productivas, comerciales y financieras libres, en realidad
esta concentrado en garantizar la movilidad del capital y las mercancias, sin que
se incluya a la mano de obra. Todo esto ha provocado la afectacion en los niveles
de ocupacion y las relaciones entre los actores sociales (trabajadores,
empresarios, sindicatos, gobierno, desempleados) por lo que los problemas que

se ubican en el ambito laboral requieren de especial atencion.



Algunos de los aspectos de la problemética descrita, se consideran asociados a la
dificultad que tiene la poblacién para encontrar empleo producto de una baja
calificacion de la mano de obra que incide sobre su productividad y limita su
competencia en el mercado y a los obstaculos a los que se enfrenta la micro,
pequefia y mediana industria para crecer y ofrecer los empleos que el pais

requiere.

Las politicas dirigidas a incidir sobre el mercado laboral adoptadas por México a
mediados de los ochenta se orientaron a atender tres elementos: “1) incentivar a
las micro, pequefias y medianas empresas (Pymes) que emplean al 75% de la
poblacién econémicamente activa en areas urbanas, a invertir en capacitacion y
otras actividades asociadas, a fin de mejorar la competitividad de su capital
humano y asi proteger el empleo en ese sector; 2) desarrollar servicios de empleo
y orientacion laboral que facilitan la colocacién de trabajadores desempleados y
atienden las necesidades de reconversion y reinsercion laboral de trabajadores
desplazados; y 3) apoyar modificaciones al marco regulatorio con el proposito de
reducir limitaciones administrativas, regulatorias y procedimentales que dificultan

el incremento de la productividad en el lugar de trabajo.”®

Derivado de la situacion econdémica y el contexto internacional, en México se
generd una creciente movilidad de la fuerza de trabajo entre los sectores
productivos y una expansion de la demanda por mano de obra calificada, lo que

definio el escenario de actuacién gubernamental en materia de empleo.

Este escenario, esta caracterizado por importantes cambios en la produccion y en
la estructura del empleo; por ejemplo, la proporcion de la “poblacion

econdmicamente actividad empleada (PEA) en los sectores de manufacturas y

* Documento probatorio del Programa de Modernizacién Laboral, Fase I, Pag. 2



servicios se triplico entre 1950 y 2000, llegando a casi el 78% a principios del
2001.7%

Después de la crisis de 1995, se generd un gran nimero de trabajadores de muy
bajos ingresos y productividad (subempleados). “El numero de desempleados en
México se estima en alrededor de 986 mil personas para el primer semestre de
2001. Asimismo, se estima que el subempleo (medio en términos de bajos
ingresos) afecta a entre 10,7 y 13,3 millones de personas. Si se considera un
escenario moderado en el que la proporcion de subempleado respecto de la
poblacién ocupada total no se modifique, la poblacién subempleada fluctia entre
11,8 y 14,5 millones para 2005 y entre 13,2y 16,2 en 2010.

Ante este panorama y como parte de una serie de acciones gubernamentales, la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social (STPS), propone el Programa de
Modernizacién del Mercado Laboral (PMML) Fase | y Il, con el objetivo de
promover el desarrollo potencial del empleo, la movilidad laboral y la productividad

de los trabajadores.

Para contar con los recursos necesarios para su realizacion, el gobierno de
México y el BID convienen en utilizar un crédito para llevar a cabo el Programa

Multifase para el Apoyo a la Capacitacion y Empleo, Fase I.

El marco general para acciones como ésta, lo constituye el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006, que dentro de sus metas se propone contribuir al
desarrollo humano a fin de elevar el nivel de vida en particular en la poblacion rural
y urbana marginal utilizando como instrumento el trabajo de calidad y por tanto, en
esta materia el objetivo es contribuir a la “formacion de recursos humanos y una
nueva cultura empresarial mediante el impulso a la capacitacion y asistencia
técnica oportuna y de calidad, impulsar una nueva cultura laboral y una reforma

del mercado laboral que amplié las oportunidades de desarrollo de los

% Documento de aprobacion del Programa Multifase para el Apoyo a la Capacitacién y empleo, Fase |,
Marco de Referencia, Pag. 1



trabajadores; ampliar las oportunidades para la creacién y desarrollo de proyectos
productivos que benefician directamente a los grupos vulnerables de las

comunidades indigenas, rurales y urbanas marginales.”®®

Para poner en marcha este Programa, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) coordina a los gobiernos de los estados y el Distrito Federal, a través del
Servicio Nacional de Empleo, la Direccion General de Capacitacion vy
Productividad (DGCP) y el desarrollo de los Programas de Apoyo al Empleo, en
donde se retoman algunas estrategias desarrolladas previamente (en el marco del
Programa de Modernizacion del Mercado Laboral y, en particular, del Programa de
Becas de Capacitacion para Desempleados) y el Programa de Apoyo a la

Capacitacion.

A finales del 2001 se firma el contrato de garantia para financiar el Programa
Multifase de Apoyo a Capacitaciéon y Empleo, Fase |, en la cual se desprenden dos
programas: el Programa de Apoyo a la Capacitacion y el Programa de Apoyo al
Empleo. Con el objetivo de “promover el desarrollo, el potencial de empleo, la
movilidad laboral, y la productividad del trabajador de tal forma que sea mas
competitivo, y se tenga capacidad en materia de planeacion, andlisis y
programacién de politicas de mercado laboral del sector’®. Con todo esto, se
busca mejorar las actividades de vinculacion laboral para trabajadores
subempleados y desempleados, mejorar la productividad de trabajadores en activo
para aumentar su competitividad y fortalecer la evaluacion de politicas del
mercado laboral y desarrollo institucional.

® |bidem, Pag. 1

® Contrato de Préstamo 1384/0C-ME, Pag. 16



3.1. Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacién y Programa
de Apoyo al Empleo

3.1.1. Programa Apoyo a la Capacitacion (PAC)

El Programa Apoyo a la Capacitacion (PAC), tuvo como finalidad capacitar a
ejecutivos de las empresas, trabajadores y otros agentes que participan en el
mercado laboral para elevar la calidad de vida y la productividad de los

trabajadores.

Con el financiamiento adquirido por el BID se trata de crear un sistema de
inversion que responda a los cambios continuos de un mercado globalizado. Por
esta razén, la modalidad multifase tiene ventajas importantes: permite la
continuacion de las acciones sin interrupciones que afecten la participacion del
sector privado, da al sector privado confianza en la continuidad de la inversion por
parte del sector publico y asi asegura las inversiones complementarias de los
empresarios; y provee la flexibilidad de ajustar el programa continuamente hacia

las nuevas demandas de la economia.
Los objetivos especificos del Programa son:”°

a) Contribuir a fortalecer y ampliar las capacidades competitivas del personal
en los micros, pequefas y medianas empresas, mediante la promocion del
otorgamiento de recursos econémicos para el desarrollo de programas de
capacitacion de los trabajadores en activo y empleadores.

b) Buscar que el incremento de los niveles de la capacitacion se traduzca en
mejorar los esquemas de distribucibn de los beneficios entre los
trabajadores y en un aumento de la productividad, calidad y competitividad
de la empresa.

c) Contribuir con recursos econémicos a esquemas de capacitaciéon para los

trabajadores en activo y empleadores de los micros, pequeiias y medianas

7 Acuerdo mediante el cual establece la Reglas de Operacidn e indicadores de evaluacion y gestion del
programa de Apoyo a la Capacitacién, de los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006



empresas, basado en Normas Técnicas de Competencia Laboral y de
Certificacion de Competencia Laboral, o su equivalente, asi como por
entidades reconocidas nacional e internacionalmente en el mercado

demandado por el sector productivo.

El PAC opero a través de Convenios de Coordinacion con los Gobiernos de las
Entidades Federativas, el sector productivo y otras instancias estatales, dicha
coordinacion se llevd a cabo de conformidad a lo previsto en el Convenio de
Desarrollo Social que anualmente firman estas instancias, estableciendo los
compromisos Yy las acciones para el cabal cumplimiento y desarrollo del Programa
en la entidad respectiva poniendo a su disposicion, programas de capacitacion en

diferentes modalidades y apoyo metodoldgico para la capacitacion.

La STPS, a través del Agente Financiero NAFIN, canaliza los recursos del
financiamiento y del Gobierno Federal, segun lo estipulado en los Lineamientos,
Politicas y Manual de Procedimientos a los gobiernos de los estados, para la
operacion del Programa con apego a las Reglas de Operacion. Los gobiernos de
los estados contribuyen con recursos propios, o bien de terceros directamente

involucrados en el programa.

Para la cobertura del programa se firma el Convenio de Coordinacion, entre la
Direccion General de Capacitacion y Productividad (DGCP) por parte de la STPS y
los Gobiernos de las Entidades Federativas a travées de la Secretarias
correspondientes en los Estados. La DGCP supervisa y evallUa los cursos que se
realizan en materia de capacitacion, para asegurar que el porcentaje de
participacion econdémica por parte de las empresas sea equitativa. Ambas
acciones estan contenidas en el Programa Operativo para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion. En cuanto la coordinacion institucional del PAC se

encuentra representada en el Esquema No. Ill.



Esquema No. llI
Coordinacioén Institucional del PAC

La auditoria operativa y
financiera estara a cargo de
auditores externos
independientes

STPS

v" Aplicard y promoverd las

reglas de operacion
v' Dictaminara los lineamientos,
politicas y manual de
procedimientos del PAC
dentro de los 45 dias CG C P
naturales a partir de la
publicacién de las Reglas de

Operacion

Entidades
Federativas

Acciones entre la CGCP y
las entidades Federativas

Convenio de Coordinacién
entre el Gobierno Federal y
Estatal

v' Planeacién

v' Instrumentacién

Comités Estatales de v

Capacitacion y Empleo.

v" Gobierno Federal

v' Gobierno Estatal

v' Organismo de
representacion Obrera
y Laborales

ejecucion

De acuerdo a las
necesidades reales del

sector productivo para

lograr mayor alcance y =
congruencia en la

capacitacion con total

apego a las reglas de
operacion.

[ L




La mecéanica de operacion del PAC se desarrolla en tres etapas basicas: a)

Planeacién, b) Difusion y Promocion, y c¢) Ejecucién. Las cuales, tienen los

siguientes objetivos:

Planeacion

Difusion y Promocion

Ejecucion

Comité estatal de Capacitacién de

Empleo

Se analizan los indicadores del
sector pﬂblico,jrivado y social

Precisa la poblacion objetivo del

PAC ﬂ
Identifica y clasifica las

oportunidades de capacitacion

ﬂ

Se conforma el Plan Anual de

Trabajo H

Se entrega el Plan a la DGCP para
integrar el Plan anual de
operacion dentro de los 30 dias
habiles del mes de enero

Secretaria del Edo. Responsable
y/o Coordinacién de la DGCP

Con base en el convenio firmado
y las Reglas de Operacion se hace
difusion y promocién

Cualquier acuerdo estara previsto
en el Art. 55 del Decreto en el que
se da a conocer el Presupuesto de
Egresos en virtud que es un
programa de caracter publico

La empresa selecciona al o los
oferentes registrados ante DGCP.

La secretaria del Estado
responsable y/o el coordinador
solicita informacion.
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3.1.2. Programa Apoyo al Empleo (PAE)

El Programa Apoyo al Empleo (PAE) esta disefiado como instrumento de politica
activa de empleo, considerando las necesidades de la poblacion desempleada y
subempleada. Esté constituido por varios subprogramas o estrategias dirigidas a
los diversos grupos de poblacion en materia de orientacion laboral, busqueda de
empleo, vinculacién a un puesto de trabajo, apoyo para la capacitacion para el
trabajo y estrategias de colocacion en un trabajo o actividad productiva mas
apropiada a sus necesidades.

Las necesidades que se detectaban cada afio, produjeron modificaciones en los

subprogramas como se muestra a continuacion (Cuadro No. VII):

Cuadro No. VII

Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacién y de Gestion del Programa de
Apoyo al Empleo por Subprogramas

Afio Afio Afio Afio Afio
2002 2003 2004 2005 2006

Sistema de Sistema de Sistema de Sistema de BECATE
Capacitacion Capacitacion Capacitacion Capacitacion Proyecto de
para el para el para el para el inversion
Trabajo. Trabajo. Trabajo. Trabajo. productiva
(SICAT) (SICAT) (SICAT) (SICAT) Empleo
Proyectos de Proyectos de Proyectos de Apoyos Formal
Inversion Inversion Inversion Econémicos a Jornaleros
Productiva Productiva Productiva Buscadores de Agricolas
(PIP) (PIP) (PIP) Empleo Migratorios
Apoyos Apoyos Apoyos (SAEBE) por la Repatriados
Econdmicos a Econdmicos a Econdmicos a estrategia de trabajando
Buscadores de Buscadores de Buscadores de empleo formal Proyecto  de
Empleo Empleo Empleo Apoyos a la Inversion
(SAEBE) (SAEBE) (SAEBE) Movilidad Productiva
Apoyos a la Apoyos a la Apoyos a la Laboral segunda
Movilidad Movilidad Movilidad Interna.(SAEMLI) generacion
Laboral Laboral Laboral por la
Interna. Interna. Interna. estrategia de
(SAEMLI) (SAEMLI) (SAEMLI) jornaleros
Apoyos a la Apoyos a la Apoyos a la agricolas
Movilidad Movilidad Movilidad Apoyos a la
Laborar al Laborar al Laborar al Movilidad
Exteriores Exteriores Exteriores Laborar al
(SAEMLE) (SAEMLE (SAEMLE Exteriores

(SAEMLE) por la

estrategia de

migratorios.




Para el funcionamiento del Programa Apoyo al Empleo, existen dos instancias que
tienen la responsabilidad de la operatividad: la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social mediante la Coordinacion General de Empleo (CGE)™* y los Servicios

Nacionales de Empleo (SNE).”?

Esquema No. IV
Coordinacion del PAE

*Proporcionar las normas, manuales,
métodos, procedimientos,

asistencia técnica, y recursos parala
operacion.

+IMonitoreo, seguimiento y
evaluacion delos programas de
operacion

+Promover la generacion de empleo
+Promover y supervisar la colocacion
delos trabajdores

+(Organizar, promovery supervisar la
capacitacion y adiestramiento delos
S N E trabajadores
+Registrar las habilidades laborales
sNota. A demas de encuntra

fundamentado en el articulo 537 al
539-F dela Ley Federal deTrabajo

Los objetivos de cada subprograma del 2002 son:

Subprograma Objetivos

Sistema de e Capacitacion a corto plazo a la poblacién desempleada y
Capacitacion para el subempleada a fin de tener una poblacién calificada para
Trabajo incorporarse al aparato productivo asi como a trabajadores de

empresas que se encuentren en suspension temporal en donde
se desarrollard mecanismos de capacitacion, ademas de elevar la
competitividad de la empresa

"' Antes del 2003 la Coordinacién General de Empleo se llamaba Direccién General de Empleo

"En las Reglas de Operacion del PAE del 2005, se modifica la denominacion del Servicio Estatal de Empleo
(SEE) por la del Servicio Nacional de Empleo (SNE) de la Entidad Federativa correspondiente.

[0 L




Subprograma

Proyecto de Inversion
productiva

Sistema de Apoyos
Econdmicos a
Buscadores de Empleo

Sistema de Apoyo
Econdémicos a la
Movilidad Laboral

Interna

Objetivos
Atender a las personas mayores de 16 afios que no se han podido
incorporar al empleo para toda la poblacién del pais.
Atencion a trabajadores de empresas en suspension temporal de
actividades, se pretende atenuar el impacto social que genera la
inestabilidad laboral en situaciones de recesidn econdmica,
mediante capacitaciéon técnica y laboral, ya sea para apoyar la
viabilidad econdmica de las actividades productivas que
desarrollan las empresas en que participan, o para reorientar su
empleabilidad hacia actividades en las que se prevé una mayor
oportunidad en cuanto generacién de empleo en el corto plazo
Capacitacion basada en Normas Técnicas de Competencia
Laboral, contribuye a la cultura de competencia laboral, por lo
cual se dirige a satisfacer necesidades de personal calificado en el
sector empresarial y de aquellos que requieren de un certificado
para avalar su competencia y continuar con su desarrollo. Los
cursos se desarrollan en estricta coordinacion con el sector
productivo y responden a necesidades locales de formacion,
basan sus contenidos y estructura curricular en Normas Técnicas
de Competencia Laboral (NTCL) aprobadas por el Consejo de
Normalizacién vy Certificacion de Competencia Laboral
(CONOCER) y contar con un instructor que conozca la evaluacién
e integracion de portafolio de evidencia
Generar empleo mediante la consolidacion de proyectos
rentables, enmarcados en microrregiones con posibilidades de
crecimiento integral, buscando, en el mediano y largo plazo,
encadenamientos productivos integrales en las zonas de
influencia, apoyados con recursos econdémicos, asesoramiento
técnico — administrativo y de gestion
Contribuye al apartado 6, Crecimiento con calidad del PND 2001-
2006, para promover la generacién de empleo y autoempleo en
aquellos sectores en donde la posibilidad de incorporacién al
aparato productivo sea limitada, dirigido tanto a empleados
como desempleados, incluyendo a los actuales marginados del
proceso, asi como las personas con capacidades diferentes y
adultos mayores.

Se enfoca a la poblacidon desempleada en el proceso de busqueda
de empleo

Apoya al sector jornalero agricola para capacitacion y traslado de
sus lugares de origen hacia zonas receptoras en las que seran
ocupadas.



Subprograma Objetivos

Sistema de Apoyo e Se imparte capacitacion y fomenta la movilidad laboral de la

Econémico a la poblacién que participa en el Programa de Trabajadores Agricolas
Movilidad Laboral al Migratorios Temporales Mexicanos con Canada.
Exterior

Fuente: Elaborado con base en las Reglas de Operacién e indicadores de evaluaciéon y de gestion del
Programa de Apoyo al Empleo, 2002

En las Reglas de Operacion del PAE del 2006 se derivan acciones de informacion
y vinculacién laboral cuyo propésito es ofrecer a la ciudadania esquemas
accesibles, eficientes y agiles, que reduzcan el tiempo y costo de busqueda de
empleo para las personas que estan en esta situacion, asi como a las empresas

que requieren personal. Sus acciones estan representadas por:

e Chambatel. Es un servicio telefonico que tiene como objetivo facilitar la
vinculacion de las personas que buscan empleo con las vacantes de trabajo

gue se generan en el sector productivo.

e Chambanet. Es un instrumento de vinculacién laboral que aprovecha las
ventajas que ofrece la Internet para ofrecer servicios de consulta, seleccion

y contacto de recursos humanos y oportunidades de empleo en linea.

e Periédico “Mi Chamba”. Es una publicacion periddica de distribucion
gratuita, disefiada para ofrecer a la poblaciéon informacién sobre
oportunidades de trabajo.

¢ Kioscos-Chambanet. Son lugares en los que se encuentran computadoras
con acceso a Internet, disefiados para que las personas puedan consultar
en areas publicas informaciéon de distinto tipo, entre las que se incluyen

ofertas de empleo.

e Centros de Intermediacién Laboral (CIL). Son médulos de atencién al
publico que se ubican en las principales oficinas del SNE, y cuentan con

medios, herramientas y servicios de alta tecnologia para el apoyo a los



procesos de busqueda de empleo, asi como asesoria de personal
especializado en orientacibn ocupacional. Los servicios que se

proporcionan a los usuarios a través de los CIL son gratuitos.

e Bolsa de Trabajo. Es un servicio gratuito cuyo propdsito es facilitar la

vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo a través del SNE.

e Ferias de Empleo. Es un servicio gratuito en el que se concentra en un
mismo lugar a un nimero importante de empresas que necesitan personal
para cubrir sus vacantes, lo que representa una oportunidad para los

buscadores de empleo.

e Talleres para Buscadores de Empleo. Son cursos practicos de 2 o 3
horas de duracion, dirigidos a personas que tienen dificultades para

conseguir trabajo.

e Abriendo Espacios. Acciones dirigidas a todas aquellas personas con
discapacidad, desempleadas o subempleadas, de 18 afios en adelante, con
vida independiente o semi-independiente, asi como personas adultas
mayores desempleadas o subempleadas, con vida independiente, que

cuenten con 60 afios 0 mas.
Los objetivos del Programa 2006 son los siguientes’>:

Bécate e Apoyar a la poblacion desempleada y subempleada para que
obtenga la calificacién y, cuando sea el caso, posibilite Ia
certificacidn requerida por el aparato productivo, mediante su
incorporaciéon a cursos de capacitacién de corto plazo, con el
propdsito de facilitar su acceso a un empleo o el desarrollo de una
actividad productiva por cuenta propia.

Proyecto de o Generar empleos mediante la creaciéon o consolidacién de
Inversion proyectos productivos rentables, abrir oportunidades de trabajo y
Productiva - mejoras en el ingreso de desempleados que tengan espiritu
Prueba Piloto emprendedor enmarcados en localidades con posibilidades de

crecimiento integral; buscando, en el mediano y largo plazos,

& Reglas de Operacion Indicadores de Evaluacidn y de Gestidn del Programa de Apoyo al Empleo, 2006.



Empleo
Formal

Jornaleros
Agricolas

Migratorios

Repatriados
Trabajando

Proyecto de
Inversion
Productiva
Segunda
Generacion

encadenamientos productivos integrales en las zonas de influencia;
apoyados con herramientas, equipo y maquinaria; asesoramiento
técnico-administrativo y de gestion

Disefiar, desarrollar y establecer mecanismos de apoyo
econdmico que permitan atender a la poblacién desempleada con
experiencia laboral en puestos de trabajo formal durante el proceso
de busqueda de empleo

Vincular la oferta y demanda de mano de obra del sector
agricola, a través de acciones de informacién sobre las
oportunidades de empleo, capacitacion en su caso y apoyos
econdmicos, con el propdsito de mejorar las condiciones en que se
desarrolla la movilidad laboral de los jornaleros agricolas de sus
lugares de origen o residencia hacia las zonas receptoras vy
viceversa.

Disefiar, desarrollar y establecer mecanismos que permitan apoyar
la movilidad laboral de la poblacién participante en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México — Canada.

Apoyar a las personas repatriadas de los Estados Unidos de
América (EUA), a través de las estrategias del PAE aplicables, para
facilitarles su incorporacién a un empleo, ya sea en zona fronteriza
o en sus lugares de origen, asi como proporcionarles recursos que
les permitan sobrevivir dignamente durante un mes en las zonas
fronterizas o, en caso de que lo decidan, destinar el apoyo para la
compra de boletos que le permitan retornar en condiciones
adecuadas a sus lugares de origen
Proporcionar apoyos econémicos complementarios para capital de
trabajo a los beneficiarios de PIP’s, con el fin de consolidar los
empleos generados durante la primera etapa de los PIP’s.



3.2. Acuerdos Contractuales entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Gobierno México.

El BID otorgé al Gobierno de México un préstamo para financiar el Programa
Multifase de Apoyo a la Capacitacion y Empleo durante nueve afios, estimado en
US$ 900 millones divididos en tres fases de US$300 millones cada una, con el
objetivo de: “promover el desarrollo, el potencial de empleo, la movilidad laboral, y
la productividad del trabajador, de tal forma que sea mas competitivo y fomentar la
capacidad en materia de planeacion, andlisis y programacion de politicas de

mercado laboral del sector.””

El 10 de marzo de 2002 el Gobierno de México y el BID firman el Contrato de
Préstamo No. 1384/OC-ME relativo a la Fase |, que tiene como objetivos
particulares: “i) mejorar las actividades de vinculacién laboral para trabajadores
subempleados y desempleados; ii) mejorar la productividad del trabajador en
activo para aumentar su competitividad; y iii) fortalecer la evaluacion de politicas

de mercado laboral y desarrollo institucional.””

Con base en el “Ciclo de Proyectos” para la aprobacion del préstamo N° 1384/
OC-ME, durante la primera etapa la preparacion del proyecto, se retoman los
siguientes criterios de los documentos “Programa Multifase de Apoyo a la

Capacitacion y Empleo ME-0233”:

Con el cumplimiento de metas y desembolsos del Programa de Modernizacion de
los Mercados Laborales (PMML)”® mediante los préstamos 983/OC-ME vy
1256/0C-ME, el BID da una extension de financiamiento para éste que ha sido el
primer proyecto en América Latina para el sector de mercado de trabajo que se

realiza en México.

" Programa Multifase de Apoyo a Capacitacién y Empleo, Fase | (ME-0233), Resumen Ejecutivo, Pag. 1
” |bidem, Pag. 2

’® cuando se aprobd el proyecto de la primera fase se conocia como “Proyecto de los mercados de
trabajo”(MMT)



Es importante mencionar que dentro de las estrategias del BID para el
financiamiento se contempla que a corto plazo se puedan mitigar las
repercusiones negativas de la crisis y a mediano plazo, se logre facilitar el proceso

de transicion econdmica y social que se lleva a cabo en México.

Para el periodo de 1996-1997 se acord6 con el Gobierno de México respaldar el
Mejoramiento de la Productividad de las Microempresas y Empresas de Pequeia
y Mediana Escala (MPME), ya que “dando mayor acceso al crédito, la asistencia
técnica y la capacitacion se daran pasos clave para potenciar su capacidad lograr
una mayor y productividad, lo que justifica plenamente el respaldo del BID. El
proyecto propuesto permite hacer frente a los elementos clave de la estrategia del
BID sobre mercados de trabajo y productividad. Ademas, en el disefio del proyecto
se destaca la importancia del aporte de la mujer al crecimiento econémico, en
forma de actividades orientadas hacia objetivos y de incentivos destinados a lograr

que el proyecto beneficie a mas mujeres””’.

Con estas estrategias se da
continuidad a la modernidad laboral contemplada en la Fase Il debido al éxito del
financiamiento multifase, por lo que se planea el contrato de préstamo 1384/0C-

ME.

Previamente, se firma el 9 de enero de 1997, el Contrato de Préstamo 983/0OC-
ME, que tiene como objetivo “promover la modalidad del trabajo, el potencial de
empleo y la productividad en el lugar de trabajo fomentando un funcionamiento
mas eficiente del mercado de trabajo y la capacidad sectorial de planificacion,

"8 Se consideran cuatro

analisis y programaciéon de la politica respectiva
subprogramas, el primero esta dedicado al mejoramiento de la productividad de
las microempresas y empresas de pequefa y mediana escala, mejoramiento de la

productividad. El segundo subprograma, es la colocacién laboral para trabajadores

7 Ibidem, Pag. 8

’® |bidem, Pag. 1



desempleados (SNE/PROBECAT)”. En el tercer subprograma consistia en la
evaluacion de politicas y desarrollo institucional a fin de reforzar la capacidad del
sector para disefiar, analizar y ejecutar politicas referentes al mercado laboral. Y el
altimo, estuvo dedicado a lograr la Modernizacion de practicas en el entorno

laboral.

Para la ejecucion del préstamo 1256/0C-ME, se continua con lo establecido en la
Fase |, principalmente lo que busca incrementar la productividad de la poblacion
econOmicamente activa, a través de la operacién eficiente de los programas
activos del mercado de trabajo y la capacitaciéon del sector para el analisis,
planeacién y programacion de la politica laboral. Se contempla en los cuatro

subprogramas la consolidacion de estrategias.

e Subprograma 1. Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO)

e Subprograma 2. Mecanismo de Ajustes del Mercado de Trabajo. Programa de
Becas de Capacitacion para Desempleados (PROBECAT)

e Subprograma 3. Evaluacién de politicas y desarrollo institucional

e Subprograma 4. Modernizacion de practicas aplicadas al lugar de trabajo

A raiz del cambio de gobierno se plantearon nuevas estrategias sin perder los

objetivos que se habian destinado para actuar sobre el mercado laboral, por lo que

el BID apoya a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) a fin de

incrementar la capacitacién para los trabajadores, desempleados y facilitar la

movilidad laboral y el analisis de politicas. Todo esto en congruencia con las

metas del Pais propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006 y la

nueva cultura laboral, incluyendo la creciente participacion de la mujer en el sector

publico.
El Plan Nacional de Desarrollo se enfoca primordialmente a:

v Ampliar y mejorar los programas para trabajadores desempleados vy
subempleados;
v'Crear un clima propicio a la competitividad

79 . . . . . .
Mediante el Servicio Nacional de Empleo, se colocan los trabajadores desempleados a través del
asesoramiento que recibian, asi como capacitacion laboral a corto plazo.



v'Promover la generacion de empleo y autoempleo para incorporar a los
individuos mas marginados de la fuerza laboral tales como discapacitados,
personas de tercera edad, e indigenas

v Propiciar la transparencia en la interaccion entre obreros, empleadores vy
Gobierno.

En cuanto las adquisiciones a realizar con los recursos de los préstamos Nos.
983/0C-ME y 1256/0C-ME, se debia de cumplir con los siguientes criterios

bésicos (Cuadro No. X)

Cuadro No. X
Criterios para las Adquisiciones de Bienes y Servicios de los Contratos de
Préstamos Nos. 983/0OC-ME y 1256/0C-ME

983/0C-ME

1256/0C-ME

-Las adquisiciones se realizaran
conforme a los procedimientos
mencionados en el Anexo B del
Contrato de Préstamo.

- Los fondos por los cuales se
requeriran Licitaciones Publicas
Internacionales seran de US$350.000
para bienes y servicios y US$5 millones
para obras

-La contratacion de estudios y servicios
de consultoria que se incluyen en el
proyecto se llevaran a cabo conforme a
las pautas y los procedimientos
establecidos en el Anexo C del
Contrato de Préstamo

-No obstante, se recomienda que el
Banco: a) prorrogue el contrato de los
consultores individuales existentes, sin
competencia para los del programa en
curso, y b) apruebe la contratacion
directa del Instituto Nacional de
Estadisticas, Geografia e Informacion,
para realizar las encuestas del
Subprograma 3.

- Las adquisiciones se realizara
conforme a los procedimientos
mencionados en el Anexo B del
Contrato de Préstamo.

- Los fondos por los cuales se
requeriran Licitaciones Publicas
Internacionales  (LPI) seran de
US$350.000 para bienes y servicios y
US$5 millones para obras

-La contratacion de servicios de
consultoria, incluida la contratacion de
cursos, se llevara a cabo, igualmente,
de acuerdo con las politicas vy
procedimientos del Banco que se
incorporan como Anexo C del contrato
de préstamo. El limite a partir del que
se realizara concurso publico
internacional sera US$200.000

-Como excepciéon de la Licitaciéon
Pulblica Internacional, se contratara en
forma directa a las siguientes
instituciones que han prestado servicios
en la Fase I.

a) Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informacion (INEGI)




983/0C-ME 1256/0C-ME

b) Camara  Mexicana de la
Construccién (CMIC) para la realizacién
de estudios de seguridad e higiene
laborales en la industria de la
construccion

-El  prestatario, por medio del
Organismo Ejecutor, también podra
contratar directamente los siguientes
servicios:

a) Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) para la realizacion de estudios
de impacto migracion laboral.

b) Servicios de publicidad mediante la
television, la radio y la prensa escrita.
Igualmente, de acuerdo con la politica
del Banco, se podr& hacer revisiéon ex -
post por debajo de los montos limites.

Fuente: Elaborado con base en la “Propuesta de Préstamo” 983/0C-ME, P4g. 8 y 1256/0C-ME, Pag. 5

Para la aprobacion del préstamo No. 1384/ OC-ME, la estrategia del Gobierno
Mexicano estuvo orientada a la “ampliacion de programas de capacitacion y
empleo para trabajadores subempleados y desempleados; suministro de
incentivos para que las empresas incremente sus inversiones en capacitacion en
servicio; reduccion del costo de la movilidad del trabajo y facilitar los procesos de
adaptacion al mercado de trabajo; ampliacion de los programas de fomento de la
competitividad de mas empresas y sus trabajadores; y fomento de la cooperacion
entre trabajadores y empleadores en materia de seguridad ocupacional y

productividad.”®

Para garantizar el éxito del Programa, se analizaron los siguientes rubros con el

propésito de tener un mejor desempefio, teniendo asi los siguientes resultados:
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4 AV

Aspecto ambiental Aspecto sociales
El apoyoa programas de
capacitaciony empleoa
trabajadores desempleados,
incluyendo grupos vulnerables
tiene unimpacto positivo enla
sociedad en generalyaque
apoyanala inserciono
reinsercién de personasen
actividades productivas.

4 )

Riesgos

Enlaoperacidnenlaentregadelos
servicosde losprogramas debidoa
que interviene el Servicio Macional
de Empleo que tiene ofidanasenlos
estados, asicomo las organizaciones
promotorasde capacitacion, porlo
que intervienenvariosactores.

\ J

Seconcentra enla
capacitacién,
entrenamiento, estudios,
encuestas y fortalecimiento
institucional y no se prevén
impactos ambientales
directos negativos.

\ J

Benficios

1iMejorar laefectividad de las
accionesde politicalaboral del
Gobierno, capacitacidn alos
trabajadores quetrabajanen las
Iicro, Pequefiay Medianas
Empresas (MYPES)y en &l aumento
de suproductividad general. 2}
Impacto de lamujer como
trabajadoray empresaria. 3) Impacto
sobre gruposvulnerables,

Fuente: Elaborado con base en el “Programa Multifase de Apoyo a Capacitacién y Empleo”. Fase I, Pags. 4-5

En este sentido se consideraron tres componentes con base en el Marco Légico:

Componente 1. Programa de Apoyo al Empleo (PAE), tiene el propésito de reducir
los costos de contratacion y busqueda de empleo que enfrentan en las empresas y
los trabajadores e incrementar la colocacion y la calidad de colocaciéon de las
personas capacitadas desempleadas y subempleadas. Las principales lineas de
accion son:

Cuadro No. Xl
Acciones del Componente 1 del Contrato de Préstamos 1384/0C-ME

-Reingenieria de procesos, funciones,
mobiliario, adecuacion de
instalaciones y equipamiento orientado
a ampliar la cobertura y metas de

Colocacion para
trabajadores
subempleados y
desempleados

Actividades de eficiencia
y cobertura

colocacién del Servicio Nacional de
Empleo

-Pagos de becas y de oferentes
-Desarrollo de nuevas bases de datos
y sistemas de seguimiento 'y
evaluacion para reforzar el
funcionamiento y la administracion de
sus programas, asi como de sus
sistemas de recopilacién de
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informacién sobre la colaboracién y
permanencia en el empleo agregado
indicadores claves que facilitaran la
evaluacion continda.

-Contratacion de estudios de mercado,
encuestas de evaluacién continua.
-Capacitacion especializada al
personal del SNE.
-Instrumentacién de las
practicas

-Disefio e introduccién de nuevos
procedimientos para mejorar el control,
la transparencia y eficiencia del gasto
de las Oficinas Estatales de Empleo
(OEE).

mejoras

-Implicacion de los Servicios de
colocacién mediante la creacion de los
32 centros de vinculacion laboral
(incluye la  implementacién  del
“Chambanet” y el Observatorio
Laboral.

-La ampliacién de la frecuencia de las
ferias de empleo vy talleres de
orientacion laboral.

-la introduccién de servicios de
asistencia a trabajadores migratorios
-Nuevas actividades de apoyo y un
centro de reinsercion laboral para
grupos de alto riesgo (jovenes
involucrados en pandillas y otros)
-Apoyo de transitorio a buscadores de
empleo

-Introduccién de acciones especiales
mediante la creacién de centros de
transicién que emplean a grupos con

Actividades de colocacioén

mayor dificultad de insercion al
mercado (poblacién adultos mayores y
otros)

-Aumento de los vinculos con las
agencias privadas de empleo.

Asistencia en
capacitacion laboral a
corto plazo

-Capacitacion mixta recibiran apoyos de becas, seguro de atencion
médica, costos del transporte y de los servicios de guarderia infantil.
-Capacitacion escolarizada recibirdn apoyos de capacitacion, seguro de
atencion médica, los costos del transporte y los costos asociados.
-Circunstancias especiales, apoyo a la capacitacion a trabajadores en
riesgo de perder su empleo

-Los esquemas de autoempleo continuaran siendo elegibles para el
financiamiento, pudiendo también apoyar bajo este Proyecto la
adquisicion de herramientas y materiales necesarios, hasta por un
monto preestablecido en las Reglas de Operacion para el mejor
resultado

Problemas vinculados
con género y Qrupos
vulnerables

-Financiamiento para los talleres de orientacion laboral, a fin de
orientarlos a puestos de trabajo mejor remunerados.

-En el caso de mujeres, jefas de hogar, el apoyo para la bisqueda de
empleo incluira recursos para costear los servicios de guarderia infantil.
-Difusion de casos exitosos en materia de empleo

Fuente: Elaboracion con Base al Contrato de Préstamo No. 1384/OC-ME, Anexo A, Pags. 1y 2
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El Componente 2, tiene como finalidad incrementar la productividad del personal y
la competitividad de las microempresas, las empresas de pequefia y mediana
escala y sus empleados a través de un programa nacional descentralizado de
apoyo a la capacitacion de las MYPES, que se integra por las acciones que se
describen en el Cuadro No. XII:

Cuadro No. Xl
Acciones del Componente 1 del Contrato de Préstamo 1384/0C-ME

-Actividades que faciliten el acceso de las
empresas a los servicios de capacitacion
Alcance y cobertura -Apoyo técnico para la ejecucion del Proyecto a
nivel federal y estatal

-La capacitacién de personal estatal a cargo de
la supervision

-La capacitacion correspondiente a actividades
de promaocion.

-Capacitacion para trabajadores, personal
gerencial y empleadores y se podra proveer

Mejoramiento y ampliacién de servicios asistencia técnica para mejorar el desarrollo de
personal de la empresa.

de capacitacion de micro, pequefa Y | -se podra financiar hasta el 50% de un limite de
medianas empresas (PYMES) costo y horas preestablecido en las Reglas de
Operacion, estando obligando el empresario a
cubrir un minimo de 20% para la microempresa,
30% para la pequefia y 40% la mediana
empresa.

-El desarrollo e implementaciéon de programas
de entrenamiento presencial y a distancia
(capacitacion virtual)

-Produccion de materiales de capacitacion
humano en empresa -La investigacion, el disefio, la formulacién y la
aplicacién de programas de capacitacion en
multihabilidades y transversales.

Innovaciones en materia de desarrollo

-Tallares de capacitacién
-Seminarios

Capacitacion del personal que participa -,,Actllwdades de formacion de redes para
técnicos y promotores

en el Proyecto a nivel estatal. -Se  introduciran  nuevos  modulos  de
capacitacion para orientar a los
promotores/*oferentes de capacitacion frente a
la evolucion del empleo y otros temas
relacionados al desarrollo humano vy
multihabilidades para los trabajadores.

Asistencia para la evaluacién de | -Las empresas que invierten en la capacitacion
i A~Ai rabajador

trabajadores en normas técnicas de de sus trabajadores

competencia laboral




-La elaboracion de materiales y seminarios de
capacitacion,

-Reproduccion de folletos de programas,
manuales, “Kits” de capacitaciéon, videos vy
documentales.

-Campafias de difusién en asociaciones de la
industria y de los trabajadores de la industria y
de los trabajadores.

-Talleres regionales para fomentar mejores
practicas y seminarios sobre temas tales como
creacion de empleo y problemas de género y
grupo vulnerables

-Actividades de intercambio a nivel nacional y
con el extranjero, incluyendo viajes de
observaciéon para identificar lecciones 'y
enseflanzas de programas similares
-Actividades de investigacién de mercado, tales
como grupos de enfoque (focus group) y demas
técnicas para analizar el funcionamiento del
Proyecto.

Difusion y comunicacion social

Actividades relacionadas con el tema | -Se dara especial énfasis en los aportes que
p efectlan las mujeres al desarrollo empresarial y
de género al desarrollo de la fuerza de trabajo

Fuente: Elaboracion con Base al contrato de préstamo 1384/0OC-ME, Anexo A, P4g. 3y 4

El componente 3 que considera la evaluacion de politicas y el desarrollo
institucional, tiene como propédsito de aumentar la capacidad de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social (STPS) para disefar, analizar y aplicar politicas para

incidir en el mercado de trabajo.

Para lo anterior se podra financiar la asesoria técnica, estudios de mercado
laboral, fortalecimiento y desarrollo del sistema de informacién sobre el mercado
laboral, el fortalecimiento de bases de datos sobre el mercado laboral y su
operacion por parte de la STPS, como: la Encuesta Nacional de Empleo;
Encuestas Nacionales de Educacién, Capacitacion y Empleo, 2001 y 2003 con
representatividad a nivel nacional, Encuesta Nacional de Microempresas;
Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion; y otras
encuestas especiales acordadas por el Banco.®’ Asimismo se financiaran para
(Cuadro No. XIlI):

& Contrato de préstamo 1384/0C-ME, Pag. 4




Cuadro No. Xl
Acciones del Componente 3 del Contrato de Préstamos 1384/0C-ME

-Actividades  orientadas a reforzar la

Desarrollo institucional disponibilidad de estadistica.
-La recopilacion de publicaciones a ser
difundidas

-La capacitacién especializada para el personal
del proyecto de la STPS

-Incrementar la participacion del sector
Competencias laborales productivo en la elaboracion de normas
técnicas de competencia laboral

-Promocion de organismos certificadores como
también aquellas que promuevan la ampliacion
de la normatividad local.

-Financiamiento para los sistemas de
Area de arbitraje 'y  negociacion informacion, equipo y tecnologia encaminados
a depurar los procedimientos, reducir los
colectiva periodos de procesamiento, la disponibilidad de
expedientes juridicos.

-Financiamiento en la certificacion de las
Seguridad y salubridad ocupacional Unidades de Verificacion privadas

-Capacitacion técnica del personal a cargo del
Capacitacion Proyecto

-La adquisicion de equipos de computacién y
software

-Proveer los materiales e insumos necesarios
para cumplir con los objetivos de cada uno de
los componentes.

-Sistemas para mejorar la informacién contable
y administrativa, asi como la adquisicion,
disefio, montaje e implementacién de una red
gue facilite la integracién de las funciones
operativas y la comunicacién dentro de la
STPS, y de ésta con los agentes estatales y
locales a cargo de la provision de los servicios
de empleo y capacitacion.

Fuente: Elaboracion con Base al contrato de préstamo 1384/0OC-ME, Anexo A, Pags. 4y 5

El costo estimado para la Fase | es el equivalente a US$600 millones los cuales se
distribuyen de la siguiente manera (Cuadro No. XIV):




Cuadro No. XIV
Costo del Programa (en millones de délares de EEUU)

Componentes BID México Total
1.Apoyo a Empleo 239 239 478
(PAE)

1.1. Colocacion. 170 170 340
Desemp/Subemp

1.2. Capacitacién a 69 69 138
corto plazo

2. Apoyo a 50 56 108
capacitacién (PAC)

2.1. Alcance y 12 17 27
cobertura

2.2. Capacitacion a 21 23 44
MYPES

2.3. Innov. Capital 8 8 16
empresas 4 3 7
2.4. Capacitacion

personal estatal 3 3 6
2.5. Mercado laboral

2.6. Actividades de 2 2 4
género

3. Evaluacion politicas 6 5 11
desarrollo institucional

4. Auditorias 2 0 2
5. Costos financieros 3 0 3
Total 300 300 600

Fuente: Contrato de Préstamo No. 1384/OC-ME, Anexo A, Pag. 5 y el Resumen Ejecutivo del Proyecto
Multifase de Apoyo a Capacitacion y Empleo. Fase |, Pag. 17

Las condiciones de financiamiento se establecen de la siguiente forma:®?

Periodo de amortizacion 25 afios

Periodo de gracia 3 afos

Periodo de desembolso 3 afos

Tasas de interés Variable

Inspeccidén y vigilancia 1%

Comision de crédito 0,75% anual sobre el saldo no
desembolsado

Moneda Délares de los EEUU provenientes de

la Facilidad Unimonetaria

8 Resumen Ejecutivo del Proyecto Multifase de Apoyo a Capacitacion y Empleo. Fase |, Pag. 1




La amortizacion sera en cuotas semestrales en las mismas fechas determinadas
en las Estipulaciones Especiales para el pago de los intereses. La comision de
credito del 0.75 por afio, que empezara a devengarse a los 60 dias de las fechas
del Contrato, sera en dolares de los Estados Unidos de América bajo la Facilidad

Unimonetaria.

Los intereses y la comision del crédito se calcularan con el numero de dias al
semestre correspondiente. Asimismo, los intereses se devengaran sobre los
saldos deudores diarios del Préstamo a una tasa que se determinara
semianualmente sumando un diferencial expresado en términos de un porcentaje
anual que el BID fijara periddicamente de acuerdo con su politica sobre tasas de

interés®.

En la tercera etapa del ciclo del proyecto, “la implementacién de proyecto” la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) es la encargada de administrar y
ejecutar el proyecto mediante la respectiva unidad coordinadora a fin de organizar
a las areas que competen en cumplir con las metas establecidas en el proyecto,
incluyendo a los departamentos encargados de los aspectos contables,

financieros, de adquisiciones y personal imputable a este Proyecto.

La organizacion del Programa se contempla tres niveles: El primer nivel, esta a
cargo el Gobierno Federal mediante la STPS; el segundo nivel, le corresponde a
los Gobiernos Estatales responsables de la planeacion, ejecucion y supervision de
los recursos recibidos; y por ultimo, los Servicios Estatales de Empleo (SEE) y los
Organismos Promotores de Capacitacion (OPC), para dar asistencia a los
subempleados y desempleados asi como encargarse de la capacitacion
correspondiente al personal activo de las empresas (Esquema No. V).

& Contrato de préstamo NO. 1384/0C-ME, articulo 3.04 de la Normas Generales.



Esquema No. V
Organizacion del Programa Multifase de Apoyo a Capacitacion y Empleo,
Fase |

GOBIERNO
DE LOS
ESTADOS

BID NAFIN

En la ejecucidon del componente 1 “Programa de Apoyo al Empleo (PAE)’ la
unidad coordinadora se apoya en la Coordinacion General de Empleo (DGE), la
cual dirige el Servicio de Empleo (SE) que tiene 139 oficinas y provee servicios de
orientacion laboral y capacitacion para empleo. Los recursos se distribuyen tanto
para el Gobierno Federal, como los gobiernos Estatales.

La operacion estara basada en las Reglas de Operacién del Programa Apoyo al
Empleo (ROPAE) y el Manual de Procedimientos, son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion en cada ejercicio fiscal. Ambos documentos fueron
revisados y aprobados por el BID para su funcionamiento.
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En el componente 2 “Programa de apoyo a la capacitacion (PAC)”, la unidad
coordinadora se apoya en la Direccion General de Capacitacion y Productividad
(DGCP) y se utilizan las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la
Capacitacion (ROPAC) y el Manual de Procedimientos. Igual que en el
componente 1. Las ROPAC son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en

cada ejercicio fiscal y también los documentos fueron revisados y aprobados por el
BID.

Durante la ejecucién del programa se procura la vinculacion entre el sector privado
y los Estados a través de las Secretarias responsables de la capacitacion y el
empleo. ElI Gobierno Federal da los apoyos directos a la capacitacion y los
estados absorben los costos operativos y de promocion de las empresas. La
transferencia de responsabilidades y de recursos es gradual, mediante la
aprobacion de planes de capacitacion. Los pagos estan sujetos a las reglas y

manuales aprobados que son validados mediante auditores externos.

En el componente 3, “Evaluacion de Politicas y Desarrollo Institucional”, la unidad
coordinadora seré la responsable de la ejecucién, con la DGE, DGP, los estados y
la Coordinacibn General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo
(CGPEET). Adicionalmente se contemplan otras acciones: “1) Establecer enlaces
y acuerdos con organismos privados para realizar estudios y encuestas; 2) realizar
estudios especializados y publicar sus resultados, 3) publicar periédicamente
informacion estadistica y andlisis sobre el sector laboral; 4) fortalecer los sistemas
de informacion sobre el mercado laboral; 5) definir y realizar actividades de
capacitacion técnica y fortalecimiento para el personal; y 6) fortalecer las redes
informaticas en las oficinas de la STPS. El plan de estudios y encuestas a ser

contratado para la ejecucién de este componente se publicara anualmente”®

8 Contrato de préstamo 1384/0C-ME, Anexo A, Pag. 6



Organizacion del Organo Ejecutor (STPS)

Secretario de la STPS

Oficialia Mayor

Subsecretaria de
Capacitacion,

Direccion General
de Programacién y

Presupuesto

Productividad y Empleo

Subsecretaria de Prevision
Social

Organo Interno de Control
(olc)

A

Front Office (CTPFI)

Coordinacién General de
Planeacion y Politica
Sectorial (CGPPS)

Direccion General de
Recursos Generales y <
Materiales (DGRMSG)

Direccion General de

‘....
Informatica y
Telecomunicaciones
(DGIT)
Direccién General -«

de Desarrollo
Humano (DGDH)

Fuente: www.stps.gob.mx

Direccién General de Empleo (DGE)/

Coordinacién general de Empleo
(CGE)

Direccion General de

Capacitacién y
Productividad (DGCP)

Direccion General de
seguridad y salud en el
Trabajo (DGSST)

La Unidad Coordinadora de la STPS se crea con el propésito de coordinar y dar

seguimiento a la ejecucion de los diferentes componentes del Proyecto. Asimismo,

su funcién de ventanilla Unica para todos los aspectos del proyecto permite llevar

un mejor seguimiento y control de los avances de las areas ejecutoras y de

aguellas éareas administrativas que se coordinan para efectos del

denominada con

PACE

la Coordinacion Técnica de Proyectos con Organismos

Financieros Internacionales (CTPOFI).
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En esta etapa de ejecucion, el BID establece las condiciones de precio y
adquisiciones mediante el contrato de préstamo, mismo que deberd de tomar en

consideracion lo indicado en las politicas de compras por parte del BID.

Como regla principal, cuando el valor estimado de los bienes o servicios
relacionados con el proyecto sea por lo menos el equivalente a US$350.000, se

realizara una licitacion publica internacional.

Salvo que el organismo ejecutor y el Banco acuerden revisar los documentos que
se necesitaran antes de iniciar la convocatoria, las adquisiciones de bienes y
servicios estaran sujetas a una supervision ex - post, esto es con posterioridad a la
firma de los contratos de adquisiciones correspondientes. Estos criterios se

aplicaran al gobierno federal y a los gobiernos de los estados.

Los equipos comprendidos en el Proyecto deben de tener un mantenimiento
adecuado, conforme a las normas técnicas aceptadas, de lo contrario el
organismo ejecutor deberé adoptar las medidas necesarias para que se corrijan.

Respecto a la contratacion de consultores, profesionales o expertos, el Organo
Ejecutor es el responsable de realizar los procedimientos correspondientes.
Cuando se estime que el costo de los servicios de una firma consultora sea inferior
al equivalente de doscientos mil délares (US$200.000), no es necesario llevar a

cabo el procedimiento de precalificacion.

La decision para la contratacién de servicios de consultoria menor o equivalente
de US$200.000, podra estar basada en el método de “calidad y costo” en donde la
ponderacion del costo no constituya mas del 30% de la calificacion. Este es
acordado por el Organismo Ejecutor y el Banco, de conformidad con las politicas y
procedimientos del Banco, el cual incluird que el plazo minimo para la contratacion
de servicios de consultorias menores al equivalente de US$100.000 es de veinte

dias calendario.

Las contrataciones de “servicios de consultoria” han de ser supervisadas por el

Banco con posterioridad a la firma de los contratos de consultoria



correspondientes. El Prestatario, por intermedio del organismo ejecutor, se
compromete a presentar para conformidad del Banco, el modelo de documento de
concurso que se propone utilizar para las contrataciones a ser supervisadas en la
citada forma, antes del llamado a concurso para la primera de las contrataciones a

ser supervisadas ex—post™®

Por otra parte, se establece en el Contrato de Préstamo 1384/0C-ME, que se

puede contratar de manera directa durante la duracion del Proyecto, lo siguiente:

Instituto Nacional de Estadistica |, Con un presupuesto total de:
Geografia e Informacion (INEGI) para la US$6.000.000
actualizacion de encuestas de T

poblacién y situacion laboral

Television US$2.800.000
Radio US$1.200.000
Prensa y material impreso US$1.500.000
Avantel US$3.000.000

Con respecto al financiamiento de la contrapartida local, se establece que podra
ser reconocido el gasto efectuado a partir del 19 de diciembre de 2001 y hasta la
fecha del Contrato de Préstamo. Para los casos que existan alguna modificacion a

los lineamientos de operacion se debe notificar por escrito al Banco.

Para la evaluacién del Programa se tendra que realizar una valoracion de impacto
que se realizard cuando hayan transcurrido 24 meses contados a partir de la
entrada en vigencia del contrato. Se contemplaran las metas e indicadores
acordados, entre ellos 1) la tasa de colocacion y periodo de busqueda de empleo y
2) desempefio de las empresas y trabajadoras participantes.

Por dltimo, las adquisiciones que se realizaron representaron el 7% (Gréafica No.
I), y el resto se ocupé para las adquisiciones con aporte local, en BECAS y pago

de servicios personales. Se podria suponer que es un minimo de compras las que

& Contrato de préstamo 1384/ OC-ME, clausula 4.05 inciso d, Pag. 5.



se realizan por lo que no deberian de existir problemas; sin embargo, ese minimo
porcentaje generd situaciones complejas para la Administracion Publica por lo
qgue implica el cumplimiento de la normatividad y una buena gestion administrativa;
su incumplimiento supondria una falta por parte del servidor publico encargado de

las adquisiciones y obstaculizaria el desembolso del préstamo.

Gréafica No. 3

Adquisiciones del
PACE, Fase I

mComprasUS mPréstamo US

7%

Compras US 24,006,241.00

Préstamo
us 300,000,000.00

En la Ultima etapa, la terminacion y evaluacion del proyecto se consideran los
resultados en la empleabilidad mediante la cobertura y la tasa de colocacién que
reporté el Programa. Los resultados previstos fueron fundamentados por la
evaluacion de impacto del PAE que se cubrié en un 75 por ciento, debido a que
“varias de las nuevas modalidades implementadas no fueron evaluadas con

meétodos formales de evaluacion de impacto, ya que problemas metodolégicos
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dificultaron la obtencion de datos concluyentes para todos los subprogramas y

modalidades.”®®

La difusibn de las ofertas y demandas de empleo fue fundamental en las
innovaciones ejecutadas como el sistema de vinculacion Chambanet y Chambatel,
el resultado ha sido que la poblacibn que obtiene un empleo mediante estos

sistemas obtiene mayor ingreso mensual y con mas horas semanales.

En cuanto al Observatorio Laboral (OLA) que es un portal en la web que brinda
informacion sobre las opciones ocupacionales y de estudios a la poblacién ha

resultado ser el medio de mayor consulta (488 mil visitas en 2006%’).

Otros impactos se observaron en: a) la capacitacion para el trabajo, en la que se le
dio prioridad a la capacitacion de planta, reduciendo la capacitacién escolarizada;
b) Introdujeron nuevas modalidades en el PAE, con el propdsito de implantar
nuevos instrumentos para responder a un entorno econémico cambiante y c) el
reconocimiento de nuevas préactica laborales enfocadas a la equidad de género,
combate la violencia laboral, al hostigamiento sexual y corresponsabilidad trabajo-

familia.

En el Cuadro No. XV, se describen los avances en el cumplimiento de las metas
administrativas que permitieron justificar la solicitud de recursos para llevar a cabo

la Fase II.

* Informe de aprobacién para detonar la Fase Il. Pag. 7

¥ |bidem, Pé&g. 8



Cuadro No. XV

Cumplimiento de metas del Programa Multifase de Apoyo a Capacitacion y

Empleo, Fase |

de la STPS, 31 de agosto 2006),

Indicadores Metas alcanzadas y fuentes de informacion
ap  30% de la Fase I desembolsada, a) ¥ by Cuomplidos. 100% desembolsado en
b} 75% de la Fase | comprometida. diciembre de 2006,
¢} Evidencia que se haya consolidado vy ¢) Cumplide. La coordinacion con el Instituto
sistematizado el proceso de concursar estudios Macional de Estadistica, Geografia e Informética
¥ encuestas de mercado laboral, (INEGT}) se ha consolidado v se ha avanzado en

la generacion v sistematizacion de méds y mejor
informacion (Comunicacion CIE-210i2 [31287]

del Servicio de Intermediacion Laboral en

andlisis de impacio,

di Avances adecuados en la realizacion de d} Cumplido parcialmente. Se han realizado
evaluaciones que midan el impacto del evaluaciones anuales del PAE v del PAC, y OVE
programa por poblacion. evalud el PAE en 20052006 (OVE, Job Training

Programs in Mexico: ME-(W86 & ME-OT1X; v
Ex-Past Project Evaluation Repore, junio 2006).
El Banco v la STPS también llevaron a cabo el
estudio “Innovaciones en Evaluacion de Impacto

México™ en el 2006, Se contratd una evaluacion
de impacto del PAC en 2006 gue no generd la
informacion minima necesaria para realizar el

nivel estatal estin comunicados.

e} Evidencia que se han implementado mejores &) Complide. Se logrd sistematizar la supervision;
controles internos a nivel federal v estatal, los sistemas de control fiduciario federal v a

Fuente: Informe de aprobacion para detonar la Fase Il. Pag. 6

En el rubro de las becas otorgadas por parte del PAE, se alcanzé el 78 por ciento
de la meta programada®. En el PAC la meta de trabajadores atendidos se cubrio
en un 59,5%, superando el 30% que se habia planteado como minimo. Sin
embargo, respecto al porcentaje de empresas atendidas, éste quedd por debajo
del 30% fijado como meta minima. En conclusion, se esperaba lograr una mayor
contribucion de los gobiernos de los Estados para cubrir costos de operacion del
Programa; cambios de regla de operacion; y un descenso en la ejecucién del

gasto federal. En el cuadro No. XVI se muestran los indicadores de cobertura para

cada programa y su grado de cumplimiento.®’.

% Informe de aprobacién para detonar la Fase Il. Pag. 5

® |bidem, Pag. 5
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Cuadro No. XVI
Indicadores de Cobertura para cada Programa Multifase de Apoyo a
Capacitacién y Empleo, Fase |

o e mercmemn e em s m ec e 4 e e e mmamapeasemmae s me = e
- Linea de Meta Meta
Componentes base anual | programada | alcanzada
2000° 2002-2006 2002-2006
Componente 1. PAE Beneficiarios atendidos
1. Colocacion de desempleados v subempleados 630,000 2.1835,000" 8.045.403
{Bolsa de trabajo, Chambatel, Chambanet, etc.) (368,2%)
- Centros de Intermediacion Laboral (CIL) 0 i2 29
{90,6%)
- Talleres de orientacion laboral 33747 5.000 31.422
(628.4%)
2. Capacitacién laboral (becas) 4000007 1.300.000" 1.013.503
(78.0%)
- Empleo lormal (Apoyos econdmicos para la nfa n'a 2900584
hiisqueda de empleo)
3. Otras acciones de vinculacién v empleo
- Proyectos de Inversion Productiva nfa nfa 36.795
- Migratorios nfa nfa 12.993
4. PAE total atendidos (reglones 1+2) 1.030.000 3. 485.000 9.058.906
(259.9%)
Componente 2. PAC Beneficiarios atendidos
5. Empresas beneficiarias registradas 50,000 175.000™ 44.747
(25.5%)
6. Trabajadores beneficiarios registrados 175.000" 612,500 i64.512
(59.5%)
nfa: Programas introducidos después del inicio de Fase L
Fuente: Informe de aprobacién para detonar la Fase II. Pag. 6%

%5 Endonde no se indique especificamente, la linea de base ha sido tomada del Informe de Proyecto

(documento PR-2644).

6 De acuerdo con el parrafo 2.6 del Informe de Proyecto (documento PR-2644), la meta es que al final de los nueve afios
del Programa se atienda 1.200.000 personas anualmente, partiendo de una linea de base de 630.000 personas
anuales, por lo que la atencién anual del Programa deberia crecer a una tasa media anual de 7,42%; de acuerdo con
esto en los primeros tres afios deberian acumularse 2.185.000 personas atendidas.

7 Afo de referencia 2001, Informe de Labores de la STPS, 2001.

8 Ano de referencia 2001, Informe de Labores de la STPS, 2002.

9 De acuerdo con el parrafo 2.9 del Informe de Proyecto (documento PR-2644), la meta es que en los nueve afios el
Programa proporcione asistencia en capacitacion a 4,4 millones de trabajadores desempleados y desplazados; por lo que
partiendo de una linea de base de 400 mil en el afio 2001, el Programa deberia crecer a una tasa media anual de 4,01%,;
por lo que en los primeros tres afios deberian acumularse 1.300.000 personas.

10 De acuerdo con el parrafo 2.16 del Informe de Proyecto (documento PR-2644), la meta es que al final de los nueve
afios del Programa se atiendan 100 mil empresas anualmente; por lo que partiendo de una linea de base de 50 mil
empresas, la atencion anual deberia crecer a una tasa media anual de 8%; por lo que en los primeros tres afios del
Programa deberian acumularse 175.000 empresas atendidas.

11 Calculo basado en la informaciéon presentada en el parrafo 2.16 del Informe de Proyecto

(documento PR-2644) que establece 3,5 trabajadores por empresa atendida.
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3.3. La gestion de las adquisiciones bienes y servicios del
Programa Multifase de Apoyo a Capacidad y Empleo, Fase |

Debe recordarse que en el capitulo 2 se expone la normatividad aplicable a los
procedimientos de adquisiciones, misma que se encuentra acompafada de
gestiones administrativas, a fin de cumplir con lo estipulado en el Contrato de
Préstamo 1384/OC-ME, por lo que en los parrafos que siguen soOlo se hace

referencia al proceso de gestion.

En cada etapa del procedimiento de contratacién conforme a lo acordado por el
Organo Ejecutor y el BID se realiza una revision ex—ante y ex—post,
adicionalmente se da seguimiento y evaluacion a los procesos. Para ello es
importante tener como instrumento el Programa Operativo Anual (POA), por lo que

se reporta las adquisiciones de cada afio, ademas de los informes trimestrales.

En la gestibn administrativa se involucran: La Unidades Responsables (UR) de
realizar la operacion del programa, la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DGRMySG), Coordinacion Técnica de Proyectos con
Organismos Financieros Internacionales (CTPOFI), Nacional Financiera (NAFIN) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como se puede apreciar en el

Diagrama No. V.

Las UR’s deberan de entregar documentacion solicitada por la DGRMySG, para
iniciar el procedimiento de contratacion conforme a los montos de actuacion
establecidos y conforme al clasificador por objeto de gasto. Los conceptos
presupuestales seran previstos principalmente mediante el capitulo 2000
(Materiales y suministros), 3000 (Servicios Generales) y 5000 (Bienes muebles e

inmuebles).



Diagrama No. V
Flujo de Gestién para la aprobacién de las Adquisiciones de Bienes y

Servicios

Acuerdos con los
Términos de Referencia
TDR

Unidades

Responsables

\'

DGRMySG

Inicia +—>

procedimientos

/.)

CTPOFI

\

A

\ 4

NAFIN

BID

Envia documentacion.
En los caso de
Licitacidon o de
Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas
se someteran a
revision las bases ante
el Subcomité de
Adquisiciones

Direccion General de

Programacion y Presupuesto

(DGPP)

Direccion de Asuntos
Juridicos

Los documentos que se requieren para la adjudicacion de contratos para

consultorias,

procedimiento, son:

X/
L X4

X/
°

X/
°

Requisicion de servicios

Oficio de suficiencia presupuestaria especifico

asesorias, estudios e

Bases y términos de referencia

Autorizacion del Secretario del Ramo (Organo Ejecutor)

investigaciones,

antes de

iniciar el

Oficio en que especifique la verificaciébn de que no existen trabajos sobre la

materia que se trate o los que hay no satisfacen los requerimientos de la

secretaria, o que si los hay se requiere su adecuacion, actualizacion o
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complemento y el dictamen del area respectiva de que no se cuenta con el
personal capacitado o disponible para realizarlo.

+ Lista breve de firmas consultoras invitadas a participar (Para Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas)

Documentos requeridos para iniciar la adjudicacion de un contrato de bienes

de inversion (capitulo 5000 del clasificador presupuestario):

% Requisicion de compra

+«+ Suficiencia presupuestaria

< Especificaciones técnicas de los bienes a adquirir

% Oficio de liberacion de inversion

+ Bases del procedimiento (modelo autorizado por el BID)

% En caso de tratarse de bienes informaticos o de comunicacion; autorizacion

del comité de informatica y telecomunicaciones

Documentos requeridos para iniciar la adjudicacion de un contrato de bienes o
servicios distintos a la de consultores (capitulo 2000 y 3000 del clasificador

presupuestal):

% Requisiciéon de compra

¢+ Suficiencia presupuestaria

X/
o

Especificaciones técnicas de los bienes o servicios

X/
o

Autorizacion y Dictamen de la Direccion General de Comunicacion para
publicaciones o spots
¢+ Autorizacién y Dictamen de la Direccién General de Telecomunicaciones e

Informatica para computo y telecomunicaciones

Respecto a los términos de referencia o el anexo técnico para las adquisiciones,
se tiene que acordar con el area de la CTPOFI antes de enviar a la DGRMySG,
independientemente de los ajustes que se realicen en el Subcomité de

Adquisiciones y del propio Banco.



Las gestiones administrativas para seguir el procedimiento adecuado se realizan
conforme a lo sujeto en los componentes del Contrato de Préstamo y la
planificacion de la asignacion de los recursos. Los recursos presupuestales se
clasifican en dos fuentes, la parte que aporta el Banco para el proyecto, y la
contraparte nacional, que es la parte que le corresponde al gobierno de México,

como se muestra en el Diagrama No. VI:

Diagrama No. VI

Fuente de Financiamiento

1 2 3
Recursos Fiscales Crédito Externo Contraparte Nacional

Conforme a la forma de financiamiento también se decide la normatividad que se
debe ocupar, es decir, las politicas del BID o la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ademas de la revision del Banco.

La revision de NAFIN y del BID, se debe de cumplir conforme a las etapas
previstas en la Matriz de Requisitos de Procedimientos de Contratacién con los

niveles de informacion, que a continuacion se detalla.

Procedimiento de Etapas de revision Tipo de Fuente de
contratacion revision Financiamiento

Licitacion  Publica | Primera etapa Ex ante 2y3

Internacional Convocatoria de  adquisiciones en el | NAFINyBID

(Bienes) Development Business On Line, que incluye una

descripcion general de los bienes a adquirir.
Segunda etapa

Modelo de Bases acordadas de LPI
Especificaciones técnicas

Presupuesto base

Modelo de contrato

Tercera etapa

Copia de las dos publicaciones nacionales y del
DB

Acta de recepcion de ofertas técnicas y
econdémicas y apertura de ofertas técnicas
Dictamen técnico

Cuarta etapa

Acta de apertura de ofertas econémicas

Cuadro comparativo de evaluaciones




Procedimiento de Etapas de revisién Tipo de Fuente de
contratacion revision Financiamiento
econdémicas
Acta de fallo: Propuesta de adjudicacion
Quinta etapa
Contrato Suscrito
Sexta etapa
Certificado de origen
Licitacion publica Primera etapa Ex post 2y3
Modelo de bases de licitacion publica NAFIN, revisara
Especificaciones técnicas por cada etapa y
Convocatoria enviara al BID
Presupuesto Base una relacién con
Modelo de contrato informacién
Segunda etapa basica de los
Copia de las convocatorias publicadas contratos, cuyo
Acta de recepcion de ofertas técnicas y | monto sea igual
econOmicas y apertura de ofertas técnicas 0 superior a
Dictamen técnico US$25,000
Acta de apertura de oferta econémica
Cuadro comparativo de evaluacién econémico
Acta de fallo
Contrato suscrito
Certificado de origen
Invitacién a cuando | Primera etapa Ex post 2y3
menos tres | Modelo de bases y carta de invitacion NAFIN, revisara
proveedores (I3P) | Especificaciones Técnicas por cada etapay
de bienes, | Presupuesto base enviara al BID
servicios, e | Modelo de Contrato una relacién con
impresiones Segunda base informacién
Carta invitacion basica de los
Acta de recepcion de ofertas técnicas y | contratos, cuyo
econOmicas y apertura de ofertas técnicas monto sea igual
Dictamen técnico 0 superior a
Acta de apertura de oferta econémica US$25,000
Cuadro comparativo de evaluacién econémico
Acta de fallo
Contrato suscrito
Certificado de origen
Adjudicacion Presentacion de la relacion de adquisiciones | Ex post 2y3
directa de bienes y | realizadas con la siguiente informacion NAFIN enviara
servicios por | Area ejecutora semestralmente
comparacion de | Componente al BID una
tres  cotizaciones | Partida presupuestal relacion de la
por escrito (AD3) Fuente de financiamiento informacién
Concepto y descripcion del bien y/o servicio basica de los
Proveedores participantes contratos.
Copia de las tres cotizaciones por escrito
Proveedor adjudicado por oferta econdmica mas
baja
Numero de contrato, pedido o factura
Monto del contrato, pedido o factura con y sin
IVA
Fecha del contrato, pedido o factura
Adjudicacion Primera etapa Ex ante 2y3
directa -Justificacion del servicio (especificaciones | NAFIN enviara
contractuales técnicas) al BID una
(clausula 4.5. del | -importe de la contrataciéon con y sin IVA relacion con la
contrato de | Modelo de contrato informacién




Procedimiento de
contratacion

Etapas de revisién

Tipo de
revision

Fuente de
Financiamiento

préstamo 1384/0OC-
ME)

Segunda etapa
Contrato suscrito

Nota: para los casos de INEGI y COLEF, se
enviara el anexo de ejecucion o contrato
suscrito

basica de los
contratos

Consultoria

Primera etapa

Aviso de expresion de
Development Business On Line
Presupuesto estimado
Integracion del Comité
seleccion

Modelo de bases de preseleccion

Matriz de criterios de preseleccion

Segunda etapa

Copia de las publicaciones realizadas en medio
nacional y en DB On Line

Acta de apertura de solicitudes de preseleccion
Informe de evaluacibn del proceso de
preseleccion (dictamen)

Términos de transferencia (TDR)

Lista breve de firmas (de 3 a 6 firmas)

Modelo de bases acordadas

Modelo de carta de invitacion

Instrucciones a los proponentes

Datos de la invitacién

Matriz de criterios de evaluacion

Modelo de contrato

Tercera etapa

Acta de recepcion de ofertas técnicas y
econdémicas y apertura de ofertas técnicas
Dictamen técnico

Cuarta etapa

Acta de apertura de ofertas econémicas

Cuadro de evaluacidn técnica-econdmica

Acta de fallo: propuestas de adjudicacion
Quinta etapa

Contrato suscrito

Sexta etapa

Informe final

Formato de evaluacién del desempefio del
consultor

interés en el

de evaluacion vy

Ex ante

2y3

Invitaciéon a cuando
menos tres firmas
consultoras

Primera etapa

Modelo de bases acordadas

Modelo de carta de invitacion

Instrucciones a los proponentes

Datos de la invitacion

Términos de referencia

Lista breve de consultores (de 2 a 3 firmas)
Resumen de 2 cuartilas de las firmas
consultoras de la lista breve

Presupuesto estimado

Integracion del comité de evaluacién: de 3 a 6
evaluadores

Modelo de contrato

Segunda etapa

Acta de recepcion de ofertas técnicas y
econOmicas y apertura de ofertas técnicas
Dictamen técnico

Ex post
Solamente
NAFIN revisara
cada etapa. Los
términos de
referencia y la
lista breve de
firmas
consultoras de
los estudios
tendran la No
Objecion
NAFIN enviara
semestralmente
al BID una
relacion con
informacion

2y3




Procedimiento de
contratacion

Etapas de revisién

Tipo de
revision

Fuente de
Financiamiento

Acta de apertura de ofertas econémicas
Cuadro de evaluacion técnica-econdémica
Acta de fallo: propuestas de adjudicacién
Contrato suscrito

Tercera etapa

Informe final

Formato de evaluacion del desempefio del

consultor

basica de los
contratos

Expertos
individuales
(Mayor a 25 mil
uUsD)

Primera etapa

Términos de referencia

Procedimiento de seleccién de expertos
Curriculo vitae de los expertos individuales
Matriz de criterios de Evaluacion
Cuadro comparativo de calificaciones
Propuesta de adjudicacion

Modelo de contrato

Segunda etapa

Contrato suscrito

Tercera etapa

Informe final

Evaluacioén del desemperio del consultor

Ex ante

2y3

Experto
individuales
(menor a 25 mil
USD)

Primera etapa

Términos de referencia

Procedimiento de seleccion de expertos
Curriculo vitae de los expertos individuales
Matriz de criterios de Evaluacion
Cuadro comparativo de calificaciones
Propuesta de adjudicacion

Modelo de contrato

Segunda etapa

Contrato suscrito

Tercera etapa

Informe final

Evaluacién del desempefio del consultor

Ex post
Solamente
revisara NAFIN
y enviard de
manera
trimestralmente
la informacion al
BID

2y3

Durante el ciclo del proyecto existen procesos que son determinantes para la toma
de decisiones, es decir, desde la evaluacion para la aprobacién de la siguiente
Fase, en donde se tiene que analizar los indicadores y los posibles factores que
podrian incidir en el cumplimiento del Programa. Para lograrlo se necesita una
base estructural eficiente y eficaz, que permita que la gestion administrativa se
vuelva &gil. Este dltimo, se puede analizar desde la perspectiva de todas las

etapas que se tienen que pasar y los documentos que se solicitan.

En este sentido, el capitulo hace explicita la estructura en la que se ubican las
decisiones y el papel de los actores que intervienen para su revision y asi se
desarrolle el tramite de documentacion; todo lo cual representa tiempo y esfuerzo.

En cuanto a la “Adquisicidn del Proyecto”, se acepta la normatividad que se debe



de ajustar para no caer en responsabilidades e incumplimientos. Por tal razén en
el siguiente capitulo se analizardn los problemas que esto puede generar y las
medidas que han tomado las autoridades para evitar estas situaciones y contar

con mayor capacidad institucional para responder a esta problematica.



Capitulo 4. Las implicaciones que para la Administracion
Publica tiene el proceso de adquisiciones en los
programas financiados con recursos externos
otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Recapitulacion

A partir de la necesidad de promover el desarrollo econémico, las agencias
financieras internacionales participan en el otorgamiento de préstamos a través de
los Banco Multilaterales de Desarrollo, para financiar proyectos sociales que

permiten apoyar a los paises prestatarios para su crecimiento.

En el transcurso del texto se ha explicado el sistema de adquisiciones de bienes y
servicios financiados con recursos de crédito externo otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la ejecucion de proyectos en México. Se
ha estudiado el caso del Programa Multifase de Apoyo a la Capacitaciéon y al
Empleo (PACE), Fase I, (2002-2006), ya que es un programa que hace evidente la
complejidad de la gestion administrativa en materia de adquisiciones. Asi, se ha
descrito el proceso de adquisiciones sujeta a las normas del BID y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) con base

en el articulo 10 de la propia Ley.

Con base en la normatividad aplicable para los procedimientos de las
adquisiciones se consideraron tres etapas: 1) La gestion administrativa antes de
iniciar el procedimiento de adquisiciones; 2) Durante el procedimiento de
adquisiciones, y 3) La supervision de NAFIN y el BID aplicando los procedimientos
establecidos.



4.1. Andlisis de la gestion de las adquisiciones de bienes y
servicios para el caso de préstamos entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de México.

La gestion de las adquisiciones de bienes y servicios forma parte de los medios y
fines de la Administraciébn Publica. Asimismo, su regulacion estiq sujeta a la
normatividad que da legitimidad a estas acciones a través de los criterios de
economia, eficiencia, eficaz, honradez, imparcialidad, segun lo establece el

articulo 134 constitucional.

La Constitucion en un Estado de Derecho, constituye el marco juridico que
enuncia los principios fundamentales y expresa la regulaciéon de la acciones a
través de las instituciones, por tal razon la identificacion del marco juridico es muy

importante para poder tomar decisiones de manera eficiente y eficaz.

Una de las acciones sustantivas en el sector publico, es la asignacién de recursos
con base en las fuentes de financiamiento mencionadas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En este sentido, los procedimientos
de adquisiciones se encuentran regulados tanto en el &mbito financiero como en el
ambito del derecho. En el caso de recursos provenientes de fuentes
internacionales, las acciones se deben ajustar a las normas del organismo

financiador sin perder la soberania del pais.

En el capitulo dos se puntualizaron las acciones a que obligan los acuerdos
establecidos en el contrato de préstamos firmados en dénde se establecen los
procedimientos para las adquisiciones y se describe el papel de la LAASSP, cuya
ejecucion se realiza conforme a lo dispuesto en su articulo 10, aunque en este
caso, se tomara de manera complementaria en los procedimientos, requisitos y
demas disposiciones, con la opinibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.



En términos concretos, las decisiones se ajustardn a lo establecido por la

normatividad nacional y el derecho internacional, en donde los acuerdos

internacionales que se realicen son asumidos por el Estado mexicano. Por tal

razon y conforme en el ordenamiento juridico esta por arriba de las leyes porque

no tiene competencia el Gobierno Federal y Local, pero si en el momento de ser

vinculos en la ejecucién de los proyectos y de forma complementaria. Como se

muestra en el siguiente Esquema No. VI.

Derecho
Mexicano

Derecho
Internacional

Fuente: Elaboracion propia

Acuerdos
para
financiar los
Proyectos
de Inversion
Fisicay
Social

Propuesta

N

Esquema No. VI
Sistema de Adquisiciones Financiados con Recursos de Créditos Externos

LAASSP y su reglamento

Gestion
Administrativa
(Organo
Ejecutor)

BID-NAFIN

\ Procedimientos \

de Adquisiciones

Ejecucién del
Contratoy
Desembolsos

NAFIN-BID

Normatividad del BID

Manual de Adquisiciones
financiados con recurso de
crédito externo

Cumplimiento
del
Contrato de
Préstamo




Lo anterior, se entenderia la claridad de las responsabilidades de ambos actores.
Sin embargo, en los procedimientos de adquisiciones no se prevé aquellas
gestiones administrativas en ambos actores y que no llegan a ser eficiente en los

tiempos de respuestas.

Es importante sefialar que la estructura y funcionalidad de la organizacién debe
ser clara y debe de estar establecidas en manuales de organizaciones estos
delimitan las responsabilidades, deban de cumplir con los requisitos (mencionados
en las Leyes, Decretos, Acuerdos, Manuales, Circulares, entre otros) y los tiempos
de respuestas. Durante el periodo 2002-2006, no se contaban con manuales
organizacionales actualizados, hasta el 2007 para la Direccién de Adquisiciones y

Almacenes de la STPS, asi como las areas usuarias.

En el capitulo 3 se menciond que las areas responsables de ejecutar el programa,
también tiene la responsabilidad de realizar gestiones administrativas antes de
solicitar a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
(DGRMySG). En este caso, elaborar las especificaciones técnicas, gestiones para
realizar contrataciones plurianuales, cuando sea el caso de realizar justificaciones,
estudio de mercado, autorizaciones de Comunicacién Social o en su caso de la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion (DGTI), asi como lo
estipulado en el articulo 19 de la LAASSP y oficios de liberacion para los bienes

de inversion.

Por ejemplo, en el caso de la Direccién General de Empleo para la adquisicién de
un servicio de consultoria previamente se lleva 30 dias habiles
aproximadamente®®, sin considerar, si es una plurianualidad el servicio, antes de
realizar la solicitud a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales (DGRMySG). Lo anterior implica que la gestiébn administrativa conforme

a su principios de la capacidad de respuesta es ineficiente porque son

*! Tesina. Nieves Marina Cruz liménez, El sistema de adquisiciones en la Coordinacion General del servicio
Nacional de Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social 2006-2009: Retos y Perspectivas, México,
2010, Anexo 2.



aproximadamente 6 semanas en lo administrativo y agregando los tiempos del

procedimiento de las contrataciones, a su vez la entrega del serbio o bien.

En este tenor, la intervencion del BID, NAFIN y de la CTPOFI también se hace
presente la gestion en tres momentos: 1) La planeacion de las adquisiciones para
el ejercicio fiscal siguiente; 2) la revision de los términos de referencia o
especificaciones técnicas, y 3) el reporte de los desembolsos. En el primero, se
plantean las posibles adquisiciones que se realizan con bases en los componentes
establecidos en el Contrato de Préstamo, mismo que existen acuerdos en el area
usuaria, DGRMSG, BID, NAFIN y la CTPOFI, para poder emitir su No Objecion, en
el caso que se haga una modificacion nuevamente se emitira la No Objecién, la

emision de este documento se tarda entre dos a tres dias.®?

En el segundo punto, la revision de los términos de referencia o de las
especificaciones técnicas®, se realizan en las areas usuarias con base en el
Contrato de Préstamo. Cabe sefialar, que el BID menciona en el informe para la
aprobacion de la Fase |, que existe la falta de capacidad institucional debido a que
los funcionarios no tienen capacitacion para resolver los aspectos técnicos. Ante
esta situacion, durante el periodo 2002-2006, no se contaba con el Consejo de
Evaluacion hasta el 2007, siendo que en el andlisis de la Fase |, menciona el BID
gue es evidente la importancia que tiene y con ello subsana la parte de la
capacidad institucional. Por otra parte para la revision de los términos de
referencia o especificaciones técnicas se deben de revisar en el Subcomité revisor
de bases de la Direccion de Adquisiciones y Almacenes del Organo Ejecutor,
cuando se llegan a realizarse modificaciones de manera sustantivas, como
agregar lugar y fecha de entrega, cronograma o puntos sustanciales que afectara
en el desarrollo del proyecto y ante estas observaciones se tiene que emitir

nuevamente la No Objecion.

92 . . . . . ,
Es aproximadamente con base en la experiencia profesional, debido a que en las normas y guias no
establece los tiempos de respuesta.

93 . . .
Por experiencia profesional



En el tercer punto, para los desembolsos se solicita a las areas usuarias asi como
la Direccién de Adquisiciones y Almacenes (DAA) su reporte de gastos sobre las
adquisiciones que se realizaron durante el afio, a fin que la Direccion General de
Programacion y Presupuesto (DGPP) lo consolide y sea presentado a Nacional
Financiera (NAFIN) y el BID, mismo que estas revisiones y aprobaciones se

requiere de tiempo y no se contempla en ningin documento administrativo.

En este sentido, el BID menciona que los organismos ejecutores deben de mostrar
la suficiente capacidad institucional para administrar confiablemente los procesos
de adquisiciones y que debera de sujetarse el disefio del esquema de ejecucion
planeado para el proyecto bajo preparacion. Sin embargo, con lo antes expuesto
es conveniente que también el propio BID delimite las responsabilidades y los
tiempos de respuestas, pero a la vez menciona que el responsable es el Organo
Ejecutor de llevar a cabo las acciones de los procedimientos de adquisiciones, por
lo que llega a contradecir las decisiones.

Durante el procedimiento de las adquisiciones previsto en los capitulos 2 y 3, se
mencionaron todos los pasos a seguir. El conflicto se encuentra representado en
las acciones de la ejecucién de los lineamientos que indica el BID y lo mencionado
por la LAASSP. Primeramente, el BID durante el procedimiento indica la forma y
los tiempos que se convoca en cualquiera de sus formas de contratacion,
enseguida la apertura de propuestas que contempla lineamientos para no
desechar las propuestas, tiempo de entrega entre la convocatoria y la
presentacion de propuestas y lo mas importante la forma de evaluacion para
garantizar una mejor eleccién de propuestas. Es importante sefalar que el BID
cuenta con modelo de bases, establecidas las cuales no eran consideradas y se

retomaban las bases que manejaba la dependencia.

Ante esta situacion era necesario considerar otros aspectos para que no caer en
irresponsabilidades, entre ellos establecer la junta de aclaraciones, siendo que
para el BID no es bien visto por los posibles conflictos que se generarian y
preferia hacerlo de manera individual, posteriormente se lleg6é a un acuerdo y esto

generaria un nuevo paso, que cualquier modificacion se emitiera la No Objecion,



en cuanto los tiempos se establecia conforme la Ley, que seria previsto seis dia
antes de la presentacion de apertura de propuesta. Otro de los criterios que se
retomaban de la LAASSP es el tiempo maximo que se deberia de considerar entre
la apertura econdémica, fallo, formalizacion del contrato y el pago del proveedor,

como se prevé en el Capitulo 2.

La aplicacién de los articulos establecidos en la LAASSP para garantizar el
procedimiento no genera problema, siempre y cuando, se tenga la No Objecion del
BID, asi como la autorizacion de las bases por el Subcomité revisor de la
Direccién de Adquisiciones y Almacenes. Sin embargo, la observacion que se
hace cuando no existira algin cambio en las bases se tiene que solicitar
nuevamente la No Objecion, por lo que ocasiona retrasos durante el
procedimiento, debido que se tiene que pasar por tres instancias (CTPOFI, NAFIN
y BID) que implica la utilizacion de mensajeria, aunque en los ultimos dos afios del
periodo 2001-2006, ya era mediante el correo electrénico por lo que se priorizaba

tiempos.

Por ultimo, en la supervision de NAFIN y el BID de los procedimientos, ésta
constituye una exhaustiva revisibn de cada proceso, y como se ha venido
comentando, la responsabilidad en el uso de los recursos cae en el prestatario, lo
gue es mas evidente al verlo en la matriz de procedimiento, de tal manera que en
cada etapa, debe de existir la No Objeciéon del BID, lo que implica un tiempo
adicional de 3 a 5 dias habiles, segun la complejidad del proceso. Aunque esta
accion es importante (la No Objecién), la mayor importancia dentro del
procedimiento de adquisiciones, a fin de garantizar lo establecido en el contrato de
préstamo, es la revision de los términos de referencia y el anexo técnico, asi como
la evaluacién de las propuestas técnicas y la eleccién de la lista corta de las firmas
consultoras, con ello se comprobaria que los insumos a comprar cumplen con lo
estipulado en el respectivo contrato y hacen factible que los desembolsos se

hagan oportunamente.

Asimismo, hay que considerar que reducir los tiempos de gestion es muy

importante porque constituye una parte central en el logro de la eficiencia en el



sentido de dar respuesta en tiempo y forma y no caer en responsabilidades como
servidor publico.

Por ejemplo, un proceso de adquisiciones puede llegar a durar un tiempo
aproximado de 145 dias naturales para una Licitacion Internacional y 105 dias
naturales (considerando los plazos maximos segun sea el caso) para una
Licitacion Nacional, es decir de 3 a 4 meses, por lo que los licitantes deberan de
tener la suficiente liquidez a fin de no desertar durante el procedimiento y en el

caso de ser el ganador de poder cumplir con los compromisos.

A pesar de la obviedad de la problemética abordada, sus efectos negativos son de
tal magnitud que después del periodo de estudio y por insistencia de la autora de
esta tesis, se realizaron reformas con el propésito de tener un mejor desempenio,
en las etapas del proceso de las adquisiciones, permitiendo unificar algunos

criterios como se describe a continuacion.

Etapa Avance

1) La gestion administrativa antes de

L - e En el 2010 se realiz6 el Programa
iniciar el procedimiento de

- Especial de Mejora de la Gestion.
adquisiciones

e Se acuerdan bases estandar que

%) Durante el rocedimiento  de ocupara el Banco Mundial y el BID
) o P e Se podra hacer uso de las TIC's
adquisiciones mediante el Sistema de CompraNet

e Creacion del SEPA

3) La supervision de NAFIN y BID en la * Sesimplifican revisiones

aplicacion de los procedimientos

En el primer inciso del cuadro antes referido, con base en el Programa de Especial

de Mejora de la Gestién, el Gobierno Federal determind unificar criterios vy



procedimientos del sistema de adquisiciones en el cumplimiento de la LAASSP,
con el proposito de tener mayor capacidad de respuesta en adquirir los bienes y
servicios en tiempo y forma mediante el Manual Administrativo de aplicacion
General en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Sin embargo, para las adquisiciones financiadas con recursos de crédito
externo no existe tal cual unificacion de criterios, es decir, en el sentido de la
existencia de controles que permitan que la gestion, por parte de todos los actores

involucrados, sea mas eficientes.

Adicionalmente, durante este periodo existen nuevas disposiciones que a la fecha
prevalecen, como es el caso de los Decretos de Austeridad, en particular en las
adquisiciones de mobiliario o bienes informaticos que ya no se podran comprar
sino utilizarlos mediante el arrendamiento. En estos casos, el BID no lo permite
debido a que son préstamos a corto plazo, por lo tanto se tiene que justificar el
gasto de inversion, ademas de la duracién de la prestacion del servicio que duraria
por lo menos 3 afios, lo que estaria generando costos adicionales. Por lo tanto, se
tiene que enviar una justificacion para la autorizacion de la compra ante la
Secretaria de la Funcién Pudblica, mismo que emite su pronunciamiento a mas

tardar en 20 dias habiles.

En el segundo inciso, se argumenta con base en la Circular No.
SANC/300/281/2006, lo siguiente.

e EI 19 de septiembre de 2006, se establece el Plan de Trabajo para la definicidén
y armonizacion de los instrumentos que se deberdn de aplicar en México,
respecto de los procedimientos de contratacion por parte de los ejecutores de
recursos de dichos organismos financieros. Resulta necesario actualizar y
complementar los procedimientos y requisitos en la materia, con el proposito
de orientar a los servidores publicos responsables de la conduccién de los
procesos de contratacibn con recursos otorgados por ambos organismos
financieros internacionales. Cualquier precision, cambio o propuesta para

modificar los documentos de Licitacién y contratacion en cualquiera de sus



secciones por parte de los ejecutores, remitidas a través de los agentes
financieros, se tramitar4 ante los Bancos por un canal Unico que sea la
Secretaria de la Funcion Puablica mediante la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas, por lo que no se reconocera ninguna modificacion a
los documentos realizada directamente.

¢ En los documentos estandar se menciona que los procedimientos de Licitacion
mediante el uso de medios remotos de comunicacion electronica, derivado de
la autorizacion de los Bancos al Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales (CompraNet), las unidades administrativas de los ejecutores,
deberan considerar en todos sus procedimientos de licitacion el uso de medios
remotos de comunicacion electrénica, salvo en los casos justificados que
autorice la Secretaria de la Funcion Publica (SFP). Lo anterior, sin perjuicio de
que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito
durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

e EI Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA), es una
plataforma innovadora en internet desarrollada en el 2006 por el Banco
Mundial (BM) para brindar acceso publico de los contratos ejecutados en el
marco de la cartera de inversibn en paises de la Region, debido a sus
caracteristicas de solidez, confiabilidad y seguridad, su implementacion se ha
expendido rapidamente en toda Latinoamericana y el Caribe. Asimismo, en
julio de 2008, el BID y el BM firmaron un acuerdo de entendimiento con el fin
de utilizar mutuamente esta herramienta. EI SEPA brinda acceso publico a
informacion bésica sobre todo los contratos ejecutados en el marco de los
proyectos que cuentan con financiamiento del BM y el BID en los paises de la
region, asi también, sobre todo los procesos de adquisiciones y contrataciones

planificados y el estado de avance de los mismos.**

Por ultimo, las acciones de revision ex- post se realizaran de manera total o

mediante una muestra representativa para aquellos organismos ejecutores que

* http://www.sepainitiative.org/default.asp?cbidioma=es


http://www.sepainitiative.org/default.asp?cbidioma=es

cuenten con autonomia en la gestion, o bien cuando los procesos de

adquisiciones tienen montos estimados inferiores a los montos limites.

Ante esta situacion, el sistema de adquisiciones financiadas con recursos de
crédito externo debera tener previsto indicadores que garanticen la funcionalidad

en la realizacion de acciones en tiempo y forma.



4.2. Retos y perspectivas para hacer de la normatividad un marco
gue garantice eficiencia en las Adquisiciones de Bienes y
Servicios.

El desempefio de la Administracion Publica ha evolucionado durante las ultimas
tres décadas, implementando nuevos sistemas administrativos mas eficientes. En
este sentido, existe un gran desafio en las instituciones para tener mayor
capacidad de respuesta en aquellos asuntos publicos que son resueltos con el

apoyo de recursos provenientes del exterior.

Algunos de estos asuntos publicos se atienden mediante la infraestructura fisica o
social, como se ha comentado anteriormente; para su ejecucién es necesario
realizar gestiones que permitan que el objetivo se cumpla en tiempo y forma, por

lo que es necesario tener un sistema administrativo eficiente.

Una de las caracteristicas del sistema es que debe ser un marco de lineamientos y
reglas que regulen las acciones de los actores. Sin embargo, hay que tener
precaucion de que estas normas no se concreten en un exceso de reglas porque
esto en lugar de cumplir con los propdésitos de una administracion eficaz, generaria

ineficiencia.

En este contexto, las adquisiciones constituyen una etapa critica en donde el
Gobierno a través de las agencias ejecutoras, debe mostrar capacidad para
administrar los recursos con criterios de economia, imparcialidad, eficiencia,

eficacia y honradez.

Los criterios mencionados son fundamentales para guiar la accién publica no
solamente porque se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica vigente,
sino porque administrativamente, son garantia de un uso y distribucion de
adecuada de los recursos y mantienen la transparencia de los procedimientos,
por lo que tanto el Banco Mundial (BM) como el Banco interamericano de

Desarrollo (BID) los consideran en sus procedimientos de adquisiciones.



En este sentido para llevar a cabo el cumplimiento de los criterios expuestos, es
necesario que las normas que rigen las adquisiciones sean claras, aun mas
cuando intervienen organismos financieros. Por tal razon, se deben considerar
estrategias que permitan cumplir con las normas impuestas por ambos actores y
gue con estas se puedan generar acuerdos para que se cumpla la meta de los

Programas y se garantice que los recursos sean usados de manera eficiente.

Los retos y perspectivas que tiene el Gobierno Federal, es que los créditos
externos que se obtienen sean utilizados de manera eficiente en proyectos
funcionales para el desarrollo del Pais ya que los recursos representan un
acumulativo en la deuda publica. Por tal razén, las adquisiciones que se hagan
para el cumplimiento del proyecto se han de hacer con las mejores condiciones

del mercado y calidad, respaldado por gestiones eficientes.

Por lo que es importante tener una gestion que implique que los actores tengan
definido sus funciones y obligaciones, a fin de no generar dificultades como las
que fueron presentadas, ademas de que los procesos sean claros y de mayor

fluidez.

En este sentido, se propone que para lograr estas acciones y derivado de los
esfuerzos que ha hecho el Gobierno Federal en mejorar la gestion administrativa,
se recomienda establecer acuerdos en donde los lineamientos se respaldaran a
través de un manual del procedimiento de las adquisiciones en los Programas
financiados con recursos de crédito externo, que unifique los criterios en esta

materia.

Este Manual, constituird el marco de la gestién estratégica regida mediante las

tres “E” (eficacia, eficiencia y economia):
Eficacia

Se necesita que las instituciones acuerden y delimiten las responsabilidades

mediante el control y la direccion.



Eficiencia

La capacidad de llevar a cabo el procedimiento de adquisiciones a fin de que los
insumos se compren en tiempo y forma. Asimismo, que las revisiones por parte de

los Bancos sean en etapas sustantivas para evitar la exhaustiva revision.
Economia

En la administracion de los créditos externos que se otorguen a México, se cuidara
en todo momento la racionalidad en el cumplimiento de los objetivos de los
Proyectos, asi como la busqueda en las mejores condiciones del mercado y de

calidad para las adquisiciones.

Con ello México, el Banco Mundial (BM) y el Banco de Interamericano de
Desarrollo (BID), tendrian una mejor funcionalidad y en el caso del gobierno de
México, éste podra cumplir con las exigencias de la capacidad institucional que en
particular exige el BID para otorgar financiamiento. En el siguiente cuadro se
describe como se compone el sistema de las adquisiciones y los lineamientos que

se incorporarian al Manual los determinarian los siguientes elementos:

Ejecutor Organismos
5 _ ) ; Financieros Procedimientos de
Organo Ejecutor Agente Financiero . »
Internaciones contratacion
AcCiones (BID/BIRF)
*Obtener los | *Revisar y *Verificar que los | *De acuerdo a los
Objetivos bienes y | supervisar los procedimientos montos se
servicios en las | procedimientos se realicen en determinaran los
mejores de contratacion las mejores procedimientos de
condiciones para | para gestionar los | condiciones contratacion y
el Estado desembolsos conforme a las
correspondientes fuentes de
financiamiento
*Constitucién *Matriz de | *Normas de | *Marco legal del
Marco Legal *Ley Organica | procedimientos adquisiciones pais prestatario
de la Marco legal de los
Administracion OFI’'s
Publica
*Ley Federal de
Procedimientos




Ejecutor

Acciones

Organo Ejecutor

Agente Financiero

Organismos
Financieros
Internaciones
(BID/BIRF)

Procedimientos de
contratacion

Administrativos
*Ley Federal de
Presupuesto vy
Responsabilidad
Hacendaria y su
reglamento
*Ley
Adquisiciones,
Arrendamientos,
Servicios del
Sector Publico y
su reglamento.
*Caodigo Civil
Federal
*Presupuesto de
Egresos de la
Federacion.
*Decreto,
Acuerdo,
Lineamientos de
Austeridad.
*Lineamientos
internos, entre
otros.

de

Planeacién

*Planeacion de
las adquisiciones
gue se realizara
en cada ejercicio
fiscal

Revisar el Plan
de adquisiciones
conforme al
contrato de
préstamo o}
gestionarlo ante
el BID y BIRF

Revisar y
autorizar el Plan
de Adquisiciones
conforme al
contrato de
préstamo

Adquirir en tiempo
y forma

las
adquisiciones
planeadas.

Gestion

Administrativa

*Realizar en
tiempo y forma
las gestiones
administrativas
para poder
iniciar los
procesos de
adquisiciones.

*Realizar los
tramites de pago
de manera
oportuna  para
solicitar los

Revisar los
documentos

conforme a la
Matriz de

Procedimientos.

Revisar y validar
las CLC para
solicitar el
desembolsos

Autorizar la
documentacion
del
procedimiento
de adquisiciones
y autorizar los
desembolsos

Revisar y
autorizar los
desembolsos

de
oportuna el tramite
de pago.

Gestionar la
documentacién

del procedimiento
de contratacion
para gestionar

Realizar de
manera oportuna
la formalizacién

del contrato

Realizar la gestiéon
manera




Ejecutor Organismos
5 . . ; Financieros Procedimientos de
Organo Ejecutor Agente Financiero . »
Internaciones contratacion
Acciones (BID/BIRF)
desembolsos
Realizar los procedimientos con base en la normatividad y con base a los
Procedimiento | criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez

Fuente: Elaboracion propia

En la matriz se mencionan los puntos claves que se tendran que desarrollar para

cumplir de manera eficiente el procedimiento de las adquisiciones de bienes y

servicios, por lo que el manual se debera de considerar:

Objetivos:

Incrementar la eficiencia de las adquisiciones financiados con recursos de

crédito externo.

Objetivos especificos.

Marco

Estandarizar los procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios
distintos a la consultoria, servicios de consultoria y expertos individuales.
Homologar las gestiones administrativas del procedimiento de
adquisiciones.

Eliminar los requisitos durante el procedimiento de adquisiciones

Unificar criterios con base en el marco normativo del Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo y normas aplicables en el ambito federal.

Legal

Normatividad en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Artic

YV V VYV

ulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Procedimientos Administrativos.



http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/adquisiciones/laassp20120116.pdf

Y VVYVYVY

Y

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cadigo civil.

Articulos 34 y 36 Reglamento Interior de la SFP

Articulos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de su Reglamento,
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Acuerdo por el que se expide el Manual de Aplicacidn General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LINEAMIENTOS para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizaciéon de la Administracién Publica
Federal.

Articulo 32D Resolucion Misceldnea Fiscal para el 2013.

DECRETO que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacidn de la Administracién Publica Federal.

Oficio Circular No. SRACP/300/091/2012 del 14/03/2012 relativo a la participacidn de la Unidad
de Normatividad de Contrataciones Publicas en los Comités.

CUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién
del Sistema Electrénico de Informaciéon Publica Gubernamental denominado CompraNet.
REGLAS para la aplicaciéon del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen
nacional, respecto del precio de los bienes de importacidon, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional abierto que realizan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

De los Lineamientos Generales para la Expedicién de Politicas, Bases y Lineamientos (Capitulo
Primero).

De los Lineamientos para la Aplicacién del Criterio de Evaluacién de Proposiciones a través del
Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacién (Capitulo
Segundo).

De los Lineamientos para la Reduccion de los Montos de Garantias de Cumplimiento que deban
Constituir los Proveedores y Contratistas (Capitulo Tercero).

De los Lineamientos para la Utilizacién de la Modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos en las Licitaciones Publicas Electrdnicas (Capitulo Cuarto).

De los Lineamientos para Promover la Agilizacién del Pago a Proveedores (Capitulo Quinto)
Disposiciones para incorporarse al programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera,
S.N.C

Instructivo para la Elaboraciéon de la Liquidacion de Adeudo y Acta Administrativa de
Incumplimiento de Obligaciones emitido por la SHCP -Oficio 401-T-2754 del 21 de enero de
2010

LINEAMIENTOS para las adquisiciones de papel para uso de oficina por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

Guia General que Regula el Programa de Acompafiamiento Preventivo en las Contrataciones
que Realicen las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal

Acuerdo por el que se crea la Comisidn Intersecretarial de Compras y Obras a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa

Lineamientos para la Contratacién de los Servicios de Telefonia de Larga Distancia


http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/adquisiciones/ri_sfp_adq.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/oc091_2012.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/oc091_2012.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/dof09-09-2010_C5.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/guia_ap.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/comunes/guia_ap.pdf

» Verificacion de que los proveedores y contratistas estén al corriente de sus obligaciones
fiscales, previo a la formalizacion de los contratos o pedidos. - Oficio Circular
UNAOPSPF/309/0743/2008 - DOF 19/09/2008

Normatividad de Contrataciones Financiadas con Créditos Externos:

» Documentos Estandar de Licitacién Publica (LPN) para México. Adquisicién de Servicios de No
Consultoria. BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Adquisicion de
Servicios de No Consultoria. BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) para México. Adquisicion de Bienes.
BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Adquisicion de
Bienes. BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Documentos Estandar de Licitacion Publica (LPN) para México. Contratacién de Obras Menores.
BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Documentos Estandar de Licitacion Publica Internacional (ICB) para México. Contratacion de
Obras Menores. BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Solicitud Estandar de Propuestas para Seleccion de Consultores. Documento Armonizado
México. BID/BIRF/SFP. Octubre 2012

» Contrato para Consultores Individuales Ejecutados por Personas Fisicas. BID/BIRF/SFP.
Octubre 2012

» Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Marzo 2011

» Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Marzo 2011

» Normas: Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios Distintos a los de Consultoria con
Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, Enero
2011

» Normas: Seleccién y Contratacidn de Consultores con Préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y
Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial, Enero 2011

» Normas: Contrataciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF. Mayo 2004 — Versidn
revisada en octubre de 2006 y Mayo 2010

» Normas: Seleccidn y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial - Versién
revisada en octubre de 2006 y Mayo 2010

» Procedimientos y requisitos de contrataciéon en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras publicas, de prestacién de servicios de
consultoria, con cargo total o parcial a recursos otorgados por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo - DOF 15/10/2013

» Requisitos para Contrataciones con recursos del BID y del BIRF. - Oficio Circular SACN
300/281/2006

Fuente: http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm


http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/creditos/norm_prest_birf_aif_2010.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/doctos/creditos/norm_prest_birf_aif_2010.pdf
http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/unaop1.htm

Planeacién

En este apartado se expondré la coordinacion entre los actores para realizar un
Plan de Adquisiciones Universal a fin que exista mayor participacion utilizando asi
el SEPA, adicionalmente que las dependencias que utilicen recursos de crédito
externo tengan un link del SEPA para mayor convocatoria. Asimismo, se cumplira

con las nuevas disposiciones de transparencia de las compras gubernamentales.
Gestion administrativa

En este apartado tiene como objetivo de homologar las practicas de la gestion
administrativa que corresponde al Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), asi como las dependencias, en donde se desarrollan las

acciones y la revision para dar cumplimiento a los proyectos.
Elementos del procedimiento

Se desarrollara la ruta critica de los procedimientos de adquisiciones identificando
asi los articulos aplicables como lo dispuestos en las normas de las adquisiciones.

Ejecucidon de Gasto

Se expondra las condiciones contractuales del licitante ganador y la
responsabilidad que conlleva en el caso del incumplimiento conforme a las Leyes
Federales aplicables.

Se determinard la forma de entrega de las adquisiciones de bienes y servicios.

Desembolsos

Se determinara la ruta critica de las areas involucradas para el pago de los

proveedores, asi como, la comprobacién de los gastos y los desembolsos.



Lo antes expuesto permite visualizar que en el ambiente de las adquisiciones
existe complejidad en el marco juridico y en los procedimientos,
independientemente del tipo de financiamiento que se otorgue. Por lo que es
necesario, aplicar estrategias que permitan identificar las mejores alternativas para
solucionar los conflictos que estos generen y establecer mecanismos para un

mejor desempeiio.

En este sentido, la operatividad de los procedimientos de las adquisiciones de
bienes y servicios, debe tener una legitimidad juridica, en la ejecucion de los
recursos y en las decisiones de las compras con las mejores condiciones para el

Gobierno.

La gestion estratégica, es un mecanismo que podria ser eficiente en el sistema de
las adquisiciones, debido a que uno de los problemas que se enfrenta son las
revisiones exhaustivas y los tiempos que lleva para realizar un procedimiento de
compra como es el caso de las Licitaciones Publicas, por lo que, los prestatarios
llegan a tomar la decisién de ocupar los recursos de aporte local a fin de utilizar la

LAASSP para reducir el proceso ante el BID.

Asimismo, permite identificar las mejores opciones de resultados en tiempo y
forma, cumpliendo con las tres “E”. La gestidn estratégica, parte de los objetivos
gue se debe de alcanzar, que seria lo establecido en el Contrato de Préstamo
para financiar de manera parcial el Programa Multifase de Apoyo a la Capacitacion
y Programa de Apoyo al Empleo, a fin de realizar el Plan Anual de Adquisiciones,
que es un instrumento de medicién para realizar las adquisiciones de bienes y

servicios durante 18 meses.

Adicionalmente, para garantizar su cumplimiento se debe de considerar una
estrategia organizacional que permita tener un mejor desempefio, es decir, que
dentro de sus propias instancias como Organo Ejecutor, el Agente Financiero y el
BID, deben tener definidas sus funciones y asegurar que los servidores publicos
se encuentran capacitados y conozcan la normatividad, dando asi mayor

transparencia en la ejecucion de los recursos. De esta forma se estimularia a los



funcionarios en el andlisis y evaluacion de los principios tradicionales y
procedimientos rutinarios, asi como, evitar revisiones exhaustivas y emitir las No

Objeciones.

La gestion publica se puede medir a través de las respuestas de los bienes y
servicios que exige la sociedad, y en este caso para el cumplimiento del programa
el de dar mayor movilidad al empleo. Por lo tanto da legitimidad en las

instituciones y en la ejecucion de los recursos publicos.

En este tenor, la operacion del sistema de las adquisiciones debe definir las
responsabilidades para medir la eficacia del procedimiento; por ejemplo, los
gastos organizacionales, tiempos para resolver los tramites; objetivos del
programa para comprar en tiempo y forma los bienes y servicios que se
encuentran comprometidos para dar cumplimento a los programas, entre otras

acciones, por lo que se concluye:



Conclusiones

Que en el ambito de las adquisiciones publicas, las acciones consisten en la
compra de bienes y servicios a fin de responder a las demandas de la sociedad.
Los avances en la forma de llevar a cabo las adquisiciones ha sido notorio en afios
recientes y muestra la complejidad de este tipo de acciones en el sector publico y
la necesidad de atender las problematicas que de ellas se derivan, lo que ha
llevado a desarrollar técnicas cada vez mas sofisticadas que permitan tener una
mejor regulacion del proceso de adquisiciones, que garanticen el uso adecuado de
los recursos de la sociedad que son administrados por el gobierno y el

cumplimiento de los objetivos de los programas con honradez y transparencia.

Asimismo, representan oportunidades de desarrollo de la accién publica, que
vincula el sistema financiero y la produccion de mercancias y servicios con la
sociedad, multiplicando el impacto social y econémico que tienen las actividades
productivas en un entorno de crecientes exigencias al gobierno para atender las

solicitudes de la sociedad.

Para reiterar la importancia que tienen las adquisiciones del sector publico: “La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) (2002)
estima que el total de las adquisiciones publicas (a nivel mundial) represent6 entre

el 14.48 por ciento y el 19.96 por ciento del producto interno bruto (BID)"*°

, por lo
es necesario desarrollar mecanismos que permitan hacer eficiente el proceso de
adquisiciones y garantizar que el mercado ofrezca las mejores condiciones a los
gobiernos que demandan sus productos para que en Ultima instancia sea la

sociedad la que se beneficie de esta interaccion entre el gobierno y las empresas.

Por tal razén, la normatividad es un instrumento fundamental en el logro de estos
objetivos como mecanismo de regulacion de las adquisiciones, debido a sus

caracteristicas juridicas enmarcadas por el Derecho Publico en el momento de

% Joao N. Veiga Malta, Paul Schapper, Oscar Calvo-Gonzalez y Didmedes Berroa, Normas tradicionales,
nuevas realidades: éResponden adecuadamente los sistemas existentes de adquisiciones publicas a las
necesidades actuales y futuras?, Septiembre 2011, Banco Mundial.



formalizar un contrato con un proveedor de bienes o servicios. A su vez, las
adquisiciones forman parte de un procedimiento fundamental para la Nueva
Gerencia Publica, en el sentido de que el Estado asume cada vez mas la figura de
contratista de prestadores de servicios llamados Outsourcing (Proveedores

externos)®.

Ante esta situacion es importante establecer los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia en el proceso de adquisiciones,

a fin de garantizar el uso adecuado de los recursos publicos.

En consecuencia, el marco regulatorio de las adquisiciones debe ser claro y
preciso y quien las ejecute, debe de tener los conocimientos necesarios para
obtener las mejores condiciones de compra para las entidades publicas

responsables de la adquisicion de bienes y servicios.

Tan evidente ha sido la importancia de las actividades relacionadas con las
adquisiciones, que los organismos internacionales al financiar un proyecto ubicado
en agencias gubernamentales de los paises prestatarios, establecen normas y
procedimientos especiales cada vez mas sofisticados dedicados a garantizar que
las adquisiciones se sujeten a las mejores practicas administrativas. Sin embargo,
si la normatividad del organismo financiador no se encuentra en sintonia con la
normatividad nacional, es posible que se produzcan problemas al aplicarla que
dificulten lo adquisiciones de bienes y servicios, y por tanto, afecten el logro
oportuno de los objetivos de un proyecto. En el transcurso del trabajo se explicé
con detalle esta problematica en un caso particular que involucré al BID vy la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), con la intencién de que la

% La administracién publica, el gobierno, no deben pretender abstenerse a si mismo de todos los servicios.
Los servicios de construccién, de limpieza, de seguridad y vigilancia, de mantenimiento, de capacitacion y
formacién, de cafeteria y restaurante, ciertos servicios legales, de asesoria técnica, aun los de
procedimientos electrénicos, y muchos otros, no necesariamente deben ser provistos por empleados
publicos contratados ad hoc. Resulta mas eficiente, eficaz y econdmico contratarlos por afuera, luego de una
licitacion publica. Ignacio Pichardo Pagaza, op. cit. Pag. 195



complejidad de la situacion sea tomada como una experiencia que debe ser
atendida para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

La problematica se deriva de la serie de complicaciones que introduce la
necesidad de contar a cada paso, con las anuencias que exige ocupar la
normatividad aplicable en el Gobierno Federal, lo que implica demoras que se
reflejan en incrementos de costos derivados del uso de mayor tiempo y recursos
en las adquisiciones. Por lo que es necesario actuar, generando reformas que
garanticen que las demandas de la sociedad se cumplan con oportunidad y
calidad cuando un proyecto demanda la adquisicién de determinados bienes y/o

servicios.

Ante este hecho una de las primeras acciones que se tienen que desarrollar y
siguiendo las reformas de la modernizacion administrativa es la creacion de
instrumentos que garanticen y unifiquen criterios al realizar adquisiciones como se
ha expuso en este texto, y que al aplicar los criterios al mismo tiempo que se
busque la eficiencia, se cumpla con la normatividad y asi se evite caer en
responsabilidades como servidores publicos. Cabe sefialar, que para las
adquisiciones con recursos locales del Gobierno Federal en México, no solamente
se debe de considerar la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos del Sector
Pablico (LAASSP) y su reglamento, sino otros ordenamientos legales que son
indispensables para su ejecucion. En esta materia es indispensable un
conocimiento detallado de la normatividad, porque diversos estudios que han
mostrado que apenas el 32.5 por ciento de los funcionarios encargados de
administrar recursos publicos®’ tienen conocimiento del marco legal en materia de

adquisiciones.

Con base en lo anterior, se puede mencionar que no es facil tener un
conocimiento pleno de los procedimientos relacionados con las adquisiciones a

nivel nacional y si ademas, con lo planteado en el capitulo cuarto que hace

7 Antonio Azuela, coordinador. Las compras del gobierno: datos blandos, percepciones duras. 1IS, UNAM,
México, 2006, Pag. 93



referencia a la necesidad de de considerar criterios adicionales a la LAASSP para
aquellas adquisiciones financiadas con recursos de crédito externo, y que a su
vez, en cada accion se debe d obtener la No Objecién del BID, resulta
indispensable contar con instrumentos adicionales, como un Manual que haga
explicitos los criterios aplicables en materia de administracion de recursos
externos. Esta accion constituye una contribucion al Programa Especial de Mejora

de la Gestion en la Administracion Publica.

La importancia de la problematica planteada en este trabajo®, es de tal magnitud
que el dia 15 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Procedimiento y requisitos de contratacidn en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, de servicios de no consultoria, de obras
publicas, de presentacion de servicios de consultoria, con cargo total o parcial a
recursos otorgados por el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo”, lo que comprueba la necesidad planteada
en la justificacion de esta tesis de que debe existir sintonia en la normatividad
aplicable a las adquisiciones entre las entidades involucrados en la realizacién de

proyectos de desarrollo financiados con recursos externos.

Asimismo, se plantea de manera mas relevante en los nuevos lineamientos que el
Plan de Adquisiciones sea consistente con el contrato de préstamos para asegurar
los desembolsos, registrarlo en el SEPA, y ademas, se precisa que cuando las
contrataciones rebasen a otro ejercicio fiscal, éstas deban sujetarse a los
requisitos establecidos para las autorizaciones plurianuales.

En cuanto al trdmite de la No Objecion o en su caso el registro de NAFIN, se

siguen planteando los mismos casos.

Para la contratacién de Consultorias ratifica la importancia que tiene el articulo 19
de la LAASSP.

98 . s . . ~ . . .

Se considera que la exposicién de este trabajo es a partir de hace dos afos y de la experiencia profesional
que se ha obtenido en la materia, por lo que no se puede mencionar que hubo algin mal manejo en el
proyecto de investigacion.



En el caso de los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Organo Ejecutor, éstos dictaminaran las excepciones a la Licitacion Puablica que
les correspondan, sin embargo, podra proceder sin el dictamen y las
adjudicaciones directas podran hacerse conforme al monto de actuacion y lo
establecido en el Plan de Adquisiciones autorizados, en los supuestos previstos en
las politicas de los Bancos, de ser el caso que se cuente con la No Objecion

respectiva.

Se ratifica la importancia que tiene los documentos estandar para dar
cumplimiento a los requisitos que se deberan de cumplir. Asimismo, las
adquisiciones se sujetan a los criterios de economia, eficiencia, eficacia,

imparcialidad y honradez.

En cuanto a los usos de los medios informaticos siguen siendo una limitante para
la participacién de los licitantes ya que no se ha permitido llevar a cabo licitaciones

en linea, solamente notificaciones.

En los procedimientos de Licitaciones Nacionales y adjudicaciones directas se
determinaran con forme a los montos de actuacion publicados en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) esto ha beneficiado en la definicion de los criterios ya que

anteriormente no era claro para tal fin.

Las solicitudes de la junta de aclaracion se realizaran conforme a lo indicado en la
LAASSP, en donde el plazo entre la apertura de propuestas y la junta de
aclaraciones deberan de ser al menos seis dias naturales. Antes de la difusion de
la adenda, debera de contar con la No Objecién o el registro segun sea el caso.

En cuanto a los tiempos de ejecucién se cambian para la Licitacion Nacional;
ahora sera de 20 dias y para el caso de la licitacion internacional permanece con
45 dias naturales. Cabe sefialar, ademas que la apertura de ofertas técnica y

econdmica se realizara en un solo evento.

La emision del fallo se darad a conocer dentro de dos semanas ya recibida la No

objecidén o el registro de NAFIN. Anteriormente se consideraba 20 dias naturales.



En cuanto a la contratacion de las consultorias se establecen los mismos

parametros en las normas del BID.

Por ultimo, las modificaciones a los contratos deberan de solicitar la No Objecion y
en cuanto a las controversias, conciliacion, arbitraje, inconformidades, estaran a

cargo de la Secretaria de la Funcién Publica.

Todo lo anterior ratifica la importancia que tiene el proceso de las adquisiciones en
la Administracion Publica por lo que es una obligacibn y un reto para los
administradores publicos continuar evaluando los procedimientos aplicables a las
adquisiciones y evaluar sus resultados, como un mecanismo que permita avanzar
en mejorar la calidad de la administracion de proyectos. En este caso, aquellos

financiados por los Bancos Multilaterales.



Anexo 1

Paises miembros del BID

Argentina* A Dinamarca* México* ~
Alemania* Ecuador* »~ Nicaragua*
Austria* El Salvador* » Noruega*

Bahamas* ~ Eslovenia Paises Bajos * ~
Barbados* ~ Espafia* » Panama* ~

Bélgica* Estados Unidos* ~ Paraguay* »

Belice* » Finlandia* Peru* ~

Bolivia* » Francia*~ Portugal* ~

Brasil* ~ Guatemala* ~ Reino Unido ~
Canadan Guyana* » Republica Dominicana * ~
Chile* ~ Haiti*~ Suecia*”

China, Republica Popular de* ~ Honduras* » Suiza*”

Colombia* »~ Israel* Suriname*~

Corea , Republica de* ~ Italia* ~ Trinidad y Tobago* ~

Costa Rica* » Jamaica* » Uruguay* »


http://www.iadb.org/es/paises/argentina/argentina-y-el-bid,1011.html
http://www.iadb.org/es/paises/mexico/mexico-y-el-bid,1048.html
http://www.iadb.org/es/paises/ecuador/ecuador-y-el-bid,1065.html
http://www.iadb.org/es/paises/nicaragua/nicaragua-y-el-bid,1045.html
http://www.iadb.org/es/paises/el-salvador/el-salvador-y-el-bid,1062.html
http://www.iadb.org/es/paises/bahamas/bahamas-y-el-bid,1035.html
http://www.iadb.org/es/paises/barbados/barbados-y-el-bid,1076.html
http://www.iadb.org/es/paises/panama/panama-y-el-bid,1042.html
http://www.iadb.org/es/paises/paraguay/paraguay-and-the-idb,1039.html
http://www.iadb.org/es/paises/belice/belice-y-el-bid,1082.html
http://www.iadb.org/es/paises/peru/peru-y-el-bid,1037.html
http://www.iadb.org/es/paises/bolivia/bolivia-y-el-bid,1086.html
http://www.iadb.org/es/paises/brasil/brasil-y-el-bid,1002.html
http://www.iadb.org/es/paises/guatemala/guatemala-y-el-bid,1059.html
http://www.iadb.org/es/paises/guyana/guyana-y-el-bid,1056.html
http://www.iadb.org/es/paises/republica-dominicana/republica-dominicana-y-el-bid,1089.html
http://www.iadb.org/es/paises/chile/chile-y-el-bid,1090.html
http://www.iadb.org/es/paises/haiti/una-esperanza-para-haiti,1001.html
http://www.iadb.org/es/paises/honduras/honduras-y-el-bid,1053.html
http://www.iadb.org/es/paises/colombia/colombia-y-el-bid,1026.html
http://www.iadb.org/es/paises/suriname/suriname-y-el-bid,1032.html
http://www.iadb.org/es/paises/trinidad-y-tobago/trinidad-y-tobago-y-el-bid,1030.html
http://www.iadb.org/es/paises/costa-rica/costa-rica-y-el-bid,1068.html
http://www.iadb.org/es/paises/jamaica/jamaica-y-el-bid,1051.html
http://www.iadb.org/es/paises/uruguay/uruguay-y-el-bid,1028.html

Croacia Japon* ~ Venezuela* N

* Miembro de la Corporacion Interamericana de Inversiones

~ Miembro del Fondo Multilateral de Inversiones


http://www.iadb.org/es/paises/venezuela/venezuela-y-el-bid,1027.html

Anexo 2

La Guia para el uso de Prestatarios. Adquisiciones Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, 2007, define:

i. Bienes:

Son todos los objetos, productos basicos y materia prima, vehiculos de todo tipo,
equipos, maquinaria de construccion, generadores de energia y sus repuestos;
muebles de oficina y equipamientos hospitalarios y educacionales, equipos
informaticos y software de uso generalizado (“off the shelf”), etc., requeridos para
desarrollar actividades vinculadas con la ejecucion y el cumplimiento de los fines
del Proyecto. También se incluye en esta definicién los bienes inmuebles como
terrenos, casas, galpones o edificios ya construidos, cuya adquisicion sea
indispensable para lograr los objetivos del Proyecto.

ii. Servicio diferente a la Consultoria

Son todos aquellos servicios cuantificables realizados sobre la base de la
ejecucion de un trabajo fisico susceptible de medicién y que no son de caracter
intelectual y de asesoramiento como los de consultoria. Entre esos servicios
se incluye, por ejemplo: (i) transporte de bienes o personas; (i) encuestas;
(i) impresiones y publicidad; (iv) seguros; (v) instalacibn y operacién de
sistemas de monitoreo Yy seguridad; (vi) instalacion, puesta en servicio y
mantenimiento de instalaciones; (vii) extraccion de muestras y perforaciones
exploratorias; (viii) trabajos topograficos; (ix) fotografias aéreas, etc.

iii. Servicio de Consultoria

Son los servicios de caracter intelectual y de asesoramiento que requieren
vasta experiencia en la materia, tales como: (i) desarrollo de estudios de
prefactibilidad y factibilidad técnica, econdmica, ambiental y financiera; (ii)
estudios y disefios; (iii) formulacion, planificacion, supervision o gerenciamiento
de Obras o Proyectos; (iv) asesoramiento en la toma de decisiones y solucion de
conflictos; (v) peritajes; (vi) evaluacion de aspectos legales y financieros; (vii)
auditorias operacionales de proyectos; (viii) capacitacion y entrenamiento; (ix)
elaboracion de términos de referencia, especificaciones y bases para procesos
de seleccion y contratacion; etc. Para la ejecucion de servicios de consultoria
generalmente se contratan firmas consultoras, cuando se requieren equipos
multidisciplinarios de profesionales o son trabajos de largo plazo, en tanto que,
para casos que involucran una sola disciplina o requieren determinado trabajo de



experto, a ser desarrollados en corto plazo, se suele contratar a consultores
individuales.

iv. Revision “ex-ante”

Bajo esta modalidad, antes de llamar a licitacion o a Precalificacion, el Ejecutor
debe presentar al Banco las versiones preliminares de los Documentos de
Licitacién para su revision y otorgamiento de la “No Objecién”, si los encuentra
conformes. En caso que el Banco formule observaciones, se deberé incorporar en
tales documentos las modificaciones que el Banco razonablemente solicite.
Cualquier modificacion posterior en esos documentos hara necesario obtener
nuevamente la “no objecién” del Banco, antes de que sean remitidos a los
posibles oferentes.

Los resultados de la evaluacion y calificacion de las propuestas deberan
igualmente ser remitidos al Banco para su revision y “no objecion”, antes
de adoptar una decisién final sobre la adjudicacion y hacer publicos esos
resultados. En caso que, después de la publicacion de la adjudicacion del
contrato, el Ejecutor recibiera reclamos o quejas y su atencidon diera lugar a
una alteracion en los resultados de la calificacion, se debera solicitar
nuevamente la conformidad del Banco y hacer una publicacién de la nueva
adjudicacion.

En cualquier circunstancia, el Banco podra declarar una adquisiciéon no elegible
para financiamiento, a pesar de haber emitido su “no objeciéon” a todas las
etapas del proceso, si esta se ha basado en informacién incompleta, inexacta o
engafosa proporcionada por el Ejecutor.

V. Revision “ex-post”

El Banco puede acordar con el Prestatario la utilizacion de la modalidad de
revisibn ex-post cuando ha verificado que este cuenta con Organismos
Ejecutores con la suficiente capacidad institucional para administrar en forma
eficiente los procesos de adquisiciones, manteniendo principios de
transparencia, competencia y equidad, mediante la aplicacion de procesos
consistentes con las politicas y procedimientos del Banco. Estos Organismos
deben demostrar que disponen de sistemas bien establecidos para conservar
ordenadamente los documentos que respaldaran el apropiado desarrollo de los
procesos de adquisiciones y se comprometen a mantener esa documentacion
hasta tres afios después de realizado el ultimo desembolso del Préstamo. Cuando
se adopta esta modalidad, el Ejecutor lleva adelante el proceso de
adquisiciones, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Adquisiciones, pero sin
hacer consultas previas con el Banco para las decisiones trascendentes,



incluyendo la contratacion. El Banco, de acuerdo a un programa establecido o de
manera aleatoria, realiza un examen de la documentacién que respalda los
procesos de adquisiciones, en forma total o parcial y si determina que algunas
adquisiciones no fueron hechas de acuerdo a los procedimientos acordados en el
Contrato de Préstamo y detallados en el Plan de Adquisiciones, o que el
contrato no es consistente con dichos procedimientos, podra declarar dichas
contrataciones no elegibles para financiamiento.
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