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Introduccion

El estudio de la Integracion Regional a través del proceso Europeo nos deja
muchas lecciones que aprender acerca de su dinamica y evolucion; ubicandolo como
uno de los ejemplos mas completos sobre la integracion y el regionalismo. Abarca el
andlisis sobre las distintas corrientes teodricas que dan explicacion a este fenomeno
internacional. Siendo el desarrollo de la Unién Europea uno de los ejemplos mas claros
sobre integracion regional, es de gran importancia en el estudio de las relaciones
internacionales la comprension de este fendbmeno, ubicandolo primero en un marco
tedrico explicativo sobre su dinamica y posteriormente realizando un andlisis sobre la
dificil situacién que enfrenta actualmente, resultado de la crisis financiera internacional
de 2008.

La Union Europea ha atravesado a lo largo de su historia, diferentes momentos
de crisis politica y econdémica, y se ha consolidado como uno de los bloques regionales
con mayor éxito a nivel mundial al lograr la convergencia de intereses de un gran
numero de Estados. La relevancia de este bloque econdmico se concentra en sus
éxitos, el numero de economias que ha logrado reunir asi como los grandes acuerdos
politicos que ha alcanzado para seguir profundizando en el proceso de integracion. La
tarea de este trabajo de investigacion se concentra en definir y delimitar el estado
actual de la integracion europea respecto a la crisis econOmica y financiera
internacional, asi como en analizar los efectos de esta crisis en el modelo de

integracion de la Unién Europea.

La integracion europea consolida un fendmeno econdémico y politico sobre la
evoluciéon de las relaciones internacionales en el mundo, constituye un proceso en
constante transformacién que se amplia y se fortalece. Actualmente enfrenta serios
desafios econdmicos, politicos y sociales, que plantean el desarrollo de nuevas
estrategias y politicas econdmicas para fortalecer la integracion, asi como para hacer
frente a dificultades que derivadas de la crisis econOmica, inciden en el ambito
institucional europeo, en la gobernanza econémica y en las politicas sociales, ademas
de sacudir la fortaleza y la influencia de la Uniébn como el bloque regional mas
importante en el mundo y el mayor ejemplo en materia de integracion de bloques

economicos regionales.



La relevancia en el analisis del proceso de integracion europeo tiene estrecha
relacion con distintos fenOmenos internacionales, principalmente con la evolucion
constante del orden internacional, el cambio en las necesidades de los Estados y de
una creciente interdependencia entre los mismos, lo que incentiva mas y mejores
acuerdos entre Estados de una misma region geografica. Por tanto, el
aprovechamiento de las ventajas que confiere la unidad regional es vital en el proceso
que llevara hacia la integracién, ya que se esperan beneficios econdémicos y sociales a
través de un mayor grado de cooperacion internacional y de compromiso en la

integracion.

La importancia de este fendbmeno es vital en el estudio de las relaciones
econdmicas internacionales, incentiva el estudio de su origen, desarrollo y alcances en
materia economica, politica y social al constituir uno de los principales ejemplos en
materia de bloques regionales. Brinda lecciones importantes sobre la evolucion de las
relaciones econdmicas internacionales en cuanto a las regiones, instituciones y actores

en el escenario internacional.

El protagonismo del que goza el bloque econémico europeo en el analisis y
comprensiéon de su dinamica se debe a las dimensiones y alcances que ha logrado. La
profundizacién en la integracion en distintos &mbitos ha incentivado el analisis tedrico
sobre los procesos de integracion, ha ampliado el estudio de este fendmeno y ha dado
lugar a la teorizacion del mismo. Por tanto, en la explicaciéon de la dindmica de
integracion europea se ubican las principales corrientes tedricas sobre integracion y
regionalismo, mismas que son expuestas en el primer capitulo de la presente

investigacion.

La Unién Europea atraviesa actualmente dificiles momentos en cuanto a su
proceso de integracion, la crisis ha trastocado muchos de los logros obtenidos a través
de la integracion regional, principalmente sobre el bienestar social, ademas cuestiona
la capacidad de la UE para mantenerse como uno de los bloques regionales de mayor
influencia economica en el ambito de las relaciones econémicas internacionales, asi

como la conveniencia de la integracion asi como su supervivencia en el largo plazo.



No obstante, la particularidad en el proceso europeo de integracion amplia e
incentiva el andlisis y discusion sobre los retos que enfrenta actualmente y en el futuro
a corto y mediano plazo, asi como de las medidas y acciones llevadas a cabo por la
gobernanza europea frente a la crisis que recorre a sus miembros y a sus instituciones.
Por tanto es vital conocer y entender las implicaciones de la crisis sobre el bloque
regional; la urgencia de medidas efectivas para salir de la crisis constituye uno de los

principales retos a superar por parte del bloque europeo.

Las implicaciones de la crisis sobre los pilares constitutivos de la UE, es decir
sobre los logros politicos que dieron lugar a acuerdos economicos de mayor
envergadura son analizados en el segundo capitulo de este trabajo a través del estudio
de la dinamica europea de integracion, sobre el Mercado Unico y la Unién Monetaria en
sus mayores logros y avances en cuanto al crecimiento econémico. Asi como el
proceso por el cual la economia real se ha visto afectada por la crisis, los cambios
fundamentales por los que ha atravesado en sus procesos de consolidacion y a partir

de la creacion y funcionamiento efectivo de la Moneda Comun: el euro.

Ya que la UE ha sido el mayor referente en materia de bloques econdmicos
comerciales y monetarios, analizar las consecuencias de la crisis internacional que se
reflejan en el @mbito econémico del bloque regional, permite ubicar a la UE en cuanto a
sus logros en materia de competitividad en el comercio internacional y su influencia
econdmica. Dichas consecuencias golpean la estabilidad econdémica del blogue y
provocan serios desequilibrios en las economias que forman parte del mismo; el tercer
capitulo de esta tesis analiza el papel de la UE en la economia global, en el mercado
de divisas y capitales, y las implicaciones de la crisis de la zona euro en la gobernanza

econdmica de la UE.

En el tercer capitulo se analizan también los efectos de las medidas de
austeridad impuestas como respuesta a la crisis, asi como la evidencia de los
desequilibrios existentes entre las economias europeas. Resaltando por ende, la
fragilidad, ineficacia y los limitados alcances de la gobernanza economica de la UE,

pilar fundamental en la construccion de la integracion.



Por otra parte, debido a los efectos de la crisis internacional sobre el aparato
europeo, en sus instituciones, organizacion y pilares econdmicos, es importante
identificar los retos a futuro para el proceso de integracion emprendido por los 28
Estados europeos que hoy comprende la UE puesto que la integracién europea busca
salir fortalecida de los dificiles momentos por los que atraviesa ahora. Por tanto, el
analisis en este sentido brinda mayor claridad en cuanto a las cuestiones
fundamentales para retomar la senda del crecimiento econémico y la reactivacion del
aparato productivo europeo, asi como la reestructuracion del aparato institucional

haciéndolo mas agil y efectivo.

Estas cuestiones son revisadas en el cuarto y dltimo capitulo de este trabajo,
concluyendo asi con el analisis de los ambitos mas relevantes para el bloque regional
europeo que necesita revitalizarse, salir del estancamiento y reavivar los valores sobre
los cuales fue fundado en el ambito social, politico y econdmico asi como reafirmar su

influencia en el mercado mundial.



1. Corrientes conceptuales sobre integracién y regionalismo

El orden internacional surgido después de la Segunda Guerra Mundial dio paso
a grandes cambios en la sociedad internacional, entre ellos destacan la creciente
importancia de las organizaciones internacionales y de los acuerdos comerciales asi
como la intensificacion del comercio mundial. Gracias al incremento en las
transacciones comerciales en el mundo y de una mayor participacion internacional de
los Estados, la conveniencia de los acuerdos de integracion econdémica cobro fuerza en
los dltimos veinte afios, incrementando la afluencia de los mismos e intensificando las

relaciones econémicas internacionales.

En este escenario, los nuevos planteamientos surgidos por la integracion
intensificaron el estudio y teorizacion de sus caracteristicas y objetivos sobre las
nuevas problematicas que la integracion plantea en materia econémica y comercial asi
como la identificacion de elementos importantes como la cooperacion y la

interdependencia entre Estados.

La integracion es un proceso amplio y complejo que comprende diversos
elementos; redefine las relaciones entre los Estados que se agrupan e implica la
creacion de vinculos econdmicos, sociales y politicos principalmente. Implica una
accion voluntaria hacia la delegacion de coordinacidon o autoridad sobre areas
estratégicas hacia un orden por encima del nacional. En la explicacion de este amplio
proceso intervienen diversas tesis y corrientes de pensamiento, ademas de ser la base

explicativa del incremento en los acuerdos comerciales y la cooperacion entre Estados.

La integracién suele llevarse a cabo principalmente en medio del ambito
econdémico, logrando conjugar intereses especificos sobre aspectos comerciales que
beneficiaran a los actores que se integran. En cuanto al éxito de esta integracion se
definira si existen las condiciones para continuar con la misma y asi involucrar
gradualmente al ambito politico, social, cultural y en algunos casos, de defensa comun.
Por ello es que la integracion econOmica tiene el papel mas relevante en cuanto a la
definicion del proceso, lo que ha llevado a colocarse como una teoria en la disciplina de

las relaciones internacionales.



En el presente capitulo se analiza la integracién econdmica a través de su propia
definicion y descripcion de sus caracteristicas, resaltando las corrientes tedricas que
mayor luz arrojan sobre este fendmeno. Por otra parte, se describe también el
regionalismo econdmico, refiriendo principalmente su relevancia como fendmeno
internacional destacando la relevancia del proceso europeo como modelo de

integracion regional.

1.1 Integracién Econdmica

Esta teoria se refiere principalmente a los arreglos institucionales que facilitan la
liberalizacion comercial, la libre circulacibn de mercancias y de los servicios entre
Estados. Estos arreglos constituyen una “interaccion organizada econémica o politica
entre unidades antes auténomas™ y se explican como “el proceso que llevan a cabo
economias abiertas a flujos extranjeros tanto de bienes como de capitales y de
procesos tecnolégicos,” parten asi mismo de acuerdos bilaterales o multilaterales y

resultan en una complementacion econémica entre paises vecinos.

La integracion econdmica es voluntaria, Estados independientes transfieren
autoridad sobre areas clave de la politica nacional en areas de economia y politica,
hacia un nuevo centro. Las iniciativas de integracion econdmica tienen que ver con
diversas cuestiones, el fortalecimiento del intercambio comercial entre Estados es uno
de los principales motivos, ya que pretenden maximizar los beneficios resultantes de un
intercambio comercial favorable, y de mayor alcance. De esta manera, forman parte de
manera voluntaria de acuerdos para establecer y diseflar nuevas formas de
compromiso, ademas de delinear nuevas técnicas y estrategias para resolver y evitar

conflictos entre ellos respecto al libre intercambio de productos.

! Hettne Bjorn, El nuevo regionalismo y el retorno a lo econdémico en Revista de Comercio Exterior. Vol.
52 nim. 11 nov. 2002 pag. 954
% Cuervo Morales, Mauro J. El Sistema de Integracion Econdmica y la Importancia de los Efectos
Estéaticos. En Revista Andlisis Econdmico, Semestre 2, Afio XV, No. 032 UAM, México, pp. 111-130.
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En este sentido, la integracion econdmica pretende hacer frente a la
competencia de los mercados externos, ya que ademas de la liberalizacion comercial,
propicia el aumento de inversiones y de la especializacion industrial en las economias

integradas.

La integracibn se consolida ademas, gracias a una mayor colaboracion
internacional caracterizada por un proceso de transferencia de “espacios”, es decir, de
soberania® a una entidad supranacional, misma que supervisa y coordina la evolucién
de los nuevos acuerdos a los que se comprometen los miembros. La delegacion de
estos espacios se logra a través de la convergencia de intereses y de voluntad politica
de los Estados quienes participan y colaboran a nivel internacional para lograr
acuerdos, dando origen a esa entidad* supranacional, estableciendo a su vez otros

elementos para la cooperacion.

No son los Estados los Unicos capaces de llevar a cabo un proceso de
integracion, sin embargo el principal protagonismo acerca de los procesos de
integracion recae en los gobiernos estatales, ya que son quienes en mayor medida se
encargan de los arreglos institucionales que dan forma a la integracion econdmica,
delimitan los parametros para la progresiva liberalizacién comercial y sobre ellos recae

la toma de decisiones en este proceso.

La integracion econdémica modifica las relaciones entre Estados pues busca
profundizar a través de acuerdos la institucionalizacién de la liberalizacion comercial,
esto es, al lograr mayor coordinacion entre los Estados signatarios de la integracion
econdmica con proyeccion a profundizarla y ampliarla; se necesitaran de instrumentos

de vigilancia, que contengan las bases sobre las cuales descansen los acuerdos.

El elemento primordial por el cual se explica el proceso de integracién es la
liberalizacion comercial, se pretende “reducir o suprimir la discriminacion entre

unidades econdmicas pertenecientes a varios Estados”™, aumentando el crecimiento

3 Roy, Joaquin, Ensalada de Niza: la Reforma Institucional” en Roy, Joaquin, Dominguez, Roberto
Scoord.) “Las Relaciones exteriores de la Union Europea pags. 71-72
Calvo Hornero, Antonia, Integracién Econdmica y Regionalismo. Principales Acuerdos Regionales.
Centro de estudios Raman Areces, 32 ed. Espafia, 2003 pag.35
® Muns, Joaquin, (ed.) “Lecturas de integracidon econémica. La Union Europea” 32 ed. Universidad de
Barcelona, 2005 p.29
11



econdmico y permitiendo mayor intercambio comercial, movimiento de capitales,

reduccion de obstaculos al comercio y también integracion financiera.

En este sentido, la asociacion de Estados que surja, necesariamente debe
compartir intereses comerciales y converger en cuanto al nivel de crecimiento
econOmico; generalmente la existencia de asimetrias entre los mercados de quienes se
integran otorga grandes ventajas para el comercio, al posicionar productos o servicios
gue encontraran poca competencia en el mismo, aspecto que también es clave para

explicar el porgué de la integracion econémica.

Uno de los principales argumentos sobre las ventajas de la integracion
econOmica es el que sefiala la busqueda de mejoras en las expectativas de bienestar
para la sociedad a través del aumento en los flujos comerciales y de la reduccién de

obstaculos al comercio, incentivando asi la competitividad.

Esta teoria comprende explicaciones sobre el movimiento internacional de
factores de produccién® de capital y trabajo, permitiendo mejor asignacioén de recursos
y de mano de obra; ademas de la coordinacién en los instrumentos de politicas
econOmicas nacionales que se asocian con la cooperacién internacional dirigidos a
beneficiar a la integracion. Comprende también el andlisis sobre la interdependencia
entre los Estados que incentiva el intercambio, la complementacién y la colaboracién
internacional a través de la voluntad politica de los miembros y la transferencia de

soberania del Estado nacional a una entidad supranacional.

La integracion economica representa la disminucion en la discriminaciéon en
ventajas al comercio y la eliminacion de barreras u obstaculos para la liberalizacion
comercial de bienes y servicios. La eficacia de la integraciéon estd medida en la
capacidad de asignacion de recursos a las entidades productivas mas dindmicas

econdmicamente en el bloque formado.

® Los factores de produccién son recursos que se utilizan en el proceso productivo, son parte de la
creacion de un producto y son: tierra, trabajo y capital.
12



Por otra parte, la integracion no solamente concierne a la esfera econdmica
aunque ésta lleve el mayor protagonismo del proceso; el ambito politico, juridico y
social también forman parte del proceso entero: necesariamente han de existir
acuerdos politicos sobre la apertura comercial, arreglos que implican politicas
econdmicas en las que pueda descansar dicho proceso. Asimismo, un marco normativo
no soélo regulara o supervisara que se lleven a cabo los mejores arreglos sino que
proveera de una base legitima a la integracion y de un marco normativo legal, que
garantice la obtencion de beneficios directos sobre la poblacion involucrada incidiendo

en el ambito social.

Respecto a la autoridad delegada en el &mbito politico, se ha argumentado que
al delegar esta autoridad, los Estados ceden parte de su soberania, reduciendo asi su
autonomia y capacidad de libre decision sobre aspectos primordiales en las politicas
estatales, sin embargo, mas que involucrar un aspecto negativo de la integracion
econOmica, constituye una caracteristica fundamental para el éxito de la misma. La
cesidn de esta parte de soberania incentiva a su vez que se logren las metas en
materia de acuerdos, ya que a través de esta accidn se demuestra el interés y
compromiso del Estado por consolidar la integraciéon econémica, por darle continuidad
al proceso asi como por coordinar efectivamente entre los miembros los resultados de
la misma. La solidaridad y la cooperacion son aspectos fundamentales del proceso de
integracion econdmica si es que se busca profundizar en ella y ampliarla, sin estos

elementos dificilmente se lograrian avances o beneficios reales sobre los acuerdos.

De manera general se ha sefialado a la integracibn econdémica como una
herramienta ideal para alcanzar mayores tasas de crecimiento, desarrollo y bienestar,
ya que se ha desenvuelto en un contexto en el que el libre mercado es fuertemente
impulsado en la sociedad internacional actual, sin embargo no resulta ser siempre la
verdadera causa de desarrollo economico. Dentro de los objetivos que la integracion
econOmica pretende alcanzar se encuentra el aumento en el bienestar de la poblacion
gue comprende a través de la apertura comercial, aumentando la competitividad,
eliminando barreras comerciales y por lo tanto, en la disminucion de precios finales al

consumidor.
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La integracion puede y debe ser vista como un sistema dado el funcionamiento
gue tiene y la estructura que le debe caracterizar; responde a diversas cuestiones: una
mayor insercion del Estado al intercambio comercial internacional, el aumento en la
competitividad, la productividad y el posicionamiento del Estado en la esfera
internacional respecto a la fuerza econdmica que representa. La integracion econémica
busca mejorar y optimizar la economia y las finanzas a través de acuerdos que
otorguen ventajas en estos ambitos. Un Estado se integra voluntariamente con otros a
fin de preservar y animar sus procesos de produccion, y no quedar fuera de ese arreglo

econdémico que se supone, le traera beneficios.

La estructura que posea debe ser entonces una que le permita funcionar, ser
eficiente para que efectivamente le proporcione a los integrantes beneficios y buenos

resultados en el ambito del crecimiento econdmico.

Por otra parte, la integracion econdmica implica cooperacion entre Estados
como elemento necesario dentro de su dindmica, la cual ejercen de manera totalmente
voluntaria. En este contexto, entendemos la cooperacion como la disposicion de los
Estados a compartir y asumir compromisos dentro de los lineamientos de politicas
econdmicas que regulan el sistema econémico y financiero. Como se menciond antes,
esta cuestion tiene que ver con la voluntad de las partes a tener una autoridad fuera del

Estado mismo y a someterse a su disciplina.

Respecto a la génesis y evolucion de la integracion existen diversas
explicaciones que intentan delimitar y establecer las causas determinantes para iniciar
un proceso de integracién econdémica. Entre ellas, como ya se menciond antes, mejorar
las posibilidades de crecimiento y de intercambio, la prevencion contra conflictos
internacionales y para tener un papel de mayor importancia en el escenario
internacional; pero ademas de estas explicaciones, es importante tomar en cuenta las
circunstancias que inevitablemente llevan al Estado a considerar cooperar con otro mas
alla de sélo firmar acuerdos de aranceles y tarifas. Una de ellas se refiere al cambio en
las necesidades de los Estados y el cambio en la sociedad internacional con la

aceleracion profunda de politicas sobre el libre mercado.
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El evidente crecimiento de las sociedades y los cambios que se originaron en la
sociedad internacional durante el ultimo siglo dan cuenta igualmente de la respuesta de
los Estados a una mayor cooperacion, interdependencia y valoracion de sus aptitudes
frente a otros, el comercio de bienes y servicios. La importancia de insertarse en los
mercados internacionales, regionales y locales cada vez mas exigentes y de optimizar
la productividad originan un intercambio mas completo y a su vez mas profundo.
Aspectos como las ventajas comparativas y el libre comercio, superan a las viejas
formulas de proteccionismo en el que el aislamiento es uno de los factores que inciden
negativamente en un Estado ya que queda excluido de los demas en este intercambio

comercial cada vez mas fluido y completo.

Las teorias que abordan los procesos de integracién tienen como objetivo
primordial el analizar los beneficios y costos econémicos sobre el bienestar que puede
otorgar una economia cerrada al exterior, con un comercio discriminatorio y
preferencial hacia el mercado al cual ha quedada integrada. Las teorias de integracion
son varias y han sido clasificadas de acuerdo a su funcionalidad y relevancia en el
escenario mundial. Ayudan en la compresion de este fendmeno internacional y explican

el desarrollo en los procesos e iniciativas de integracion econémica y politica.
La clasificacion mas comun de ellas en sus formas es la siguiente”:

o El Libre Comercio. En esta integracion, las naciones miembros remueven
entre si todos los impedimentos al comercio, esto es, las barreras
arancelarias y no arancelarias. Sin embargo, retienen su libertad con
relacion a la determinacién de sus politicas contra el mundo exterior, es

decir, son discriminatorios con los paises no miembros.

o La Unién Aduanera. Muy parecida a las areas de libre comercio en cuanto
a la eliminacion de barreras comerciales, excepto que las naciones
miembros pueden conducir y llevar a cabo relaciones comerciales
exteriores en conjunto, y por consiguiente, pueden adoptar aranceles

externos comunes sobre las importaciones de los paises no miembros, y

" Acosta, Jorge “Algunos Fundamentos de la Teoria General de la Teoria Econdmica Internacional”. En
Series de Ensayos y Monografias. No.80, 1996.
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también pueden allegarse ingresos aduaneros® para los miembros

mediante una férmula por ellos acordada.’

o El Mercado Comun. Son uniones aduaneras que también permiten la libre
movilidad de los factores de produccidon a través de las fronteras
nacionales de los Estados miembros. Permite ademas la movilidad de
productos y servicios, y establece restricciones comerciales comunes en

contra de los no miembros.°

o La Union Economica. Este concepto esta definido por mercados comunes
gue esperan por una unificacién global tanto de las politicas monetarias
como fiscales y sociales; aqui se introduce una autoridad central para
controlar las politicas anteriores de modo que los paises miembros se
conviertan efectivamente en regiones de una entidad politica central
supranacional. Consiste también en la aceptacién de una moneda comdun,

con lo que incluye también la unién monetaria.

o Integracion Politica. En este caso los participantes se transforman
literalmente en una nacién. Se puede observar que la autoridad central
del punto anterior no solo controla las politicas monetarias y fiscales, sino
gue también es responsable para con un parlamento central, que tiene la

soberania gubernamental como la de cualquier pais.

De acuerdo con esta descripcidn sobre las distintas formas y etapas de la
integracion, la unién econémica es entonces un fenomeno de tipo comercial en el cual
estan contenidos el comercio de bienes y servicios, pagos internacionales y los

mercados comunes.

® Customs revenue
° Viner, Jacob, Studies in the Theory of international Trade Publication Information, 1955, London,
George Allen & Unwin LTD
1% carbaugh, J. Robert, Economia Internacional. 122 Ed. Cengage Learning. México, 2009. P4g.272
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Ademas de las explicaciones que obtenemos sobre este proceso por medio de
las teorias generadas a partir de la experiencia europea se localizan las distintas
definiciones y expresiones de la integracion, entendida en su sentido mas amplio como

el proceso que pone fin a la discriminacién econémica entre paises.*

En la literatura sobre la teoria de la integracién econémica se ha desarrollado el
estudio sobre los efectos y resultados del proceso, si bien se halla definida
ampliamente, deben también considerarse los estudios acerca de sus efectos. Uno de
los principales teoricos que estudio este fenomeno fue Jacob Viner quien tomando
como referencia la union aduanera clasificd sus efectos sobre el nivel de bienestar: los
efectos dinamico y estético. Los efectos dinamicos se refieren basicamente a la
creacion y desviacion del comercio con la asignacion de recursos; los efectos estaticos
son sobre las economias de escala’® y la mayor competencia con la movilidad de los

factores de produccion.

Los efectos estaticos inciden en el plano del intercambio puesto que alteran o
modifican el nivel de bienestar a través de la reasignacion de recursos, estos efectos
son diferentes en cada uno de los paises, sin embargo, los efectos dinAmicos son los
gue mas se busca obtener puesto que se concentran en mejorar el ritmo de crecimiento
y bienestar.’® Los efectos estaticos se producen automéaticamente una vez iniciada la
integracion, la cuestion de la reasignacion de recursos tiene a su vez, dos efectos

importantes: la creaciéon y desviacién de comercio.

La creacion del comercio se genera cuando se desplaza a los productores
menos competitivos del mercado nacional de manera que en lugar de producir el
producto ahora pueden importarlo, lo que crea una fuente de comercio.** La desviacién
del comercio supone que la demanda de algin producto se desplaza al interior de la
integracion, por lo que el Estado parte deja ese intercambio que antes tenia en el

exterior, por uno dentro de la integracién aunque no sea su mejor opcién. Los efectos

1 vieira Posada, Edgar, “Evolucion sobre las Teorias de Integracion en el contexto de las Teorias de
Relaciones Internacionales”, en Papel Politico, No. 18, 2005. Pp.235-290.
2 | as economias de escala hacen referencia a la situacién en la que el costo total promedio a largo
plazo disminuye a medida que la produccion de una empresa aumenta, se da una reduccion en los
costos unitarios asociados, en una produccion de mayor escala.
13 Tugores, Ques, Juan. “Economia Internacional” McGraw Hill, Madrid, 2005, p. 176
* Muns, Joaquim. “Lecturas de Integracién Econémica. La Unién Europea’, Universidad de Barcelona,
tercera edicion.

17



de creacion de comercio son los mas positivos para la integracion, porque aumenta el

comercio, disminuyen los costos y por lo tanto los precios.

La consecuencia légica de la liberalizacion comercial se basa en un mayor flujo
comercial que pretende obtener todos los beneficios de la misma sin tener que dafar o
perjudicar algun sector econdmico importante, sin embargo, existe la posibilidad de que
la relacion que se busca de aumentar el comercio entre miembros sea rebasado por el
tratamiento discriminatorio entre productores miembros y no miembros y que resulte el
mayor comercio con paises no miembros, es decir, el comercio serad desviado hacia

fuera de los paises integrados.

La desviacion del comercio se convierte entonces en un aspecto negativo frente
a la creacion de comercio en los procesos de integracion, lo que afecta finalmente el
primer objetivo de la integracién al producir medidas proteccionistas frente a los no

miembros y al desvio de las ganancias y beneficios que son generados.

Por otro lado, ademas de la creacion del comercio hay otros aspectos positivos
sobre los procesos de integracion que tienen que ver con el aumento en la
competencia que resulta en la disminucion de ineficiencias o discriminaciones
comerciales, mayor satisfaccion al consumidor gracias a la diversificacion de los
productos, aprovechamiento de las economias de escala y por ultimo, mayor
competencia al interior del mercado integrado, cuestiones relacionadas con la

disminucién de costos de intercambio y arancelarios.

El intercambio técnico y cientifico es también un beneficio importante que da la
integracion, ya que la innovacién tecnoldgica se inserta en esta logica al procurar el
desarrollo de las industrias, la agricultura, la salud y la educacion, promoviendo el
desarrollo educativo, la investigacién y de nuevas tecnologias. Ademas de contribuir a
la investigacion y desarrollo de tecnologias amigables con el medio ambiente, y sobre

el uso de nuevas fuentes de energia.

Si bien se han destacado las bondades de la integracion existe la otra parte, la
de las criticas y posibles efectos negativos al intensificar la integraciéon econémica. Por
ejemplo, una mayor integracion y reforzamiento del libre comercio entre los Estados de

una regioén en particular puede provocar el aislamiento de ese bloque comercial hacia el
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exterior o desviar el comercio. Es decir, para terceros paises que no son parte de los
acuerdos de integracion es mucho mas complicado y caro exportar sus mercancias al
bloque regional, lo que provoca el desvio de ese comercio, resultando entonces en un
efecto totalmente contrario a la liberalizacion comercial al dar preferencia a los

miembros del bloque comercial, dificultdndolo para terceros.

En consecuencia, la liberalizacion comercial modifica el mercado integrado al
reducir costos de intercambio reduciendo en primera instancia el precio de productos,
pero por otro lado, la empresa nacional puede resultar afectada debido a que aunque
aumente su comercio en otro pais, la ganancia que obtiene a nivel nacional puede ser

tendiente a disminuir, aunado a la posible emigracion de los factores productivos.

En el analisis de la integracién, el argumento de la desigualdad cobra
importancia ya que las grandes diferencias que pueden existir entre los miembros en
materia de crecimiento provocan la existencia de ajustes que se tienen que llevar a
cabo al interior de los paises miembros para aumentar su productividad, en el mejor de
los casos. También la redistribucién del comercio puede tener algunos efectos
negativos ya que en la mayoria de los casos resulta en ganadores y perdedores.
Ademas, la cuestion de las ventajas comparativas también pone de manifiesto la
importancia de fortalecer la economia antes de que ocurra la integracién, o por lo

menos de lograr equilibrios.

Las consecuencias del efecto desviacion del comercio en el que si se
encuentran productores aln mas baratos fuera del bloque y se firman acuerdos
comerciales, dejando de lado a los miembros; es también uno de los elementos mas
importantes sobre los efectos negativos. La relacion de intercambio comercial con el
resto del comercio internacional, en que las ganancias son mas apreciadas a nivel
macro que a nivel micro respecto del bienestar, y la posibilidad de adoptar frente al
comercio internacional politicas proteccionistas provocando los efectos menos
deseados para el libore comercio, aumentan los argumentos contra la conveniencia de

integrar bloques econdmicos cada vez mas cerrados.
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Son muchos los aspectos que podemos estudiar sobre los efectos positivos y
negativos de la integraciéon econdémica, sin embargo baste aqui sefialarlos de manera
general ya que se analizaran a través del caso de la Union Europea y los resultados
obtenidos de la misma.

1.1.1 Teoria Neofuncionalista de Integracion.

Una de las principales teorias de la integracion regional es el neofuncionalismo™
gue a través de sus planteamientos explica la integracibn como el mecanismo para
asegurar maximo bienestar entre los Estados que llevan a cabo el proceso y ubica a la

supranacionalidad como factor clave en la integracion.

La teoria neofuncionalista como su nombre lo indica deriva de la corriente
funcionalista’® que defendia una “paz por piezas”; delegando autoridad en diferentes

areas de acuerdos a actividades especificas.

El neofuncionalismo ha sido el enfoque tedrico mas estudiado y al mismo tiempo
el mas criticado, incluso su principal exponente, Ernst Haas, desdefidé su propia teoria
afios después de haberla publicado. A pesar de ello y del olvido que por la crisis de la
década de los 70 en el mundo capitalista sufri6 esta teoria, vuelve a tener relevancia en
nuestros dias por la amplitud en sus alcances y la explicacion que logra de la
integracion. La teoria neofuncionalista pone atencion especial hacia el fenémeno que
ocurre en la integracién politica ya que el proceso de integracion tiene que ver con

toma de decisiones nacionales y la composicion de un orden politico independiente.

Ernst Haas estudié el fenébmeno de la integracion econdmica a través del
proceso por el cual estaba constituyéndose la Comunidad Europea, explica que se
concentrd6 en explicar el proceso mediante el cual se conformaban las unidades
politicas asi como el impacto de esas nuevas relaciones. Este analisis por tanto, se
enfoco en la relacion entre la integracion y la politica, recalcando el liderazgo de los

gobernantes europeos, es decir, de los actores y grupos politicos. Como centré su

S principal tedrico es Ernst B. Haas en sus obras: “ The Uniting of Europe” y “Beyond the Nation-
State. Functionalism and International Organization”. Stanford University, 1958.
'® Derivada de los escritos de David Mitrany: “The progress of International Government.” de 1933.
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estudio en el proceso europeo, examind también la conducta de los gobiernos de ése
entonces,’’ de los sindicatos, de las asociaciones empresariales y de los partidos
politicos, lo que implico una relacion entre sus acciones y el impacto sobre el proceso

de integracion que en esa etapa tuvo un importante crecimiento.

La teoria funcionalista distingue en este orden “supranacional” las diferencias
respecto a las organizaciones internacionales que quedan por debajo del mismo, y de
la federacién, que va mas lejos del orden supranacional emergente. Describe no
solamente la mera coexistencia entre Estados sino esta coexistencia como una
actividad conjunta. El neofuncionalismo se separa de la corriente funcionalista al
redirigir su analisis del enfoque sobre el sistema funcional a una dimension mas

practica y sobre la integracién regional y no internacional.*®

Los tedricos funcionalistas concentran su atencion en “identificar los aspectos de
las necesidades humanas que reclaman atencion fuera de lo politico, creen en la
posibilidad de tejer una red en expansién continua de relaciones internacionales,”®
esto hace referencia a una progresiva busqueda de intereses en el ambito

internacional, sin concentracién especifica en las regiones del mundo.

La aproximacioén tedrica se concentra en explicar por qué los Estados dejan de
ser totalmente soberanos, el como y porgué se involucran de manera voluntaria para
unirse con sus vecinos al tiempo que obtienen y disefian nuevas técnicas para resolver
conflictos entre ellos; describe un proceso en el que los actores politicos “cambian sus

lealtades” hacia un nuevo centro.

Esta teoria descansa en dos principales ideas: la primera tiene que ver con que
la integracion ocurre cuando intereses econdmicos organizados presionan a los
gobiernos a impulsar y crear una interdependencia econdémica por medio de la
centralizacion de politicas y la creacion de instituciones comunes. Asi, los teoricos
neofuncionalistas identifican las transacciones economicas y la necesidad de bienestar

como la fuente que empuja la cooperacion inter-estatal y los esfuerzos para lograrlo.

719521957

'8 Mattli, Walter, “The Logic of Regional Integration, Europe and Beyond”, Cambridge University Press,
1999, p.22.

!9 Mariscal, Nicolas, “Teorias Politicas de la Integracion Europea” Coleccion de Ciencias Sociales, Serie

de Ciencia Politica, Editorial Tecnos, Espafia, 2003 p.137
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La segunda idea indica que toda decision inicial de integracion en las formas
explicadas por el neofuncionalismo, produce sin proponérselo derrames econémicos y
politicos que impulsan hacia adelante la integraciébn. Segun esta idea, la unificacion
econOmica deberia derivar en prosperidad al incentivar la cooperacion entre los
miembros que se integran; y su avance natural tarde o temprano conduciria a la union

politica.

Segun la teoria neofuncionalista el Estado no es capaz de lidiar por su propia
cuenta y hacer frente a la creciente interdependencia en la sociedad internacional. Al
interior de sus fronteras su incompetencia en determinados ambitos industriales,
cientificos, de desarrollo, infraestructura, civiles, militares y de intercambio comercial le
obliga a buscar alternativas como la integracibn econémica e intensificarla, de otra
manera el Estado al ser incapaz de proveer y lograr el desarrollo econdmico en su
sociedad, y enfrentando la ineficaz respuesta de sus instituciones, terminaria
enfrentando serios problemas que en aras de reafirmar su estabilidad en el mundo,
podria dar lugar a nuevos conflictos bélicos al intentar salvar esas deficiencias por otros

medios.

De acuerdo a los planteamientos neofuncionalistas, la profundizacién en el
proceso de integracién esta determinado por el efecto spillover®®; al producirse un
efecto multiplicador en la consolidacion, creacion e impulso de instituciones que
promuevan y apoyen una integracion mas profunda, con un ambito mayor de aplicacion
gue se traduce en una dinamica resultante de la integracion en los ambitos social,
econémico y politico. A través de la generacibn de politicas economicas y el
reforzamiento de las instituciones y organismos, asi como en el liderazgo de sus

funcionarios y dirigentes de los mismos.

El efecto spillover, se manifiesta en tres aspectos de la dinAmica de la
integracion: el funcional, el politico y el de los intereses comunes. El spillover funcional
se refiere a la interdependencia existente entre diversos sectores de la economia
industrial, el spillover politico describe el proceso en el que se genera gradualmente un
cambio en los valores, intereses y metas hacia un nivel supranacional en respuesta a la

integracion sectorial.

% En espaiiol, “derrame” es el término usado para explicar los efectos de la integracion.
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Por dltimo, el cambio en los intereses ocurre cuando los miembros de la
integracion economica se enfrentan con las dificultades que supone la llegada de
politicas comunes y reconocen la necesidad de llegar a acuerdos y posturas que
garanticen la positiva interdependencia existente entre ellos. De esta idea es que surge
la necesidad de una entidad “mediadora” auténoma? que se manifiesta en la
institucionalizaciéon y en el compromiso que adquieren los miembros a someterse a
estas instituciones. En este sentido, esta teoria retoma elementos fundamentales del
proceso de integracion; cuestiones como el liderazgo politico, la legitimidad de las
iniciativas, los mecanismos de accién, y las consecuencias del proceso; resaltando la

importancia de las decisiones colectivas.?

Por ello es que esta teoria ubica a la integracion como un proceso en el cual las
barreras al libre comercio son eliminadas, la describe como una “actividad interactiva”
de las formas institucionales de las que se va sirviendo, en esta idea, la integracion
surge de la busqueda de intereses que van tejiendo una red con elementos que unen a

los participantes.

El efecto spillover recuerda, aunque de manera superficial, al concepto de la
‘mano invisible” en el que todo el comercio estaria autorregulado generando por si
mismo equilibrio y un mercado dindmico sin necesidad de reglas duras. Este derrame
funciona casi de la misma manera, en la que es un efecto que anima el proceso entero
de la integracibn econOmica regional e internacional; sin embargo no es
necesariamente igual, la mano invisible es la causa del dinamismo en los mercados

mientras que el derrame es un efecto y una causa al mismo tiempo.

La teoria neofuncionalista identifica tres tipos de integracién: la politica, la social
y por supuesto la econo6mica, donde el principal protagonista de los procesos
integracionistas es el gobierno estatal. En este sentido, se da origen a una nueva
comunidad politica, lo que a su vez implica que habra una creciente importancia hacia
un centro supranacional, propiciando un spillover positivo, logrando resolver diferencias

y dotando de nuevas atribuciones hacia ese nuevo centro.

21
Idem, p.26
= Mariscal, Nicolas, “Teorias Politicas de la Integracién Europea” Coleccion de Ciencias Sociales, Serie
de Ciencia Politica, Editorial Tecnos, Espafia, 2003 p.27
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La teoria neofuncionalista nos explica sobre las ventajas en la liberacion

comercial entre los participantes de la integracion y sus efectos a través de la

separacion entre los efectos dindmicos y estaticos de la integracion econdmica. Segun

la teoria neofuncionalista:

Efectos dindmicos de la integracion. Los efectos dinamicos se refieren
basicamente a los cambios en las actitudes de los individuos y sus efectos son
sobre el aprovechamiento de economias de escala, mayor competencia,
progreso técnico y la atraccion de inversiones. Estos elementos estan inmersos
en el proceso de integracion econdmica y sugieren algunas ventajas y beneficios

para la regién, Estados o unidades que las llevan a cabo.

Efectos estaticos de la integracion Por otro lado, en un aspecto perjudicial de
la integracion, los efectos estaticos son dos: por un lado la creacién de comercio
y por el otro la desviacion de comercio que se mencioné anteriormente. Este
efecto puede definirse como “la relocalizacion del flujo de bienes a favor de los
socios en detrimento del mundo™ lo que finalmente provoca otro andlisis sobre
el aislamiento hacia el interior de los bloques econdmicos acentuando entre ellos

una mayor competencia por los mercados.

Esta conclusién resulta obvia dada la ola en la formacién de bloques regionales

en Asia, América y Africa. Cada uno de los bloques constituidos en estos continentes

puede caer en la tendencia de discriminar mercancias de Estados que no sean socios.

Esta consecuencia ha sido planteada en la medida en que el bloque regional se

“cierra”, sin embargo se ha puesto especial atencién en el planeamiento de estrategias

adecuadas que permitan abatir esta situacion, de manera que la liberalizacion

comercial en el mundo sea cada vez mas tangible, factor que demuestra en los

lineamientos de su politica exterior y en el discurso politico.

2 Cuervo Morales, Mauro J. El Sistema de Integraciéon Economica y la Importancia de los Efectos
Estéticos. En Revista Andlisis Econémico, Semestre 2, Afio XV, No. 032 UAM, Méx. Pp. 111-130
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Los acuerdos institucionales a los que lleguen los Estados implicados en esta
dindmica representan institucionalidad, es decir, son un mecanismo que opera dentro
de la sociedad internacional que apoya la nocién de orden y da sus primeros pasos

para alcanzarlo.

A través de estos acuerdos se logra también un grado mayor de cooperacion en
la que resulta un juego de beneficios totales; “todos ganamos”. La cooperacion en los
regimenes internacionales respecto a los nuevos temas de la agenda internacional
respaldan de cierta manera esta teoria, cuestiones como las convenciones sobre el
cambio climatico, los derechos humanos, el terrorismo, son acuerdos en los que se

establecen normas intergubernamentales de cooperacién al estar institucionalizados.

Finalmente, la teoria neofuncionalista recalca la proposicién de que para iniciar
un proceso de integracibn no es necesaria la convergencia absoluta de ideales u
objetivos, sino la existencia de algunos intereses en comun o compartidos es suficiente
para que los Estados inicien este proceso, mismo que es conducido gracias a que se

comparten estos intereses.

Aunque esta teoria resalta de manera particular la cuestion de la
institucionalizacién y la soberania estatal, evoluciona mas tarde al poner atencion sobre
la integracion universal y de otros modelos de integracién, se complementa tomando
apoyo en la teoria sistémica, la cual tiene especial énfasis en la conjuncion de todos los

elementos como parte de una estructura organizada o sistema.

1.1.2 Interdependencia y Supranacionalidad

La teoria de la Interdependencia refleja la respuesta tedrica a la creciente
dependencia entre Estados, quienes superados por los constantes cambios de la
sociedad internacional no son capaces de dar una respuesta satisfactoria a las
demandas de sus sociedades. Se refleja en los dos sectores mas importantes de la
integracion; el sector politico y el sector econémico. La ubicamos como las
interacciones o transacciones que tienen efectos reciprocamente costosos para las
partes, aunque se busca que la dependencia existente entre Estados sea equitativa.

Por lo menos es lo que se asume en el plano teorico, pues las asimetrias permanecen.
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La sociedad internacional comprende un sistema complejo, en el que interactian
no solo entidades estatales, es decir, incluso en el ordenamiento poco equilibrado de la
sociedad internacional, la interaccidén entre diferentes sujetos se torna cada vez mas
compleja, la profundidad de sus interacciones es relevante en la medida en que se
convierten en dependientes entre si, acentian una necesidad de mantener buenas

relaciones entre ellos, en los ambitos tanto econémico y politico como en lo social.

En este sentido, las distintas organizaciones o entidades de la sociedad
internacional comparten valores, mismos que influyen en su comunicacién y
comportamiento. En un panorama tan amplio la existencia de acuerdos es tan

necesaria para la armonia, como para mantener cierto nivel de estabilidad y equilibrio.?*

Basicamente la interaccion de estas entidades, es decir, de la profundidad en
sus relaciones, puede conducir a la constitucion de lazos mas estrechos o hasta de
dependencia en el caso especifico de los Estados como actores principales de la
sociedad internacional,’polarizan muchas de las relaciones, reivindicaciones,
negociaciones, asociaciones, tensiones e integraciones que articulan el sistema
mundial’®. Nociones que tienen que ver con las relaciones que son internacionales y

gue pretenden explicar los movimientos de la sociedad.

La interdependencia se apoya en las relaciones exteriores de los Estados,
enfatiza el hecho de que la estructura tradicional del Estado es superada ampliamente
por las otras entidades de la sociedad internacional, los bloques regionales y las
organizaciones internacionales, por ejemplo. La importancia por tanto de mantener un
status en el panorama internacional, y de hacer frente a la competencia generada en
este ambito se traduce en las ventajas que confiere el ser dominante y de que otros

estén alineados y sean “dependientes” del dominante.

La interdependencia surge entonces como una respuesta a la cuestion sobre
como se desarrolla “la problematica mundial’. Cada actor o entidad de la sociedad
internacional, necesariamente al seguir un comportamiento implica una actividad, la
cual impactard y hara reaccionar a las demas. Pueden ser conductas, actividades o

estrategias que repercutiran en otros actores internacionales, principalmente Estados.

24 Janni, Octavio “Teorias de la Globalizacion” Siglo XXI editores, sexta edicién, México, 2004 p. 44-45
25 .
Idem; p. 47
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La interdependencia implica también una “restriccion” en la autonomia Estatal,
esto porque la dependencia existente limita al Estado y le genera algun tipo de costo en
términos de beneficios, aunque también obtendra beneficios de esta relacion
interdependiente, ya que es precisamente una relacion, una situacion en la que el

Estado no esta aislado sino inmerso en una red de interacciones a nivel internacional.

En términos concretos, la interdependencia se refiere a una dependencia mutua,
lo que resume sus implicaciones y el por qué se inserta dentro de las teorias de apoyo
de la integracion economica. En este sentido, una mayor dependencia entre Estados,
surge a partir de sus intercambios comerciales y de la profundizacion en sus relaciones
exteriores. Los “acuerdos no escritos” sobre la interdependencia de los Estados
implican que la sociedad internacional se encuentra ligada entre si, mediante las

condiciones de dependencia mutua, ya sea equitativa y equilibrada o no.

La profundizacion en la integracion depende también de la supranacionalidad,
esto es, el mayor niumero de instituciones eficientes derivan en mas poderes delegados
a éstas, en pro de lograr mayor cohesion. Sin embargo esta postura tiene sus
limitaciones puesto que como ya mencionamos, la cesion de soberania, es decir de
poder, es una de las limitantes de la integracion. Gracias a la creciente cooperacion
entre vecinos, las nuevas oportunidades que otorga para la sociedad la unién y el
abatimiento de obstaculos a la integracién la idea de supranacionalidad se hace

pertinente en un ordenamiento efectivo mas alla de las fronteras estatales.

En este sentido, la supranacionalidad se explica dentro del ambito de la
integracion econdmica: es la comunidad politica resultante de los acuerdos de
integracion, compuesta por instituciones con poderes y limitaciones, resultando en una
autoridad gubernamental “mas alla de las organizaciones internacionales pero menos

cerca de la federacion”.?®

Significa “la existencia de autoridades gubernamentales; y depende del
comportamiento de los grupos humanos”. El ambito de autoridad o gobierno

supranacional surge para resolver o dar respuesta efectiva a externalidades en la

% Mariscal, Nicolas, “Teorias Politicas de la Integracion Europea” Coleccion de Ciencias Sociales, Serie
de Ciencia Politica, Editorial Tecnos, Espafia, 2003 p.139
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politica internacional que puedan tener efectos o repercusiones en la integracion. Los
procesos de integracion acentuan la supranacionalidad, ya que el consenso politico
resulta en este fendbmeno. La integracion incide, como ya se mencioné anteriormente
en diversos ambitos, las empresas, la sociedad, las organizaciones civiles, provocando

la reubicacion de autoridad, ya que la local es rebasada.

La supranacionalidad abarca aspectos politicos y juridicos de la integracion
econdmica, asi como del enfoque institucional de la integracion. Implica la existencia de
una entidad que supera a la nacional, concretamente a las fronteras estatales. La
supranacionalidad se da a partir de la formacion de una asociacion internacional, no
s6lo de bloques econémicos o acuerdos comerciales, el nivel nacional es superado
haciendo necesaria la creacion de o6rganos dotados de autoridad para regular de
manera efectiva las nuevas relaciones entre Estados. La existencia de un gobierno
supranacional promueve a su vez la existencia de una sociedad trasnacional, una que
trasciende también las fronteras y se forja en un a&mbito de mayor inclusién y

participacion.

Una entidad supranacional, ya sea s6lo una organizacion o un gobierno tiene un
rol muy importante que cumplir en la “agenda” de la integracion, ya que posee de cierto
grado de autonomia para poder funcionar. En este sentido, el gran ejemplo de entidad
supranacional esta enfocado en el ejemplo europeo y su rol en cuanto a la capacidad
de gobierno que alcanza a ejercer. Gobernar en un nivel supranacional representa en
cierta medida el fracaso o poco alcance de las reglas nacionales que a su vez interfiere

y retrasa la accién en el progreso de la integracion.

La supranacionalidad por supuesto tiene mucho mas ambito de accién en la
esfera politica, se explica por medio de las interacciones politicas mas que econdémicas
dadas las asociaciones politicas de convergencia de intereses sobre las actividades
econOmicas, el cambio de direccion hacia un nuevo centro fuera del control Estatal,
pero que ejerce autoridad y se desenvuelve en un medio en el que los Estados han

cedido esa autoridad sometiéndose a la misma.
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Se define también como un “método” en la toma de decisiones conjuntas en las
organizaciones internacionales, donde el poder se sustenta por entidades
independientes, mismas que son elegidos por las legislaturas de los miembros. Existe
una distincién entre una supranacionalidad normativa y una que implica mas el proceso
de toma de decisiones, la supranacionalidad normativa se refiere a un marco juridico,
en el que se establecen leyes o politicas especificas, al contrario de la aproximacion
politica de la supranacionalidad sobre la toma de decisiones, que tiene que ver con el

fortalecimiento de un marco institucional.?’

1.2 Regionalismo Econdmico

El regionalismo se define como un fendbmeno multidimensional y de caracter
mundial que no se reduce a explicar solo las ventajas que confiere el compartir una
zona geogréfica; no sélo contempla la proximidad fisica entre Estados, sino que analiza
de manera mas profunda las relaciones entre los mismos, la interdependencia, la
organizacion y la institucionalizacion, por lo que es mejor entenderlo como un proceso
de que las relaciones entre los mismos, es decir, el nivel de interdependencia que
guarda y la institucionalizacion de la que han logrado dotarse. Es decir, el regionalismo
da forma y contenido al proceso de las relaciones que caracterizan a Estados vecinos

intensificandolas.

Este fendmeno implica ademas la existencia de relaciones cada vez mas sdlidas
entre los Estados que comparten una misma zona geografica. La teoria del
regionalismo propone no sélo arreglos entre gobiernos sino el surgimiento de una
sociedad regional; de un marco institucional que promueve la convergencia de

intereses en materia de seguridad, economia y politica.

De ahi que con toda certeza podemos afirmar que el regionalismo puede ser
definido como un proceso toda vez que evoluciona hasta comprender un sistema
institucionalizado con capacidad de acciébn y reaccion firme en el escenario

internacional.

" |eal-Arcas, Rafael, “Theories of Supranationalism in the EU” en Bepress Legal Series, paper 1790,
2006. Pag.4
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En este sentido, se argumenta que las regiones del mundo asumen las ventajas
de su proximidad geografica y pretenden beneficiarse de ella a través de la
complementariedad, la cooperacion y el comercio. Estos factores incentivan a su vez la
necesidad que tienen los Estados de profundizar sus relaciones entre ellos (es decir,
entre Estados vecinos) por consiguiente, el estudio tedrico y empirico sobre el
regionalismo econdmico es de suma importancia para la especialidad de las relaciones
internacionales; representa una de las respuestas mas efectivas para consolidar la

importancia de los Estados que en él participan, en el escenario internacional.

Un primer impulso al regionalismo econdémico se dio al término de la Segunda
Guerra Mundial, ya que se enfatiz6 la necesidad de mantener la paz entre los Estados
fortaleciendo las buenas relaciones a través de la convergencia de intereses.
Esencialmente en areas estratégicas que derivarian en acuerdos econémicos. La meta
a alcanzar se basé en la unificacion de las regiones, de dejar atras conflictos y sumar

esfuerzos para reconstruir la confianza en la cooperacion y la interdependencia.

El marco tedrico del regionalismo econémico se concentr6 en el impacto que
tuvo el conflicto ideolégico de la Guerra Fria, en el que la presién por parte de las
potencias sobre las regiones resulté en el estrechamiento de relaciones entre Estados
de determinada regién, impulsando al regionalismo y a la integracion en un intento por

fomentar la estabilidad e incrementar el peso politico internacional de la misma.

Posteriormente, la existencia de un solo poder hegemaonico en el mundo acentué
de manera importante al regionalismo, ya que se planteé como la alternativa para
restringir la influencia hegemoénica internacional y poder compartir con la potencia
beneficios econdmicos derivados de la ampliacion y liberalizacion comercial, a través

de acuerdos de integracion econémica.

La reconfiguracion en el orden internacional a principios de este siglo trajo
consigo cambios en el sistema internacional, lo que a su vez provoco cambios en los
intereses y objetivos de los Estados. En este sentido, la globalizacion enfatiza una
mayor interacciéon entre ellos y posiciona al regionalismo econémico como factor clave

en las relaciones econdémicas, politicas y sociales en el escenario mundial.
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Las razones que motivan la creacion de acuerdos regionales no sélo se reducen
a la busqueda de mayores ganancias en el comercio, también es importante la
conveniencia politica del acercamiento entre vecinos; para afianzar la confianza, limar
asperezas o evitar conflictos haciendo mas estrecha la relacion. Las cuestiones sobre
los recursos naturales o flujos migratorios también son factores que influyen en el

acercamiento entre vecinos.

Por otra parte, la cuestion de la heterogeneidad en las regiones cobra relevancia
al influir el proceso regional, los Estados mas débiles podrian buscar beneficios
sustanciales con los Estados mas fuertes tales como acuerdos comerciales, apoyo a su

régimen de gobierno, respaldo internacional, intercambio tecnolégico y de informacion.

Los estudios tedricos sobre el “nuevo regionalismo” plantean un sistema mundial
en transformacion que da origen a un nuevo orden o patron de gobernabilidad, que a
su vez conduce a conformar marcos de cooperacidén y convergencia al interior de un

espacio geografico internacional.”®

A diferencia del “viejo regionalismo” plantea la
cooperacion en términos de profundizar y retomar lo politico, de modo que el bloque

formado sea capaz de enfrentar situaciones complicadas al interior de la region.

En el nuevo regionalismo, la convergencia en lo politico toma el papel principal
desplazando al &mbito econémico como elemento fundamental, por eso se constituye
como un proceso gue se origina en diferentes niveles, en el gobierno, en la sociedad

civil, y en lo transnacional; tiene mucho mayor alcance y profundizacion.

El proceso de regionalizacion econdmico, como su propio titulo lo indica, se
concentra en la esfera econdmica, no obstante se requiere de una gran voluntad
politica para llegar a acuerdos e instrumentarlos, toda vez que se liberalizaran
importantes sectores de la actividad econémica de los Estados miembros, a favor de un
espacio comun mucho mas amplio que el propio del Estado-Nacion o dicho de otra
manera, los avances de la integracion economica experimentada se circunscriben a
paises de un mismo ambito geogréfico, siendo los acuerdos logrados en el area de la

liberalizaciébn econdémica uno de sus principales motores.

2 Bjorn Hettne, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico” en Revista de comercio exterior, vol.52,
ndm. 11 Nov.2002 pp. 954-965
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El regionalismo econdmico transfiere la idea de exclusividad, si bien lo que
busca obtener es la garantia de beneficios en sus tratos comerciales aprovechando al
maximo la proximidad geogréafica, se delimita la zona regional y en consecuencia se
excluyen otras, se concentra principalmente en regiones, por lo tanto no es mundial,
hay discriminacion hacia otros Estados, solamente entre los miembros existen los

mismos patrones de cooperacion, interaccion y convergencia de ideas.

En este sentido, se desprenden dos formas de regionalismo: el abierto y el
cerrado; el abierto se refiere a los “bloques regionales con una politica comercial

exterior abierta” y el cerrado se circunscribe a una integracién estratégica.?

1.2.1 Regionalismo de la Unién Europea

El protagonismo del proceso de integracion regional europeo en el mundo
genera el analisis y teorizacion del mismo. La gran mayoria de las teorias de
integracion han crecido y se han alimentado por y a partir de la experiencia europea. Lo
relevante se centra tanto en la evolucion del proceso regional como en la cuestién

misma de su subsistencia y permanencia en el plano internacional.

El proceso de regionalizacién econdmica de la Unidn Europea tiene su origen en
el esfuerzo realizado para mantener la paz establecida al fin de la Segunda Guerra
Mundial, al establecer una comunidad sdlida que evitara conflictos bélicos; enfatizando
la importancia de mantener buenas relaciones entre vecinos y lograr un clima de

certidumbre a través de la convergencia de intereses en areas estratégicas.

El enfoque tedrico se concentra en la institucionalidad, a través de un acuerdo
econdmico sobre la industria basica para la fabricacion de armamento se dio el primer
paso en la integracion. El Tratado de la Comunidad Econdmica del Carb6n y el Acero
ratificado por seis Estados® el 25 de junio de 1952 representd dos cuestiones
importantes: la primera se refiere al caracter juridico del tratado que supuso la creacion
de instituciones supranacionales, y la segunda al alcance econdémico que a través de la

disminucién en las barreras arancelarias tuvo el comercio entre los Estados miembros.

* Op. Cit . Pag, 173
% Alemania, Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y los Paises Bajos.
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La voluntad politica de los Estados que se adhirieron al Tratado fue el inicio del
proceso de regionalizacion que implico el acercamiento de los Estados Europeos, a fin
de lograr estabilidad regional politica y econdmica, aprovechando su cercania
geografica.

Una de las principales caracteristicas de este Tratado fue su alta
institucionalidad; se establecié para hacer posible la consecucion de los objetivos
planteados en el mismo. La organizacion alcanzada y la autoridad otorgada a los
organos que lo conformaron fueron pilares muy importantes para todo el proceso de
integracion regional que se desarrolld en los afios siguientes, alenté asimismo el
analisis tedrico sobre la autoridad supranacional al comprobar el éxito alcanzado hasta

esa etapa.

El regionalismo europeo no solo buscé profundizar las relaciones politicas entre
los Estados a fin de fortalecerse y hacer frente a las demandas del orden mundial de
posguerra, sino que buscé la comunidad; la unidad sobre arreglos econdémicos
comerciales que impulsaran el desarrollo y reavivaran la fragil economia de la zona, lo

gue derivo en la integracion econdémica de la region.

En este proceso, la consolidacion de instituciones encaminadas a lograr unidad
politica acentud el avance en la unién econémica, de tal manera que con el Tratado de
Roma de 1957 se establecid la creacion de la Comunidad Econdmica a través del
mercado comun, que abarcaria otros sectores ademas del acero y del carbon y que
permitiria la libre movilidad de bienes, servicios y personas en la zona. Sectores
importantes como el agricola tendrian que adherirse a una regulacién que hiciera
posible su entrada al mercado comun a través de una politica comun. La reduccion y
supresion de cuotas aduaneras entre la Comunidad era ya un hecho, fomentando la

integracion econdémica regional.

La liberalizacion de los obstaculos al comercio como factor determinante en la
profundizacién de la integracion regional, tendria que resultar en un comercio entre los
miembros cada vez mas amplio y dinamico, hecho que se dio progresivamente en el

regionalismo economico de la Comunidad Economica. Ademas de la profundizacion en
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las medidas para lograr el mercado unico, la Comunidad entré en su primera etapa de

ampliacién al adherirse mas Estados en 1973, el mismo afio de la crisis del petréleo.

Posteriormente, esta iniciativa por lograr una Europa unida y fortalecida
econémicamente, incentivd que el proceso fuera cada vez mas amplio y complejo, se
recalcaba la base de los Tratados como los motores de la integracion. Con la firma del
Tratado de Maastricht en 1992, el elemento mas novedoso que confirmaria el rumbo de
la unidon econdmica y monetaria seria la préxima instauraciéon de una moneda comudn
para los Estados miembros. Las implicaciones de la moneda comun abarcarian
sectores muy importantes, representaba la pronta armonizacién de las economias
participantes y de politicas monetarias que hicieran posible la circulacién de la nueva

moneda.

Pronto el avance en la profundizacion del proceso de integracion econdémica se
concentrd en lograr eficiencia econdémica, en situar a la Unién Europa en el ambito de
la competitividad subiendo escalones en el escenario internacional afianzando su
posicidn protagonista tanto en el papel politico como en el de un bloque econémico

consolidado.

En este sentido, la eficiencia econdmica va mas alla de solo el libre comercio, se
concentr6 en la unibn monetaria, que precisamente es uno de los pilares de la
integracion europea y una de sus mas relevantes caracteristicas. El proceso que fija la
economia politica del regionalismo europeo y que abre el camino a nuevas teorias y
argumentos sobre la integracion regional, se concentra ahora en el éxito o fracaso de la

unién a través de la moneda comun, el euro.

Si bien estas acciones se relacionan mas con la politica econdmica o las
acciones politicas sobre la economia de los dirigentes europeos, vemos también el
modelamiento de estrategias y practicas sobre la economia que definen el rumbo tanto
del ambito econdmico como del politico en las instituciones europeas que buscan

fortalecer el regionalismo en la zona.

% Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.
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En cada una de estas etapas se profundiz6 en la integracion y en cada una de
estas fases de adicion de miembros se hablo del futuro promisorio de la UE asi como la
ampliacion en las responsabilidades y deberes de los miembros, de los efectos de
aumentar mas y mas el espacio integrado. Sin embargo, cada una de estas fases ha
guedado atras demostrando la evolucion satisfactoria de por lo menos las primeras
metas de la integracion que suponian una Europa fuerte y unida en la medida en que
hoy la UE siguiera proyectandose al futuro, no solo con lo ya logrado sino avanzar un
poco mas, cuestion sobre la que hay mucha especulacion, pues quién sabe si las

metas cambien, si la sociedad cambia y sus exigencias también.

Ademas de la desviacion del comercio, la inestabilidad que viven algunos
miembros de la UE es causa de cuestionamiento sobre las politicas monetarias y la
posible caida del euro. La verdad sobre estos argumentos entre muchos otros; se
puede resumir a que en efecto, gracias a los cambios en la dinamica internacional la
UE ha pasado por distintas dificultades y nuevos retos, mismos que ha tenido que
enfrentar y que le han permitido evolucionar, asumiendo de los errores y fracasos
lecciones para el futuro: tal vez este factor ha sido uno de los mas positivos para la UE
en la medida en que una vez identificada la falla se puedan buscar soluciones,

iniciativas o cambios en la integracion.

Pese a las criticas cabe sefialar que la integracion si contempla factores de
cambio y ajuste, reconoce la existencia de desigualdades e identifica las
redistribuciones al interior de cada pais.

Para otros autores:

“La expansion de un gobierno supranacional en la Unién Europea es una de las
mas notables innovaciones politicas en el mundo en el Udltimo medio siglo y un

rompecabezas de la ciencia social de primer orden.”?

Texto original: “The expansion of supranational governance in the European Union is one of the most
remarkable political innovations in the world in the past half century and a social science puzzle of the
first order”. Lee, McGowan, Theorising European Integration: revisiting neofunctionalism and testing its
suitability for explaining the development of EC competition policy, En European Integration Online
Papers, Mayo 2007.
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Lo que demuestra el clima de optimismo y aprobacion sobre la evaluacion del
proceso de integracion economico regional de la Unién Europea, es la opinidon general
de quienes estan a favor de una mayor integracion y de quienes ven futuro promisorio
en el &mbito politico internacional sobre todo en nuevos marcos de analisis y de estudio
en esta materia.

La integracion regional de los paises de Europa occidental manifiesta el animo y
la iniciativa de cada uno de ellos por obtener los beneficios y privilegios que la
integracion tiene, su dindmica es Unica y de aplicacién exclusiva de llevarse a cabo en

Europa.
1.2.2 Diferencias con otros regionalismos

El ejemplo que marca este proceso en particular para el resto de los bloques
econdmicos y de integraciébn econémica es crucial en la constitucion de un marco
tedrico y de referencia en materia de integracion regional y bloques econémicos de la
sociedad internacional de hoy, la experiencia del regionalismo europeo nos demuestra
varios elementos: la posibilidad de integrar economias y politicas, ademas del éxito

relativo en la institucionalizacion de esta integracion.

La Union Europea tiene objetivos concretos en cuanto a su proceso de
regionalizacion se refiere y ha concentrado sus esfuerzos principalmente en la
institucionalizacibn de politicas que permitan la profundizacion en los asuntos
financieros y econémicos a través de la instauracién de mecanismos de regulacion y de

estandarizacion de las economias que lo integran.

La integracion Europea dista aun de lograr ser totalmente eficiente, totalmente
abarcadora y totalmente unida; es un proceso que envuelve aprendizaje a través de la
observacion analitica del mismo, lo importante es reconocer el avance y saber

identificar sus diferentes etapas.

La experiencia Europea en su proceso de regionalismo econémico e integracion
es la mas enriguecedora en el analisis de las teorias integracionistas y de las
relaciones internacionales. Los demas bloques econdmicos alrededor del mundo no
han experimentado ni el mismo proceso que la UE ni han logrado los avances que le

han permitido consolidarse cada vez mas en la sociedad internacional.
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Por otra parte, existe una cuestion importante y muy particular de la integracion
europea, Yy ella se concentra en la diversidad cultural, por lo que podemos hablar de la
integracion social no sélo contemplando aspectos sobre la identidad europea, sino
sobre una cultura politica comun, lo cual implica un reto importante para la
conformacién y consolidacion de la integracion, que no soOlo contemple aspectos
econdomicos, sino que sus implicaciones sociales sean beneficiosas y de mayor

alcance.

La revitalizacion del bloque europeo como modelo social, es un reto mas al que
se enfrentan los futuros lideres politicos, la disminucion en la confiabilidad hacia las
instituciones europeas no puede ser ignorada, ya que finalmente seria otro factor que
impondria a la UE dificultades en cuanto a la profundizacion en el proceso de

integracion.
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2. La dindmica europea de la integracion regional a la luz de sus
resultados (1990, 2012).

La particularidad de la dindmica de integracion regional europea se expresa
principalmente en la progresiva profundizacion y continuidad dada al proceso de
integracion en distintos dmbitos: en la esfera econdémica, social y politica. Ademas, el
éxito alcanzado en cada una de las iniciativas institucionales y por supuesto, en la

voluntad politica de los Estados miembros por fortalecer el bloque regional.

Respecto al proceso de integracion regional europeo podemos distinguir cuatro
etapas: la primera de ellas esta representada por la creacion y puesta en marcha de la
Comunidad del Acero y el Carbén,* siendo este el primer paso para lograr una paz
duradera a través de la integracidbn econdmica regional en la cual participaron seis
Estados.>* La segunda etapa la constituye la Unién Aduanera® que consistié en la
supresion de los derechos aduaneros, lo que constituyé un gran avance en el proceso
de integracion. La tercera etapa se delimita a partir de la firma del Acta Unica
Europea® la cual dotd de los instrumentos necesarios para la consecucién del Mercado
Interior o Comun; factor importante porque fue el antecedente fundamental para dar
continuidad hacia la integracion monetaria. Por ultimo, la cuarta etapa comprende la

Unién Monetaria,®” en la que se instaurd la utilizacion de una moneda comun: el euro.

Nuestro analisis en este capitulo versara justamente sobre estas Ultimas dos
etapas puesto que son las mas representativas respecto a su dinAmica y resultados.
Revisaremos el porqué de su importancia y cdmo cada una repercute de manera

sustancial en la dinAmica econdémica y politica de los Estados integrados.

BCECA, integracion que fue impulsada para evitar futuros conflictos bélicos, ya que las naciones
europeas fueron fuertemente afectadas por la Primera y Segunda Guerras Mundiales.
% Alemania, Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo y, Paises Bajos.
® La Unién Aduanera es un acuerdo entre socios comerciales para eliminar todas las barreras
arancelarias y no arancelarias entre los mismos; un area de libre comercio con un arancel exterior
coman.
% Firmada en principio por nueve Estados el 17 de febrero de 1986, modifica el Tratado Constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea o Tratado de Roma de 1957, hace cambios en las reglas de
funcionamiento de las instituciones europeas y amplia sus competencias. Su principal objetivo estuvo
concentrado en la reactivacion de la integracion, ya que doté de los mecanismos necesarios para la
realizacion del Mercado Unico.
" La Unién Monetaria representé la armonizacién de politicas nacionales, sociales y fiscales,
administradas por una entidad supranacional.
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2.1 Avances significativos: el Mercado Unico y la Unién Monetaria

A partir de la creacién del Mercado Unico en 1993, la Unién Europea se
consolidé como el bloque econémico mas amplio y completo alrededor del mundo al
culminar una etapa crucial en su proceso de integracion. Haciendo realidad la creacion
de un espacio interior sin fronteras. El Mercado Unico es base fundamental en la
integracion europea, ya que en este espacio interior se supone una libre movilidad de

personas, servicios, mercancias y capitales.

El Mercado Unico requiri6 la eliminacién de obstaculos que impidieran la
integracion de los mercados de bienes y servicios; liberalizé la circulacion de los
factores productivos e intensificé la creacion de politicas comunes que dieron fuerza a
la integracion econdmica. Entre los objetivos econémicos de su creacidén se encontro el
lograr estabilidad en las transacciones comerciales de manera que el mercado
funcionara eficazmente, sin embargo, para la consecucién de este y otros objetivos
hubo que pasar por un proceso de ajuste econdmico el cual hizo hincapié en la puesta
en marcha de normas dedicadas a erradicar desequilibrios entre las economias
participantes, ademas implico la estructuracion de un marco legislativo eficaz que

permitiera el funcionamiento del Mercado Unico.

Al inicio, el funcionamiento del Mercado Unico otorgd beneficios micro y macro
econdmicos que se manifestaron en las economias participantes del acuerdo. Entre los
primeros beneficios alcanzados figura la disminucién significativa de costos (en
términos de la dimension del mercado) al eliminar las barreras no arancelarias, el
aumento de la competencia y de las inversiones asi como el desarrollo de innovaciones
técnicas. En el ambito macroeconomico los efectos positivos se concentran en el

aumento de la produccidn, y en la reduccion de las tasas de desempleo.

El Mercado Unico efectivamente produjo una mejora en la economia de la Union
Europea, la integracion de los mercados dinamiz6é el crecimiento econémico que
también se vio beneficiado por la liberalizacion financiera. En este sentido, el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de los Estados miembros aumento

de manera importante el papel de la UE en el mercado global.
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A lo largo de la profundizacion en el proceso de integracion, una condicion
primordial fue la eliminacion de barreras arancelarias, cuestion que le tomé varios afos
a la Comunidad Europea de entonces. Sin embargo la cuestion sobre la supresion de
las barreras no arancelarias® para consolidar el Mercado Unico también fue de vital

importancia, ya que se encontraron mayores dificultades para su eliminacion.

En este sentido, la integracion “real” de los mercados consiste en la eliminacion
de este tipo de obstaculos, aunque la Union Aduanera representd la supresion de
barreras arancelarias y con eso la libre circulacion de mercancias, no fue suficiente
para la total liberalizacion y reduccion de costos. Esto se debe a que las barreras no
arancelarias generan costos en areas especificas que constituyen medidas de
restriccion del comercio: la existencia de cuotas y normas de calidad, transporte y
desempeiio, conocidas como barreras fisicas, técnicas, sanitarias y fiscales. Por
consiguiente, estas barreras contrastaban con el ideal de las “cuatro libertades”® del

Mercado Unico.

Por ello, para la plena realizacion del Mercado Unico, es decir, de la integracion
comercial, era precisa la supresion final de las barreras no arancelarias. Eliminarlas
permitié el ahorro de costos y de precios finales, principalmente por la armonizacién de
elementos tanto técnicos como normativos que finalmente beneficiaron tanto al
productor como al comprador, a las empresas y a terceros paises que tenian relaciones
comerciales con el bloque europeo. Produjo también un aumento en la competitividad

que hizo mas eficiente al Mercado Unico.

Los beneficios macroeconémicos derivados del Mercado Unico se ven
mayormente reflejados en los Estados miembros que cuentan con estructuras
industriales fuertes y con mayor avance tecnoldgico, puesto que la actividad industrial
es mas intensa que en los otros Estados miembros, y por lo tanto tienden a aprovechar

mejor estas ventajas comerciales.

% Se les denomina asf a un amplio conjunto de instrumentos y medidas que restringen el comercio

(importaciones) y son distintas de los aranceles, pretenden proteger y favorecer algin producto nacional

en particular.

% Las cuatro libertades se refieren a la libre circulacién de personas, servicios, mercancias y capitales.
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A pesar de ello, estos ultimos también participan de beneficios como el aumento
en la actividad productiva de las empresas, que reduce costos de produccion por

unidad, incremento en las inversiones, en la competencia y el progreso técnico.

El Mercado Unico no solo intensificé la integracion econdmica; también favorecié
el avance en la integracion politica. La puesta en marcha del mismo no hubiera sido
posible sin consenso politico, voluntad politica de los Estados y convergencia de
intereses. La disposicion de los miembros por fortalecer la integracion se demuestra en
las acciones tomadas para este fin y el compromiso de cada uno por lograr los

objetivos planteados.

En este sentido, la armonizacion legislativa también jugd un papel relevante para
el Mercado Unico toda vez que se requiri6 de un marco legislativo comdn que
permitiera el avance en la integracién, no soélo la armonizacién de las legislaturas
domeésticas, sino el marco institucional de la Union Europea en conjunto. La firma del
Acta Unica y posteriormente del Tratado de Amsterdam® dotaron de este marco
juridico a la integracion, contemplando los nuevos retos que implicod la adhesién de
nuevos miembros. La importancia de consolidar un Mercado Unico estable, capaz de
responder a los retos econdmicos que impuso la globalizacion y al creciente comercio
internacional, tenia su fondo en la pretension de lograr el siguiente paso en el proceso
de integracion: la Unibn Monetaria. Por ello la importancia de consolidar el Mercado

Unico.

El crecimiento econémico del Mercado Unico se obtuvo sectorialmente
aumentando la especializaciéon industrial entre los miembros. Sin embargo, en términos
del proceso de integracion se avanzo lentamente ya que persisten discrepancias en el
ambito bancario y de servicios, en los cuales perduran las regulaciones nacionales y
los subsidios, que evidentemente frenan la libre competencia de los productos en la
Union Europea. Posteriormente, en términos comerciales, la ampliacion de la misma
llegando a agrupar 27 Estados refleja poco los avances en el dinamismo del mercado y
su alta competitividad, en consecuencia no podemos hablar de una liberalizacion total

aun después de 20 afios de Mercado Unico.

“° E|l Tratado de Amsterdam firmado en 1997 tuvo como finalidad reformar las instituciones de la UE, a
través de éste se consolidaron los Tratados de la CEE y la UE.
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Uno de los retos econdmicos impuestos por la globalizacion que el Mercado
Unico enfrento, se refiere al supuesto de que los controles nacionales no respondian
eficazmente a las exigencias del mercado global puesto que gozaban de poca
efectividad por lo que su eliminacion se hacia necesaria. La eliminacion de estos
controles nacionales provocé que los mercados perdieran su independencia, es decir la
libertad de ser regulados y dirigidos nacionalmente exclusivamente. Esta
desregularizacion trajo consigo un desequilibro generalizado a nivel mundial que
repercutié en la Unién Europea en sus tratos comerciales y financieros principalmente.
En este sentido, el Mercado Unico fue parte de la respuesta para hacer frente a estos
retos, ya que abriria paso a la Union Monetaria como apoyo fundamental para

contrarrestar la volatilidad de las finanzas globales.

La constitucion de la Uniébn Monetaria tuvo que seguir un proceso gradual de
manera que fuera posible lograr la concordancia econdémica necesaria entre los
Estados participantes, debian fijarse los tipos de cambio estableciendo la
convertibilidad de la moneda y asi garantizar la estabilidad. La transicién a esta etapa
de la integracion econdmica previé como principal fin el uso de una moneda comdun,
que implicaba de manera consecuente una pérdida de control nacional definitiva sobre
un instrumento de politica econémica asociado con la soberania nacional, esto es, el

tipo de cambio.

Lo anterior requiri6 ademas de politicas econdémicas altamente coordinadas,
importantes iniciativas para llegar a los niveles de convergencia acordados, ya que la
Unién Monetaria estaria enfocada a lograr estabilidad cambiaria haciendo frente a los
movimientos internacionales de capital y a la incertidumbre de los mercados. El
Sistema Monetario europeo tiene como antecedente fundamental la definicion del ecu
como unidad de cambio, siendo la creacion de estabilidad externa e interna su motor,
asi como la regulacion en el marco de fluctuacion de las monedas. Con un mecanismo

de tipos de cambios que se pretendio fueran estables pero con posibilidades de ajuste.
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No obstante se presentaron problemas de funcionamiento ya que el acuerdo
sobre el tipo de cambio se hizo con los bancos centrales de los Estados miembros,
siendo desigual y dejando un margen limitado de cooperacién.** Tomando en cuenta lo
anterior, uno de los cambios propuestos para lograr la coordinacion de las politicas
monetarias condujo al establecimiento de la Union Monetaria, la cual fue trazada con
base al Informe Delors** y més tarde por el Tratado de Maastricht en el cual se llegé a
un acuerdo sobre la introduccion de la moneda Unica y sobre las instituciones que se

harian cargo de coordinar la politica monetaria.

El Tratado de Maastricht estableci6 como irreversible el proceso hacia la
instauracién de la moneda Unica y comprendié tres etapas para lograr la unién,** por
ello para concretarla, las divergencias macroecondmicas tenian que disminuir y

establecio para enero de 1999 el uso del euro como moneda oficial.

Por otra parte, la Unibn Monetaria también representd un acuerdo politico
interior concentrado en solucionar las asimetrias en la toma de decisiones sobre
politica monetaria, poniendo la oferta monetaria bajo una autoridad Unica haciendo el
proceso de toma de decisiones mucho mas equilibrado llegando a lo que politicamente
se puede calificar como “fusion de soberanias” ya que se decidi6 por los intereses

comunitarios sobre los nacionales** fortaleciendo asi el proceso de integracion.

La Politica Monetaria Comun descansa bajo la autoridad del Banco Central
Europeo® (BCE) que fija las tasas de interés y la tasa de cambio del euro; si bien se
deleg6 la autoridad sobre la politica monetaria al BCE, el control sobre las politicas
fiscales aun estd regulada nacionalmente a pesar de la evidente necesidad de

reglamentacion fiscal para evitar el debilitamiento del euro.

*1'0 Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993. Crea la Unién Europea, la cual esta formada por tres pilares: las Comunidades
Europeas, la politica exterior y de seguridad comin y la cooperacién policial y judicial en materia penal.
prevé el establecimiento de una moneda Unica.
*2 Informe sobre la Unién Econémica y Monetaria de la Comunidad Europea a cargo de un Comité
encabezado por el presidente de la Comisién Europea Jaques Delors, designado por el Consejo Europeo
y presentado en abril de 1989.
* Las tres etapas son: 1) Liberalizacién de la circulacién de capitales, en julio de 1990. 2) la
convergencia de las politicas econdémicas de los Estados miembros. 3) La tercera etapa es sobre el
establecimiento de una moneda Unica y de un Banco Central Europeo BCE.
* Rozo. A Carlos, “La UEM y la Reconciliacion de Asimetrias”, en Uniones Monetarias e Integracion en
Europa y las Américas, Pifion, Antillon Rosa Maria (coord.) FCPyS, UNAM, México 2000
> Su funcién principal consiste en mantener el poder adquisitivo del euro y, con ello, la estabilidad de
precios en la zona del euro.
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Por otra parte, la Unidn Monetaria intensifica la interdependencia econdmica
entre los miembros y acentla la cooperacion entre ellos, misma que esta evidenciada
en la coordinacion de las politicas econdmicas y la disposicion de los miembros para
lograr los estandares exigidos en un marco disciplinario y de vigilancia en el que se
garantizo la estabilidad de la moneda comdn a través de normas especificas. La
reduccion de las asimetrias entre las economias fue otra condicion necesaria para el
inicio de esta nueva etapa en la integracién econémica, ya que la persistencia de ellas
representaba la imposibilidad de éxito de la Union Monetaria.

Pese a la crisis en la economia real de la Unién Europea que analizaremos en
apartados posteriores, el euro es la segunda moneda mas importante a nivel mundial,
s6lo debajo del ddélar estadounidense. Por ello, la cuestién ahora se concentra en la
coordinacion econdmica y fiscal ya que las normas sobre la armonizaciéon en los
indices inflacionarios y de las tasas de interés no se logré de manera uniforme entre los

miembros.

En cuanto al progreso en el proceso de integracion, la union monetaria fue el
paso decisivo para su consolidacion, ya que enfatizo el interés por asegurar su
continuidad. En este sentido, el proceso entero llegd a un punto en el que el retroceso
dej6é de ser una opcion, no habria retorno en cuanto a las medidas tomadas para

profundizar la integracion.

En definitiva, el Mercado Unico y la Union Monetaria han reflejado el avance
significativo en el impulso europeo por mantener estabilidad econdémica, competitividad
al exterior, cohesion institucional y social. Las contrariedades con las que inici6 la
instauracion de la moneda comun se vuelven a hacer presentes al evidenciar los
desequilibrios existentes entre los miembros y la heterogeneidad que termind por

prevalecer sobre el desarrollo econémico de los miembros.
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2.2 Lacrisis se apodera de la economia real

Tras los grandes logros en materia de crecimiento econémico que alcanzé la
composicion del Mercado Unico y posteriormente la Unién Monetaria; reflejados en
mejora del nivel de bienestar entre los ciudadanos y la promesa de un futuro con mayor
estabilidad en los mercados internos y frente a los mercados internacionales, pero con
una fragil composicién politica y de gobernanza, se dieron los pasos para continuar con

la profundizacion en el proceso de integracién regional.

Ciertamente el panorama con el que se perfilaba la UE después de la
introduccion del euro era uno con altas expectativas de crecimiento, estabilidad y del
éxito del proceso entero de la integracion econdmica, haciendo de la UE aun mas
relevante a nivel internacional y objeto de numerosos andlisis sobre su desarrollo. Sin
embargo, el fendbmeno de la integracion en la UE no era el Unico que se estaba
desarrollando en el mundo, también se estaba gestando una de las crisis mas severas
del mundo occidental, con todo y la consideracion de que ha atravesado varias a través

de su historia.

La crisis financiera de 2008 que afect6 principalmente a las grandes firmas
prestadoras de servicios financieros en EE.UU fue de tal envergadura que arrastro
consigo a todo el mercado financiero global, teniendo repercusiones en Europa. Afecto
de manera importante al sector financiero de la UE, de tal manera que se hizo
necesaria la intervencion de las instituciones publicas para solventar los problemas por
los que atravesaban las instituciones financieras privadas e impedir la extension de la

crisis hacia otros ambitos de la economia.

La explicacion de la crisis se centra en los altos indices de endeudamiento y de
déficit que los gigantes financieros acumularon y a la alta especulacion, que provocaron
un descenso en la adquisicion de bienes ante la resistencia a otorgar préstamos
crediticios, y disminuyendo la demanda principalmente de bienes duraderos?, lo que a

su vez produjo el desempleo aumentando su incidencia considerablemente. La

*® Se les denomina bienes de consumo duradero a aquellos bienes que tienen mayor tiempo de vida util
tales como los automoviles o casas habitacion.
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disminucién de la actividad productiva tuvo un fuerte impacto en la economia y por

consiguiente en la mantencion y generacion de empleos.

Uno de los principales detonantes de la crisis de 2008 son, entre otros, el
colapso de la “burbuja inmobiliaria” debida a la especulacién sobre los precios en las
viviendas que detuvo por completo su adquisicion, venta, y construccion; afectando
definitivamente a la actividad productiva de este rubro tan dinamico en el mercado. El
valor de los préstamos hipotecarios tuvo una caida importante que por supuesto afectd
a las instituciones financieras. Consecuentemente, las “precauciones” tomadas por
otras instituciones se tradujeron en reducciones de préstamos, es decir, en la reduccion

de créditos que a su vez redundaron negativamente en la actividad econdmica.

Las repercusiones de este desbalance total se hicieron evidentes en la actividad
productiva de los Estados y en su baja capacidad para tomar las medidas de urgencia
necesarias para contrarrestar la misma. Por los resultados hasta ahora arrojados, las
primeras medidas llevadas a cabo en un principio solo atenuaron un poco el avance de
la crisis, pero no la detuvieron. Es decir, al acudir de inmediato al rescate financiero del
mercado se pretendioé detener el impacto negativo sobre el mismo y precisamente este
mecanismo tan solo amortigud las implicaciones de la crisis, pero quedd muy lejos de

dar solucion al problema de la crisis.

Lo que actualmente impera sobre las economias de la UE son las altas tasas de
desempleo y altos indices deficitarios, asi como los duros efectos de la austeridad fiscal
impuesta por los gobiernos locales dirigidos por las resoluciones tomadas a traves de
las instituciones europeas. Este efecto sobre la economia real ha sido de gran impacto,
es decir, el traslado de la crisis financiera a las actividades productivas y dindmicas del
mercado ha marcado otra etapa sobre el proceso de integracién europeo en la que se
cuestiona su sustentabilidad, permanencia e incluso el probable fracaso de la Union

Monetaria.
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Porcentaje de empleo en la Zona Euro:

Gréfica 1. Euro Area 17 (Tasa de empleo total estandarizado, todas las edades), porcentaje total de la fuerza laboral.
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Fuente: Statistical Office of the European Commission. Eurostat
http://www.ecb.europa.eu/stats/keyind/html/sdds.en.html

En la grafica anterior se sefialan los puntos mas altos y bajos en los niveles de
empleo en la Zona Euro demostrando los graves efectos que la crisis econdmica tuvo
poco antes del 2008 y la dificil senda de recuperacion hasta el 2012, que si bien ha ido
recuperandose no ha logrado superar sus mejores niveles aun antes de la crisis. Esto
sin embargo, refleja la condicién de la Eurozona en conjunto, en la que definitivamente
hay desequilibrios, por lo que son solamente algunos Estados los verdaderamente

afectados mas drasticamente.

Otro de los efectos de la crisis es que profundiz6 las diferencias entre los
Estados mas fuertes y los mas débiles en fuerza econdmica, paises como Alemania y
Francia no presentaron los mismos problemas ni dificultades que se presentaron en
Portugal, Grecia, Irlanda y posteriormente Espafia, en donde el desempleo se agudiz6

asi como el gasto publico disminuy6 considerablemente.

El recorte al gasto publico, aunado a los altos indices inflacionarios y al
desempleo dieron como resultado la afectacién de miles de personas en los Estados de
la eurozona, el rechazo hacia las medidas de recortes y préstamos condicionados por

parte de las instituciones europeas se hizo evidente y manifiesto en Grecia y en la
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opinidn publica de Portugal e Italia, este ultimo con grave riesgo de ser el proximo en la

lista para ser una mas de las economias mas dafadas.

El escenario en este sentido esta delineado en cuanto a que la crisis financiera
global que repercutid fuertemente en el bloque europeo vislumbra una recuperacion
lenta y a largo plazo, mientras la recesién econémica amenaza con profundizarse. Las
consecuencias de la misma sobre la economia real se demuestran en el
empobrecimiento de la ciudadania, el desempleo, la incertidumbre, el alza de precios,
el bajo estimulo a la inversion, la reduccién en el pago de pensiones y en la
inconformidad social hacia las medidas tomadas para el rescate de los bancos
privados.

El impacto sobre el empleo es uno de los signos méas preocupantes de la
presente recesion, sobre todo en el caso espafol en donde la tasa de desempleo fue
de 45.1%"*" en el afio 2010 y que ha ido en aumento. Ademas el caso griego que
precisamente para el afio 2008 presenté un porcentaje de -1.8%"* en el crecimiento
anual; factor que afecta enormemente a la actividad econdémica. Ademas de pesar
significativamente sobre las familias europeas, los pequefios empresarios y el

movimiento del capital a micro escala, local, nacional y regional.

Segun el propio informe estadistico econémico®® de la UE se han identificado
varias categorias para evaluar de manera general la situaciébn econdémica: se concentra
en primer lugar en la evolucion del PIB, que ha ido a la baja respecto a los afios en los

gue se manifestaron porcentajes favorecedores para la economia.

Posteriormente destaca la disminucion gradual en la produccion industrial
respecto a afios anteriores. Estos indicadores evidentemente llaman nuestra atencion

toda vez que a través de ellos se manifiesta el estado de salud de las economias.

*" OECD (2011), "Country statistical profile: Spain", Country statistical profiles: Key tables from OECD.
doi: 10.1787/csp-esp-table-2011-1-en
®http://www.oecd-ilibrary.org/sites/csp-grc-table-2011-1
9 “Eurostatistics Data for short-term economic analysis” Issue number 01/2013 de la coleccion Statistical
Books de la Union Europea. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-BJ-13-001/EN/KS-
BJ-13-001-EN.PDF
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Gréfica 2. Crecimiento real del PIB en el periodo 2001-20011 (comparado con el porcentaje de cada afio anterior).
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Fuente: Eurostat. Recurso en Internet: File:Real GDP growth, 2001-2011 (% change compared

with the previousyear).http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/

Evidentemente, en la gréafica anterior se muestra la baja en los niveles del PIB,
incluso llegando a obtener comparativamente porcentajes negativos sobre el
crecimiento de cada afio anterior, es precisamente en el afio 2008 y 2009, mostrando

una recuperacion que esta por debajo de los niveles anteriores al estallido de la crisis.

Otro de los elementos que llaman la atencién es el alto nivel de inflacion, segun
datos oficiales de la UE se estimé a finales del afio 2012 un porcentaje de 2.2% anual
en la Zona Euro, acompafado por una tasa de desempleo anual en la Zona Euro de
11.8% comprendiendo a 2.015 millones de personas desempleadas, cifras que dan una
idea de los dificiles momentos que vive la Eurozona.*® Las medidas de austeridad
sobre las economias mas afectadas por la crisis han sido duramente criticadas ya que
la reduccion del gasto publico afecta drasticamente a la sociedad que de por si lleva el
mayor peso de la crisis.

La decision de los gobiernos por rescatar a las instituciones financieras via los
fondos fiscales generé solamente el recrudecimiento de la misma, ya que de esta

manera no solamente hay crisis financiera, sino ahora los gobiernos presentan déficits

* |dem; p.6
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presupuestarios y deben recurrir a los bancos centrales para hacer frente a la deuda,

es decir a la monetizacién de la deuda publica.>

Lo que hizo evidente esta situacion fue la carencia de una politica fiscal comun y
la carencia de unidad politica en la Zona Euro. Esta situacion fue un elemento mas que
contribuyé a agravar el asunto de la deuda soberana, es decir, tras el rescate financiero
los problemas fiscales se agravaron. En este sentido, la decision de compra de la
deuda soberana y la inyeccion de préstamos a las instituciones financieras e incluso a
gobiernos por parte de los bancos centrales han tenido también consecuencias
importantes, no solo por la ineficacia de estas medidas sino por el riesgo de que estas
probleméticas desestabilicen a otros Estados de la Eurozona.

Ya que el mayor peso del rescate econdmico hasta ahora ha sido sobre
Alemania apoyada por Francia, a través del Banco Central Europeo, existe la
incertidumbre sobre el tiempo que podran seguir soportando esta situacion. Sin
embargo, debido a las grandes dimensiones de la crisis, y a los desequilibrios
existentes en las economias de la Eurozona quienes ya presentaban sefales de tener
dificultades econdmicas, y el hecho de haber pasado por alto los parametros
establecidos para evitar precisamente estos desequilibrios entre los miembros, la
situacion se agravo, de tal manera que la intervencién del BCE por ejemplo, se hizo

necesaria para frenar las implicaciones y alcances de la crisis.

Es cierto que las medidas tomadas sirvieron para aminorar las consecuencias
inmediatas de la crisis y para frenar la expansion de la misma, pronto, la atencion se
concentro en la deuda publica de los Estados y en el déficit estatal como los principales

causantes de la agudizacién de los problemas econémicos.

El caso griego es uno de los mas claros en cuanto a los efectos de esta crisis, la
envergadura de sus problemas econdémicos y de la deuda acumulada es abrumadora,

practicamente impagable y que se estima podria precipitar su salida de la Eurozona.

L Esta accién comprende concretamente el proceso por el cual se paga la deuda plblica a su

vencimiento, haciendo que aumente la oferta monetaria.
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Gréfica 3. Porcentaje de deuda publica respecto al PIB. Datos actualizados 2012.
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Fuente: Recurso en Intenet. Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Segun datos Eurostat, de acuerdo a la grafica anterior, los altos niveles de
deuda publica que sufren las economias protagonistas del bloque europeo muestran la
gran disparidad entre unas y otras, Irlanda con un porcentaje de 117.6 %, Grecia
156.9%, lItalia 127% y Portugal 123.6% del PIB en deuda, mientras que Alemania
presenta un 81.9%, Francia 90.2% y el Reino Unido 90% que también son altos
porcentajes, lo que hace necesarias medidas de ajuste y recuperacion.

La crisis financiera pasa a ser la crisis de la economia real, provocando la falta
de liquidez de los mercados. El desempleo, la falta de inversiones y por supuesto las
bajas en el consumo de bienes y servicios son factores que evidentemente dafian las
economias de la zona debilitAndolas hasta el punto de hacerlas no competitivas y
mucho menos atractivas para las inversiones. Por tanto la reactivacion de la produccion
se vislumbra dificil. En este caso, los capitales se trasladan hacia zonas mas seguras y

estables, en donde hay mayores posibilidades de crecimiento econémico.
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En este sentido, la recuperacion econémica no se encuentra exclusivamente en
manos de los gobiernos o de la gobernanza en la UE, sino tiene una fuerte relacion con
lo que pasa internacionalmente en la recuperacion de los mercados globales. Uno de
los argumentos principales para sustentar este modelo econémico es el del liberalismo
gue enfatiza la autorregulacion del mercado. No obstante, esta lejos de “autorregularse”
dadas las circunstancias de mercado actuales ya que el alcance global de la crisis
financiera repercute en distintos ambitos de la produccién, sobre las grandes industrias

y empresas, asi como en las pequefias,> importantes generadoras de empleos.

Otro factor negativo sobre la inyeccion de recursos publicos para la recuperacién
bancaria privada fue la repercusion que tuvo en la capacidad de pago de jubilaciones
principalmente, provocando la agudizacion de las medidas sobre la austeridad fiscal,

cuestion que ha sido altamente perjudicial para la poblacion.

Los indices de crecimiento econdmico anual, demuestran la lenta reactivacion
de los mercados y el estancamiento de las economias que de hecho tendrian que
presentar indices a la alza, toda vez que el largo proceso de integracién europeo ha
seguido una trayectoria dirigida precisamente a lograr estabilidad, confianza en los
mercados y crecimiento econdmico gradual y sostenido para sus miembros y que

lamentablemente en los Ultimos afos se ha visto decrecer.

Por otra parte, las consecuencias de altas tasas de desempleo evidencian la
gran problematica y la incidencia en la poblaciéon que es potencialmente activa. Sin
crecimiento econémico sostenido las posibilidades de la apertura de empleos es casi
nula, ademas de que es probable que se recrudezcan las medidas de austeridad. Ya
gue se ha apostado por el rescate a las grandes instituciones financieras sin tomar en
cuenta la realidad del sector publico es muy probable que el clima de inconformidad y
rechazo a las politicas dirigidas desde el centro de la UE se haga mucho mas fuertes,

debilitando asi a la misma UE.

En este contexto, la falta de empleos, asi como el eventual aumento de la
poblacién mayor de 60 afios, incide también en el “ajuste” fiscal que se ha presentado.
Antes hemos mencionado que los recortes al gasto publico se llevan a cabo como parte

de la estrategia de compra de deuda, en adicion a estas circunstancias esta la

5 Pymes, pequefias y medianas empresas.
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disminucién de ingresos fiscales del Estado,como resultado de la falta de pago de
impuestos. Lo que esta situacion representa entonces es una escasez de fondos para
poder continuar en primer lugar con el pago de jubilaciones y en segundo lugar, para
pagarla al resto de la poblacion que se espera se agregue a esta categoria, mientras
gue el numero de desempleados persiste, sobre todo en los jovenes que buscan un
primer empleo. En afos siguientes el porcentaje de la poblacion econémicamente
activa disminuira, por lo que esta situacion es de peso en cuanto a las medidas y

estrategias que tome la UE para solventar gastos y apoyar a sus economias.”

Ademas es precisamente bajo estas circunstancias que el gasto publico tiene
gue hacer frente a otros elementos: los compromisos adquiridos en las subvenciones a
algunos sectores y la quiebra de pequefias y medianas empresas que también
representaban el pago de impuestos y generadoras de empleos, propiciando la
inversiobn y la reactivacion de la economia a pequefia escala. Por todos estos
desequilibrios no sélo se reducen los ingresos publicos, sino que también se
incrementa la falta de pagos a los bancos, asi que una vez mas el gobierno se ve
forzado a rescatar incluso a esas entidades bancarias; aumentando considerablemente

la deuda soberana del Estado.

Si bien es cierto que en afos anteriores a esta crisis financiera que no solo ha
afectado a Europa sino que ha tenido un impacto global, se vivi6 un clima de
estabilidad y de crecimiento econémico continuo, se menospreciaron las divergencias
evidentes entre las economias que pasarian a formar parte de la Zona Euro. En
cambio, se pugno por una mayor flexibilizacion sobre los acuerdos en las fluctuaciones
de medidores macroecondmicos importantes para la armonizacion de las economias y
asi acelerar su entrada a la comunidad econémica. Lo que eventualmente provoco aun
mayores desequilibrios y la necesidad de inyectar fuertes capitales para ayudar a las

economias ya debilitadas; aunque es cierto que se cumplieron los criterios de

*3 De acuerdo con el escenario de convergencia de EUROPOP2010, se proyecta que la poblacién de la
UE-27 aumentara a 525 millones en 2035, alcanzando un maximo de alrededor de 526 millones de 2040,
y, posteriormente, disminuyendo gradualmente a 517 millones en 2060. Durante el mismo periodo, se
prevé que la edad mediana de la poblacién de la UE-27 a la altura de 47,6 afios. Se espera que la
poblacién en edad de trabajar a declinar de manera constante, mientras que las personas de edad
probablemente representardn una proporcion creciente de la poblacion - los mayores de 65 afios 0 méas
representara el 29,5% de la poblacién de la UE-27 en 2060 (17,5% en 2011 ).
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Maastricht ya mencionados, habia mas por solucionar y coordinar en las economias de

los nuevos miembros.

Dadas las graves circunstancias econdémicas que se viven en la UE vy
especialmente en la Zona Euro se han delineado diversas estrategias para el
fortalecimiento de la economia, el apaciguamiento de los efectos de la crisis y para
reducir el impacto social de la misma. Por lo menos en el afio 2012 expresado a través
de los “Libros Estadisticos” de la UE en los cuales se analizan datos de la actividad
econdmica tanto de la Zona Euro como de la totalidad de los miembros, se pueden
observar los puntos centrales sobre los que es necesario trabajar para salir de la

recesion.

Las prioridades estan claramente sefialadas en cuanto es urgente reactivar al
aparato productivo de la Zona Euro, es necesario poner en marcha estrategias
efectivas y plausibles para la recuperacion ademas de reforzar el liderazgo de la UE de
tal manera que la crisis se convierta en una oportunidad para este bloque econémico.>
Si bien a través de informes y analisis de datos se pronostica una recuperacion lenta y
un débil crecimiento econdémico, el panorama no es del todo catastrofico, ya que se
prevé, de seqguir las estrategias propuestas para el conjunto de la UE, una mejora

tangible sobre los mismos datos para el afio 2014.

2.3 Los mercados laborales se llevan la peor parte.

Hasta antes de la crisis, los niveles de bienestar en la UE y en los paises de la
Zona Euro avistaban un futuro promisorio para la economia, sin embargo estos niveles
no se sostuvieron por mas tiempo por diversos factores que afectaron sustancialmente

la actividad productiva en algunos miembros de la Zona Euro.

> Pifidn Antilén, Rosa Marfa, “Solidaridad e Integracion. El Caso de la Union Europea” en Paez,
Montealbdn Rodrigo y Véazquez Olivera, Mario (coord.) Integracion Latinoamericana. Raices y
Perspectivas. UNAM CIALC, Editorial E6n. México 2008. Pp.203-222.
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Si bien es cierto que se lanzaron las iniciativas para atenuar las discrepancias
entre los distintos Estados que pasarian a ser parte de la Union Monetaria y se
cristalizaron en el Tratado de Maastricht, el alcance de estos pardmetros fue débil, el
caso claro de Grecia, Portugal, Irlanda, en menor medida lItalia y posteriormente

Espafia demuestra parte de las afectaciones que tuvo esta crisis sobre sus finanzas.

La realidad es que el numero de personas desempleadas aumenta gradual y
sostenidamente en Grecia y Espafia, y aunque se les ha dotado de asistencia crediticia
de la propia UE e inclusive del FMI, es cuestionable si su situacion mejorara. Por una
parte no existen las intenciones de hacer cambios politicos dirigidos a la armonizacion
fiscal que se hace necesaria en una Uniébn Monetaria ni mayores sanciones para los

miembros que no cumplan con los criterios macro y microeconémicos requeridos.

La pérdida de confianza en los mercados aleja las inversiones que son
necesarias para la reactivacion econdmica, provocando que haya menos empresas,
reduciendo significativamente la oferta de empleo. Las restricciones en los créditos y
las moratorias de pago también han sido elementos que agravan la situacién laboral en

la Eurozona.

Si bien el incremento en la tasa de desempleo no es un fenbmeno exclusivo de
la Zona Euro, sino también de la Europa de los 27, es mucho mas notable en ella. Sin
los estimulos necesarios para evitar la pérdida de mas empleos es probable que la UE
llegue a una insostenibilidad de su sistema monetario. La atencion debe concentrarse
en la promocién al crecimiento y la competitividad como una respuesta al desempleo,

asi como la actualizacion y modernizacion del manejo de la administracién puablica.
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Graéfica 4. Evolucion del desempleo en la Eurozona (EA), Unién Europea (EU), Japén, y EEUU
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Fuente: “Eurostatistics Data for short-term Economic Analysis” Issue number 01/2013 de la coleccion

Statistical Books de la Union Europea.

En la grafica anterior se muestra la evolucion de la tasa de desempleo en
conjunto de la UE de los 27 miembros, comparandola con la Europa de la Zona Euro, y
finalmente muestra también la comparacion con Estados Unidos y Japon. La evolucion
del desempleo antes del estallido de la crisis y después de los cruciales afios 2008-
2010 en los que el aumento es evidente muestran la condicion de la UE en uno de los
elementos mas importantes de la economia. Estos indicadores muestran en efecto el
aumento sustancial en el porcentaje global de desempleo lo cual se manifiesta en el

descenso de bienestar para los ciudadanos.

Las consecuencias sociales de esta crisis han paralizado casi enteramente a las
economias griega y espafola, en las cuales, como mencionamos antes, se presentan
las cifras mas graves de todo el sistema en la UE. Este desequilibrio se manifiesta
duramente en la sociedad civil, la cual esta pasando por momentos ciertamente
dificiles.
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En este sentido el descontento social se incrementa, a la par de los precios y de
cifras ain mas preocupantes que pronostican una recuperacion a largo plazo. Todos
estos desequilibrios estan encadenados entre si, la fuerte correlacion que existe entre
uno y otro factor de la economia complica la llegada de soluciones mas sencillas y

especificas.

Evidentemente esta situacion se vive en distintos niveles dentro de los miembros
de la UE. Antes se menciond el arrastre que tuvo la crisis financiera global sobre la
economia real de la UE, y precisamente por la creciente interdependencia de las
naciones a nivel internacional, la senda de la recuperacion via la reactivacion de los
mercados laborales, de la actividad productiva, est4 vinculada con la recuperacion de
importantes sectores empresariales en los mercados globales. Ejemplo de lo anterior
se refiere a la industria manufacturera y a la automotriz, industrias pilares que

representan empleos, inversion, desarrollo, comercio y productividad.

Otro sector que se tiende a pasar por alto pero que es igual de importante para
la recuperacién econdémica y salida de la recesion, es la agricultura, el alza de los
precios en los alimentos juega un papel muy importante a pesar de ser el sector mas
protegido por el bloque econémico.>® La explotacién de materias primas, la distribucién
de bienes de consumo no duradero y aquellos que reciben subvenciones estatales
también tienden a ser los sectores mas afectados. Por ello, la falta de liquidez, de
capital y de confianza en los mercados, acentia la falta de empleos y con mayor
gravedad, la pérdida de empleos ya existentes. Es decir, ni siquiera se tiene la
capacidad de mantener empleos. La importancia de este sector es evidente, ya que
muchos paises europeos tienden a la importacién de materias primas y de alimentos,

mismos que compiten al interior del Mercado Unico.

Por otra parte y evidentemente con la falta de empleos, hay reducciones en el
consumo de bienes y demanda de bienes. A su vez el aumento constante de precios
genera inflacion, afectando la capacidad de compra de la sociedad. Es por ello que el
mayor peso de la crisis real se concentra en el grueso de la poblacion que esta

desempleada o que no es capaz de pagar sus creditos, creando un ambiente de

°° En este sentido, la PAC act(ia como un instrumento ciertamente efectivo y protegido, ya que es una de
las politicas sectoriales primordiales a las que se les destinan fuertes recursos econémicos.
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incertidumbre total que genera disminucion en la demanda de bienes en un intento por
generar ahorro, pero que al contrario puede traer y asi se ha manifestado, deflacién,*®
en la que se opta por retener los ahorros y evitar el consumo dado el cambio en los
precios de mercancias. Los sectores publicos también comienzan a ser afectados,
servicios como seguridad, salud, educacién, desarrollo e innovacion tecnolégica dejan
de tener ese impulso monetario y se vuelven ineficientes, limitados o de poca
competitividad. En este orden de ideas, el pertenecer a la Union Monetaria encuentra

tanto ventajas como desventajas.

Al no poder recurrir a medidas tipicamente usadas para solventar la crisis, como
la devaluacion de la moneda, y el poco margen de accién individual sobre la politica
monetaria y economica se tiene que echar mano de los recursos al alcance,
apegandose a las recomendaciones del BCE o del Consejo Europeo. Se hace frente a
los problemas econdémicos con el respaldo de economias mas sélidas, pero a su vez,
éstas Ultimas pueden obtener beneficios de las circunstancias dificiles de otros. Es el
caso de las inversiones, las cuales encuentran mejor terreno para establecerse en los
Estados mas dinamicos y con mejor salud economica, distrayendo la atencion de las
economias mas afectadas y que necesitan de ese flujo de inversiones y capital para su

camino a la recuperacion.

Entonces, la oferta y la demanda de trabajos disminuyen a medida que se
recrudece la crisis, a medida que mas y mas sectores comienzan a fallar. Todas estas
consecuencias se viven hoy dia en la UE y una vez mas es cuestionada sobre la base
de su éxito y estabilidad como bloque regional. Aunque no esta demas puntualizar la
permanencia de la integracion, es cierto que se comienza a cuestionar la conveniencia
de pertenecer al bloque econémico fuertemente golpeado por la crisis y que a nivel

conjunto presenta un minimo crecimiento econémico.

%% La deflacion consiste en la caida generalizada del nivel de los precios de bienes y servicios causada
por la disminucion de la demanda
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3. La Unién Europea, ¢ pierde presencia en la economia global?

La transicion llevada a cabo por la UE al incorporar en el Mercado Unico el euro
como moneda comun, resulto exitosa al integrar plenamente la nueva moneda entre los
17 Estados®’ que hoy comprenden la Zona Euro. No obstante, los duros golpes a la
economia europea dados por la crisis economica y financiera global han hecho
evidentes algunas de las deficiencias en la politica monetaria europea para enfrentar
los retos que se han presentado y cuestionan la relevancia a nivel global del euro, el

comercio europeo Y la union politica del bloque regional.

Al mismo tiempo que estos cambios sucedian en Europa, que van desde la
primera iniciativa para conformar una zona economica fuerte y estable hasta la
consolidacion de la Union Monetaria con el euro, la fortaleza de la UE como bloque
econdmico se ha visto sacudida por los bruscos cambios en el escenario internacional;
la reconfiguracion del propio sistema en la ultima década, el posicionamiento de nuevas
potencias econdmicas asi como los ciclos de crisis econdmica y financiera, de
conflictos ideolégicos y politicos, han contribuido tanto en el fortalecimiento de la
integracion regional, sus estrategias y objetivos, asi como en el debilitamiento de
iniciativas de unién politica y consolidacion de la politica econdmica hacia una

integracion contundente.

Por un lado, la relevancia del euro en el mercado de divisas refleja en gran
medida la salud de las finanzas europeas y por tanto su fortaleza, por lo que cabe el
analisis sobre las medidas llevadas a cabo para dinamizar un Mercado Unico propenso
a muchos desequilibrios que a su vez manifiesta las fortalezas y debilidades de la
gobernanza econdmica de la UE; misma que es fundamental en el desarrollo de
estrategias de ajuste, de crecimiento y de “modernizacion” del proceso de toma de
decisiones, participacion, cooperacion, elecciones y representatividad en el seno de las

instancias europeas.

Como se expuso en el capitulo anterior, la crisis ha sacudido fuertemente la
fortaleza de las politicas monetarias y econémicas del blogque europeo, asi como las

bases de la economia europea, el estimulo a la inversién, la movilidad de capitales, y

°" Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda y Portugal.
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sobre todo el empleo al interior del Mercado Unico y en la Zona Euro, ademas de haber
golpeado la relevancia de la moneda europea en el total de las transacciones a nivel
mundial, perdiendo terreno como potencia econdmica en el mundo. Esta serie de
factores cuestiona la relevancia, permanencia y fortaleza de la Union Europea como
fuerza econdmica internacional, llegando incluso a debilitar de manera sustancial la
subsistencia de la unidad monetaria y de la misma Uniébn Europea como bloque

regional.

Ademas, la crisis financiera que hoy vive el mundo y la Zona Euro, ha golpeado
también los pilares institucionales sobre los cuales se funda la Unién Europea; la
unidad politica queda fuera del escenario, puesto que la unidad monetaria ha resultado
muy dificultosa de llevar; ya que se vislumbraba un futuro de éxitos econémicos que
darfan paso a una serie de éxitos politicos,”® que a su vez, darian paso a la genuina
unidad politica, reflejados en la creacion de los Estados Unidos de Europa. Sin
embargo, esta sugerencia ha quedado fuera del panorama actual en la construccion de

la integracion europea.

Es por ello que en este capitulo se reconsidera la fuerza econémica de la Union
Europea y de la Moneda Unica. De ahi la importancia de analizar tanto la relevancia del
posicionamiento del euro en el mercado de divisas, asi como las fluctuaciones que ha
sufrido durante la crisis, sin dejar de tomar en cuenta la eficacia, alcances y limites de
la gobernanza econémica de la UE que hasta ahora ha dirigido la respuesta a los retos
gue la crisis ha impuesto. Si bien con deficiencias también con aciertos, y
emprendiendo los primeros pasos para consolidar su relevancia gubernamental, de

autoridad y de legitimidad.

En este sentido, una de las cuestiones mas importantes se centra en que las
medidas de austeridad llevadas a cabo hasta ahora durante el periodo de crisis han
resultado poco satisfactorias para lograr salir de la recesion, ya que los problemas
continlan y se acentlan en los Estados miembros de la UE, principalmente los que
forman parte de la Zona Euro. Sin embargo, es importante analizar la direccion de

estas medidas de austeridad sobre el delineamiento de estrategias y pasos a seguir

% Comisién Europea, “Una Europa, una Moneda. El Camino al Euro” Bélgica, 2007 pag.16
http://ec.europa.eu/economy_fi nance/publications/general/general_en.htm
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para sostener el bloque economico, para perfilarse como hasta antes de la crisis lo

habia hecho, como uno de los bloques mas dinamicos a nivel internacional.

Por otra parte, la cuestion sobre la preeminencia de intereses nacionales o en su
caso proteccionistas por sobre la libre integracion econdmica también es importante
dado que incide en el avance del modelo de integracién que la UE ha forjado; sobre
todo el revés que se produjo en las inversiones, en el crecimiento, el bienestar y en la
confiabilidad del sistema entero, sus instituciones y organizacion, mismos que han
propiciado cuestionamientos sobre la conveniencia de forjar una integracion econémica

mucho mas profunda, puesto que los beneficios de la misma pueden ser muy limitados

Pese a lo anterior, la Union Europea ha sido hasta ahora considerado el bloque
econémico mas importante en el ambito internacional dadas las dimensiones del
mercado que representa, ademas de su alto grado de institucionalizaciéon. No obstante,
la UE pasa ahora por una etapa crucial para la construccibn de una verdadera
integracion y consolidacion en el liderazgo mundial. El gran espacio geografico que
abarca el Mercado Unico asi como la poblacién que agrupa® demuestran la relevancia
del mismo, en un momento en el que se sufren los efectos de una recesion que es
urgente atender y resolver, antes de que termine con la preeminencia de la integracion

econdmica europea a nivel mundial y con el mismo proceso de integracion.

3.1 El euro y los mercados de divisas y capital

La adopcion del euro en los 17 Estados europeos que hoy componen la Zona
Euro transité etapas que requirieron de todo el entusiasmo, disposicion y esfuerzo de
sus lideres a cumplir con las exigencias que represento la adopciéon de la moneda, es
decir, con los criterios de convergencia de Maastricht,®® asi como de la puesta en

marcha de acciones que ayudaran a su completa instauracién. La transicién de la

%9 Méas de 503 millones de habitantes de los 28 Estados que hoy comprende.

% | os criterios de convergencia son: mantenimiento de la tasa de inflacién que no exceda mas del 1.5%
de la de los tres Estados miembros con mejores resultados en lo que respecta a la estabilidad de
precios. Un déficit publico general que no supere el 3% del PIB; deuda publica inferior al 60% del PIB o
se acerque a este valor a un ritmo satisfactorio; un tipo de interés a largo plazo que no supere en mas
del 2% al de los tres Estados miembros que presenten los mejores resultados en lo que respecta a la
estabilidad de los precios; un tipo de cambio estable. Recurso en internet:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication6706_es.pdf
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moneda nacional al euro tuvo que ver con una fuerte disposicion politico econémica por
parte de los gobiernos estatales, asi como el esfuerzo en conjunto realizado con las

instituciones de la UE y los bancos centrales®.

La consolidacion de una politica monetaria que unificara las economias también
fue un elemento importante en el camino hacia el euro, los elementos institucionales
gue darian forma a esta iniciativa se ven en los tratados que constituyen el bloque

comercial, el Tratado de Maastricht, y en las atribuciones del Banco Central Europeo.

El euro, el elemento fundamentalmente visto en el proceso de integracion
econdmica, es el elemento principal en cuanto al éxito del modelo establecido para la
unificacién, puesto que constituyé una de las metas primordiales del proceso de
integracion econdmica regional de la UE. Es el protagonista respecto al disefio de
estrategias politicas para respaldar la liquidez y sostenimiento de la economia en la UE

y constituye por tanto el mayor logro en la integracion econémica regional.

El euro representa para la UE el trabajo de décadas para su uso y delineamiento
de normas y politicas comunes para convertirlo en una realidad; obligé a la paulatina
transformacion de las economias parte de la Unibn Monetaria y representa ahora el

éxito de la integracion econdmica en una de sus etapas finales.

El éxito que obtuvo en los primeros afios de su existencia, confirmé por mucho la
fortaleza del bloque econdmico y de su moneda toda vez que beneficié a través de la
estabilizacion de precios tanto a empresas como a ciudadanos, favoreciendo el
consumo y la competencia. Los beneficios de este logro conjunto se demostrarian en la
estabilidad, el crecimiento y la mejora en términos de competitividad y eficiencia del
libre comercio. No obstante existian ciertas debilidades en el sistema, mismas que

vinieron a ser evidentes a partir de la crisis del 2008.

® | os criterios de convergencia de Maastricht fueron disefiados con la finalidad de que las economias de
los Estados miembros estuvieran preparadas para adoptar la moneda Unica. Estos criterios servian de
marco de referencia comdn de la estabilidad, solidez y sostenibilidad de las finanzas publicas de los
candidatos a la zona del euro, como reflejo de la convergencia de la politica econémica y la resistencia a
las convulsiones econdmicas. El criterio relativo a los tipos de cambio tenia por objeto demostrar que los
Estados miembros serian capaces de gestionar sus economias sin recurrir a la depreciacién monetaria.
Comision Europea, “Una Europa, una Moneda. EI Camino al Euro” Bélgica, 2007 pag.6
http://ec.europa.eu/economy_fi nance/publications/general/general_en.htm
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El euro es utilizado también como moneda de cambio internacional, de reserva y
de pagos en el comercio internacional, la consolidacion del Mercado Unico ha provisto
la plataforma ideal para la confiabilidad del euro en el mercado de divisas debido al
gran volumen e importancia del mercado interno, la demanda de productos y servicios
asi como la diversificacion del mercado, la Zona Euro representa mas de un tercio del

comercio mundial y un quinto de la produccién global.®?

Como ya se mencion0 anteriormente, la crisis econémica reveld algunos de los
“defectos” de este gran Mercado Unico y de la Unién Monetaria. En primer lugar, uno
de los principales elementos que son necesarios para mantener una moneda fuerte es
la existencia de coordinacion entre la politca monetaria y la politica fiscal,
principalmente una politica fiscal ya que la falta de ella dificulta la puesta en marcha de
planes de recuperaciéon y genera serios desequilibrios en la economia real, en cuanto a
la distribucion y gestion de los ingresos fiscales, al ser distintos en cada uno de los
Estados de la Eurozona. Ademas el fortalecimiento de la moneda a través de
mecanismos sobre la politica fiscal tiene mas trascendencia puesto que al mismo
tiempo que se busca fortalecer el mercado interior, hay mayor estabilidad para hacer

frente a los constantes desequilibrios externos.

Muchos factores entran en juego al considerar las perspectivas de ajuste sobre
la moneda, ademas de la estabilidad de la misma, dada la interaccién que ejerce en los
mercados internacionales y por los problemas crecientes de desempleo, inflacién y
deuda que han prevalecido en las economias de la Zona Euro como Grecia, Espafa,

Portugal e Italia.

La fortaleza de la moneda incide directamente en el crecimiento econdmico, en
la atraccion de inversiones y en la movilidad de grandes capitales empresariales. En
economias con altas tasas de deuda soberana y del aumento del desempleo, los
ajustes y medidas tomadas para frenar la inestabilidad se concentran principalmente en
recortes al gasto publico, lo que evidentemente incide en las finanzas publicas,
manteniendo el desequilibrio y en detrimento de la capacidad y alcance del mismo

Estado para garantizar bienestar y mayor cohesion social.

%2 | a Unién Econémica y Monetaria y el Euro, Comisién Europea, DGC, Octubre 2012.
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En este sentido, el endeudamiento en estos paises y el casi nulo crecimiento en
la economia se hacen mas profundos, de manera que existe una fuerte tendencia a
arrastrar a las deméas economias hacia la crisis en lugar de impulsar de una vez la
reactivacion de la economia fomentando el crecimiento y la inversién. El desempleo y

el descenso en los niveles de bienestar de los ciudadanos también han sido elementos

importantes dentro de la cuestiéon de la moneda.
Deuda Publica. Porcentaje del PIB:

Gréfica 5. Lista de paises de la Unién Europea ordenados por la deuda publica bruta.

Forcentaje
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Grecia

Italia

Portugal
Irlanda
Eélgica
Francia

Reino Unido
Chipre
Unign Europea (27 paises)
Espafia
Alemania
Hungria
Austria
Malta
Paises Bajos
Folania
Eslovenia
Finlandia
Eslovaquia
Dinamarca
Repiiblica Checa
Lituania
Letania
Suecia
Rumania
Maruega
Luxemburgo

Bulgaria

Estania

Fuente: ' Recurso en internet: http://es.classora.com/reports/I405799/custom/deuda-publica--

para-los-paises-de-la-union-europea-segun-eurostat?version. Actualizado en diciembre 2012
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Evidentemente todos estos elementos de desequilibrio afectan de manera
directa el comercio en la Eurozona y con ello el atractivo a las inversiones dentro del
Mercado Unico. En contraposicién a los beneficios que la Moneda Comdn trajo consigo
en un principio, la pertenencia a esta zona significa ahora la adopcién de compromisos
aun mas intensos para seguir sosteniendo el euro y que mas adelante se analizaran en

el contexto de la gobernanza econdmica de la UE.

Uno de los beneficios mas subrayados sobre el euro ha sido el de la estabilidad
de precios y los bajos niveles de inflacion que concedieron ventajas importantes a las
empresas y a los consumidores dado el respaldo de la estabilidad monetaria sobre la
economia. Mayores inversiones y numero de empresas generaria por tanto, mayor

oferta de trabajo y crecimiento econémico.

El euro estimula también mayor comercio intracomunitario, lo que favorece el
mercado en su totalidad y lo hace mucho mas atractivo a nivel mundial, atrayendo mas
socios comerciales y por tanto, mejores acuerdos sobre comercio mundial. La
importancia del euro también se refleja en la importancia que tiene al ser usado como
moneda de reserva por distintos Estados asi como en el papel que tiene en
instituciones financieras a nivel global, como es el caso del Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, principalmente.

Por otra parte, los Estados motores de la Zona Euro como Alemania y Francia
estan siendo muy cautos en cuanto a la aplicacion de los rescates financieros y en
cuanto a la flexibilidad de la politica monetaria aplicada por un Banco Central que se
supone independiente, ademas, a pesar de ser las economias fuertes de la Zona Euro,
han manifestado también bajas tasas de crecimiento, lo que no ha sido nada alentador
para las economias mas debilitadas quienes necesitan tomar las medidas necesarias

para ser mas fuertes y competitivas.

No solo se enfrentan a cuestiones reales sobre los rescates financieros y la
incidencia en sus propias economias, sino al juego politico que implicaba el
sostenimiento de socios de la Zona Euro, respecto de la opinién publica y el
desacuerdo general al aplicar estos rescates financieros, en los que la mayor parte del

capital provenia de éstos.
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Otro de los retos que enfrenta la moneda Unica es su valor frente a otras divisas
internacionales, en la especulacion. Este factor desestabilizador por supuesto afecta de
manera crucial el monto de las inversiones, flujos de capital y el valor de la moneda.
Los inversores pueden identificar una alta en los tipos de cambio y lanzar una inyeccion
o compra de capitales, mientras que hay un alto riesgo de pérdida en montos
financieros. Esta practica ha obligado a que se establezcan mejores opciones de
inversion, fortalecimiento de la moneda y sobre todo mecanismos para lograr la
fortaleza monetaria para ganar terreno en el mercado de divisas. También ha sido
determinante en cuanto a la confiabilidad de la moneda para las inversiones, para

solventar fondos y hacer frente a las deudas.

Aunado a esta situacion, el limitado margen de accion con el que ahora cuentan
los gobiernos estatales para contrarrestar las fluctuaciones monetarias, complica el
escenario sobre el futuro del euro. A pesar de que en el marco de la moneda comun se
concentran las economias mas fuertes del bloque, a excepciébn de Gran Bretafa,
también se concentran las economias con mayores desequilibrios y problemas de
desarrollo econémico. Economias que no entraron desde el principio a la Zona Euro
por no cumplir con los criterios de convergencia, y que posteriormente, al entrar
escondian tras de si, serios desequilibrios que pronto desencadenarian serios

problemas econdémicos.

Los altos indices de endeudamiento publico y privado de Grecia y Espafia por
ejemplo, han puesto en serias dificultades la estabilidad de la moneda ya que a pesar
de las ayudas financieras, siguen ocurriendo continuos recortes al gasto publico y el
desempleo sigue creciendo a niveles alarmantes, el caso espafiol sigue latente puesto
gue empiezan a escucharse las primeras voces de protesta en cuanto a la direccion de
las politicas econémicas y de pertenencia a la Eurozona. Esto marca un panorama
dificil en cuanto a la atraccibn de nuevos capitales de inversion, y sugiere un
desplazamiento de los mismos hacia otros mercados mucho mas dinamicos, en donde
los consumidores poseen mayor poder adquisitivo y se vive un clima mucho mas

desahogado.
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La confiabilidad de la que gozaba el euro antes de la crisis financiera
internacional se hacia patente ya que atrajo inversionistas y empresas que vieron un
atractivo en manejar su comercio con miembros de la UE y particularmente con la Euro
Zona. Esto es debido principalmente y como ya se mencioné antes, a la parte de los
beneficios de la eliminacion de los tipos de cambio nacionales, los bajos costos en las
transacciones para importaciones, exportaciones, el impulso a la competitividad y el

alto poder adquisitivo de un buen porcentaje de la poblacion.

Una vez soportando los efectos nocivos de la crisis, y pasando por inusuales
ciclos de desestabilidad macroeconomica, el euro perdié su atractivo en el comercio
mundial y principalmente en la atraccion de nuevos capitales extranjeros. El traslado
hacia nuevos centros dinamicos que demuestran mayor estabilidad sucedié después
gue estallara la crisis, sin embargo, por las dimensiones del mercado que representa la
UE como bloque comercial consolidado, el euro mantiene su relevancia frente a las

demas divisas en el mercado internacional.

Por otra parte, en el mercado de divisas se ha manifestado la importancia de
mantener tipos de cambio que favorezcan la recuperacion econdémica, devaluar la
moneda ha sido hasta ahora uno de los métodos favoritos para aumentar la
competitividad y atraer inversiones como ha sido el caso de los paises asiaticos. Dado
gue cada pais manipula su politica fiscal, econédmica y monetaria para hacer frente
precisamente a situaciones de crisis. En este sentido, la devaluacién de la moneda se
presenta como el camino a seguir como medida frente a la crisis, ya que se adopta
intencionalmente para impulsar el crecimiento a través de las exportaciones, sin
embargo, en las economias dela Zona Euro, esto no funciona asi.®®

El poco margen de accidn sobre la politica monetaria tiene sus repercusiones ya
gue por lo menos los Estados de la Zona Euro no tienen la misma capacidad de

respuesta para reconfigurar su politica monetaria, ya que se encuentra sujeta bajo la

% |a depreciacién de las monedas en el mercado de divisas es un tema controversial, ya que al
mantener los tipos de cambio por debajo de su nivel anterior de equilibrio se pretende ser mas
competitivo a nivel internacional al aprovechar los beneficios de las exportaciones. En este sentido, los
Estados pueden manipular sus monedas y adoptar medidas proteccionistas, lo que deja en este caso al
euro al descubierto frente a otras divisas ya que de hecho se ha recurrido a esta practica, China es un
ejemplo de ello. De esta manera se pretende también proteger a los sectores industriales nacionales, al
impulsar el flujo de exportaciones.
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autoridad del Banco Central Europeo quien determina la conducta del euro, dejando

fuera la opcion de la depreciacion de la misma.

En el caso de la UE, las regulaciones de la politca monetaria estan
concentradas en las instituciones como el BCE y tienen un marco de accion definido,
que ciertamente impide a los Estados el jugar con los tipos de cambio y fluctuacion de
sus monedas frente a otras, sobre todo dada la naturaleza del euro, es por ello que se
ha recurrido a otras medidas tales como los recortes a los salarios y precios, lo que
lleva a una deflacion del todo negativa. Es por ello que continuamente se alude al poco
disefio de la politica monetaria y fiscal a la que se enfrentan los Estados con mayores
problemas. Es decir, se le atafien todos los problemas econémicos del Estado al mismo

disefio de su politica fiscal y de falta de disciplina macroeconémica.®*

En este sentido, ante la imposibilidad de recurrir a la depreciacion de la moneda,
los gobiernos de la Zona Euro tienen poco margen de accion, la moneda conserva por
tanto su valor de cambio de acuerdo a la regulacion del BCE y aunque existan
desequilibrios entre la comunidad del euro, solamente se acentuaran y probablemente

se tenga que recurrir a otras medidas poco efectivas para la recuperacion.

Sin embargo, es cierto que el euro logré posicionarse como la segunda moneda
mas usada a nivel internacional, dadas las dimensiones de su mercado y sobre todo
por el porcentaje de intercambio comercial que sostiene con otras regiones del mundo,
como es el caso de América Latina,® su tamafio ha servido al mismo tiempo para que

no pierda su relevancia internacional.

A pesar de lo anterior y de las ventajas que le confieren sus dimensiones, la
cantidad de transacciones comerciales, financieras y bursétiles han disminuido ya que
no se puede manipular independientemente el tipo de cambio que favorezca la
inversion y detenga las medidas de austeridad. En este sentido, en el que la crisis ha

golpeado fuertemente el sistema monetario, trastocando los éxitos alcanzados por la

% “En definitiva, el problema no fue solamente una ausencia de disciplina fiscal sino la falta de disciplina

macroecondmica generalizada que foment6 y permitio mantener una fatal pérdida de competitividad de
la periferia de la zona euro respecto del centro de la zona y del resto del mundo”. SELA, “La crisis en la
Zona Euro, su impacto en el proceso de integracion europeo y en las relaciones birregionales entre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea. Lineas de accion desde la perspectiva latinoamericana y
caribefia”, Caracas, Venezuela octubre de 2012. SP/Di N° 20-12, pag.16
% Representando en esta zona el 40% de la IED total. SELA, Ibidem.

68



consolidacion de la moneda, se abre una vez mas el debate sobre la viabilidad del
euro, el atractivo para futuros miembros, inclusive los actuales sus éxitos y fracasos,
que apuntan a sefialar el proximo colapso de la moneda comun. Sin embargo, los
lideres europeos via las instituciones econdmicas europeas han inyectado de recursos
a los Estados con problemas para frenar los efectos nocivos de la crisis que ya se
mencionaron anteriormente asi como para proteger al euro en el mercado de divisas.
Puesto que precisamente los objetivos de la moneda comun se resumen en tener un

papel de preeminencia internacional y estabilidad con los tipos de cambio.

3.2 El Mercado Unico dispuesto a revitalizarse, ¢es la austeridad el
camino?

El Mercado Unico consolid6 al bloque europeo logrando un espacio interior sin
fronteras, es decir, minimizando los obstaculos al libre comercio y fortaleciendo la
integracion regional. Se convirti6 en uno de los espacios mas competitivos y de
intercambio comercial a nivel mundial, logrando superar por mucho los obstaculos que
se imponian a la integracion. La relevancia de este suceso en la dinamica del comercio
mundial, asi como del orden politico y econémico del sistema internacional represent6
un nuevo paso hacia el crecimiento y el desarrollo econémico, al lograr superar serias
dificultades sobre delegacién de autoridad, espacios y un impulso importante a la

cooperacion internacional.

La nueva dindmica que impuso al intercambio comercial la consolidacion del
Mercado Unico puso de relevancia la fortaleza de la UE como bloque econémico, no
s6lo al abrir sus posibilidades de incrementar el comercio al interior, sino como un
importante socio comercial hacia el exterior. Se hizo un mercado atractivo a empresas
extranjeras y por tanto un socio competitivo, logrando un espacio muy importante en el

comercio internacional de bienes y servicios asi como de capitales.

Hasta el punto de la consolidacion del Mercado Unico, se habia avanzado de
manera muy significativa en la coordinacion entre los aspectos politicos de la
integracion como en los econdmicos, de tal manera que se lograron los resultados para

el avance en cada una de las metas de la integracibn econdmica y monetaria.
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Consolidando para ello los mecanismos de gobernanza y las instituciones que darian

sustento politico a cada una de las etapas de profundizacion en la integracion.

Fue una etapa de gran entusiasmo de los miembros por la integracion, por lograr
coordinacion politica y econdémica, de tal manera que pudieran beneficiarse de las
grandes oportunidades y ventajas que confirié de la zona del Mercado Unico, lo que
propicio un clima de estabilidad y un gran impulso al crecimiento econémico que se
reflej6 en el nivel de bienestar de sus ciudadanos; etapa que concluyé con la crisis

financiera y econdmica de 2008.

Este buen desenvolvimiento de las instituciones y del mercado hizo que se
pasaran por alto algunos elementos importantes en cuanto al manejo y delineamiento
de una gobernanza mucho més sélida, capaz de responder a cualquier circunstancia
misma del mercado o en tiempos de crisis, asi mismo se pasaron por alto aspectos
sustanciales como la importancia de coordinacion fiscal, de los indices de
endeudamiento publico y privado, de ciertos indicadores que estaban afectando a las
economias mas vulnerables de la Union y que aun arrastraban algunos problemas
econOmicos. Entonces, cuando los momentos dificiles de la crisis econOmica se
empezaron a sentir, los pequefos detalles se hicieron grandes y agravaron de manera
importante los problemas existentes. EI Mercado Unico empezé a debilitarse, de tal
manera que se detuvo el crecimiento y la recesion empezd a golpear a las economias

del Mercado Unico.

Uno de los principales elementos que saltaron a la vista después de que
estallara la crisis en la Eurozona, fue la falta de liderazgo comunitario que se hiciera
cargo de revisar tanto los desequilibrios en materia fiscal como el destinado
presupuestalmente para el gasto publico, es decir, la gestibn de gastos y la
administracion sobre estas politicas, lo que ha traido consecuencias importantes a
corto, mediano y largo plazo sobre los principales afectados. En este sentido, una de
las principales cuestiones que se plantean para el rescate definitivo de las economias
son los recortes al gasto publico, es decir la austeridad fiscal, que esta ligada

fuertemente a los problemas mas grandes que ahora enfrentan los Estados.
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Sin embargo, dada la naturaleza de la crisis, que se concentr0 en una
desaceleracion importante con la baja en la productividad y en la actividad comercial,
sobre la cual se basd el crecimiento y las medidas sobre el gasto publico,
consecuentemente fueron un duro golpe para las economias en problemas y con altos
niveles de deuda publica y privada. La priorizacion por el rescate bancario fue también
uno de los aspectos que acentud la crisis y que trajo consecuencias severas sobre el

grueso de la poblacion que enfrenta altos indices de desempleo y deflacion.

La necesidad urgente de revisar las medidas concernientes a detener los efectos
negativos de la crisis sobre la estabilidad del euro, y el Mercado Unico tienen mucho
que ver con los ajustes drasticos sobre los Estados mas dafiados por la crisis, la toma
de decisiones sobre los ajustes y la eficacia y prontitud de la respuesta por parte de las
instituciones europeas destinadas a ello, es decir, es imperante la necesidad de revisar
las estrategias y acciones llevadas a cabo en los momentos de mayor dificultad que

trajo la crisis.

Por una parte, y como muestra de la ineficacia de las medidas adoptadas en
Espafia y Grecia que principalmente han sido sobre los recortes al gasto publico; se
han acentuado las divergencias y los desequilibrios en las economias. Se subraya la
cuestion sobre la gestion de la gobernanza econdmica del bloque europeo en base a
su debilidad e incapacidad. No obstante a ello y a la ineficacia de las acciones tomadas
el camino a seguir con prontitud es el de la revitalizacion tanto de las economias de la

Zona Euro como del total del bloque europeo.

Respecto a los recortes al gasto publico en los Estados mas golpeados por la
crisis, estos han sido devastadores para la poblacién en general quien es la que ha
sustentado el rescate bancario y la deuda del Estado. Esta medida de rescate, afecto
sobre todo al apoyo gubernamental que el Estado proporcionaba en materia de
bienestar social, los servicios de salud, seguridad, educacién, avance y desarrollo
cientifico, entre los mas relevantes, cuestiones que definitivamente debilitan las
proyecciones a futuro sobre una mejora en el desarrollo y las perspectivas de

crecimiento.

71



La falta de atencidon sobre temas tan cruciales como el desarrollo cientifico y la
falta de impulso gubernamental son de consecuencias a considerar, ya que son base
fundamental para el desarrollo, el progreso y el avance técnico en general, lo que
reduce las posibilidades de innovacion tecnoldgica que traeria beneficios a la industria,
al comercio y por supuesto al ambito educativo. Este ambito de consecuencias es en
general infra valorado, dado que son a largo plazo y no se reflejan de inmediato, sobre
todo en los paises europeos que gozan de la categoria de ser impulsores de la

innovacion cientifica.

Las medidas de recorte sobre las finanzas publicas acentuaron los problemas
econOmicos sobre la escasez de empleos, la reduccion de créditos, y de los subsidios a
empresas basicas para el desarrollo nacional, en alimentos, servicios médicos,
seguridad, etc. Ademas de afectar la movilidad de capitales, estimulos a la inversion y
la innovacion tecnolégica. Finalmente, en realidad, las medidas de austeridad no han
sido el camino correcto para emprender la recuperacion y al contrario se sugiere, han
sido parte de los problemas que se enfrentan dado que acentian los desequilibrios

internos y debilitan el mercado.

Entre las consecuencias mas graves de los recortes resaltan los efectos sobre el
avance tecnolégico, como ya se menciond, es una consecuencia a largo plazo que ha
pasado desapercibida, puesto que esta comprobado que el fomento a la innovacién
genera conocimiento, aprovechamiento de recursos, y mejores tecnologias para la
industria. Por el contrario, al disminuir el impulso en este &mbito se frena también sobre
mejores alternativas en diversos ambitos, la innovacién que deberia ser impulsada a

nivel Estatal, ha pasado a un segundo plano.

Mientras tanto otros Estados si desarrollan tecnologia que después venderan, lo
gue les permitira ganar espacios en el mercado internacional. La inversion inicial, los
esfuerzos y atencion que la UE destind en estos ambitos muy probablemente no se vea
recuperada y al contrario, se pierda inevitablemente. Lo que en un principio impulsé la
UE para el alcance de mejores tecnologias se ha visto como una de las metas truncas

en el proceso.
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Si bien se ha recurrido a medidas de rescate a traves de la creacion del
Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera® y de otros elementos institucionales,
es importante destacar que los estragos causados por los desequilibrios financieros de
los mercados externos han repercutido mas alla de la Zona Euro. Han tenido también
consecuencias sobre los demas miembros de la UE, las cuales precisan de una gestion
gubernamental o en este caso, institucional mucho mas preponderante, es decir, una

gobernanza econdmica efectiva.

La reactivacion del Mercado Unico en este escenario parece altamente
complicada dado el estrecho margen sobre el que pueden actuar los Estados, sin
embargo es factible la recuperacion a través del mercado interno, enfocando la

atencion sobre el camino méas adecuado para ese fin.

Es cierto que las medidas de austeridad hasta ahora aplicadas no han logrado
mas que acentuar un problema de por si ya dificil en las economias mas tambaleantes
de la Zona Euro, sin embargo fueron aplicadas como consecuencia de que el Estado
rescatara a las instituciones financieras privadas via sus recursos, de ahi la
complicacion para salir de la crisis que esta provocando mayores niveles de inflacion, al
contrario de aplicar sanciones y reglas correspondientes a la regulacion presupuestaria

de los miembros de la Euro Zona.

Si bien de manera inmediata esta medida frend el avance critico de la crisis,
pronto se convirtio en una fuente de la misma, ya que los recortes al gasto publico
recaen en los grupos poblacionales mas dependientes y vulnerables, que de hecho

necesita esos servicios publicos.

Esta situacién ha recrudecido los problemas, ya que el nivel de bienestar del que
gozaban los ciudadanos y al que tenian acceso, ahora se reduce drasticamente,
dejando fuera del alcance de un gran sector poblacional el acceso a servicios basicos.
En este sentido se ha cuestionado fuertemente la medida de austeridad para hacer

frente a la crisis y superarla, después de haber detenido temporalmente el avance

% Se trata de un mecanismo europeo de apoyo financiero capaz de mantener la estabilidad financiera de
la UE El mecanismo europeo de estabilizacién financiera ayudara a los Estados miembros cuando: un
Estado miembro se encuentre afectado, o gravemente amenazado, por una severa perturbacién
financiera; y si dichas perturbaciones o amenazas de perturbaciones financieras se deban a
acontecimientos que escapan al control del Estado miembro en cuestion.
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drastico de la crisis financiera, ahora acentta los problemas al interior de la Zona Euro
y sobretodo la falta de liderazgo y gobernanza para dirigir la politica economica,

monetaria y fiscal.

Esta situacion debilita, no sélo a los Estados en cuestidn sino al sistema entero,
es decir debilita la confianza en la moneda, en las inversiones con el euro e incentiva el
uso de otra divisa internacional, dejando de lado al euro. A gran escala esta situacion
tiene evidentemente fuertes consecuencias en el grueso de las transacciones

internacionales.

3.3 Implicaciones de la crisis de la Zona Euro en la gobernanza
economica de la UE.

El ambito politico en el proceso de integracion europeo ha sido de suma
importancia en el desarrollo del mismo, ya que ha sido el medio para el planteamiento
de objetivos tanto en el &mbito econémico como en el social y por supuesto en la
profundizacién de la integracién. Ha sido vital para la consecucion de esos obijetivos;
ademas de que la integracion politica ha logrado la consolidacion de la

supranacionalidad por la que se caracteriza el bloque europeo.

Esta caracteristica de “gobierno supranacional” por la que se distingue la UE ha
sido de gran importancia en la estructuracion de la Union, por la distribucion de
autoridad, por la relevancia de sus instituciones y organismos y por supuesto en el
disefio de su gobierno, es decir, de la gobernanza. La estructura de la gobernanza
europea se distingue en primera instancia por la particularidad de su caso, es decir del
bloque regional, y se refiere principalmente a la gestion de los actores
gubernamentales sobre las politicas publicas, el grado de decision o autoridad e

influencia sobre las mismas.®’

o7 Carbaugh, J. Robert, “Economia Internacional”’. 122 Ed. CENGAGE Learning. México, 2009.
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Por supuesto, el ambito politico tiene que ver con aspectos de la integracion que
exigen un mayor grado de compromiso en areas estratégicas por parte de los Estados
miembros, asi como de coordinacién y cooperacion efectivas para lograr el balance
necesario en el momento del disefio de politicas comunes y acuerdos, asi como de la

profundizacién en la integracion.

En el proceso de integracion, la gobernanza econdmica de la UE ha sido
analizada bajo la perspectiva de los resultados de las politicas monetarias ante la crisis
actual y mas bien ha sido fuertemente cuestionada sobre la base de los mecanismos
existentes en cuanto al gobierno y organizacion institucional de la Zona Euro y de la UE
en conjunto. Sin embargo, la gobernanza econdémica merece el analisis de su

desarrollo desde una perspectiva mas amplia.

La dindmica u organizacion “gubernamental” de la UE comprende un proceso de
toma de decisiones altamente incluyente y con participacion de actores de gobierno
gue componen finalmente un forma supranacional de gobierno o toma de decisiones en
el dmbito politico y econdmico, es decir, se trata del gobierno de la UE, que
evidentemente tiene que ver con la estructura institucional con la que esta dotada la

Union Europea.

En este sentido es donde se encuentra el mayor reto de la misma, el proceso de
integracion en cuanto a la fusién de soberanias y delegacién de autoridad, la
interaccion entre los Estados obliga o mejor dicho, conlleva la creacién y surgimiento
de una gobernanza multinivel,®® sobre los asuntos mas destacados en el bloque

regional, como lo es la politica monetaria, econémica y fiscal.

En este sentido, la integracion en el ambito politico puede ser vista también
como una evolucioén en el proceso de toma de decisiones y de convergencia de ideas e
incluso de intereses entre los Estados de la UE, la gobernanza implica entonces una
organizacion que incide mas alla de los gobiernos nacionales, para estar situada en un
ambito supranacional, de tal manera que se ha convertido en un elemento fundamental

para los avances en la integracion y el crecimiento de la misma.

% Morata, Fransesc. “Gobernanza multinivel en la Unién Europea”. Universidad Auténoma de Barcelona.
Documento del VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.
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La evolucién misma en el proceso de integracion ha dejado de manifiesto los
cambios que genera cada avance en esa integracion, es decir, por lo menos en la
esfera econdmica. Los gobiernos nacionales tienen ahora menor injerencia en cuanto a
la direccion de la politica monetaria, ahora es a nivel supranacional en donde son
tomadas las decisiones, y disefiadas las estrategias a seguir; el cambio incide también
en lo social y propone la creacién de politicas comunes cada vez mas amplias, lo que
por una parte limita de manera sustancial las acciones individuales, por lo que la
aplicacion de normas mucho mas rigidas al interior de la Union se aplicaran para todo

el conjunto y a su vez, incidiran en toda la UE.

En este sentido, la gobernanza econémica de la UE ha resultado ser limitada en
cuanto a que se ha reducido a la “vigilancia” respecto a la estabilidad de precios y
sobre la poca actividad o incluso, falta de reaccion para reanimar la economia, esto en
cuanto al papel del BCE y de las instituciones hasta antes de las reformas que trajo
consigo la firma y entrada en vigor del Tratado de Lisboa® que introdujo cambios para
atender esa necesidad, precisamente el de hacer mas efectiva la organizacion
institucional de la UE, dotando de mayor peso al Parlamento Europeo y a los

parlamentos nacionales, dotandole de mas competencias.

La fortaleza institucional de la UE ha sido uno de los pilares que le ha sostenido
a través de su proceso de integracion econdmica y politica, por medio de los acuerdos
y de la voluntad politica de los Estados se ha logrado un avance verdaderamente
significativo en esta materia. Reflejo de ello es la composicién de la misma, es decir, su

organizacion y organismos que la conforman.

A pesar del gran éxito obtenido, la crisis econédmica que enfrenta hoy la UE ha
venido a tambalear todo el engranaje politico econémico logrado hasta antes de la
crisis. En cuestiones fundamentales de la UE, como la gobernanza econdmica, han
sufrido implicaciones de esta crisis, en la que la falta de medidas eficaces para hacerle

frente se ha hecho evidente pues la crisis persiste.

% El Tratado de Lisboa modifica esencialmente la estructura de las instituciones europeas, las

moderniza, propone hacer de la UE un verdadero espacio de participacion, justicia y oportunidades.
Entro en vigor el 1 de diciembre de 2009.
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En este sentido, la critica mas fuerte sobre la falta de una gobernanza solida ha
recaido en torno a la actuacion que durante las etapas mas duras de la crisis tuvo el
BCE, en cuanto a la aplicacion de politicas “restrictivas” para mantener la inflacién en
niveles bajos y detener el alza de precios, politicas que sélo frenan pero no solucionan
los efectos de la crisis. Esa insistencia en el mantenimiento de la estabilidad de precios

limité por mucho el espectro sobre otras posibilidades de enfrentar la crisis.

La debilidad o poco eficacia que se le atribuye asi a la gobernanza econdémica
de la Zona Euro, tiene que ver también con la carencia de una verdadera convergencia
politica, de hecho este problema se manifesté a lo largo de la década del 2000 cuando
se estaba gestando tanto el acoplamiento del euro, como la firma de la Constituciéon de
Europa, que finalmente fracasaria en su ratificacién’®. Esta divergencia politica provocé
gue se perdiera de vista el avance en la integracién politica, pronto no sélo la unidad

econdmica enfrentaba fuertes problemas, sino la base politica también.

Tradicionalmente, desde las primeras etapas de la integracion el acuerdo politico
habia sido el factor determinante para continuar la integracion, y no se habian
presentado mayores dificultades que impidieran el acuerdo en materia de acuerdos
politicos, ya que sin ellos la UE no existiria sino mas bien estaria articulada una
especie de mercado amplio, sin ningun tipo de consenso politico. Sin embargo después
de superar los primeros afios del Mercado Unico y la Unién Monetaria, la falta de
liderazgo comunitario se hizo evidente de tal manera que las instituciones carecian de
poder efectivo para aplicar las normas vigentes asi como para emprender acciones en

pro de la reactivacion de los mercados.

A pesar de los avances en materia de instituciones y acuerdos, se contempla a
la gobernanza en un ambito mas amplio, de manera que en el andlisis del avance en la
integracion y en la fortaleza del gobierno de la UE se observa la carencia de unidad
politica, y de autoridad, ya que por una parte, poco se ha logrado en la profundizacion
de la integracién politica, la mas importante para el proceso europeo y en cambio, la
integracion econdmica ha quedado reducida a un conjunto de normas a seguir para

cumplir con los requisitos del Mercado Unico y la Union Monetaria.

0 La ratificacién del texto no fue llevada a cabo por lo que sélo se llegé a algunos acuerdos sobre las
reformas més necesarias para la UE, lo que culmin6 con el Tratado de Lisboa.
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Se reduce a un conjunto de normas rigurosas y no trasciende el ambito
normativo, estancandose en procedimientos carentes de relevancia politica tanto en
materia de integracion como en lo social, dejando de lado o descuidando elementos
importantes que impulsarian un avance en el crecimiento y desarrollo econdmico, que

eventualmente se dispararia en cada uno de los Estados de la UE.

Es por ello que no pueden separarse las implicaciones de la crisis econémica en
las instituciones de la UE, no soélo las cuestiones econdmicas son las protagonistas en
el andlisis del proceso de integracion, sino también la gobernanza en los procesos de

toma de decisiones, de negociacion y de coordinacion.

La crisis econémica resalt6 los aspectos débiles de la gobernanza, es decir, la
estructura econémica de la UE a través de sus instituciones, el alcance de las mismas
y su inflexibilidad, por lo menos hasta antes de las urgentes reformas vy

modernizaciones sobre el gobierno de la UE.

En este contexto, mucho se cuestiona sobre los aspectos institucionales que
afectan las politicas econdmicas y fiscales en la Zona Euro y en el total de los
miembros de la UE; y principalmente en materia de “independencia politica” ya que
ésta es cuestionable puesto que, por lo menos en los Estados miembros de la Zona
Euro es el Banco Central Europeo la institucion encargada de delinear la politica

monetaria, en conjunto con el “Sistema Europeo de Bancos Centrales” *

algo estrecha
o restringida, ya que se ha enfocado sobre todo en mantener la inflacién en “niveles
aceptables” cuando en realidad queda bastante limitado para poder hacer frente a la

recesion que se vive hoy en la Zona Euro.

En el disefio de la gobernanza del euro, es decir, en el esquema institucional por
el cual esté sustentado el euro poco se contemplé el disefio de estrategias para hacer
frente a situaciones de crisis, ya que se suponia un desarrollo ideal de los mercados y
de los procesos productivos, que desembocarian en una estabilidad econdmica con

altos niveles de crecimiento. Sin embargo, la fragilidad de la estructura econémica de la

™ O “Eurosistema” compuesto precisamente por el BCE y los Bancos nacionales, y constituyen la

autoridad monetaria de la Zona Euro, su objetivo primordial es el de mantener la estabilidad de precios
y lleva a cabo los analisis de caracter econdmico y monetario necesarios, y adopta y aplica las politicas
apropiadas. http://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/mission_eurosys.es.html
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UE trajo consecuencias sobre el proceso politico de integracion asi como en la

afectacion sobre la poblacion europea.

El alto nivel de interdependencia existente en la UE y en la Zona Euro también
ha sido crucial en cuanto a las implicaciones de la crisis, por una parte el debilitamiento
de una economia parte de la unién, o en caso concreto, el endeudamiento excesivo por
parte de algunos Estados parte de la Eurozona, parece afectar mas alla de sus propias
fronteras,los desequilibrios y la desaceleracion afectan también a sus vecinos, ya que
los mecanismos utilizados para re activar la economia que por lo general se concentran
en la inyeccion de capitales y de ayudas econdmicas que recaen en la reduccion del
presupuesto publico, dieron prioridad al rescate y proteccion de bancos privados, por lo
gue otros miembros, con economias mas consolidadas como Alemania, principalmente,

tienden a sufragar estas ayudas hacia sus socios.

Lo que se precisa dentro de una gobernanza econdémica es de una mayor
coordinacion politica que esté concentrada en la consolidacibn de acuerdos y
estrategias efectivas para responder a la crisis. Una que tome en cuenta elementos
como la interdependencia y la necesidad de corregir las deficiencias que han
acentuado los problemas de las instituciones europeas. Que opte por profundizar la
cooperaciéon y el compromiso en lugar de acentuar las diferencias y el desarrollo de
estrategias individuales para hacer frente a la crisis.

Ademas de lograr el balance entre flexibilidad que logre una integracion gradual
pero firme, y la rigidez que exige el gobierno de la UE, es necesaria una gobernanza
econdmica como motor de la reanimacion de los mercados logrando una integracion
continua, y gradual, meta propuesta en la proxima etapa de la UE que pretende la

unidad politica.

Otros elementos importantes que también influyen en el comportamiento y
respuesta al marco normativo legal de la UE y que no deben pasarse por alto es el fin
social, como se menciond en el capitulo anterior, la cohesién social juega un papel muy
importante dado que los Estados se sustentan también a través de su poblacién, ya

sea en el ambito productivo como participativo, de opinidon publica y de presion social.
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Se trata de lograr via la gobernanza, una “funcionalidad” del euro, es decir, de su
éxito como moneda de 17 Estados con divergencias fuertes, que pueda permanecer y
ser el motor que lleve nuevamente a las economias a crecer de manera sostenida y
gradual. Esto, dado que el disefio de politicas y mecanismos de gobierno incide
directamente como hasta ahora se ha comprobado, en el comportamiento de la
economia, las acciones que llevadas a través de la gobernanza se han tomado para

detener los efectos nocivos de la crisis demuestran el grado de eficiencia de la misma.

Por ello, la forma en que se organizan las instituciones de la UE, es decir, las
acciones directas sobre aspectos econdémicos y en su forma de gobierno denotan el
grado de eficacia de la gobernanza econémica, que en principio eludié elementos que
indicaban desequilibrios e inconsistencias en cuanto a las normas especificas sobre los

niveles de inflacién de los miembros.

En este sentido, uno de los argumentos centrales se concentra en la falta de
coordinacion fiscal, es decir, de la inexistencia de una politica fiscal comun, siendo este
aspecto fundamental en la coordinacion econdémica, del disefio institucional y de

gobierno europeo en este ambito.

Al hacer frente a la crisis econdmica via la austeridad, varias cuestiones resaltan
en cuanto al disefio de la politica monetaria, ya que en un principio se ided para ser
fortalecida, y no contemplé los grandes desequilibrios que ocurririan una vez desatada
la crisis financiera. Si bien la crisis econdémica ha incidido de manera importante en el
sistema de gobernanza europeo toda vez que tiene que ver directamente con el
crecimiento econdmico sobre la eficiencia en la toma de decisiones, en el disefio de las
medidas de rescate y en el conjunto de instituciones encargadas de revisar el
desempefio, alcances y logros en materia de crecimiento y estabilidad econdémica,
también ha sido un impulso importante para la revision de estos mismos mecanismos

asi como para dar los primeros pasos 0 avances en la evolucion de la gobernanza.

Estos cambios en la gobernanza se han dado en la base fundamental de la
interdependencia y la cooperacion, toda vez que lo ocurrido en un Estado miembro,
incide necesariamente en los demas, se trata de la coordinacién politica, que
necesariamente exige mas cooperacion entre los miembros que en el fortalecimiento

individual.
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La vulnerabilidad de la estructura econémica queda manifiesta ante los desafios
gue enfrenta este bloque politico econdémico, toda vez que las repercusiones de la
crisis siguen permeando por mucho el avance sistémico de la UE en cuanto a la
integracion y han despertado serias criticas como cuestionamientos sociales, es decir,
el descontento de las poblaciones por sostener una unidad que incumple con las

promesas de trabajo, bienestar y crecimiento.

Los primeros pasos hacia el fortalecimiento de la gobernanza estan dados con
las iniciativas de ajuste y programas de apoyo financiero para estabilizar los mercados,
se acentla la interdependencia de los miembros en miras de lograr mayor cooperacion
y solvencia econdmica, politica y social. El afianzamiento de la gobernanza permitira
suplir las necesidades de politicas consistentes y mucho mas profundas de tal manera

gue fortalezcan la UE.
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4. Desafios que enfrenta la UE en el proceso de Integracion.

La UE atraviesa actualmente momentos cruciales que determinaran el futuro de
la integracion econdmica, politica y social que el bloque europeo ha logrado consolidar
a través del proceso de integracion que inici0 desde hace mas de 60 afos. Los
principales factores que han incidido en la dinamica misma del proceso tienen que ver
tanto con los cambios en el orden internacional, como con las dificultades que
representd la crisis financiera global para Europa, ademas de la presencia de una
mayor interdependencia entre Estados y la necesidad de un orden capaz de responder

a los retos que impone la crisis actual’.

Por una parte, el proceso de integracion se sostiene por si mismo, ya que por
medio de la union existente entre los Estados europeos se incentiva la profundizacion
en la integracion, esto debido a la cooperacién entre ellos y al grado de integracién en
diferentes dmbitos asi como por la intensificacion de sus relaciones comerciales y

politicas.

El proceso mismo en la practica, no considera el retroceso puesto que se han
consolidado los compromisos para llegar a gozar de los beneficios de la integracion
econOmica y politica al participar de una zona comercial comun principalmente. Mas
bien con la introduccion del euro, mas Estados se acercaron voluntariamente para
adherirse a esta Unidn Monetaria, ya sea por la conveniencia de pertenecer a la misma
o por no quedar fuera de los beneficios de lo que este nuevo arreglo econémico
significd en su entrada en funcionamiento, ademas intensifico el reforzamiento de la

integracion politica.”

En este sentido, el costo del retroceso en la integracion es muy alto; los Estados
asumirian graves consecuencias al salir de la Zona Euro y dejar el Mercado Comun,
enfrentando altos costos en su comercio exterior, aislamiento, desequilibrios internos y

desajustes en politicas internas.

2 La Unién Econémica y Monetaria y el Euro, Comisién Europea, DGC, Octubre 2012.pag.14
"sberro, Stephan, “El Euro, ;Un paso decisivo hacia una Federacién Europea? En Pifion, Antillon, Rosa
Maria (coord.) Unidades Monetarias e Integracién en Europa y las Américas” FCPyS, UNAM, México,
2000 pp.82-86.
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La integracion en la UE se ha expandido del ambito economico, al politico y
social, ya que es un proceso dinamico en el que definitivamente intervienen factores
sobre la toma de decisiones, la organizacion sistematica de la UE y la estructura
supranacional de la que goza hoy. Como se expuso en los capitulos anteriores, la
integracion europea pone de manifiesto las ventajas y beneficios de aprovechar la
proximidad geografica, la convergencia de intereses y la voluntad politica por dar

continuidad a un proceso de integracion regional.

A través de los afios de crisis econdmica y reestructuracion politica por los que
ha pasado la UE, nuevos mecanismos e iniciativas se han desarrollado en respuesta a
los diversos retos que ha enfrentado a lo largo de su existencia. Grandes avances en
materia de integracion se han efectuado y se han desarrollado diversas estrategias
para lograr el avance sostenido y gradual en la integracion y en los objetivos primarios
sobre los cuales la UE esta fundada’™. No obstante, la meta final de lograr una
auténtica unidad aun se vislumbra lejana puesto que los efectos de la crisis financiera

internacional persisten y se agravan sobre las economias mas débiles de la Zona Euro.

Por otra parte, el ambito politico ha sido sacudido también por los negativos
efectos de la crisis, haciendo necesaria una modernizacién en las instituciones politico-
econOmicas de la UE, sobre la toma de decisiones y de gobernanza, la cual avanza
lentamente, por ello es de suma importancia identificar los principales desafios que

enfrenta la UE en su proceso de integracién en el mediano plazo.

Estas dificultades forzaron la puesta en marcha de diversos instrumentos de
rescate hacia las economias mas afectadas, no sélo se hizo hincapié en los rescates
financieros sino también en el refuerzo a las instituciones y la modernizacién de las
mismas, por lo que la UE ha tenido que dar grandes e importantes pasos en materia de
integracion y cooperacion politica, nuevas iniciativas para el futuro de la UE se abren
paso en un contexto bastante complejo en el que la recuperacion depende de los
préximos pasos a seguir y del delineamiento de estrategias sdlidas para la

revitalizacion de la UE y de la integracion que busca ser consolidada.

™ Con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el procedimiento de desequilibrio macroeconémico,
medios por los cuales se pretende identificar problemas en la Euro Zona y el Mercado Comun y actuar
en la correccion y prevencion de futuros desequilibrios a la UE.

83



En esta situacion apremiante, la UE ha tomado lecciones importantes, muestra
de ello son las iniciativas dedicadas a discutir el futuro de Europa, las propuestas
expuestas para regresar a los niveles de crecimiento constante que manejaba antes de
la crisis, a regresar a la consolidacion de la “Europa Social”, es decir, con los objetivos
primarios de la Union. La participacion de las instituciones Europeas es vital, ya que
han puesto manos a la obra en cuanto al trabajo para analizar el presente y el futuro de
la UE.

La UE ha tenido que enfocarse no sélo en salir avante de la crisis sino también
en procurar la sostenibilidad del bloque econdmico y la consolidacion del “bloque
politico” renovando y retomando el proceso de integracion que siguid su curso a través
de la adhesion de miembros y en la presencia de mayor compromiso politico por parte
de los mismos. Asimismo, tiene que retomar el compromiso social sobre los niveles de

bienestar y estabilidad socioeconémica.

Nuevamente, a través de un mejor andlisis sobre los efectos de la crisis y a
través de la observacién sobre la evolucion de la UE como bloque econdémico es
posible identificar los principales desafios que enfrenta el proceso de integracion
regional europeo. Después de revisar los avances, los logros y las fallas en la
integracion europea, asi como los efectos de la crisis sobre sus pilares econémicos se
pueden distinguir los retos que se plantean para el futuro proximo ya que atraviesa por

ellos.

Simultaneo a la identificacion y surgimiento de mas dificultades impuestas por el
avance de la crisis, se trabaja sobre iniciativas, proyectos y propuestas para mejorar,
para volver al crecimiento econdmico, a lograr el bienestar social y a la recuperacion de
la productividad, el mejor aprovechamiento de recursos, de tecnologias y medios de
comunicacion, un tema relevante dado el auge en las comunicaciones, el uso de
recursos y herramientas modernas para incentivar el comercio, generar espacios de

mercado y como recurso educativo de amplio alcance y especializacion.

Todos estos aspectos por revisar forman parte importante en los avances hacia
la mayor profundizacién en la integracion, ya que el planteamiento a seguir es el de
profundizar y ampliar la completa union, politica y econdmica, logrando a su vez un

espacio social mucho mas equilibrado y consistente. Si bien la profundizacién en la
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integracion sigue siendo un objetivo que se vislumbra en el largo plazo, la identificacion
de los problemas lleva al delineamiento de estrategias mejor orientadas a hacer frente

a los retos dispuestos.

Asimismo la UE trabaja sobre una evolucion constante en el medio internacional,
regional y local, por ello es que a partir del desequilibrio total causado por las etapas
mas crudas de la crisis, un avivamiento surgié por el analisis de las perspectivas para
el futuro de la UE, su sustentabilidad, ampliacion y durabilidad inmediata. Pese a todos
los elementos en contra que se proyectan para la UE dada su débil respuesta y éxito
para salir de la crisis, existen perspectivas mas firmes respecto a su supervivencia,
dirigidas a introducir todos los elementos necesarios para una UE sostenible, dinamica,

fortalecida y con amplia relevancia a nivel internacional.

En capitulos anteriores se analizaron los principales efectos de la crisis
econdmica sobre el proceso de integracion y en diferentes ambitos; pilares de la UE.
En este dltimo capitulo se analizaran los desafios que resultado de esos efectos y de
las acciones ya llevadas a cabo, enfrenta la integracion en su proceso de

profundizacién y sostenibilidad.

En este sentido, el proceso de integracion de la UE como bloque econémico y
de gran alcance en el ambito politico muestra las lecciones que sobre los
planteamientos tedricos de la integracion y el regionalismo fijaron su atencion sobre el
proceso europeo asi como otros actores se han servido de la experiencia europea, la
identificacion de los desafios que tiene de frente contribuira en gran manera a proyectar
nuevos planteamientos sobre la integracion regional, la conformacion de bloques
regionales y el modelamiento de estructuras, sistemas, procedimientos, instrumentos,

instituciones y demas elementos presentes en la integracion y el regionalismo.

4.1 En las instituciones politico-econémicas

Los aspectos de organizacion y estructura de la integracion europea se
fundamentan a través de la institucionalidad de la Union Europea, la creacion de

instituciones pilares de la UE ha sido fundamental en el proceso de integracion, puesto
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gue se han encargado de todos los procedimientos y medidas llevadas a cabo desde la
fundacién de la misma; sobre ellas ha recaido la responsabilidad de los avances y
retrocesos de la integracion y es a través de ellas que el proceso de integracion

evoluciona.”

Es de notar la importancia de la institucionalizacion de las iniciativas de
integracion, puesto que debido a su relevancia y alcances, se requirieron de
mecanismos solidos y eficaces para consolidar los acuerdos logrados en materia de
comercio y los compromisos asumidos sobre cooperacion y entendimiento politico. Al
principio con la firma de Tratados Internacionales y acuerdos sobre comercio hasta
llegar a la consolidacion de instituciones firmes y sélidas que sobre la marcha dieron

impulso a la profundizacion en la integracion econémica y politica.

La sustentabilidad de la integracion europea yace en la fortaleza de sus
instituciones y en la primacia que le otorguen al ambito de la cooperacion politica para
lograr avances consistentes en la toma de decisiones, la puesta en marcha de reformas
y nuevas medidas de mayor impacto social, que se traduzcan en éxito para el blogue
seran para los afios venideros base fundamental del bloque regional.”®Dichos
instrumentos primarios, al partir sobre la base de la cooperacion, gozaron en un inicio
de un fuerte impulso por consolidar la unidad, sin embargo, a través de los afios del
cambio en las sociedades y del contexto internacional, el impulso por consolidar la
integracion cambid, por ello es de suma importancia identificar los retos presentes en

este sentido.

Uno de los principales desafios que enfrenta la UE, ha sido la modernizacion de
todo el engranaje institucional, en el proceso de toma de decisiones y la agilizaciéon de
procedimientos, asi como la cuestion de la representacion de los miembros en cuanto
al tamafio de cada Estado, el peso politico, la “voz y el voto” en el Parlamento Europeo
y el Consejo de Europa. La modernizacion de las instituciones europeas permitira la

continuidad en el proceso de integracion; hacia la ampliacién y la profundizacién.

" Ballesteros, Carlos, “El Euro, la Democracia y las Instituciones Comunitarias” en Pifidn, Antillon, Rosa
Maria (coord.) “Uniones Monetarias e Integracién en Europa y las Américas” FCPyS, UNAM, México,
2000. Pp.91-107.
® Comision Europea “La Unién Monetaria y Econémica y el Euro” Direccién General de Comunicaciones,
Bruselas, octubre 2012. Pag. 15 Sitio web: http://europa.eu/pol/index_es.htm
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Resultado de la necesidad de agilizar y reformar la toma de decisiones y la
representatividad en el Consejo Europeo y en el Parlamento Europeo, se llegaron a
acuerdos que se institucionalizaron como el Tratado de Lisboa, el cual abarcé aspectos
importantes sobre las instituciones europeas. Este tratado surge como uno de los
primeros pasos dados en este sentido; demostré el interés y la iniciativa de los
miembros por continuar apoyando la integracién y la unidad. La ratificacion del tratado
demuestra la continuidad en la voluntad politica de los Estados, se traduce en un buen
sintoma para el proceso entero puesto que se requiere de la voluntad de los miembros
por darle continuidad y reforzar la unién a la que pertenecen al asumir cada vez mas

compromisos y responsabilidades.

En este sentido, el principal reto esta concentrado en la gobernanza europea, el
manejo de las instituciones y su organizacion, asi como la coherencia politica que debe
existir para lograr los proyectos de una Europa unida, fuerte y competitiva’’. Dada la
evidencia sobre la débil gobernanza econdémica y politica, se hace necesaria la
reevaluaciéon de las instituciones, su manejo, objetivos, funcionamiento y alcances; la
falta de cohesion en cuanto a la aplicacion de normas, de sanciones y ahora el limitado
margen de accién nacional entran en juego al momento de reevaluar las condiciones

de gobernanza’®.

Si bien son variados los desafios que se plantean, el mas urgente es sobre el
reforzamiento de la gobernanza, no de la organizacion, sino sobre la fortaleza y el
ejercicio de gobierno en el seno de la Unién Europea, a través de las instituciones
designadas para ello. Sobre lograr la mayor capacidad en la toma de decisiones e
influencia en la orientacion de politicas puablicas, sociales, econémicas, mejor
coordinacion de asuntos exteriores y de seguridad, asi como la coordinacion con otros
bloques regionales, organismos internacionales y organismos privados, que hasta
ahora ha resultado en buenas relaciones exteriores, cooperacion y participacion activa

en diversos foros de gran relevancia internacional.

""Ballesteros, Carlos “La Unién Europea 2008-2011 Ausencia de Gobierno y Gobernanza Débil,
Problemas de Legitimacién de un Proyecto Inacabado” en, Pifion Antillon, Rosa Maria, (coord..)
“Economia y Gobernanza Globales: La Unién Europea Inmersa en la Crisis” FCPyS, UNAM, México,
2012 pp.116
®Comunicacién de la Comision Europea, “EUROPA 2020 Una Estrategia para un Crecimiento
Inteligente, Sostenible e Integrador”. Bruselas, 2010, pag.3.
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Asimismo, se hace presente la ausencia de legitimacion de la representatividad
democratica, al rebasar las capacidades de la autoridad publica estatal, el esquema de
gobernanza de la UE se hace a la vez complejo e intenta dar respuesta a las
probleméticas que surgen de la integracion cada vez mas profunda de las economias
de la UE. "

Expuesto en capitulos anteriores, la crisis econdmica y financiera global sacudio
la estabilidad europea, de tal manera que puso de manifiesto las grietas del sistema.
Pese a esa situacion, el desafio que presenta hoy es sobre su consolidacion. La UE
descansa sobre la base de sus instituciones, de la voluntad politica y del apoyo
nacional hacia el proyecto supranacional que sostiene, por ello los principales
receptores de los nuevos desafios son los organismos mejor consolidados del bloque,
es decir, el aparato institucional y el gran entramado organizacional por los cuales esta

conformado el bloque regional europeo:®

o El Parlamento Europeo. Los nuevos poderes legislativos que le otorg6 el Tratado
de Lisboa le brindaron amplitud en su capacidad decisoria, por lo que se ha
dedicado a enriguecer no soOlo el debate acerca de la crisis econémica y
financiera, sino que ha puesto atencion en cuanto a los mecanismos de
estabilidad y recuperacién para el sostenimiento de la UE. La compenetracion
con la Comisién Europea ha permitido un mayor alcance sobre el poder politico
y sobre la democratizacion del mismo, se centrd en la necesidad de reforzar la
legitimidad democrética de la gobernanza econdémica, mediante la ampliacion de
sus competencias. Entre las actividades, y debates, se contemplaron diversas
cuestiones relacionadas con la respuesta de la UE a la crisis:®* el Semestre
Europeo y la ejecucion del ciclo 2012 de dicho Semestre; el Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento; la Unién Bancaria,®* la reprogramacion de los

Fondos Estructurales para combatir con mayor eficacia el desempleo juvenil y

79 .

Ibidem.
8 Comision Europea, Informe General sobre la Actividad de la Unién Europea 2012, Publicaciones, DGC,
Bruselas, 2012.p4g.184 http://europa.eu/generalreport/index_es.htm
81 . -

Ibid. Pag. 187.
8 La Uni6n Bancaria se contempla como una de las medidas a tomar para tener mayor control sobre el
ambito financiero de la UE, asi mismo se hace necesaria dada la poca gestion que se tiene en este
ambito asi como la coordinacién que hace falta para estar preparados y hacer frente a futuros
desequilibrios, mismos que pueden partir del ambito interno o del exterior.
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ayudar a las pequefias y medianas empresas, la lucha contra el fraude y la

evasion fiscal; y la iniciativa Oportunidades para la Juventud.®

o El Consejo Europeo. Las actividades de este organismo se concentraron en la
adopcion del Pacto por el Crecimiento y el Empleo, adoptado en la reunion del
Consejo, que prevé medidas de los Estados miembros y la Unién Europea con
miras a relanzar el crecimiento, la inversion y el empleo, asi como para hacer
que Europa sea mas competitiva, ademas de la finalizacion de la Union
Econdmica y Monetaria profunda y genuina. La relevancia sobre las actividades
de este organismo se han centrado en coordinar la gestiéon de una gobernanza
econdmica mas fuerte, asimismo se ha dirigido a las cuestiones para salir de la

crisis, bajo proposiciones y debates en cuanto al crecimiento y empleo®.

o Consejo de la Unién Europea. Se centré en coordinar las politicas econdémicas
de los Estados miembros, ajustando sus prioridades para formar una Europa
més eficiente y sostenible, a través de una economia eficaz basada en el
crecimiento, mas relevante para sus ciudadanos, con la solidaridad y la cohesion

social como elementos fundamentales.

o Comision Europea. Los retos para esta institucion europea se han concentrado
sobre la consolidacién del interés por fortalecer la unidad y fomentar la puesta
en marcha de todos los Acuerdos, Tratados e iniciativas para la consecucion de
las metas propuestas. En este sentido, una de las propuestas mas sélidas para

el futuro europeo es la iniciativa “Europa 20207%°

, misma que constituye el
resumen de las condiciones actuales de la UE sobre sus fortalezas y
debilidades, concentra su propuesta en la delimitacion de las prioridades para la
UE, delimitando las prioridades y objetivos para el futuro. Ademas, la Comisién

se ha concentrado en fortalecer la viabilidad en la unidad de la Unibn Monetaria,

% Esta iniciativa comprende un conjunto de medidas previstas para 2012 y 2013, encaminadas a reducir
el desempleo juvenil. Forma parte del paquete de iniciativas “Juventud en Movimiento,” para la
educacion y empleo de la UE que promueve la Comision Europea.
% |bidem. P4g.197.
El texto completo de la iniciativa Euopa 2020 est4 disponible en internet en la péagina:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100303_1_es.pdf
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el fortalecimiento de la misma en el largo plazo, anticipando la reestructuracion

necesaria para que esta se convierta en una realidad.

Los objetivos para la Estrategia europea: “Europa 2020” se condensan en estas

prioridades:

o Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento

y la innovacién.

o Crecimiento sostenible: promocion de una economia que utilice mas eficazmente

los recursos, que sea verde y mas competitiva.

o Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel de empleo

que redunde en la cohesion econémica, social y territorial.

Estas metas, aunadas a los objetivos especificos también descritos en la
Estrategia Europa 2020, delimitan una visién clara sobre los pardmetros y avances que
la UE se ha propuesto alcanzar enfatizando cuestiones como el fomento al empleo, la
investigacion mas desarrollo, la reduccion en el porcentaje poblacional que vive en la
pobreza asi como la atencién hacia temas medio ambientales y energéticos, relevantes
también en cuanto al mejor aprovechamiento de recursos y del impulso a la innovacion

cientifica.

Aunque de apariencia fragil, esta iniciativa Europa 2020 resulta de gran
importancia por el andlisis que realiza sobre la situacion que actualmente atraviesa la
integracion europea, pone de manifiesto los principales ambitos en los que debe
concentrarse la atencion para volver a la senda de la recuperaciéon econémica y del

bienestar social.

Esta iniciativa institucional plantea los “retos” que seran asumidos por los
miembros en pro del sostenimiento de la UE, y, no sdélo sobre su continuidad, sino de
colocar a la UE en un mejor papel a nivel internacional del que ya goza ahora,

aprovechando su actual posicion y el potencial econémico de la region.
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Por otra parte, se han hecho evidentes los ambitos sobre los cuales la UE
necesita fijar la atencion, la consolidacion de una verdadera unién en el ambito fiscal,
bancario, econémico y politico.®® Sobre todo en el &mbito bancario, ya que a través de
mayor unidad y gestion en el mismo, nuevos desequilibrios y crisis econdémicas pueden
ser evitadas, ademas de que una mayor coordinacion en este sentido implicaria mayor
vigilancia sobre el mismo, sobre la coordinacion de politicas nacionales y mayor

supervision financiera.

Aspectos tales como la relevancia y creciente importancia del gobierno
supranacional sobre el nacional, son también cuestiones que forman parte de la
voluntad politica por continuar el proceso regional, asi como por dotar a la UE de
mayores atribuciones como bloque, esto a su vez se discute por la interdependencia
entre los miembros, misma que implica un “derrame” en los efectos positivos y
negativos de la crisis y que pone de manifiesto la necesidad de avanzar en la
integracion puesto que un retroceso en el mismo ocasionara serios problemas y
desequilibrios entre los Estados dado el nivel de cooperaciéon y de interaccion que hoy

guardan entre si en distintos Ambitos politicos, sociales, econémicos y financieros.

No obstante, la apremiante necesidad de actuar en este sentido, esta
ampliamente relacionada con la interdependencia existente entre los miembros, por
una parte es demasiado arriesgado relajar el interés por profundizar en la consolidacion
de las instituciones europeas, es decir en la gobernanza, ya que es un medio
absolutamente necesario para darle continuidad al proceso entero, y por otra parte, se
espera obtener beneficios econdmicos importantes dados los lazos sobre la Moneda
Comun y el grado de interdependencia.

El grado de interdependencia alcanzado alienta la cooperacion, de tal modo que
los Estados son capaces de aprovechar la situacion de interdependencia que vive la
UE ya que se busca maximizar los beneficios obtenidos de ser parte del bloque asi
como se busca disminuir el impacto negativo por la ineficiencia de las instituciones y la
falta de sanciones reales que puedan aplicarse al no cumplir con los objetivos y

compromisos asumidos al pertenecer al Mercado Comun y la Unidon Monetaria.

®Yves Mersch, “Towards a European Bankin Union” En The Bridge Forum Dialogue, (discurso)
Luxemburgo 2013. En internet: http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2013/html/sp130930_1.en.html
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Aunque la interdependencia entre los miembros pueda actuar como un incentivo
importante para continuar con la integracion, también puede actuar como un factor que
determine el grado de profundizacion en la misma. Son los Estados quienes finalmente
a partir de las ventajas o desventajas que le confiera esta interdependencia, actuaran
conforme a los intereses que persigan prioritariamente, ademas de identificar la
diferencia entre el ambito nacional y el del gobierno supranacional por el que la UE

busca lograr mayor cohesion en sus politicas.

Por una parte, la interdependencia acentuara los fuertes desequilibrios
existentes entre los miembros tanto del Mercado Comun como los de la Zona Euro, sin
embargo, corresponde a los gobiernos locales ajustar sus politicas e iniciativas de tal
manera que se aproveche la cada vez mayor dependencia entre ellos. Es una realidad
gue se vive en todos los ambitos del quehacer internacional, se debe principalmente
que al existir un grado de “dependencia” entre los Estados, se hardn més evidentes los

elementos débiles de unos y otros, mostrando sus debilidades.

En este ambito institucional, es manifiesta la relevancia del orden supranacional
que presume la UE como unidad politica®’ y de la respuesta de sus instituciones en
afrontar los problemas que surgen a través del proceso regional, es decir, la dinamica
llevada a cabo por la UE en sus instituciones para responder ante los desafios que se
presentan en la economia internacional y la politica mundial, tiene directa relaciéon con
el orden institucional del que esta provista. La jerarquizacion, la atribucién de poderes y
funciones para cada una de las instituciones y organismos que conforman la UE tiene
amplia relacién con la forma en que son tomadas decisiones al interior y la direccion

ideolégica que lleve la Unién.

Por otra parte, también ha sido importante la disposicién y la movilizacién de las
mismas instituciones por reformarse, los cambios sustanciales ocurridos desde la
constitucién del Consejo Europeo, del Parlamento Europeo, de la Comision Europea y
del Consejo de la Unién Europea, hasta la estructura de la qgue gozan hoy hablan por si

mismos en el desarrollo y avance de la integracion regional europea. No solo se

8 Sj bien es prematuro aun hablar de unidad politica en el seno de la UE dada su naturaleza y
efectivamente la carencia de unidad politica consolidada, es posible referirse a ella en el sentido de los
grandes avances en esta materia, por el alto grado institucional del que esta dotada y por el logro de
acuerdos y metas comunes para intensificar la unidad.
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demuestra asi la capacidad de respuesta de la UE como bloque politico, sino reafirma
la confianza en las instituciones, toda vez que han reaccionado y han buscado la

manera de ser mas eficientes y confiables.

La orientacion ideologica de estas instituciones es otro aspecto importante,
puesto que entran en juego variables sobre la preferencia hacia una la rama politica a
la cual se agrupan, como es el caso del Parlamento Europeo, en el cual estan definidos
los grupos politicos. Respecto a ello, es importante notar las tendencias a privilegiar por
parte de los comisionados que lo integran, su perfil profesional y la experiencia laboral
gue han tenido, ya que este aspecto pesara sobre la priorizacion o direccidn de ciertas
politicas e iniciativas de la UE.

Por otra parte, cuestiones como la representacion equitativa de los miembros o
delegados nacionales es otro de los temas pendientes a resolver, ya que para lograr
tomar acuerdos sobre cuestiones estratégicas, en la Comision Europea por ejemplo,
aquellos delegados han de cumplir con el papel de velar por los intereses de la Union, y
no por los nacionales, procurando integrar de manera congruente las necesidades de

los miembros y el actuar de la UE en general.®

Esta nueva forma de asociacion a la que los Estados han decidido adherirse,
cumple ahora con atribuciones que anteriormente eran dirigidas enteramente por los
gobiernos nacionales. El reto en este ambito se centra en lograr mayor cohesion, que
las recomendaciones propuestas a los miembros sean de mayor alcance y con un
grado mayor de cumplimiento, de tal manera que se puedan cumplir las ambiciosas
metas para la Europa 2020. Entonces, los Estados tendran que participar de manera

mas activa, ambiciosa y con el compromiso permanente de fortalecer la integracion.

En este sentido, otro de los retos que asume la UE es sobre la convergencia de
intereses, si bien durante sus afos de existencia, la UE ha demostrado ser capaz de
hacer converger intereses de diversa indole entre Estados distintos y con un pasado
lleno de diferencias, actualmente el reto es mayor, la diversidad de intereses, culturas e
identidades existente entre los hoy 28 miembros®® es destacable ya que muchos de los

planteamientos sobre la revitalizacion de la UE tienen que ver con compromisos, con

SBhttp://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es
¥ La integracion reciente de Croacia en julio de 2013.
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una serie de valores sobre medio ambiente, educacion, intercambio y cooperacion
tecnoldgica, innovacion cientifica y la necesidad de una conciencia social de
pertenencia a la Union Europea que tenga mucho mas que ver con intereses sociales

gue econémicos.

Aspectos como la idea de pertenencia e identidad sobre la UE, logrando mayor
confiabilidad en la permanencia del blogue regional, en sus instituciones, iniciativas y
avances llevados a cabo, ademas de la recuperacion de su prestigio en la opinidon

publica de los Estados mas afectados por la crisis financiera global.

La convergencia de intereses se traducira en muchos mas compromisos por
lograr una Europa unida y fortalecida. En primer lugar incentivara la aplicacion de los
mecanismos y metas que se han planteado en la iniciativa Europa 2020 que abarca
compromisos en los ambitos de mayor interés para los Estados miembros; puesto que
enfoca su atencidn y resalta los aspectos sociales sobre la educacién ambiental, el

desarrollo sustentable y el entendimiento mutuo.

Los instrumentos institucionales que ha puesto en marcha la UE han centrado su
atencién sobre la recuperacion en todos los sentidos, la propuesta de la Comisién
Europea para el ciclo 2014-2020 plantea el seguimiento y vigilancia de las politicas
econdmicas Yy fiscales de los miembros, principalmente de aquellos que han presentado

mayores dificultades para lograr revertir los efectos de la recesion econémica.

En este sentido la propuesta sobre la coordinacién y vigilancia de la gobernanza
econOmica en cada miembro tiene mucho que ver con el reforzamiento de las
instituciones europeas, primero por la incidencia que tienen sobre el actuar politico y la
coordinacion econémica en cada uno de los Estados miembros, y en segundo lugar por
la capacidad ampliada para sancionar el incumplimiento de los compromisos

adquiridos.

Asimismo, el desafio presente se concentra en lograr el refuerzo de la
gobernanza en la UE, todos los mecanismos, instituciones y organismos dispuestos a
lograr este objetivo han trabajado conjuntamente para fortalecer a la Unién en los

ambitos prioritarios de crecimiento y bienestar social.
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La urgencia por salir de la recesion, la desestabilidad creada en los mercados
financieros y de capital, ha incentivado también que las propuestas, recomendaciones y

normas sobre los indices macroecondmicos, tengan mayor rigor y mayores alcances.

Si bien es cierto que las propuestas para lograr estabilidad y crecimiento siguen
concentradas en el sentido de recalcar la voluntad de los Estados a cumplir los
compromisos, su influencia es cada vez mayor. Por ello, se enfatiza el hecho de que
debido a la interrelacion de los mercados, es necesaria la inyeccion de capital para
promover empleos, tener la infraestructura que permita mayor productividad y
desarrollo de tecnologias; un mercado mucho mas dinamico proveera del marco
necesario para la creacion de empleos, reactivando la dinAmica de las pequefas y

medianas empresas, las cuales son el elemento clave en la generacidén de empleos.

En este sentido es de relevancia el papel de los Fondos Estructurales de la UE,
que desde su creacion, estuvieron dirigidos a “promover un desarrollo armonioso en
conjunto de la Unién Europea, encaminados a reforzar su cohesion econémica y

social.”®

Por otra parte, los recursos sobre el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo, son elementos que a través de los
afios del proceso de integracion fueron instrumentos importantes en la direccion de
politicas sociales y de desarrollo econdmico. Actualmente, reflejan en mayor medida
las iniciativas tomadas para incentivar nuevamente la competitividad y lograr reactivar
las economias mas afectadas por la crisis, asi como para aminorar los efectos del
manejo de politicas de austeridad que han ocasionado mayores desajustes para los

Estados que finalmente, necesitan de otros medios y medidas para avanzar.

Los objetivos de estos Fondos han sido principalmente el apoyar a los Estados,
es decir, a los gobiernos nacionales en areas especificas, especialmente en el area
educativa y de desarrollo cientifico y tecnoldgico, el brindar mayores oportunidades de

empleo para la poblacién joven adulta y para reactivar la innovacion y el desarrollo.**

% Fondos Estructurales. http://pagina.jccm.es/fondosestructurales/inicio/fondos-estructurales/la-politica-

regional-de-la-union-europea-2007-2013/

o http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=es El Fondo Social Europeo es el principal

instrumento con el que Europa apoya la creacion de empleo, ayuda a las personas a conseguir mejores
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Ambitos que la UE considera prioritarios en el desarrollo de su economia, y que
de hecho lo son en cuanto a las perspectivas a futuro de la UE por ser parte del bloque
de paises desarrollados y que comparten con otros Estados fuera de su region,
compromisos sobre intercambio educativo y cooperacion cientifica. Estos elementos
permitiran a largo y mediano plazo devolver a la UE su papel como desarrolladora de

tecnologias y como semillero de profesionales en diversos ambitos cientificos.

A nivel institucional, uno de los elementos a favor con los que cuenta el euro
grupo, se basa en el reconocimiento de sus deficiencias acerca de la poca coordinacion
existente; en los documentos oficiales sobre las recomendaciones sobre el “Semestre

Europeo®®

este elemento destaca al puntualizar que tanto la efectividad de la
gobernanza en la Zona Euro asi como el manejo de la crisis en la misma necesitan ser

mejoradas para asegurar una efectiva coordinacién a nivel de la zona.*?

El argumento se centra en que al fortalecer la coordinacién politica entre los
miembros se logrardn avances efectivos y se impulsard la existencia de politicas
coherentes que ayuden a lograr una genuina unién econémica y monetaria.”* El
reconocimiento por parte de la misma UE de los puntos vulnerables de la Union
Monetaria; es uno de los elementos mas importantes sobre los cuales se ha
fundamentado la estrategia para alentar el proceso de integracién y para fortalecer a
todo el bloque regional; a través del mecanismo ya mencionado de Europa 2020 vy el
Semestre Europeo. Esto en primer lugar porque se fomenté de manera directa e
indirecta la interdependencia entre los Estados que manejan el euro; es decir, los lazos

gue los unen entre si, al formar parte de la Union Monetaria.

Esta interdependencia, en las circunstancias actuales actia como catalizador
tanto de los efectos positivos de la crisis como de los negativos, la interrelacion
creciente entre las operaciones financieras y politicas economicas hacen necesaria y

de la misma manera urgente, una politica coherente sobre las acciones a efectuar

puestos de trabajo y garantiza oportunidades laborales mas justas para todos los ciudadanos de la UE.
Para ello, el FSE invierte en capital humano europeo: trabajadores, jévenes y todas aquellas personas
gue buscan empleo. La financiacion del FSE, que asciende a 10 000 millones de euros al afio, mejora las
erspectivas laborales de millones de europeos.

> Se le denomina asi al ciclo anual de coordinacién de las politicas econémicas y presupuestarias
impulsadas por la UE a través de la Estrategia Europea 2020.

zj Euro Area Specific Recomendations 2013. European Comission 2013

Ibidem
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dentro de la Zona Euro, que lucha por sostener a sus miembros mas vulnerables y
completamente afectados por los desequilibrios fiscales internos asi como por los altos

indices de endeudamiento que hoy enfrentan.

Esta condicidbn entre los miembros acentla también el compromiso que
adquirieron al integrarse en la Unidbn Monetaria, repercute por supuesto en las
instituciones encargadas de regular, revisar y fomentar los avances en la integracion
sobre el mejoramiento de los mecanismos de integracion, desarrollo, y de politicas
orientadas hacia la coordinacion presupuestaria y también en materia social, medio

ambiental, educativa y de desarrollo tecnoldgico.

Como tendié a nombrarse después del auge de la teoria neofuncionalista, se
manifiesta la existencia de “derrames” originados por las estrechas relaciones entre los
miembros ya que comparten espacios muy importantes en el intercambio comercial y
hacia el exterior se manifiestan como bloque econdmico. Aunque precisamente el
desafio es que las diferencias y desequilibrios persisten, mayor coordinacién sobre la
politica econdmica y fiscal es necesaria de manera que pueda tener efectos positivos

para toda la UE.

Por lo anterior se manifiesta ademas de los lazos evidentes que mantiene la
region, la voluntad y el compromiso adquirido por parte de los miembros. Si bien ha
sido resultado de los arduos trabajos de las instituciones europeas, concisamente a
través de la Comisién Europea que se ha encargado no solo de llevar a cabo la revision
y seguimiento de cada miembro en cuanto a sus politicas econémicas, estrategias e
indicadores macroecondmicos sino también ha enfocado su trabajo en la elaboracion
de los reportes asi como de las recomendaciones pertinentes y aln mas, en la puesta
en marcha de las mismas, por supuesto en estrecha colaboracién con el Parlamento
Europeo, el Consejo Europeo y el Consejo de la Unidn Europea, instituciones que a su
vez son dinamicas y tienen cada vez mas influencia sobre los Estados europeos,

conformando un tipo de gobierno supranacional.

La postura politica de la UE se ha concentrado en los valores que promueve, Si
bien existe variedad sobre las posturas e ideologias politicas, representadas a su vez
en el Parlamento Europeo, los pilares ideolégicos permanecen vigentes siendo parte

fundamental de la evolucion institucional europea, dirigiendo el disefio de sus
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instituciones sobre los mismos. En este sentido, la modernizacion de las instituciones
requiere también de volver a esos principios, de tal manera que se conviertan no solo
en ideales, sino en parte de los compromisos a cumplir por los Estados, ademas de

que aun hay muchos cambios por hacer para reformar el aparato institucional.*®

Estos elementos de cambio estructural y de revision de las politicas econémicas
y sociales, inciden tanto en el quehacer de los organismos e instituciones europeas,
como en el de los gobiernos nacionales de todos los miembros de la UE, ya que el
margen de accion individual se reduce y cada vez, hay mucho mas por hacer para salir
avante de la crisis econdmica que derrumbé el ideal europeo sobre la fortaleza de si

misma como el bloque econdmico més fuerte a nivel mundial.

Por otra parte, la UE se ha consolidado sobre la base de acuerdos, por ello es
de suma importancia revitalizar la convergencia de intereses y compromisos de los
miembros; para consolidar la profundizacién de la integracion y manejar politicas
coherentes a las demandas de los cambios experimentados por la UE a lo largo de su
existencia. Estos elementos, lejos de quedarse en una parte del discurso politico son
muy importantes en el ambito del proceso entero de integracion regional, ya que
finalmente la consolidacién de un “gobierno” europeo esta lejos de lograrse, y la
condicién vulnerable de la UE al no ejercer coercion sobre el incumplimiento de

compromisos también redunda sobre el éxito futuro de la UE como bloque consolidado.

Ademas del andlisis sobre la evolucién de las instituciones y organismos, los
principales problemas que enfrenta la UE, en un &mbito mas general, se concentran en

el &rea financiera, macroecondémica e ideoldgica.

La pregunta mas comun sobre el futuro de la UE es precisamente sobre su
futuro y subsistencia, ya que se ha cuestionado mucho la baja en los indices de
crecimiento, y la desaceleracion de las economias europeas, asi como las tendencias
de profundizacion en la integracion, si bien se han expuesto los esfuerzos de las
instituciones por modernizarse, establecer metas y objetivos para los miembros, las
tendencias por la profundizacion politica han ido a la baja, toda vez que a partir de la

desconfianza y el descontento con las politicas de austeridad llevadas a cabo por la

% Comisién Europea, Informe General sobre la Actividad de la Unién Europea 2012, Publicaciones,
DGC, Bruselas, 2012. http://europa.eu/generalreport/index_es.htm
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gobernanza economica europea, han sido devastadoras, afectando de manera

importante los presupuestos publicos.

4.2 En la Euro Zona

Los desafios de la integracion regional europea en la Euro Zona son variados,
sin embargo los mas destacados tienen que ver en los aspectos de gobernanza
econOmica, la coordinacién de politicas fiscales y de crecimiento econémico, ademas
de una coordinacion mucho mas efectiva y amplia sobre la macroeconomia y la

moneda comun.

El entendimiento de las prioridades para la Euro Zona es uno de los primeros
pasos que estan dados para salir del estancamiento y crisis de crecimiento por la que
esta pasando la UE. La importancia de identificar los retos mas importantes es mucha,
puesto que la Unién Monetaria ha sido uno de los mayores logros de la integracién
europea, aunque no todos los miembros de la UE pertenecen a este grupo. Se espera
lograr mayor cooperacion, ampliacion de miembros y por supuesto, mejorar el papel a

nivel internacional sobre la preponderancia del euro como moneda de reserva.

Los dilemas sobre delegacién de soberania, cumplimiento de normas fiscales,
reduccion real de los obstaculos al comercio y de liderazgo al interior deberan
resolverse bajo el analisis riguroso de cada uno de los mismos, la integracion ha sido
producto de un esfuerzo conjunto de gobiernos y Estados independientes, que requiere
de la mayor coordinacién y prevencion de desajustes y de normas a cumplir para

mantener la sostenibilidad y convertibilidad de la moneda comun.

Uno de los primeros esquemas de integracion fue el lograr acuerdos comerciales
beneficiosos para los actores en juego, de ahi la liberalizacion comercial incentivaria
cada vez mas el acercamiento entre los actores, en el caso europeo, la unidad en la
moneda fue uno de los pasos mas importantes en la consolidacion de un bloque
econdomico estable. Es decir, el euro funcioné como uno de los factores “integradores”
mas relevantes, ademas de ser el motor para el aprovechamiento de la supresion de

los tipos de cambio de las monedas que conformaban el Mercado Comun.
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Si bien se ha enfatizado que la respuesta en conjunto de la UE ante la crisis
econdmica, sobre las medidas de austeridad, rescate bancario y la atencion a la
supervivencia macroecondémica sobre el bienestar social han sido dirigidas a detener
los efectos negativos de la crisis, estan lejos de haberlos solucionado. La respuesta a
esta situacion debe surgir del ambito politico, una vez que se logren verdaderos

acuerdos que puedan beneficiar a todos los miembros.

Los momentos de auge en la ampliacion de la UE se dieron en momentos
anteriores al estallido de la crisis financiera, por lo que después de la misma, empezo a
surgir lo que se denomindé una etapa de “euro pesimismo” puesto que los graves
efectos de la crisis sobre la Eurozona empezaron a cuestionar los beneficios sobre la

pertenencia a ésta y sobre todo en la confiabilidad de la moneda.

No obstante, la cuestion sobre la necesidad de una gobernanza econémica mas
fuerte resalta entre otros factores también muy importantes, como los desajustes
iniciales sobre los indicadores econdmicos, que a pesar de la existencia de normas
especificas sobre los niveles de inflacion, desempleo, crecimiento, etcétera, el
incumplimiento de los mismos pasoé sin ser debidamente sancionado, al contrario, la

normativa se flexibilizé, de tal manera que sirvio a otros intereses especificos.

En cuanto a la estabilidad futura del Euro, uno de los resultados en cuanto a las
estrategias a seguir culmind en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion vy
Gobernanza®. En virtud de este Tratado, centrado en la responsabilidad, los paises
signatarios se comprometen a consignar en sus respectivas legislaciones nacionales
normas presupuestarias estrictas, en lo que se pretende, logre evitar la situaciones
sobre las crisis soberanas.’’ Sin embargo, el reto se concentra en lograr esa
coordinacion y equilibrio necesarios en Estados con fuertes problemas de deuda

publica, desempleo y poco crecimiento econémico.

Lejos de considerar a la Zona Euro como completamente consolidada, es
necesario contemplar factores de desajuste y la vulnerabilidad misma de la moneda. En

momentos actuales en los cuales el endeudamiento de paises como Grecia, Italia y

% Este Tratado pretende proteger la estabilidad de la Zona Euro, firmado en marzo de 2012, reafirma la
norma presupuestaria sobre el equilibrio presupuestario de los miembros.
9 Secretaria General de Consejo, Consejo Europeo en 2012, Luxemburgo, 2013 pag.6. Recurso en
internet: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QCAO12001ESC.pdf
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Espafia supera por mucho la capacidad de pago de los mismos y a pesar de las
ayudas economicas que se les han otorgado, las perspectivas sobre “abandonar” la
moneda Unica toman cierta relevancia dado el grado de desestabilidad que viven; ya
que se desprenderian de las normas rigidas® por las cuales el euro esta regulado.

La Euro Zona necesita de una consolidacion verdadera de politicas econdmicas,
fiscales y de desarrollo social, un 6rgano de vigilancia capaz de aplicar sanciones
coherentes y de mayor envergadura ante el incumplimiento de los estandares exigidos
establecidos a través de las instituciones econdémicas de la UE. Por lo pronto, los
andlisis sobre el euro estan concentrados en ubicar la movilidad de la moneda, el papel
del que goza como divisa de reserva y, sobre el futuro que se vislumbra para el bloque

regional.

La estrecha relacion entre los dmbitos politicos y econémicos de la UE ha
puesto de manifiesto la relevancia de la coordinacion entre las diferentes politicas,
estrategias y otros proyectos para reactivar el aparato productivo europeo Yy fortalecer
la moneda Unica, de tal manera que sea atractiva a mas y mayores inversiones. Asi
como para la futura adhesion de miembros para la Uniébn Monetaria, devolviéndole a la

dindmica de integracion su fortaleza.

Uno de los instrumentos a los que recurrié la gobernanza el euro, fue el “Pacto
de Estabilidad y Crecimiento”® de 2011, el cual se enfocé en la reduccién de los
desequilibrios y en modelar mejor la “arquitectura” de la Unidad Monetaria y del
Mercado Unico, siendo éste parte importante de la respuesta de la UE ante la crisis. A
través de éste, no sblo se busca lograr una gobernanza econémica mas fuerte, sino
gue también contempla la prevencion y correccion de posibles desequilibrios futuros.
Es decir, se prevé también la existencia e institucionalizacion de autoridades
supervisoras de que se lleven a cabo dichas iniciativas y se dé cumplimiento a los

acuerdos sobre politica monetaria y fiscal.

% Bacardia, Jordi, “De la Crisis de la Deuda de la Periferia del Euro al Impacto en el Nicleo” en Pifién
Antillon Rosa Maria, (coord.) Economia y Gobernanza Globales: La Unién Europea inmersa en la Crisis.
FCPyS, UNAM, México, 2012. Pp. 265.
% Este Pacto, constituye un conjunto de normas que alienta a los Estados miembros a mantener unas
finanzas publicas saneadas, tiene una vertiente preventiva y otra correctora, la primera demanda a los
miembros presentar un programa anual de estabilidad o de convergencia sobre el saneamiento de las
finanzas publicas. LA segunda vertiente se refiere a la regulacion de déficit excesivo.
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_es.htm
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Por una parte, la Union Monetaria acentla evidentemente la interdependencia
econdmica y politica entre sus miembros, los objetivos del Mercado Unico fueron
claros, sobre la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, es decir,
prepar6 el camino para el establecimiento exitoso de la Unidbn Monetaria en el que se
enfatizaron elementos de diversa indole, sin embargo, esta unibn marcé una nueva
etapa en las relaciones econdmicas internacionales, ya que represento en el proceso
de integracion un importante paso hacia adelante, no so6lo por las implicaciones
inmediatas sobre beneficios, sino por el campo de estudio que genero.

Siendo la experiencia europea la pionera en la profundizacion de un proceso de
integracion mucho mas amplio, mucho mas incluyente y de grandes dimensiones, en el
gue se instauré el euro como moneda comun, muchas de las lecciones aprendidas
actualmente fueron a través de este experimento europeo. En este sentido, la direccidon
misma de la moneda y de la convergencia sobre la transicion al euro, demostré su

vulnerabilidad una vez que recibié los efectos de la crisis.

Por ello también es importante poner atencion a la evolucion de las instituciones
encargadas de la Unién Monetaria y de la supervision, regulacion y administracion del
Mercado Unico en el disefio de su estructura asi como en los retos que enfrentan para
devolver al euro su fortaleza en los mercados internacionales, la confianza para atraer
inversiones y como moneda de reserva internacional. Trabajo que ha correspondido al
Banco Central Europeo supervisar y llevar a cabo, ademas de la administracién y

direccién de acuerdos, por parte de la Comisién Europea.*®

En este sentido cabe recordar el objetivo primario de la existencia del euro y de
una politica monetaria comun, el cual se centré en el aprovechamiento del potencial
europeo de crecimiento y para hacer frente a desequilibrios externos y fluctuaciones
monetarias frecuentes, ya que se esperaba blindar sus economias y aprovechar al
maximo el intercambio comercial, sin embargo, en el momento del delineamiento de
estas iniciativas las condiciones eran distintas, puesto que el orden econdmico

internacional se encuentra en constante cambio, adaptandose a nuevas reglas, nuevos

1Comisién Europea, “Informe General sobre la Actividad de la Unién Europea 2012”, Publicaciones,

DGC, Bruselas, 2012.pag.27 http://europa.eu/generalreport/index_es.htm
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actores y nuevas formas de intercambios comerciales y el auge de los mercados

financieros.

No obstante respecto al endeudamiento que presenta la UE en términos del PIB
ha estado cambiando, si bien es cierto que se han puesto en marcha diversos
mecanismos para salir de la crisis, vemos también que la tendencia es a incrementar
esa deuda respecto al PIB, lo que definitivamente constituye un reto para la estabilidad
y buen funcionamiento del Mercado Comun. En la siguiente grafica se ilustra la
evolucion de la deuda en promedio de la UE y en los Estados con mayores niveles de

deuda, asi como con Estados mas fortalecidos.

Gréfica 6. Evolucion de Deuda Publica en Porcentaje del PIB.

Deuda publica en porcentaje del PIB

Grecia
150%

Italia
Portugal
Irlanda

100% Francia

Union Europea
Espaiia
Alemania

50%

0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

19395 1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Datos de Eurostat  Ultima actualizacidn: 25 sep 2013

Fuente: Eurostat 2013

En consecuencia, es importante tomar atencion especial a estos aspectos, ya
gue a través de su comprension permitiran un mejor analisis sobre las perspectivas a
futuro de la Union Monetaria y los retos que enfrenta en el camino de la integracion

regional.

El ajuste al que se tuvieron que enfrentar las economias con mayores
desequilibrios y endeudamiento, parecié en principio beneficioso puesto que los ajustes

tenian como obijetivo equilibrar indicadores importantes sobre inflacion y deuda interna,
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ademas de ser competitivos en el mercado interno, sin embargo, la atencidn
concentrada en lograr estas metas desvio la atencion de otras problematicas que
sucedian respecto a la estabilidad financiera y el grado de volatilidad de los capitales

financieros.

4.3 En el Mercado Comun y la Competitividad de la Union Europea

Los desafios para la integracion europea en el marco del Mercado Comun, estan
evidentemente vinculados con la recuperacion econdémica, la efectiva liberalizacion del
comercio y la eliminacién de barreras no arancelarias, asi como el refuerzo de una
politica econdmica que logre poner en marcha el aparato productivo. Se espera de tal
manera, que la economia crezca, aumente el nivel de bienestar social, disminuya el
desempleo, la pobreza, y el endeudamiento publico, aspectos que si bien son sus
objetivos primarios, hoy constituyen un verdadero desafio dados los efectos de la crisis
sobre la UE. En cuanto la UE logre la coordinacién entre el ambito politico y el
econdémico, conquistando nuevos espacios que permitan aprovechar los beneficios del
Mercado Unico, habra conseguido ubicar a la UE como una regién altamente
competitiva en el mercado internacional, haciéndola atractiva para otros mercados e

inversiones.%

Debido a las caracteristicas particulares del proceso europeo de integracion, se
descubren los aciertos y desaciertos del mismo proceso a través de la practica. Es
decir, ahora podemos analizar los efectos de las iniciativas tomadas en el momento de
su creacion, no sélo las razones que concibieron la primera iniciativa para la integracion
comercial en areas estratégicas, sino en los acuerdos que le sucedieron. Tratados,
acuerdos y recomendaciones que surgieron a partir de una necesidad de la
Comunidad, y que fueron modelando el proceso de integracion. La formulacién de
politicas que respondieran a la constante transformacion del bloque econdémico asi
como del balance logrado en sus etapas de mayor crecimiento y profundizacion

también son revisadas en la actualidad.

%0 Comunicacién de la Comisién Europea, “EUROPA 2020 Una Estrategia para un Crecimiento

Inteligente, Sostenible e Integrador”. Bruselas, 2010, pag.8.
192 Bacardi, Jordi Op.Cit. pag.280
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Respecto a las medidas recientemente aplicadas para detener los efectos
nocivos de la crisis, éstas tuvieron un resultado inmediato, no obstante solo lo fue en
apariencia por lo que se han previsto nuevas acciones a tomar y un mejor analisis
acerca de la crisis, asi como de la estructura de la integracion, al poder visualizar las
fallas y los ambitos en los que podria haber mejoras a través de las instituciones de la
UE.

Debido a la concentracion que ha tenido la UE en si misma, el ambito de la
competitividad al exterior, si bien no ha sido ignorado, ha pasado a segundo plano.
Puesto que la atencion esté por ahora concentrada en la recuperacion econémica y en
el sostenimiento de la integracion, que por las transformaciones del orden internacional
también se ha visto comprometida. Muchos factores permanecen pendientes en la
tarea de preparar a la UE para el futuro, para que sea capaz de responder a los nuevos
retos que impone una sociedad en constante transformacion. Uno de los principales
retos estd concentrado en la recuperacion del mercado interno, revitalizando a las

economias mas deébiles y sosteniendo el crecimiento en las mas fuertes.

Los retos implicitos respecto a esta meta, tienen que ver con una mejor
coordinacion politico econdmica, aplicando medidas eficientes que contribuyan al
avance de la economia, el desarrollo social, la creacién de empleos y la cooperacién
entre miembros. La cuestién del Mercado Unico tiene mucho que ver con la disposicion
politica que cada miembro tenga, de tal manera que las medidas acordadas se lleven a
cabo gradualmente, al existir un acuerdo estable entre los miembros, se lograra no solo
llegar a cumplir con las iniciativas presentadas, sino con los retos mas dificiles sobre la

toma de decisiones que favorezcan los intereses de la Unién y no los nacionales.

Las grandes diferencias entre los Estados miembros, acentian un base de
desequilibrios, no solo se toman en cuenta los factores econdmicos, sino los sociales,
abarcando diferencias culturales, ideologias, comportamientos, pasados cargados de
identidad y una historia complicada a raiz de los conflictos europeos que no cesaban
de ocurrir y que culminaron con la devastacion que produjo la Segunda Guerra
Mundial.
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El Mercado Unico ha pasado por diferentes etapas desde el momento de su
creacion, que tenia como objetivo la creacion de un espacio de intercambio comercial,
libre y competitivo. Ha enfrentado las etapas de cambio del proceso de integracién y ha
logrado cierto grado de consolidacion en las economias europeas, por ello es que es
primordial el sostenimiento del mismo asi como su revitalizacion, para fortalecer a la
UE.

4.4 En la Europa Social

La Unién Europea se ha caracterizado por mantener dentro de sus objetivos
primarios el sostenimiento del bienestar social, por ello es que el desempleo, la deuda
publica y la falta de confianza en las instituciones europeas causa serios desequilibrios
en el proceso de integracidn: sobre su sustentabilidad y la fragilidad del sistema entero.
No obstante, asi como en los ambitos econdmico y politicos, en el ambito social
grandes avances se han logrado en cuanto a los programas, iniciativas y politicas
llevadas a cabo por la UE en atencién a los aspectos sociales de la integracion y de la
sociedad civil.

A través del sistema de instituciones, la UE ha desarrollado estrategias para
mejorar cada vez mas el nivel de vida de la poblacion europea; de hecho a través de
los mecanismos econdmicos para ubicar a la UE en la competencia global y mejorar los
niveles de desarrollo y crecimiento economico, las sociedades europeas fueron
beneficiadas directamente, ya que no soélo tuvieron como objetivo ayudar a las
empresas europeas 0 los grandes capitales, sino precisamente se buscé que tuvieran
una incidencia directa en la sociedad civil, a través del mejor uso de tecnologias, el
aprovechamiento de recursos y el fomento al intercambio comercial dentro y fuera del

Mercado Comun.

Lo primero a destacar sobre las implicaciones de la crisis en el bienestar social,
tiene que ver con el endeudamiento publico y el desempleo; en apartados anteriores se
concentrd la atencion en el euro, sobre las implicaciones de la crisis en los factores
econdmicos Y financieros, asi como el dificil camino hacia la recuperacion econémica.
Sin embargo, las grandes implicaciones de lo anterior no so6lo se reflejan en
porcentajes, sino en el impacto en las sociedades en cuanto a los recortes al gasto
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publico y el desempleo dramatico en las economias con mayores desequilibrios de la
Zona Euro, lo que se traduce en el descontento hacia las instituciones europeas e
incluso sobre la conveniencia de pertenecer a la UE, ademas de que vuelve a abrir el
debate sobre los valores fundamentales de la integracion, y sobre su subsistencia

futura como el bloque comercial mas fuerte y con mayores alcances sociales.

La gran tradicion europea de bienestar social contrasta mucho con las
condiciones actuales sobre el bienestar, si bien en etapas anteriores las crisis
afectaban al sistema econdmico, no habian presentado los graves problemas que la
crisis financiera del 2008 mostr6 sobre el ambito del bienestar social, sobre los grupos
vulnerables y las minorias dejando sin trabajo a millones de ciudadanos. Las
circunstancias actuales estan trazadas sobre un marco que no ha sido capaz de
sostener un crecimiento gradual de la economia ni de las finanzas y al contrario, el
Estado ha perdido presencia en cuanto a la provision de seguridad social, empleo y

educacion.

El debate por tanto, podria concentrarse sobre los alcances sociales de la UE,
los beneficios reales sobre la poblacion, el grado de intervencién y fuerza del Estado
sobre el orden nacional y la delegacién de soberania hacia un centro supranacional. No
obstante, el camino hacia la profundizacién en la integraciébn parece ser el mas
conveniente ya que se pretende trabajar sobre areas especificas en las que la Unién, al
actuar como conjunto ayudara a superar los dificiles momentos por los que atraviesa.
Ademas, es necesaria una revitalizacion en cuanto al ambito de la democracia social,

de fundamentar las politicas sociales y los proyectos sociales de mayor alcance.

En este contexto es de suma importancia la revision y andlisis de la agenda
social europea, ya que a través de la priorizacion y puesta en marcha de estrategias
para abatir los duros efectos de la crisis en ambitos del sector publico es que se
resolveran los problemas mas urgentes de la crisis social que comienza a vivir la UE.
Estos ambitos se refieren a areas cruciales como la seguridad social, defensa,

educacion, capacitacion para el trabajo y el sistema de pensiones.
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Las medidas de rescate financiero puestas en marcha por la UE tienen mucho
gue ver con las condiciones actuales sobre los recortes al presupuesto social, asi como
principalmente, en el sistema de pensiones en el marco de la UE, que actualmente se
pretende reformar, dado el crecimiento del nUmero de trabajadores que llegaran a la

edad de jubilacion y que dependeran de este recurso.

Por supuesto que el protagonismo se ha concentrado en el sector financiero,
sobre el cual se han planteado mejores estrategias para sacarlo adelante, ademas de
la inyeccion de capitales, por lo que prevalece la opinidon de los expertos en finanzas
por sobre otras organizaciones civiles como los sindicatos y patronatos.’®® Por ello, la
discusion sobre la aplicacién de reformas estructurales para el sistema de pensiones
cobra mayor relevancia ya que las implicaciones de la misma son de mayor alcance en
el bloque europeo. La discusion de la coordinacion en este sentido, entre los Estados
miembros, es relevante puesto que es un @mbito sobre el cual se manejan perspectivas
y estudios sobre el futuro de las pensiones, del nUmero de trabajadores pensionados,
de la tasa de reemplazo poblacional’®* y el envejecimiento de la poblacién y el aumento

en la esperanza de vida en contraste con una tasa menor de fertilidad.

Las cuestiones financieras cambiaron por completo el escenario sobre el cual se
movia la UE, como se explicé antes, ésta provoco que la atencién se concentrara en la
resolucion de las consecuencias econdémico financieras de la Union Monetaria y el
Mercado Unico, lo que a su vez produjo que la cuestion sobre las implicaciones
sociales fuera desplazada a segundo término a pesar de ser de la mayor importancia
para el bloque europeo por las consecuencias en la economia real, en donde la
sociedad civil es la que se ha visto mayormente afectada por el desempleo y los
recortes al gasto publico, ademas de la reduccion del margen de accion o de influencia

sobre el disefio de politicas publicas y de administracion presupuestaria.

En este contexto cobra especial importancia la coordinacion fiscal a la que tanto
se ha referido como una de las respuestas a la crisis, para fortalecer al Mercado Unico

y a la Uniébn Monetaria, se habla de un marco fiscal integrado, que permita la unidad

193 Farfan Mendoza Guillermo, Gobernanza, Crisis y Reforma de los Sistemas de Pensiones en la UE. En

Pifién Antillén, Rosa Maria (coord.) “Economia y gobernanza globales: La Unién Europea inmersa en la
crisis” UNAM Fcpys, México 2012
194 Esta se refiere a la poblacion que pueda sustituir en el trabajo a los jubilados.
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fiscal que a su vez reforzaria la gobernanza para el disefio de estrategias, mejor
coordinacion politica y econémica asi como en el proceso de toma de decisiones y los
alcances de las resoluciones tomadas en el seno de las instituciones europeas
designadas para ello. Lo anterior basado en el supuesto de que finalmente, los

beneficios de la integracion regional seran sobre las sociedades europeas.

Pese al argumento anterior, precisamente ha sido el @mbito social el que ha sido
mayormente afectado, seria s6lo un ejemplo mencionar las condiciones sociales tan
abruptas que se viven en Grecia, o el desempleo agudo en Espafia, o la inconformidad
que vive el pueblo aleman, toda vez que se rescataron enormes capitales financieros,
con el fin de frenar la crisis. Es cierto que este &mbito también tiene influencia sobre lo
social puesto que no puede separarse de ello, sin embargo, los fondos publicos son los

gue actualmente sufrieron mas en esta crisis financiera.

Al reducir drasticamente la ayuda Estatal en ambitos fundamentales, y con altas
tasas de desempleo, es bastante predecible la contraccion en cuanto al poder
adquisitivo de la poblacion, de la demanda de productos y la oferta, la preocupacion
constante por el desempleo, la imposibilidad de acceder a mejores pensiones y la poca
participacion o incidencia en la toma de decisiones. Es en este contexto donde el papel
de los sindicatos queda bastante restringido, al contrario de lo que sucede con los
grupos especializados sobre finanzas y economia.

La disminucion en el ambiente de competitividad en la UE ha propiciado la
diseminacion del cierre de pequefias y medianas empresas, la contencion de los
créditos también ha tenido consecuencias serias sobre el endeudamiento, el aumento
de los costos en cuanto al otorgamiento de ayudas para el desempleo, pensiones,
educacion e innovacion tecnoldgica. Ambitos que quedan en gran medida fuera del
control nacional y se sujetan bajo el orden de la UE, quedan ‘“restringidos” a la

administracion de las instituciones supranacionales.

Si bien entre todos los esfuerzos de la UE por abatir los efectos de la crisis se
cuentan los de inyeccion de capital publico a los bancos e instituciones financieras
privadas; se encuentran aquellos vinculados con la reactivacion de la industria europea,
el aumento en las exportaciones y el fomento al ahorro voluntario, factores que han de

contribuir al desarrollo social. Por otra parte, hasta hace algunos meses, la ausencia de
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instrumentos especificos, encaminados a fortalecer al bloque europeo en su conjunto
propiciaron una falta de coordinacion entre los instrumentos y medidas a tomar, por

ello, la importancia de contar con herramientas mas amplias y especificas.

Estrategias como el “Semestre Europeo” y “Europa 2020” no sélo consolidan las
bases sobre el reforzamiento de la institucionalidad, la toma de decisiones y mejoras
econdmicas, sino surgen a partir de las dificultades y plantean propuestas para lograr
mayor bienestar. Uno de los elementos principales estd concentrado sobre la
importancia que le daran hacia el mantenimiento de los programas publicos,
principalmente la educacion y el apoyo a las inversiones. En el estudio de las
instituciones europeas lo primero que destaca es la organizacibn que guardan y la
coordinacion entre si. Si bien es algo complejo el seguimiento de cada uno de los
departamentos, comisiones, comunicados y hasta los sitios web, es importante
observar las iniciativas y recomendaciones que son impulsadas y llevadas a cabo para

mantener y sustentar el bienestar social.

La restauracion de valores sociales también tiene incidencia en la Europa Social,
es decir, los valores que tienen que ver con la sociedad de libre mercado, democrética,
con mayores libertades a su vez que beneficios, y por supuesto, uno de los que
impuls6 la consolidacibn de la integracibn en su inicio, la cooperacién, que
evidentemente tiene hoy mucho que ver en cuanto a la ayuda comunitaria para los
Estados con mayores problemas financieros y econémicos. Por otra parte, la
solidaridad, el resguardo de las minorias y el abatimiento de la pobreza en las
sociedades europeas son también valores sobre los que se supone la UE se mueve y
esta comprometida a trabajar. Constituyen ejes centrales en la construccion de la
integracion europea, por ello no pierden relevancia en el ambito social al seguir

fomentandolos de manera que se parta de este estimulo en la UE

Debido al amplio espectro sobre el cual la UE puede concentrar su atencion, es
importante revisar los aspectos de fondo, o lo que se ha denominado cambios
estructurales que permitan cambios relevantes en el manejo de las politicas de la
integracion europea que tengan mayor incidencia en el conjunto de los Estados que

conforman la UE. En este contexto otro factor relevante entra en juego: la diversidad.
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La amplitud de la UE con sus 28 miembros implica poner mayor atencion sobre
las reformas y medidas necesarias para lograr coordinacion y cooperacion efectiva. Si
bien estdn comprometidos a cumplir con las obligaciones adquiridas para ser
miembros, estd comprobado que mayores esfuerzos por sostener la integracion se
necesitan, y aun mas, para profundizarla, apoyando el proceso mismo, no soélo

tomando los beneficios de pertenecer a un bloque econémico.

Este elemento es importante dada la amplitud de ideologias y posturas politicas,
sobre todo lo que tiene que ver con el Estado benefactor el cual, dadas las
circunstancias actuales dista mucho de ser lo que se supone que representa. Sin
embargo, la convergencia de intereses y por lo tanto de acciones entre los gobiernos
nacionales, es de vital importancia. La cooperacion intergubernamental es fundamental
en el sostenimiento de la sociedad, de lo que representa cada sociedad europea, y de
la ideologia politica dominante, es decir, este es un factor que la UE no puede ni debe
pasar por alto, ya que a través de los grupos politicos también se dirige la politica

supranacional.

Para restaurar la confianza en las instituciones europeas y en la propia
integracion, es necesario fijar la atencion en el ambito de la Europa Social, respecto a
los retos que tiene delante para afirmar su relevancia y autoridad, asi como lograr la

legitimacion democratica.

Un factor importante con el que tiene que lidiar la UE tiene que ver con el
crecimiento poblacional, el envejecimiento de su poblacién, que plantea serias
dificultades en el futuro a mediano plazo en la UE, también con la reduccién de la
poblacién econémicamente activa asi como del aumento de trabajadores pensionados
y del aumento de una poblacién que requiere de mas servicios publicos. Todos estos
elementos implican mayores retos, ya que precisamente el sistema de pensiones ha
sido muy golpeado durante los afios de crisis. Este tema resalta dado el papel del
Estado de Bienestar que ha sustentado la tradicion politica europea, no solo tiene que
ver con ideales politicos, sino con una realidad constante sobre las condiciones
actuales de la seguridad social y el empleo en la UE, que supondria mayores

beneficios en todos los &mbitos.
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Han sido implementadas medidas de ajuste sobre el presupuesto social, se ha
hecho necesaria la inyeccion de capital sobre la deuda publica, sin embargo, la
necesidad de verdaderas transformaciones sobre el presupuesto y el gasto publico se
hace urgente ya que de otra manera, los desajustes y los mismos problemas seguiran
presentandose en las economias europeas, que de por si cuentan con serios

desequilibrios macroeconémicos.

El peso de la opinidn publica es un factor que debe contemplarse para la UE,
debido a la gran cantidad de recortes y medidas de austeridad impuestas a los
gobiernos nacionales. Serias reacciones negativas se han suscitado en el seno de las
sociedades més afectadas, no sélo la desconfianza hacia la gobernanza europea es
una constante que va fortaleciéndose, sino las exigencias van encaminadas hacia la

separacion total de la Eurozona y de la UE.

Las implicaciones reales de estas reacciones se reflejan en momentos de
elecciones gubernamentales, en temporadas electorales los grupos politicos son
presionados en cuanto a la direccién que seguirdn en cuanto a temas cruciales sobre la

economia y las finanzas publicas.
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Conclusiones

Los efectos de la crisis econOmica y financiera internacional sobre el proceso de
integracion europeo conmovieron de manera sustancial la fortaleza de sus instituciones
en cuestiones sobre la politica econémica vy fiscal, resaltando la fragilidad del sistema
entero y obligandolo a modernizarse, reformarse y a emprender estrategias de mayor
control sobre la gobernanza del bloque econémico. Los logros alcanzados por la UE a
través de la integracion han quedado rebasados por las dificultades presentes sobre la
estabilidad monetaria y el desarrollo econémico, asi como por el bajo crecimiento

econdémico.

Sin embargo, la UE como bloque econémico persiste, subsiste y se prepara para
el futuro, de tal manera que ha puesto especial atencidon sobre las proyecciones a
futuro sobre su dindmica, desarrollo y sustentabilidad. Debido al fracaso en las medidas
de austeridad propuestas para detener el avance de la crisis financiera en los Estados
pertenecientes a la UE, se plantean actualmente mayores ajustes y se emprenden
politicas publicas que promuevan el crecimiento econémico. Si bien es cierto que la UE
continua pasando por una etapa de ajuste y transformacion propiciada por la misma
crisis, la respuesta a esta demostro las limitaciones del sistema, la falta de proyeccion
gue se tenia respecto a la crisis y el avance ligero en cuanto a la profundizacién de la

integracion.

El ambito de estudio de la integracion regional, es de amplia riqueza en cuanto a
las areas de andlisis y revision por todos los componentes que la integran, por los
distintos elementos que tienen relevancia en cuanto al proceso de refiere, sin embargo,
el presente analisis se concentrd en identificar los principales desafios a la integracion

regional como proceso, examinado a través de la experiencia europea.

La primera gran aportacion de la integracion regional europea tiene que ver con
el énfasis que ha dado al estudio y reflexién de los principales planteamientos teoricos
referentes a la integraciéon y al regionalismo; la particularidad del regionalismo de la
Union Europea se ha basado en la distincion sobre el acuerdo institucional de grandes
dimensiones que ha alcanzado, ademas de lograr la convergencia de intereses y de un

alto grado de cooperacién. La atraccion para formar parte de este bloque ha sido sobre
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la base de los acuerdos alcanzados, el modelamiento de metas comunes y sobre las
ventajas econdmicas de pertenecer a una comunidad altamente competitiva; que

fomenta el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Ademas, la experiencia europea de integracion logra la profundizacion en el
andlisis del regionalismo, consolidandose como el mas completo entre todos los
procesos de regionalizacion en el mundo; mismos que se encuentran bastante
limitados en cuanto a sus dimensiones, alcances y dinamica al no tener la misma
amplitud sobre los ambitos social, politico y econémico de la region que comprenden.
Por tanto, en cuanto al estudio de las corrientes teéricas sobre la integracion y el
regionalismo, el proceso que emprendieron los Estados Europeos para abatir los
conflictos bélicos en la region, ha contribuido sustancialmente en cuanto al desarrollo

tedrico de la integracion.

Si bien el entendimiento total de la integracion europea ha sido gradual y en
muchos casos se han aprendido lecciones a través de los errores, las aportaciones
tedricas han sido importantes, poniendo de relevancia temas relacionados con el
comportamiento de los Estados, el caracter juridico de las instituciones regionales asi

como su influencia y papel en el exterior.

La aportacion que realiza el proceso europeo de integracion en este sentido, se
relaciona con la ampliacion en las corrientes tedricas sobre distintas caracteristicas de
la integracién, contribuyendo de manera sustancial a la teorizacién de la integracién
regional como un proceso. Ademas estimula el retorno a discusiones sobre la
interdependencia de las naciones, la existencia de un nuevo orden mundial, el
establecimiento de autoridades supranacionales y la modificacion de los actores del

escenario internacional.

En los afios precedentes a la crisis internacional, la UE goz0 de estabilidad,
crecimiento y un fuerte impulso a las inversiones, aspectos que consecuentemente
incentivaron el analisis teo6rico sobre los beneficios de la integracién, sobre la
liberalizacion de los mercados y la delegacion de soberania a instancias
supranacionales de manera voluntaria. También fomenté la confianza en las
instituciones supranacionales al dotarlas de autoridad, logrando un cierto grado de

unidad politica, siendo esta una de las cuestiones fundamentales en la conformacion
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del blogue regional. Ubicar a la UE dentro del regionalismo ha sido enriquecedor al
contener elementos de distintas corrientes tedricas, contribuyendo en los enfoques de
cada una, a través de las etapas por las que ha pasado desde su creacién y en afios
mas recientes sobre su ampliacion, asi como en el avance en dmbitos fundamentales
de desarrollo social. El blogue regional Europeo ha ampliado el espectro tedrico de la
integracion revitalizandolo, deja de estar limitado a la liberalizacion de los mercados, e
integra cada vez mas temas sobre la gobernanza econdmica, los efectos sobre
politicas nacionales y la relevancia de los bloques regionales como actores

internacionales.

La integracion regional europea consolida un fendmeno en constante
transformacion, dinamico y que ofrece muchos elementos de andlisis en distintas
materias a partir de un caso particular y de amplias dimensiones: la experiencia
europea es Unica en cuanto a su dindmica, y se ha abierto paso como el bloque
regional mas importante a nivel mundial aprendiendo de sus errores y beneficiandose
de sus éxitos, ademas de que ha reaccionado hacia la profundizacion en la integracion,
puesto que la plantea como medida fundamental para salir de la crisis y lograr mayores

beneficios para sus miembros.

En este sentido, los logros de la integracion europea se reflejan en la
consolidacion institucional de la que goza hoy, al ampliar su d&mbito de accién; en la
aplicaciéon efectiva de sus iniciativas y por supuesto, en la consolidacion del Mercado
Unico y la Unién Monetaria. Pese al complicado panorama que impuso la crisis
econOmica, mismo que sigue presente en el bloque regional, la relevancia de los éxitos
logrados por la UE se manifiesta en el sostenimiento de iniciativas y medidas

propuestas para salir de la crisis que persiste en los Estados mas débiles de la UE.

La reaccion que produjo la crisis en este bloque econdémico le ha permitido
fortalecerse, al localizar sus debilidades y resaltar sus fortalezas de tal manera que ha
asumido los retos presentes, proyectando soluciones a futuro que le implican mayores
compromisos, trabajo conjunto, cooperacion y a retomar con renovado interés el

proceso de integracion.
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Tras pasar por momentos sumamente dificiles y contradictorios en el proceso de
integracion, altos indices de desempleo y endeudamiento cobran mayor protagonismo
en cuanto a los principales problemas de la UE, mismos que dan cuenta de las
deficiencias en cuanto al delineamiento inicial de politicas econémicas y la carencia de
coordinacion fiscal en la Union Monetaria; el resultado final demuestra también las
grandes dificultades que hoy enfrenta el bloque para disminuir el enorme namero de
desempleados y reactivar el aparato productivo europeo, limitando las medidas de
austeridad y ampliando el &mbito de accion de las instancias europeas encargadas de

supervisar a las economias de la UE.

La UE ha respondido a este reto, proponiendo estrategias encaminadas al
rescate de sus economias y al fortalecimiento de la cohesion politica, social y
econdmica. Si bien todo esto engloba una meta por cumplir, se encuentra ya en una
primera etapa dirigida a dar solucién a los grandes desafios que enfrenta hoy y que

enfrentara en afos venideros.

Gracias al andlisis de las condiciones actuales de economia real del bloque
europeo y de los constantes cambios ocurridos en el interior de las fronteras del
Mercado Unico es que la delimitacion en cuanto al estado actual de la integracion se ha
logrado a través de la presente investigacion. El resultado se concentra en la definicion
de un blogue regional que continua con su proceso de integracion, procurando cada
vez mas la cooperacion activa de sus miembros asi como de la inclusion de distintos
ambitos fundamentales para lograr mayor unidad, esto es, consolidar mayor
cooperacion, solidaridad y participaciéon de los miembros en temas como la educacion,

los movimientos migratorios, y el cuidado del medio ambiente.

El gran problema del endeudamiento publico que hoy presentan varios paises de
la UE tiene que ver con la carencia de coordinacion y vigilancia fiscal, asi como en el
restringido margen de accién con el que inicialmente funcionaron las instituciones
econdmicas de la UE, ademas de la ligereza en cuanto a las sanciones probables para
quienes salgan de las normas exigidas sobre la pertenencia tanto al Mercado Unico

como a la Unibn Monetaria.
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En este sentido, el reforzamiento del marco institucional europeo ha sido parte
fundamental para abatir estos problemas, los cuales existian antes de la crisis pero
vinieron a ser acentuados a través de ella imponiendo la urgencia de reformarlo,

atendiendo a las nuevas necesidades de la integracion.

Los efectos de la crisis sobre el modelo de integracion europeo también se
concentran en cuanto al papel de la UE en el ambito internacional, su relevancia como
potencia econdmica y de alta influencia en las relaciones econdmicas internacionales y
por supuesto en el mercado de divisas a través de la estabilidad del euro y de su
atractivo para fomentar inversiones. Debido a los desequilibrios en la Eurozona, aun se
cuestiona en cierta medida la relevancia sobre la pertenencia a este bloque regional,
toda vez que los problemas se agravaron a partir de las medidas de austeridad que se
aplicaron para solucionar los problemas de la crisis, mismas que solo lograron agravar
la situacion de crisis y descontento social. Siendo estos, los desafios que persisten
para el proceso de integracion europeo.

Las implicaciones mas fuertes de la crisis sobre el proceso de integracion han
tenido mayor relaciéon con la gobernanza econdmica, en el ambito politico de la
integracion europea que es de vital importancia para el proceso de integracion que se
espera, continuara su curso; siendo el medio para la definicién de objetivos econémicos
y sociales en cuanto a la profundizacién de todo el proceso. Ha quedado demostrado
gue sin la definicion de acuerdos y de cooperaciéon politica el margen de accion del
bloque regional como entidad de gobierno supranacional seria extremadamente
limitado. Por ello es vital lograr la consolidacion de mejores acuerdos sobre los
compromisos a asumir para revitalizar la integracién y hacerla mucho mas fuerte, ya
gue los momentos que actualmente atraviesa la UE son fundamentales respecto a su

sustentabilidad.

La integracién en el marco politico propone la ampliacion de los acuerdos
comunes existentes y por lo tanto mayor delegacién de autoridad para las instituciones,
siendo ésta la accidn que representa la critica mas fuerte para el bloque regional, ya
gue debido a fallas anteriores, la cuestion sobre limitar el margen de accion estatal de
los miembros es un tema sobre el cual todavia se discute en el ambito nacional y sobre

el cual es mas complicado lograr avances significativos.
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Tradicionalmente el acuerdo politico en el proceso de integracion constituyé el
factor de avance principal, logrando importantes avances al reunir economias, culturas
y sociedades distintas sobre la base de la cooperacion y la voluntad politica de los
miembros, sin embargo, el reto se concentra hoy en lograr el consenso y la accion

politica necesaria para avanzar con mayor prontitud en el proceso de integracion.

La carencia de unidad politica representa uno de los retos mas importantes para
el bloque regional, ya que de no existir acuerdos dificilmente se avanzara sobre las
soluciones a la crisis, ademas de paralizar el proceso de integracion el cual es vital
revitalizar en la situacion actual que vive hoy la UE, de manera que prevalezca una vez
mas la convergencia de intereses y la cooperacion, asi como el animo por consolidar

una unidad real.

Consecuentemente, los desafios que enfrenta la UE en el proceso de
integracion han tenido y tienen que ver con el marco institucional politico-econémico de
la integracion, sobre el reforzamiento de sus instituciones y los pilares sobre los cuales
se fundamenta la existencia del bloque regional; cuestiones que han evolucionado
desde los origenes de la UE, la necesidad de contar con instrumentos eficaces para la
vigilancia econémica, y sobre el delineamiento de estrategias eficaces para lograr una
UE fortalecida para los afios por venir. Medidas e iniciativas de reforma institucional
que de ser llevadas a cabo contribuiran a la necesaria modernizacion que necesita la

UE en el gran enramado institucional que posee ahora.

Las dificultades que trajo consigo la crisis financiera sobre el aparato europeo
evidenciaron muchas de las carencias y debilidades del propio sistema, resaltando la
débil gobernanza econémica y la vulnerabilidad del bloque econdémico frente a los
desequilibrios externos. El impacto que tuvo sobre la economia real y los mercados
laborales entre los miembros fue devastador, las tasas de crecimiento economico
disminuyeron drasticamente, el desempleo aument6 y los desequilibrios internos se

acentuaron.
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En este sentido, en el disefio de estrategias y acuerdos para solucionar estos
problemas es manifiesto el alto grado de cooperacion y el auge en la conformacion del
bloque, en sus procesos de ampliacion y creacion de instituciones en momentos de
auge econdmico y de estabilidad financiera, logrando atraer la atencidén de inversiones
y movilizando el aparato productivo en momentos cruciales para la consolidacion
politica actual, no seria motivo de sorpresa la existencia de un renovado interés de los
miembros por fortalecer el compromiso politico necesario para reactivar a la UE en

momentos de vital importancia como los presentes.

Se ha demostrado que la sustentabilidad misma de la UE yace en la fortaleza de
sus instituciones; principalmente en aquellos ambitos sobre los cuales ha sufrido
mayores dafios: la Europa social y la competitividad a nivel internacional. En este
sentido por supuesto los resultados de un mayor compromiso politico se veran
reflejados en el ambito de la cooperacién en cuanto a la efectiva puesta en marcha de
medidas de mayor impacto social y sobre la reactivacion en los mercados laborales y
productivos del bloque regional. Al lograr paulatinamente la reduccion del desempleo,
el endeudamiento publico y privado, minimizando los efectos sociales de las medidas
de austeridad, la UE lograra retomar la senda del crecimiento y bienestar social que

gozo6 en afios anteriores a la crisis econémica y financiera internacional.

Evidentemente estamos frente a uno de los mayores exponentes en materia de
bloques econdmicos comerciales y monetarios en el mundo, que efectivamente esta
trascendiendo paulatinamente los dificiles momentos por los que atraviesa actualmente
reflejando el gran éxito de este bloque regional, mismo que demuestra su fortaleza al
aprovechar estos dificiles momentos para tomar lecciones importantes, fortalecer sus
debilidades y ajustar con proyeccion a futuro sus politicas e iniciativas para consolidar
el proceso de integracion, logrando los beneficios de mantener una unién voluntaria y

de formar parte de un mercado integrado competitivo y funcional.

Las perspectivas de profundizacion para el blogue europeo son optimistas toda
vez que la UE lucha constantemente por consolidar su permanencia; si bien los
desequilibrios persisten y los efectos mas duros de la crisis se dejan ver todavia, las
proyecciones a futuro y la planeacién de estrategias que esta llevando a cabo a través

de programas sociales y acuerdos de mayor envergadura y compromiso politico
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reflejan también el interés de sus miembros por salir adelante y lograr el avance en una

integracion sostenida, econdémica, financiera, social y politica.

La cuestion de la crisis en la Unién Europea es un problema actual que viene a
remover y reafirmar los planteamientos tedricos sobre los procesos de integracion en el
mundo, amplia las perspectivas sobre integracion y da cuenta de que si bien la Unién
Europea ha logrado grandes avances, es perfectible y le queda mucho camino por
recorrer, una perspectiva positiva dado el ambiente que vive actualmente. Ademas
amplia el estudio sobre el ordenamiento econdmico internacional, el resurgimiento del
poder e influencia regional, asi como de los alcances sobre la interdependencia de las
naciones, sobre la conveniencia de establecer acuerdos comerciales y sobre la
importante cuestion de la cesion voluntaria de soberania a entidades supranacionales

surgidas del consenso politico.

La UE goza hoy de la mayor relevancia como bloque regional, los estragos de la
crisis sobre su estabilidad financiera y econémica han incentivado el estudio sobre su
futuro y permanencia en el largo plazo, con la realidad de frente a los desequilibrios ha
sido posible contemplar un futuro para la integracion. La identificacion de los desafios
presentes constituye el primer paso para plantear estrategias y nuevos estudios sobre
el futuro de la UE, ademas de contribuir con el desarrollo de los procesos de
integracion economica regional que se estan desarrollando en el mundo con

caracteristicas particulares a través del ejemplo y experiencia europea de integracion.
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