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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el estudio de la materia de derecho del
patrimonio cultural. El patrimonio cultural ha sido estudiado como tal, desde el
siglo XX por diferentes disciplinas. En Meéxico, dentro del mundo de la
regulacion juridica, son pocos los abogados que se han dedicado a estudiar el

tema y a luchar por su proteccion.

Debido a que los bienes culturales materiales inmuebles de la Ciudad de
México han sido duramente devastados, la investigacion se propone aplicar el
derecho del patrimonio cultural a un caso real para comprender los recursos
juridicos con que cuenta la legislacion mexicana y asi aplicarlos en casos
sucesivos. Quien escribe tiene un interés particular por la conservacion y
proteccion de las primeras colonias de la Ciudad de México, por lo que implican
historica, cultural y estéticamente para la identidad de los mexicanos. Por
delimitar el campo de estudio, de una materia tan amplia como lo es el derecho
del patrimonio cultural, se determiné que la propuesta para proteger los bienes
culturales de la ciudad, seria la de la primera colonia extramuros de la Ciudad
de México, es decir, la colonia San Rafael. Empero, para llegar a comprender
cOmo y porqué es necesario proteger los inmuebles de dicho barrio antiguo
urbano, es necesario hacer un recorrido por la historia, doctrina, legislacion y

herramientas juridicas del derecho del patrimonio cultural.

El Capitulo Primero denominado Evolucion del Derecho del Patrimonio
Cultural en México, aborda el origen por la proteccién del patrimonio cultural a
nivel internacional. En seguida estudia las leyes que protegieron el patrimonio
cultural antes de la ley vigente de Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, como el Decreto de 1897 o la Ley
Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion de 1968. Finalmente, relata la
evolucion de las instituciones que le han dedicado esfuerzos en México a la

conservacion y proteccion del patrimonio cultural.



El Capitulo Segundo denominado Posturas Doctrinales del Derecho del
Patrimonio Cultural en México, comienza analizando algunas de las teorias
sobre la jerarquia normativa. Seguido de lo anterior, se desarrollan los
conceptos relacionados con el patrimonio cultural, como Estado y Patrimonio. Y
para concluir con este capitulo, se explica lo que la doctrina ha dicho sobre los
organismos internacionales y nacionales encargados de velar por la

salvaguardia del patrimonio cultural.

El Capitulo Tercero denominado Marco Legal del Derecho del
Patrimonio Cultural en México, establece primeramente los principios legales
relacionados con el derecho del patrimonio cultural en México, empezando por
los fundamentos constitucionales, seguido de los tratados internacionales,
leyes federales, leyes locales, reglamentos y permisos. Continda con los
fundamentos legales de los conceptos relacionados con el patrimonio cultural,
conceptos como Estado, Patrimonio y Patrimonio Cultural. Termina con un
breve andlisis de la figura juridica del decreto en el derecho del patrimonio
cultural, una especie de introduccién para el Capitulo Cuarto que abordara con

mayor profundidad la figura del decreto.

Finalmente, el Capitulo Cuarto denominado Aplicacion Practica del
Derecho del Patrimonio Cultural en México, le dedica el primer apartado a la
problematica en la aplicacion practica de la declaratoria en el patrimonio
cultural, analizando las ventajas y desventajas de dicha figura juridica. En
seguida abstrae de las leyes federales y del Distrito Federal en materia de
patrimonio cultural, lo referente a la aplicacion del decreto, analizando también
ejemplos de monumentos y zonas de monumentos declarados en la Ciudad de
México. A continuacion refiere las consecuencias en el deterioro y destruccion
de los bienes culturales inmuebles en la Ciudad de México por la no aplicacion
del decreto, comprendiendo que una de las amenazas es la especulacion
inmobiliaria, la inadecuada aplicacién de la ley y la poca conciencia de los
ciudadanos para conservar dichos bienes. Finalmente, reflexiona sobre la
pérdida del patrimonio cultural tangible inmueble en la Ciudad de México y en
las colonias mas antiguas de la Ciudad. El Capitulo Cuarto concluye, y con ello
la tesis, con el relato sobre la historia de la colonia San Rafael, de la

arquitectura de la cual es portadora, de los bienes inmuebles catalogados



actualmente con valor artistico y, por todo lo anterior, con la propuesta de que

la colonia San Rafael sea decreta como zona de monumentos artisticos.
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CAPITULO PRIMERO. EVOLUCION DEL DERECHO DEL PATRIMONIO
CULTURAL EN MEXICO

I.1 El origen del concepto de patrimonio cultural y su evolucion legal

La protecciéon de monumentos exponentes de culturas pasadas inicio en
el Renacimiento. En el siglo XIX se comenzaron a internacionalizar y unificar
los conceptos. A partir de la Carta de Atenas de 1931 es que se concreta en un
documento internacional la necesidad de los Estados por proteger su
patrimonio cultural. Mientras tanto, en Meéxico la proteccion de sus
antigiiedades data de finales del siglo XIX, siendo desde el siglo XX que las
leyes para la proteccion del patrimonio cultural se fueron modificando hasta
llegar a la actual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Histoéricos de 1972.
[.1.1 En el ambito internacional

La proteccion de las creaciones del Mundo Antiguo comenzé en el
Renacimiento, cuando los Papas concientizaron que el resguardo de las
representaciones de los dioses antiguos serviria para la consolidacion de la
magnificencia del Vaticano. En el siglo XVII esas acciones fueron copiadas por
los gobernantes ilustrados y monarcas escandinavos, fortaleciendo asi la
proteccién y conservacién de su patrimonio cultural,' sobre esto sefiala

Francisca Hernandez:

“En los albores de la llustracién, cuando apenas ha desaparecido el
Antiguo Régimen, tiene lugar el despertar de una nueva sensibilidad
que toma conciencia de la necesidad que siente la sociedad de
recuperar, proteger y conservar el patrimonio histérico que se ha
recibido para transmitirlo a la posteridad. Y si uno de los medios de
propagacion del pensamiento ilustrado fueron, de modo especial, los
periédicos, no resulta extrafio que estos también sirvieran para crear
una opinion favorable a impedir que se destruyesen aquellos

monumentos que ya se consideraban parte del patrimonio colectivo

' NIVON, Eduardo y MANTECON, Ana Rosas (Coord.), Gestionar el patrimonio en tiempos de
globalizacion, UAM-Juan Pablos Editor, México, 2010, p. 16.



del pueblo. Principalmente en Paris, pero también en otras capitales
europeas, los periodicos dan la voz de alarma ante el cimulo de
atropellos que se realizan durante el siglo XVIII contra el patrimonio

monumental de las mas importantes ciudades europeas.”

Fue Francia una de las precursoras en concientizar a través de los
periddicos al pueblo sobre la importancia de su patrimonio cultural. A finales del
siglo XVII los revolucionarios franceses le otorgaron al Estado la
responsabilidad de restituirle al pueblo su pasado y arte para engrandecimiento

de la nacion. 2

Tres acontecimientos fueron los que llevaron a la Revolucién Francesa a

preocuparse por la preservacion de los monumentos:

1. La destruccion de las puertas de triunfo de San Antonio (1778) y
de San Bernardo (1787), dos de las cuatro que existian en Paris.

2. Que el Ayuntamiento parisino decidiera salvaguardar la columna
astrologica de Catalina de Médicis.

3. Que el “...cementerio de los Inocentes y su vieja iglesia fueran
desmanteladas en 1785 para construir un mercado al aire libre.
Un poco alejado del mismo se encontraba la fuente de los
Inocentes que, en 1549, habia sido construida por Jean Goujon.
Ante la decision de demolerla, los ciudadanos protestaron
enérgicamente, logrando salvarla por completo. Fue desmontada

y colocada, en 1789, en medio del mercado.”

De acuerdo con Francisca Hernandez estos fueron los primeros intentos
de un pueblo por salvar sus monumentos historicos, entendiéndolos como
parte de su patrimonio colectivo. Sobre el nacimiento del patrimonio nacional
en Francia refiere que surge a partir de 1789 cuando los bienes de la iglesia se

secularizaron y el Estado francés los confiscé.

> HERNANDEZ Hernandez Francisca, El patrimonio cultural: memoria recuperada, Gijon-Rea,
Espafia, 2002, p. 69.

> NIVON, Eduardo y MANTECON, A. Op. Cit., p. 16.

* HERNANDEZ Hernandez, F. Op. Cit., p. 70.



“En el otofio de 1789 tiene lugar la secularizacion de los bienes de la
Iglesia y su confiscacion por parte del Estado francés quien, al igual
gue sucede con los bienes de la realeza, ha de hacerse cargo de
ellos y de gestionarlos ante los excesos vandalicos de la
Revolucion... Nace asi el patrimonio nacional que, como indica
Leniaud (1992:8), en Francia serd el resultado de una doble
herencia: por una parte, nos encontramos con el gusto de la antigua
monarquia por la gloria, los grandes monumentos y el arte cortesano
Yy, por otra, surge la promesa de la Revolucion de restituir a la nacién
todos los bienes del clero y de los emigrados, al tiempo que se

asegura la instruccién publica sobre su conservacién.”

Segun Choay, citado por Francisca Hernandez, en 1789 se dieron todas
las condiciones para crear en Francia una politica verdadera de conservacion
del patrimonio monumental francés.® A pesar de esto, varios pensadores e
ideologias consideraron inaceptable la estética del Antiguo Régimen por su

ruptura con las nuevas formas de pensamiento.

“... la caida de la monarquia y las medidas que se toman contra los
bienes de los nobles emigrados van a desembocar en la aparicién de
una ideologia que considerara las obras del Antiguo Régimen como
el resultado de una estética degenerada que no puede ser aceptada
por una ideologia totalmente nueva que mira al futuro y que no desea
ligarse ni tan siquiera al mero recuerdo de lo que fue la realeza o
régimen feudal. Rousseau y Marat asi lo expresaron en sus escritos
y Hébert y Chaumette trataron de hacerlo ver al pueblo cuando
incitaban a organizar algaradas en contra de todo lo que tuviera un
cardcter religioso. Era necesario y urgente descontextualizar las
obras del ambiente en el que habian sido creadas, con el objeto de
gue perdieran para siempre su significacion original. Como
consecuencia, la destruccion de muchas de las obras de arte es un

hecho que, cada vez, se repite con mayor énfasis por toda Francia.”’

Fue el clérigo Grégoire nombrado diputado por la Convencion quien

dedico6 esfuerzos para proteger y conservar el patrimonio nacional francés.

*[dem.
®idem.
” Ibidem, p. 72.



Esto, sobre todo a partir de que se constituyo la comision de monumentos o de
sabios que tenia “...como mision dirigir los trabajos, definiendo las diversas
categorias de objetos y precisando las normas que se han de seguir en el

inventario de las obras y en la catalogacion de las bibliotecas.”®
Francisca Hernandez concluye que:

“...Ia Revolucién francesa supone un aldabonazo en la conciencia de
los ciudadanos, que experimentan una cierta ambigledad en su
actitud frente al patrimonio. De hecho, por una parte, desean acabar
con el Antiguo Régimen y sus simbolos y, por otra, pretenden asumir
y conservar su propio pasado. De esta toma de conciencia surge el
nuevo concepto de nacionalizacion de los bienes culturales, que
pasardn a convertirse en bienes de interés publico, cuyo

conocimiento y disfrute ha de estar abierto a todos los ciudadanos.”

Resulta interesante ver como la Francia decimondnica tuvo una actitud
ambigua respecto de la conservaciéon del patrimonio: por un lado, querian
acabar con todo lo que les recordara al antiguo régimen y por el otro, buscaban
conservar su pasado. La idea de la conservacion del patrimonio en la
llustracion tuvo una vertiente que buscaba proteger y conservar el patrimonio,

tal como lo proponian los idedlogos del Romanticismo.

La vision del Romanticismo sobre la historia y las devastaciones del
patrimonio de la Revolucion francesa, generaron la practica de la restauracion

del patrimonio histérico, poniendo especial interés en los monumentos

medievales “como simbolo del patrimonio artistico que se ha de recuperar.”*

Esta vision de la historia del Romanticismo “...sublimaba el nacionalismo y

motivaba el impulso de un retorno, con la vana pretension de sustituir los

valores vigentes de la época, con valores del pasado”.*

*idem.

° Ibidem, p. 78.

' |bidem, p. 277.

"'SANCHEZ Cordero, Jorge A., Patrimonio Cultural. Ensayos de Cultura y Derecho, UNAM-I1J,
México, 2003, p. 16.



Varios hechos llevaron al Estado europeo del siglo XIX a preocuparse
por organizar el arte y proponer los primeros inventarios artisticos. Ademas,

nacieron las primeras teorias sobre restauracion.

“La estrecha relacién que se va a dar entre el caracter ideoldgico
gue presentan los monumentos histéricos, los libros de viajes y
repertorios pintorescos que tratan de difundir el interés por los
mismos y el valor de testimonio histérico que se les otorga, haran
posible el deseo de recuperar el patrimonio a partir de un nuevo
concepto de monumento. El Estado comienza a organizar las artes y
estimula la creacién de inventarios artisticos, al tiempo que surgen
las primeras teorias sobre restauracion, cuyos artifices mas

sefalados serdn Eugéne Viollet-le-Duc y John Ruskin quienes, en

distintos afios, participaron en el Grand Tour.™?

Las teorias sobre restauracion de los bienes inmuebles fueron
antagonicas. La primera encabezada, como ya se menciond, por Viollet-le-Duc,
Prosper Merimée, Anatole de Baudot y Victor Hugo; y la segunda por John
Ruskin, William Morris, Burne Jones, Canova, Didron y Montalembert.

El francés Eugéne Viollet-le-Duc (1814- 1879), siendo arquitecto, fue el
primero en exponer los principios para realizar una restauracion arquitectonica.
Su movimiento, conocido como restauracion estilistica, buscaba y aplicaba la
reconstruccién de los edificios, el regresarlos a su estado original. En 1866
Viollet-le-Duc, citado por Hernandez Hernandez, definié restauracion como
“...restaurar un edificio no significa mantenerlo, repararlo o rehacerlo, sino
restituirlo a su forma pristina que tal vez no se haya dado nunca.”*® Esta
restauracion, entonces, buscaba el regreso al origen mas puro del edificio,
interviniéndolo de tal forma, que restaurar se convertia en crear y reconstruir,

para que quedara como deberia de haber sido idealmente.

En cambio, el inglés John Ruskin (1819- 1900), quien era critico de arte
y socidlogo, encabezd el movimiento de la “no intervencidn” que declaraba:

“‘dejar que los monumentos mueran dignamente” y “la restauracion es un

» HERNANDEZ Hernandez, F. Op. Cit., p. 278.
 Ibidem, p. 279.



engafio y un dafio mayor que la ruina del edificio.”** Para él restauracion era “la
destruccion mas completa que pueda sufrir un edificio”, porque al querer
llevarlo al estado original, se reinventaba y por lo tanto, se perdia, perdiéndose
también su alma, su valor y significacion. Dicho lo anterior, es evidente que
Ruskin estaba en contra de la restauracion estilistica. EI consejo de Ruskin,
autor citado por Hérnandez Hernandez, para conservar los monumentos era,
“‘cuida de vuestros monumentos y no tendréis luego la necesidad de
reparalos.”’® Finalmente, a las generaciones venideras no les queda sino
disfrutar del pasado de otros pueblos, de la belleza y deterioro de los
monumentos antiguos. Sobre esto refiere Francisca Hernandez “su actitud
contemplativa ante el monumento, cargada de connotaciones espirituales y
religiosas, le hacia sentirse incapaz de infligirle el minimo cambio que pudiera
alterar su estado de conservacion, limitandose a contemplarlo y mantenerlo tal

y como habfa llegado hasta él.”*

La autora afiade que la historia de la restauracion de Francia e Inglaterra
poco tenian que ver; mientras que en Francia apenas se empezaba a teorizar
sobre la conservacién de los monumentos historicos, en Inglaterra ya llevaban

haciéndolo desde el siglo XVIII con el revival del gético.

Siguio los pasos de John Ruskin, el escritor William Morris (1834- 1896)
quien en 1877 cred, junto con otros arquitectos, la Sociedad para la
Preservacion de los Edificios Antiguos (SPAB). Esta sociedad, después de ver
la aplicacion de la restauracion estilistica, buscé crear un programa para la
conservacion y proteccion de los monumentos antiguos. Ellos pretendieron
poner “...los medios necesarios de mantenimiento para evitar el deterioro,
siempre atentos a no manipular la estructura del monumento ni a cargarle con

excesivos ornamentos.”’ Al respecto menciona Eduardo Nivén:

“A los miembros de esta asociacién les preocupaba que muchos
edificios antiguos al ser reparados fueran “alterados”, de tal manera

que se perdiera la idea original del arquitecto. Una de las primeras

' DiAZ- Berrio Fernandez, Salvador, Conservacién de Monumentos y Zonas Monumentales,
SEP, México, 1976, p. 15.

 HERNANDEZ Hernandez, F. Op. Cit., p. 285.

' Ibidem, p. 283.

' Ibidem, pp. 286-287.



campafas de esta sociedad por la preservacion fue la llevada a cabo
en 1879 para restaurar la catedral de San Marcos Venecia... En
1904, el Sexto Congreso Internacional de Arquitectos emitio el primer
intento de sentar las bases de la conservacion arquitecténica. Las
recomendaciones de la conferencia de Madrid hacian hincapié en la
importancia de la minima modificacion al encontrar estructuras en
ruinas o al intervenir en construcciones histéricas en uso: “Los
edificios son la reproduccion de un disefio arquitectonico [por lo que]
las obras de arquitectura deben ser protegidas por todas las
legislaturas y en todas las convenciones internacionales del mismo
modo como otras obras artisticas”... De esta manera, el periodo
1877-1904 debe ser visto como un periodo en el que se instituye, por
un lado, la preocupacién por la preservacion, y por el otro se

internacionaliza esta necesidad.”™®

El escritor y critico de arte italiano, Camilo Boito (1836- 1914), citado por
Diaz-Berrio, fue quien concilié las dos doctrinas anteriores. Sus conclusiones
las plasmo en el articulo | restauratori y que se sintetizan en los siguientes

puntos basicos:

1) Diferencia de estilo entre lo nuevo y lo viejo.

2) Diferencia de los materiales utilizados en la obra.

3) Supresion de elementos ornamentales en la parte restaurada.

4) Exposicion de los restos o piezas de que se haya prescindido.

5) Incisién en cada una de las piezas que se coloquen, de un signo
que indique que se trata de una pieza nueva (...).

6) Colocacion de un epigrafe descriptivo en el edificio.

7) Exposicién vecina al edificio, de fotografias, planos y documentos
sobre el proceso de la obra.

8) Notoriedad.”*

Boito opinaba que era mejor conservar que restaurar, pero no llegaba a
pensar en los excesos de dejar que el monumento muriera, Si era necesario se

debia intervenir para salvar el edificio. Y como se lee en los ocho puntos

¥ NIVON, Eduardo y MANTECON, A. Op. Cit., p. 17.
' DIAZ- Berrio Fernandez, S. Op. Cit., pp. 16-17.



sefalados, al restaurar se debia hacer diferenciando cuales eran los materiales

originales y cuales los nuevos.

Aunque ya se han indicado las etapas de la historia de la restauracion —
lo que implica una preocupacion por la conservacion del patrimonio— el
investigador Eduardo Nivon refiere que la historia del proceso de
reconocimiento del patrimonio puede estudiarse antes y después de la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Menciona que el periodo de 1877
a 1904 es en el que “...se institucionaliza la preocupacién por la conservacion

del legado historico”®.

De esta época forma parte la Sociedad para la
Preservacion de los Edificios Antiguos que William Morris fund6 en 1877. Otro
periodo es el de 1930 a 1939 en el que se discutieron acuerdos internacionales
y técnicas para la preservacion del patrimonio y donde nacié la preocupacion
por el patrimonio arquitecténico. En este periodo se llevo acabo el Primer
Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos

en 1931 donde se acordé la Carta de Atenas en la que:

“...por primera vez se puso de manifiesto la necesidad de unificar los
criterios y ver los problemas en conjunto —problemas que eran ya
muy semejantes en diversos paises— y se formularon una serie de
bases, muchas de las cuales fueron perfeccionadas en Venecia, en

1964, y otras perdieron vigencia.”**

El interés internacional de los Estados por unificar criterios y sentar las
bases para la proteccion del patrimonio cultural fue prioridad en la Carta de
Atenas. Ya desde entonces se preocuparon por respetar la construcciéon de los
edificios, su entorno proximo, y sus perspectivas. Esto lo establece el articulo

7° de la Carta que, citado por Diaz-Berrio:

“La Conferencia recomienda respetar en la construccion de los
edificios, el caracter y la fisonomia de la ciudad, especialmente en la
proximidad de los monumentos antiguos, en donde el ambiente debe
ser objeto de atenciones particulares. Igual respeto debe tenerse

para ciertas perspectivas especialmente pintorescas.

*NIVON, Eduardo y MANTECON, A. Op. Cit., p. 17.
*! DiAZ- Berrio Fernandez, S. Op. Cit., p. 20.



También pueden ser objeto de estudio las plantaciones y ornamentos
vegetales cercanos a ciertos monumentos con el fin de conservar el

caracter antiguo.

Se recomienda sobre todo la supresion de toda publicidad, de toda
superposicion abusiva de poster o hilos telegraficos y de toda

industria ruidosa e invasora en la proximidad de los monumentos de

arte y de historia.”??

En la misma Carta se determind que si la restauracion resultaba
indispensable para la conservacién del edificio, se recomendaba respetar la

obra historica y artistica sin destruir el estilo de su época.

Otro tedrico importante de la restauracién fue el arquitecto y urbanista
italiano Gustavo Guiovannoni (1873- 1947), quien clasificé los monumentos en
“‘mayores” y “menores”; sefialando que muchas veces tiene mas valor una casa
que los grandes monumentos, por lo que llamarlo “menor” es en relaciéon con
su tamafio, no con su importancia. Guiovannoni, citado por Diaz-Berrio, afiadio
sobre el entorno de un edificio que “...dafar la perspectiva de un monumento
puede equivaler casi a su destruccion completa.”® En cuanto a la arquitectura

civil de los conjuntos urbanos asent6 que:

“...el interior de las manzanas es mas importante que el exterior,
para su restauracion, ya que esa arquitectura “menor” antigua tenia
una ldgica, una higiene, un orden y un decoro.” Este tipo de
restauracion interior parte de la estructura arquitectonica, formal,
métrica, funcional, cromatica y, ademas, no Unicamente de la
estructura portante o de apoyo, y no limita su intervencién al arreglo

de fachadas.”*

Guiovannoni dejé claro que la intervencion a los edificios “menores” no

se podia limitar a las fachadas

Desde la mitad del siglo XX hasta nuestros dias se han
internacionalizado las politicas de patrimonio. Ademas la nocion de patrimonio

cultural se extendidé “... no sdlo a los edificios antiguos, sino a otros productos

*? Ibidem, p. 72.
% |bidem, pp. 24-25.
** Ibidem, p. 25.



culturales, tales como los monumentos, sitios arqueoldgicos, pueblos, centros

historicos, artefactos, museos, entre otros.”?

Como resultado del 1l Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos
de Monumentos Historicos, celebrado en Venecia, se cre6 la Carta de Venecia
en 1964. Al respecto explica José Ernesto Becerril Miré “la necesidad de
establecer criterios de conservacion y restauracion en la reconstruccion de los
centros y zonas histéricas de las ciudades europeas devastadas por la
Segunda Guerra Mundial es el antecedente mas préximo de la realizacion de
esta reunion.”?® Afiade que la carta también fue la conciliacién entre dos
posturas tedricas sobre la conservacion, la de Viollet-LeDuc y la de John

Ruskin.
La Carta de Venecia define en su articulo 1° los monumentos historicos:

“La nocion de monumento histérico comprende tanto la creacion
arquitecténica aislada, como el ambiente urbano o paisajistico que
constituya el testimonio de una civilizacién particular, de una
evolucion significativa o de un acontecimiento histérico. Esta nocién
se aplica no solo a las grandes obras, sino también a las obras

modestas que con el tiempo hayan adquirido un significado

cultural.”’

De acuerdo con la Carta, el monumento historico abarca tanto al edificio
aislado como al ambiente urbano, y éste serd considerado como tal, por ser
testimonio de una civilizacibn pasada o de un evento histérico de

trascendencia, incluyendo a las obras modestas.

La Carta refiere que las modificaciones a un monumento antiguo para
adaptarlo a las necesidades actuales, debe tener limites: dentro del edificio, en
su ambiente tradicional, en la alteracion de éste y en los elementos decorativos

qgue lo componen. Los articulos 5°, 6°, 7° y 8° |lo asientan claramente:

* NIVON, Eduardo y MANTECON, A. Op. Cit., p.18.
** BECERRIL Miré, José Ernesto, El derecho del patrimonio histérico- artistico en México,
Porrua, México, 2003, p. 440.

Carta de Venecia de 1964 [en linea] disponible desde:
http://www.icomos.org/charters/venice_sp.pdf, p. 1.
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“Art. 5 La conservacion de los monumentos se ve siempre favorecida
por su utilizacion en funciones Utiles a la sociedad: tal finalidad es
deseable, pero no debe alterar la distribucion y el aspecto del edificio.
Las adaptaciones realizadas en funcién de la evolucion de los usos y
costumbres deben, pues, contenerse dentro de estos limites.

Art. 6. La conservacion de un monumento implica la de sus
condiciones ambientales. Cuando subsista un ambiente tradicional,
éste sera conservado; por el contrario, deberé rechazarse cualquier
nueva construccion, destruccion y utilizacion que pueda alterar las

relaciones con los voliumenes y colores.

Art. 7. El monumento no puede ser separado de la historia de la que
es testimonio, ni del ambiente en el que se encuentra. Por lo tanto, el
cambio de una parte o de todo el monumento no puede ser tolerado
mas que cuando la salvaguardia de un monumento lo exija o cuando
esté justificado por causas de relevante interés nacional o

internacional.

Art. 8. Los elementos de escultura, pintura o decoracidon que son
parte integrante del monumento no pueden ser separados de él mas
que cuando ésta sea la Unica forma adecuada para asegurar su

conservacion.”?®

Para los sitios monumentales se debe tener una intervencion especial
para que se conserven de forma integral, tomando en cuenta lo que mencionan
los articulos sobre la restauracion de los monumentos. El articulo 14 de la
Carta refiere al respecto:

“Art. 14. Los sitios monumentales deben ser objeto de cuidados
especiales a fin de salvaguardar su integridad y asegurar su
saneamiento, su utilizaciébn y su valoracion. Los trabajos de
conservacion y restauracion, que se efectien en ellos, deben
inspirarse  en los principios enunciados en los articulos

precedentes.”*

*® Carta de Venecia de 1964. Op. Cit., p. 2.
** |bidem, p. 3.
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Finalmente, Diaz- Berrio sefiala todos los ambitos de la conservacion y

restauracion que abarco la Carta de Venecia de 1964:

“Se habla del valor de las distintas épocas, se definen los conceptos
de conservacion y restauracibn, se menciona claramente la
necesidad de mantener los edificios en su sitio, arraigados al suelo,
ya que no pueden tenerse en calidad de muebles... se indica que
también que asi como el inmueble esta arraigado a un sitio, el
mueble puede considerarse arraigado al inmueble como parte

integrante de é1.”*°

1.1.2 En el &mbito nacional

Ya en el México independiente, los gobiernos e intelectuales liberales se
dieron a la tarea de rescatar el pasado prehispanico para fortalecer el
sentimiento nacionalista del pais emergente. A la par, y con el mismo fin, se
crearon el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la

Nacién.®! Sobre esto explica Sanchez Cordero:

“Durante las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo
XX, el conjunto de las colecciones artisticas, naturales, cientificas,
historicas, antropolégicas y etnogréaficas podian vanagloriarse por
ofrecer una visibn bastante exacta del pasado y el presente
mexicano asi como un vasto panorama natural y cultural del pais. La
Ciudad de México, causahabiente de México-Tenochtitlan
resguardaba y exponia las colecciones oficiales; ello le permitié al
Estado alcanzar el objetivo de construir una identidad nacional
mexicana y lograr que México fuera internacionalmente reconocido

como una nacién moderna”.*?

Las politicas encaminadas a proteger el patrimonio se materializaron en
acciones como la circular que mando la Secretaria de Relaciones en 1835 para
qgue se verificara el cumplimiento de la prohibicion de extraer monumentos y

antigiedades mexicanas; o los ordenamientos que promulgé el Estado de

% DiAZ- Berrio Fernandez, S. Op. Cit., p. 35.
* SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit., p. 25.
% fdem.
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Yucatan en 1864 ordenando que se prohibieran las excavaciones de los

monumentos antiguos. *

El primer ensayo nacional para la proteccion del patrimonio cultural fue
el proyecto de ley relativo a la Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos de
1862, propuesto por el presidente Félix Zuloaga. En éste se pretendio “...
devolver a la nacion mexicana el dominio de los monumentos arqueoldgicos
que anteriormente pertenecian a la Corona Espafiola, de una manera muy

similar a la que se manejo la propiedad originaria de las tierras y aguas.”*

En 1885, con el gobierno de Porfirio Diaz, se creo6 la Plaza de Inspector
y Conservador de Monumentos Arqueoldgicos. Las funciones del inspector de

monumentos arqueoldgicos fueron:

“...controlar todas las actividades relacionadas con la conservacion
del Patrimonio Historico y Arqueoldgico, ademas de evitar toda
excavacion o traslacion de bienes culturales que no contaran con la
previa autorizacion oficial. De igual forma, se le facultaba para
administrar todos los objetos que fuesen adquiridos, recuperados o

decomisados por el Gobierno Federal y remitirlos al Museo

Nacional.”®

Se ve como las acciones para proteger el patrimonio se van
concretando, creando un cargo publico para la conservacién y administracion
de los objetos culturales; y estableciendo la expedicion de autorizaciones

oficiales para las excavaciones y movimientos de los bienes culturales.

En el siglo XX, el patrimonio cultural mexicano se definid por
determinados acontecimientos histéricos. Con el triunfo de la Revolucion, el
Estado mexicano se aboc6 a la salvaguarda del patrimonio cultural, basandose
en los postulados nacionalistas. Sanchez Cordero, autor citado por José

Ernesto Becerril, menciona al respecto:

¥ SCHROEDER, Francisco Arturo, Semantica versus Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos [en linea] disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/730/51.pdf, p. 6.

* BECERRIL Mir6, J. Op. Cit., p. 53.
* |bidem, p. 54.
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“La Revolucién reconocio en el pasado historico y cultural y en las
tradiciones de los grupos indigenas y populares los simbolos
auténticos del alma nacional; es precisamente este reconocimiento
gue revitalizaria la elaboracién de leyes protectoras de los bienes
culturales precolombinos constitutivos del patrimonio de la nacion.

Este movimiento social que establecio las condiciones de viabilidad,

para desarrollar las ideas de Gamio”.*®

Los ordenamientos juridicos que regularon el patrimonio cultural
comenzaron con la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos de 1897,
modificandose durante todo el siglo XX hasta crear la Ley Federal del

Patrimonio Cultural de la Nacion de 1968, antecedente de la Ley de 1972.
1.1.2.1 El Decreto de 1897

La Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos, decretada en 1897, fue el
primer texto que protegio el patrimonio cultural. Este ordenamiento se centr6 en
los monumentos arqueoldgicos, los cuales se consideraron propiedad de la
nacién. Asi mismo, se decretdé que sin la autorizacién del gobierno federal
nadie podria explotar, desplazar o restaurar los monumentos arqueolégicos.®’
Los articulos de la ley establecieron normas para el mejor control y manejo de

los bienes culturales por parte del Estado.

Por ejemplo, el articulo 2°, defini6 a los monumentos arqueoldgicos,
tomando en cuenta los edificios de importancia para el estudio de la historia de
los pobladores previos a la llegada de los espafioles. Estos edificios fueron “...
las ruinas, las casas grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones,
los palacios, templos, piramides, rocas esculpidas o con inscripciones.” Por otra
parte, la ley tipifico como delito, en su articulo 3°, la destruccion o deterioro de
los monumentos arqueologicos. Mientras que, el articulo 5°, sefialé que los
monumentos arqueoldgicos que estuvieran en propiedad de un particular
podrian ser expropiados a los duefios por el Ejecutivo por tratarse de utilidad
publica. Finalmente, el articulo 8°, determin6 que las antigliedades mexicanas

adquiridas por el Ejecutivo seran depositadas en el Museo Nacional.

% BECERRIL Mir6, J. Op. Cit., pp. 32 y 33.
% |bidem, pp. 40 y 41.
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[.1.2.2 Ley de Federal sobre Proteccion y Conservacion de

Monumentos y Bellezas Naturales de 1930

A principios del siglo XX el Estado mexicano reconocioé su obligacion
para inspeccionar y conservar los monumentos arqueoldgicos, por lo que

ordend la adquisicion de los bienes inmuebles de Teotihuacan®.

En 1914, Victoriano Huerta promulgé la Ley sobre Conservacion de
Monumentos Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales. En ésta se determind
el interés de la nacién para la conservacion de su patrimonio. Al respecto, el
articulo 1° sefiald que es de “...utilidad publica nacional la conservacién de los
monumentos, edificios, templos y objetos artisticos e historicos que existen
actualmente y la de los que lleguen a existir en lo sucesivo, en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos.”*® Como institucién para la proteccién de este

legado se creo la Inspeccidén Nacional de Monumentos Artisticos e Histéricos.

En 1916, Venustiano Carranza promulgé la Ley sobre Conservacion de
Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Histéricos o Artisticos, sefialando
que tendran la calidad de monumentos historicos los catalogados por la
Direccion General de Bellas Artes junto con el Museo Nacional de Historia,
Arqueologia y Etnologia; de monumentos arqueoldgicos los inventariados por
la Inspecciébn General de Monumentos Arqueoldgicos; y de monumentos
artisticos y bellezas la Inspeccion General que formule los inventarios

correspondientes. *°

La Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos y Bellezas
Naturales de 1930 expedida por el presidente Emilio Portes Gil, dotdé de valor
artistico, arqueologico e historico a los bienes muebles e inmuebles,
convirtiéndose éste valor en el elemento significativo del patrimonio cultural. Lo
anterior, se ve reflejado en la definicion de monumentos que proporciona el
articulo 1°, como “...las cosas muebles o inmuebles cuya proteccion y

conservacion sean de interés publico, por su valor artistico, arqueologico o

** SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit., pp. 84 y 85.
* SCHROEDER, F. Op. Cit., p. 6.
* Ibidem, p. 7.
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histérico.””* También, se integraron para la proteccién y conservacién los
monumentos de valor historico y artistico, siendo que las anteriores
legislaciones solo se habian abocado a los arqueoldgicos. Ademas, los bienes
muebles e inmuebles quedaron bajo el principio de propiedad del Estado,

generando la inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.*?

Sanchez Cordero menciona lo fundamental de la declaratoria como
mecanismo juridico para proteger los monumentos arqueoldgicos mueble e

inmueble en esa época:

“La declaratoria era y es uno de los principales ejes de la
determinacion conceptual del momento arqueoldgico tanto mueble
como inmueble. La forma de composicion del patrimonio cultural se
determina mediante un pronunciamiento del Estado cuya naturaleza
es la de un acto soberano cultural. La declaratoria tiene como efectos
el sometimiento de un bien a un régimen especifico de propiedad y

en tanto tal existe una clara alteracibn en el patrimonio de un

particular.” *

La Ley de 1930 innovd con la presuncion de propiedad inmobiliaria,
seflalando que todo aquel que tenga un inmueble precolombino debera
presentar su titulo de propiedad, de no ser asi, se produciria la “presuncion de
propiedad a favor de la Nacion”, adquiriendo el dominio de los monumentos.
Esto gener6é que los monumentos arqueoldgicos se sometieran a reglas y

consecuencias juridicas diferentes a otros inmuebles.*

1.1.2.3 Ley sobre la Proteccibn y Conservacion de Monumentos
Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural de 1934

La Ley sobre Proteccion y Conservaciéon de Monumentos Arqueolégicos
e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 1934,
promulgada por el presidente Abelardo L. Rodriguez, definié en su articulo 1° al

monumento como “las cosas, muebles o inmuebles, de origen arqueologico y

* SCHROEDER, F. Op. Cit., p. 7.

2 SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit., pp. 42-44.
“ fdem.

“* fdem.
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aguellas cuya proteccion y conservacion sean de interés publico por su valor
historico”. Determind que los monumentos arqueoldgicos son “todos los
vestigios de las civilizaciones aborigenes, anteriores a la consumacion de la
Conquista,” y a los historicos como “aquellos monumentos muebles e
inmuebles posteriores a la consumacion de la conquista y cuya conservacion
sea de interés publico, por cualquiera de las dos circunstancias siguientes: a)
por estar vinculados a nuestra historia politica o social, y b) porque su
excepcional valor artistico o arquitectonico los haga exponentes de la historia

de la cultura."®

Sanchez Cordero comenta que la declaratoria siguié siendo fundamental
en la Ley de 1934, aunque esta se acot6 a los bienes histéricos ocasionando el
derecho de preferencia por el tanto en caso de venta, limitando asi el derecho
de propiedad del titular del bien. Mientras que, los monumentos arqueoldgicos
quedaron sometidos al régimen de propiedad res extra commercium, lo que
significa que la ley le da legitimidad al Estado para ser propietario de esos

bienes sin necesidad de una declaratoria. *
1.1.2.4 Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion de 1968

La Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion de 1968,
promulgada por el presidente Luis Echeverria, es la predecesora de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos de
1972.

La Ley de 1968 en su articulo 3° estableci6 como bienes con valor
cultural “los monumentos, muebles e inmuebles, arqueoldgico, histérico y
artistico.” El articulo 50 sefalé que los monumentos arqueoldgicos son “todos
los bienes muebles e inmuebles, producto de las culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en México.””” Mientras que el articulo 62
determiné que los monumentos historicos son “todos los bienes muebles e
inmuebles creados o surgidos a partir del establecimiento de la cultura

hispanica en México y que se encuentran vinculados a la historia social,

* SCHROEDER, F. Op. Cit., p. 7.
46 SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit., p. 48.

* SCHROEDER, F. Op. Cit., p. 8.
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politica, economica, cultural y religiosa del pais o que hayan adquirido, con el
tiempo, valor cultural.”*® El articulo 64 estableci6 que son monumentos
artisticos “las obras pictéricas, grabados, dibujos, obras escultoricas, obras
arquitectonicas u otros objetos que posean valores estéticos permanentes.
Igualmente las obras o archivos literarios y musicales cuya importancia o valor
sean de interés para el arte.”* El articulo 65 afiadié sobre los monumentos
artisticos “las obras u objetos comprendidos en el articulo anterior, que sin
poseer en su integridad los valores estéticos permanentes, estén vinculados a

la vida de México, a partir de la presencia de la cultura hispanica.”

[.2 Evolucion de las Instituciones facultadas para proteger el patrimonio

cultural

Los organismos nacionales encargados de la proteccién del patrimonio
cultural se constituyeron en los mandatos de los presidentes Lazaro Cardenas
y Miguel Aleméan Valdés. Después de la creacion de la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) en 1921 con el gobierno de Alvaro Obregon, se crearon el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBA) dependientes de la SEP. Ya en los afios
ochenta, el presidente Carlos Salinas de Gortari cred bajo decreto presidencial
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) que se

encargara en lo sucesivo de coordinar al sector cultura.

Por otra parte, también instituciones privadas han buscado la proteccion del
patrimonio cultural mexicano, interesados por conservar desde bibliotecas

hasta monumentos culturales.
[.2.1 Organismos Publicos

En la época posrevolucionaria se crearon los organismos encargados de la
defensa del patrimonio cultural, como el INAH, INBA, la Biblioteca Nacional, la

Hemeroteca Nacional y el Archivo General de la Nacion.

8 dem.
* idem.
% jdem.
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En 1921, el gobierno de Alvaro Obregén, creé la SEP gracias al impulso
que le dio José Vasconcelos. Importante es mencionar que como director de la
SEP y de la UNESCO, Jaime Torres Bodet se preocupd por la defensa del

patrimonio cultural mexicano.
[.2.1.1 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, CONACULTA

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se cre6 bajo decreto del
presidente Carlos Salinas de Gortari el 7 de diciembre de 1988, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la SEP. El objeto del Consejo, como se lee
en el decreto, es ejercer las atribuciones de promocion y difusion de la cultura'y
las artes. En el considerando reconoce la importancia de la politica cultural
para la Administraciéon Publica Federal, asi como la necesidad del Estado de
estimular la creacion artistica y cultural. En lo concerniente al patrimonio

historico y cultural refiere que:

“... el Estado debe alentar las expresiones culturales de las distintas
regiones y grupos sociales del pais, asi como promover la mas
amplia difusion de los bienes artisticos y culturales entre los diversos
sectores de la poblacion mexicana, procurando siempre la

preservacion y el enriquecimiento del patrimonio histérico y cultural

de la Nacion;”*

Se observa entonces que el CONACULTA tiene entre sus obligaciones

la preservacioén y el enriquecimiento del patrimonio cultural mexicano.

El primer presidente del CONACULTA fue Victor Flores Olea, entre 1988
y 1992. Rafael Tovar y de Teresa fue presidente de 1992 al 2000. Del afio 2000
al 2006, en el sexenio del presidente Vicente Fox, fue Sari Bermudez. El
sexenio de Felipe Calderdon tuvo dos encargados de la politica cultural, del
2006 al 2009, Sergio Vela, y de 2009 a 2012, Consuelo Séizar. Actualmente,
con el gobierno de Enrique Pefia es, una vez mas, Rafael Tovar y de Teresa.

* Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de 1988 [en linea]
disponible en:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/253/1/images/decreto_cr
ea_conaculta.pdf., p. 1
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[.2.1.2 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH

En 1921, en el gobierno del presidente Alvaro Obregon, se creé la SEP.
En 1939, con el presidente Lazaro Céardenas, se instauré el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

Sobre el INAH refiere Séanchez Cordero creado en 1938 se
constituyé en el vértice de la salvaguardia del patrimonio cultural. Es de
advertirse que este instituto no se circunscribe exclusivamente a la
arqueologia; su fundamentacioén obedecia al concepto del antrop6logo Franz
Boas, el cual integraba la arqueologia a una ciencia mayor: la antropologia.”>?
También recuerda la influencia de Manuel Gamio para la ejecucion de

programas encaminados a la conservacion y proteccién del patrimonio cultural:

“La aceptacion creciente de las teorias académicas y politicas de
Manuel Gamio que se inscribian en la corriente ideolégica
revolucionaria, ejercieron una influencia decisiva sobre la concepcién
e implementacion de proyectos oficiales relacionados con la

proteccién, conservacion, investigaciones, administracion vy

publicidad de las zonas arqueoldgicas.”®

1.2.1.3 Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, INBA

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura se cre6 mediante
decreto presidencial del 31 de diciembre de 1946. La propuesta para fundar un
organismo nacional que se encargara de las ramas de las bellas artes fue
hecha en 1932 por el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Alberto J. Pani.
Fue hasta el gobierno de Miguel Aleman Valdés que se establecié una
“comision encargada de estudiar la problematica cultural del pais y se funda
una institucion orientada a estimular la produccion artistica de México para
fructificar la obra de ensefianza y difusion artistica que realizaba el Gobierno

Federal.”* El patrimonio artistico del INBA lo integraron:

“... pinturas, esculturas y demas obras de arte que eran propiedad

del Gobierno Federal, ademas de los edificios publicos que albergan

*> SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit., p. 62.
> idem.
** Instituto Nacional de Bellas Artes, INBA [En linea] disponible en www.bellasartes.gob.mx
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dichas obras, las instalaciones de las principales escuelas de
formacion en las diversas ramas de las artes y todos aquellos bienes

artisticos que el Instituto adquiriera o recibiera por herencia, legado o

donacién.”™®

Desde entonces ha tenido diecinueve directores, entre los que se
destacan Carlos Chavez y Ramirez (1946 — 1952), Celestino Gorostiza Alcala
(1958 — 1964), Sergio Galindo Marquez (1974- 1976), Victor Sandoval de Ledn
(1989- 1991), Gerardo Estrada Rodriguez (1992- 2000), Teresa Vicencio
Alvarez (2009 -2012) y la actual Maria Cristina Garcia Cepeda.

Es importante mencionar, por lo que compete a la presente investigacion,
que dentro del INBA, esta la Subdireccion General de Patrimonio Artistico,
depende de ella la Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio
Artistico Inmueble, encargada de la conservacion del patrimonio artistico. De la
conservacion del patrimonio artistico mueble se encarga el Centro Nacional de

Conservacion y Patrimonio Artistico Mueble.
[.2.2 Instituciones Privadas

Las instituciones privadas que han dedicado esfuerzos a la proteccién del
patrimonio cultural mexicano son, entre otras, la Fundacién Carlos Slim, la
Fundacién del Centro Historico (que forma parte de la Fundacién Carlos Slim),
el Fomento Cultural Banamex e ICOMOS México.

[.2.2.1 Fundacién Carlos Slim

La Fundaciéon Carlos Slim posee varios programas como Educacion,
Salud, Justicia Social y Cultura, que es el que interesa para la presente
investigacién. De acuerdo con su pagina de internet, la Fundacion Carlos Slim

en el programa de Cultura tiene como objetivo:

“Conservar, investigar, difundir, coleccionar y exponer testimonios
historicos y artisticos, con el objeto de promover y facilitar que cada
vez mas mexicanos tengan acceso gratuito al arte y a las diversas

expresiones culturales... Se concibe a la cultura como parte de la

> Instituto Nacional de Bellas Artes, Op. Cit.
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formacion integral del ser humano, toda vez que enriguece su vision

del mundo y de su entorno.”®

Para llevar acabo los objetivos anteriores, la Fundacién tiene dos centros
culturales: el Museo Soumaya y el Centro de Estudios de Historia de México
Carso. El Museo Soumaya tiene una de las colecciones de arte privadas mas
importantes en América Latina. En el 2011 abri6 su sede en Polanco,
conservando la ya instalada en Plaza Loreto al sur de la Ciudad de México.
Mientras que el CEHMC, tiene como objetivo recuperar obras impresas y
documentales relacionadas con la historia de México, desde la época Colonial
hasta nuestros dias. Actualmente cuenta con 500,000 documentos manuscritos
y 80,000 libros.

1.2.2.2 Fundacion del Centro Histoérico

La Fundacion del Centro Historico fue creada en el afio 2001 con el
objetivo de promover la revitalizacion y restauracion del Centro Historico de la
Ciudad de México. La Fundacion colabora con el gobierno federal y de la

Ciudad de México, instituciones privadas y organizaciones sociales.

Los programas de la Fundacion del Centro Historico son: detener el
hundimiento del Centro Histérico, mejorar la seguridad y los servicios publicos,
generar un bienestar econémico y social, revitalizarlo, y restaurar y conservar

sus edificios.®’
1.2.2.3 Fomento Cultural Banamex

El Banco Nacional de México se fundd en 1884 y hasta fue hasta 1964
gue el Banco adquirié el Palacio de Iturbide. El Fomento Cultural Banamex se
fundo en 1971 con la idea de impulsar el desarrollo cultural en México y en
1972 estableci6 su sede en el Palacio de Iturbide de la Ciudad de México. En
1994 se inici6 el proyecto integral de investigacion, catalogacion, restauracion y
educacién musical de los 6rganos histéricos en Oaxaca y Aguascalientes. En el
2003 se creo el area de Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural.
En el 2004 el Palacio de Iturbide abrid sus puertas como Palacio de Cultura

*® Fundacion Carlos Slim [en linea] disponible desde http://fundacioncarlosslim.org/cultura.html
*’Fundacion del Centro Histérico de la Ciudad de México, A.C. [en linea] disponible en
http://www.carlosslim.com/pdf/FundacionCentroHistorico.pdf
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Banamex. En el 2011, cumpliendo cuarenta afios, el Fomento Cultural
Banamex inaugurd las exposiciones “Pintura de los Reinos. Identidades
compartidas en el Mundo Hispanico” y “Grandes Maestros del Arte Popular de
Iberoamérica”. Las acciones del Fomento son: apoyar el arte popular, organizar

exposiciones y apoyar en el rescate de monumentos arquitecténicos.>®

Consiente de la importancia del patrimonio cultural de la nacion, el
Fomento Cultural Banamex tiene, entre otras, las acciones de restauracion y
conservacion, que a su vez se focalizan en distintos programas, como:
Organos Historicos, Archivos Bibliograficos y Fotogréaficos, Proyectos de
Restauracion y Conservacion de Monumentos Virreinales, Creacién de

Museos, Sitios Arqueolégicos y Promocion de Turismo Cultural.>®

1.2.2.4 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Mexicano,
ICOMOS

A partir de la “Carta de Venecia” de 1964 se funddé el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios en 1965, como organizacion no
gubernamental a nivel internacional afiliada a la UNESCO. ICOMOS “...ha
actuado para incorporar en las politicas y legislaciones de los paises en los que
se encuentre constituido un Comité Nacional...”®® Ese mismo afio, en la Ciudad
de México, se fundd el ICOMOS México como organismo no gubernamental,
por los arquitectos José Villagran Garcia, Pedro Ramirez Vazquez, Carlos
Flores Marini y los doctores Ignacio Bernal y Francisco de la Maza. Desde 1978
lleva acabo cada afo el simposio Internacional de Conservacion del Patrimonio

Cultural.

El primer presidente de ICOMOS México fue el Arg. José Villagran
Garcia, precedido por el Arq. Jorge L. Medellin, después el Arg. Luis Ortiz

Macedo, el Maestro Jorge Alberto Manrique, el Arg. Alberto Gonzalez Pozo, el

> Fomento Cultural Banamex [en linea] disponible en

https://lwww.compromisosocialbanamex.com.mx/fc/historia
** idem.
® BECERRIL Mir6, J. Op. Cit., p. 444.
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Arg. Carlos Flores Marini, el Arg. Ramon Bonfil Castro, el Arqg. Javier Villalobos

Jaramillo y actualmente la presidenta es la M. Arg. Olga Orive Bellinger.®

Entre las acciones de ICOMOS México se encuentran las de prestar
asesoria a entidades publicas y privadas, colaborar en la elaboracion de
expedientes y dictamenes de bienes culturales para su ingreso en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO, y coadyuvar con los estados y municipios

en materia de patrimonio.®?

Dicho lo anterior, la evolucion en la conservacion y proteccion de los
bienes culturales ha llevado un largo camino nacional e internacional. Los
acontecimientos histéricos relevantes, como la Revolucibn Francesa o la
Revolucién Mexicana, han sido los motores para perfeccionar las estrategias
de proteccion del patrimonio, generando discusiones, congresos y creando
instituciones que velen por su defensa. Estas teorias, ordenamientos juridicos e
instituciones son Unicamente los antecedentes para entender como se
conforma actualmente la estructura del patrimonio cultural en México y el

mundo.

*1 |COMOS México [en linea] disponible en http://www.icomos.org.mx/2012/index.php/icomos-
mexico/historia
®2 idem.
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CAPITULO SEGUNDO. POSTURAS DOCTRINALES DEL DERECHO DEL
PATRIMONIO CULTURAL EN MEXICO

[I.1 Sobre la jerarquia normativa del derecho del patrimonio cultural

Los preceptos del derecho del patrimonio cultural se encuentran contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, las leyes generales, reglamentarias y en las normas
individualizadas. Sabiendo esto de antemano, se explicard qué campo de

aplicacion tiene cada una en el sistema normativo mexicano.
[1.1.1 Teorias sobre la jerarquia normativa

De acuerdo con Eduardo Garcia Maynez los preceptos de un sistema
juridico pueden tener una relacion de coordinacion o de supra a subordinacion.
La relacion de coordinacion refleja que los preceptos son del mismo rango,
mientras que la relacion de supra a subordinacion manifiesta su fundamento de

validez y que los preceptos son de rango distinto.

La cuestion del orden jerarquico se planteé por primera vez en la Edad
Media, siendo olvidada posteriormente. Fue hasta el siglo XIX con el aleman
Ernst Bierling que se retomo el problema. Este considerd importante realizar
una jerarquizacion de los preceptos del derecho y tomar en cuenta tanto la
totalidad de las normas en vigor, como su individualizacion. Las ideas de

Bierling fueron desarrolladas por el vienés Adolph Merkl.®®

Cuando una situacion juridica abstracta se trasforma en una concreta y una
norma general en una individualizada, se le llama aplicacion. La aplicacion es
un proceso de situaciones que se escalonan de forma decreciente. Cada
situacion juridica se encuentra determinada por una norma abstracta, las
normas de observancia general se encuentran condicionadas por otras
generando una situacion de dependencia. Los actos juridicos encuentran su

fundamento en las normas de derecho.

** GARCIA Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, Porrtia, México, 2006, p. 83.
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De toda norma deriva un acto de aplicacion. El orden juridico es una

extensa jerarquia de preceptos, en el que cada uno tiene un doble papel:

e Caracter normativo: en relacion con los subordinados.

e Acto de aplicacion: en relacion con los supraordinados.

Esta cadena del ordenamiento juridico tiene su limite superior y su inferior,
no es una sucesion interminable, “el primero denominase norma fundamental;
el segundo esté integrado por los actos finales de ejecucion, no susceptibles ya

de provocar ulteriores consecuencias.”®*

La norma fundamental es un principio limite, una norma sobre la que no
existe otra por encima. Mientras que los actos posteriores de aplicaciéon no
tienen significacibn normativa por ser la realizacion definitiva de un deber

juridico.

De acuerdo con Garcia Maynez y con Miguel Villoro, los grados del orden

jerarquico de cada sistema de derecho son:

a) Normas constitucionales o fundamentales.
b) Normas ordinarias o secundarias.
c) Normas reglamentarias.

d) Normas individualizadas.®

Las normas constitucionales, normas ordinarias y normas reglamentarias
son normas de caracter general, mientras que las normas individualizadas son
situaciones juridicas concretas. Las normas constitucionales determinan a las

leyes ordinarias y asi sucesivamente hasta llegar a las normas individualizadas.

Segun Villoro entre dos normas de validez diferentes solo puede haber dos

clases de relacion:

e Larelacion de dependencia jerarquica de una norma respecto de otra
e La relacién de independencia entre dos normas pero que dependen

de una jerarquicamente superior.

*Ibidem, 84.
® |bidem, 85.
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Las normas de grado superior regulan la creacion de normas inferiores y
determinan los preceptos que deben de ser respetados por estas. La
regulacion de la creacion de las normas inferiores la puede hacer la norma
superior de forma expresa o tacita. La regulacion expresa es cuando la norma
superior establece la creacion del 6rgano que debera crear las normas de
inferior rango y determinar sus a&mbitos de validez. Mientras que la regulacion
tacita es cuando la norma superior Unicamente menciona el 6rgano creador de

las normas inferiores y no su &mbito de validez.®

El autor hace otra clasificacion de la relacién entre la norma superior y
las inferiores, sefialando que existen preceptos impositivos, estructurales y

doctrinales:

e Preceptos impositivos: son los que determinan derecho o
deberes.

e Preceptos estructurales: los que sefialan la estructura juridica de
un érgano encargado de crear normas.

e Preceptos doctrinales: son los que definen algin concepto juridico

o declaracion doctrinal.®’
[1.1.1.1 Teoria de Hans Kelsen

Sobre la jerarquia de las normas sefala el teérico Hans Kelsen que una
norma constituye la razon de validez de otra cuando la segunda ha sido creada
a partir de la primera. Estas dos normas pueden tener una relaciéon de supra y
subordinacion. La norma que crea a otra es la superior, mientras que la creada
es la inferior. El orden juridico del Estado es una jerarquia de diferentes
niveles. El todo de las normas se encuentra constituido por la dependencia que
existe entre las normas, ya que la de grado inferior es determinada por una
superior y asi sucesivamente hasta llegar a una norma de alto grado que

significa la razon de validez de todo el ordenamiento juridico.®®

De acuerdo con Kelsen la constitucion es la norma que determina la

creacion de normas generales.

*® VILLORO Toranzo, Miguel, Introduccién al estudio del derecho, Porriia, México, 1996, p. 302.
*” Ibidem, p. 303.
*® GARCIA Maynez, E. Op. Cit., p.146.
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[1.1.1.2 Jerarquizacion de leyes en México

De acuerdo con el articulo 133 la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seradn la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.”

Lo anterior es el principio de supremacia constitucional. Este articulo
demuestra que los dos grados de la jerarquia normativa en el derecho

mexicano son:

1. La Constitucion

2. Las leyes federales y los tratados internacionales.

En el Distrito Federal contintan en la piramide de importancia hacia abajo:
las leyes ordinarias, luego las normas reglamentarias y finalmente, las normas

individualizadas.

En cuanto a los Estados Federados el orden continGa: las constituciones
locales, las leyes ordinarias, las leyes reglamentarias, las leyes municipales y

finalmente, las normas individualizadas.®®

Miguel Villoro refiere, como ya se menciono, que casi todos los sistemas
normativos tienen la misma jerarquia, con base en el sistema juridico mexicano

analiza cada uno de ellos.

1) Las normas fundamentales, contenidas en la “ley primaria” o Constitucion
de la Nacion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
la norma fundamental del sistema normativo mexicano. Esto con base en el

articulo 133 de dicho ordenamiento.

* GARCIA Maynez, E. Op. Cit, pp. 87 -88.
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2) Las normas secundarias, contenidas en las leyes aprobadas por el
Congreso. Estas normas son las que aprueba el Congreso de la Union, con
base en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Estas se diferencian en leyes ordinarias y leyes secundarias.

a) Las leyes ordinarias son las que dicta el Congreso.
b) Las leyes secundarias se dividen a su vez en organicas, reglamentarias
y complementarias.
e Leyes organicas: son las que explican el texto constitucional,
regulando la estructura de algun érgano.
e Leyes reglamentarias: son las que dividen otras menos generales
a partir de una disposicion general para facilitar su aplicacion.
e Leyes complementarias: son las que complementan el texto
constitucional.”

3) Las normas reglamentarias estan contenidas en los reglamentos, decretos,
ordenes y acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y, en sus casos, por las
Secretarias y Departamentos de Estado. Las normas reglamentarias estan
contenidas en reglamentos que son ordenamientos juridicos determinados
por una autoridad para que sea mas facil el cumplimiento de la ley. El
reglamento depende de la ley asi como la ley reglamentaria depende de las
disposiciones constitucionales. ElI Poder Ejecutivo es quien tiene la facultad
para expedir reglamentos y su fundamento se encuentra en la fraccidon

primera del articulo 89 constitucional.™

De acuerdo con Villoro los decretos, érdenes y acuerdos son normas de
una materia particular que tienen una aplicacion restringida emitidas por el
Presidente de la Republica. El articulo 92 constitucional determina que “todos
los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberan estar firmados por
el secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda, y

sin este requisito no seran obedecidos.”’?

[Este articulo fue reformado el 2 de
agosto de 2007 modificando secretario de Despacho por Secretario de Estado
y omitiendo “encargado del ramo”]. Por otra parte, las circulares son

disposiciones establecidas por los Secretarios de Estado, jefes de

" VILLORO Toranzo, M. Op. Cit, p. 306.
™ Ibidem, p. 307.
2 [dem.
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departamento asi como otras dependencias para aclarar y facilitar la aplicacion

de la ley a los empleados.”

4) Las normas individualizadas, contenidas en las decisiones del Poder
Judicial o Poder Ejecutivo, o en los convenios celebrados entre particulares.
Muchos acuerdos, oOrdenes y decretos se refieren a una materia en

particular que se convierten en normas individualizadas.™

La jerarquia de un sistema de normas explica que alcance de aplicacion
tiene cada una de ellas, segun el nivel de la estructura que ocupe. Dado que
los preceptos del derecho del patrimonio cultural se encuentran en diferentes
niveles, resulta importante saber que trascendencia tendrdn en el sistema

normativo mexicano.
[1.1.2 Teorias del derecho patrimonial

Para comprender la importancia del derecho del patrimonio cultural resulta
necesario entender primero que han entendido los tedricos sobre el concepto
de patrimonio, cudles son sus caracteristicas y qué alcances tiene para los

individuos y los colectivos.

De acuerdo con Carlos Mufioz, la raiz etimolégica de patrimonio viene del latin
pater que quiere decir “padre”, y monium que significa “carga.” Refiere que el
patrimonio suele relacionarse con la rigueza o las cosas que pertenecen a una
persona. Como las “cosas” son la base del patrimonio es importante entender
su significado. La cosa desde el punto de vista juridico es sinébnimo de bien y
refiere todo aquello que pueda ser objeto material de una relacion juridica
patrimonial. Las cosas son susceptibles de entrar en el comercio y de
apropiacion privada, estas se dividen en: 1) las cosas muebles e inmuebles; 2)
las cosas sin duefio; 3) las cosas consumibles; 4) las cosas fungibles; 5) las

cosas divisibles; 6) las pertenencias; y 7) los frutos.”

En la época de los romanos las cosas del dominio publico eran llamadas res

publicae o res extra commercium y pertenecian al Estado habiendo sido

" Idem.
* idem.
” MUNOZ Rocha, Carlos I., Bienes y derechos reales, Oxford, México, 2012, pp. 3-4.
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despojados los particulares. Estas cosas son las de uso comudn, que sirven a
toda la colectividad y que no pueden ser propiedad ni apropiadas por los
particulares. Habia varios tipos de res publicae: 1) las cosas comunes de todos;
2) las cosas sin duefio; 3) las cosas consagradas a los dioses; y 4) las cosas
dejadas a los dioses. Mientras que las cosas de dominio privado eran llamadas
res privatae o res singulorum, que son las cosas o bienes de propiedad
privada. Para los romanos el patrimonio eran las cosas que pertenecian a los

particulares y que se encontraban en el comercio. "®

En el siglo XIX el francés Marcel Planiol, definid patrimonio, autor citado por
Mufioz Rocha, como “el conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a
una persona, apreciables en dinero.””’ Coinciden Charles Aubry y Frederic
Charles Rau con el autor anterior sefialando que el patrimonio es conjunto de

bienes de una persona que se consideran una universalidad de derecho.”

Teoria clasica del patrimonio

Aubry y Rau de la escuela clasica, francesa, subjetivista o personalista,

definieron patrimonio, autores citados por Mufioz Rocha, como:

“El conjunto de bienes de una persona considerado como una
universalidad de derechos, es decir, una masa de bienes que, de
naturaleza y origenes diversos y materialmente separados, no son

reunidos por el pensamiento mas que en consideracién al hecho de

que ellos pertenecen a una misma persona.””

Las ideas principales de la teoria clasica del patrimonio son: a) el patrimonio es
un atributo de la persona; b) sélo las personas pueden tener patrimonio porque
solo ellas pueden tener derechos y obligaciones; c) todas las personas tienen
patrimonio; d) toda persona solo puede tener un patrimonio; y e) el patrimonio

es inalienable durante la vida de la persona que es el titular.®

’® Ibidem, pp. 6-7.

"7 Ibidem, pp. 9.
“*Ibidem, p. 10.
“Ibidem, p.13.

% |bidem, pp. 14-15.

31



Teoria moderna, objetivista

Los principales exponentes de esta teoria fueron Bekker y Brinz, y afirman que
el patrimonio puede o no estar unido a la persona ademas de ser una
individualidad juridica propia e independiente. Los principales postulados de
esta teoria son: a) el patrimonio es independiente de la persona, no es un
atributo de ésta; b) las personas no son las Unicas que tienen patrimonio; c) las
personas pueden tener uno o mas patrimonio; y d) lo importante es el

patrimonio, no la persona.?!

Teoria de Marcel Planiol y Georges Ripert

Marcel Planiol y Georges Ripert definieron el patrimonio, citados por Mufoz
Rocha, como “el conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes a una
persona, estimables en dinero.”® Siguiendo la teorfa conceptualista afirman
sobre el patrimonio que: a) solo las personas pueden tener un patrimonio; b)
toda persona tiene necesariamente un patrimonio; c) cada persona no tiene

mas que un patrimonio; y d) el patrimonio es inseparable de la persona.®

Teoria de los derechos extrapatrimoniales o0 no patrimoniales

De acuerdo con la doctrina moderna los derechos extrapatrimoniales son los
que tienen un caracter moral, que forman parte del patrimonio de la persona y
gue no tienen valor en dinero, pero que si se llegan a transgredir pueden
ocasionar consecuencias econdmicas. Estos derechos protegen valores como
la moral, reputacion o estimacion, que no tienen que ver con lo econdémico,
pero, como se menciond, si se transgreden si generan consecuencias

pecuniarias.

[1.2 Conceptos relacionados con el patrimonio cultural

Para entender en que consiste el derecho del patrimonio cultural es

importante definir algunos de los términos que lo comprenden, como: el Estado,

*! TAPIA Ramirez, Javier, Bienes, México, Porra, 2004, p. 29.
* MUNOZ Rocha, Op. Cit, p.19.
% dem.
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el patrimonio, el patrimonio del Estado, el patrimonio cultural, los bienes

culturales, el patrimonio cultural tangible e intangible, entre otros.
[1.2.1 Estado

El Estado nacional se gesté como tal en Europa en el siglo Xll, como una
forma de organizacion politica, consolidandose en el siglo XIX.

En el siglo XX Hans Kelsen define al Estado como aquel orden de la
conducta humana llamado orden juridico, el orden hacia el que se encaminan
algunas de las acciones del ser humano. El teérico austriaco afirma que “solo
hay un concepto juridico del Estado: el Estado como orden juridico

centralizado.”®

El Estado se entiende como una organizacion politica que fundamenta a un
ordenamiento juridico. La relacion entre poder politico y orden juridico, es que
el primero mantiene y garantiza al segundo, transformandolo en derecho

positivo.5®

Segun Garcia Maynez el Estado es la organizacién de una sociedad bajo
un poder de mando en un territorio especifico.?® Son tres los elementos del

Estado: la poblacién, el territorio y el poder.

Brevemente se explicardn cada uno de los elementos del Estado,
agregando soberania, capacidad de organizarse por si mismo y autonomia,

indivisibilidad del poder politico y Constitucién del Estado.

El territorio es el &mbito espacial del orden juridico, asi como el elemento

material del Estado y se define como:

“El territorio suele definirse como la porcion del espacio en que el
Estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica sélo

puede ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por

# KELSEN, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, México, UNAM, 2008, p. 224.

® GARCIA Maynez, E. Op. Cit., p.97.
* |bidem, p.98.
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el propio Estado. El ambito espacial de validez de tales normas es

precisamente el territorio en sentido politico.”®’

La Poblacion es el ambito personal del orden juridico, asi como el

elemento material del Estado y se define como:

“Los hombres que pertenecen a un Estado componen la poblaciéon de
éste. La poblacién desempefia, desde el punto de vista juridico, un
papel doble. Puede, en efecto, ser considerada como objeto o como
sujeto de la actividad estatal. La doctrina que ahora exponemos tiene
su antecedente en la distincion esbozada por Rousseau, entre
subdito y ciudadano. En cuanto subditos, los hombres que integran la
poblacion hallanse sometidos a la autoridad politica, y por lo tanto,
forman el objeto del ejercicio del poder; en cuanto ciudadanos,
participan en la formacién de la voluntad general y son, por ende,

sujetos de la actividad del Estado.”®®

El Poder politico son varias normas y actos regulados, asi como el
elemento formal del Estado y se define como: “Toda sociedad organizada ha
menester de una voluntad que la dirija. Esta voluntad constituye el poder del

»89

grupo.

La Soberania es el atributo extra del poder politico, éste implica que no hay
un poder por encima del poder del Estado. Se conjunta, por lo tanto, poder y

soberania, quedando como el poder soberano, el supremo e independiente.*

La capacidad de organizarse a si mismo y la autonomia son una
caracteristica esencial del Estado. Es el Estado que gracias a un 6rgano

independiente ejerce el poder.™

La indivisibilidad del poder politico se da por la unidad que constituye el
Estado.*?

* idem.

* |bidem, pp. 100-101.
* |bidem, p.102.

% |bidem, p.103.

L |bidem, p.104.

%2 |bidem, p.105.
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La Constitucion del Estado es el conjunto de normas para la organizacion
fundamental del Estado. De acuerdo con Jellinek la Constitucion del Estado
contiene las normas que determinan sus 6rganos supremos, su forma de
creacion, sus relaciones reciprocas de competencia, entre otras cosas. Las
Constitucion es tanto la estructura de la organizacion politica como el

documento que contiene las normas relacionadas con dicha organizacion.*®

Rafael Martinez Morales también ofrece una definicion de Estado
retomando la creada por Rafael Bielsa: “el estado es la organizacion juridica de
la nacion, en cuento es ésta una entidad concreta, material, compuesta de
personas y territorio.”®* El autor también refiere la definicién de Georg Jellinek,
como: “La corporacion formada por un pueblo dotada de un poder de mando
originario y asentada en un determinado territorio.”®> De acuerdo con Jellinek,
los tres elementos del Estado, como ya se mencionaron, son: poblacion,

territorio y poder.
Por su parte, el antropélogo Bolfy Cottom sefiala que el Estado:

“... se caracteriza por el ejercicio del poder supremo e independiente
sobre la poblacién de un territorio determinado y, en consecuencia,
se integra por cuatro elementos: el pueblo, el territorio, el gobierno y
la soberania, concebida esta Ultima como poder de mando y
autodeterminacién, de independencia ante cualquier otro poder... lo

que caracteriza al estado como institucion es su caracter politico.”®

Sin embargo, esta teoria ha ido evolucionando, ya que el sélo hecho de
contar con los elementos que en su momento sefalé Jellinek, para justificar la

existencia de un Estado, ahondan en el tema Serra Rojas y Sanchez Bringas.

Serra Rojas sefala que los elementos del Estado deben clasificarse en

elementos esenciales y constitutivos, que se conforman por la poblacion y el

% |bidem, p.p. 107-108.
% MARTINEZ Morales, Rafael, Derecho Administrativo. Primer Curso, México, Oxford, 2011,
p.22.

% fdem, p.22.
% COTTOM, Bolfy, Patrimonio Cultural Nacional: el marco juridico y conceptual, México,
Derecho y Cultura, México, 2001, p.4.
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orden juridico, primero y posteriormente la soberania y los fines que persiga el

Estado como elementos determinantes.®’

Mientras que Sanchez Bringas, se explaya mas en su concepcion del
Estado al sefialar que los elementos del Estado, estan conformados por la
sociedad, el territorio, los gobernantes y como elemento no indispensable, el

orden juridico.®

De este afiadido se desprenden como dos elementos adicionales el orden
juridico o sistema normativo y la finalidad que este persigue, que ubicados de
una u otra manera por los dos autores sefialados, estructuran un concepto de

lo que es el Estado moderno.
[1.2.2 Patrimonio

Retomando las definiciones de patrimonio de los juristas a lo largo de la
historia, Carlos Mufioz concluye que éste es el “conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de una persona, estimables econdmicamente y que constituyen
una universalidad de derechos.”®® En autor explica de forma mas precisa qué

comprende el patrimonio:

a) Bienesy derechos: son la parte activa del patrimonio de una persona.

b) Obligaciones: son la parte pasiva o deudas de una persona.

c) Universalidad juridica: son los bienes, derechos y obligaciones que
comprenden el patrimonio de una persona.

d) Valuacion economica del patrimonio: es la que equilibra el activo y el

pasivo.'®

Por su parte, Javier Tapia Ramirez define patrimonio desde el punto de vista
juridico como las relaciones juridicas activas y pasivas, y el conjunto de
derechos y obligaciones, que llegan a pertenecer a una persona en un tiempo

determinado y que pueden ser apreciados en dinero.'* El autor refiere que

” SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, T.I, Instituto Mexicano de Cultura, México, 1971,
pp. 166-168

** SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 92 edicién, México, Editorial Porrua,
1998, pp. 19-24.

% MUNOZ Rocha, C. Op. Cit, p.10.

1% |pidem, pp. 10-11.

191 TAPIA Ramirez, J. Op. Cit, p.10.
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todo lo anterior es una universalidad juridica, que por ser parte de la
personalidad es inherente a todo ser humano, y que sus caracteristicas son:

inalienabilidad, indivisibilidad y unicidad.

Con base en la teoria de los derechos extrapatrimoniales o del patrimonio
moral, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, citado por Javier Tapia Ramirez, define al
patrimonio como el conjunto de obligaciones, derechos y bienes pecuniarios y
morales de una persona que constituyen una universalidad en derecho.'®

Sobre el patrimonio sefiala Tapia Ramirez:

a) Son todos los bienes de una persona que se estiman como una
universalidad.
b) No solo son los bienes que representan un valor pecuniario, sino los que

tienen valor de afeccion, moral, no pecuniario.'®

El patrimonio se divide en activo y pasivo. El patrimonio activo es lo que dentro
de la masa patrimonial tiene un contenido econdmico que beneficia a su titular,
lo que incluyen sus bienes y derechos que son susceptibles de apropiacion

econdémica, manifestados en derechos reales y de crédito.

“Los derechos reales son poderes juridicos del sujeto respecto de los
bienes sobre los cuales recae esa potestad legal y que las demas
personas, como sujetos pasivos, estan obligadas a respetar y no

interferir en su ejercicio”.*®

Mientras que:

“Los derechos de crédito consisten en prestaciones o abstenciones
que el titular de ese patrimonio, como acreedor, puede exigir a uno o
varios sujetos que son sus respectivos deudores: el cumplimiento de

las prestaciones o abstenciones de contenido econémico.”%

El patrimonio pasivo del individuo son todas las obligaciones del titular del
patrimonio, que constituye una obligacion entre dos personas, una de ellas

llamada deudor y la otra el acreedor, quien puede exigir una prestaciéon de

192 TAPIA Ramirez, J. Op. Cit, pp. 26.
1% dem.

' MUNOZ Rocha, C. Op. Cit, p. 12.
% idem.
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caracter patrimonial. El patrimonio pasivo son los deberes, obligaciones y

cargas que contrae en cierto tiempo una persona.*®®

Javier Tapia aflade que el patrimonio también puede ser bruto y liquido. El
patrimonio bruto es tanto el activo como el pasivo; mientras que el liquido se
obtiene restando las cargas, deudas y obligaciones de los bienes y derechos

de una persona.
[1.2.3 Patrimonio del Estado

A patrtir de las investigaciones realizadas, se concluye que la doctrina no ha
abordado como tal el concepto de patrimonio del Estado, por lo tanto,
retomando la definicién de patrimonio de Carlos Mufoz como “conjunto de
bienes, derechos y obligaciones de una persona, estimables econémicamente

y que constituyen una universalidad de derechos,”*’’

se interpreta que el
patrimonio del Estado son el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que
tiene una organizacién politica conformada por un territorio, soberania y

poblacion.

Se propone como concepto de patrimonio del Estado aquel conjunto de
bienes, derechos y obligaciones que pertenecen a una organizacion politica
llamada Estado. El Estado, como ya se menciond, es la organizacion politica
fundamentada en un orden juridico, y que cuenta con soberania, poblacién y

territorio.

Los bienes nacionales que pertenecen al Estado mexicano vienen
estipulados en el articulo tercero de la Ley General de Bienes Nacionales,

sefalandose en el Capitulo Tercero.
[1.2.4 Patrimonio Cultural

Para comprender qué es el derecho del patrimonio cultural hay que
entender que se encuentra dentro de los derechos culturales, que son
derechos que protegen a un grupo y elementos del orden social, y que pueden

clasificarse en:

% TAPIA Ramirez, J. Op. Cit, p. 12.
19 MUNOZ Rocha, C. Op. Cit, p.10.
38



e Derechos colectivos, segun Stavenhagen.
e Derechos individuales que se ejercen respecto a una colectividad, segun
Evattt.

e Derechos comunitarios, segiin Shyllon.'%

Segun Jaime Allier el derecho cultural es “el conjunto de normas juridicas
que regulan la prerrogativa de participar en la creacion y el disfrute de la
cultura, asi como la de desarrollar y preservar una identidad cultural individual,
social y nacional.”'® Los derechos culturales tienen para el individuo y la
sociedad una faceta activa y otra pasiva, entendiéndolos como el derecho a
contribuir en el crecimiento cultural de una sociedad y el derecho de recibir los
beneficios culturales que la sociedad le ofrece. Asi mismo la cultura tiene una
relacion estrecha con la identidad de un pueblo, por lo que lo que al recibir los
beneficios de aquella y contribuir a su incremento, se mantiene y desenvuelve

la identidad de éste.

Para entender el concepto de bien cultural hay que verlo desde lo
postura de los “intereses difusos” también conocidos como “intereses sociales”
que buscan proteger valores e intereses colectivos rebasando el &mbito de la
esfera privada, y que para ser defendidos necesitan una accion colectiva. Dicho

lo anterior, Allier Campuzano define bienes culturales como:

“... aquellos muebles, inmuebles o intangibles que poseen un valor o
relevancia que por sus connotaciones arqueoldgicas, artisticas,
histéricas, etc., les hace merecedores de tal calificacion y por tanto
dignos de ser tutelados por la normatividad que los regula, sea quien
sea su titular o poseedor y sin que exista necesariamente una previa

declaracion administrativa al efecto.” *°

198 |hidem, p.100.

199 ALLIER Campuzano, Jaime, Derecho Patrimonio Cultural Mexicano, PorrGia, México, 2010,
.13.

1% Ibidem, p.2.
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Segun las etapas de la historia de México, Francisco Arturo Schroeder y

con Jaime Allier Campuzano clasifican los bienes culturales de la siguiente

forma: !

A)

B)
C)

A)
B)
C)

D)

A)

B)
C)
D)

A)
B)
C)

11

““Monumentos Prehispanicos” (2000 —Ac a 1521 Dc)

Preclasico (2000 a C — 100 a C) 1. Inferir (2000 — 1500 a C); 2. Medio
(1500 — 600 a C); 3 Superior (600 — 100 a C).

Clasico (100 aC —-850d C).

Postclasico (850 — 1521 d C) 1. Temprano o Tolteca (850 — 1168) 2.
Medio o Chichimeca (1168 — 1300); 3. Tardio o Azteca (1300- 1521).

“Monumentos Coloniales o Virreinales” (1521 a 1821)

Siglo XVI (arte plateresco 1540-1630).

Siglo XVII (arte barraco, princ. Salomonico 1630-1730).

Siglo XVIII (arte barroco, princ. Churrigueresco 1730- 1781; ultra-
barroco a anastilo 1755 — 1781; neoclasico 1781- 1821).

Siglo XIX (arte neoclasico, hasta 1821 consumacion Ind.)
“Monumentos Siglo XIX” (1821-1900)

Del México Independiente, Primer Imperio, Establecimiento de la
Republica hasta la Invasion Norteamericana y pérdida de mas de la
mitad del territorio, 1821-1848).

Cruentas luchas entre liberales y conservadores h. 1862

Invasion Francesa y Segundo Imperio 1862 — 1867.

Restauracién de la Republica y Porfirismo 1867 -1900 (Romanticismo

Académico, Eclecticismo).
“Monumentos Siglo XX” (1901-2000)

Porfirismo, Art Nouveau, Eclecticismo, 1901- 1910.

Periodo de la Revolucion Mexicana 1910- 1920.

Periodo Postrevolucionario, el Muralismo Mexicano, el Art Dec6 en
los afios 20 y 30, nuevas tendencias, hasta el inicio de la Segunda
Guerra Mundial 1920- 1939.

1 fbidem, p.38.
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D) Neocolonial y Colonial Californiano, tercera a quinta década del siglo
XX, nuevas corrientes pictdricas y escultéricas, Muralismo Mexicano
1939 — 1950.

E) Tiempos actuales, no “modernos”, pues lo moderno va con cada
época; rascacielismo desorbitado, anarquia citadina; arte pictérico y
escultdrico del tiempo presente, 1950 — 1980.

Los bienes prehispanicos son las expresiones culturales de los pueblos

asentados en el pais antes de la llegada de los espafioles.

Los bienes historicos pueden ser considerados los bienes creados desde
el establecimiento de los espafioles hasta finales del siglo XIX, aunque también
puede haber bienes histéricos en el siglo XX y XXI. Estos bienes se consideran

como tales a partir de una declaratoria o por determinacion de la ley.**?

La doctrina es constante al sefialar que los bienes artisticos son los que
tienen un valor artistico relevante, esto basandose en la definicién que ofrece la
ley de 1972.

El concepto de patrimonio cultural ha sido definido por muchos tedricos,
aqui se retomaran varias opiniones al respecto. José de Jesus Valdés
Rodriguez, citado por Allier Campuzano, lo define como el conjunto de
expresiones creadoras y valiosas que conforman el proceder historico y social
de un pueblo.*® Por su parte, Francisco Schroeder Cordero, citado por el

mismo autor, refiere que:

“... por patrimonio cultural de una nacién, debemos entender a todos
aquellos bienes muebles o inmuebles, incluso intangibles, tanto
publicos como privados, que por sus valores historicos, artisticos,
técnicos, cientificos o tradicionales, principalmente, sean dignos de

conservarse y restaurarse para la posteridad.”***

Mientras que Bolfy Cottom entiende el patrimonio cultural desde el punto
de vista antropologico, comprendiendo primero el concepto de cultura:

12 idem

13 fhidem, p. 9.
14 1 dem.
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“... la cultura abarca el conjunto de la actividad humana, la cual tiene
como caracteristica el poseer una dinamica de constante cambio, de
retroalimentacion entre grupos humanos, asi entendida la cultura,
como forma patrticular de ser de una colectividad social, no existe la

cultura pura sino culturas que se retroalimentan.”**

Aungue la cultura como fenémeno social es cambiante y dindmica
subsisten algunos elementos que tienen un valor particular para un grupo

determinado y que generan un punto de referencia identitario, por lo que:

“Estos elementos de valor excepcional son considerados como
patrimonio de aquel grupo y por ende su interés por preservarlos, en
tanto que se refieren a la existencia y permanencia del grupo en la
historia. Asi pues, podemos definir el patrimonio cultural como
“aquellos productos culturales tangibles o intangibles (materiales o
inmateriales) que tienen un valor excepcional para una colectividad
social determinada y que forma parte fundamental de su identidad

cultural” ®

De acuerdo con las definiciones anteriores, el patrimonio cultural es el
conjunto de expresiones culturales materiales e inmateriales de un pueblo que
tienen un valor excepcional y que contribuyen al fortalecimiento de su identidad

continuando con la construccion de su historia.

En relacion con el patrimonio cultural, José Ernesto Becerril Mir6 define al

patrimonio histérico- artistico como:

“...el conjunto de bienes producto de culturas pretéritas, producto de
la accién conjunta o separada del hombre y la naturaleza, que tiene
una relevancia en la historia politica, econdmica, social, artistica,
etnoldgica, intelectual, antropoldgica, cientifica y tecnoldgica para un

pueblo.”*’

Actualmente el patrimonio cultural se divide en patrimonio cultural tangible

y patrimonio cultural intangible. De acuerdo con Gabriela Lima el patrimonio

1 cOTTOM, B., Op. Cit, p. 3.
18 |bidem, p.4.

17 BECERRIL Mir6, E. Op. Cit, p. 12.
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cultural tangible es el patrimonio material presentado en bienes muebles e
inmuebles. Mientras que el patrimonio cultural tangible es el conjunto de
representaciones culturales, costumbres, usos, significados, expresiones y
lenguas de un pueblo.® Al respecto refiere Sanchez Cordero que “el
conocimiento tradicional, las expresiones y las préacticas culturales son los
fundamentos del sedimento social que le proporciona a los grupos y
comunidades, entre otros, el sentido de su identidad y de su continuidad.”**° El
autor también refiere que por lo general el patrimonio cultural intangible se
transmite por via oral a través de las generaciones y que la propiedad del

patrimonio es de la comunidad.

Finalmente, es importante referir qué es lo que la doctrina ha definido por
derecho del patrimonio cultural, ya que demuestra que el derecho tiene un
punto fuerte de injerencia en los temas culturales. Raul Avila Ortiz, citado por

Lima y Allier, sefiala que el derecho del patrimonio cultural es:

. la rama del derecho que regula la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion, recuperacion y usos de los bienes
culturales muebles e inmuebles valiosos y los espacios en que se
encuentran, asi como los objetos singulares creados y legados
histéricamente por la sociedad mexicana a través de su evolucion en

el tiempo.”?°

Desafortunadamente son pocos los juristas dedicados al tema del
derecho del patrimonio cultural, algunos de ellos: José Ernesto Becerril Mir0,
Norka Lopez Zamarripa, Jaime Allier Campuzano y Jorge Sanchez Cordero,
entre otros. Dicho esto, valdria la pena concientizar a los abogados desde su

paso por las escuelas de derecho.

18 | IMA Paul, Gabriela, Patrimonio Cultural Regional: estudio comparativo sobre la legislacion

protectora en las 32 entidades federativas mexicanas, México, Derecho y Cultura, México,
Numero 9.

" SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p.126.

120 | IMA Padl, Gabriela, Patrimonio Cultural Regional: estudio comparativo sobre la legislacion
protectora en las 32 entidades federativas mexicanas, México, Derecho y Cultura, México,
Numero 9
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[1.2.4.1 Monumentos arqueoldgicos

Tanto los investigadores Sanchez Cordero como Allier Campuzano se
basan en el articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de 1972 para definir los monumentos
arqueoldgicos, entendiéndolos como todos aquellos bienes muebles e
inmuebles creados por las culturas anteriores a la llegada de los espafioles al
pais; asi como los residuos de la flora y fauna y los restos humanos

relacionadas con esas culturas.'?

Con base en la Ley de 1972 la exportacién y comercializacién de los
monumentos arqueoldgicos, pertenecientes es lege al patrimonio del Estado,
estd prohibida. La excepcion es para muestras temporales o investigaciones

cientificas con la autorizacion del Ejecutivo Federal.
11.2.4.2 Zona de monumentos arqueoldgicos

Como en el caso anterior, los mismos autores se basan en el articulo 39
de la Ley de 1972 para definir la zona de monumentos arqueoldgicos, como el
area en la que se hallan varios monumentos arqueolégicos inmuebles o en la

que se supone su existencia.'?
11.2.4.3 Monumentos histéricos

Sanchez Cordero y Allier Campuzano se basan y fundamentan su
definicion de monumentos histéricos en el articulo 35 de la Ley de 1972,
seflalando que son los bienes culturales creados desde la llegada de los
espafoles hasta finales del siglo XIX. Estos monumentos son considerados
como tales a partir de una declaratoria del gobierno o por determinacion de la
ley. De acuerdo con el articulo 36 son entre otros monumentos historicos
determinados por la Ley: los inmuebles de los siglos XVI al XIX, destinados a la

educacion, culto religioso, administracion; los seminarios y los conventos.

! ALLIER Campuzano, J. Op. Cit., p.33.
2 Ibidem, p. 34.
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Sanchez Cordero continda el analisis de los monumentos historicos
seflalando que generan limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad de

los particulares y que:

“Unicamente los monumentos histéricos que se consideren como
reducidos a propiedad particular o sujetos a una declaratoria emitida
por el Gobierno federal pueden ser comercializados libremente en
territorio mexicano; sin embargo, se requiere un permiso especial
para su exportacion temporal o permanente, sujeta a innombrables
limitaciones. Su exportacion puede estar sujeta igualmente a serias
limitaciones incluso en algunos casos de bienes histéricos estén

reducidos a propiedad particular, y no sean mencionados por la Ley

de 1972 o bien tampoco sujeto a declaracion.”?®

[1.2.4.4 Zona de monumentos historicos

Una vez mas, tanto Sanchez Cordero como Allier Campuzano definen la
zona de monumentos histéricos basandose en articulo 41 de la Ley de 1972,
refirendo que es el area en la que se encuentran varioSs monumentos

histoéricos.
[1.2.4.5 Monumentos artisticos

Los mismos autores se basan en el articulo 33 de la Ley de 1972 para
definir los monumentos artisticos como las obras que contienen un valor
estético relevante y que son considerados como tales gracias a una
declaracion o por determinacién de la ley. Estos monumentos pueden
pertenecer a los particulares para su uso, pero su estética es de la sociedad,
por lo que hay limitaciones al derecho de propiedad de los particulares. Estas
limitaciones se ven cuando el particular requiere de una autorizacion especial
para la explotacion temporal o permanente (excavacion, conservacion,
cimentacion, construccién o demolicién) del inmueble aunque son objeto de
libre comercio. Ademas, estas limitaciones pueden extenderse a los edificios

contiguos al monumento, cuando cualquier modificacidon pueda alterar sus

2 SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p.58-59.
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caracteristicas. Una de las consecuencias terribles de esta declaratoria es la

pérdida de valor de propiedad en el mercado inmobiliario.***

[1.2.4.6 Zona de monumentos artisticos

Finalmente, con base en el articulo 40 de la Ley de 1972, la zona de
monumentos artisticos, es el area que integra diversos monumentos artisticos

asociados entre si.

[1.3 Organismos facultados para proteger el patrimonio cultural

Tanto a nivel publico como privado en el ambito internacional y nacional,
existen organismos encargados de la proteccion, conservacion y difusién del
patrimonio cultural. Entre los organismos publicos internacionales se
encuentran: la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, el Instituto Regional del Patrimonio Mundial y el Centro
Internacional para el estudio de la conservacion y restauracion de los bienes
culturales. Mientras que los organismos publicos nacionales son: la Secretaria
de Educacion Publica, la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia e el Instituto Nacional de Bellas Artes. En cuanto a los organismos
privados internacionales existe el Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios; y finalmente, las instituciones privadas nacionales como: la Fundacién
Carlos Slim, la Fundacion del Centro Historico, el Fomento Cultural Banamex y

el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Mexicano.
[1.3.1 Organismos Publicos Internacionales

La UNESCO, el recién creado Instituto Regional del Patrimonio Mundial y
en Centro Internacional para el estudio de la conservacion y restauracion de los
bienes culturales son organismos publicos internacionales que han dedicado
esfuerzos en la proteccion, conservacion y difusion del patrimonio cultural de la

humanidad.

124 SANCHEZ Cordero, Op. Cit, pp. 52-56.
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[1.3.1.1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO

La UNESCO fundada en 1945, trabaja para crear el didlogo entre los
pueblos para generar el desarrollo sostenible, reducir la pobreza y fortalecer el

respeto mutuo.

La mision de la UNESCO es fortalecer la paz, terminar con la pobreza,
generar el desarrollo sostenible y el dialogo entre las culturas a través de la

educacion, la cultural, la ciencia, la comunicacion y la informacion.

Las prioridades de la Organizacion son Africa y la igualdad entre los

hombres y las mujeres; ademas de los siguientes objetivos globales:

e Conseguir una buena educacion para todos;

e Encaminar el conocimiento cientifico y las politica relacionadas
con la ciencia para generar el desarrollo sostenible;

e Atender los nuevos problemas éticos y sociales;

e Promover el dialogo intercultural, la diversidad de la cultura y la
cultura de la paz; y

e Formar sociedades del conocimiento acudiendo a la informacion y

a la comunicacion.

Las lineas de accién de la UNESCO son: la educacion, las ciencias
exactas y naturales, las ciencias sociales y humanas, la cultura y la

comunicacion e informacion.

Para objeto de la presente investigacion la linea de Cultura es la que se

desarrollara mas a fondo. El Organismo tiene como las siguientes prioridades:

e La salvaguardar el patrimonio material e inmaterial internacional.

e Promover la diversidad cultural salvaguardando el patrimonio y
valorando las expresiones culturales.

e Promover la cohesion social fomentando el pluralismo, el didlogo entre

las culturas, una cultura de paz y la cultura en el desarrollo sostenible.
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Para la proteccion del patrimonio comun de la humanidad en sus formas
material e inmaterial, la Organizacion ha promulgado a lo largo de la historia

una serie de convenciones que seran enumeradas a continuacion:

e La Convencidon para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de 1972;

e La Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003;

e La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuéatico
de 2009;

e La Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado de 1954;

e La Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicita de bienes culturales de 1970;

e La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de
2001;y

e La Convencién sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005.

Algunas de las convenciones sefialadas se abordaran con mayor

profundidad en el Capitulo Tercero.**

Instituto Regional del Patrimonio Mundial

El pasado 1° de abril de 2014 el Gobierno de México y la Organizacion
de las Naciones Unidas, para la Educacién, la Ciencia y la Cultura anunciaron
la creacion del Instituto Regional del Patrimonio Mundial con sede en
Zacatecas. Este Instituto creado como Centro de Categoria Il, auspiciado por la
UNESCO, tiene como objetivo proteger y conservar el patrimonio cultural y

natural de Centroamérica, el Caribe y México.

12 UNESCO, ¢Qué es la UNESCO?, [en linea] disponible  en
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf, p.p. 16 — 18.
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[1.3.1.2 Centro Internacional para el estudio de la conservacion y

restauracion de los bienes culturales, ICCROM

El Centro Internacional para el estudio de la conservacion y restauracion de
los bienes culturales fue creado por la UNESCO en 1959 estableciendo su
sede en Roma. Es una organizacion intergubernamental dedicada a la
conservacion del patrimonio cultural que existe para servir a la comunidad
internacional. Sus miembros son 133 Estados que han declarado su adhesion a
este. Es la Unica institucion de este tipo con un mandato internacional para

promover la conservaciéon de cualquier tipo de patrimonio cultural.

ICCROM busca incrementar la calidad de las practicas de conservacion y

preservar el patrimonio cultural mundial a través de cinco areas de actividad:

e Entrenamiento: el ICCROM contribuye al entrenamiento en
conservacion desarrollando nuevas herramientas y materiales, y
organizando entrenamientos profesionales alrededor del mundo.

¢ Informacion: el ICCCROM es lider en bibliotecas especializadas en
conservacion con un catalogo de 89,000 en mas de cuarenta
idiomas; asi mismo, tiene una coleccién de 17, 000 imagenes.

e Investigacion: el ICCROM organiza y coordina reuniones para
encontrar enfoques y metodologias comunes, y para promover
criterios internacionales, técnicos y éticos para la practica de la
conservacion.

e Cooperacion: el ICCROM desempefa la cooperacién en forma de
avisos técnicos, visitas, educacion y entrenamiento; y

e Defensa: el ICCROM difunde materiales de enseflanza y organiza

actividades para mantener la conservacién.*?
[1.3.2 Organismos publicos nacionales

Antes de referir a los organismos encargados de la proteccion del
patrimonio cultural en México, es importante sefialar cuél es la competencia del
Presidente de la RepuUblica en esta materia. ElI Ejecutivo Federal, es el

encargado de expedir y anular las declaratorias vinculadas con los bienes que

2 |CCROM [en linea] disponible en http://www.iccrom.org/about/what-is-iccrom/
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se incorporen al régimen de proteccion del patrimonio cultural mexicano. Le
corresponde emitir las declaratorias de los monumentos y zona de
monumentos historicos y artisticos pertenecientes a la Federacién, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios.

Partiendo de lo anterior, los organismos publicos nacionales con
competencia en temas del patrimonio cultural mexicano son, entre otros: la
SEP, la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, el CONACULTA, el INAH y el
INBA.

11.3.2.1 Organismos centralizados

Los organismos centralizados que velan por los intereses del patrimonio
cultural mexicano son, entre otros: la Secretaria de Educacion Publica, en el
ambito federal, y la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, en el ambito

local.
a) Secretaria de Educacion Publica, SEP

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
SEP es una Secretaria de Estado, que junto con la Oficina de la Presidencia de
la Republica y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal forman parte de la
Administracion Publica Centralizada.

El Capitulo Primero de la Ley mencionada anteriormente refiere las
facultades de las Secretarias de Estado. A continuacion se citan los articulos

respectivos:

“Articulo 10.- Las Secretarias de Estado tendran igual rango y entre
ellas no habra, por lo tanto, preeminencia alguna. Sin perjuicio de lo
anterior, por acuerdo del Presidente de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion coordinara las acciones de la Administracion Publica

Federal para cumplir sus acuerdos y 6rdenes.

Articulo 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado ejerceran las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la

Republica.
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Articulo 12.- Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los
asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la Republica.

Articulo 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
constitucionales, ir firmados por el Secretario de Estado respectivo y,
cuando se refieran a asuntos de competencia de dos o0 mas
Secretarias, deberan ser refrendados por todos los titulares de las

mismas.”

Sobre la materia de derecho del patrimonio cultural el articulo 38 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina las facultades de
la SEP:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos

XVIII.- Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;
XIX.- Formular y manejar el catédlogo de los monumentos nacionales;

XX.- Organizar, sostener y administrar museos histéricos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar
la integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros histéricos y

artisticos del patrimonio cultural del pais;

XXIl.-  Conservar, proteger y mantener los monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio
cultural de la Nacién, atendiendo las disposiciones legales en la

materia;”

José Ernesto Becerril Mir6 sefiala de acuerdo con las fracciones
anteriores, que el Secretario de Educacion Publica tiene dentro de su ambito de
competencia casi todo lo relativo a la proteccion del patrimonio histérico y
artistico, a lo que se le agrega el arqueoldgico. La Secretaria de Educacion
Publica también es la responsable de la administracion de los bienes

arqueoldgicos, historicos y artisticos bajo el dominio de la Federacion. Ademas,
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es la encargada de coordinar las acciones entre el INAH y el INBA, y de definir

si hay alguna controversia por competencia entre estos dos institutos.*?’
b) Secretaria de Cultura del Distrito Federal

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, la Secretaria de Cultura del Distrito
Federal es parte de la Administracion Publica Centralizada, dicho articulo versa

de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera

central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que integran la

Administracion Publica Centralizada.”

El articulo 14 de la Ley anterior sefiala la facultad del Jefe de Gobierno
para emitir reglamentos, decretos y acuerdos, los cuales a su vez tendran que

ser refrendados por el Secretario que corresponda.

El articulo 32 bis de la Ley determina las facultades de la Secretaria de
Cultura, sefialando en las siguientes fracciones su competencia en temas de

patrimonio cultural:

Articulo 32 bis.-...

IV. Conservar, administrar y acrecentar los bienes, histoéricos,
arqueoldgicos y artisticos ubicados en la Ciudad de México, a
excepcion de los que sean competencia de la federacion, en los

términos de las leyes relativas:

12 BECERRIL Mir6, J. Op. Cit, p.270.
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XIl. Promover el conocimiento de la historia, la geografia y el

patrimonio cultural urbano y rural de la Ciudad de México;”

De la Secretaria de Cultural del Distrito Federal depende la Coordinacién
de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural que se encarga de organizar,
coordinar e implantar las actividades necesarias para las actividades fisicas,
asi como realizar directamente o en coordinacion con otras dependencias,
acciones para promover todo aquello que forme parte del patrimonio cultural
urbano y rural de la Ciudad de México. Algunos de los programas que lleva
acabo la Coordinacion son: Noche de Museos, Guardianes del Patrimonio,
Paseos Histéricos, entre otros.*?®

11.3.2.2 Organismos desconcentrados

Los organismos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica
gue tienen facultades para proteger, conservar y difundir el patrimonio cultural
mexicano son: el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes.
a) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, CONACULTA.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se cre6 bajo decreto del
presidente Carlos Salinas de Gortari el 7 de diciembre de 1988, como 6érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Este
organo es el encargado de coordinar, dirigir y ejecutar la politica cultural de

México.

De acuerdo con Sanchez Cordero el CONACULTA debe estimular las
manifestaciones culturales de las diferentes regiones y sectores sociales, de
promover la difusion de la cultura en todos los sectores de la poblacion
mexicana y de preservar y enriquecer el patrimonio histérico y cultural del

pais.'*

Del CONACULTA depende la Direccion General de Sitios y Monumentos

del Patrimonio Cultural y la Coordinacion Nacional del Patrimonio Cultural y

'?® Programa Preservacion y difusién del Patrimonio Cultural y Natural [en linea] disponible en

http://www.cultura.df.gob.mx/index.php/programas/patrimonio.
» SANCHEZ Cordero, Op. Cit, p. 63.
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Turismo. La Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural

tiene como objetivos:

“1. Realizar programas, proyectos y obras tendientes a proteger,
conservar y restaurar el patrimonio cultural en los monumentos
historicos de propiedad federal y los bienes muebles que contienen,
de conformidad con los lineamientos que en la materia dicte los

Institutos Nacionales de Antropologia e Historia y el de Bellas Artes.

2 Conocer de forma cuantitativa y cualitativa el patrimonio cultural
para determinar su estado de conservacion y las necesidades de
intervencion que posibiliten establecer jerarquias y prioridades e
integrar programas de actuacion, administracion y control

3 Fomentar la capacitacion en todos los niveles, desde estudios de
postgrado hasta técnicas artesanales de mano de obra especializada
de los cuadros técnicos y operativos.

4 Brindar permanentemente servicio de asistencia técnica y de apoyo
a los estados, municipios y comunidades, con objeto de propiciar la

participacién local a través de una adecuada y oportuna atencién en

el desarrollo de proyectos y obras de restauracion.”*°

Mientras que la Coordinacién Nacional del Patrimonio Cultural y Turismo
gue como su nombre lo dice tiene dos lineas de accion: la de patrimonio
cultural y la de turismo cultural. La Coordinacién tiene a su cargo el seminario
“Vigia del Patrimonio Cultural” que tiene como obijetivo invitar a los jovenes
para que valoren y reconozcan el patrimonio cultural de sus municipios para

gue generen el desarrollo del turismo cultural en su comunidad.
b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un organismo
desconcentrado de la SEP. Con base en el articulo 44 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos tiene facultades

para proteger y conservar los monumentos arqueologicos e histéricos del pais.

1% CONACULTA [ en linea] disponible en http://www.conaculta.gob.mx/monumentos/index.html
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El INAH tiene como objetivos investigar, conservar y difundir el
patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, historico y paleontoldgico del pais con
la finalidad de fortalecer la identidad y memoria de los mexicanos.

El Instituto realiza sus funciones a través de siete coordinaciones y de 31

centros regionales establecidos en cada estado de la Republica.

Ademas es responsable de mas de 110 mil monumentos histéricos
construidos entre los siglos XVI y XIX, y de 29 mil zonas arqueolégicas
registradas en toda la Republica, de las cuales 180 estan abiertas al publico.
También tiene a su cargo mas de 120 museos que se dividen en regionales,
locales, de sitio, comunitarios y metropolitanos. Ademas tiene un gran peso a
nivel académico, ya que cuenta con mas de 800 investigadores en las areas
de: historia, antropologia social, arqueologia, linguistica, etnohistoria, etnologia,
antropologia fisica, arquitectura, conservacion del patrimonio y restauracion.
Asi mismo cuenta con tres escuelas superiores: la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia con sede en la Ciudad de México, la Escuela de
Antropologia del Norte de México con sede en Chihuahua, y la Escuela
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia Manuel del Castillo
Negrete con sede en la Ciudad de México. Es importante mencionar que el
Instituto cuenta con acervos documentales en la Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia que contienen la mayor coleccién de publicaciones en
temas historicos y antropoldgicos, asi como fondos documentales y cédices.
Igualmente cuenta con el Sistema Nacional de Fototecas cuyo centro mas

importante se encuentra en Pachuca, Hidalgo.™**

Resumiendo lo anterior, Sdnchez Cordero refiere sobre la labor del INAH

que:

“En el transcurso de su existencia de INAH su personal ha
acumulado un conocimiento técnico considerable. Con base en un
importante trabajo en campo, ha realizado una labor esencial para
inventariar el patrimonio cultural y estimular las declaraciones de
monumentos y zonas tipicas, restaurd y consolidé mdltiples edificios

histéricos en el territorio nacional y acopi6 una abundante

31 INAH [en linea] disponible en http://www.inah.gob.mx/iquienes-somos
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documentaciéon. ElI INAH posee un acervo documental de valor
inestimable para cualquier investigador y se ha constituido como una

referencia obligada en la construccion de la memoria histérica.”**

Del INAH depende la Direccion de Patrimonio Mundial que tiene como

objetivo:

“... difundir la Convencion de Patrimonio Mundial de la UNESCO, asi
como capacitar e implementar herramientas que apoyen el
dinamismo de los sitios patrimonio cultural de México, a través de

diplomados, simposios, conferencias y cursos a nivel nacional y

regional.”**®

Lo anterior para llevar a cabo objetivos como: la gestion de sitios de
valor excepcional, la mediacién del dinamismo sociocultural de los sitios, el
manejo de sitios y el objetivo estratégico para la implementaciéon de la

convencion del patrimonio mundial.
c) Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, INBA

El Instituto Nacional de Bellas Artes es un organismo desconcentrado de
la SEP. Con base en el articulo 45 de la LFMZAA es el competente en la

proteccién y conservaciéon de monumentos y zonas de monumentos artisticos.
Sobre las funciones del INBA menciona Sanchez Cordero:

“El INBA tiene entre otras funciones las de cultivar, alentar y
estimular la creacion y las investigaciones relacionadas con las bellas
artes, en el campo de la musica, las artes plasticas, las artes
dramaticas y la danza. Participa también en la educacion artistica y
literaria de los establecimientos dedicados a la ensefanza
preescolar, primaria y secundaria. Finalmente se encarga de
impulsar, organizar y difundir las bellas artes, incluso la literatura, por

todos los medios posibles y de orientarlos hacia el publico en general

132 SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p. 63.
*3pireccion de Patrimonio Mundial, [en linea] disponible en http://www.patrimonio-
mexico.inah.gob.mx/index.php
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y en especial en direccién de las clases populares y la poblacion

escolar.”t3

En el Instituto hay dos areas encargadas de la conservacion del
patrimonio cultural artistico inmueble y mueble, dependientes de la
Subdireccion General de Patrimonio Artistico, que son la Direccion de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble y el Centro

Nacional de Conservacion y Patrimonio Artistico Mueble.

La Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico

Inmueble es la:

encargada de la conservacion, promocién y difusion del
patrimonio mueble e inmueble del estado mexicano bajo la custodia
del Instituto. Su funcién primordial es el registro, conservacion y
control del acervo del Instituto, asi como la direccién de los espacios

museograficos que resguardan las diferentes colecciones del INBA.

Promueve y difunde con apoyo de los diferentes museo y centros de
exposiciones, las diferentes manifestaciones materiales de la
arquitectura, mostrando principalmente a los autores mas relevantes,
tanto a nivel nacional como internacional, correspondiente a un

marco histérico del siglo XIX a nuestros dias.

El area de Arquitectura se revisa, cataloga y conserva, tanto los
museos como los inmuebles que han pasado a formar parte del

catalogo de bienes muebles del siglo XIX hasta nuestros dias.”**

El area encargada de ver por el patrimonio artistico mueble es el Centro

Nacional de Conservacion y Patrimonio Artistico Mueble:

. este centro cataloga, conserva y restaura los acervos de cada
museo del instituto y de las diferentes dependencias, asi como
murales y toda obra correspondiente al acervo artistico del INBAL,
asi como las obras que tienen lugar en las representaciones

diplomaticas del estado mexicano. Coadyuva a la ejecucion de

“* SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p. 63.
3% INBA [en linea] disponible en www.bellasartes.gob.mx
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exposiciones nacionales e internacionales ejecutadas por el estado
mexicano a través del CONACULTA o del mismo INBAL.”**

d) Organismos publicos descentralizados

Actualmente Gnicamente existen los organismos publicos mencionados
anteriormente que se encarguen de la proteccion y conservacion del patrimonio

cultural tangible e intangible.
11.3.3 Instituciones Privadas Internacionales

La institucion privada internacional que se tomara a consideracion en la
presente investigacion es el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios,
también conocido por sus siglas ICOMOS.

11.3.3.1 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, ICOMOS

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios trabaja para la
conservacion y proteccion de los lugares considerados patrimonio cultural. Es
la Unica organizacion global no gubernamental de este tipo, que esta dedicada
a promover la teoria, metodologia y técnicas cientificas para la conservacion
del patrimonio arquitecténico y arqueoldgico. Su trabajo estd basado en los
principios de la Carta de Venecia de 1964.

ICOMOS es una red interdisciplinaria de expertos, entre las que se
encuentran: arquitectos, historiadores, arqueodlogos, historiadores del arte,

geografos, antropdlogos, ingenieros y urbanistas.

Los miembros de ICOMOS contribuyen a mejorar las técnicas para la
preservacion del patrimonio, dependiendo el tipo de patrimonio cultural:

edificios, ciudades histéricas, paisajes culturales y sitios arqueolégicos. ***
[1.3.4 Instituciones privadas nacionales

Algunas de las instituciones privadas nacionales que se han preocupado

por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de México son: la

136
137

idem.
ICOMOS [en linea] disponible en http://www.icomos.org/en/about-icomos/mission-and-
vision/mission-and-vision
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Fundaciéon Carlos Slim, la Fundacién del Centro Historico, el Fomento Cultural

Banamex y el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Mexicano.
11.3.4.1 Fundacion Carlos Slim

La Fundacién Carlos Slim a través del Museo Soumaya y del Centro de
Estudios de Historia de México Carso se ha preocupados por la conservacion

del patrimonio cultural nacional.

El Museo Soumaya tiene como misién que el publico internacional tenga
acceso al arte, ademas de garantizar la conservacion e investigacion. En las
obras internacionales de su coleccion cuenta con piezas de: Auguste Rodin, los
Impresionistas, el Greco, Murillo, Tiziano, Matisse, Picasso, entre otros
muchos. En las obras nacionales cuenta con: obras mesoamericanas,
virreinales, del México Independiente; piezas de Miguel Cabrera, Juan Correa,
Rivera, Siqueiros, Orozco y Tamayo, entre otros. También cuenta con textiles,
fotografias, cerdmicas, relicarios, etc., para dar cuenta de la vida en otra época.
El Museo Soumaya ofrece al publico la exposicion permanente, exposiciones
temporales, cursos Yy talleres, conferencias, actividades y publicaciones. Con
todas estas actividades la Fundacion Carlos Slim se preocupa por la
conservacion del patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico mueble
mexicano; asi como por la conservacion del patrimonio artistico mueble

internacional.

Mientras que el CEHM tiene como objetivo adquirir, conservar, catalogar,
asi como difundir los libros y documentos relacionados con la historia de
México. Al acervo documental tienen acceso los investigadores interesados con
temas relacionados. EI CEHM ha publicado facsimilares difundiendo algunos
de los libros mas raros con que cuenta la Biblioteca. También se han editado
guias del Archivo Histérico para apoyar a los investigadores interesados en los
temas correspondientes. Con base en lo anterior se observa como el CEHM

realiza esfuerzos para proteger el patrimonio cultural histérico mueble del pais.
11.3.4.2 Fundacion del Centro Historico

La Fundacién del Centro Histdrico es una asociacion civil que pertenece a la

Fundacion Carlos Slim. Desde su origen en el afio 2001 se ha preocupado por
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mejorar la calidad de vida de los habitantes del Centro del Distrito Federal. Las

acciones para obtener esto han sido:

e Creacion de empleo;

e Mejora de los espacios publicos;
e Mayor seguridad;

e Mejores servicios de salud; y

e Oferta cultural.

Los programas en que trabaja actualmente son: desarrollo econdémico,

desarrollo local comunitario, desarrollo social y actividades culturales.

1. Desarrollo econdmico: con este programa se implementan talleres que
permitan a los jovenes emplearse o iniciar su propio negocio.

2. Desarrollo social: con este programa se ofrece apoyo a los habitantes
del Centro Historico para su desarrollo personal y colectivo.

3. Desarrollo comunitario: con este programa se busca evitar riesgos
psicosociales y de educacién social.

4. Actividades Culturales: las actividades culturales se ofrecen a los
habitantes del Centro y visitantes, para fomentar la participan de los

ciudadanos en los proyectos artisticos.

La Fundacion del Centro Histérico refiere que en diez afios se han

beneficiado mas de cinco millones de personas.

Con todos estos programas y actividades que ofrece la Fundacion del
Centro Histodrico, se esta reactivando la vida del Centro en aspectos sociales,
econdémicos, de salud y culturales, lo que genera que este se conserve y cuide

MAas por sus habitantes y visitantes.
[1.3.4.3 Fomento Cultural Banamex

El Fomento Cultural Banamex tiene como objetivo promover, preservar y
difundir la cultura mexicana; fomentar la investigacién para ahondar en el
conocimiento de la historia del pais y de su patrimonio artistico; realizar

proyectos de gran calidad artistica; desarrollar proyectos que fortalezcan la
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identidad y valores nacionales; y coadyuvar en el rescate y conservacion del

patrimonio arquitectonico, histérico y artistico del pais.

En su area de Restauracion y Conservacion del patrimonio cultural
nacional, el Fomento Cultural Banamex se ha enfocado en acciones de
rescate, que muchas ocasiones se relacionan con el desarrollo comunitario y la

promocion turistica de las ciudades.

El Fomento Cultural Banamex se ha ocupado por la investigacion,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural nacional siguiendo los

programas que se describen en seguida:

e Organos Historicos: el Fomento se ha encargado de investigar,
catalogar y restaurar algunos érganos historicos de Oaxaca y
Aguascalientes para rescatarlos del deterioro.

e Archivos Bibliograficos y Fotogréaficos: el Fomento junto con la
Fundacién Pedro y Elena Herndndez se han preocupado por
preservar, resguardar y clasificar el Archivo Fotogréfico Pedro
Guerra y el Archivo Bibliografico del Portal de Peregrinos de San
Gabriel, Cholula, ambos de gran importancia para el pais.

e Proyecto de Restauracion y Conservacion de Monumentos
Virreinales: entre los monumentos virreinales que se ha
preocupado por restaurar el Fomento en conjunto con otras
fundaciones, son: la Catedral de la Virgen de la Asuncién de
Tuxpan, Veracruz; el Camarin de la Virgen del Santuario de
Ocotlan, Tlaxcala; asi como el Museo de Guadalupe de
Zacatecas.

e Creacion de Museos: en esté programa ha creado el Centro de
textiles del Mundo Maya con la finalidad de dar a conocer a partir
de la indumentaria de los mayas su vision en el mundo antiguo.

e Sitios Arqueologicos: entre los proyectos que se han llevado
acabo de este programa son: la liberacion del calendario lunar en
Tamtok, San Luis Potosi; la liberacién y consolidacion del friso y
de la camara de la subestructura Il en Calakmul, Campeche; la

conservacion y apoyo a la creacion del plan para los visitantes de
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Yaxchilan, Chiapas; Xocnaceh, Yucatan; Kabah, Yucatan; y
Chichen Itza, Yucatén; y por ultimo

e Promocion de Turismo Cultural: los sitios beneficiados con este
programa son: lzamal, Uayma y Mani, en Yucatdn vy
Campeche.'®

[1.3.4.4 ICOMOS Mexicano

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios Mexicano es una
asociacion civil, consultiva de la UNESCO, dedicada a proteger el patrimonio

cultural.

El objetivo general de ICOMOS Mexicano es la proteccion, el rescate y
conservacion del patrimonio cultural nacional, con la finalidad de llevar acabo

las mismas actividades y funciones de ICOMOS internacional.
Sus objetivos especificos, entre otros, son:

“a) Vincular a especialistas de la conservacion del patrimonio cultural
en el ambito internacional, para servir como foro de diadlogo e
intercambio de profesionales y, de manera enunciativa mas no
limitativa, crear bases de datos especialistas en los aspectos
relativos a la proteccion del patrimonio cultural, especialmente en el
continente americano, para integrar redes de comunicacion

dinamicas e incluyentes.

b Promover la comunicacién entre especialistas y sociedad civil, por
medio de la realizacién, entre otros, de foros, asambleas, symposia,
tanto en forma presencial como a través de todo tipo de medios de

comunicacion, incluyendo los electrénicas.

c) Recabar, reunir, analizar, evaluar, fomentar y difundir la
informacion y los acervos relativos a los estudios y documentos en

los que se contengan los criterios, principios, politicas y técnicas de

138 Fomento Cultural Banamex [en linea] disponible en

https://www.compromisosocialbanamex.com.mx/fc/restauracion-turismo-cultural
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investigacion, prevencidn, conservacion, restauracion, gestion,

manejo y valorizacién del patrimonio cultural.”**°

También tiene como objetivos promover la adopcién y aplicacion de
convenciones internacionales para la conservacion del patrimonio cultural;
promover la elaboracion y reformas de la normatividad en materia de
patrimonio cultural; y coadyuvar en el registro, identificacion y proteccién del
patrimonio cultural que se ha propuesto e inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

Como se puede observar en el presente capitulo los fundamentos
teodricos del derecho del patrimonio cultural son extensos. Para comprenderlo
ampliamente hay que entender desde como esta constituida la jerarquizacion
de las normas en México, pasando por las teorias del patrimonio, los conceptos
relacionados con patrimonio cultural, para finalmente abordar los organismos e
instituciones internacionales y nacionales que se han preocupado por la
investigacién, conservacion, restauracion y proteccion del patrimonio cultural

mexicano.

139 Estatutos del ICOMOS Mexicano [en linea] disponible en

http://www.icomos.org.mx/2012/pdf/estatutos.pdf, p.p. 3—4.
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CAPITULO TERCERO. MARCO LEGAL DEL DERECHO DEL PATRIMONIO
CULTURAL EN MEXICO

1.1 Principios legales relacionados con el derecho del patrimonio cultural

Con base en la jerarquizacion de las leyes del sistema normativo mexicano,
los ordenamientos que contienen la regulacion del patrimonio cultural del pais
son: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales como la Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado y Reglamento para la aplicacion de la
Convencion de 1954 y la Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural de 1972, entre otros; leyes federales como la Ley
General de Bienes Nacionales; la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; leyes locales como la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal; reglamentos como el Reglamento de la Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas; y
finalmente, permisos que otorga los institutos competentes en materia de

patrimonio cultural a los particulares.
I11.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue regulan el tema de patrimonio cultural son el articulo 4° y la fraccion XXV

del articulo 73.
[11.1.1.1 Articulo 4

El articulo 4° Constitucional es el que manifiesta los derechos culturales de
los mexicanos, y la responsabilidad del Estado en dicha materia. El articulo 4°

Constitucional senala:

“Articulo 4.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los

bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
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ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoveréa los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo

conforme a las leyes en la materia.”

Relativo a los derechos culturales, concierne el parrafo undécimo
adicionado el 30 de abril de 2009. En este parrafo se expresa el derecho de
todos los mexicanos para acceder y disfrutar de la cultura, asi como de los
bienes y servicios culturales que ofrece el Estado. Asi mismo, le otorga al
Estado un deber frente a los ciudadanos para promover los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, respetando la diversidad cultural y la libertad

creativa.
[11.1.1.2 Articulo 73 fraccion XXV

La fraccion XXV del articulo 73 Constitucional sefala cuales son las
facultades del Congreso para legislar en materia vestigios, restos fésiles y
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos. La fraccion versa como se

lee a continuacion:

“XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas préacticas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los

Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
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econdémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora
continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;”

111.1.2 Tratados Internacionales

Con base en la Constitucidon de la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Educacién, la Ciencia y la Cultural de 1945, la comunidad internacional ha

suscrito diferentes tratados internacionales sobre patrimonio cultural. La

Constitucion sefala en el parrafo segundo del articulo 1° que una de las

funciones de la Organizacion es:

“c) Ayudara a la conservacion, al progreso y a la difusiéon del saber:
velando por la conservacion y la proteccion del patrimonio universal
de libros, obras de arte y monumentos de interés histérico o
cientifico, y recomendando a las naciones interesadas las
convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin;
alentando la cooperacion entre las naciones en todas las ramas de la
actividad intelectual y el intercambio internacional de representantes
de la educacion, de la ciencia y de la cultura, asi como de
publicaciones, obras de arte, material de laboratorio y cualquier
documento util al respecto; facilitando, mediante métodos adecuados
de cooperacion internacional, el acceso de todos los pueblos a lo que

cada uno de ellos publique.”*

Las convenciones, tratados internacionales o cartas, como se les conoce

comunmente, son definidos por la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados entre Estados y Organizaciones

Organizaciones Internacionales, como:

“1. Para los efectos de la presente Convencion:

140

Cultural

Internacionales o entre

Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
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a)Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el
derecho internacional y celebrado por escrito:
I. Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales; o
II. Entre organizaciones internacionales, ya que conste ese acuerdo en

un instrumento Unico o en dos 0 MA&s instrumentos conexos Yy

cualquiera que sea su denominacion particular.”***

Los pactos son anexos de las Convenciones. En el caso del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que es el que se
retomara mas adelante, es parte de la Carta Internacional de Derechos
Humanos, junto con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Relacionado con las recomendaciones, José Ernesto Becerril MirG sefiala
que existe una practica internacional a partir de intercambios cientificos
entablados en reuniones auspiciadas por organismos internacionales (tanta
intergubernamentales como no gubernamentales) para determinar principios
generales de conservacion. Estas practicas refuerzan los principios generales
de derecho del patrimonio cultural, se convierten en documentos doctrinarios y
gozan de un reconocimiento internacional. *** Finalmente, como un concepto
de recomendacion, Michel Vilary, citado por Maria del Pilar Herndndez, sefiala
qgue son decisiones emitidas por instituciones internacionales, que se
diferencian de las resoluciones, acuerdos, opiniones, etc., por ser emitidas por

% Becerril Mir6 recuerda que las

6rganos de las Naciones Unidas.*
recomendaciones internacionales relacionadas con el patrimonio cultural,
emitidas en la celebraciéon de las Conferencias Generales de la UNESCO, no

son documentos obligatorios, ya que el documento de Constitucion de la

! Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

2 BECERRIL Mir6, J. Op. Cit, p.p.439-440.

1“8 HERNANDEZ, Maria del Pilar, Obligatoriedad de las resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas en el derecho nacional. A propésito del 500. aniversario de la entrada en vigor
de la Carta de San Francisco, jError! Marcador no definido.Boletin Mexicano de Derecho
Comparado.
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UNESCO no sefiala la obligatoriedad de cumplir con sus recomendaciones

emitidas.***
Los tratados internacionales analizados en la presente investigacion son:

e La Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado y Reglamento para la aplicacion de la
Convencion de 1954,

e La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972,

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de 1976, y

e La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003.

Mientras que las recomendaciones son:

e La Recomendacion relativa a la Proteccién de la Belleza y el
caracter de los lugares y paisajes de 1962,

e La Recomendacion relativa a la Salvaguarda de los Conjuntos
Histéricos o Tradicionales y su Funcibn en la Vida
Contemporanea de 1976,

e La Recomendacion sobre la proteccion de los bienes culturales
muebles de 1978,

e La Recomendacién sobre el Paisaje Urbano Historico, con

inclusion de un glosario de definiciones de 2011.

[11.1.2.1 Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado y Reglamento para la aplicacién de la

Convencion de 1954.

La Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado busca ayudar a reconstruir comunidades devastadas,
devolver identidades y generar un vinculo del pasado con su presente y futuro.

México ha ratificado esta Convenciéon, también ha ratificado el Protocolo a la

“* BECERRIL Mir6, J. Op. Cit, p.444.
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Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado firmado en la Haya en 1954, y se ha adherido al Segundo Protocolo de
la Convencion de la Haya de 1954 para la Proteccién de los Bienes Culturales

en caso de Conflicto Armado firmado en la Haya en 1999.14°

La Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado (que se inspir6 en los principios referentes a la proteccion de
bienes culturales en caso de conflicto armado, proclamados en las
Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, y en el Pacto de Washington de

1935) refiere en el preambulo que la Convencion se ha creado porque:

e Los bienes culturales han sufrido dafios por los conflictos armados y
cada vez estan mas amenazados de destruccion,

e Dafandose los bienes culturales de un pueblo se dafia el patrimonio
cultural de la humanidad, y porque

e Es importante para los pueblos la conservacion del patrimonio cultural y

por lo tanto debe tener una proteccién internacional.**®

La Convencion sefala articulos de especial interés para la presente
investigacion, ya que ofrecen definiciones y estrategias para la proteccién de
los bienes culturales. La Convencion se estructura en seis capitulos y las

disposiciones finales.

La Convencién determina una definicion de bienes culturales, la cual
sera retomada mas adelante. Asi mismo, sefiala las obligaciones de las Partes
Contratantes en materia de bienes culturales en caso de conflicto armado y los
deberes de caracter militar; también refiere que: el simbolo con el que podran
ser identificados los bienes culturales; que podran crearse refugios restringidos
para la preservar los bienes culturales muebles y los inmuebles que cumplan
con ciertas condiciones; que las Partes Contratantes se comprometen a
garantizar la inmunidad de los bienes culturales bajo proteccion especial; que
los bienes culturales bajo proteccién especial podran transportarse a peticion
de la Alta Parte Contratante; que la Convencién se aplicard en caso de guerra

declarada, de cualquier otro conflicto armado o con la ocupacién de todo o

5 UNESCO, ¢Qué es la UNESCO?, Op. Cit, p. 18.
¢ Convenci6n para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado
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parte del territorio de una Alta Parte Contratante; que en caso de que el
conflicto no sea de cardcter internacional, las partes en conflicto tienen la
obligacion de aplicar las disposiciones de la Convencion; que las modalidades
para la aplicacion de la Convencidén quedan estipuladas en el Reglamento; las
Altas Partes Contratantes podran recurrir a la UNESCO para recibir ayuda
técnica en la proteccion de bienes culturales; que las Altas Partes Contratantes
se comprometen a sancionar conforme a su derecho penal a quienes cometan

una infraccion a la Convencion.*’

Como se menciond, el Reglamento para la aplicacion de la Convencion
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado
determina las modalidades de aplicacion de la Convencion, sefialando
aspectos como: la vigencia e inspeccion, la proteccion especial, el transporte y

el emblema de los bienes culturales.

[11.1.2.2 Recomendacién relativa a la Proteccion de la Belleza y el

Caracter de los Lugares y Paisajes de 1962

La Recomendacion relativa a la Proteccidon de la Belleza y el Caracter de
los Lugares y Paisajes fue creada en Paris en 1962 por la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, por las siguientes razones:

e Que en muchas ocasiones las acciones del hombre han causado dafios
a la belleza y el caracter de los lugares y el paisaje empobreciendo el
patrimonio cultural, estético y vital de las regiones del mundo,

¢ Que debido al cultivo de las tierras, las grandes obras, el crecimiento de
las ciudades y la instalacion industrial y comercial, ha repercutido en el
valor estético de los lugares y el paisaje natural o creado por el hombre;

e Que la proteccion del paisaje y los lugares por su belleza y caracter es
necesaria para la vida del hombre por ser renovadores fisicos,
espirituales y morales, ademas de contribuir a la vida artistica y cultural

de los pueblos,

%7 {dem.
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e Que los lugares y paisajes constituyen un factor econdmica y
socialmente importante en muchos paises,
e Que por todo lo anterior es necesario proteger la belleza y el caracter de

los lugares.'*®

La Recomendacion define la proteccion de la belleza y el caracter de los
lugares y paisaje, la cual serd retomada mas adelante. También refiere que: las
medidas que han de tomarse deben ser en todo el Estado; que las medidas
pueden variar segun el caracter y las dimensiones de los lugares y paisajes;
gue la proteccion debe ser tanto para los lugares y paisajes naturales, como en
los que ha intervenido la mano del hombre; las medidas deberan ser de
caracter preventivo y correctivo; las medidas para la proteccion de los lugares y
paisajes; la restauracion como medida correctiva; la estrategia para la
proteccion de los lugares y paisajes serd: el control con autoridades
competentes, planes de urbanizacion, la clasificacion “por zonas” de los
paisajes extensos, la clasificacion de los lugares de interés social, la creaciéon y
conservacion de reservas naturales y parques nacionales y la adquisicion de
interés; que las normas y principios que regulen la proteccion de los lugares y
paisajes deberd tener la fuerza de ley en los Estados; que los Estados deberan
crear organismos especializados de caracter ejecutivo y consultivo; y que se

emprenda una accién educativa para la proteccion de los lugares y paisaje.**°

[11.1.2.3 Convencién sobre la Proteccibn del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972.

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural fue aprobada en Paris en 1972 por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la
Cultura. Esta Convencion impulsé la Lista del Patrimonio Mundial, lista que

para junio de 2009 ya contaba con 890 sitios considerados patrimonio cultural y

*® Recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los Lugares y

Paisajes.
* idem.
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natural. La Secretaria permanente de esta Convencion es el Centro del

Patrimonio Mundial.**® México ha aceptado esta Convencion.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura aprob6 la Convencion por las siguientes

razones:

Porque el patrimonio cultural y el patrimonio natural estan cada vez mas
en peligro de destruccion por las condiciones naturales y por la
evolucion de la vida social y econdmica,

e Porqgue con la pérdida o deterioro del patrimonio cultural y natural de un
pueblo se empobrece el patrimonio de todos los pueblos del mundo,

e Porque la proteccion del patrimonio a nivel nacional muchas veces es
incompleta debido a la insuficiencia de los recursos econdmicos,
cientificos y técnicos,

e Porque la Constitucion de la UNESCO establece que la Organizacién
debe ayudar a la conservacién, progreso y difusion del saber, velando
por la proteccion y conservacion del patrimonio universal,

e Porqgue en ciertos bienes del patrimonio cultural y natural hay un interés
excepcional para que se conserven como patrimonio de la humanidad,

e Porque ante la cantidad de amenazas la colectividad internacional se
debe preocupar por la proteccién del patrimonio cultural y natural de
valor universal, y

e Porque son necesarias nuevas disposiciones convencionales para
establecer un sistema de proteccion colectiva del patrimonio cultural y
natural de valor excepcional.**

La Convencion define patrimonio cultural y patrimonio natural, el primer

concepto se retomara mas adelante y el segundo lo define como:

“Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biol6gicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor

universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

0 UNESCO, ¢Qué es la UNESCO?, Op. Cit., p. 17.
! Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
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Las formaciones geologicas Yy fisiolégicas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista estético o cientifico,

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza

natural.”*®?

La Convencion refiere que: a cada Estado corresponde identificar sus
bienes considerados patrimonio cultural y natural; que cada Estado Parte tiene
la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones venideras el patrimonio cultural y natural de su territorio; para
proteger y conservar el patrimonio cultural y natural de forma mas eficaz, cada
Estado Parte procurara: adoptar una politica para la proteccion del patrimonio
cultural y natural, establecer en su territorio servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, desarrollar
estudios de investigacion cientifica y técnica para la conservacion del
patrimonio cultural y natural y facilitar la creacién de centros que se dediquen a
proteger y conservar el patrimonio cultural y natural; que los Estados Partes
reconocen que existe un patrimonio universal que requiere de proteccion de la
comunidad internacional; que los Estados Partes se comprometen a no tomar
medidas que dafien el patrimonio cultural y natural; que la UNESCO crea el
Comité del Patrimonio Mundial; cual sera la forma de organizacién del Comité y
como estara conformado; que se crea la “Lista del patrimonio mundial” y la
“Lista de patrimonio mundial en peligro; que se requiere del consentimiento del
Estado interesado para inscribir un bien a la Lista; que el Comité recibira y
estudiara las peticiones de asistencia internacional, consistentes en proteccion,
conservacion, revalorizacion y rehabilitacion, que soliciten los Estados Partes;
que se crea el “Fondo del Patrimonio Mundial”; que el Comité decidir4 sobre la
utilizaciéon de los recursos buscando aumentarlos; que todos los Estados Parte
podran pedir asistencia internacional en beneficio de sus bienes del patrimonio

cultural o natural de valor universal excepcional; y que, los Estados Partes se

12 idem.
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comprometen a estimular a su pueblo para el respeto y aprecio del patrimonio

cultural y natural, sobre todo a través de la educacién.**

l11.1.2.4 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1976

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos México,
tanto el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
como su Protocolo Facultativo son los instrumentos internacionales del Sistema
Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, osea, del Sistema de
Naciones Unidas, que norman la proteccion de los derechos econdmicos,

sociales y culturales (DESC).***

El Pacto fue adoptado por la Asamblea General de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas en 1966 (junto con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos), y entré en vigor en 1976. Este tiene un caracter obligatorio
para los Estados que se han adherido a él, como México que dio su

consentimiento de quedar vinculado en 1981.°

El Pacto tiene como funcién establecer las obligaciones de los Estados
para el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por su
parte, el Protocolo (aprobado por la Asamblea General de la ONU en diciembre
de 2008) permite que la gente acceda a una instancia internacional para
defender sus derechos, de estas peticiones conocera el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU. El Protocolo contempla tres
procedimientos de proteccion: las comunicaciones entre Estados, las

comunicaciones grupales o individuales y un procedimiento de investigacion.**®

En el preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se determina que con base en el reconocimiento de la

dignidad inherente a toda persona humana y de que para que el ser humano

13 idem.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
Facultativo, Comision Nacional de Derechos Humanos México [en linea] disponible en
http://lwww.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/cartillas/7%20cartilla%20pacto%20interna
cional%?20der%20econ%C3%B3micos%20sociales%?20culturales.pdf p. 5.

154

idem.

¢ Ibidem, p. 16.
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sea liberado de su temor y miseria, se deben reconocer sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como los politicos y civiles, establecidos
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Carta de las
Naciones Unidas; y entendiendo que para que el individuo respete a otros
individuos y la comunidad que pertenece, debe procurar la observancia de los

derechos reconocidos en dicho Pacto.

En relacion con este Pacto se retomard lo que se sefiala sobre los

derechos culturales.
“Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y

proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 15

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:
I. Participar en la vida cultural,
Il. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
[ll. Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

2.Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las

relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.”’

57 idem.
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[11.1.2.5 Recomendacion relativa a la Salvaguarda de los Conjuntos
Histéricos o Tradicionales y su Funcion en la Vida Contemporanea de
1976

La Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos
Historicos o Tradicionales y su Funcion en la Vida Contemporanea se cre0 en
1976 por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacién, Ciencia y la Cultura en la reunion celebrada en Nairobi.
La Recomendacién se creo por las siguientes razones:

e Porque los Conjuntos Historicos son parte del medio -cotidiano,
constituyen la presencia viva del pasado y por responder a la diversidad
de la sociedad, adquiriendo asi un valor y dimensibn humano
suplementario;

e Porque los Conjuntos Historicos ofrecen el testimonio de la riqueza y
diversidad de las creaciones culturales, religiosas y sociales de la
humanidad y que su salvaguardia en un factor basico del urbanismo;

e Porque esos testimonios vivos de otras épocas son vitales para el
hombre por ser expresion de su cultura y parte de su identidad, esto
ante la uniformizacién y despersonalizacion de la vida contemporanea;

e Porque “comprobando que, en el mundo entero, so pretexto de
expansion o de modernismo se procede a destrucciones ignorantes de
lo que destruyen y a reconstrucciones irreflexivas e inadecuadas que
ocasionan un grave perjuicio a ese patrimonio historico”;

e Porque ante el peligro de que se deteriore o desaparezcan los Conjuntos
Historicos, los Estados deben actuar para salvar estos valores
iremplazables generando wuna politica global de proteccion vy
reanimacion;

e Porque en muchos paises hace falta una legislacion eficaz y flexible para
el patrimonio arquitectonico; y

e Porque aunque la Conferencia ya ha aprobado otros instrumentos

internacionales para proteger el patrimonio cultural y natural, se
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considera importante ampliar y complementar el alcance de las nhormas y

principios internacionales.™®

La Recomendacion define Conjunto Historico, la cual sera retomada mas
adelante. También refiere que: los Conjuntos Histéricos se deben considerar
como patrimonio universal irremplazable y ser protegidos contra cualquier
deterioro; que los Estados Miembros adoptaran una politica nacional para que
las autoridades tomen las medidas juridicas, econdémicas, sociales y técnicas
para la salvaguardia de los conjuntos histéricos y su medio; sefiala cuales
seran esas medidas juridicas, economicas, sociales y técnicas (que seran
retomadas mas adelante); y los Estados Miembros deberan colaborar con las

organizaciones internacionales en favor de los conjuntos histéricos.**

[11.1.2.6 Recomendaciéon sobre la Proteccion de los Bienes Culturales
Muebles de 1978

La Recomendacién sobre la Proteccion de los Bienes Culturales
Muebles de 1978 fue aprobada en Paris, por las siguientes razones:

e Por el interés que representan los bienes muebles representdndose en
las exposiciones, museos y coleccionistas,

e Porque el interés del publico por el patrimonio cultural aumenta, asi
como los peligros de este: las excavaciones clandestinas, los robos, el
trafico ilicito y el vandalismo,

e Porque no existe un sistema adecuado de garantias estatales que
proteja estos bienes,

e Porque los bienes culturales muebles son patrimonio comudn y los
Estados tienen una responsabilidad frente ellos, y

e Porque los Estados deben de intensificar las medidas para la proteccion

de los bienes culturales muebles.*®°

La Recomendacion define bienes culturales muebles como: “todos los

bienes amovibles que son la expresién o el testimonio de la creacion humana o

*® Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su

Funcion en la Vida Contemporanea.
*? idem

19 Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles.
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de la evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueoldgico, historico,
artistico, cientifico o técnico...” que cada Estado Miembro deberd determinar
que bienes culturales muebles serdn objeto de proteccion por la
Recomendacion, los Estados Miembros con base en su sistema legislativo y
constitucional deberan proteger los bienes -culturales muebles; para la
proteccion de los bienes culturales muebles los Estados deberan: realizar
inventarios, identificacion normalizada, estimular que los museos e instituciones
refuercen sus medidas de proteccion, tomar medidas para la conservacion de
los bienes, prever sanciones roben, sagueen o se apropien ilicitamente de los
bienes culturales; y los Estados Miembros colaboraran con las organizaciones

intergubernamentales para prevenir y cubrir los riesgos.*®*

[11.1.2.7 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial de 2003

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
fue aprobada en Paris el 2003 por la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unida; esta abarca las expresiones culturales que se trasmiten
en las comunidades. En la Convencion figura la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en la que se ven ejemplos de

cultura tradicional y folclore. México ha ratificado esta Convencion.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

fue aprobada por las siguientes razones:

e Porque el patrimonio cultural inmaterial es el fundidor de la diversidad
cultural y garantiza el desarrollo sostenible,

e Porque la transformacion social genera dialogo con las comunidades
pero también intolerancia, deterioro y destruccion del patrimonio cultural
inmaterial,

e Porque es un preocupacion de la humanidad salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial,

e Porque las comunidades y los indigenas desarrollan un papel importante

en la produccion, salvaguardia y recreacion del patrimonio cultural

¢! idem.
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inmaterial, enriqueciendo con ello la diversidad cultural y la creatividad
humana,

e Porque es importante crear mayor conciencia para la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, y

e Porque la comunidad internacional junto con los Estados Parte deberan

contribuir a la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial.*®?

La Convencion tiene la finalidad de salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, respetar el patrimonio cultural inmaterial de las comunidades y
grupos respectivos, sensibilizar nacional e internacionalmente sobre la
importancia de este patrimonio y, cooperar y asistir internacionalmente. La

Convencié define patrimonio cultural inmaterial como:

“los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes — que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio inmaterial, que se trasmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con
la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad

y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la

diversidad cultural y la creatividad humana.”®?

La Convencién también sefiala en que &ambitos se manifiesta el
patrimonio cultural inmaterial; da la definicion de salvaguardia; especifica la
relacion de la Convencion con otros instrumentos internacionales; determina
una Asamblea de los Estados Parte; se establece un Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;
determina las funciones de los Estados Parte; sefala que los Estados Parte
deberan realizar inventarios del patrimonio cultural inmaterial de su territorio;
indica que otras medidas que deben tomar los Estados Parte para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial son: una politica para proteger el

patrimonio, designar organismos competentes para la salvaguardia del

12 Convenci6n para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

163 idem.
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patrimonio, fomentar estudios cientificos sobre el patrimonio, adoptar medidas
de orden juridico, técnico, administrativo y financiero, y crear instituciones de
documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial; que los Estados Parte
deberan fortalecer programas educativos sobre el patrimonio cultural inmaterial;
qgue el Comité creara una Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad; que el Comité promovera proyectos, programas y actividades
para la salvaguardia del patrimonio; que habrd cooperacion internacional para
intercambiar informacidén y experiencias, y para la creacibn de mecanismos
para ayudar a los Estados Partes; se determinan los objetivos, formas,
requisitos y solicitudes para la asistencia internacional; y que se establece el

Fondo para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.*®*

[11.1.2.8 Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico, con

inclusion de un glosario de definiciones de 2011

La Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico fue aprobada por

la Conferencia General en el 2011, debido a:

e Que los conjuntos historicos urbanos son el testimonio de las
aspiraciones y quehacer del hombre, y que constituyen parte
fundamental del patrimonio cultural comun,

e Que el patrimonio urbano es un capital social, cultural y econémico por
los valores que se han generado y la acumulacion de tradiciones y
experiencias,

e Que las ciudades vivas tienen un caracter dinAmico que genera un
desarrollo rapido e incontrolado en las zonas urbanas, ocasionando la
fragmentacién y deterioro del patrimonio urbano que afecta los valores
comunitarios del mundo,

e Que por lo anterior son necesarias estrategias para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural urbano, y

e Que hay que complementar y ampliar los principios y normas

establecidos en los instrumentos internacionales existentes.®®

%% idem.

Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histérico, con inclusion de un glosario de
definiciones
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La Recomendacion establece en su Apéndice el Glosario de definiciones,
las cuales son: conjunto histérico/ ciudad historica, la cual se estableci6 en la
Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Historicos o
Tradicionales y su Funcién en la Vida Contemporanea, y que se retomara mas
adelante; conjunto urbano histérico, patrimonio urbano, conservacion urbana,
medio urbanizado, planteamiento paisajistico, paisaje urbano histoérico, entorno

e importancia cultural, las cuales seran retomadas mas adelanta.'®®
I1.1.3 Leyes

Después de haber estudiado los fundamentos Constitucionales, los
tratados internacionales y las recomendaciones sobre patrimonio cultual, se

estudiaran las leyes federales y locales que también lo regulan.
[11.1.3.1 Leyes federales

Las leyes federales relacionadas con el patrimonio cultural que se
analizaran son: la Ley General de Bienes Nacionales (la cual se analizara mas
adelante), Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la

Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

d) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histoéricos

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
Historicos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de
1972. Como se mencion6 en el Capitulo Primero tiene como antecedente la
Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion de 1968. Desde su creacion la

Ley ha recibido trece reformas.

La Ley de 1972 es de interés social y nacional, y sus disposiciones son
de orden publico. Sefiala que es de utilidad publica la investigacion, proteccion
y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de
las zonas de monumentos; que los 6rganos nacionales con competencia para

la proteccion del patrimonio cultural son la Secretaria de Educacion Publica, el

168 idem.
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura; que los monumentos y zonas de monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos se consideraran como tales por denominacién de esta
Ley asi como los declarados como tales por el Presidente de la Republica o el
Secretario de Educacion Publica; que los duefios de los bienes inmuebles
declarados monumentos histéricos o artisticos deberan conservarlos y
restaurarlos si es necesario, con previa autorizacion del Instituto
correspondiente; que supletoriamente a la Ley se aplicaran los tratados
internacionales y las leyes federales, asi como los codigos civil y penal vigentes
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
federal.

Determina que: para la inscripcion y declaratoria de monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos se crean el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos que depende del INAH, y el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos que depende del INBA,
que la declaratoria de un bien inmueble como monumento tendrda que
inscribirse ademas en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion;
que la peticidn para el registro puede ser de oficio o a peticion de parte
interesada, el interesado podra oponerse en un término de quince dias desde
la fecha de notificacion y el Instituto correspondiente resolvera en un término de
quince dias desde la oposicion; que la inscripcion no determina la autenticidad
del bien registrado; y que la certificacion de autenticidad se expedira a través

del procedimiento que establezca el Reglamento respectivo.

Da las definiciones de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, que se especificaran mas adelante; determina la competencia del
INAH en materia de monumentos arqueologicos; establece la creacion de la
Comisién Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos que tiene como funcién
emitir su opinion como autoridad competente sobre la expedicion de
declaratorias de monumentos y zona de monumentos artisticos; y que el
interesado puede emitir las objeciones fundadas en un plazo de 15 dias ante el

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
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Refiere lo relacionado con la declaratoria, que se abordara en lo
consecutivo; asi como las definiciones sobre zona de monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos y sus estrategias de salvaguardia.

Precisa la competencia del INAH en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e histéricos; la competencia del INBA en materia
de monumentos y zonas de monumentos artisticos; y que en caso de duda el
Secretario de Educacion Publica serd quien decida a quien le corresponde el
despacho del asunto determinado.

Establece las sanciones relativas al mal uso o dafie un monumento

arqueoldgico, artistico o histérico.

Acerca la LFMZAAH refiere Sanchez Cordero sefiala que la dominalidad
publica y el principio de res extra commercium son terminantes en lo
concerniente a los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles,
declarados propiedad de la nacion y por lo tanto inalienables, inembargables e
imprescriptibles. También hace hincapié en el mecanismo de la declaratoria
que utiliza la ley como la herramienta para asegurar la nocién de

monumentos.*®’

e) Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion en 1939 y reformada por ultima vez en

1998. Tiene veinte articulos de los cuales once estan derogados.

En esta Ley se determina la creacion del INAH, instituto con personalidad
juridica y que depende de la SEP. Los objetivos del Instituto son:

..la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacién del pais y con la
conservacién y restauracion del patrimonio cultural arqueolégico e
historico, asi como el paleontoldgico; la proteccion, conservacion,

restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la promocién vy

17 SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p. 50.
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difusién de las materias y actividades que son de la competencia del

Instituto.”
Algunas de las funciones del INAH son:

1. Aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
en materia de su competencia. Con base en el articulo 3° de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

2. Elaborar investigaciones sobre arqueologia, historia,
antropologia y etnografia del pais.

3. Dar los permisos y dirigir la restauracion vy
conservacion de los monumentos arqueoldgicos e historicos.

4. Identificar, rescatar, proteger y restaurar los
monumentos y zona de monumentos determinados por la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.

5. Identificar, rescatar y proteger el patrimonio cultural
intangible del pais.

6. Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias para
los monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos e

histéricos y de restos paleontolégicos.

Se establece: cual sera el patrimonio del INAH, asi como los bienes que
adquiera para quedar exento de contribuciones, impuestos y derechos; como
sera la organizacion del Instituto: que estara a cargo de un Director General,
especificando sus facultades y obligaciones; que el Instituto contara con un
Consejo General Consultivo y que las condiciones de trabajo se regiran por la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
f) Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

La Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1946 y su ultima reforma en
1950.
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La Ley establece que el INBA es un instituto con personalidad juridica

propia, que depende de la SEP y que, entre otros fines, tiene:

1. El estimulo, creacion e investigacion de las bellas artes: musica, artes
plasticas, artes draméticas, danza, bellas letras y arquitectura,
2. La ensefanza de las bellas artes,

3. Fomento, organizacién y difusion de las bellas arte.

La Ley determina como el INBA formara su patrimonio; coOmo se organizara
el Instituto; que sera encabezado por un Director y un Subdirector Generales;
que se constituird un Consejo Técnico del Instituto; y que el INBA otorgara los
premios nacionales de Arte y Literatura.

Como se observa en la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, ninguno de los dieciséis articulos regula algun punto de interés
sobre patrimonio cultural. En primer lugar habria que reformar el articulo 2°
sefialando que una de las finalidades del Instituto debe ser proponer las
declaratorias para la proteccion de monumentos y zonas de monumentos

artisticos.
[11.1.3.2 Leyes locales

Las leyes del Distrito Federal que protegen el patrimonio cultural son: la
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal y la Ley de salvaguarda del

Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal.
c) Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal

La Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal fue publicada en el

Diario Oficial del Distrito Federal en el afio 2003.

La Ley es de orden publico e interés social y que tiene como objeto
“regular las acciones de fomento y propiciar el desarrollo cultural en el Distrito

Federal, en su diversidad de manifestaciones.”

Entre los principios que rigen la Ley estan: preservar y difundir el

patrimonio cultural, y el predominio del interés general sobre el particular.

El articulo 3° de la Ley sefiala que:
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“La cultura es patrimonio de la sociedad y su preservacion,
promocién y difusion en el Distrito Federal, corresponde a las
autoridades, a las instituciones publicas y privadas, a las
organizaciones de la sociedad civil y, en general, a todos los
habitantes de la entidad, conforme a lo previsto en esta Ley y en

otros ordenamientos aplicables.”

La Ley establece, entre otros conceptos, el de patrimonio cultural,
patrimonio cultural del Distrito Federal, patrimonio cultural intangible y
patrimonio cultural tangible, los cuales serdn retomados en lo sucesivo.
También establece: los objetivos de las autoridades culturales para cumplir con
la Ley, entre la que se encuentra la de “valorar, preservar y difundir el
patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Federal”; que se concederan
apoyos y estimulos para la conservacién, recuperacion y restauracion del

patrimonio cultural.

El articulo 12 determina que el Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural

para el Distrito Federal y la Coordinacion con la Federacion, entre otras cosas:

“lll. Contribuira a la aplicacion eficaz de los ordenamientos legales
que protegen los sitios arqueolégicos histéricos y artisticos, asi como
de zonas y sitios catalogados de interés nacional conforme a lo

establecido en la normatividad aplicable en la materia.

VI. Establecera los principios basicos para definir acciones que
garanticen la preservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible del Distrito Federal y vigilar su observancia en todas sus

dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades;”

Precisa que autoridades seran las encargadas de la aplicacion de la Ley;
las obligaciones que tiene el Jefe de Gobierno en materia cultural determinadas
en el articulo 19; cuales son las atribuciones de la Secretaria de Cultura

sefaladas en el articulo 20, entre las que se encuentran:

“IX. Registrar, reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger,
catalogar y difundir el patrimonio bibliografico, hemerogréfico y

documental de caracter histérico del Distrito Federal;
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XI. Promover ante las diferentes dependencias del Gobierno del
Distrito Federal la realizacién de programas destinados al disfrute y
conocimiento del patrimonio cultural, teniendo como base la

preservaciéon y uso social de los mismos;

XXIII. Elaborar las Declaratorias de Patrimonio Cultural intangible que

expedira el titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal:”

Determina las facultades y obligaciones de las delegaciones en materia
cultural; las atribuciones del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del
Distrito Federal determinadas en el articulo 24, que entre otras, seran: “sugerir
las medidas adecuadas para la preservacion del patrimonio cultural, asi como
el impulso de la cultura y las artes;...Recomendar a la Secretaria de Cultura

bienes de Patrimonio intangible susceptible de Declaratoria.”

También establece todo lo relativo a las declaratorias de patrimonio cultural
tangible e intangible, que se vera en el siguiente Capitulo y finalmente, la Ley
de Fomento Cultural del Distrito Federal establece los objetivos, funciones e

integrantes del Consejo de la Crénica, en su Titulo Octavo.

d) Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del

Distrito Federal

La Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del
Distrito Federal fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en el afio
2000.

La Ley es de orden publico e interés social y tiene el objetivo de la
salvaguarda de los bienes muebles que sean declarados Patrimonio
Arquitecténico Urbanistico del Distrito Federal. Refiere que la salvaguarda del
Patrimonio Arquitectonico Urbanistico corresponde a las autoridades e
instituciones publicas y privadas, asi como a todos los mexicanos y extranjeros

gue se encuentren en el territorio.
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Los principios que rigen esta Ley, establecidos en el articulo 2°, son la
preeminencia del interés colectivo sobre el interés particular, revitalizar el
Patrimonio Arquitectonico Urbanistico y su imagen urbana, conservar y
acrecentar el Patrimonio Arquitectonico Urbanistico, asi como fomentar la

conservacion de documentos. Patrimonio Arquitectonico Urbanistico.

En su articulo 3° la Ley define patrimonio cultural, concepto que se vera
mas adelante, y ofrece otras definiciones en el mismo articulo, entre las que se
encuentran: monumento cultural, salvaguarda, conservacion, imagen urbana,
integracion  urbana, mantenimiento, planeacion urbana, publicidad,

restauracion, vialidad y visitante.

La Ley protege las zonas, espacios abiertos monumentales y los
monumentos del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico de importancia para el
Distrito Federal que se determinen expresamente en la Ley y los que sean
declarados. Pueden ser declarados bienes inmuebles tanto las grandes
creaciones, como las obras modestas hayan adquirido una significacion

cultural.

En su articulo 7° la Ley define Zona de Patrimonio Urbanistico

Arquitectonico del Distrito Federal como:

“... un area definida y delimitada, representativa de la cultura y
evolucion de un grupo humano, conformada por arquitectura y
espacios abiertos en una unidad continua o dispersa, tanto en un
medio urbano como rural, cuya cohesion y valores son reconocidos
desde el punto de vista histérico, estético, tecnoldgico, cientifico y
sociocultural, que la hacen meritoria de ser legada a las

generaciones futuras.”

La Ley en su articulo 8° determina cuales son las zonas de Patrimonio

Urbanistico Arquitectonico segun su origen:
“I.- Centro Histérico: Origen del asentamiento de una poblacion;

.- Barrio antiguo: Conjunto arquitectonico y de espacios abiertos con

caracteristicas particulares que forma parte de un asentamiento
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humano o que se relaciona con él desde su origen o desde una fecha

cercana a éste;

lll.- Colonia: Conjunto arquitectonico y de espacios abiertos creado

para fomentar la expansion de la Ciudad de México; y

IV.- Conjunto histérico: Es un sistema de monumentos y espacios
abiertos, continuos o dispersos, que forman una unidad por estar

relacionados de origen.”

El articulo 9° establece que las zonas de Patrimonio Urbanistico
Arquitecténico del Distrito Federal seran las declaradas por Ley y las

siguientes:

l. Colonias: Juéarez, Santa Maria la Ribera, Roma, Hipédromo
Condesa, Pedregal, Las Lomas.

. Centros Histéricos: Santa Fe, Cuajimalpa, Mixcoac, Tacubaya,

San Bartolo Ameyalco, Santa Rosa Xochiac, Mexicalzingo;”*®®

La Ley reglamenta lo relacionado con el espacio abierto monumental y
determina cuales seran considerados como tales, entre los que se encuentran:
panteones como el de Xoco, Santa Lucia y Francés de la Piedad; parques
urbanos como la Alameda Central, Lira, Espafia y Ramoén Lopez Velarde;
paseos como Bucareli, Tacuba, Durango y los Misterios. Asi mismo, regula los

monumentos arquitecténicos.

En su Titulo Tercero establece las autoridades a las que les correspondera
la aplicacion de la Ley; todo lo referente al Consejo de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal; lo relacionado con el

Registro Publico del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal.

En su Titulo Cuarto instituye lo relativo a las declaratorias, que se analizara
en el Capitulo IV; asi como la responsabilidad, dominio y posesion del
Patrimonio Urbanistico Arquitecténico. En su Titulo Quinto la planeacion de
salvaguarda y los proyectos y obras. En el Titulo Sexto establece la obligacién
del gobierno local para difundir el valor del patrimonio urbanistico. El Titulo

Séptimo determina los programas y estimulos para la salvaguarda del

1%8 [dem.
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patrimonio. Y finalmente, el Titulo Octavo expresa las sanciones por los dafios

al Patrimonio Urbanistico Arquitectonico.

Esta Ley contiene un sin nimero de definiciones, 130 articulos, protege por
ley paseos y panteones, asi como (segun esto) algunas colonias y centros
historicos del Distrito Federal. La pregunta es: ante toda esta regulacion, ¢ qué
efectos reales de proteccion del patrimonio cultural urbano garantiza esta Ley?,
¢cen qué condiciones realmente se encuentra la colonia Juarez, el centro

histérico de Tacubaya, los paseos de Bucareli y Tacuba?
[11.1.4 Reglamentos

El reglamento relativo a la proteccion del patrimonio cultural nacional que
se analizara sera el Reglamento de la Ley Federal de Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas

[11.1.4.1 Reglamento de la Ley Federal de Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas

El Reglamento de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
1975.

El Reglamento determina que: el Instituto competente organizara y
autorizarq a asociaciones civiles, uniones de campesinos y juntas vecinales
para la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la Nacion; los
requisitos que deberan satisfacer las asociaciones civiles, juntas vecinales o
uniones de campesinos; las asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones de
campesinos podran crear y mantener museos regionales. Establece también lo
relativo a las declaratorias, que se analizara en lo consecutivo; los requisitos
gue el INAH solicitard a organismos publicos, personas fisicas y morales que
quieran el uso de los monumentos arqueoldgicos muebles; la competencia que
tendran los Poderes Estatales dentro de las zonas de monumentos (proteccion,

conservacion, restauracion y recuperacion).
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Instituye los datos que se anotaran en las inscripciones de los monumentos
inmuebles o declaratorias, y de las declaratorias de zonas que se hagan en el

Registro Publicos de los Institutos competentes.

Determina cuales son los monumentos arqueolégicos, historicos y artisticos
de los que queda prohibida su exportacion; lo que se entiende por reproduccion
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos con fin comercial y los
permisos que otorga el Instituto competente; las autorizaciones del Instituto
competente para la realizacion de obra, instalacion de anuncios, avisos Yy

carteles en zona o monumento; y el procedimiento para la imposicion de multa.
[11.1.5 Permisos

De acuerdo con Rafael Martinez Morales el permiso es un acto
administrativo para que el particular efectie una actividad, esto porque el

particular tiene el derecho. En palabras del autor:

“Es el acto por el cual la administracion remueve obstaculos a efecto
de que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho;
por lo tanto, no se trata de un privilegio. Un ejemplo es la utilizacion
de la via publica para fines distintos a la libre circulacién (comercio,

juegos, celebraciones).”*

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos determina en diferentes articulos los
permisos que el INAH esta facultado para emitir. El articulo 6° sefala por

ejemplo:

‘Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, deberan conservarlos y, en su caso,
restaurarlos en los términos del articulo siguiente, previa autorizacion

del Instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento,
gue pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicién

0 construccion, que puedan afectar las caracteristicas de los

% MARTINEZ Morales, Rafael, Derecho Administrativo. Primer Curso. Oxford, México, 2011.
275.
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monumentos histéricos o artisticos, deberdn obtener el permios del
Instituto correspondiente, que se expedird una vez satisfechos los

requisitos que se exijan en el Reglamento.”

Por su parte, el articulo 7° sefiala las autoridades de los Estados,
Territorios y Municipios deberan solicitar un permiso del INAH cuando decidan
restaurar y conservar los monumentos histéricos y arqueoldgicos; o cuando
decidan acondicionar o construir para que el INAH exhiba monumentos

historicos y arqueologicos.

El articulo 16 de la misma Ley sefala que: “los monumentos historicos o
artisticos de propiedad particular podran ser exportados temporal o
definitivamente, mediante permiso del Instituto competente, en los términos del

Reglamento de esta Ley”.

El articulo 17 refiere sobre los permisos que deben otorgar los Institutos

que:

Para la reproduccion de monumentos arqueoldgicos, histéricos o
artisticos, con fines comerciales, se requerira permiso del Instituto
competente, y en su caso se estard a lo dispuesto en la Ley Federal
de Derechos de Autor. Se exceptla la reproduccién artesanal en lo
que se estara a lo dispuesto por la Ley de la materia, y en su defecto,

por el Reglamento de esta Ley.”

Otro permiso que deben otorgar los Institutos competentes es cuando los
monumentos arqueoldgicos quieran ser transportados exhibidos o

reproducidos.

El Reglamento de Ley Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos establece en el parrafo segundo del
articulo 37 bis, cuales son los requisitos para exportacion temporal de los
monumentos arqueoldgicos, el inciso | indica que “se requerira permiso previo
del titular de la Secretaria de Educacion Publica quien, para otorgarlo, tomara
en consideracion la opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”

El Reglamento también establece otro permiso en el articulo 39
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“El permiso para la reproduccién de monumentos podra ser otorgado
por el Instituto competente cuando el interesado demuestre
fehacientemente que cuenta con la autorizacién del propietario,
poseedor o concesionario para que se haga la reproduccion y que ha

cumplido con lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos de Autor.”

El articulo 44 del Reglamento establece que “cualquier obra que se realice
en predios colindantes a un monumento arqueoldgico, artistico o historicos,

debera contar previamente con el permiso del Instituto competente...”

La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en su

articulo 2° sefala los objetivos del INAH, la fraccidn tercera versa asi:

llI.  En los términos del articulo 7° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
otorgar los permisos y dirigir las labores de restauracion y
conservacion de los monumentos arqueolégicos e histéricos

que efectuen las autoridades de los estados y municipios.”

En la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, no se
observa la facultad del Instituto para otorgar permisos a los particulares en
materia de monumentos y zona de monumentos artisticos. Aunque, el articulo
6° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos sefiala los permisos que estan facultados
para otorgar los Institutos cuando los propietarios de bienes inmuebles
declarados monumentos histéricos y artisticos deban conservarlos vy

restaurarlos.

1.2 Fundamento legal de los conceptos relacionados con el patrimonio

cultural

Después de haber estudiado la regulacion nacional e internacional del
patrimonio cultural, es importante comprender la fundamentacion legal de los
conceptos que comprenden la materia. Estos conceptos esenciales son:
Estado, patrimonio, patrimonio del Estado, bienes -culturales, patrimonio

cultural, patrimonio cultural tangible, patrimonio cultural intangible, monumentos
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y zona de monumentos arqueoldgicos, monumentos y zona de monumentos

historicos, y monumentos y zona de monumentos artisticos.
[11.2.1 Estado

El Capitulo | denominado De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno, del Titulo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala en sus articulos 39, 40 y 41 como esta conformado el

Estado mexicano:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacién establecida segun los

principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constituciéon Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

Los articulos citados refieren que el poder publico proviene del pueblo, que
en este reside la soberania nacional y que la ejerce a través de los Poderes de
la Union; y que es su voluntad constituirse en una Republica federal, laica,
democratica y representativa conformada por Estados libres y soberanos, pero

unidos por una federacion.
[11.2.2 Patrimonio

En la legislacion federal y del Distrito Federal no se define el concepto de
patrimonio, si el de patrimonio familiar que para efectos de la presente

investigacion resulta irrelevante. Empero, con base en la doctrina (véase
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Capitulo Segundo), se entiende que el patrimonio son el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones susceptibles de ser apreciados en dinero y que
conforman una universalidad de derechos. Ya que el patrimonio cultural lo
comprenden bienes culturales y, como se observara en el Capitulo Cuarto, la
presente investigacion se aboca a los bienes inmuebles, se retomara los que
se sefiala en Codigo Civil Federal y el Cédigo Civil del Distrito Federal sobre
estos.

Tanto el Codigo Civil Federal como el Codigo Civil del Distrito Federal en

su respectivo Titulo Segundo, Capitulo Primero sefalan que:
Articulo 735. Son bienes inmuebles:
l.- El suelo y las construcciones adheridas a él;

Il.- Las plantas y arboles, mientas estuvieren unidos a la tierra, y los
frutos pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no sean

separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

lll.- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o

del objeto a él adherido;

IV.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de
ornamentacién, colocados en edificios o heredados por el duefio del
inmueble, en tal forma que revele el propésito de unirlos de un modo

permanente al fundo;

V.- Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos
anélogos, cuando el propietario los conserve con el propdsito de
mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de un modo

permanente;

VI.-Las méaquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca directa y exclusivamente, a la industria o

explotacion de la misma;

VIIl.- Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en
las tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para

el cultivo de la finca;
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VIIl.- Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los

edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en contrario;

IX.- Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi
como los acueductos y las caferias de cualquiera especie que sirvan
para conducir los liqguidos o gases a una finca o para extraerlos de

ella;

X.- Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las
bestias de trabajo indispensables en el cultivo de la finca, mientras

estan destinadas a ese objeto;

Xl.- Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes
estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un

punto fijo de un rio, lago o costa;
Xll.- Los derechos reales sobre inmuebles;

Xlll.-Las lineas telefénicas y telegrédficas y las estaciones

radiotelegréficas fijas.

Mientras que el Cddigo Civil del Distrito Federal en su Titulo Segundo

Capitulo Primero sefala que:

[11.2.2.1 Patrimonio del Estado

El articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales estipula qué los

bienes nacionales:

“Ill.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;
IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las

instituciones de caracter federal con personalidad juridica y

bienes que pertenecen a la Nacién son los establecidos en los articulos 27,
parrafo cuarto, quinto y octavo; 42 1V, y 132 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que seran sefialados mas adelante; asi como los

determinados en el articulo 7° de la misma Ley. También refiere que son
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patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

VI.- Los deméas bienes considerados por otras leyes como

nacionales.”

De especial interés, por el tema que se estudia en la presente
investigacion, resulta referir que el parrafo quinto del articulo 4° de la Ley citada
establece que son bienes nacionales “los monumentos arqueoldgicos y
monumentos histdricos y artisticos de la Federacién, se regularan por esta Ley
y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos.”

El articulo 7° de la Ley refiere que son bienes de uso comun los siguientes,
entre otros: el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, las aguas
marinas interiores, el mar territorial, las playas maritimas, los puertos, bahias,

las presas, los caminos, carreteras, puentes, asi como:

“Xll.- Los inmuebles considerados como monumentos arqueolégicos

conforme a la ley de la materia;

XIlll.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones
levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o

comodidad de quienes los visiten, y

XIV.- Los demas bienes considerados de uso comudn por otras leyes

que regulen bienes nacionales.”

Los bienes referidos en el articulo 7° de la Ley General de Bienes
Nacionales, como ya se menciond, son considerados, con base en el articulo

3° de dicha Ley, bienes de la nacion.

Los articulos constitucionales sefialados en la fraccion primera del articulo
3° de la Ley General de Bienes Nacionales que determinan cuales son los

bienes de la nacién, son los siguientes:

e El articulo 27, péarrafos cuarto, quinto y octavo determina que son,

entre otros, bienes de la nacion: las tierras y aguas dentro del
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territorio nacional, los recursos naturales de la plataforma continental
y de los z6calos submarinos, asi como el aprovechamiento de los
combustibles nucleares.

e El articulo 42, fraccion IV que sefala: “la plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes”, y el

e Elarticulo 132.

“Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdésito y
demas bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Union al
servicio publico o al uso comun, estaran sujetos a jurisdiccion de los
Poderes Federales en términos que establezca la ley que expedira el
Congreso de la Unién; mas para que lo estén igualmente los que en
lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin Estado, sera

necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.”

Finalmente, el articulo 27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos sefala que son propiedad de la Nacion,
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueolégicos muebles e

inmuebles.
[11.2.2.2 Patrimonio Cultural

Antes de hablar sobre los fundamentos internacionales y nacionales del
concepto de patrimonio cultural, es necesario referir lo que se entiende por bien
cultural, ya que son estos los que conforman el patrimonio de interés cultural
para un pueblo. La categoria la ha definido la Convencion para la Proteccién de

los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado de 1954 como:
“Articulo 1. Definiciones de los bienes culturales

Para los fines de la presente Convencién, se consideraran bienes

culturales, cualquiera que sea su origen y propietario:

a.Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia
para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o
seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de construcciones

que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico, las
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obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histérico,
artistico o arqueoldégico, asi como las colecciones cientificas y las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones
de los bienes antes definidos;

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer

los bienes culturales muebles definidos en el apartado a. tales como
museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como
los refugios destinados a proteger en caso de conflicto armado los
bienes culturales muebles definidos en el apartado a.;

c.Los centros que comprendan un numero considerable de bienes

culturales definidos en los apartados a. y b., que se denominaran

“centros monumentales”.”°

De acuerdo con lo anterior, la Convencion define bien cultural como los

bienes materiales e inmateriales que un pueblo les haya otorgado valor cultural,

las edificaciones que tengan por objetivo conservar o exponer los bienes

culturales, y los centros monumentales.

Con base en la Convencién sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial,

Cultural y Natural de 1972 ya analizada anteriormente, se define patrimonio

cultural como:

“Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueolégico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o

de la ciencia,

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o

de la ciencia,

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la

naturaleza asi como las zonas incluidos los lugares arqueol6gicos

170

Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.
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que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista

historico, estético, etnoldgico o antropoldgico.” "

La Convencidn clasifica al patrimonio cultural en monumentos, conjuntos
y lugares, entendiendo que no solo una edificacion es susceptible de
considerarse como tal. También refiere que el elemento constitutivo del
patrimonio cultural y natural es el valor universal excepcional. Este patrimonio
cultural, al tener un valor universal excepcional merece de una proteccion
particular, en la Convencidon para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado se define proteccion de los bienes culturales como:
“la proteccién de los bienes culturales, a los efectos de la presente Convencion,
entrafia la salvaguardia y el respeto de dichos bienes.”’? Mientras que la
Recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los
Lugares y Paisajes sefiala que la proteccion de la belleza y el caracter de los
lugares y el paisaje es: “la preservacion y, cuando sea posible, la restitucion del
aspecto de los lugares y paisaje naturales, rurales o urbanos debidos a la
naturaleza o a la mano del hombre que ofrecen un interés cultural o estético o

»173

que constituyen medios naturales caracteristicos. Por su parte, la

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

entiende por proteccion internacional del patrimonio cultural y natural: “el
establecimiento de un sistema de cooperacién y asistencia internacional
destinado a secundar a los Estados Partes en la Convencion en los esfuerzos

que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.”*"*

En la legislacion nacional la fraccion IX del articulo 4° de la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal define el patrimonio cultural como:

“Los productos culturales, materiales o inmateriales, tangibles o
intangibles que poseen un significado y un valor especial o

excepcional para un grupo social determinado o para la sociedad en

! Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.
Recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los Lugares y Paisajes.
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.
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su conjunto, y por lo tanto forman parte fundamental de su identidad

cultural.”’

La Ley sefala que el patrimonio cultural del Distrito Federal son “las
expresiones culturales producidas en el ambito del Distrito Federal, que se
consideren del interés colectivo de sus habitantes, adicionales a las
contempladas en la competencia normativa de la Ley Federal de Monumentos

y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.”

Con base en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico

Arquitecténico del Distrito Federal, el patrimonio cultural es:

“El conjunto de expresiones y rasgos tangibles e intangibles que
reflejan como un grupo humano vive, piensa, siente y se relaciona
con su medio natural, que tienen uno o varios valores, desde el punto
de vista de la historia, la estética, la ciencia y la tecnologia, que
pueden ser aprehendidos, aprovechados y disfrutados por otras
generaciones, y que lo caracterizan, relacionan y diferencian de otros

grupos.”
a) Patrimonio Cultural Tangible

De acuerdo con la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal el
patrimonio cultural tangible es: “todo producto cultural, tanto individual como
colectivo, que tiene un significado o valor excepcional para un grupo social
determinado o para la sociedad en general y cuya caracteristica es su

expresion material.”
b) Patrimonio Cultural Intangible

Segun la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal el patrimonio

cultural intangible es:

“Todo producto cultural, tanto individual como colectivo, que tiene un
significado o valor especial 0 excepcional para un grupo social
determinado o para la sociedad en general, que no obstante posee
una dimension expresamente fisica, se caracteriza

fundamentalmente por su expresion simbdlica y, por ende, se

' Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.
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reconoce como depositario de conocimiento, concepciones del

mundo y formas de vida.”

La diferencia clara entre patrimonio cultural tangible y patrimonio cultural
intangible es su expresion material e inmaterial respectivamente. Estas
expresiones por ser consideradas patrimonio cultural deben tener un valor

excepcional para el pueblo creador o portador de ellas.
c) Monumentos arqueoldgicos

Las definiciones de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos,
asi como las de zona de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos,
seran retomadas de la Ley Federal sobre Monumentos y Zona Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos. Asi que la Ley define monumentos arqueoldgicos como:

Articulo 27.- Son propiedad de la Nacién, inalienables e
imprescriptibles, los monumentos arqueolégicos muebles e

inmuebles.

Articulo 28.- Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e
inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la

flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

Articulo 28 BIS.- Para los efectos de esta Ley y de su Reglamento,
las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueoldgicos seran
aplicables a los vestigios o restos fosiles de seres organicos que
habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya
investigacion, conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacion
revistan interés paleontoldgico, circunstancia que debera consignarse
en la respectiva declaratoria que expedird el Presidente de la

Republica.

Como se observa en el articulo 28 BIS los monumentos arqueoldgicos
no son unicamente los creados por los pueblos prehispanicos, sino también
aguellos objetos de interés paleontoldgico, restos fosiles de seres organicos de

tiempos remotos.
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d) Zona de monumentos arqueoldgicos

Con base en el articulo 39 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos la “zona de monumentos arqueologicos
es el area que comprende varios monumentos arqueolédgicos inmuebles, o en

gue se presuma su existencia.”

De acuerdo con en el articulo 38, las declaratorias deberan inscribirse en
el registro correspondiente, segun lo sefala el articulo 21 y publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion.
e) Monumentos historicos

Con base en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos, son monumentos histéricos:

“Articulo 35.- Son monumentos historicos los bienes vinculados con
la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o
por determinacion de la Ley.

Articulo 36.- Por determinaciébn de esta Ley son monumentos

historicos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a
templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la
administracién, divulgacion, ensefianza o practica de un culto
religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las
autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes

de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados

0 de los Municipios y de las casas curiales.

lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la

historia de México y los libros, folletos y otros impresos en México o
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en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e
importancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en

el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta

categoria, mediante la declaratoria correspondiente.

Los estudiosos de la materia han entendido, para concretar lo anterior,
gue los monumentos histéricos son lo que se crearon desde la llegada de los

espafoles hasta finales del XX.
f) Zona de monumentos histéricos

El articulo 41 la LFMZAAH sefiala que la “zona de monumentos
historicos, es el &area que comprende varios monumentos histdricos
relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos

pretéritos de relevancia para el pais.”

Como se menciond anteriormente, con base en el articulo 38, las
declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente, segun lo

sefala el articulo 21 y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
g) Monumentos artisticos
De acuerdo con la LFMZAAH, los monumentos artisticos son:

“Articulo 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e

inmuebles que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien se atendera
a cualquiera de las siguientes caracteristicas: representatividad,
insercion en determinada corriente estilistica, grado de innovacion,

materiales y técnicas utilizadas y otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse también su

significacion en el contexto urbano.

Las obras de los artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes

inmuebles no podran declararse monumentos artisticos.
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Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos,
cualquiera que sea el lugar donde sean producidas. Cuando se trate
de artistas extranjeros, sélo podran ser declaradas monumentos las

obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender toda la obra de un
artista o soOlo parte de ella. Igualmente, podran ser declaradas
monumentos artisticos o quedar comprendidas dentro de las zonas
de monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se

desconozca.

La obra mural de valor estético relevante ser4 conservada y

restaurada por el Estado.”

Asi como los monumentos histéricos se han entendido como los creados
entre los siglos XVI y XIX, asi los artisticos también se consideran como los

creados en el siglo XX, ahora en el XXI.
h) Zona de monumentos artisticos

El articulo 40 de la LFMZAAH determina que la “zona de monumentos
artisticos, es el area que comprende varios monumentos artisticos asociados
entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista

valor estético relevante”.

Como se menciond anteriormente, con base en el articulo 38, las
declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente, segun lo

sefala el articulo 21 y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

1.3 El decreto en el derecho del patrimonio cultural

El decreto es un instrumento juridico utilizado para la proteccion del
patrimonio cultural; aunque en el Capitulo IV se abordara su analisis con mayor
profundidad, en lo consecutivo se estudiara el decreto en el ambito federal y
local.
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111.3.1 El decreto en el ambito federal

El decreto se regula primeramente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Aunque el decreto es una figura juridica utilizada
para diversos objetivos, las leyes que regulan el decreto en relacién con el
patrimonio cultural son la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos y su Reglamento, asi como la Ley

Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
[11.3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La CPEUM determina las condiciones del decreto. Primeramente, el
articulo 71 determina que el derecho de iniciar leyes o decretos le compete a:
el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores al Congreso de la
Union, a las Legislaturas de los Estados y los “ciudadanos en un numero
equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de

electores, en los términos que sefialen la leyes.”

El mismo articulo, asi como el 72 sefiala el tramite que se da a las
iniciativas. Los articulos 89 y 92 son los que facultan al Ejecutivo Federal para

aprobar los decretos.
a) Articulo 89 de la CPEUM

El articulo 89 Constitucional determina las facultades y obligaciones del
Presidente, en la fraccibn XX sefala que son facultades y obligaciones,
ademas de las concedidas en las fracciones previas, son todas las demas que
le otorgue la Constitucion, y una de ellas es la referida en el articulo 92 referido

en seguida.
b) Articulo 92 de la CPEUM

El articulo 92 Constitucional refiere sobre los decretos que “todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este

requisito no seran obedecidos.”
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Como se observara en la LFMZAAH, los decretos sobre monumentos y
zona de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, expedidos por el
Presidente de la Republica deberan ir firmados por el Secretario de Educacion

Publica.
[11.3.1.2 Leyes

Como ya se menciond, en el Capitulo Cuarto se ahondara sobre el
decreto en el derecho del patrimonio cultural. Las leyes que utilizan esta figura
como medio de proteccion del patrimonio con un valor excepcional y que se
estudiaran méas adelante son: la LFMZAAH y la Ley Orgéanica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; desafortunadamente para la proteccion de
nuestros bienes artisticos no la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura.
[11.3.1.3 Reglamentos

El Reglamento que regula el decreto en el derecho del patrimonio cultural
es el Reglamento de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histéricas, también se analizaré en el Capitulo siguiente.

111.3.2 El decreto en el &mbito local

El articulo 122 constitucional es el que refiere la aplicacion del decreto en el
Distrito Federal. Este precepto menciona, entre otras cosas, las facultades de
la Asamblea Legislativa siendo una de ellas la de “presentar iniciativas de leyes
o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Unién;” Ademas, el mismo articulo en su Base Segunda sefiala que facultades

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal son:

“Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envié para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese

confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
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presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.”

Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea

Legislativa.”

Como se verd en la LFCDF y la LSPUADF, el Jefe de Gobierno tiene la
facultad de presentar las iniciativas de decreto en materia de patrimonio

cultural.

La LFCDF y la LSPUADF son las leyes que a través del decreto han

establecido la proteccion del patrimonio cultural en el Distrito Federal.
[11.3.2.1 Leyes

La Ley de Fomento Cultural de Distrito Federal establece en qué
condiciones se expediran declaratorias para la protecciéon del patrimonio
cultural tangible e intangible, tema que se abordard con profundidad en el
Capitulo 1V de la presente investigacion. Igualmente, la Ley de salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal determina en el
Capitulo Il de su Titulo Cuarto lo relativo a las declaratorias del Patrimonio

Urbanistico Arquitectonico, lo cual se analizara en siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO. APLICACION PRACTICA DEL DERECHO DEL
PATRIMONIO CULTURAL EN MEXICO

IV.1 Problemética en la aplicacion practica de la declaratoria en el

patrimonio cultural

Junto con la Ley, la declaratoria del decreto para la preservacion de los
bienes culturales en México es la herramienta juridica de proteccion, es por ello
gue se analizan los beneficios y las deficiencias de declaratoria de estos bienes

con valor historico, cultural y estético.

IV.1.1 La declaratoria como medio mas efectivo para proteger el patrimonio

cultural

Con base en la LFMZAAH, los monumentos y zona de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, se consideran como tales por disposicion
de ley o por declaratoria del Ejecutivo Federal

El decreto es importante para los monumentos arqueolégicos, porque, de
acuerdo con Alejandro Lopez Olvera independientemente de que sean
protegidos por determinacion de la ley, es necesario que sea declarado
monumento arqueoldgico a través de un decreto del Presidente de la
Republica. El autor pone el ejemplo de los hallazgos arqueoldgicos que se han

encontrado en Iztapalapa y que estan arrumbados o dafiados.*"

Ademas, sobre los monumentos artisticos, la Ley desarrolla un enlistado de
los monumentos arqueoldgicos e histéricos que considera susceptibles de
proteger; empero, no establece una lista para los monumentos artisticos, es por
ello que la mejor forma para proteger juridicamente los monumentos artisticos

es a través del decreto.

Es por ello que resulta muy importante en el patrimonio cultural, ya que es

el Unico recurso juridico, ademas de la ley, para su proteccion.

76 LOPEZ Olvera, Miguel Alejando, El derecho urbanistico y la proteccion del patrimonio

cultural de la Ciudad de México, [en linea] disponible en www.juridicas.unam.mx, p.11
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IV.1.2 Las deficiencias de la declaratoria para proteger el patrimonio

cultural

Una de las deficiencias claras de la declaratoria el tiempo que se invierte
para su iniciativa y proceso, ya que mientras que se propone, se analiza y se
declara el decreto, los bienes culturales nacionales estan sufriendo un gran

deterioro o siendo destruidos.

En el caso de los monumentos artisticos y zona de monumentos artisticos
aunque se mantiene la propiedad privada, el propietario se ve obligado a
solicitar autorizacién para hacer cualquier tipo de excavacion, conservacion,
demoliciéon o construccidon en el monumento, esto puede ser extensivo a las
construcciones colindantes. También a los particulares les afecta por la pérdida
del valor en el mercado inmobiliario. Esto puede ser razén para que los
particulares no soliciten la declaratoria de los monumentos artisticos que les

pertenecen.

IV.2 Validez y vigencia de la declaratoria en el patrimonio cultural

La declaratoria en el patrimonio cultural se encuentra regulada en leyes
como: LFMZAAH, el Reglamento de la LFMZAAH, la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, la LFCDF y la LSPUADF.

IV.2.1 La declaratoria en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.
El articulo 5° de la Ley establece sobre la declaratoria que:

“Son monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y zonas de
monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que

sean declarados como tales, de oficio o a peticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de
Educacion  Pulblica, expedirdA o revocard la declaratoria
correspondiente, que sera publicada en el “Diario Oficial” de la

Federacion.”
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Dicho lo anterior, la forma juridica para proteger los monumentos culturales
en México son la ley y el decreto presidencial o del Secretario de Educacion
Publica.

El articulo 21 determina que se crea el Registro Publico de Monumentos y
Zonas Arqueologicos e Historicos dependiente del INAH, y el Registro Publico
de Monumentos y Zonas Artisticos dependiente del INBAL, para que se
inscriban las declaratorias de zonas respectivas y la inscripcion de
monumentos arqueologicos, historicos y artisticos. El articulo 22 especifica que
la declaratoria de un bien inmueble como monumento, tendra que inscribirse en

el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccion.

El articulo 34 establece que se crea la Comisidon Nacional de Zonas y
Monumentos Artisticos, la cual estard encargada de proponerle a la autoridad
competente la expedicion de declaratorias de monumentos y zonas de
monumentos artisticos. Por su parte, el articulo 34 BIS sefiala las acciones que
debera tomar el INBA en caso de que bienes muebles o inmuebles con valor

estético relevante estén en riesgo:

“Articulo 34 BIS.- Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de
efectos irreparables sobre bienes muebles o inmuebles con valor
estético relevante, conforme al articulo 33 de esta Ley, la Secretaria
de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, sin necesidad de la opinién a que se refiere el
articulo 34 podra dictar una declaratoria provisional de monumento
artistico o de zona de monumentos artisticos, debidamente fundada y
motivada de acuerdo con la misma Ley, que tendra efectos por un
plazo de 90 dias naturales a partir de la notificacion de que esa
declaratoria se haga a quien corresponda, en la que se mandara
suspender el acto y ejecutar las medidas de preservacion que

resulten del caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura objeciones fundadas, dentro del término de 15 dias
contados a partir de la notificacién de la declaratoria, que se haran
del conocimiento de la Comision de Zonas y Monumentos Artisticos y

de la Secretaria de Educacion Publica para que ésta resuelva.”
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Dentro del plazo de noventa dias que se prevé en este articulo, se
expedird y publicara, en su caso, en el Diario Oficial de la
Federacion, la declaratoria definitiva de monumento o de zona de
monumentos artisticos. En caso contrario, la suspension quedara
automaticamente sin efecto.

El articulo 35 determina que son monumentos arqueoldgicos los que
establezca la Ley y los declarados como tales.

El articulo 37 del Capitulo IV de la Ley regula la declaratoria que se

realizard para los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos:

“El Presidente de la Republica, mediante Decreto, hara la
declaratoria de zona de monumentos arqueoldgicos, artisticos o
historicos, en los términos de esta Ley y su Reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente,
a que se refiere el articulo 21 y publicarse en el “Diario Oficial” de la
Federacion.”

Sanchez Cordero refiere sobre los monumentos arqueoldgicos que por
considerarse ex lege como propiedad de la nacion, y contrario a lo que opina
Lopez Olvera, que es innecesaria la declaratoria; empero, si resulta necesaria

para las zonas arqueoldgicas, declaratoria que equivale a la expropiacion.'””

En cuanto a los monumentos histéricos sefiala que son propiedad de la
nacion los que no sean propiedad privada. El caracter de la declaratoria, en

este caso, no tiene poder expropiatorio, por o que se conserva la propiedad
privada pero con limites.*"®

El parrafo sexto del articulo 33 de la Ley sefiala sobre la declaratoria en
monumentos y zona de monumentos artisticos:

“La declaratoria de monumento podra comprender toda la obra de un
artista o solo parte de ella. Igualmente, podran ser declaradas

monumentos artisticos o quedar comprendidas dentro de las zonas

" SANCHEZ Cordero, J. Op. Cit, p. 55.
178 fdem.
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de monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se

desconozca.”

Al respecto, Sanchez Cordero refiere que la declaratoria para
monumentos y zona de monumentos artisticos es fundamental y que no tiene
efectos expropiatorios, es por ello que el gobierno tiene el propdsito de adquirir
monumentos artisticos muebles. Estos monumentos pueden ser libremente
comerciables, pero se necesita un permiso especial para su explotacion

temporal o permanente, o para ser comercializados en el extranjero.*™

Como ya se dijo, los monumentos artisticos pueden mantenerse dentro de
la propiedad privada pero con limitaciones para el propietario, como solicitar un
permiso para conservacion, excavacion, demolicion o cimentacién. Ademas, lo

anterior puede ser extensivo a los edificios continuos.*®

El Reglamento de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histoéricas reitera en su articulo 9 lo que la Ley sefala sobre las
facultades del Presidente de la Republica y del Secretario de Educacion
Publica para emitir o revocar las declaratorias de decreto de monumentos o
zona de monumentos arqueolégicos, histdricos y artisticos. Ademas, aclara que
las declaratorias de zona de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos
determinan las caracteristicas de éstas y las condiciones de las construcciones

que se hagan en éstas. El articulo también regula:

“Las declaratorias o revocaciones a que se refiere este articulo se
publicaran en el “Diario Oficial” de la Federacion. Cuando se trate de
monumentos se notificardn personalmente a los interesados y, en
caso de inmuebles también a los colindantes. Cuando se ignore su
domicilio, surtird efectos de notificacion personal una segunda
publicacion de la declaratoria o revocacion en el “Diario Oficial” de la
Federacion. Ademas, se dara aviso al Registro Publico de la
Propiedad de la localidad y al Registro Publico de Monumentos y

Zonas competente, para su inscripcion.”

' SANCHEZ Cordero, Op. Cit, p. 55.
8 |bidem, p. 56
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El articulo 17 establece los datos que deberdn anotarse en las
inscripciones que se hagan en los registros publicos de cada Instituto de los

monumentos muebles o declaratorias respectivas:

“l.- La naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que

se le conozca;
.- La descripcion del mueble y el lugar donde se encuentre;

lll.- El nombre y domicilio del propietario o, en caso, de quien lo

detente;

IV.- Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes

de acuerdo con la Ley; y

V.- El cambio de destino del monumento, cuando se trate de

propiedad federal.”

Mientras que el articulo 18 determina los datos para la inscripcion de

monumentos inmuebles o declaratorias respectivas:
“l.-La procedencia del monumento;

Il.- La naturaleza del inmueble y, en su caso, nombre con que se

conozca;
lll.- La superficie, ubicacién, lindero y descripcion del monumento;
IV.- El nombre y domicilio del propietario o poseedor;

V.- Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes

conforme a la Ley; y

VI.- El cambio de destino del inmueble, cuando se trate de propiedad

federal.”

Por su parte, el articulo 19 del Reglamento especifica los datos que se

anotara para el registro de las declaratorias de zonas:
“I.- La ubicacion y linderos de la zona;

Il.- El area de la zona; y
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lll.- La relacion de los monumentos y, en su caso, el nombre con que se les

conozca.”
IV.2.2. La declaratoria en la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal

El parrafo VIl del articulo 19 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal establece que una de las facultades del Jefe de Gobierno en materia
cultural es: “expedir los decretos de declaratoria de patrimonio cultural tangible

e intangible, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 de esta Ley;”

Como se menciono en el Capitulo Tercero, corresponde a la Secretaria de
Cultura elaborar las declaratorias de patrimonio cultural intangible para que

sean expedidas por el Jefe de Gobierno.

El Titulo Séptimo denominado De las Declaratorias de Patrimonio
Cultural Tangible e Intangible de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal

refiere:

“Articulo 55. Las declaratorias objeto de esta Ley, que no se opongan
a las establecidas en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, son los instrumentos
juridicos que tendran como fin la preservacién de aquellos bienes y
valores culturales considerados patrimonio tangible e intangible del
Distrito Federal, cuya caracteristica sea el reconocimiento de la

diversidad cultural expresada o manifestada en esta ciudad capital.”

Refiere, como ya se menciond, que el Jefe de Gobierno sera quien emita
las declaratorias mediante decreto, y que el Consejo recomendard a la

Secretaria de Cultura los bienes culturales susceptibles de declararse.

El Titulo establece ademas que: para la emision de las declaratorias la
autoridad debera apegarse a lo establecido en esta Ley, y sino en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 60 establece que:

“Las Declaratorias de Patrimonio Cultural Intangible a las que se
refiere ésta Ley podran ser promovidas de oficio, de acuerdo con el

reglamento correspondiente o0 a peticion de parte. En caso de que
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una declaratoria sea promovida a peticién de parte, la misma podra

hacerla cualquier persona fisica o moral interesada.

Tal peticién debera presentarse a la Secretaria de Cultura conteniendo
los siguientes requisitos:
a)Nombre y domicilio del promovente.
b) Descripcion del bien propuesto.

c) Motivos o razones que fundan su peticion.”

El mismo articulo establece el procedimiento que debe seguir aquel que se

vea afectado por la declaratoria emitida.
El articulo 61 los puntos que deberan contener las declaratorias:

“a) Motivaciéon y fundamentacion de la declaratoria, de acuerdo a las

disposiciones legales aplicables;
b) Descripcion detallada del procedimiento seguido;

c) Sintesis de la argumentacién social y académica presentada en

favor del bien declarado.”

IV.2.3 La declaratoria en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal en su Titulo Cuarto

La Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del
Distrito Federal establece, como ya se mencion6 en el Capitulo Ill, que dicho
ordenamiento protegera las zonas, espacios abiertos monumentales y
monumentos del Patrimonio Urbano Arquitectonico de importancia para el
Distrito Federal que se determinen en la Ley y que sean declarados en
términos de la misma. Pueden ser declarados bienes inmuebles tanto las
grandes creaciones, como las obras modestas hayan adquirido una

significacién cultural.

La Ley determina que las zonas de Patrimonio Urbanistico Arquitecténico,
los espacios abiertos monumentales y monumentos urbanisticos del Distrito
Federal seran las que establezca la Ley y las declaradas en términos de la
misma. Asimismo, el Jefe de Gobierno tendra entre otras facultades la de:

“expedir las declaratorias correspondientes a Zona de Patrimonio Urbanistico
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Arquitecténico, Espacio Abierto Monumental, Monumento Arquitectdnico y

Monumento Urbanistico, segun el caso.”

El Capitulo Segundo denominado De las Declaratorias del Titulo Cuarto de
la Ley establece que: para que un bien pueda ser declarado Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico debera reunir los requisitos del Titulo Segundo de la
Ley; y que la iniciativa de la declaratoria mediante decreto se hara de oficio o0 a

peticion de parte y determina los requisitos que debera seguir.

IV.3 Efectividad en el ambito federal o local

Independientemente de lo que las leyes federales y locales establezcan
sobre la proteccidon de los bienes culturales nacionales, la realidad en cuanto a
cantidad de bienes protegidos y eficiencia de la aplicacién de las leyes es
alarmante. Por ello se expondran algunos de los bienes que han sido

protegidos a través de decreto en el ambito federal y local.
IV.3.1 Implicaciones de la aplicacion de la declaratoria en el ambito federal

Alejandro Lopez Olvera refiere algunos ejemplos de monumentos histéricos
y de zona de monumentos que han sido declarados a través de declaratoria en

la Ciudad de México.

b) El Centro Histérico de la Ciudad de México. El 11 y el 18 de abril
de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
gue declara que una zona de monumentos histéricos se denominaria

Centro Histoérico de la Ciudad de México.

c¢) El inmueble ubicado en el nUmero 27 de la calle Penitenciaria en
la colonia Penitenciaria, Distrito Federal. El 2 de febrero de 1982 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo niumero 64

por el que se declara monumento histérico este inmueble.
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e)- Zona de monumentos historicos en las delegaciones de
Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta. El 4 de diciembre de 1986 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se

declara una zona de monumentos historicos en dichas delegaciones.

f) Zona de monumentos histéricos en la delegacion Tlalpan. EI 5 de
diciembre de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto que declara una zona de monumentos histéricos en esa

delegacion.

g) Zona de monumentos historicos en la delegacién Azcapotzalco. El
9 de diciembre de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto que declara una zona de monumentos

histéricos en esa delegacion.

h) Zona de monumentos historicos en la delegacion Alvaro Obregoén.
El 11 de diciembre de 1986 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el decreto que declara una zona de monumentos

histéricos en esa delegacion.”®

En cuanto a los monumentos que han sido declarados como monumentos
artisticos por medio de decreto, sefiala, que entre otros son: la obra de David
Alfaro Siqueiros, la obra de la Frida Kahlo, la columna de la Independencia, el
Palacio de Comunicaciones, el Palacio de Bellas Artes, el Monumento a la
Revolucion, la antigua Camara de Diputados, el Edificio de Correos, las oficinas
centrales del Banco de México, el inmueble 19, 21 y 23 de la calle Manuel
Maria Contreras de la colonia San Rafael (decreto publicado en el DOF el 13
de septiembre de 1988), la casa habitacion de Luis Barragan localizado en
Tacubaya, la obra de Saturnino Herran, el inmueble 36 y 38 de la calle Berlin
en la colonia Juérez, la casa-estudio de Diego Rivera en San Angel, la obra de
Maria lIzquierdo, el inmueble 52 de la calle Valladolid en la colonia Roma, el
inmueble 95 de la calle Zacatecas en la colonia Roma, el inmueble 94 de la
calle Veracruz en la colonia Condesa, los inmuebles 77 y 79 de la calle
Chihuahua en la colonia Roma, Ciudad Universitaria, el inmueble 232 de la
calle Colima de la colonia Roma, el inmueble 53 de la Pomona de la colonia

Roma, el inmueble 20 de la calle Tonala de la colonia Roma, los inmuebles 131

¥ LOPEZ Olvera, M. Op. Cit, p.14.
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y 134 de la calle Durango de la colonia Roma y el inmueble 161 de la calle

Alvaro Obregén de la colonia Roma.'®?

Estos monumentos y zona de monumentos histéricos y artisticos
declarados como tales, cuentan con la proteccion de la ley para que su
conservacion sea efectiva. Quiza, viendo todos los bienes inmuebles
declarados en la colonia Roma valdria mas la pena declarar toda la colonia
como zona de monumentos artisticos, en vez de ir declarando edificacion por

edificacion.
IV.3.2 Implicaciones de la aplicacion de la declaratoria en el ambito local

Vale la pena sefalar un ejemplo de declaratoria emitida por el Gobierno del
Distrito Federal. El caso que resulta pertinente es la declaratoria para proteger

la colonia Chimalistac del 28 de noviembre de afio 2012.

Por otro lado, la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitecténico del Distrito Federal determina en su articulo 5° que las zonas,
los espacios abiertos monumentales y los monumentos del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico seran los expresados en la Ley y los que sean
declarados en términos de la misma. El articulo 9° establece que las Zonas de
Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal seran los declarados

en términos de la Ley y los siguientes:

IV. Colonias: Juarez, Santa Maria la Ribera, Roma, Hipédromo
Condesa, Pedregal, Las Lomas.
V.  Centros Historicos: Santa Fe, Cuajimalpa, Mixcoac, Tacubaya,

San Bartolo Ameyalco, Santa Rosa Xochiac, Mexicalzingo;”

Viendo lo que esta sucediendo ahora con las colonias mas antiguas del
Distrito Federal, su destruccién o modificacion sin orden estético, ¢ qué efectos
juridicos reales tiene esta Ley en la realidad del patrimonio cultural urbano del
Distrito Federal? Las casas en la colonia Roma, Condesa, Santa Maria la
Ribera y Juarez las siguen destruyendo o conservando Unicamente su fachada

para construir edificios con un montén de departamentos. Ante esta realidad,

¥ |bidem, pp. 15-18.

119



¢qué efectos concretos tiene la declaratoria del patrimonio cultural urbano

decretada por el Gobierno del Distrito Federal?

IV.4 Consecuencias de la no aplicacion del decreto

Debido a que los cantidad de bienes culturales no estan protegidos por ley,
es necesaria la declaratoria de decreto para su preservacion. Las
consecuencias por la no aplicacion del decreto son claramente la
transformacion, deterioro, destruccion y pérdida de los bienes que contienen un

valor historico, cultural y estético para un pueblo.
IV.4.1 El deterioro del patrimonio cultural tangible

El patrimonio cultural tangible sufre cambios, desgaste o destruccion dia
con dia. Las causas son diversas: la contaminacion ambiental que afecta los
materiales con que estadn hechos, la poca conciencia y conocimiento que se
tiene sobre su cuidado y conservacién, las malas intervenciones de
restauracion o, en caso de los bienes culturales inmuebles, la devastacién por
parte de las inmobiliarias para construir edificaciones que representen mayor
ganancia econdémica. Esto ultimo ha ocasionado en la Ciudad de México que
importantes inmuebles con valor estético relevante, por pertenecer a corrientes
arquitectonicas como el ecléctico del Porfiriato, el art deco, el art nouveau o el
californiano, sean destruidos para construir en su terreno edificios funcionales
que, ademas de transformar el paisaje urbano, no constituyen un valor
patrimonial cultural para la ciudad. Debido a esto resulta interesante estudiar
con mayor profundidad lo que sefala la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal en relacion con la transformacion de la Ciudad.
IV.4.2 El riesgo del patrimonio cultural tangible ante la especulacion
inmobiliaria

Una de las razones por la que se aprobd la Recomendacion relativa a la
Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su Funcion en la
Vida Contemporanea fue porque: “comprobando que, en el mundo entero, so

pretexto de expansion o de modernismo se procede a destrucciones ignorantes
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de lo que destruyen y a reconstrucciones irreflexivas e inadecuadas que
ocasionan un grave perjuicio a ese patrimonio histérico.”®® Esto refleja la
conciencia internacional sobre la destruccién del patrimonio cultural debido a la

expansion desmedida de las ciudades.

En la Ciudad de México, el patrimonio cultural tangible inmueble ha sido
altamente afectado debido al desarrollo urbano, la especulacion inmobiliaria y a
la mala regulacion de los bienes culturales. Acerca de esto, vale la pena
examinar lo que dice la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sobre la
conservacion del patrimonio cultural inmueble con el objetivo de entender la

relacion entre lo que establece la Ley y la realidad cotidiana.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su articulo 2°
determina los principios generales de la Ley, para efectos de la investigacion

interesa la fraccion tercera que versa:

“lll. Alentar la participacién y concentracién con los sectores
publico, social y privado en acciones de reordenamiento urbano,
dotacién de infraestructura urbana, prestacién de servicios publicos,
conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural
urbano, recuperacién y preservacion de la imagen urbana y de

crecimiento urbano controlado;”

La misma ley sefiala en su articulo 3° las definiciones de Area de
Conservacion Patrimonial y de Area de Gestion Estratégica, que entiende

como.

“Il.- Areas de Conservacion Patrimonial: Las que por sus
caracteristicas forman parte del patrimonio cultural urbano, asi como
las que cuenten con declaratoria federal de zona de monumentos
historicos, arqueoldgicos o artisticos, asi como las que sin estar
formalmente clasificadas como tales, presenten caracteristicas de
unidad formal, que requieren atencion especial para mantener y
potencias sus valores patrimoniales y que seran definidas en los

programas;

'¥3 Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su

Funcion en la Vida Contemporanea
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ll.- Areas de Gestion Estratégicas; Instrumento de planeacion y
ordenamiento territorial de desarrollo urbano-ambiental, en &reas
especificas de la ciudad, cuyos objetivos fundamentales son: incidir
positivamente en la regeneracion, recualificacion y revitalizacion
urbana y/o ambiental; proteger y fomentar el patrimonio cultural
urbano y/o el paisaje cultural; acciones multidimensionales vy
multisectoriales; de gestion participativa; de desarrollo integral y, de
interés general; y, definidas por el Comité Técnico de las Areas de

Gestion Estratégica;”®*

El articulo 7° sefala las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo

y Vivienda, de interés particular resulta las fracciones XXI'y XXVII:

“XXI. Elaborar las politicas, los lineamientos técnicos y los proyectos
de normas para la proteccién, conservacion y consolidacion del
paisaje urbano, natural y cultural, del mobiliario urbano, del
patrimonio cultural urbano y para anuncios y publicidad exterior. Los
proyectos de normas seran puestos a la consideracién del Jefe de

Gobierno para su aprobacion y expedicion;

XXVII. Elaborar y actualizar los catalogos de inmuebles afectos al
patrimonio cultural urbano de acuerdo a la definicion contenida en el
articulo de esta Ley y delimitar los poligonos de las éareas de
conservacién patrimonial, asi como establecer la coordinacion con
las dependencias federales competentes, con objeto de conservar y
restaurar los bienes inmuebles que constituyan el patrimonio

arqueoldgico, historico, artistico o cultural del Distrito Federal.”

articulo 65 que:

“En el ordenamiento territorial del Distrito Federal, la Secretaria
atendera a la conservacion, recuperacién y acrecentamiento del
patrimonio cultural de la Ciudad de México. Forman parte del
patrimonio cultural urbano los bienes inmuebles, elementos aislados

tales como esculturas, monumentos, bienes muebles por destino,

184

{dem.

Urbano

El Capitulo Séptimo Del Patrimonio Cultural Urbano determina en su
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mobiliario urbano, obras de infraestructura, contenidos en los
ordenamientos vigentes en materia de patrimonio por las instancias
federales y locales; asi como los paisajes culturales, espacios
publicos tales como calles, parques urbanos, plazas y jardines, entre
otros; la traza, lotificacion, nomenclatura, imagen urbana; la areas de
conservacion patrimonial y todos aquellos elementos y espacios que,
sin estar formalmente catalogados, merezcan tutela en su
conservacién y consolidacion y, en general, todo aquello que
corresponda a su acervo histoérico o que resulte propio de sus

constantes culturales y sus tradiciones.”

El articulo 66 refiere que los programas y reglamentacién de la Ley
determinaran las medidas para la conservacion, recuperacion y aumento del
patrimonio cultural urbano, delimitando las areas de conservacion y las

sanciones para quien incumpla lo establecido.

El articulo 67 establece que la Secretaria debera publicar los catalogos
con los elementos patrimonio cultural urbano. También determina la obligacion
de la Secretaria de formular politicas para conservar el patrimonio cultural
urbano del Distrito Federal, coordinAndose con otras dependencias; y se

encargara de difundir los valores del patrimonio cultural urbano.

Ademas de los articulos anteriores sobre conservacién del patrimonio
cultural, la Ley le dedica un Capitulo al ordenamiento del paisaje urbano. El

articulo 68, refiere, por ejemplo:

“Las disposiciones en materia de paisaje urbano regularan la
integracion de los inmuebles y sus fachadas al contexto; espacios
publicos; areas naturales; anuncios que estén en via publica o que
sean visibles desde ella; mobiliario urbano; patrimonio -cultural
urbano; y las responsabilidades de quienes infrinjan valores de los

elementos del paisaje urbano.”

Algunos de los elementos que la Ley establece como parte del paisaje
urbano son: los espacios abiertos, la publicidad exterior, el mobiliario urbano y
el paisaje natural que lo rodea. Realmente vale la pena citar los articulos 70,
71, 72, 73, 74 y 75 por la poca relacion entre lo que establece la Ley y la

realidad actual del paisaje urbano en la Ciudad de México:
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“Articulo 70. Corresponde a la Administracion Publica preservar vy
vigilar que las percepciones arquitectonicas, urbanisticas y naturales
propias del paisaje del Distrito Federal, no se vean alteradas o
impactadas negativamente por anuncios y publicidad exterior.

Articulo 71. La presente ley, los reglamentos correspondientes y
otras disposiciones, contendran las disposiciones relativas a la
proteccién y restauracion de la imagen urbana, asi como las medidas
de seguridad y sanciones en caso de violaciones a la normatividad

de la materia.

Articulo 72. El reglamento dispondra las normas necesarias para
controlar la contaminacion visual que se origine en fuentes fijas o

moviles y alcanzar un equilibrio visual del paisaje.

Articulo 73. La infraccibn a las disposiciones en materia de
contaminacién visual traerd aparejada la aplicacion de las medidas
de seguridad y las sanciones administrativas establecidas en las

disposiciones aplicables.

Articulo 74. La fijacion, modificacién y eliminacion de publicidad
exterior y anuncios visibles desde la via publica, asi como la
construccién, instalacion, modificacion, retiro y, en su caso,
demolicibn de estructuras que sustenten anuncios o publicidad
exterior, requieren de licencia o autorizacion temporal de la autoridad
competente, o bien de la presentaciéon de aviso, segun corresponda,
de conformidad con las disposiciones aplicables las cuales
determinaran los requisitos y procedimientos para su otorgamiento y

los supuestos de revocabilidad.

Articulo 75.El propietario o poseedor del inmueble o predio que
permita la construccion, instalacion, colocacion o fijacién de anuncios
0 publicidad exterior, incluyendo su estructura, sin contar con la
licencia, autorizacion o aviso correspondiente, se hara acreedor a las
sanciones que establecen este ordenamiento y a las demas

aplicables legalmente.”*®

185

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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Dicho lo anterior, se lee como la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal toma en consideracion la conservacion del patrimonio cultural urbano y
del paisaje urbano de la Ciudad. Empero, la realidad es que la SEDUVI
concede permisos a las inmobiliarias para construir olvidando estos principios
de conservacion y estética cultural. Clara ejemplo de ello es el devastado
pueblo de Xoco, la destruccion de las casas de los afios 60 y 70 de la colonia
del Valle, o los edificios que se construyen dia con dia en las colonias Santa

Maria la Ribera y San Rafael.

Por otra parte, es atractivo para la investigacidon comparar la legislacion en
materia de patrimonio cultural con otros paises. Espafia es uno de los paises
qgue tienen mayor cantidad de bienes considerados como Patrimonio Mundial
por la UNESCO, caminar por las calles de sus ciudades denota el interés por
parte de gobernantes y ciudadanos por cuidar su patrimonio cultural (aunque
alguna nota periodistica sefiale que el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte esté recortando presupuesto para la proteccién, conservacion y
difusién de los bienes declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO'). En
su Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, determinan
varias medidas para la protecciéon de su patrimonio cultural. Por ejemplo, el
articulo 7° sefala que “los Ayuntamiento cooperaran con los Organismos
competentes para la ejecucion de esta Ley en la conservacion y custodia del
Patrimonio Historico Espafiol comprendido en su término municipal, adoptando
medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o destruccion”. O el
articulo 8° que determina “1. Las personas que observen peligro de destruccién
o deterioro en un bien integrante del Patrimonio Historico Espafiol deberén, en
el menor tiempo posible, ponerlo en conocimiento de la Administracion
competente, quien comprobara el objeto de la denuncia y actuara con arreglo a
lo que esta Ley se dispone.” Resulta interesante leer en el articulo 9° que unas
de las formas de proteccion y tutelas de los bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol son lo que sean declarados de interés cultural por ministerio de Ley o

por Real Decreto de forma individualizada.

¥ El Ministerio de Cultura desatiende el Patrimonio Mundial de la UNESCO [en linea]

disponible en http://www.elconfidencial.com/cultura/2014-06-05/el-ministerio-de-cultura-
desatiende-el-patrimonio-mundial-de-la-unesco_141723/
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IV.4.3 La pérdida de bienes culturales

Debido a la poca conciencia sobre la importancia del patrimonio cultural,
los pueblos permiten que sus bienes culturales se deterioren o se destruyan.
Como se menciono en el apartado anterior, una de las causas del deterioro de
los bienes culturales inmuebles es la acelerada urbanizacion que no
comprende la importancia de la conservacion de ciertos bienes que son parte

de la historia de un pueblo, y que mantienen y fortalecen su identidad.

Los bienes son testimonios del conocimiento, vivencias, creencias y
creatividad de un pueblo. Cada sociedad es portadora de una cultura que se ha
ido conformando a través de la historia. La cultura es la que hace que el pueblo

trascienda y se mantenga, esa relacion entre pueblo y cultura es la identidad.

Lo anterior conduce a entender la importancia de la conservacion y
proteccion de los bienes culturales de un pueblo. Es por ello que la presente
investigacion tiene como finalidad proponer la proteccion de un delimitado
grupo de bienes culturales de importancia histérica y estética para los
habitantes de la Ciudad de México y de todos los ciudadanos mexicanos. Ese
conjunto de bienes son los inmuebles localizados en la primera colonia
extramuros de la Ciudad de México, la colonia San Rafael. En el siguiente
apartado se analizara porque es necesario proteger sus inmuebles y cual es la

mejor herramienta juridica para hacerlo.

Desgraciadamente esto no sucede Unicamente en México, América Latina
también es victima de la irresponsabilidad de sus gobernantes y la poca
conciencia de los ciudadanos para la proteccibn y conservacion de su
patrimonio cultural y natural. Actualmente en Ecuador se ha autorizado la
explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni, uno de los espacios
naturales mas biodiversos del planeta. O lo acontecido el afio pasado en el
Perd cuando las empresas Provelanz E.I.LR.L. y Alisol S.A.C. destruyeron una
de las doce piramides del complejo arqueolégico “El Paraiso”, el complejo mas

antiguo de Lima.'®'Ese mismo afio se anunci6 a través de la World Monuments

¥” Dafio a piramide de El Paraiso es irreparable para la historia del Per( [en linea] disponible

en http://elcomercio.pe/lima/sucesos/dano-piramide-paraiso-irreparable-historia-peru-noticia-
1598967
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Fund que algunos de los monumentos en riesgo de deterioro son el Monasterio
de Santa Catalina de Siena en Buenos Aires, Argentina; o los ascensores de la
ciudad de Valparaiso y el Palacio de la Alhambra en Santiago de Chile, entre

otros.88

IV.5 El caso de la Colonia San Rafael de la Ciudad de México

Finalmente, después de haber recorrido la historia de la legislacion del
patrimonio cultural, de haber estudiado lo que la doctrina y las leyes establecen
en dicha materia, se propone la aplicacion del derecho del patrimonio cultural a
un caso concreto. Es interesante entender como la materia ofrece la
herramienta del decreto para la proteccion de los bienes culturales nacionales,
habiendo sido analizada en este ultimo capitulo con la Unica finalidad de
proponer que sea declarada como “zona de monumentos artisticos” la primera

colonia extramuros de la Cuidad de México, la colonia San Rafael.
IV.5.1 La pérdida del patrimonio cultural tangible en la Ciudad de México

Segun Miguel Alejandro Lépez Olvera una de las razones que pone en
peligro de destruccion y deterioro del patrimonio cultural de la Ciudad de
México es la contaminacion ambiental generada por la “mancha urbana”, que
dafia los materiales de las construcciones y de las esculturas que estan al aire

libre.

Para la conservacion de las ciudades Lépez Olvera, siguiendo a Alvarez
Vazquez, define el derecho urbanistico como “aquel que regula las conductas
humanas que inciden en la forma y gestion sociales del espacio urbano; en los
procesos de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
asentamientos humanos; en el cambio fisico espacial de las ciudades; y en la

ordenacion del territorio nacional.”'®® Es necesario atender al derecho

1% Alertan sobre la destruccién del patrimonio cultural en el mundo [en linea] disponible en

http://sipse.com/mundo/alertan-sobre-destruccion-del-patrimonio-cultural-en-el-mundo-
55359.html

89 LOPEZ Olvera, M. Op. Cit, p. 8.
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urbanistico y lo que los tratados internacionales han dicho al respecto para la

proteccion de las ciudades

La Recomendacion relativa a la Proteccién de la Belleza y el Caracter de
los Lugares y Paisajes, determina que las medidas preventivas para la
proteccion de los lugares y paisaje son el control de trabajos y actividades
como: la construccion de edificios que debe respetar ciertas exigencias
estéticas en relacion con su entorno, la construccion de carreteras, los carteles
publicitarios y anuncios luminosos, la tala de arboles, la contaminacion del
agua y aire, y los desechos.”® También determina en su articulo 9° que ‘“las
actividades que entrafien un deterioro de los lugares o paisajes situados en
zonas especialmente clasificadas o protegidas de otro modo, no se han de
tolerar mas que cuando lo exija de modo imperioso el interés publico o
social.”*®* Como se observa, esta Recomendacién sefiala que en aquellos
lugares que tengan una proteccion especial, las actividades que los deterioren

se realizardn solo en casos de interés publico o social.

Lo anterior, entendiendo cuales son las facultades del INBA en relacidon con

el patrimonio cultural

Aunque, como ya se vio a lo largo de la investigacion, hay un interés para
la regulacién y proteccion del patrimonio cultural tangible de la Ciudad de
México, y existen recomendaciones internacionales que se han preocupado por
el tema de la conservacion de las ciudades; la Ciudad de México, debido a su
acelerada transformacion urbana, al incumplimiento de las leyes locales, a las
malas decisiones de las autoridades competentes y la poca conciencia entre
los habitantes por preservar su patrimonio cultural, sufre de una pérdida
lamentable de su patrimonio cultural tangible inmueble. Para comprobar esto
no se requiere mas que caminar por las calles del Centro Histérico o de las

colonias Condesa, Roma, Del Valle, Narvarte, Cuauhtémoc o Juarez.

IV.5.2 La pérdida del patrimonio cultural tangible en las colonias mas

antiguas de la Ciudad de México

% Recomendacién relativa a la Proteccion de la Belleza y el Caracter de los Lugares y

Paisajes.
“idem.
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Antes de referir la situacion actual del patrimonio cultural tangible inmueble
de las colonias mas antiguas de la Ciudad de México, es importante mencionar
lo que han dicho dos recomendaciones: la Recomendacion relativa a la
Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su Funcion en la
Vida Contemporanea y la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Historico,

con inclusion de un glosario de definiciones.

La Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o
Tradicionales y su Funcién en la Vida Contempordnea considera Conjunto

Historico como:

“a) Se considera “conjunto histérico o tradicional” todo grupo de
construcciones, y de espacios, inclusive los lugares arqueoldgicos y
paleontolégicos, que constituyan un asentamiento humano tanto en
medio urbano como en medio rural y cuya cohesion y valor son
reconocidos desde el punto de vista arqueoldgico, arquitectdnico,
prehistérico, histérico, estético 0 sociocultural. Entre esos
“conjuntos”, que son muy variados, pueden distinguirse en especial:
los lugares prehistoricos, las ciudades histéricas, los antiguos
barrios urbanos, las aldeas y los caserios, asi como los conjuntos
monumentales homogéneos, quedando entendido que estos ultimos
deberan por lo comun ser conservados cuidadosamente sin

alteracion.”®?

Resalta, para efectos de esta investigacion, que el conjunto historico o
tradicional se considera al grupo de construcciones y espacios, con valor
arquitectonico, histérico, estético o sociocultural; entre los que se encuentran
los antiguos barrios urbanos y que deben ser conservados sin alteracion. Por
su parte, la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Histoérico, con inclusion de
un glosario de definiciones, refiere que lo que significa el conjunto urbano

historico, concepto que se puede complementar con el de conjunto historico o

2 Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su

Funcion en la Vida Contemporanea.
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tradicional antes mencionado, al referir que no importa el tamafio del conjunto

sino su testimonio histérico y los valores de culturas urbanas tradicionales.*?

La Recomendacion indica los principios generales para proteger los
conjuntos histéricos, entre los que se encuentran que los conjuntos histéricos
son patrimonio universal irremplazable, que su salvaguardia corresponde tanto
a gobernantes como a ciudadanos, que los conjuntos y su medio deben
mantener un equilibrio coherente, que deberan ser protegidos de los deterioros,
que la restauracion debera basarse en principios cientificos y que tendra que
tomarse en cuenta la armonia y emocion estética. Sobre las construcciones

nuevas en detrimento de los conjuntos histéricos determina:

5. En las condiciones del urbanismo moderno, que produce un
aumento considerable en la escala y en la densidad de las
construcciones, al peligro de destruccion directa de los conjuntos
histéricos se afade el peligro real de que los nuevos conjuntos
destruyan el medio y el caracter de los conjuntos histoéricos
adyacentes. Los arquitectos y los urbanistas deberian procurar que la
vista de los monumentos y los conjuntos histéricos, o desde ellos, no
se deteriore y de que dichos conjuntos se integren armoniosamente

en la vida contemporémea.194

La Recomendacién establece que los Estados Miembros deben tomar las
medidas para adaptar las disposiciones existentes promulgando nuevas leyes y
reglamentos para salvaguardar los conjuntos histéricos y su medio; que el
sistema que se establezca debera contener los principios generales de los

siguientes planes necesarios:

“- las condiciones Y las restricciones generales aplicables a las

zonas protegidas y sus inmediaciones;

- La indicacion de los programas y operaciones que habran de
preverse en materia de conservacion e infraestructuras de

SEervicios;

' Recomendacién sobre el Paisaje Urbano Histérico, con inclusién de un glosario de

definiciones.
®* Recomendacion relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su
Funcion en la Vida Contemporanea.
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- Las funciones de mantenimiento y la designacibn de los
encargados de desempeniarlas;

- Los campos en que podran aplicarse las actividades de
urbanismo, reestructuracion y ordenacion rural;

- La designacién del organismo encargado de autorizar toda
restauracion, reforma, nueva construccion o demolicion en el
perimetro protegido;

- Las modalidades de financiamiento y de ejecucién de los

programas de salvaguardia.”®

Ademas, indica que los planes de salvaguardia deberan definir:
“- las zonas y los elementos protegidos;

-las condiciones y las restricciones especificas que les son

aplicables;

- las normas que regulan los trabajos de mantenimiento, de

restauracion y de mejoramiento;

- Las condiciones generales de instalacion de las redes de suministro

y de los servicios necesarios para la vida urbana o rural;

- las condiciones que regiran las nuevas construcciones.”%

También sefiala que las manzanas insalubres y las viviendas deberan
ajustarse a la politica de salvaguardia y contribuir a ella. Asimismo, que las
demoliciones deberan autorizarse para los edificios sin valor histérico ni

arquitectonico.

La Recomendacion propone que debe realizarse un plano racional,
regional y local de los centros histéricos que deben salvaguardarse e indicarse
cuales son prioridad, con base en un analisis (arquitectonico, social,
econdmico, cultural y técnico) de todo el conjunto. Ya que se hayan establecido
los planes y las normas de salvaguardia, sera conveniente ejecutarlos. Resulta

interesante lo que sefialan los articulos 28, 29 y 30 de la Recomendacion:

% jdem.

% jdem.

131



“28. Se deberia poner especial cuidado en reglamentar y controlar
las construcciones nuevas para conseguir que su arquitectura encaje
armoniosamente en las estructuras espaciales y en el ambiente de
los conjuntos histéricos. Con ese objeto, un andlisis del contexto
urbano deberd proceder a toda nueva construccion no solo para
definir el caracter general del conjunto, sino también para analizar
sus dominantes: armonia de las alturas, colores, materiales y formas,
constantes de ordenacion de las fachadas y los tejados, relaciones
de los volumenes construidos y de los espacios, asi como sus
proporciones medias y la implantacién de los edificios. Se deberia
prestar especial atencién a la dimensién de las parcelas, por cuanto
toda modificacion de ellas podria tener un efecto de masa perjudicial

para la disposicién del conjunto.

29. No se debera dar autorizacidbn para aislar un monumento
demoliendo lo que le rodea; asimismo, solo excepcionalmente y por

razones de fuerza mayor se debera decidir su desplazamiento.

30. Deberian protegerse los conjuntos historicos y su medio contra la
desfiguracion resultante de la instalacion de soportes, cables
eléctricos o telefénicos, antenas de television y signos publicitarios
en gran escala. Cuando ya existan, se tomaran medidas adecuadas
para suprimirlos. Se deberian estudiar y controlar con el mayor
cuidado los carteles, la publicidad, luminosa o no, los letreros
comerciales, el mobiliario urbano y el revestimiento del suelo, para
integrarlos armoniosamente en el conjunto. Se desplegaran

especiales esfuerzos para impedir todas las formas de vandalismo™’

Resumiendo lo anterior, la Recomendacion determina que se debe poner
especial interés en reglamentar y controlar las construcciones nuevas para que
no se pierda la armonia en las estructuras espaciales, tomando en cuenta
colores, fachadas, materiales, etc. No es conveniente que se aisle un
monumento demoliendo lo que se encuentra a su alrededor. Ademas, se
debera tomar en cuenta que los conjuntos no se vean afectados con cables de
luz, antenas de televisién, publicidad o letreros comerciales, y si es que ya

existen, tomar las medidas para suprimirlos.

7 idem.
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Finalmente, propone que se eviten las implantaciones de las industrias
nocivas, que se favorezca el transito de peatones, propiciar actividades de
animacion como el comercio o las artesanias, los trabajos que implique la
degradacion del paisaje deberan controlarse, que la salvaguardia sea en

colaboracion con las autoridades, los particulares y los habitantes.

Son las primeras colonias de la Ciudad de México, entendidas como
antiguos barrios urbanos desde el concepto que ofrece la Recomendacion
relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y su
Funcion en la vida contemporanea, las que deben ser conservadas por su valor
histdrico, arquitectdnico, estético y sociocultural por ser un patrimonio universal
irremplazable, que deben ser salvaguardadas por los gobiernos y ciudadanos,
que tienen que mantener un equilibrio coherente con su medio, cuya
restauracion debe ser bajo principios cientificos sosteniendo una armonia y
emocion estética, y evitar que las nuevas construcciones destruyan estos
antiguos barrios urbanos. Siguiendo las propuestas de la Recomendacion,
valdria la pena controlar en estas primeras colonias los cables de luz, los
anuncios publicitarios 0 comerciales, para conseguir una armonia estética

adecuada.

Independientemente de lo que establece la Ley o determinan los tratados
internacionales, las colonias mas antiguas de la Ciudad de México han sido
duramente transformadas por la demolicibn de casas con valor estético

relevante. De acuerdo con Alejando Lépez Olvera:

“...en nuestra capital se han levantado edificios y construcciones
nuevos, por ejemplo, en la colonia Roma; ahi contintan devastando
inmuebles antiguos catalogados por el Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA) como valor histérico, con la finalidad de construir
nuevos inmuebles. Hermosas casas neoclasicas de principios del
siglo o estilo Art Decd de la década de los afios treinta fueron

demolidas por 6rdenes del Gobierno del Distrito Federal.”*%®

Desafortunadamente, y tal como lo relata Alejandro Lopez Olvera, el

patrimonio cultural de los barrios antiguos de la Ciudad de México, como son

% LOPEZ Olvera, M. Op. Cit, p. 9.
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las colonias San Rafael, Santa Maria la Ribera, Tabacalera, Juarez o
Cuauhtémoc no son salvaguardadas por autoridades y ciudadanos,
ocasionando la pérdida de importantes testimonios materiales de la historia y

cultura de México
IV.5.3 El deterioro del patrimonio cultural de la colonia San Rafael
Historia de la colonia San Rafael

La colonia San Rafael fue la primera colonia creada extramuros de la

Ciudad de México, creada en principio como la colonia de los Arquitectos.

El origen de la colonia de los Arquitectos se remonta a 1852, cuando el
ingeniero Francisco Somera comprd los potreros de la Horca. Anteriormente
esos potreros pertenecieron al ejido de Chapultepec y fueron llamados de la
Horca porque alli estuvo el quemadero de la Santa Inquisicion.

Francisco Somera se titul6 como ingeniero civil en Espafia; ya en México
obtuvo el grado de arquitecto por la Academia de San Carlos alrededor de
1864. El fue quien fraccioné el poniente de los potreros de la Horca para dar
origen a la colonia de los Arquitectos en 1857,'%° proyectandola para los
profesionales arquitectos. El arquitecto Emilio Dondé y el ingeniero Eleuterio
Méndez secundaron la proyeccion de Somera. Al respecto relata el arquitecto

Jorge del Arenal:

La colonia San Rafael, antiguamente colonia de los arquitectos, fue
urbanizada en una primera etapa en los ejidos de la Horca, en 1780,
hasta la época de la independencia, en 1827. A partir de 1858 fue
legalizada la propiedad por Francisco Somera pasando a ser la
colonia de los arquitectos, fraccionada en sesenta lotes para ser
vendidos a los profesionales y alumnos de la Academia de San

Carlos. En 1882 ya habitaban ochocientas veinticuatro familias.**

% Las primeras colonias fueron: la de los Arquitectos en 1857, de los Azulejos en 1858, la del

Carmen de San Angel y la de Santa Maria la Ribera de 1859.

% DEL Arenal, Jorge, Ideologia y estilo en la arquitectura de finales del siglo XX, Diego
Fernandez, Rafael, Herencia Espafola. En la cultura material de las regiones de México, El
Colegio de Michoacan, México, 1993, p. 469.
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Los limites de la colonia fueron: al norte, la calzada San Rafael (hoy
Guillermo Prieto) y camino al Calvario (hoy Gomez Farias); al oriente, Ramoén
Guzmén (hoy Avenida de los Insurgentes); al sur, Ferrocarril de Toluca (hoy

James Sullivan); y al poniente, Casa Blanca (hoy Rosas Moreno).

LA COLONIA DE LOS
ARQUITECTOS
1857

Calzada San Rafael (Guillermo Prieto)
Camino al Calvario (Gémez Farias)
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Ferrocarril de Toluca
(James Sullivan)
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A pesar de la idea inicial de Somera, de que la colonia fuera habitada
por arquitectos, esta fue fundada por militares, profesionistas, obreros y
artesanos; para los primeros se hicieron las casonas, para los segundas las
privadas. Fue una de las primeras colonias consideradas modernas, con traza
cuadricula y con el pan coupé — corte a 45° en las esquinas. No se disefiaron
avenidas con camellones arbolados, glorietas o parques. Las calles de la
colonia eran empedradas y se abastecia de agua potable. Hacia 1882 ya

circulaba el tranvia por la colonia.

La colonia San Rafael surgi6 como tal cuando se fraccionaron los
ranchos de San Rafael, Cebollon y Casablanca, entre 1884 y 1910. La

arquitecta Martinez Dominguez explica el proceso de expansion:

“De 1858 a 1883, se establecié la colonia de los Arquitectos, de 1884
a 1899 se fraccioné el rancho de San Rafael y de 1900 a 1910 se
anex6 el rancho Casa Blanca. Todo este territorio formé la colonia

San Rafael...

?! Mapa realizado por Ménica del Arenal.
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Cuando la ciudad creci6 nuevamente, esta vez hacia el poniente,
nacion la colonia San Rafael, en los terrenos de los ranchos San
Rafael y Cebollon. Los duefios eran Josefa Terreros viuda de Algara
e hijos, quienes vendieron su propiedad por medio de la escritura del
15 de abril de 1890 en un monto de 330 mil pesos a Eduardo Garcia,
Enrique Tron y Leo6n Signoret, que constituyeron una sociedad el 14
de mayo de 1890 con el objeto de establecer una colonia, para lo
cual solicitaron permiso al ayuntamiento el 19 de julio de 1891.

La colonia originalmente conté con 35 manzanas, pertenecientes al
fraccionamiento del rancho San Rafael, ademéas de ocho manzanas
correspondientes a la colonia de los Arquitectos y nueve del

fraccionamiento del rancho Casa Blanca, que se le sumaron

posteriormente.”?%

Coinciden con la arquitecta los investigadores Maria del Carmen Reyna
y Jean- Paul Krammer, quienes afiaden a los origenes de la colonia San
Rafael, que fue cuando los ingenieros Ismael Rego y Luis G. Ansorena llegaron
a la conclusién de que la superficie del rancho de San Rafael era errénea; la
superficie aumenté de 381 715.259 a 387 589 metros cuadrados. Se
corrigieron los limites quedando: al norte con las calzadas de San Cosme y
San Rafael; al oriente con la calzada del Cebollén, San Rafael y colonia de los
Arquitectos; al sur con terrenos y estacion del Ferrocarril Maritimo; y al
poniente con la hacienda Casa Blanca, acueducto de la calzada de La Veronica
y casas de Sixto Lépez. El permiso para vender se dio en 1890 y ese mismo
afo se presentd Ignacio Algara y Josefa Romero de Terreros para vender el
rancho de San Rafael a Ledn Honnorat, Juan Maria Plaisant, Damian Proal,
Juan Bautista, Eduardo Garcia, Antonio Signoret, Enrique Tron, Le6n Faudén y
Julio Tron. Después de esto “José Julio y Enrique Tron , Eduardo Garcia,
Marcus Plaisant, Ledn Honnorat, Ledn y Antonio Signoret, Damian Proal y Leon
Faudon se reunieron para formar la sociedad que llamaron colonia de San

Rafael. Tendria una duracion de doce afios y se dividi6 en acciones y

% MARTINEZ Dominguez, Margarita, La Colonia de los arquitectos a través del tiempo, San

Rafael, Secretaria de Cultura del D.F.- Juan Pablos Editor, México, 2011, p.p. 65y 66.
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“

ganancias que se repartirian proporcionalmente. Ademas, los
compradores firmarian contratos con el Ayuntamiento para la alienacién de las
fincas, la instalacién del alumbrado en las calles, la introduccion de agua, la
construccion de fincas y la compra de materiales.”®* Mas adelante, por

disposicion de los socios, se fraccioné el rancho de San Rafael.
La arquitectura de la colonia

En la colonia de los Arquitectos (de 1857 a principios del siglo XX) dominé el
eclecticismo integrado, que consiste en crear disefios propios sin recurrir a
algun estilo del pasado, a diferencia de estilos como el neoclasico, neogotico,
etc. Martinez Dominguez sefala que “se adopto todo lo proveniente de Paris,
dentro de un criterio ecléctico que admitia todas las formas clasicas del

205 | a4 arquitectura

academicismo como las aportaciones del barroco.
afrancesada que siguid la colonia se ejemplifica en el edificio que todavia se
puede observar en Antonio Caso y Rosas Moreno, obra de Antonio Rivas
Mercado, y que muestra guirnaldas, angelitos, cariatides, atlantes y altos

relieves.

De acuerdo con la investigacién sobre la arquitectura del siglo XIX realizada
por Israel Katzman, las tendencias que se observan en las casonas de la
colonia de los Arquitectos son: ecléctica integrada, ecléctica francesa, ecléctica
semiclasica, utilitarista y neomorisca.?®® La arquitecta Martinez indica el tipo de

arquitectura que dominé en la colonia San Rafael segun sus calles:

“Asi como en la parte perteneciente a la colonia de los Arquitectos
prolifer6 la arquitectura ecléctica y los estilos neos, en la parte que
corresponde al poniente, que colinda con el Circuito Interior y que se
encuentra formada por las calles de Manuel Maria Contreras,
Veldsquez de Ledn y sus perpendiculares Francisco Pimentel,

Alfonso Herrera, Icazbalceta y Ribera de San Cosme, y hacia el

2% REYNA, Maria del Carmen, Casas y huertas en la Ribera de San Cosme, siglos XVI-XIX,

INAH, México, 2009, p. 121.

2% fdem.

% MARTINEZ Dominguez, M. Op. Cit, p. 47.
2% fdem.
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oriente de la calle de Bernal Diaz del Castillo, se encuentran

ejemplos de la arquitectura art deco simplificada ..."*"’

plants baia tipe 208

Complementando lo anterior, Kathya Millares sefiala en Las casonas extintas

publicado en EIl Milenio:

“En la colonia habitaban diferentes corrientes arquitectdnicas.
Encontramos la arquitectura ecléctica del porfiriato en la casa estilo
arabe en la calle de Gabino Barreda numero 71, con ventanas de
arcos arabes y emplomados, torreén — minarete y almenas. También
vecindades con ecos neoclasicos, con patios cerrados por arcos de
ladrillo en la calle de Serapio Renddn nimero 59 y en la misma calle
pero en los nimeros 42 y 44 con un gran arco en la fachada. Casas
de buena calidad en Serapio Rend6n nimero 43. Casas de los afios
veinte con decoracion geométrica en Francisco Pimentel esquina con
Gabino Barreda. Casa art dec6 [estilo que implica relieves adosados,
marquesinas y ménsulas] de la década de los treinta y cuarenta en la
calle de Antonio Castillo y casas modernistas de los afios cuarenta y

cincuenta.”®®®

El arquitecto Jorge del Arenal sefial6 sobre la arquitectura de la colonia

San Rafael:

77 |bidem, p. 101.

2% Catélogo de la exposicion la arquitectura en México. Porfiriato y movimiento moderno, INBA-
SEP, México, 1983.

2% MILLARES, Kathya, Las casonas extintas, periédico EI Milenio 10.08.2011 [en linea]
disponible en http://www.milenio.com/
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“Es una arquitectura ecléctica con una combinacion de medio
plateresco con estilo neoclasico. Eran casas mas bien hechas por
ingenieros o arquitectos de la época que copiaban mucho el estilo.

Tenian un so6tano, todas tenian unos respiraderos (...)

En la calle de la Ribera de San Cosme y en la colonia San Rafael las
casas eran con estilos europeizados: con estos balcones, elevadas,

con un so6tano, que se ventilaba y una azotea plana; se hizo mucho

”210

en México de esta arquitectura.

biatdd
&

(563) 211

Ya sobre estilos especificos, como el clasismo y el nheomorisco, que tienen

varias representaciones en la colonia San Rafael, la arquitecta Martinez refiere:

“El clasicismo francés usa una ornamentacion exagerada: entre
columnas clasicas, sobrepuso a las fachadas cariatides que
sobresalen de los muros y las estatuas en pares sobre los frontones
y arcos en forma yacente. Las columnas agrupadas en forma
irregular para imprimirle movimiento a la fachada son de origen

francés. En México, este estilo se llama clasicista.

Ejemplos de esta arquitectura son el edificio donde se localiza
actualmente la Universidad del Valle de México, en GOmez Farias y
Sadi Carnot; el que construy6 el arquitecto Luis Bacmeister, que hoy
ocupa el Colegio Williams, en el nimero 33 de Sadi Carnot; la casa
gue edificé el arquitecto Manuel Cortina Garcia en el nimero 65 de
Valentin Gémez Farias; la del arquitecto Felipe Spota en Guillermo

Prieto, nimero 99; la del arquitecto Rafael Garcia y Sanchez Facio

210
211

Entrevista con el Arg. Jorge del Arenal en enero de 2014.
Catélogo de la exposicion la arquitectura en México. Op. Cit.
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en Valentin GOmez Farias y Sadi Carnot, que durante afios fue
ocupada por la Escuela de Homeopatia del Instituto Politécnico
Nacional y que fue demolida en los afios ochenta para darle paso a

la arquitectura del siglo XX (posteriormente se construyo en ese sitio

la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado).”**?

Mientras que la arquitectura neomorisca en la colonia se manifiesta en lo que

queda del Rancho del Cebollon. Sobre este describe la arquitecta:

“... esta representada por un edificio que actualmente se usa como
vivienda comunitaria y que se encuentra recluido en un
estacionamiento, ubicado en Guillermo Prieto casi esquina con
Rosas Moreno. Consta de una hermosa galeria de arcos lobulados,
sostenidos por esbeltas columnas. Penetra este espacio una

escalera metéalica que rompe con la armonia de la arqueria, pero que

logra la funcionalidad del actual uso del inmueble.”**?

Edificios catalogados con valor patrimonial en la colonia San Rafael

A continuacion se presenta, con base en la informacion proporcionada por
la arquitecta Margarita Martinez Dominguez, los edificios catalogados con valor

patrimonial.

Ignacio M. Altamirano: 7 (edificio de departamentos, art nouveau); 10; 12; 14b
(arquitecto Luis Barragan, edificio de departamentos, funcionalista), 19; 20
(edificio de departamentos, art déco); 42 (residencia, clasico); 45 (casa
habitacién, funcionalista); 50 -50 A (edificio de departamentos, art decd); 61; 62
A; 62 B; 65 (abarrotes Irapuato, ecléctico); 67 (edificio de departamentos, art
decd); 70 (edificio de departamentos, art deco); 71; 72-74 (edificio de
departamentos, ecléctico)-75 B; 84; 85; 86; 88; 91; 93; 95; 98; 100; 102; 109;
111; 118.

Gabino Barreda: 25; 27; 45- 47; 49 (casa habitacion, mudéjar); 51 (casa
habitacion mudéjar); 53; 59; 63; 64; 65; 68; 71 (residencia, morisco); 74; 79; 81,
89; 92; 93; 95; 97; 99; 101; 103; 105; 106; 110; 112.

> MARTINEZ Dominguez, M. Op. Cit., p. 48-49.
2 idem.
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Sadi Carnot: 13 (residencia, ecléctica); 14 (residencia, art nouveau); 23-25
(ingeniero Primitivo Serrano); 27 A; 28; 33 (arquitecto Luis Bacmeister, Colegio
Williams, art nouveau); 35 (residencia, art nouveau); 37 (residencia , ecléctica);
38, 41- 41 A (esquina GOomez Farias, arquitectos Rafael Garcia y Sanchez
Facio, edificio de departamentos, art nouveau); 57; 67; 68 (Hospicio de
Mendigos, utilitarista); 70; 87; 89; 106; 108; 110 (privada, art deco); 116; 118
(privada, art decd); 120; 122.

Antonio Caso: esq/ reforma, esq/ Veldsquez de Leon, s/n (arquitecto Mario
Pani, hotel Plaza); 45; 90 (arquitecto Antonio Rivas Mercado, residencia,
ecléctica afrancesada); 92- 93 (residencia, art nouveau); 95 (funeraria
Tangassi); 104; 110; 116; 117; 123 (privada, art deco); 125; 146; 148; 153; 161

A —B (casa habitacidn, utilitarista); 175 (residencia, art decd); 209.

Manuel Maria Contreras: 4; 5; 7; 9; 13; 17; 19; 21; 23; 29; 36; 43; 44
(residencia, utilitarista); 46 (residencia, art nouveau); 49; 54; 60 (residencia, art
nouveau); 62 (residencia duplex, ecléctico); 63; 64 (residencia, ecléctico); 65;
67 (arquitecto Antonio Rivas, ecléctico afrancesado); 68; 71; 85; 85 A; 88; 90;
91; 93; 94; 95; 101; 107; 108; 110; 111; 113; 115; 116; 121.

Antonio M. del Castillo: 3 A; 20 H; 30 (casa habitacion, art decd); 31-33 (casa
habitacién, art decd); 36 (casa habitacion, utilitarista); 45; 46 (casa habitacion,
art decd); 48.

Francisco Diaz Covarrubias: 9; 13; 15; 19; 22; 23 (arquitecto Francisco
Orvafianos, casa habitacion, art decd); 29; 37; 38; 39; 40; 45-47 (edificio de
departamentos); 48; 50; 52; s/n; 53; A, B, C; 56; 57; 58; 60; 70 (residencia,
simplificado); 71 A, B, C; 75 (residencia, ecléctico); 76; 88; 91; 93 (residencia,
simplificado); 95 (residencia, simplificado); 96; 97; 99; 100; 101.

Tomas Alva Edison: 137 (casa, art deco); 140; 142; 146; 148; 160 (residencia,
art nouveau); 162 (casa habitacion, utilitarista); 164 (residencia, art nouveau);
168; 169; 173.

Joaquin Garcia Icazbalceta: 25; 27; 28; 29; 30; 31 (casa habitacion, art deco);
32 — 34 — 36 (casa habitacion, art decd); 77; 80; 81; 91; 95; 96.
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Valentin GoOmez Farias: 41; 41 A; 47; 52; 54; 56 A; 58; 58 A; 60; 60 A; 62; 62 A;
63 (residencia, art nouveau); 64; 65 (arquitecto Manuel Garcia Cortina,

residencia, art nouveau).

Alfonso Herrera: 11; 43; 45; 48; 50; 52; 56 A, B, C (residencia, ecléctico); 57
(residencia, ecléctico); 59; 70; 80; 81; 82; 83; 85 (casa habitacion ecléctico); 88
(casa habitacion, ecléctico); 98 — 107 — 112 — 114 — 116 — 125 -127 — s/n.

Francisco Lorenzana: 14 (vivienda, utilitarista); 19 (vivienda utilitarista); 21

(vivienda utilitarista).

Francisco Pimentel: 3; 5; 6; 8 A- 9; 11; 13; 15; 16; 17 (ingeniero Francisco
Serrano, vivienda, art déco); 19; 22 (ingeniero Félix Escalante, vivienda,
nacionalista); 23; 24; 30 (vivienda, art decd) 25; 27; 29; 31; 33; (departamentos,
utilitarista); 35 (vivienda, art nouveau); 37; 39; 40 (residencia; art déco); 42; 45;
46; 47; 52; 53 (vivienda, art nouveau); 55; 57 (vivienda, art nouveau); 61; 81;
83; 85; 87

Guillermo Prieto: 10 (residencia, art déco); 12 (residencia, art déco); 27-29
(residencia convertida en vecindad, neomorisco); 30; 36; 37; 39; 41; 42; 43; 45;
47; sin; s/n; 60- 62 (panaderia La Primavera, art nouveau); 61; 63; 64; 65; 73;
77, 78 A, B, C; 79; 81; 82; 83; 84 A; s/n; 90 (arquitecto Felipe Spota, en esta
casa Vvivio la familia de Manuel Acufia); 91; 92; 94 A, B, C; 94 (arquitecto Felipe
Spota, residencia, art nouveau); 106; 112; 114; 121; 123 (privada, utilitarista);
125.

Serapio Rendoén: 17 (arquitecto José G. de la Lama); 21 (residencia, art
nouveau); 28-30 (departamentos, art nouveau); 40—-42-44 (privada, art deco);
43; 48 (escuela, art nouveau); 57 (oficinas de Ferrocarriles Nacionales de
México, art nouveau); 62; 62 A; 59; 61; 63 (privada, art nouveau); 68 A-B; 70 A-
B (departamentos, ecléctico); 72 A-B (departamentos, ecléctico); 76; 81
(ingeniero Primitivo Serrano Flores); 88; 90; 92; 94; 97; 99; 103 A; 109; 111,
113.

Ribera de San Cosme: 8; 15 A, B, C.
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José Rosas Moreno: 15 A, B, C (ingeniero Roberto Davalos); 18 B; 31; 32; 33;
35; 37; 39; 47 (residencia, art nouveau); 50; 52; 60; 74-76-78 A-B (viviendas,
utilitario); 80; 82; 84; 86: s/n; 81; 81 A; 88; 90; 92; 94; 96 (casa, art nouveau);
108-110-110 A (residencia, art nouveau); 120 (vecindad, art déco); 123 A, B, C
(arquitecto Antonio Rivas Merado, privada, art nouveau); 122; 124; 131; 131 A;
142; 152; 152 B.

Miguel E. Schultz: 5-6 (arquitecto Manuel Cortina); 17-22 C; 25; 26 A-B; 28; 59;
81 A; 83; 84; 87 (residencia, art nouveau); 88-92 (departamentos, art nouveau);
94; 101; 102 (agencia de correos, art déco); 104; 110 (residencia, art nouveau);
112 (ingeniero Orvafianos, residencia, art nouveau); 116 (funeraria, art
nouveau); 117 (arquitecto Mauricio de Maria y Campos, residencia, art
nouveau); 120; 129; 129 B; 131 A; 133; 135; 137.

James Sullivan: 1 (Hotel Plaza); 209.

Joaquin Velasquez de Leo6n: 2 (departamentos, nacionalistas); 4; 30; 32; 41;
43; 44 (amigos del bosque, art decd); 45 (vivienda, nacionalista); 50; 72; 74; 79;
80; 97; 99; 109; 111; 119; 120; 121; 124; 126.%**

En total son mas o menos 500 edificios los que estan catalogados con

valor patrimonial.
Decreto de zona de monumentos artisticos en la colonia San Rafael

Por todo lo anterior, la historia y los estilos arquitecténicos que subsisten en
la colonia, y debido a los permisos que conceden el INBA y SEDUVI para la
modificacion y demolicion de inmuebles de principios del siglo XX para
construir edificios con multitud de departamentos, la presente investigacion
propone un “decreto de zona de monumentos artisticos para la colonia San
Rafael”, ya que es urgente que la colonia sea decretada por ser la Unica forma
de proteger todos los inmuebles con valor estético relevante de la colonia

proyectada por Francisco Somera en 1857.

Ya que la colonia sea decretada como zona de monumentos artisticos,

tendra la proteccion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

> MARTINEZ Dominguez, M. Op. Cit, pp.98-101.
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Arqueologicos, Artisticos e Histéricos y de su Reglamento, acatando, entre
otros articulos los 42 y 43?* de la Ley y el 9°**® del Reglamento. Asi mismo, los
propietarios, tendrdn que solicitar un permiso para conservacion, excavacion,

demolicién o cimentacion, resultado esto extensivo a los edificios continuos.

21> “Articulo 42. En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio,

aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y telefénicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e
instalaciones de alumbrado; asi como los kioscos, puestos o cualesquiera otras construcciones
permanentes o provisionales, se sujetaran a las disposiciones que fije esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 43. En las zonas de monumentos, los Institutos competentes autorizaran previamente
la realizacion de obras, aplicando en lo conducente las disposiciones del capitulo I.”

218 «Articulo 9. Las declaratorias de zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas determinan,

especificamente, las caracteristicas de éstas y, en su caso, las condiciones a que deberan
sujetarse las construcciones que se hagan en dichas zonas.”
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CONCLUSIONES

Primera. A partir de las investigaciones realizadas, se concluye que la doctrina no
ha abordado como tal el concepto de patrimonio del Estado, por lo que se propone
que el patrimonio del Estado es aquel conjunto de bienes, derechos y obligaciones
gue pertenecen a una organizacion politica llamada Estado. El Estado, como ya se
menciono, es la organizacion politica fundamentada en un orden juridico, y que

cuenta con soberania, poblacion y territorio.

Segunda. Las leyes en materia de patrimonio cultural en el Distrito Federal
carecen de relacién con el estado del patrimonio cultural de la ciudad. La Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal més
que ley, parece una lista de buenas intenciones. Aunque dedica muchas paginas a
la definicion de términos y establece la “proteccion” de dichas definiciones, la
realidad es que muchos de los lugares y espacios “protegidos” se encuentran en

condiciones deplorables.

Tercera. La premura por actualizar la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos en relacién con los tratados internacionales
gue México ha firmado y ratificado, generd que no se pueda considerar como una

ley de patrimonio cultural, sino que se limita a ser una ley de monumentos.

Cuarta. La proteccion de los monumentos artisticos en la Ley sobre Monumentos
y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, esta en desventaja respecto de los
monumentos arqueoldgicos e historicos. Tanto los monumentos arqueoldgicos
como los histéricos son protegidos por disposiciéon de la Ley o por declaratoria
presidencial. En ambos se enumeran una serie de monumentos que la Ley
protege, cosa que no sucede con los monumentos artisticos, ya que Unicamente
cuentan con la proteccion de la declaratoria, que ademas de depender del proceso
de iniciativa y seguimiento, se deja a la libre interpretacion aquello de valor

estético relevante.
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Quinta. La lista de los inmuebles catalogados con valor artistico del Instituto
Nacional de Bellas Artes, carece de fundamento legal, porque no garantiza ningun
tipo de proteccion para los inmuebles catalogados.

Sexta. El hecho de que la lista de los inmuebles catalogados con valor artistico no
tenga fundamento legal ha llevado a la destruccion de dichos inmuebles, ya que si
el INBA llega a no conceder un permiso para modificacion o demoliciéon de uno de
los inmuebles catalogados, el afectado se puede amparar argumentando la
ilegalidad de dicha prohibicion.

Séptima. La forma de dotar de validez, legalidad y eficacia a lista de los inmuebles
catalogados con valor artistico, es dotandola de fundamento legal, afiadiendo el

articulo 33° BIS de la siguiente manera:

Articulo 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que
revistan valor estético relevante, en los términos de la declaratoria respectiva o por

determinacion de la Ley.
Articulo 33 BIS.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

I.  Los inmuebles considerados parte de las corrientes arquitecténicas:
i. Ecléctico
ii. Artdeco
iii.  Art nouveau
Il. Las casonas de principio del siglo XX construidas en la época del Porfiriato

lll.  Las construcciones realizadas hasta los afios 50 del siglo XX.

Novena. La deficiencia legal de esta lista también ha ocasionado que el
fachadismo (la destruccion del inmueble conservando Unicamente la fachada) sea
un patrén comun la “conservacion” de los inmuebles con valor estético relevante.
Los interesados podrian también optar por destruir la fachada, pero quiza la dejan

por los beneficios econémicos que pueda tener.
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Décima. Como se observa en la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, en ninguno de los dieciséis articulos regula el patrimonio cultural
artistico. Es necesario que se reforme el articulo 2° sefialando que una de las
finalidades del Instituto debe ser proponer las declaratorias para la proteccion de

monumentos y zonas de monumentos artisticos.

Décima primera. Es urgente que la colonia sea decretada por ser la Unica
forma de proteger todos los inmuebles con valor estético relevante de la colonia
proyectada por Francisco Somera en 1857, con lo que tendra la proteccion de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y

de su Reglamento.
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