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LA ALIANZA BOLIVARIANA PARALOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA (ALBA): UN MODELO GEOPOLITICO.

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de las Relaciones Internacionales (RR.Il.) es analizar los fendmenos
regionales que se presentan, de tal suerte que es crucial analizar una alianza de Sudameérica,
Centroamérica y el Caribe, imprescindible para los paises que la integran: La Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América es una confederacion subregional que expresa los intereses
propios de las naciones que la conforman; poniendo énfasis en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social. Esta alianza fue planteada en diciembre de 2001, en Isla Margarita, Venezuela,
por el gobierno venezolano como respuesta al ALCA propuesto en Miami durante la Cumbre de las
Américas en 1994. Desde el momento en que se constituyd en la Habana, Cuba, el 14 de
diciembre de 2004 por el acuerdo entre Venezuela y Cuba, con la implicacion personal de los
presidentes de ambos paises respectivamente, Hugo Rafael Chavez Frias y Fidel Castro Ruz, ésta
alianza presenta tres ejes o niveles de andlisis:

1) Como resultado del proceso bolivariano,

2) Como esbozo de intercambio comercial cooperativo y;

3) Como modelo estratégico de unificacion latinoamericana

Ahora bien, nos podemos preguntar, ¢a qué o a quienes nos referimos cuando hablamos de
América Latina? Comencemos por esclarecer el concepto de “panlatinismo” que de acuerdo con El
autor Francisco Morales Padron, en su libro “Historia de unas relaciones dificiles (EEUU-América
Espafiola)”, plasma muy bien la idea del Panlatinismo, la cual se remonta a la intervencién francesa
en México; siendo el economista Michel Chevalier quien despertdé esta idea en el emperador
Napoleén 11, pues Chevalier fue el principal defensor de la intervenciéon francesa en México; asi
como de las ideas de construir un canal francés en Panama y establecer una barrera en el Rio
Grande para contener la marcha e influencia anglosajona; de este modo Francia podria asegurar
su participacion en la explotacion de las riquezas del nuevo mundo. Asimismo; de acuerdo con
Napoleon lll, garantizar la seguridad de las colonias europeas en El Caribe y fijar la influencia
europea en Centroamérica para crear mercados. Es asi, que surgié en Francia la idea del
panlatinismo, con el fin de evitar el pangermanismo; es decir, evitar influencias anglosajonas que
amenazaban el acceso a los mercados americanos por parte de Francia y la construccion de un
canal. De ésta manera, es valido que se pueda pensar que la causa del Panlatinismo cre6 el

concepto de “L’ Amerique Latine” en 1862. Y aunque la empresa panlatina en México fracaso, el
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concepto sobrevivid, manteniéndose en Hispanoamérica con una carga inicial de
antinorteamericanismo. Tanto el Panlatinismo — explicado anteriormente-, como la idea de latinidad
de los hispanoamericanos (el término se refiere a las personas nacidas en alguno de los paises de
América en que se habla espafiol, o bien, es relativo a lo que es comun a Espafia) estan fundados
en el criterio de que son latinos aquellos pueblos en que se habla lenguas romances (también
denominadas lenguas romanicas o neolatinas, las cuales derivan del latin), tales como: Espafia,

Portugal, Francia, Italia, Rumania, etc.; se dice que el uso de la lengua implica una cosmovision.

Asi, estos pueblos comparten la cosmovision implicita en el latin o cuando menos la sustentarian
como raiz comun. Pero la cosmovision implicita en una lengua solo se puede perfilar o determinar
por el papel que desempefia esa lengua en la vida humana; pues el significado de una lengua esta
ligado incluso a particularidades como la region en que se habla, la clase social que la usa, la
aparicion de artefactos nuevos para los cuales no hay designacién, el repertorio del vocabulario,
etc. Bien se sabe, por ejemplo, que como lo describe el linglista Antonio Alatorre', las lenguas
romances se fueron conformando, del latin popular o vulgar, frente al latin de las clases cultas. Es
decir, que necesitamos conocer las caracteristicas de la vida histoérica y cotidiana para perfilar la

cosmovisién implicita en una lengua.

De ésta manera, es totalmente valido que se piense que la lengua latina y la cultura latina estan
indisolublemente ligadas al desarrollo de la Republica y el Imperio Romano. Pues la latinidad tiene
su raiz en el desarrollo de la civilizacion romana y es necesario decir que el imperio Romano no
solo abarcé Iberia sino también Britania e Hibernia, es decir, Inglaterra e Irlanda, ademas,
Germania (nombre que le dio Adolfo Hitler a la propuesta de renovacién de Berlin). Lo cual quiere

decir que lo inglés y lo germano también tienen una esencial raiz de latinidad.

¢En qué podria consistir esa latinidad? ¢Qué es entonces lo que nos separa de Angloamérica?
Una respuesta a estas preguntas puede encontrarse si damos por supuesto que rechazamos sus
afanes imperialistas, de hegemonia. Se pude pensar que en realidad el deseo de la libertad o
soberania surge de los acontecimientos histéricos y no de una supuesta naturaleza humana. José

Enrigue Rodé? y José Vasconcelos® han identificado lo latino con un cierto tipo de espiritu que es

! véase: Alatorre Antonio, Los 1001 afos de la lengua espafiola, ediciones de Bancomer, México, 1979.
2 Escritor y politico uruguayo con una prosa destacada quien fue uno de los cofundadores de la Revista Nacional de Literatura y
Ciencias Sociales; sus ideas apreciaban la tradicion grecolatina que se refiere a la cultura occidental que combina elementos tanto del
griego como del latin, cuyo concepto tuvo origen en la historia cuando los romanos invadieron la antigua Grecia, aportando y
combinando elementos como el idioma; pues el idioma de los romanos era el latin. Consultado en: INTERNET APLICACIONS, S.L.,
Biografias, Rodo6, José Enrique, en: www.escritores.org/biografias/237-jose-enrique-rodo, (29/04/2013).
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opuesto al afan utilitario y pragmatico de la burguesia angloamericana, se trata de imperativos que
se desprenden de nuestra cultura secular cristiano—latina. Es decir, los valores o arqueotipos
antiburgueses, pues los valores propios de ésta clase no son cristiano — latinos, sino agregados
gue contradicen ésta herencia de que se habla. Por otra parte, de acuerdo con uno de los mayores
intelectuales brasilefios, el Dr. Darcy Ribeiro*: “América Latina” es una terminologia estricta a la
cultura de los conquistadores y colonizadores esparioles y portugueses para designar formaciones
sociales de componentes mudltiples; la cual tiene interpretaciones multiformes y delimitaciones;
segun la cara que convenga, ya sea socioldgica (cultural), geografica (territorial)...etc., pudiendo
ser utilizado incluso para fines politicos. No obstante, el término se usa al dia de hoy
deliberadamente porque se relaciona con una serie de caracteristicas similares entre ciertos paises

e incluso se atreven a designarlo a paises americanos en vias de desarrollo.

Histéricamente, la regibn de América Latina ha estado sometida a los designios de sus
conquistadores; y mas recientemente por EE.UU. debido a una serie de factores prevalecientes en
el entorno y ambiente de la dinamica internacional. Actualmente, esta dinAmica internacional esta
aun direccionada por un sistema econémico de produccién llamado “capitalismo”, que por medio de
la geopolitica promueve una democratizacién internacional, que pregona como representativa, pero
gue responde actualmente a los intereses primordiales de Estado Unidos (EE.UU.). Mientras que
en contraste con esos intereses, la regidn que se conforma por Latinoamérica, Centroamérica y El
Caribe, tiene propiamente los suyos, que responden a la realidad de sus pueblos, ligados por una
identidad cultural e ideoldgica que ha sido permeada por las formas de vida de otras culturas; y uno
de los factores causantes de esta situacion, es la falta de planeacion geopolitica en la regién, o
también, dicho de otra manera, podemos pensar en la falta de planeacion geoestratégica, llamese
geopolitica y geoeconomia; las cuales se citaran a continuacion, por medio de una breve definicién
gue las caracteriza y mas profundamente durante el desarrollo de ésta investigacién en el primer

capitulo.

La regidon de América Latina, forma parte de la realidad internacional, misma que se estudia dentro
del campo de las Relaciones Internacionales (RR.I1.), pues en esta disciplina se estudian y analizan
los procesos de la cambiante realidad internacional para poder generar alternativas y soluciones

viables a los cambios y controversias que se presentan en ésta. Por tal motivo, el objetivo general

8 Politico, pensador y escritor mexicano, quien fue llamado El maestro de la juventud de América y nombrado director de la ENP
(Escuela Nacional Preparatoria), cuyo ideario politico estuvo inspirado en un regeneracionismo romantico antiimperialista. Consultado
en: “José Vasconcelos 1822-1959, Biografias”, en. www.bicentenario.gob.mx/index.php?option=com_content&id=160:jose-vasconcelos-
1882-1959, (7/01/2014).

Véase: Ribeiro Darcy, “Las Américas y la Civilizacion: proceso de formacion y causas del desarrollo cultural desigual de los pueblos
americanos”, editorial Fundacion Biblioteca Ayachch, Buenos Aires, 1992. pp. 60-68.
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de este trabajo es: comprender la importancia que despliega la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América, como modelo geopolitico subregional; asi como
geoecondémico y geoestratégico, viable para propiciar desarrollo en la region de América
Latina (AL), Centroamérica y el Caribe; y propiamente hablando, dentro de los paises que
integran esta alianza. A su vez, este trabajo contiene los siguientes dos objetivos particulares:

1) Conocer los principios rectores del ALBA. Y asi poder;

2) Estudiar la viabilidad del ALBA como modelo geopolitico -y mediante alianzas

geoestratégicas-, para propiciar desarrollo de los pueblos latinoamericanos.

Para ello es indispensable tener un buen entendimiento de estas tres disciplinas o ciencias tan
importantes (la geopolitica, la geoeconomia y la geoestratégia); veamos pues como se define cada
una de ellas:

La enciclopedia ESPASA en su edicion de 1949, define a la Geopolitica como la disciplina o
ciencia que a través de la geografia politica, la geografia descriptiva, la historia y la ciencia politica,
estudia la causalidad espacial de los sucesos politicos, sus funciones y efectos; Asimismo, se le
considera una rama de la ciencia politica en la que existe el Estado como un elemento dinamico,
con crecimiento, cambio y evolucién, que guia al estadista o conductor politico®. En el capitulo
primero se abordard de manera mas amplia este concepto, tomando en cuenta algunas de las
definiciones mas importantes de acuerdo al pensamiento de diversos autores conforme a las
épocas que fueron sucediendo y con un panorama mas completo y complementario, que permita
comprender la profunda relacién que éste guarda con el ALBA, en tanto que modelo geopolitico en
su esencia. Y comprender asimismo que la geopolitica no es una ciencia aislada ni rigida; mas bien
es multidisciplinaria; ya que se basa en diferentes disciplinas -con las cuéles se complementa e
interrelaciona- para su actuar. Asi mismo se abordaran las principales escuelas de la geopolitica en

el mundo.

A su vez, a la Geoeconomia la podemos interpretar como el andlisis de las estrategias de orden
economico y geogréafico para proteger intereses propios del Estado. En esta ciencia se utiliza un
sistema de interpretacion de la economia para disefiar planes y politicas econdmicas. Analiza la
riqueza y el poder, pues el poderio de los Estados depende de su economia. Edward N. Luttwak la

define como: “la légica de los conflictos materializada en la gramatica del comercio®. Y por Ultimo,

% Informacién extraida de: Gonzélez Aguayo, Leopoldo Augusto, "Seminario de Geopolitica y Geoestratégia”. Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas Sociales, UNAM , México, www.ciid.politicas.unam.mx/semgeopolitica/, (10/ 03 /2013).
® Jean Marc Huissoud, Pascal Gauchon, Las 100 palabras de la Geopolitica, Ediciones Akal S.A., 2013, pag. 13.
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Geoestratégia, a la que se le puede definir segin Zbigniew Brzeginski’ como “la gestion
estratégica de los intereses Geopoliticos”, puesto que estudia la influencia de la geografia desde el

punto de vista estratégico, de tal manera que permita el control y/o posicionamiento fisico de los
espacios que den, a quien los posea, ventajas geopoliticas.® O bien se puede entender como una
practica que teniendo como base informacion geogréfica, implica la planeacién comprensiva con
objetivos militares o politicos. También hace referencia a la importancia de la cultura, la economia y
la politica en los proyectos de integracion latinoamericana. De igual manera, la geoestratégia juega
un papel muy importante en este trabajo; se le puede considerar como un subcampo de la
geopolitica; puesto que el geoestratega aboga por estudiar e implementar estrategias proactivas y
generalmente desde un punto de vista nacionalista, que ayuden a un pais a lograr sus objetivos

geopoliticos.

Una vez que se tiene un entendimiento de estas tres disciplinas, se puede comprender como
coadyuvaran a estrechar los lazos entre los paises de la regién, con una vision integradora, a
pesar de las disputas de las élites que gobiernan los diferentes paises latinoamericanos, puesto

gue falta mucho camino por recorrer para presenciar una América Latina en verdadero desarrollo.

Ademas del contexto historico (del que se hablara mas adelante) tan importante para el desarrollo
de este trabajo, abordaré la tematica del mismo, tomando en cuenta las ideas del Dr. argentino Luis
Dallanegra Pedraza (Dr. En Geopolitica y Relaciones Internacionales (RR.Il.)), referente a la
integracion en América Latina con base en un modelo geopolitico; pues segun el Dr. Dallanegra,
resulta indispensable el surgimiento de alianzas estratégicas entre paises vecinos, tal como lo
expresa: “Mi propuesta es que los latinoamericanos deberiamos volcarnos hacia una conducta de
largo plazo de construccion de poder en forma conjunta, mas alld de conflictos actuales como la
crisis econémica, la globalizacién, el endeudamiento y otros desafios comunes en materia de
pobreza y desempleo”. Por lo que es indispensable la existencia de un modelo geopolitico regional
como el ALBA, que por medio de alianzas estratégicas entre paises vecinos, sea capaz de
promover un desarrollo propio en la regién. Pues bien, en concordancia con el doctor Dallanegra,

esta investigacion se realiz6 partiendo de los siguientes enfoques: geopolitico (y haciendo énfasis

" Fue asesor de seguridad nacional del presidente Carter y director ejecutivo de la Comision Trilateral. Miembro del Center for Strategic
International Studies. Entre sus obras mas conocidas se halla El Gran Tablero (de ajedrez) mundial. Thierry Meyssan, Red Voltaire, en:
www.voltairenet.org, (22/12/2013).

® Definicién tomada de: Rosales Ariza Gustavo, Geopolitica y Geoestratégia, Liderazgo y Poder, Ensayos, Universidad Militar Nueva
Granada, Bogota, D.C. Colombia, 2005, pp. 89-92.

o Para mas informacién: Espinoza, Juan, “Comenta Dallanegra Pedraza rezagos existentes en AL”, Pag. 14, ver en: Boletin Arag6n de la
Facultad de Estudios Superiores Aragén (FES Aragén), México, publicacion quincenal nimero 256 del 1 al 31 de enero de 2010,
ISSNO88 — 6396.
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en éste), geoecondmico y geoestratégico, con respecto del modelo latinoamericanista o bolivarista
propio de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), que es optimista en
torno a la viabilidad de la integracion de América Latina; una integracion basada en el apoyo entre
las naciones latinoamericanas, centroamericanas y caribefias en cuanto a proyectos estratégicos
unificados, conservando cada pais sus propias decisiones soberanas, puesto que cada uno tiene
Sus propias caracteristicas regionales asi como sus propias proyecciones politicas, geopoliticas y
economicas, a pesar de compartir una misma identidad cultural e ideoldgica. Entonces, se debe
considerar que dentro del marco del ALBA, se pretende visualizar a América Latina y El Caribe,
como una “alianza regional” o subregional —desde la perspectiva que se quiera ver-, si se considera
por ejemplo al continente americano como regién, entonces se puede considerar al ALBA como
una subregién, cuyo cimiento que la impulse sea la geopolitica, entendida como geoestratégia
crucial para darle vida al organismo. Pues, de acuerdo a los acontecimientos histéricos de la
region, no se le ha dado la importancia que debiera a ésta disciplina (que es la que “mueve al

mundo”).

De ahi que surja el siguiente planteamiento del problema: La fragmentacidn geopolitica de las
élites que han gobernado los paises de Latinoamérica, Centroamérica y el Caribe, asi como
la falta de cultura geopolitica en ésta regién; aunado a un entorno internacional adverso en
el que el alcance del intercambio comercial cooperativo entre los paises de la misma, se
encuentra limitado por su dependencia de éstos hacia Estados Unidos de América; son

razones que impiden la consolidacion de desarrollo en laregion.

Al ingresar al tercer milenio, podemos darnos cuenta de un fenédmeno geopolitico que se ha estado
produciendo dentro de los Estados nacionales en América Latina, debido al desarrollo desigual
provocado por los modelos politicos econdmicos puestos en marcha desde la década de los afios
ochenta y la aplicacion del nuevo pensamiento liberal, que genera coexistencia de enclaves

significativos de modernidad con grandes espacios donde prevalece la pobreza y el atraso.

Por tal motivo, es importante considerar la opinion de Edgardo Mercado™: “En América Latina,
marcada por la polaridad, el contraste y la desigualdad; y en un mundo cada vez mas
interdependiente integrado en lo cultural, en lo productivo, en lo comunicacional; la clave de la

geopolitica estd en crear una fuerza de disuasion suficiente y creible que desaliente cualquier

10 wilitar y politico peruano; quien fue ministro de Asuntos Exteriores en 1968, tras el golpe de Estado de Velasco Alvarado y primer
ministro y ministro de la Guerra (1973-1975). Fundador y director del Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y Estratégicos, ha
realizado diversos trabajos de investigacion sobre temas militares. Consultado en: Bravo Russo José Luis, Agencia Peruana de Noticias,
2007, www.andina.com.pe, (9/08/2011).
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actitud agresiva que la politica podria alentar en nuestros vecinos, hacia un desarrollo
sustentable' que integre con equidad las regiones, en la capacidad de restructuracién industrial e
innovacion tecnoldgica, de reorganizacion financiera y de competitividad comercial.”* Entonces,
¢como se puede llevar a la practica esta opinion? He ahi la importancia de lo referido en la

aseveracion anterior; que se puede esquematizar de la siguiente manera:

Cuadro 1.1 “Desarrollo de América Latina”

Geopolitica + Geoeconomia = Desarrollo Regional ———p Geoestratégia
Latinoamericana

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

Lo que este cuadro propone, es la importancia que tiene para la region Latinoamericana la
construccion de poder; y que ésta, desde la perspectiva de la autora sélo se puede llevar a cabo
mediante una planeacién geoestratégica que comprenda la aplicacion de la geopolitica y la

geoeconomia para generar desarrollo en la regién.

Siendo la hipo6tesis, la siguiente: EI ALBA es un modelo Geopolitico subregional, viable para
el desarrollo de las naciones latinoamericanas, centroamericanas y caribefias, a pesar de los
desafios que enfrenta; siendo que la cultura y planeacién geopolitica que implique
construccion de poder mediante alianzas geoestratégicas, es indispensable para el
desarrollo de cualquier nacién, alianza o regién en el mundo; a pesar de ello, se debe
considerar, que la falta de cultura geopolitica; asi como la fragmentacion geopolitica de las
élites que han gobernado América Latina, Centroamérica y el Caribe, aunado a un entorno
internacional adverso de dependencia de la region respecto de Estados Unidos, han
propiciado una capacidad limitada del ALBA para estrechar relaciones entre los distintos
gobiernos, ademas de un intercambio comercial cooperativo en la region, que le permita
impulsar un area que pueda responder completamente a sus propias necesidades para

consolidarse en laregion.

1 También llamado sostenible; "Es aquel que satisface las necesidades del hombre en el presente sin comprometer la capacidad de
que las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas propias.” (Comision Brundtland), 1987, Comision Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo. Consultado en: Sterling Pérez, Bessy Elvia, Eduardo Villanueva Herrera, “Geografia Econémica, Una visién integradora del
mundo”, Grupo Editorial Esfinge, México, 2005, pag 50.

Véase: Mercado Jarrin Edgardo, “La Geopolitica en el Tercer Milenio”, IPEGE (Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y
Estratégicos), A&B editores, Lima, Perud, 1995, pp. 49 - 51.
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En este mismo orden de ideas, éste trabajo contiene las siguientes variables: desarrollo,
construccion de poder, dependencia, soberania, integracion, fragmentacion geopolitica, entorno,
ambiente, orden internacional. A su vez, de esta investigacion surgen las siguientes preguntas que
pueden ser respondidas en la profundidad de las lineas de esta investigacion:

a) ¢Por qué el ALBA es un modelo Geopolitico, viable para el desarrollo de los pueblos
Latinoamericanos y Caribefios?

b) ¢Qué tan conveniente resultan las alianzas estratégicas en el marco del ALBA, hablando de
geoestratégia politica y econdmica, que refuercen el poderio en la region y sustenten el
desarrollo econémico en la misma, y por qué?

c) ¢Qué tan conveniente resulta para el ALBA la conformacién de alianzas geoestratégicas con la
region latinoamericana y del Caribe, en contrapeso de la estadounidense?

d) ¢Hasta qué grado seria apropiado que dicha region se deslindase de los principios rectores del
capitalismo, en beneficio de una autodireccion propia y eficaz, en materia comercial y
geopolitica, principalmente?

e) ¢Cuales han sido las principales repercusiones de la dependencia que la region
Latinoamericana y del Caribe tienen con respecto a EE.UU. en el @&mbito comercial y politico?

f) ¢Cuales son los alcances y las limitaciones del modelo, como proyecto alternativo de desarrollo
para los pueblos de América Latina y del Caribe?

g) ¢Cuales son las realidades que distinguen a la regién de otras regiones del mundo desarrollado
o subdesarrollado?

h) ¢Qué tan importante resulta la gestacion y aplicacién de una cultura geopolitica asi como de
una teoria geopolitica de construccién de poder en la region de América Latina, Centroamérica

y el Caribe?

Estas son algunas de las preguntas que pueden venir a la mente cuando se piensa en una realidad
internacional marcada por la polaridad y los excesos, donde el sistema econdémico que la rige —
llamese capitalismo o su evolucidon hacia el neoliberalismo-, hoy en dia parece ser un mal
necesario para la mayoria de la poblacion que no tiene idea de como una planeacion
geoestratégica puede impulsar el desarrollo de una nacién, pais o region, y una bendicion para
unos cuantos que utilizan sus conocimientos para beneficio propio. Siguiendo con este mismo
orden de ideas, en el marco de las RR.II. histéricamente, El Latinoamericanismo es una visién de

proceso de integracion de los pueblos propiamente latinos cuyo principal y mas digno ejemplar de

11



esta corriente hasta ahora es el ALBA; Modelo geopolitico™ del cual se abordaran los aspectos mas
importantes de su conformacién en el siguiente capitulo, comenzando por plasmar sus

antecedentes.

CAPITULO 1: EL ALBA Y LA GEOPOLITICA

Entrando en materia que nos ocupa y una vez que se tiene un panorama mas amplio de lo que es
y para qué nos sirve la geopolitica —mencionado anteriormente en su definicion-, en este capitulo
se abordardn en un sentido mas amplio los aspectos generales del ALBA, sus antecedentes
histéricos y el marco te6rico y geopolitico imperante previo a la formaciéon de esta alianza -; asi
como el concepto de geopolitica, en un sentido mas amplio que el de su propia definicién, con base
en algunos autores, incluyendo al Dr. Dallanegra; para poder evaluar la relacion que guardan la
geopolitica y el ALBA, siendo esta alianza un modelo esencialmente geopolitico, en tanto que la
geopolitica, puede ser vista como una ciencia, -y en la perspectiva del geopolitico francés Yves
Lacoste como un método- que permita a la regién lograr avances en cuanto a sus objetivos y a los
desafios que actualmente presenta; entre los cuales podemos numerar varios e incluso dividirlos
en mediatos e inmediatos, dandoles a éstos ultimos un sentido de prioridad para la regién. Por
ejemplo: generar desarrollo en la region (objetivo mediato), beneficios econémicos para los paises
miembros de la alianza y de la regién (mediato), disminuir la fragmentacién geopolitica (inmediato-
mediato), alianzas y acuerdos de cooperacion regional entre los miembros (inmediato), por

mencionar los mas destacados.

En el marco de las Relaciones Internacionales enfocadas al estudio de las alianzas regionales, es
importante destacar al ALBA como el espacio de encuentro de aquellos pueblos y gobiernos que
comprenden que la América Latina, Centroamericana y América Insular o caribefia, conforma una
Gran Nacion y que sus paises deben unirse para enfrentar conjuntamente los desafios del presente
y del futuro. Pues “El ALBA, en tanto que alianza politica estratégica tiene el propésito histérico
fundamental de unir las capacidades y fortalezas de los paises que la integran, en la perspectiva de
producir las transformaciones estructurales y el sistema de relaciones necesarias para alcanzar el
desarrollo integral requerido para la continuidad de nuestra existencia como naciones soberanas y

justas”*

13 Referente al razonamiento geopolitico formal, donde las ideas practicas se organizan en teorias en los escritos geopoliticos
académicos; es decir, se refiere propiamente a la produccion intelectual en el campo de la geopolitica. Su alcance, depende entre otras
cosas, del contexto donde se genera. Un ejemplo es el modelo geopolitico mackinderiano, el cual consideraba que el Estado que
ocupase la region pivote (pivot area) - o, el corazén continental (Hertland), segun la version de 1919, referente a la region de Eurasia,
podria ejercer una influencia decisiva sobre la vida politica del mundo entero. Cairo Carou Heriberto, “El pivote geografico de la historia”,
el surgimiento de la geopolitica clasica y la persistencia de una interpretacion teldrica de la politica global. EI modelo geopolitico
mackinderiano, Geopolitica(s), 2010, vol. 1, nim. 2, pag. 324.

4 Bossi Fernando, Portal ALBA, www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&showpagepiD=2080 , (10/08/2011).
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1.1 El marco teorico y geopolitico previo ala formacion del ALBA.
Resulta imprescindible justificar el por qué tomar como marco teérico y punto de partida postulados

acerca de la construccion de poder en la regién en vez de tomar como base otras teorias que
proponen modelos capitalistas de integracidén, puesto que el actual sistema internacional que nos
rige esta direccionado como ya se ha mencionado, por el capitalismo y su evolucién al
neoliberalismo, -actualmente ya se puede hablar de imperialismo-, por esa razén, para comprender
y evaluar cualquier cantidad de situaciones o paradigmas es necesario abordar los postulados
economicos liberales. Sin embargo este trabajo se sustenta en un marco alternativo al actual
sistema econdémico imperante. No con la intencidon de contradecirlo o meramente criticarlo, sino de
proponer la alianza del ALBA como un modelo que le funcione a la regién Latinoamericana en tanto
gue método para la construccion de poder, tal como le funcioné en sus inicios el modelo capitalista
a los paises anglosajones; un modelo que represente no solo al sistema econémico, sino que sea

mas completo, abarcando los &mbitos o factores necesarios para una calidad de vida digna.

Las postulados econdmicos liberales y neoliberales, sustento del capitalismo, son teorias que no
han nacido ni han sido formuladas propiamente en la regidbn que nos interesa como tema de
estudio -sin siquiera atreverme a desacreditarlas o restar su importancia-; cada una de ellas (los
tedricos que las han estudiado) plasma su perspectiva acorde con las investigaciones que han
realizado de la realidad internacional en relacion al entorno y ambiente (factores historicos,
econdmicos, politicos, sociales y culturales) de la misma, pero siempre partiendo con base a lo que
guieren demostrar, segun la posicién estratégica en la que se encuentren y del lugar de donde

provienen y donde se desenvuelven, siempre tomando en cuenta esos factores.

Por ejemplo, la teoria de la integraciéon, cuenta con tres perspectivas: la “clasica liberal’, la
“neoliberal” y la “estructuralista-dirigista™® -cuyos principales postulados se mencionan a
continuacion. La primer perspectiva, se basa en la teoria clasica liberal del comercio internacional,
con sus principales exponentes: Adam Smith, David Hume, David Ricardo y John Stuart Mills,
quienes plantearon como el libre comercio y la especializacion econdmica deben resultar en
riqueza y beneficios para todas las naciones, siendo las producciones de cada pais de acuerdo a

sus ventajas comparativas y absolutas.

15 Frambes, Buxeda Aline,”Teorias sobre la integracién aplicables a la unificacion de los paises latinoamericanos”, Red de Revistas
Cientificas de América Latina, El Caribe, Espafa y Portugal, Sistema de Informacién Cientifica: politica y cultura, nim. 2, primavera,
1993, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) unidad Xochimilco, México, pp. 272-275.
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Posteriormente, con la teoria neoliberal, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, tratan de explicar la
heterogeneidad de los beneficios del capitalismo, argumentando la diferencia de costos entre
paises basdndose en la escasez o abundancia de los factores de produccion y con una postura a
favor de la circulacion comercial haciendo hincapié en el uso eficiente de los recursos naturales,
humanos y tecnoldgicos, pero ignorando la mayoria de los factores politicos y sociales; justificando
la heterogeneidad de los beneficios del capitalismo en cada pais argumentando que se pasa por
fases o etapas propias del modelo o sistema capitalista para finalmente poder llegar a la fase méas
desarrollada. Y finalmente la perspectiva estructuralista-dirigista de ésta teoria de la integracion,
dentro de la teoria liberal, opta por un alto grado de coordinacion y planificacion de las estrategias
de desarrollo econémico por sectores, con un poco de proteccionismo estatal, pues la “libre
competencia” segun los tedricos estructuralistas-dirigistas, no garantiza la eficiencia y el desarrollo,
perspectiva keynesiana que surge a partir de la crisis del capitalismo en 1930.% Sin embargo, estas

teorias proponen modelos capitalistas de integracién.

Posteriormente, en el caso particular de los paises en vias de desarrollo y tercermundistas,
surgen dos discusiones tedricas: la “teoria del desarrollo y la modernizacién” y la “teoria de la
dependencia”. La primera plantea la modernizacién e industrializacion de un pais alcanzando
niveles de vida que llevan a una existencia humana préspera y eficiente, aunque una critica
respecto a ésta teoria es que se le da mayor peso a la dinAmica econémica, ademas de acuerdo a
la manera en que fue planteada por los norteamericanos y europeos estaba destinada a justificar el
orden mundial existente, proyectando a los paises subdesarrollados el mensaje de que algun dia
alcanzarian el nivel de desarrollo que ellos tenian, tratando de generar y hacer permanecer una

actitud pasiva en estos paises.

La segunda -cuyos postulados parten de 1964, cuando se empieza a desacreditar tanto la teoria
del desarrollo o modernizacion como su variante en América Latina, la “desarrollista cepalina” que
pretendia un desarrollo capitalista autbnomo en la regién pero que expresé los intereses de una
emergente clase burguesa en la region latinoamericana durante los afios treinta: la burguesia
industrial-, habla sobre las relaciones desiguales entre los paises industrializados capitalistas,
aunque algunos tedricos incluyen en la discusion a los anteriores paises socialistas y a los del
tercer mundo, postulando que el desarrollo del primer mundo es posible gracias al subdesarrollo
del tercer mundo o bien de los paises menos desarrollados; es decir, consideran que los controles

e influencias externas de los paises centrales sobre los paises periféricos son las causas

16 ;
Idem.
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principales del subdesarrollo Esta teoria de la dependencia fue resultado de un fracaso en el
proceso de industrializacién e integracion recomendado por la CEPAL, cuando sobrevino en la
region un endeudamiento cronico y fuga de capital hacia los paises altamente industrializados y los
proyectos de integracion fueron influenciados por los monopolios internacionales; motivos por los
cuales esta teoria propone dos soluciones que sacardn a la regién Latinoamericana del
subdesarrollo: la revolucién socialista o reformas dentro del mismo sistema capitalista, basada en

ideas del materialismo histérico.

Siguiendo con el enfoque marxista y neomarxista de la integracion, en contraste con la teoria
neoliberal, ademas de la critica cientifica que llevan a cabo, algunas de las diferencias mas
significativas se basan en analisis minuciosos por parte de Carlos Marx y Lenin sobre el desarrollo
econdémico y consideraciones de los aspectos sociales y politicos, incorporando datos empiricos de
la estructura econdmica, asi como analisis reflexivos para consideraciones acerca del comercio, la
cooperacion y la integracion entre Estados; por ejemplo, en los principios de la division del trabajo,
se dejan claros los procesos necesarios de especializacion y cooperacion internacional. Marx
expreso: “Las relaciones entre las diversas naciones dependen de hasta qué punto hayan
desarrollado su productividad, su division de trabajo y transportacion interna (...),"” mientras que
Lenin comenta sobre la necesaria expansion comercial y productiva del capitalismo a nivel
internacional y sobre la “tendencia inevitable del capital financiero a ampliar su territorio

econdmico”.

Si bien se han podido analizar las principales teorias que hacen referencia a la integracién, pese a
gue en su contenido abunda el tema mayoritario de la cuestion econoémica, -es claro que las
hipétesis fluctan a favor del liberalismo econdémico -salvo en el caso de la teoria de la
dependencia y excluyendo los enfoques marxista y neomarxista de la integracién, donde se analiza
particularmente el proceso capitalista en el caso de Europa y el tercer mundo-, aunque unas con un
grado de proteccionismo mayor o menor; sin embargo, en ninguna de éstas teorias se menciona y
mucho menos propone alguna alternativa que solucione los principales problemas de los paises en
vias de desarrollo -salvo las propuestas de la teoria de la dependencia de la ya caduca revolucion
socialista o de las reformas estructurales dentro del sistema capitalista-, pero si se llega a
vislumbrar el punto de partida que estos paises deben elegir para disminuir en la medida de lo
posible, la dependencia que sufren y comenzar a generar desarrollo propio en la regién: la

construccion de poder.

7 Ibid, pp. 277-280.
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Las formas de construccion de poder pueden suceder mediante los procesos: entropico y
heuristico; el proceso entrdpico —ya estudiado por Tucidides y Aristételes, y desarrollado por:
Maquiavelo, Hobbes, Nietzsche y Morgenthau-, se da mediante los caminos que se escogen, ya
sea de manera racional e irracional, para ir hacia una direccién determinada, misma que puede ser
voluntaria o impuesta. Mientras que el proceso heuristico es la forma en la que se elige un camino
de la manera mas adecuada, evitando imposiciones.'® Y para para un mayor entendimiento de esta
concepcion teodrica, es importante tomar en cuenta la dinamica y el funcionamiento del sistema y
orden internacional, con un breve recuento de su evolucién hasta llegar a la coyuntura actual e
indagar porqué es indispensable comenzar a generar la construccion de poder,-con un sentido de
“urgencia” en el caso particular de los paises latinoamericanos, centroamericanos y caribefios,*
gue viéndose inmersos en las desavenencias del liberalismo econémico, han buscado alternativas
de desarrollo mediante modelos de integracion clasificados en dos grandes grupos de acuerdo a la
cantidad de miembros con los que cuentan; por un lado surgieron en un plano regional: ALALC
(1960) — ALADI (1980), PARLATINO (1964), SELA (1975), Grupo de Rio (1983), el cual surge del
Grupo de Contadora; y por el otro, en un plano subregional, surgieron: el SICA (1951) que nace de
la primera carta de la ODECA, (1978), el Pacto Andino (1969) que se transformé en la CAN (1996),
El TCA y el MERCOSUR (1991), los cuales en sus inicios prometian un mayor desarrollo y
complementariedad entre los paises que integraron o integran aun estos modelos pero que no
terminan de lograr sus objetivos, principalmente por la falta de continuidad asi como de una
completa identificacién con los objetivos ideoldgicos de éstos modelos; ademas de otros factores
gue entran en juego, como: la dependencia de los paises que conforman los modelos hacia otras
potencias cuyos intereses no guardan relacion con dichos modelos, la fragmentacién geopolitica de
las élites que dirigen los modelos propuestos, el entorno y el ambiente de la dinamica internacional,
entre otras realidades que segun Darcy Ribeiro, -en su obra antes citada,*- distinguen a la regién
Latinoamericana de otras regiones del mundo desarrollado o subdesarrollado; entre las cuales
destaca:
1. La concentracién de la propiedad de la tierra: que tiene consecuencias sobre la modernizacién
de la agricultura y la creacion de un sector industrial eficaz; afectando directamente la influencia

social y por tanto, el sistema politico.

18 Dallanegra Pedraza Luis, Teoria y Metodologia de la Geopolitica. Hacia una Geopolitica de la “construccién de poder”, Universidad
Nacional de Rosario (UNR), Riobamba 250, Rosario, Santa Fe, Argentina, 2010, pp.17-18.

¥ En adelante, al hacer referencia a la subregion de América Latina, se estara haciendo referencia también a las subregiones de
Centroamérica y del Caribe — a menos que se apunte lo contrario en los casos que asi se requiera-, sélo para términos practicos de este
trabajo, ya que el término en un aspecto estricto no engloba a éstas dos subregiones. Asimismo se considera valido referirse a AL como
region, o como subregion (si se considera al continente americano como region).

2 Ribeiro Darcy, op.cit. pag. 182-215
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2. La antigiiedad de la independencia, asi como los modelos de desarrollo adoptados que han
determinado la singularidad de los procesos de modernizacion: es decir; que a una
industrializacion tardia y escasamente autbnoma, corresponde una urbanizacién fuerte. El
excesivo desarrollo del sector terciario de las economias, que refleja una urbanizacién refugio,

obligada por factores de expulsion del campo, debido a la concentracién territorial.

3. La amplitud de los contrastes regionales: como centros opulentos y periferias miserables. Y
este fendbmeno, se ha venido marcando muy notoriamente desde la década de los noventa,
cuando el pensamiento neoliberal se constituyé como la corriente de mayor consenso entre los
sectores financieros influyentes, asi como las instituciones a nivel internacional, debido a que
curiosamente el neoliberalismo se encuentra irremediablemente ligado a la pobreza; puesto que
en la década de los noventa también incrementd la gran problematica social de la pobreza;
pues de acuerdo a Mariana Calvento, en su obra: “Fundamentos tedricos del Neoliberalismo: su
vinculacion con las tematicas sociales y sus efectos en América Latina”, a mediados de los
noventa se registraron 200 millones de pobres en AL, cifra que equivale alrededor de 70

millones méas que en la década anterior.

Pese a los desafios que enfrenta las regiones de Latinoamérica, Centroamérica y del Caribe, es
importante recordar la importancia geoestratégica y geoecondmica que desde siempre han tenido,
partiendo del siglo XIX. Epoca en que la injerencia de las potencias europeas se hacia evidente de
dos maneras en el pacifico Latinoamericano: por la via militar en el caso de Espafia y Francia, y
por la via econémica en el caso de Inglaterra. Pues para la primera mitad del siglo XIX la Santa
Alianza dominaba el panorama politico que era favorable a la recolonizacion de los recién formados
paises latinoamericanos; y por su parte, los estados anglosajones capitalistas como Inglaterra y
Estados Unidos, buscaban explotar y someter politicamente a éstas nuevas naciones, o en el peor
de los casos ampliar sus territorios a expensas de ellas. Esta intervencion europea se presento
mas enérgicamente desde que las nuevas naciones entraron a la vida independiente y hasta la
penultima mitad del siglo XIX. Mientras que el Istmo centroamericano -después de llevarse a acabo
la independencia de los paises continentales-, se fue convirtiendo en un enclave estratégico de un

sistema comercial mas complejo entre Europa, América y Asia.

La regidn centroamericana, fue al igual que el resto de América Latina, cediendo la injerencia
europea representada por Gran Bretafia a Estados Unidos como nuevo actor continental,
convirtiéndose cada vez mas dentro del foco de la politica estadounidense, en una gran zona de

influencia y posteriormente de inversion. En un panorama mas actual, referente a la dependencia
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gue muestra la region de Latinoamérica respecto de EE.UU. y la manera en que lleva a cabo su
geopolitica esta nacion, la injerencia fue reforzada por la declaracién de la Doctrina Monroe, que
surgié como doctrina de defensa nacional de ideologia democratica, para mantener al imperialismo
europeo Yy ruso fuera de las Américas; es decir, por la necesidad de afianzar la presencia
estadounidense en la regién de las Américas ante los intentos europeos por parte de la Santa
Alianza de reintegrar a la corona espafiola sus ex colonias, -como se menciona en parrafos
anteriores-; aunque mas tarde sirvié para justificar la propia injerencia estadounidense en los
asuntos politicos y econémicos de la region de las Américas, tal como lo demuestran los
acontecimientos historicos, cuando el fin de la Guerra Fria y el triunfo del capitalismo, dieron paso a
un reacomodo de fuerzas en el orden internacional, generando la conformacién de una potencia
unipolar en el ambito militar y un esquema multipolar en el &mbito econémico. De tal suerte que las
potencias econdémicas del capitalismo impulsaron la creaciéon de zonas de influencia econémica y
comercial. Lo que explica el surgimiento de bloques regionales competitivos y cooperativos de

acuerdo a sus margenes de intereses compartidos.*

Momentos en los que las economias de las naciones se encontraban con la necesidad de ser mas
competitivas, principalmente en mejorar la eficiencia de algunas industrias; ademas de promover el
desarrollo de los mercados en expansion; razones principales que llevaron al impulso del “libre
comercio” en la regién, por parte de Estados Unidos. Con este enfoque, a partir de la década de
los noventa, comenzaron a surgir planteamientos politicos orientados a la creacion de un Area de
Libre Comercio en el Hemisferio Occidental (ALCA), y a partir de éste, proliferaron acuerdos
bilaterales de norte-sur. Un antecedente importante es la firma del tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Canada en 1988.

Posteriormente, las condiciones politicas que imperaban entonces dieron origen a la propuesta de
George Bush en 1992, de establecer un Tratado de Libre Comercio Continental con México y
América Latina, que solo se hizo parcialmente realidad durante el gobierno de William J. Clinton;
ademds, dicho tratado se limitd a México, con grandes resistencias de los conservadores del
Congreso estadounidense. Fuera quedo el resto de América Latina, inclusive los paises del Cono
Sur, que emergian democraticamente con fuerza, después de poner un alto a los gobiernos
castrenses impuestos por golpes militares. Fuera del TLC quedaron Brasil, Argentina, Uruguay y

Paraguay, mismos que decidieron integrar sus economias como MERCOSUR.

2 Jiménez Guillén Radul, Elizabeth Zamora Ramirez, Jaime Ornelas Delgado, Carlos Salas Paez, Didimo Castillo Fernandez, “El
Desarrollo Hoy en América Latina”, Colegio de Tlaxcala, 2008, pag. 179.

18



No obstante, este tratado (TLC) es considerado un pionero en su tipo, puesto que planteé vy
concretd por primera vez un intercambio comercial cooperativo entre economias de muy distintos
niveles de desarrollo; asi como una interrelacion geopolitica entre gobiernos con decisiones
politicas e impulsos culturales completamente diferentes. Mas tarde, en la Cumbre de las Américas
celebrada en Miami en 1994 y durante la presidencia de Clinton, avanza para E.E.U.U. este
acuerdo de Libre Comercio para las Américas, consolidandose (solvencia financiera y politica) en
el consenso de Washington en 1989; y desde entonces la proyeccion estratégica involucra el
concepto de “libre comercio” como punto central en la articulacion de los mecanismos econémicos,

comerciales y financieros de los paises de la region.

Durante la década de los noventa del siglo pasado, los gobiernos de América Latina (a pesar de su
ideologia o de sus sistemas internos de alianzas), entraron en una dinAmica conservadora que
imperaba en esos momentos en la realidad internacional -tanto mundial como regional- , después
de suceder la crisis conocida como “la década perdida” para el desarrollo. Este periodo, aunque
con contra tendencias -como cada periodo en la historia-, se caracterizé por un reajuste sistémico
del capitalismo por parte de las politicas gubernamentales predominantes en cada pais de la
region latinoamericana, la mercantilizacion del espacio publico, el fortalecimiento del mercado, y el
desgaste de la capacidad reguladora del Estado; caracteristicas que mas tarde se
conceptualizarian como “Regionalismo Abierto,”? que segun la CEPAL, es distinto a la simple
apertura del comercio reflejado en los acuerdos de integracion y reforzado por la cercania
geografica y la afinidad cultural de los paises de la region; perspectiva que concebia a la
integracion como un proceso esencialmente comercial, por lo que aspectos como los politicos no
eran tratados adecuadamente. Su conceptualizacion en materia de desarrollo se suponia
alcanzaria su expresién en la conocida féormula de “productividad con equidad”; su perspectiva en
materia de integracion resultaba de una buUsqueda por equilibrar las sefiales del mercado,
resultantes de la liberalizacion, los desafios de la competitividad y los requerimientos internos de
las economias latinoamericanas que se mantenian en los estrictos parametros de la

heterogeneidad estructural.

Consecuentemente, las decisiones politicas llevaron a la inauguracion de una fase de liberalizacion
y apertura unilateral de los mercados, que desatoé la creacién de acuerdos de complementacion

econdmica y de libre comercio, para dinamizar las exportaciones de capital; y asi se pretendia dar

22 proceso que busca conciliar por un lado la interdependencia nacida de acuerdos comerciales preferenciales y por el otro la
interdependencia impulsada por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizaciéon comercial, donde las politicas explicitas de
integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional y que las complementen. CEPAL
(1994), en: http://www.cipamericas.org/es/archives/1324, (10/03/2013).
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paso a nuevas formas de desarrollo, hechos que en la realidad politica y econdmica de las
Américas, llevaron a consolidar una diferente segmentacion de la regién, en términos econémicos y
comerciales. Actualmente las tendencias que se plasman en los tratados de libre comercio siempre
tratan de forjar una politica regional que argumenta una necesidad en términos de seguridad
hemisférica,”® como parte de la respuesta estadounidense a los acontecimientos de septiembre de
2011. Y estas tendencias, en materia de seguridad y la politica econémica-comercial, han
conformado un modelo geoestratégico de componentes inseparables, que le funciona muy bien a
Estados Unidos, como una proyeccion hegemonica que pretende homologar el desenvolvimiento
del mundo con los criterios que rigen su configuracion econoémico-politica; en el que las élites
politicas latinoamericanas se unieron al proyecto de liberalizacion hemisférica por temor a quedar
excluidas de la reconfiguracién internacional que desaté la post-Guerra Fria; sin tomar en cuenta
gue el interés de Estados Unidos en impulsar una politica regional de liberalizacion en
Latinoamérica, tiene un trasfondo politico mas que comercial, con temas tales como: trafico de
drogas, migracion de indocumentados, pago de la deuda externa, estabilidad y liberalizacion

econdmica.

No obstante, un area de libre comercio que comprendiera todo el continente americano, podria
pensarse que impulsaria negociaciones comerciales en la region; estimulando la liberalizacion
comercial; y las reformas econdémicas ya iniciadas por organismos financieros internacionales
desde finales de la década de los ochenta por la amortizacion de la deuda en la region,
coadyuvaron a este proceso. De esta manera, Estados Unidos promovié una vision de impacto
positivo en el desarrollo regional; en primer lugar, generando la promesa de acceso al mercado
norteamericano (como sucedié en el caso de México); y en segundo lugar, demostrando a las
potencias economicas de Europa y Asia que si llegara a fallar la multilateralidad habrian de
cualquier modo otros caminos distintos —como negociaciones bilaterales con paises o sub-regiones
dentro del continente; tales como los TLC’'S hasta ahora firmados con: Chile, Panam4, Perd,
Centroamérica y Colombia; este Gltimo aun sin ratificacion por parte del Congreso Estadounidense,
aungue en todos los casos no quedan invalidados los elementos que configuran el trasfondo del

comercio.

Cierto es que desde el consenso de Washington hasta nuestros dias, el mercado en su expresion
neoliberal no ha logrado consolidar una perspectiva homogénea de desarrollo mas alld de la

retorica. El modelo fundado en esta forma de organizacion, se considera en crisis por muchos

B la expansion del comercio mundial aparece como parte de la seguridad de Estados Unidos.
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paises, como la region Latinoamericana, debido a la situacion financiera actual en la que se
encuentra, golpeando a la economia estadounidense y expandiendo sus repercusiones en distintas
latitudes del mundo, incluyendo América Latina. Al respecto, se puede afirmar que en esta crisis, se
observa que las instituciones mas basadas en el mercado se vienen abajo, teniendo que pedir
ayuda al Estado. Y esto es considerado por muchas mentes como el fin del fundamentalismo del

mercado.

En este marco histérico que nace el ALBA como modelo geopolitico para propiciar desarrollo en la
region de Latinoamérica, Centroameérica y del Caribe. Es crucial referir la perspectiva que propone
el Dr. En Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales Luis Dallanegra Pedraza, en torno a la
viabilidad tedrica y practica de construccién de poder en la regién; es decir, la viabilidad de una
teoria de construccibn de poder mediante la Geopolitica, por ejemplo, mediante alianzas
estratégicas que ayuden a contrarrestar o amortiguar la aplicacion “vertical” de poder de los paises

capitalistas desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo.

Siguiendo este orden de ideas el Dr. Leopoldo Zea* dio su punto de vista al afirmando que
Ameérica Latina vivié un doloroso proceso de descolonizacion, -incluso mas dificil que al africano-
asiatico-, por el hecho de que no existia aln organismos de cooperacion internacional que le
ayudaran a enfrentar sus problemas. En este caso, se hace referencia en esta obra a la
importancia que tiene en el actual sistema internacional, la existencia de instituciones que legitimen
o den legalidad a las demandas y sean mediadores de conflictos con el supuesto de que actuaran
con equidad y justicia en cualquier caso, independientemente de la nacionalidad o postura politica
e ideoldgica que tengan los miembros “élite” de dicho organismo institucional; es mas, el deber ser
de las instituciones nos haria suponer que los miembros de ellas, que trabajan para representar a
la poblacién en general -independientemente del sector que se tenga en mente-, no deberian de
tener postura alguna, es decir, deberian ser neutrales; sin embargo éste mundo opera bajo una
realidad imperfecta y un sistema capitalista con su evolucion neoliberal y actualmente imperialista,
como se menciond en paginas anteriores, con aparatos institucionales que en la medida de lo

posible atienden las demandas y necesidades de quién los solicita y en gran medida a los sectores

2 Investigador, analista y difusor mexicano de la Geopolitica asi como de multiples empresas culturales, quien fue director del Centro de
Estudios Latinoamericanos (1982-1995); sus principales estudios fueron acerca de las ideas y de la realidad del hombre americano y de
las ideas en la América hispana, llegando a la conclusién de que se puede hablar de una cultura especifica hispanoamericana. Entre sus
principales obras, destacan: El positivismo en México (1943), En torno a una filosofia americana (1946), La filosofia como compromiso
(1952), América como conciencia (1953), La filosofia en México (1955), América en la historia (1957) y Latinoamérica en la formacion de
nuestro tiempo (1965). Consultado en: Saladino Garcia Alberto, Humanismo pleno de Leopoldo Zea Aguilar, www.ensayistas.org/critica/
Generales/C-H/mexico/zea.htm, (25 /06/2013).
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de poder, “elite” que normalmente gestionan para la creacion de dichas instituciones y atendiendo

principalmente a sus intereses.

En su gran mayoria, los paises en vias de desarrollo, viéndose inmersos sin vuelta atras, en el
sistema actual y la cambiante y evolutiva dinamica internacional “adoptan” las teorias —
principalmente econdmicas-, procesos y aparatos institucionales de dicho sistema internacional,
viéndolo como su Unica opcién y con pocas o practicamente nulas posibilidades de cambio, con la
idea de generar desarrollo sustentable y elevar el nivel de vida de la poblacién o bien, sus
dirigentes continlan adoptando y replicando al pie de la letra las teorias de libre comercio,
deliberadamente, sin una conciencia y madurez suficiente de poder adaptarlas a beneficio de los

sectores mas desfavorecidos sino a beneficio propio.

1.2 Concepto de Geopolitica.
Desde el surgimiento del vocablo “Geopolitica” en 1916 por su creador Rudolf Kjellén, quién lo

asociaba al Estado como un organismo geogréfico viviente, ha tenido concepciones muy amplias y
flexibles que van desde una simple definicion de no mas de dos renglones hasta paginas y libros
enteros que no terminan de explicar los bastos factores y definiciones que abarcan el concepto;
pues como se menciond en paginas anteriores, es una ciencia multidisciplinaria y muy flexible en
cuanto a las disciplinas de las cudles se basa para poder coexistir. Si bien, tal como lo plantea
Colin Flint en “Introduction to Geopolitics”, Geopolitica es una palabra que evoca imagenes. En un
sentido, la palabra provoca ideas de guerra, imperio y diplomacia: en este sentido lo podemos
entender como la practica de Estados controlando y compitiendo por territorio. En otro sentido, se
entiende como teoria, lenguaje y practica, calificando grandes extensiones de territorio y masas;
para ejemplificar, Colin Flint nos remonta a la guerra fria, que fue un conflicto por el control del
territorio, provocado vy justificado a través de imagenes basadas en la “cortina de hierro” y el
“mundo libre” y la amenaza de comunismo desde la perspectiva de gobiernos occidentales asi

como el del imperialismo de América desde la vision de la Unién Soviética.
Entonces, acorde a una realidad mas actual ¢,como definir geopolitica, en el mundo contemporaneo
y con el intento de ofrecer un andlisis critico? Los objetivos de comprensién, analisis y criticas de

las politicas del mundo requieren que se tome en cuenta mas de una definicion.

Por ello es que Colin Flint habla de tres entendimientos de Geopolitica; el primero hace referencia a

la conexion entre geopolitica y “statemanship” (estadista): las practicas y representaciones de
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estrategias territoriales.” Esta interpretacion comprende a Estados o paises compitiendo por el
control de territorio y/o de recursos dentro de ellos. De esta manera, por ejemplo, en un sentido
contemporaneo y tomando como ejemplo la guerra contra el terrorismo, ésta ha producido alianzas
entre estados y la diplomacia, asi como el despliegue de tropas en Afganistan, Iraq y en bases
alrededor de Asia Central; e inseparable de esas practicas de lucha, en Iraq y Afganistan, estéa el
rol de representacion, la lucha contra el mal, la propagacion de democracia. Pero para Colint Flint,
geopolitica es mas que la competicion sobre territorio y los medios de justificar tales acciones;
geopolitica es una forma de ver el mundo. Los grandes tedricos geopoliticos han hecho
afirmaciones de que pueden ver o entender el mundo entero. Ellos piensan que el mundo entero es
un espacio transparente, visible y cognoscible.26 Clasifican al mundo en regiones patrticulares, al

mismo tiempo definiendo tendencias histoéricas.

También existe una critica feminista a este respecto, la cual descansa en la idea de que todo lo
conocible esta situado y por lo tanto, patriado. Que explica el hecho de que los clasicos
geopoliticos fueran de clase privilegiada, raza y género, criados en ciudades del occidente. Lo que
les hacia creer que habian absorbido particulares entendimientos del mundo. En contradiccién con
sus prescripciones de politica, se basaban en el supuesto y arrogancia de poder ver y conocer todo

el mundo y la esencia de su desarrollo historico.

Segun Colint Flint, otro entendimiento de geopolitica resulta por la identificacion del conocimiento
situado: geopolitica no es solo una cuestion de paises compitiendo entre paises, hay muchas
situaciones, o en otras palabras, la competicion por territorio es mas amplia que las practicas
estatales. Esta pude incluir también conflictos raciales entre ciudades, restricciones a movimientos
de mujeres en ciertos barrios y en ciertos tiempos por las leyes patriarcales y/o factores de ataque

y diplomacia por mencionar algunos ejemplos.

La geopolitica contemporanea identifica las fuentes, practicas y representaciones que permiten el
control de territorios y extraccion de recursos; la manera de gobernar de los estados. Aunque el
conocimiento de la geopolitica, también puede ser visto como parte de la lucha de gente
marginalizada, con objeto de resistir la dominacion de los poderosos. Y tal como dice el Mayor y
Licenciado Roberto Antonio Garay Saravia, que todos los que aplicaron los conocimientos
geograficos en la conduccion politica hicieron accion geopolitica; como también quienes estudiaron

la influencia de los fendmenos geograficos sobre el Estado hicieron Ciencia Politica. Asimismo, la

iz Véase: Flint, Colin, “Introduction to Geopolitics”, segunda edicion, editorial Taylor & Francis, 13-20 pp.
idem.
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geopolitica es una ciencia determinante para la toma de decisiones en cuanto a politica se refiere y
segun el mayor Saravia, su objeto es lograr una interpretacion politica del espacio mediante ciertas
coherencias de las reciprocas relaciones de la politica con el espacio, las aspiraciones en pugnay
las posibilidades de realizacion, con la finalidad de aportar conocimientos a su desarrollo
progresivo.

Por supuesto que el conocimiento tedrico y pragmatico de esta disciplina guian a los estadistas en
la toma de decisiones a nivel politico; es decir en la conduccion y mejora del Estado, mediante una
relacion del espacio geogréfico y el comportamiento humano, donde ocurren los hechos politicos,
para poderlos modificar positivamente, de acuerdo a los objetivos nacionales deseados o
requeridos. Las principales definiciones de esta disciplina, se engloban en tres conjuntos

fundamentales, segun el Mayor Saravia.

Cuadro 1.2 “Definiciones de Geopolitica’.

CONJUNTO | CUADRO RESUMEN SOBRE DEFINICIONES DE AUTOR
GEOPOLITICA
Ciencia del Estado, considerandolo como un Ritter
A organismo vivo y fenémeno en el espacio. Ratzel
Kjellen

Geografia aplicada a la Politica o Politica orientada

por la Geografia o estudio de la influencia de la Atencio
B Geografia sobre la Politica. BackheuserWeigert
Geografia combinada con otras ciencias, aplicada a
la Politica o estudio de la influencia mdaltiple de la Mackinder
C Geografia, la Geohistoria y otras ciencias Pinochet
relacionadas con la Geografia, sobre la Politica. Vicens Vives
Escalona

Fuente: Garay Saravia Roberto Antonio, “¢Qué es Geopolitica? en: derechointernacional.net (15/03/2012).

Algunas de las escuelas geopoliticas” mas importantes plasman muy bien la cosmovisién de ésta
disciplina: La Escuela Determinista o Escuela Alemana: De la cual sus principales objetos de
estudio son: el mundo, el Estado, la nacion y la influencia de las, condiciones o fenémenos
geograficos sobre el Estado. Es considerada organicista y determinista (los factores geograficos
son determinantes para el hombre y la vida de las naciones). Sus principales representantes son:
Friedrich Ratzel: Quien afirma que el medio geogréfico condiciona y limita el desarrollo humano, asi

como determina los rasgos fisicos y culturales de una sociedad, existiendo una relacion de causa-

" Gonzalez Aguayo Leopoldo Augusto, “Los principales autores de las escuelas de la Geopolitica en el mundo”, en:www.ciid.politicas.u
nam.mx/semgeopolitica/, (20/02/2014).
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efecto entre los seres humanos y su ambiente. Rudolf Kjellen: Manifestd que la geopolitica “es la
ciencia que concibe al Estado como un organismo geopolitico o se le atribuye la concepcién de la
geopolitica como un fenédmeno en el espacio y considera al Estado como un organismo vivo. Ideas
que plasma en su obra: “El Estado como forma de vida”. Karl Haushofer: Fue el exponente mas
destacado de la teoria del “espacio vital” segun la cual “La vitalidad de un estado hace imperativo la

extension del territorio”.

La Escuela Inglesa: Su mayor exponente Halford John Mackinder, postulé la importancia del

dominio del mundo y su economia a través de la reparticion del mar y de la tierra.

La Escuela norteamericana: Estd basada en el destino manifiesto, segun el cual se pretende
preservar, proteger y desarrollar la cultura universal mediante un “mandato divino”. Esta escuela
comprende a la Doctrina Monroe: cuyo lema es “América para los americanos”, impidiendo la
posibilidad de que las potencias Europeas absolutistas recuperaran sus ex colonias en América. Y
a la doctrina Maham: En la que identifica la importancia del dominio naval e identifica elementos
gue constituyen a esta nacibn como un imperio, tales como: armamento, bases de
aprovisionamiento y monopolio del comercio maritimo. Algunos ejemplos de esta teoria llevada a la
practica son la construccion del Canal de Panamd y la posesion de Puerto Rico y Hawai por parte
de EE.UU.

La escuela francesa: Para cientificos de la talla de Yves Lacoste, la geopolitica es una método
para continuar comprendiendo al mundo, una herramienta teérica de caracteristicas especiales que
trata de las relaciones entre los fenébmenos politicos y las configuraciones geogréficas, a la vez
fisicas y humanas y que puede ser utilizado tanto en escala internacional como regional, tratdndose
de un razonamiento tacito y estratégico. En su ensayo Géopolitique et Géoestratégie, define a la
geopolitica, no como una ciencia, sino como una aproximacion racional a un conjunto de
representaciones y de argumentos contradictorios, que traducen rivalidades de diversos tipos de
poder sobre los territorios®®. Asimismo, Yves Lacoste implant6 la importancia del pensamiento
geografico en el analisis geopolitico, y con su obra La géographie, ¢a sert d’abord a faire la guerre,
sent6 las bases para cuestionar si la geografia podia seguir siendo una disciplina apolitica,

acentuando la importancia del estudio del medio fisico para el razonamiento geografico.”

s Rodriguez U. Manuel Luis, Cavarozzi M. Ignacia, “Geopolitica, Geopoliticas”, Geopoliticasur, en: www.geopoliticasur.wordpress.com/
geopolitica-geopolitica/, (20/03/2014).

29 Ribera Carb6 Eulalia, ”Geopolitica y Geografia. Cétedra de Geografia Humana Elisée Reclus”, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, Investigaciones Geogréficas, Boletin 76, 2011, pag. 158 y 159.
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A continuacién, se aprecian las tres etapas en las que se puede clasificar a la geopolitica moderna
de acuerdo al contexto histérico imperante en cada una, asi como los objetivos que prevalecian y

los actores (Estado -Nacion) que sobresalieron e hicieron la geopolitica de estos tres momentos

histéricos de acuerdo a sus objetivos.

Cuadro 1.3 “Las etapas de la Geopolitica Moderna.”

Etapa Periodo Contexto Objetivo Actores Principales
Geopolitica | 1815 - 1875 Balance de poder entre Civilizar a los pueblos que no Gran Bretafa
Civilizatoria potencias europeas con el contaban con el legado

auge del imperio britanico cultural que poseian las
como centro de la economia naciones europeas que
capitalista y duefio del poder | habian heredado este estatus
maritimo. de la revolucion francesa.
Busqueda de mercado y
expansion de capital.
Geopolitica | 1875 — 1945 | Rompimiento del balance de La subyugacién de otras Gran Bretafia, Alemania,
Naturalizada poder de la primera etapa. potencias y la busqueda Francia, Rusia, Japon,
exacerbada de territorios para Estados Unidos.
Origen y estallido de las la supervivencia del Estado tal
Guerras Mundiales. Los como la colonizacion y el
motivos de los estados reparto de Africa.
estarian determinados por
sus caracteristicas naturales,
asemejandose a las
caracteristicas biologicas del
ser humano.
Mundo dividido en pueblos
imperiales y colonizados.
Geopolitica | 1945 — 1990 | Etapa de rivalidad ideolégica Justificar la expansion Estados Unidos y Union
Ideoldgica entre dos de los vencedores territorial con un enemigo Soviética.
de la Il Guerra Mundial por la antitesis de los valores
supremacia y el orden de la | heredados de la Europa del
economia mundial. siglo XX.
Lucha entre el bloque Llevar la democracia, la
capitalista y el bloque libertad y la libre empresa a
soviético todo el mundo.
Europa como un escenario Busqueda de espacios
de esta lucha ideoldgica pues geopoliticos y altos
ya no serd el centro de poder presupuestos militares.
que fue en las épocas
anteriores.

Fuente: Garcia Gardufio Moisés, Tesis: “Geoestratégia en el Sahara Occidental”, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. Xl Congreso Internacional de ALADAA, México D.F, 2006, pag. 14. Donde el autor de la tesis hace referencia
a: O" Tuathali, Gearoid, Simon Dalby, Paul Routledge “Thinking critically about geopolitics, The geopolitics Reader,
Routledge, United States, 1998, pag 1.
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1.3 Qué es el ALBA.
Latinoamérica ha buscado por diversos caminos fortalecerse, con la finalidad de establecer y

reforzar su autonomia. Primero, fue buscar la union de las naciones con el propdésito de impedir
cualquier invasion externa. Los proyectos de integracion politica dieron principio en el siglo XIX,
cuando los dirigentes de las ex colonias espafiolas buscaron prevenir e impedir todo intento de
agresion y reconquista. Los primeros procesos integracionistas fueron propuestos por algunos
proceres de las guerras de independencia, cuyos esfuerzos estuvieron encaminados a lograr la

unificacion de los intereses politicos en Nuestra América.

El primer idedlogo y libertador fue Sebastian Francisco de Miranda Rodriguez; mejor conocido
como Francisco de Miranda® (llamado el precursor), quien anticipé las intenciones de Inglaterra de
intentar ocupar el vacio dejado por Espafia. Un aspecto importante a destacar de este ilustre
hombre se encuentra en su Proclamaciéon de los Pueblos del Continente Colombiano. Las ideas
expresadas en el escrito fueron desarrolladas en la época de la efervescencia revolucionaria,
cuando sefialaba que ya habia llegado el tiempo de echar a los barbaros y romper con el cetro del
gobierno opresor de ultramar. Después de recordar las atrocidades cometidas por los espafioles,
opinaba que los hombres tenian no solo el derecho de liberarse, sino el deber, diciéndoles:
“Ciudadanos es preciso derribar esta monstruosa tirania. En fin juntaos todos bajo los estandares
de la libertad. La justicia combate por nosotros”. (...)* deseando pues el preservar estos paises de
los funestos efectos de la anarquia; de mantener nuestra dichosa emancipacion pura de toda
accion contraria al derecho civil y al orden publico en general. Miranda con gran vision propuso en
1808 el establecimiento de cuatro gobiernos separados en nuestra América:

1) México y Guatemala, 2) Sata Fe, Caracas y Quito, 3) Per y Chile, 4) Buenos Aires y Tucuman.

A la propuesta del precursor se adhiri6 el pensamiento del libertador Simén Bolivar®®, quien
después de su gesta emancipadora, insistid en los pactos de unidad y solidaridad continental y en
la conformacion de grandes bloques politicos, con la unién de paises cuya caracteristica primordial
era la de una identidad forjada de manera similar desde su origen, asi como por las costumbres,

problemas y medio geogréfico. En opinion del historiador Javier Ocampo se trataba de llegar a la

%0 General venezolano, precursor de la emancipacion americana del Imperio Espafiol, fue el creador de la idea de Colombia como
nacién y combatiente destacado en tres guerras a favor de la democracia: la Independencia de los Estados Unidos, la Revolucion
Francesa, acontecimiento del que fue protagonista destacado, por lo que le fue otorgado el titulo de Héroe de la Revolucion, y las
Guerras de Independencia Hispanoamericana. Véase: J. Barnat, Diccionario de Biografias, editorial Eman S.A DE C.V., México, edicién
2003.

s Bossi, Fernando, en: www.alianzabolivariana.org, (10/09/2011).

%2 |ibertador de cinco naciones de América y estudioso de las ideas de la revolucion francesa. Con Francisco de Miranda crea la Gran
Reunién Americana, asociacion masonica dedicada a conseguir la independencia de las colonias americanas de Espafia. Suministré al
movimiento una base ideol6gica mediante sus propios escritos y discursos. J. Barnat, Diccionario de Biografias, editorial Eman S.A DE
C.V., México, edicion 2003.
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integracion regional entendida como un proceso que tiene lugar entre dos 0 mas estados en una
escala geogréfica limitada y en un plano inferior a la integracioén global continental®. En el discurso
de Angostura, Simon Bolivar anuncié estas palabras: “iRepresentantes del pueblo! Vosotros estais
llamados....refiriendose a la poblacion Latinoamericana, Centroamericana y del Caribe, quien ha
sufrido la fragmentacioén que se ha hecho cada vez mas evidente en América Latina hasta nuestros
dias y que tiene su origen en la época de la descolonizacion en América Latina; que se remonta al
siglo XIX, debido a las politicas hegemonicas de Europa, hablando solamente de la region del
Pacifico Latinoamericano.

En el afio de 1822, Simén Bolivar convoco a los gobiernos de México, Perd, Chile y Buenos Aires
para conformar junto con la Gran Colombia una Confederacién. Pero mas concretamente, un
primer intento de este proceso de integracion, se dio en la Conferencia de Panama de 1826, en la
gue se pretendia conseguir una Confederacion de AL frente a la de Espafia; ahi se adoptaron los
siguientes instrumentos:

e El Tratado de Unién, Liga o Confederacién Perpetua.

e Un acuerdo respecto a la celebracién de reuniones periddicas en México.

e Un acuerdo en el que se fijan las cuotas de contingencia que cada pais debia aportar para

construir un ejército de 60,000 hombres, entre otros acuerdos.

El Tratado se resume en la creacién de la Confederacion Perpetua por las partes signatarias con
objeto de sostener en comun, defensiva y ofensivamente si fuese necesario, la soberania e
independencia de cada una de las potencias confederadas de América Latina contra la dominacion
extranjera. Asimismo, incluia el compromiso de renuencia a la guerra en las relaciones reciprocas
y la busqueda de solucion pacifica a las controversias que surgieran. Sin embargo, el Tratado de
Panama no entrd en vigor por no haber sido ratificado por los demas paises, salvo Colombia; por
ello, posteriormente, un segundo intento se dio en los afios 1847-1848 en un congreso en Lima,
Perl, donde participaron: Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, adoptando los siguientes acuerdos:

¢ Un tratado de confederacion.

e Un tratado sobre comercio y navegacion; una convencion sobre agentes consulares.

e Una convencién sobre correos. (Ninguno de los instrumentos fue ratificado).

3 Ocampo Lépez Javier, “Historia de las ideas de integraciéon de América Latina”, editorial Bolivariana Internacional, Tunja, 1981, pp. 6-
10.
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Un tercer intento se dio en el tercer congreso de Santiago de Chile, Ecuador y Perq, en el que se
firma un tratado continental de Alianza y Asistencia Reciproca con los mismos objetivos de los
anteriores congresos fracasados, limitado a Chile, Ecuador y Peru.

La vision del presidente venezolano Hugo Chévez Frias sostiene que si bien los paises de América
Latina coinciden en los fundamentos de la integracion regional, carecen de una estrategia
adecuada para implementarla, ademas de la necesidad de que los proyectos de integracion “dejen
de servir al imperialismo y a las oligarquias nacionales” y pasen a ser un instrumento para el
desarrollo econémico de los sectores sociales de los pueblos latinoamericanos, centroamericanos y
Caribefios. Por ello, el ALBA, a pesar de su carga ideoldgica, merece ser analizado; pues desde su
anuncio en diciembre de 2001 como proyecto, ha adquirido forma en los programas de gobierno de
Venezuela, especialmente por su vinculacién con las estrategias para el desarrollo, definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007, que especifica cinco equilibrios: social, econémico,
politico, territorial e internacional; persiguiendo un tipo de desarrollo end6geno, tanto nacional como

regional.

Por otra parte, no esta de mas recordar la importancia geoestratégica y geoeconémica de la regiéon
latinoamericana en el siglo XIX; al llevarse a acabo la independencia de los paises continentales, el
Istmo centroamericano se fue convirtiendo en un enclave estratégico de un sistema comercial mas

complejo entre Europa, América y Asia.

Por su parte, el ALBA tiene origen en el proyecto histérico de Simén Bolivar de unidad de la Patria
Grande, para garantizar al pueblo “la mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad
social y la mayor suma de estabilidad politica”** Y por supuesto, se pretende que econémica
también. Ahora bien, ésta alianza estd conformada de acuerdo a la propuesta que formuld por
primera vez el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Rafael Chavez Frias, en
el marco de la lll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del
Caribe, celebrada en la Isla de Margarita, el 11 y 12 diciembre de 2001. En esa ocasién, el
Comandante Chavez sefial6 que conforme a la idea de Simon Bolivar y de muchos otros
pensadores del continente, hay que propiciar que la politica vuelva a la carga y que tome la
vanguardia de los procesos de integracion, puesto que no es solo la economia la que nos va a
integrar y menos nuestras economias llenas de debilidades y de vulnerabilidades. Es a lo que él

llamo “la revancha de la politica”. En tanto que Bolivar expreso esto con las siguientes palabras en

3 véase Bossi, Fernando, “Antecedentes histéricos del ALBA”, www.alianzabolivariana.org/antecedentes_alba_listar.php,
(12/11/2012).
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la Carta de Jamaica de 1815: “Suefio como ningun otro ver formado un solo cuerpo politico en esta
parte del mundo”™ y esa fue consigna hasta el ultimo dia de su vida, porque ocho afios mas tarde,
ya no desde el Caribe vibrante sino desde la Cordillera del Alto Perd, convocaba al Congreso

Anfictidnico de Panama, y decia: 'Vamos a convocarnos a una Liga, a una unién de naciones’.

Por ello, casi dos siglos después, el 14 de diciembre de 2004 se realizé en La Habana, Cuba, la
Primera Cumbre del ALBA. En donde el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Chéavez Frias, y el Presidente del Consejo de Estado de Cuba, Fidel Castro Ruz, firman la
Declaracién Conjunta para la creacion del ALBA y el Acuerdo de aplicacion del ALBA. En el texto
de la historica Declaracion Conjunta se sefiala: “Afirmamos que el principio cardinal que debe guiar
el ALBA es la solidaridad mas amplia entre los pueblos de América Latina y el Caribe, que se
sustenta con el pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre, OHiggins, San Martin, Hidalgo, Petion,
Morazan, Sandino, y tantos otros prdceres, sin nacionalismos egoistas que nieguen el objetivo de
construir una Patria Grande en la América Latina, segun lo sofiaron los héroes de nuestras luchas

emancipadoras™®.

Asi fueron sucediéndose diferentes cumbres de Jefes de Estado: la Segunda el 28 de abril de 2005
y la Tercera el 29 de abril de 2006, también en Cuba. En ésta se incorpora la Republica de Bolivia
con el presidente Evo Morales, quien suscribe su adhesién al ALBA y propone el Tratado de

Comercio de los Pueblos, que fue firmado en esa ocasion.

Por su parte, la Cuarta Cumbre que fue el 11 de enero de 2007, se realizé en la ciudad de

Managua, incorporandose la Republica de Nicaragua, con su Presidente Daniel Ortega.
En la Quinta Cumbre, se suscriben los principios rectores del ALBA.

La Sexta Cumbre, se realiz6 en Caracas, del 24 al 26 de enero de 2008. La Mancomunidad de
Dominica, con su Primer Ministro, Roosevelt Skerrit, se incorpora al ALBA. En esta misma cumbre,
se instala el Consejo de Movimientos Sociales del ALBA y se pone en funcionamiento el Banco del

ALBA - de los cuales se hablara en el siguiente capitulo-.

Durante la Séptima cumbre del ALBA, desde Cochabamba, Bolivia, el mandatario venezolano

Hugo Chavez Frias, hizo un llamado al Consejo Politico y a los presidentes del ALBA, a tener

% Extraido de la carta de Jamaica escrita por Simén Bolivar el 6 de septiembre de 1815, en: juventud.psuv.org.ve/wp-con tent/uploads/2
009/05/cartajamaica.pdf, (12/12/2012).

% Extraido de la Declaracion conjunta para la creacion del ALBA, suscrita por el presidente del consejo de Estado de la Republica de
Cuba, Fidel Castro Ruz, por el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, el 14 de diciembre de 2004,
véase en: http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2004/esp/d141204e.html, (17/05/2012).
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siempre en cuenta la bandera Geopolitica para ser un polo de fuerza mundial que no puede dejarse
llevar por la rutina diplomética tradicional, por haber nacido justamente como un eje geopolitico, asi
como un espacio de construccion, con objetivos concretos; destacando también que en la region
hay un conjunto de nuevos nucleos de poder que de distintas maneras han venido surgiendo como

modelos alternativos al modelo hegemoénico que se ha impuesto y se pretende seguir imponiendo.*’

A partir de la Séptima Cumbre Extraordinaria del ALBA, el 24 de junio de 2009, en Maracay, se
comenz6 a denominar Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América —antes
denominada: Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-. En esta cumbre se
incorporaron a la alianza, Ecuador, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda. De tal
suerte que hasta el momento, nueve paises se han adherido al ALBA: la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Republica de Cuba, la Republica de Bolivia, la Republica de Nicaragua, la
Mancomunidad de Dominica, la Republica de Honduras (ex miembro), la Republica de Ecuador,

San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda y Santa Lucia (ingresé el 30 de julio de 2013).

Estados (paises) que tienen semejanzas histéricas y por ende, econémicas, sociales y culturales,
ademas de que comparten un espacio geografico-subregional; estas caracteristicas los hacen
formar parte de una misma identidad cultural; de los cuales podemos apreciar sus caracteristicas e

informacion general:

Cuadro 1.4 “Principales caracteristicas de los paises que conforman el ALBA’. (Datos
tomados entre los censos de 2008-2011).

PIB INGRESO FECHA DE
PAIS. SUPERFICIE POBLACION. (MILLONES PER CAPITA MONEDA INGRESO ALA
(KM2). USD). (USD) ALBA.
Republica Bolivariana 14 de diciembre
de Venezuela. 916,445 29,277,736 239,620.4 8,250.5 Bolivar de 2004.
14 de diciembre
Republica de Cuba. 109,886 11,235,863 64,099 5,721.6 Peso cubano de 2004.
Estado Plurinacional 29 de abril de
de Bolivia. 1,098,581 10,400,000 19,640.4 1,958 Peso boliviano 2006.
Republica de 11 de enero de
Nicaragua. 130,373 5,815,526 6,551.5 1,125.3 Coérdoba 2007.
Mancomunidad de Délar del Caribe 26 de enero de
Dominica. 751 69,625 471.9 6.939 Oriental 2008.

San Vicente y las Délar del Caribe 24 de junio de
Granadinas. 384 111,380 680.2 6,240.3 Oriental 2009.
Republica de Délar 24 de junio de

Ecuador. 256,370 14,483,499 57,978.1 4,209.5 estadounidense 2009.
Antigua y Barbuda. Délar del Caribe 24 de junio de
440,000 85,903 1,203.30 13,831.20 Oriental 2009.
Santa Lucia Dolar del Caribe 30 de julio de
616 173,907 985 USD (2009) Oriental 2013.

Fuente: Elaboracion propia de la autora con datos extraidos de: ALBA-TCP, “Paises miembros”, en: alba-tcp.org
(01/03/2011), (datos actualizados el 25/11/2013 por el ingreso de Santa Lucia).
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Cabe mencionar, que los paises que conforman ésta alianza se localizan en Centroamérica, El
Caribe y Sudamérica en las regiones andina y amazoénica, y suman en superficie territorial
2,513,230 kmz2, bafiando sus costas por los océanos Atlantico y Pacifico. Esta subregién cuenta
con las mayores reservas petroleras a nivel mundial asi como las mayores probadas de Litio y es la
primera en América y octava en el mundo en reservas de gas natural. Ademés cuenta con grandes
reservas minerales de hierro, oro, coltan, niquel, aluminio, acero, cobre. Grandes extensiones de
tierra cultivable y biodiversidad. Sus principales productos agricolas son: quinua, banano, cacao,
soja, cafia de azucar, café. El ALBA estd compuesta por pueblos con una enorme riqueza cultural y

una heroica historia.*®

Mapa 1.1"Paises que integran el ALBA”
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Fuente: Elaboracion propia de la autora.

El ALBA también cuenta con una estructura organizacional. La maxima autoridad es el Consejo de
Presidentes del ALBA-TCP (Tratados de Comercio de los pueblos)®, -los cuéles se explicaran en el
siguiente capitulo-. También existe un Consejo de Ministros que esta constituido en las areas
politica, social y econémica: el Consejo Ministerial Politico, el Consejo Ministerial para los

Programas Sociales y el Consejo Ministerial de Complementacién Econémica. Asimismo se creo el

38 |nformacion extraida de: ALBA-TCP, “Paises miembros”, en: alba-tcp.org, (01/03/2011).

*% Son acuerdos entre paises gue se llevan a cabo mediante el intercambio de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los
pueblos y surgen en contraposicién a los TLC (Tratados de Libre Comercio).Consultado en: Bossi Fernando, “Portal del ALBA”, en: www.
alianzabolivariana.org/paises_alba_tcp.php, (7/05/2013).
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Consejo Ministerial de Mujeres del ALBA-TCP, para asegurar la transversalidad de género en todos
los instrumentos de integracion; mientras que en el mismo nivel jerarquico del Consejo de
Ministros, se encuentra el Consejo de Movimientos Sociales, actualmente en etapa de
organizacion. Y para articular estas instancias, se cre6 la Comision Politica y la Coordinacion
Permanente del ALBA. Asimismo, existe un nivel técnico con grupos de trabajo permanentes
(mesas técnicas del ALBA), que son los espacios para el diagnéstico, elaboracion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de proyectos por areas. A su vez, el Consejo de Movimientos Sociales es
el espacio que permite la participacion popular en la construccion del ALBA, concibiéndose a los
pueblos como el principal motor de la unidad. El Consejo de Movimientos Sociales del ALBA, esta
en etapa de definicion, siendo los movimientos sociales de los paises del ALBA responsables de su
organizacion, la cual debera incorporar a los movimientos sociales de los demas paises de

“Nuestra América” (América Latina, Centroamérica y el Caribe).*

Cuadro 1.5 “Estructura del ALBA — TCP”.
ESTRUCTURA DEL ALBA-TCP

CONSEJO PRESIDENCIAL DEL ALBA-TCP

|
Consejo Consejo Consejo :or?sgjo ct:!e
Social Econémico Politico VoS
Sociales

|
Comité de la Comité de ey Comité Permanente
{ Mujer e Igualdad ] [Defensa de Ia] [ Comision ] [ de Defensay J

de Oportunidades Naturaleza Politica Soberania

Grupo de Trabajo sobre Derecho Coordinacion

Internacional, Auto-Determinacion, Permanente
Respeto por la Soberania y Derechos (Secretaria
Humanos Ejecutiva)

Fuente: ALBA-TCP, VII Cumbre-Cochabamba, Bolivia- 17 de octubre de 2009, alba-tcp.org/contenido/estructura-del-alba-
tcp, (07/01/2013).

“0 véase: Bossi Fernando ¢ Como se organiza el ALBA? www.alianzabolivariana.org, (17/09/2012).
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CAPITULO 2: FACTORES QUE COMPONEN AL ALBA COMO MODELO
GEOPOLITICO.

En éste capitulo se abordard la importancia que despliega para la alianza el concepto

“Grannacional”*

, que surge en contraste al de las empresas transnacionales, por tanto, su
dinamica econdémica se orienta a privilegiar la produccién de bienes y servicios para la satisfaccion
de las necesidades humanas, rompiendo la l6gica de la ganancia y acumulaciéon de capital, o
dejandola un poco de lado; marcando la pauta para una autodeterminacion de los factores y
mecanismos que componen la esencia del modelo; asi como de la importancia de que la alianza
esté conformada por diversos factores y no sélo por el econémico, politico, social o cultural; sino
que abarca cada uno de ellos, mismos que lo hace ser un modelo geopolitico completo “a doc” con

la regién, en vez de adoptar modelos del exterior.

Por otra parte, no se puede ignorar que esta alianza presenta el desafio de romper con las
fragmentaciones geopoliticas en la regidn para lograr una integracion mas productiva, y en ésta

linea de ideas es preciso preguntarse ¢ Como se lleva a cabo la integraciéon en el marco del ALBA?

Misma que se lleva a cabo mediante los Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP) y los
Proyectos y Empresas Grannacionales. Los TCP son acuerdos entre los paises para ir avanzando
en el desarrollo sustentable, aprovechando las potencialidades de cada uno y atendiendo las
necesidades sociales de mayor urgencia para la poblacién. Los TCP se llevan a cabo mediante el
intercambio de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los pueblos. Se sustentan en
los principios de solidaridad, reciprocidad, transferencia tecnol6gica, aprovechamiento de las
ventajas de cada pais, ahorro de recursos e incluyen convenios crediticios para facilitar los pagos
y cobros. Estos Tratados nacen, para enfrentar a los Tratados de Libre Comercio (TLC), impuestos
por Estados Unidos y que conducen al desempleo y la marginacién de la mayoria de los paises
Latinoamericanos, por la destruccién de las economias nacionales, a favor de la penetracion del
gran capital imperialista. Derivados de estos tratados, los Proyectos Grannacionales materializan y
dan vida concreta a los procesos sociales y econémicos de la integraciéon y la unidad. Abarcan

desde lo politico, social, cultural, econémico, cientifico e industrial hasta cualquier otro ambito que

* Este concepto esta inscrito en el sustrato conceptual del ALBA; y aunque es esencialmente politico, tiene tres fundamentos: el
Histérico-Geopolitico: Que se refiere a la vision compartida del ejercicio de la soberania nacional regional, desarrollando cada uno su
propia identidad politica; el Socio-Econémico: Se refiere a la estrategia de desarrollo de las economias que debe superar las barreras
nacionales para fortalecer las capacidades locales, con el objetivo de satisfacer las necesidades sociales de las grandes mayorias y ser
capaces de enfrentar la realidad mundial, e Ideolégico: que plasma la afinidad en la concepcion critica acerca de la globalizacién
neoliberal y la necesidad de romper el esquema del comercio basado en la ficcion del libre comercio, ademéas de la necesidad del
desarrollo sustentable con justicia social, la soberania de los paises, asi como el derecho a su autodeterminacién, generando un bloque
en la perspectiva de estructurar politicas regionales soberanas. Consultado en: Secretaria Ejecutiva del ALBA —TCP, “GRANNACIONAL
En el marco del ALBA-TCP”, http://alba-tcp.org/public/documents/pdf/Grannacional.pdf, (25/08/2013).
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pueda ser incorporado; y de ellos pueden surgir Empresas Grannacionales; pero toda empresa
Grannacional debe ser el producto de un proyecto Grannacional, por medio del cual se deber&a
guiar su desarrollo. Al dia de hoy, los proyectos Grannacionales del ALBA estan en diferentes

etapas de maduracion; algunos con importantes avances, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.6 “Proyectos Grannacionales por Factores y Areas”.

FACTORES AREAS PROYECTOS GRANNACIONALES
Finanzas Banco del ALBA
Econdémico Energia Empresa de energia eléctrica, petréleo y gas
Mineria Empresa de cemento
Comercio Justo  [Empresa importadora exportadora. Tiendas del alba
Turismo Universidad del turismo
Industria Turismo social. Complejos productivos.
Infraestructura Desarrollo de la infraestructura portuaria, ferroviaria y aeroportuaria.
Politico Principios rectores del ALBA.
Salud Empresa distribuciéon y comercializacion de productos farmacéuticos
SOCIAL Ambiente Empresa para el manejo de bosques, produccion y comercializacion de
productos de la industria de la madera. Agua saneamiento
Alimentacién Empresa productos agroalimentarios y empresa alimentos.
Educacion Alfabetizacion y postalfabetizacion.
Telecomunicaciones Empresa de Telecomunicaciones.
Cultural Cultura Fondo cultural alba

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de: www.alianzabolivariana.org/que_es_el_alba.php#an Clal,
(7/02/2014).

Estos factores que conforman al ALBA (el econdmico, politico, social y cultural), son la esencia de
la misma del modelo, y los mecanismos que la caracterizan y le dan vida son las empresas
grannacionales que abarcan cada uno de los factores que conforman la alianza, permitiéndonos
analizar en éste capitulo las mas importantes, que como ya se mencion6 surgen de los proyectos
grannacionales, dandole un enfoque como modelo geopolitico -ademas geoecondmico y
geoestratégico-, mediante los cuales se lleva a cabo la gestién de los asuntos sociales, culturales,
histéricos, econémicos y ambientales. Siendo estos los temas de mayor disenso con el ALCA, el
ALBA plantea una propuesta de nueve puntos de discusion basados en criterios mas sensibles y
socializantes en relacion a Estado - sociedad - medio ambiente, enmarcada en el respeto a los
derechos humanos, de género, de los trabajadores y a la biodiversidad, poniendo especial énfasis
en el trato diferencial a los paises mas pobres y creando un Fondo de Convergencia Estructural

como mecanismo para reducir las asimetrias regionales.

2.1 Factor Politico.
Si bien es cierto que el objetivo del ALBA no es desacreditar las politicas del ALCA, cuyos

mecanismos basados en la teoria clasica del libre comercio, y su evolucién: neoliberal, e
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imperialista, se han venido implementando en Latinoamérica sustentados en los principios que
datan ya desde hace algun tiempo: el destino manifiesto y la doctrina Monroe, también es cierto
gue este modelo desde el punto de vista geopolitico, no le ha funcionado a América Latina para
generar desarrollo en la subregion, ni para concretar la tan anhelada integracion. Razon suficiente
para optar por la viabilidad de un modelo geopolitico diferente al ya conocido en la region. “El ALBA
se sustenta en los principios de solidaridad, cooperacion genuina y complementariedad entre
nuestros paises, en el aprovechamiento racional y en funcién del bienestar de nuestros pueblos, de
sus recursos naturales -incluido su potencial energético-, en la formacion integral e intensiva del
capital humano que requiere nuestro desarrollo y en la atencién a las necesidades y aspiraciones
de nuestros hombres y mujeres”.* A su vez nace con los siguientes postulados como principios

rectores®:

1.- El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para alcanzar un
desarrollo justo y sustentable, pues la verdadera integracion latinoamericana y caribefia no puede
ser hija ciega del mercado, ni tampoco una simple estrategia para ampliar los mercados externos o
estimular el comercio. Para lograrlo, se requiere una efectiva participacion del Estado como

regulador y coordinador de la actividad econémica

2.- Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los diversos paises
y la dimensién de sus economias, y que garantice el acceso de todas las naciones que participen

en los beneficios que se deriven del proceso de integracion.

3.-La complementariedad econémica y la cooperacion entre los paises participantes y no la
competencia entre paises y producciones, de tal modo que se promueva una especializacion
productiva, eficiente y competitiva que sea compatible con el desarrollo econémico equilibrado de
cada pais, con las estrategias de lucha contra la pobreza y con la preservacion de la identidad

cultural de los pueblos

4.- Cooperacion y solidaridad que se exprese en planes especiales para los paises menos
desarrollados en la region, que incluya un Plan Continental contra el Analfabetismo, utilizando

modernas tecnologias que ya fueron probadas en Venezuela; un plan latinoamericano de

“2 BOSSI Fernando, “Del documento politico de la V Cumbre del ALBA”, www.alianzabolivariana.org, (12/11/2012).
“3 Sitio oficial de Petréleos de Venezuela S.A. En: www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readesp.tpl.html&news
id_obj_id=214&newsid_temas=58, (20/03/2014).
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tratamiento gratuito de salud a ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas de

caracter regional en las areas de mayor interés para el desarrollo econémico y social.

5.- Creacion del Fondo de Emergencia Social, propuesto por el Presidente Hugo Chéavez en la
Cumbre de los Paises Sudamericanos, celebrada recientemente en Ayacucho.

6.- Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los paises latinoamericanos y
caribefios, que incluya planes conjuntos de carreteras, ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas,
telecomunicaciones y otras.

7.- Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante normas que protejan el medio
ambiente, estimulen un uso racional de los recursos e impidan la proliferacion de patrones de

consumo derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pueblos.

8.- Integracién energética entre los paises de la regién, que asegure el suministro estable de
productos energéticos en beneficio de las sociedades latinoamericanas y caribefias, como

promueve la Republica Bolivariana de Venezuela con la creacion de Petroamérica.

9.- Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia América Latina y el
Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia de los paises de la regién de los inversionistas
foraneos. Para ello se crearian, entre otros, un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un Banco

de Desarrollo del Sur, y la Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoamericanas.

10.- Defensa de la cultura latinoamericana y caribefia y de la identidad de los pueblos de la regién,
con particular respeto y fomento de las culturas autdctonas e indigenas. Creacion de la Televisora

del Sur (TELESUR) como instrumento alternativo al servicio de la difusion de nuestras realidades.

11.- Medidas para que las normas de propiedad intelectual, al tiempo que protejan el patrimonio de
los paises latinoamericanos y caribefios frente a la voracidad de las empresas transnacionales, no

se conviertan en un freno a la necesaria cooperacion en todos los terrenos entre nuestros paises.

12.- Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos de negociacion de todo
tipo con paises y blogues de otras regiones, incluida la lucha por la democratizacion y la
transparencia en los organismos internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y sus

érganos.
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Estos principios rectores expresan la necesidad de frenar el dominio neoliberal y generar desarrollo
en la region Latinoamericana, deseo comun de los paises que la conforman, tal como se puede
apreciar en las palabras de José Marti: "Jamas hubo en América de la independencia a aca, asunto
gue requiera mas sensatez, ni obligue a més vigilancia, ni pida examen mas claro y minucioso, que
el convite que los Estados Unidos potentes, repletos de productos invendibles, y determinados a

extender sus dominios en América, hacen a las naciones americanas de menos poder..."*

2.2 Factor Econdmico.
Una variable muy importante que forma parte del planteamiento del problema de éste trabajo es la

dependencia, que se puede identificar como variable independiente en tanto que el desarrollo
sustentable funge como variable dependiente de ésta y a su vez puede considerarse como un fin u
objetivo a perseguir en el marco de del ALBA como modelo geopolitico; sin embargo el desarrollo
sustentable no es lo mismo que el desarrollo econémico, y este Ultimo a veces puede llegar a
confundirse con el crecimiento econémico, temas propios de la geografia econémica que es
pertinente retomar a continuacién. El “crecimiento econémico®, es un incremento de las
actividades economicas; se ve reflejado en el PIB, pero no es el mejoramiento del nivel de vida de
la poblacion, el cual es una caracteristica del verdadero desarrollo econémico. Sin embargo, el
desarrollo econémico no debe ser la meta deseable para un pais, sino el desarrollo sustentable. Y
con base en esto, se debe considerar que los paises desarrollados cuentan con grandes avances
en los ambitos: tecnolégico y cientifico, ademas de la disponibilidad de capitales con la que
cuentan para invertir, mientras que la dependencia e inestabilidad econdémica son caracteristicas
predominantes en los paises en desarrollo. Y la dependencia econdmica tiene un significado muy
amplio y determinante para estos paises, de manera que tienen que pedir fuertes préstamos a los
paises desarrollados al no contar con capitales para invertir, puesto que su crecimiento
demografico suele ser muy alto y sus politicas de control natal resultan insuficientes; asi como
también sus sistemas administrativos para poder manejar programas de desarrollo econémico. Y
generalmente, la poblacién econ6micamente activa se dedica a la agricultura y a las exportaciones

mineras; ademas de registrarse un crecimiento anormal del sector terciario.

Otra caracteristica de la dependencia econd6mica, es que la produccion interna se destina
basicamente para el autoconsumo y la subsistencia, o bien para su exportacibn como materia

prima, siendo las empresas trasnacionales las que controlan las exportaciones y la mayor parte de

4 Mariategui José Carlos, Principios Rectores del ALBA, en: www.patriaroja.org.pe, (20/03/2014).
* Sterling Pérez, Bessy Elvia, Eduardo Villanueva Herrera, op. cit. pag. 37.
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utilidades, dirigiéndolas al extranjero y estando condicionadas precisamente por la demanda

extranjera, misma que condiciona el monto de las exportaciones de materias primas.

Referente a la dependencia hacia E.E.U.U. que enfrenta América Latina, la situacion econémica
latinoamericana de los Ultimos afios se encuentra afectada por tres fendbmenos de dimensién

regional:

1. Las obligaciones de pago del servicio de la deuda externa, que vuelven casi imposible cualquier
intento de desarrollo productivo sustentable.

2. Las presiones norteamericanas para que se aprueben y firmen Tratados de Libre Comercio
como el ALCA,; - puesto que el TLC que suscribe E.E.U.U. no busca simplemente la eliminacién de
aranceles; sino que constituye una herramienta de estrategia politica a largo plazo, que tienen por
objetivo afianzar la hegemonia estadounidense en la region, a expensas de la pérdida de
soberania productiva y alimentaria - los sectores mas afectados son: acceso a mercados agricolas,
industriales, textiles y normas de origen - de las demas naciones; asi como fortalecer su seguridad
nacional. Esto se puede corroborar por el Trade Promotion Authority (TPA) del gobierno de
Washington, que es el permiso del gobierno norteamericano para que el Ejecutivo negocie tratados

comerciales.

3. La vulnerabilidad econémica del sector externo, que convierte a la regién en victima propicia de
cualquier shock econdmico internacional, llamese éste elevacion de los precios del petréleo,

devaluacioén del délar frente al euro, recesion, etc.

Uno de los muchos ejemplos de esta vulnerabilidad econdmica se ven reflejados en las
estadisticas, las cuales nos permiten conocer la situacion —en este caso econémica- en que se
encuentra una determinada nacion, pais, region e incluso institucién. Por ejemplo, se puede
mencionar que en la actualidad cerca del 80% del comercio mundial se realiza en el hemisferio
norte y entre Estados Unidos, Europa y Jap6n, en donde se concentran dos tercios del PIB
mundial y cuatro quintas partes de los flujos de inversiéon extranjera.”® Mientras que con
referencia al comercio en el 2000, las corporaciones transnacionales —claro ejemplo de la
dinamica de la globalizacion en el sistema econémico internacional- sumaban mas de 63,000

matrices con alrededor de 690.000 filiales distribuidas en todos los continentes, que abarcan

6 United Nations, “World Investment Report”, FDI Policies for Development: National and International Perspectives, Conference on
Trade and Development (UNCTAD), New York and Geneva, 2003, pag. 322.
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mas de un tercio de la produccidbn mundial y cerca de dos tercios del comercio internacional,
correspondiendo la tercera parte del mismo a transacciones intrafirma.*’ Y entre las 500 empresas
mas importantes del planeta, EE.UU cuenta con 227 (45%), Europa Occidental con 141 (28%) y
Asia 92 (18%). Estos tres bloques econdémicos regionales controlan el 91% de las empresas
transnacionales del mundo, notdndose que de estas 500 empresas América Latina, Medio
Oriente y Africa poseen apenas once*.

De acuerdo a los registros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),* en los registros
disponibles del comercio de Estados Unidos con respecto a las distintas regiones, América Latina
ocupa el cuarto lugar de importancia, tanto e importaciones como en exportaciones. En tanto que la
region de mayor dinamismo en sus exportaciones es América del Norte, misma que en el 2006
representé alrededor de 356.4 miles de millones de délares; es decir, el 37% del comercio total. Le
sigue Asia con un 27.6% que equivale a 280.2 miles de millones de dolares y el mercado europeo
gue representd para ese mismo periodo el 23.6%, lo cual, en monto represent6 alrededor de 238.9
miles de millones de dodlares. Asimismo se puede constatar que la regién Latinoamericana
mantiene la misma posicién dentro del comercio de Estados Unidos con respecto al mundo. Ahora
bien, al analizar los datos de una década, de 1996 a 2006, el porcentaje de participacion comercial
de mercancias de Estados Unidos con América Latina, respecto al mundo, tuvo apenas un

incremento del 15.4% al 17.8% en importaciones, y del 17.4% al 21.4% en exportaciones.*

Frecuentemente las estadisticas muestran que al analizarse el comportamiento comercial entre
Estados Unidos y América Latina, el panorama no es alentador para la region Latinoamericana en
su conjunto debido a las escasas ventajas comerciales con las que cuenta, mismas que reflejan
gue la diplomacia econdmica que se lleva a cabo en la regién de AL en favor del libre comercio,
pareciera que no guarda una relacion consistente y coherente con los registros disponibles. Lo cual
refleja una alerta de la urgente necesidad de la region por la ejecucién de un intercambio comercial
mas cooperativo y competitivo. En tanto que los paises latinoamericanos, que representan un

mayor flujo de comercio con Estados Unidos no son justamente aquellos que tienen firmados

" E| comercio intrafirma es aguel que se realiza entre las empresas subsidiarias de una misma empresa transnacional; es decir bajo la
misma estructura organizacional y de propiedad del capital entre matrices y filiales o subsidiarias, o entre las filiales y subsidiarias; es la
expresion de la integracién internacional de la produccion, como resultado de las decisiones de las empresas transnacionales acerca de
la localizacion de sus actividades productivas en diferentes regiones del globo y no necesariamente se produce entre empresas
vinculadas que operan en el mismo segmento de la rama industrial. Véase: Ventura Vivianne, José E. Duran Lima, “Comercio intrafirma:
concepto, alcance y magnitud”, Revista CEPAL, Serie Comercio Internacional, N° 44, 81pp, 2003, ISBN 92-1-322331-5, en:
www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/2/14482/P14482.xml&xsl|=/comercio/tpl/p9f.xsl&base=/revista/tpl/top-
bottom.xslt

8 Special Report Financial Times Global 500, N York, mayo, 2004.

%9 Se hace referencia a los registros de la OMC del afio 2007.

%0 United Nations, International Merchandise Trade Statistics, list of yearbooks (2008), en: comtrade.un.org, (09/07/2011).
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tratados de libre comercio (TLC). Ejemplifican esta situacion, los casos de Brasil y Venezuela.>
Ademas, paraddjicamente, los gobiernos de estos paises se caracterizan por mantener una
distancia -en grados distintos - con respecto a la politica comercial impulsada desde Washington;
que frecuentemente los mantiene en un posicionamiento critico con respecto a las politicas
comerciales antes mencionadas. Y asertivamente, estos paises son también los que han
gestionado propuestas alternas de integracién en el continente americano, tales como: la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), PETROCARIBE, el Banco
Sudamericano, la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

La intencion con respecto a estos datos, es destacar las experiencias entre las economias dispares
de los pueblos latinoamericanos, con respecto a los TLC y los acuerdos bilaterales; como por
ejemplo el caso concreto de México -uno de los paises que al dia de hoy enfrenta mayor
dependencia a la dinamica econdémica que maneja EE.UU., y con una relacién de poder vertical-,
cuyos acuerdos bilaterales “Norte-Sur” que ha celebrado, han traido consigo el aumento de su
dependencia con respecto a la economia del vecino del norte. Pues retomando el caso del NAFTA
(North American Free Trade Agreement), Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
EE.UU., Canada y México, para 1990 (cuatro afios antes de la firma del tratado), las exportaciones
de México hacia Estados Unidos representaban un 69.3% del total. Para el afio 2006, dicha
participacion se eleva al 84.7%.°% Este incremento considerable del flujo comercial entre los afios
1990-2005, es valorado desde cierta perspectiva, como un proceso positivo para la dinamica del
mismo, sin embargo las mayores ventajas comerciales no las obtiene México. Por lo que se puede
tomar este caso como un ejemplo de implicaciones que traen consigo los vinculos de integracion

entre economias dispares.

Los fendbmenos que comprometen de manera mas directa al &mbito del desarrollo en la perspectiva
latinoamericana, manteniendo o profundizando las asimetrias, tienen que ver con: el vinculo entre
crecimiento y exportacion, las inversiones productivas, la expansion de las exportaciones, los
efectos de la absorcidén de la mano de obra, la remuneracion al factor trabajo, la permanencia del
patron distributivo y la pobreza. Lo que expresa la dinamica dentro del libre comercio de que entre

mayor sea el vinculo econémico de una nacion o pais en vias de desarrollo con un pais altamente

1 Las exportaciones que hace Estados Unidos hacia Brasil y Venezuela representaron en el 2006 1.9% y 0.9% respectivamente. Las
importaciones de Estados Unidos de estos dos paises fueron para el mismo periodo de 2.0% y 1.5%. United Nations, International
Merchandise Trade Statistics, list of yearbooks (2006).

52 Con base en los datos presentados para el 2006 de la Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales. Exportaciones Totales de México. En: http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/informacion-
estadistica-y-arancelaria, (27/03/2012).
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industrializado como EE.UU., la dependencia sera mayor; no asi, si el vinculo lo establece con
paises que tienen un nivel de desarrollo similar en una relacion de poder “horizontal”; esa si seria
una alianza estratégica para un pais en vias de desarrollo, porque le va a permitir generar
desarrollo a la par con ese pais o nacion. Sin embargo, de las estadisticas anteriores y en
contraste con la realidad podemos interpretar el trasfondo politico del comercio, puesto que la
regibn en su conjunto no representa un porcentaje significativo del total del flujo comercial
norteamericano; a pesar de esto, existe una tendencia vehemente y sistemética de la politica
comercial estadounidense hacia la region latinoamericana. Por lo que cada vez es mas claro que
quienes tienen la hegemonia tecnolégica, econémica, asi como una buena planeacion geopolitica,
desarrollan principios de acuerdo a sus intereses y los vuelven universalizables, apoyandose en su
supremacia; y es asi como llevan a cabo el arte de su geoestratégia; hablese de su geopolitica y su
geoeconomia. Sin atreverme a decir que una engloba a otra; en realidad, hay una estrecha

relacién entre estas tres disciplinas.

Es importante tomar en cuenta que en los asuntos comerciales, parece ser que la clave para el
desarrollo de una geoeconomia eficaz radica en la capacidad y la voluntad para proteger el
mercado interno. Lo que se demuestra en las dos principales politicas llevadas a cabo por EE.UU.
hacia América Latina. Pues mientras la primera, “la politica de la buena vecindad” (1933 - 1960) fue
escasamente intervencionista; su modelo de desarrollo se basé en sustitucion de importaciones por
una industrializaciéon auténoma, con una produccién industrial destinada al mercado nacional, con
capitales preponderantemente nacionales. Y la segunda, “la politica de contencién del comunismo”,
en respuesta al desafio castrista (1960), surgi6 como un modelo de desarrollo caracteristico de
internacionalizacion de los mercados nacionales a través del establecimiento de sucursales de las
grandes sociedades multinacionales en la industria. Donde los los paises desarrollados mantenian
politicas proteccionistas o bien de subsidios, hacia las mercancias que se producian en la region.>
Lo que nos hace comprender, porqué el discurso y el sentido principal de las politicas, desde los
paises de mayor desarrollo -relativo-, orientan la relacion con nuestras economias, bajo la
advertencia que exportar es sumamente importante y el no hacerlo puede llevar a la muerte de una
economia; advertencia que mas bien funge como sentencia cuyo objetivo es llevar a cabo las
politicas econémicas estadounidenses, que por lo regular, lamentablemente en América Latina, la

historia marca que se llevan a cabo como si fuesen una verdad eterna y absoluta.

%3 Ribeiro Darcy, op.cit. pp. 237-244.
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Ademds, retomando los desafios que presenta la region Latinoamericana con referencia a los
componentes de la politica endégena de cada pueblo -importantisimos para el desarrollo-,
encontramos que la falta de tecnologia es un factor restante de competitividad inherente a la
precarizacion y empobrecimiento, y que genera un incremento de mano de obra disponible y
barata; el tema de la flexibilizacion como uno de los objetivos de las reforma laborales, el comercio
informal, entre muchos otros desafios que necesitan una solucién de fondo. Porque comiUnmente,
se plantean soluciones que a la larga, si no estan bien planeadas, generan mas problemas; por
ejemplo, la inversion extranjera aparece en la retérica hegemdnica como la clave para el desarrollo;
pero también hay que tomar en cuenta que los capitales ni abundan ni llegan como se pregona, y Si
esto ocurre, sucede mediante el abaratamiento de la fuerza de trabajo. Por eso debe considerarse
gue uno de los puntos mas importantes en el campo de la geoecomonia latinoamericana es la
planeacion adecuada de la explotacién de las riguezas naturales. Y para esto se requiere llevar a
cabo una geoeconomia inteligente, pero que no responda Unicamente a los intereses de las élites
en la regién -otro gran desafio para la realidad latinoamericana- y un punto importante de

fragmentacion geopolitica.

En contraste con el modelo econdmico que caracteriza a la region de América del Norte, para que
un modelo de desarrollo —desde la perspectiva latinoamericanista o bolivariana- pueda ser integral
y sustentable, es necesario que pueda garantizar crecimiento a largo plazo. Dejar un poco de lado
la conveniencia elitista, y retomar los planteamientos que hacen referencia a las preocupaciones
del desarrollo, que no deben medirse solo por la capacidad de generar crecimiento econémico, sino
también por las politicas orientadas a como desarrollar adecuadamente la explotacion de los
recursos renovables y no renovables. Entre los puntos estratégicos que son la base del factor
economico del ALBA, se han priorizado los sectores financiero, energético con sus respectivas

empresas Grannacionales:

Dentro del sector financiero se inscribe El Banco del ALBA, constituido mediante el acta
fundacional para el banco del ALBA, la cual firmaron: Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia y
Dominica el 26 de enero de 2008 en la VI Cumbre del ALBA, en Venezuela; donde se plantearon
los objetivos de financiar programas y proyectos de desarrollo en sectores claves de la economia
de los paises miembros, como los sectores sociales, con el fin de reducir la pobreza y tratar de
erradicar la pobreza extrema, la exclusién social de género, mejorar la calidad de vida, crear y
administrar fondos especiales para emergencias, como por ejemplo para desastres naturales; en el

acta se establece el contexto en el cual nace la entidad financiera y las respuestas que debe dar a
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las necesidades de los paises, en contraposicion de las instituciones financieras con mecanismos
de dominacion. Ademas, el Banco del ALBA, fue constituido como un mecanismo democrético de
toma de decisiones con un capital accionario inicial de 1,000 millones de doélares,* en el que sus
organos de conduccion tienen una representacion igualitaria por parte de cada pais integrante con

opcién de extender sus oficinas de representacion a los demas paises integrantes.

En la dindmica de esta institucién financiera, el Sistema Unitario de Compensaciéon Regional
(SUCRE) es el primer paso hacia la moneda comun de los paises del ALBA, para ser liberados del
control financiero y econémico del dolar. Fue creado en la Ill Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA celebrada en Caracas, Venezuela, el 26 de noviembre de 2008. En la
declaracion se expresa el hecho de construir una zona monetaria que incluya inicialmente a los
paises miembros del ALBA (la mancomunidad de Dominica participaria en calidad de observadora)
y a la Republica del Ecuador, mediante el establecimiento de la Unidad de Cuenta Comiun SUCRE
y de una Camara de Compensaciéon de Pagos. La creacidén de esta Zona Monetaria se acompafia
del establecimiento de un Fondo de Estabilizacion y de Reservas con aportes de los paises
miembros, con el fin de financiar politicas expansivas de demanda para enfrentarse a la crisis y
sostener una politica de inversiones para el desarrollo de actividades econdémicas
complementarias. Y asi articular una respuesta regional, impulsada por el ALBA-TCP, que busque
la independencia respecto a los mercados financieros mundiales, cuestione el papel del délar en la
regién y avance hacia una moneda comun, el SUCRE, y contribuya a la creacion de un mundo

pluripolar.

Referente a la Camara de Compensacion de pagos, como institucion financiera en la region del
ALBA, es un elemento importante ya que los mecanismos de compensacion han mostrado ser
buenas opciones en regiones como la de Latinoamérica y El Caribe, -como en el caso de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI, 1965), la experiencia Centroamericana en
1961 y el acuerdo Argentino-Brasilefio para establecer un sistema de pagos en moneda local-,> ya
gue en éstas circulan monedas que no son divisas y muy frecuentemente presentan inconvenientes
para la obtencién de las mismas. De manera que dicho mecanismo constituye una herramienta

para impulsar los niveles de crecimiento del comercio intrarregional dentro del ALBA.

4 Rodriguez Asien Ernesché, El Banco del Sur y el Banco del ALBA, Economia Latinoamericana, en: www.eumed.net, (25/06/2013).
%5 Consultado en: Secretaria Permanente del SELA, “Sistema Universitario de Compensacion Regional (SUCRE): Propésitos,
antecedentes y condiciones necesarias para su avance”, Caracas, Venezuela, Enero de 2009, pp. 3-10.
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En esta misma dinamica se encuentra en Banco del Sur, cuya propuesta también surgié del ex
mandatario venezolano Hugo Chéavez Frias, en acuerdo con el también ex presidente argentino
Nestor Kirchner, concretandose al poco tiempo que el Banco del ALBA, el 26 de septiembre del
2009, con objetivos casi idénticos a los de éste pero con un tinte mas técnico de capacitacion y
asistencia a los paises miembros referente a sus reservas internacionales disponibles, la situacion
de la balanza de pagos, el PIB, la participacion del comercio internacional, etc. En tanto que fue
expuesto en 2006 dentro de la Cumbre del MERCOSUR, celebrada en Cordoba, Argentina, lo
constituyen: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela, mientras que
Chile participa como observador y Colombia desistié de su participacion. La funcién principal de
éste, es de apoyo a sus paises miembros; de tal suerte que ambas instituciones, tanto El Banco del
ALBA como el Banco del Sur, tienen una importancia trascendental en la actual dinamica
geopolitica y geoecondmica internacional de la regién Latinoamericana; no solo por el hecho de
gue éstos funjan como bancos de desarrollo que financien obras de infraestructura y apoyen a las
empresas tanto publicas como privadas de los paises firmantes, también por la voluntad politica
gue representan en la regibn como mecanismos que tienden a eliminar las dependencias
generadas por el endeudamiento externo y las condiciones impuestas por paises mas
desarrollados u organismos internacionales, desempefiando un papel de protectores de los paises

en desarrollo frente a la volatilidad de los mercados financieros internacionales.

En esta misma senda del sector energético encontramos al Gasoducto del Sur, que aunque es una
empresa que por la naturaleza de su creacion, también tiende a la complementacion dentro del
MERCOSUR y de la misma manera representa un importante avance para el ALBA y un gran
desenvolvimiento en torno a este modelo, ya que Venezuela (uno de los paises con las mayores
reservas probadas tanto de gas como de petréleo), propicié e impulso la creacion de esta empresa,
conectando a este pais con Brasil y Argentina, que hasta entonces satisfacian su demanda interna
de gas por medio de empresas que lo importaban desde Bolivia,*® permitiendo al mismo tiempo
abastecer a paises como Uruguay, Paraguay y Chile. Continuando con este analisis de la
importancia que representa el ALBA como modelo estratégico, por ser los paises que lo conforman,
un enclave de recursos energéticos, no se puede dejar de mencionar a la iniciativa de cooperacion
energética Petroamérica, concebida como un habilitador geopolitico orientado hacia la integracion,
que utiliza los recursos energéticos de las subregiones del Caribe, Centroamérica y Sudamérica,

donde confluyen tres iniciativas subregionales de integracién energética, las empresas Petrocaribe

%6 Abastecia en un 50% a los paises de la region; principalmente Argentina y Chile, hasta que el presidente Evo Morales nacionaliz6 la
industria energética en 2006. Es importante mencionar que Bolivia posee reservas de 48,7 billones de pies cubicos de gas, los segundos
en importancia de América después de los de Venezuela. Diario El Pais, Evo Morales nacionaliza por decreto el petréleo y el gas de
Bolivia, www.el pais.com, (27/05/2012).
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Petroandina y Petrosur, como mecanismos que trabajan sobre la base de la complementariedad
entre las naciones para contrarrestar el impacto de los efectos negativos sobre los paises que
conforman la alianza, llamense estos efectos negativos: especulacion, asimetrias econémicas,
elevados costos a causa de la intermediacion, falta de cooperacion tecnoldgica e infraestructura

energeética, entre otros.

Petrocaribe, actualmente integrada por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela; ademas de
la peticién formal que ha hecho Costa Rica para ser miembro; es una iniciativa que naci6 el 29 de
junio de 2005 con el objetivo de suministrar el crudo Venezolano precios justos y facilidades de
pago, guiada por los principios politicos de solidaridad, trato especial y diferenciado, union,
cooperacion, complementariedad, seguridad energética, desarrollo socioecondémico, empleo
soberano de los recursos energéticos, visidbn conservacionista, mirada hacia el sur; constituyendo
asi un acuerdo energético de naturaleza solidaria y con fines de desarrollo social y justicia entre un
grupo de Estados de cualquier regién en el mundo, consoliddndose como una de las mayores

fuentes de cooperacion para El Caribe y Centroamérica.>’

Petroandina se plantea en 2005 en el marco del XVI Consejo Presidencial Andino y surge en 2007
con el lema “Democracia, desarrollo y cohesion social” que da los lineamientos generales
expuestos en el Acta Presidencial de Lima. Asimismo surgi®é como mecanismo de alianza
energética en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia, Pera y
Venezuela) que comprende la inversibn conjunta en proyectos, aprovisionamiento mutuo de

recursos energéticos y la interconexion eléctrica y de gas.

Petrosur, fomentando la cooperacion y alianzas energéticas entre las compafiias petroleras
estatales: Petroleos Brasileiros (Petrobras), Energia Argentina S.A. (Enarsa), Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) y Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA).

Pues ésta subregion enfrenta desafios tales como: instituciones débiles, una casi nula participacion de la sociedad civil y

organizaciones no gubernamentales en la toma de decisiones de asuntos nacionales; lo que deriva en insuficientes recursos financieros
y la dificultad de poder vincularse supranacionalmente; e histéricamente, en asuntos energéticos; éste panorama es comprensible en el
entendido de que en promedio, la poblacion mas pobre de Centroamérica solo obtiene 3.02% del total de la riqueza, mientras que el
quintil mas rico (entre Costa Rica (2006), El Salvador (2004), Guatemala (2002), Honduras (2004) y Nicaragua(2001) concentra 58.08%.
Altman Borbon Josette, “El ALBA, Petrocaribe y Centroamérica: ¢intereses comunes?”, Revista Nueva Sociedad N°219, enero-febrero
de 2009, pagina 6, ISSN: 0251-3552, en: nuso.org
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Con estas iniciativas, Venezuela, que cuenta con las mayores reservas de hidrocarburos en el
mundo y el complejo refinador mas grande del planeta, ha redefinido su politica estratégica,
otorgando precios subsidiados y desarrollando empresas mixtas para operar los mercados de
petréleo que comprenden desde la explotacion y extraccion, hasta el transporte, nuevas
capacidades de refinacibn y almacenamiento, desarrollo de la industria petroquimica,
comercializacién, capacitacion y asistencia tecnoldgica®; de ésta manera refuerza su soberania

petrolera y se convierte en un “hertland®®” dentro de su area de influencia.*®

Una muestra importante del porque no deben perderse de vista mecanismos como los que se
inscriben en el marco de modelos alternativos como el ALBA, es que dentro de la actual dinamica
del sistema internacional, caracterizada por la variable constante de la globalizacién e
interdependencia, el término de libre mercado, muchas veces tiende a difuminar y contrariar
conceptos importantes como desarrollo sustentable o patrimonio nacional, por mencionar algunos
ejemplos; conceptos que deben estar muy bien fundamentados y ejercerse con mucho peso al
momento de realizarse las politicas de indole econémica y politica, sobre todo en paises donde
abundan recursos codiciados; como Colombia, Ecuador, Venezuela o México, que son
proveedores de energéticos para el mercado de Estados Unidos.®* Por ejemplo, en el caso de
Venezuela, la politica que mantiene en cuanto a sus hidrocarburos maneja criterios en su

constitucion, de independencia y regulacion estatal hacia la participacion extranjera.

Este ejemplo deja ver la trascendencia de una voluntad politica que integre los factores de la
economia en el desarrollo de un pais, mediante empresas como Petrocaribe, que ademas de
promover el mantenimiento de la democracia y la lucha contra la exclusion social en la regién,
permite a sus socios coadyuvar en el mantenimiento de la Soberania,- en este caso venezolana,
pero también entendiéndose como componente supranacional inherente al ALBA, por ser éste un
modelo subregional con personalidad juridica propia-, en torno a sus hidrocarburos y en un mundo
gue necesita tener mas conciencia sobre un uso mas racional de la fuente de energia mas
eficiente conocida en la historia de la humanidad, pues Venezuela tiene en condiciones de igualdad
con los deméas hermanos paises que integran el ALBA, un area de influencia geopolitica producto

del vacio y el desprecio que los paises del norte han manifestado tradicionalmente por esta region,

%8 \/gase: Sitio oficial de Petrocaribe, “Acerca de Petrocaribe”, en: www.petrocaribe.org, (19/09/2013).

%9 Se hace referencia a la regién amazonica como el corazén ecolégico del planeta. Ostos Cetina, Maria del Pilar, op. cit. Pag. 158.

€0 Consultado en, “Petréleos de Venezuela, S.A”, en: http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl. html
&newsid_temas=46, ((19/09/2013).

1 puede ampliarse este punto estratégico respecto a la relacion Estados Unidos-América Latina, en: Laurence H. Shoup& William
Minter, “Imperial Brain Trust”, Council of Foreing Relations& United States Foreing Policy, 334 péag, http://goodtimesweb.org/overseas-
war/0595324266_ImperialBrain.pdf, (30/04/2011).
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la cual cuenta con los recursos humanos y las mas valiosa fuente de energia para transformarse en

una potencia.

Por ello, en torno al aspecto econémico de la sub-regién latinoamericana, deben priorizarse las
medidas que permitan mejoras inmediatas del nivel de vida de la mayoria de la poblacion. Por
ejemplo, en el plano energético se requiere favorecer a la masa de consumidores y eliminar la
apropiacion de la renta petrolera, o que exige a su vez la nacionalizacion de esos recursos; - Pues
una de las principales debilidades que debe enfrentar hoy en dia E.E.U.U. es la escasez de
recursos hidrocarburiferos propios y su insuficiencia para responder a la demanda interna; puesto
gue posee apenas el 2% de reservas de petréleo del mundo y produce el 7% del petréleo mundial,
(5,5 millones de barriles diarios); sin embargo, consume el 26% del crudo del planeta. Con apenas
el 4% de su poblacién; es el mayor consumidor mundial y el més grande contaminante
atmosférico.®” De tal suerte que necesita para su consumo un promedio diario de 20 millones de
barriles, por lo cual debe importar la diferencia tanto de paises miembros de la OPEP (Venezuela,
Arabia Saudita, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Qatar, Indonesia, Emiratos Arabes Unidos, Argelia,
Nigeria), como de Canad&, México, Noruega, Gran Bretafia y otros.®

En el plano estratégico, la importancia del ALBA radica en que ha centrado las bases para una
integracion y cooperacion regional con los paises de América Latina, asi como Centroamérica y el
Caribe con la firma del Acuerdo Energético de Caracas en 2001, la creacidon de Petrocaribe en
2005 y el proyecto de crear un Cono Energético Sudamericano presentado en la Cumbre del
Mercosur de junio de 2005; en tanto que Centroamérica obtiene fuertes recursos de Venezuela y
ve a Petrocaribe como una oportunidad de aprovechar acuerdos comerciales en la region, que les
ofrecen beneficios 0 ventajas comerciales, mas alla de las ya existentes, especialmente cuando se
ve disminuida la cooperacion con EE.UU Y la U.E. Segun el Centro de Investigaciones Econdmicas
de Venezuela (Cieca), desde la creacion del ALBA, e incluyendo a Petrocaribe, los fondos que
Venezuela ha destinado a las naciones que la integran, ascienden a 32.952 millones de délares,
representando el 23.51% de los ingresos fiscales venezolanos, tal como lo muestra el siguiente

cuadro:

62 . i . . . R - ’ ,,
Para mayor informacion, consultese a: Jijon, Victor Hugo “La Globalizacion econémica y los desafios del TLC” en:

www.archivochile.com/Chile_actual/19_noti_al/chact_noti_al0053.pdf, (30 /04/2011- 12:16 am).
& Jijén, Victor Hugo. Geopolitica del petréleo desarrollo e integracion en América Latina. Ponencia en el Seminario Integracion
Sudamericana, 2005.

48



Cuadro 1.7 “Fondos destinados a paises del alba por parte de Venezuela
(en millones de us$)”

Destino Monto
Cuba 18.776
Bolivia 6.724
Nicaragua 5.523
Banco del ALBA | 1.350
Haiti 440
Honduras 130
Dominica 8

Fuente: “El ALBA, Petrocaribe y Centroamérica: ¢ intereses comunes?” Altman Borbdn Josette, revista nueva sociedad
N°219, enero-febrero de 2009, pagina 7, ISSN: 0251-3552, nuso.org, (15 /05/2013).

En tanto que Petrocaribe es una empresa Grannacional con una gran importancia geoestratégica,
las regiones de Centroamérica, El Caribe y Latinoamérica, representan un enclave importante de
recursos naturales entre los que destacan las fuentes de energia, asi como naciones con una
importancia geoestratégica mutua y que se puede complementar. En este sentido, tiene mucho que
ver el aspecto geoecondmico con respecto a la planeacion y el aprovechamiento de los recursos en
la conduccion politica de cualquier entidad, que desde la perspectiva de Luttwak antes
mencionada, la dinamica internacional dié un giro en el que el aspecto geoecondémico prevalece

sobre el geopolitico. Mientras que éste trabajo no le resta importancia a ninguno.

2.3 Factores Social y Cultural

El ALBA en tanto que modelo geopoalitico, tiene el “proposito histérico y fundamental de unir las
capacidades y fortalezas de los paises que lo integran para producir transformaciones estructurales
y el sistema de relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido y la continuidad
de nuestra existencia como naciones soberanas y justas™. Esta alianza ha tenido contribuciones
sociales en diversos ambitos; por ejemplo, en el marco que cooperacion Cuba — Venezuela, dentro
del ambito educativo podemos citar: La misién Robinson |, cuyo logro de erradicar el analfabetismo
se cumplio el 18 de octubre de 2004, cuando la UNESCO declaré a Venezuela territorio libre de
analfabetismo. La misién Robinson Il que garantiza la prosecucién de los estudios hasta el sexto
grado. La misién Ribas encargada del apoyo para terminar el nivel de estudios de bachillerato con
apoyo de medios audiovisuales para desarrollar el proceso de aprendizaje, o la mision SUCRE que
amplia la posibilidad de que mas jovenes cuenten con una preparacion inicial universitaria, por

mencionar algunos ejemplos. Asimismo destacd el secretario ejecutivo de la coordinaciéon

% Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, Tratado de Comercio de los Pueblos,
en: http://alba-tcp.org/content/alba-tcp. (1610/2013).
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permanente del Alba-TCP Amenhotep Zambrano, durante una conversacion que se llevé a cabo en
octubre de 2011 en las instalaciones del Instituto de Altos Estudios Diplométicos Pedro Gual, en
Caracas, que se fomentard el desarrollo de planes para erradicar el analfabetismo en todas las
naciones que componen el Alba, en especial las que corresponden al Caribe.

En el ambito de la salud podemos ubicar a la mision Barrio Adentro, cuyo objetivo es brindar
asistencia médica primaria a los sectores de la poblacién que no cuenten con acceso a ésta; asi
como la mision Barrio Adentro Il que le da continuidad a la anterior y que tiene como fin posicionar
al sistema de salud venezolano como el mas moderno y eficiente, elevando a su vez la calidad de
los diagnésticos y eliminando las barreras de acceso a estos servicios.® Otro ejemplo aportaciéon a
la sociedad es la Fundacion ALBA, la cual administra los programas sociales ejecutados por las
empresas del ALBA, destacando: el fomento al deporte -solo en el caso de la Republica del
Salvador-.*° En el caso de Cuba, la alianza acordé consolidar la red de universidades de paises de
ese mecanismo de integracion. La iniciativa forma parte de otros acuerdos para impulsar la
cooperacion en materia de salud, educacion, cultura, trabajo y deporte. En éste mismo aspecto del
sector salud, el Consejo propuso concretar acciones que permitan realizar estudios de
discapacidad en los paises del ALBA, especialmente en Dominica y Antigua y Barbuda.®

Ademés de que se busca desarrollar un sistema Unico armonizado y centralizado para la
importacion, exportacion y distribucion de medicamentos del Alba. "Se busca establecer una
empresa que a través de su tratado constitutivo permite la circulacion, distribucién y produccién de
489 medicamentos esenciales para atender las enfermedades que mAas aguejan a nuestra
poblacion, en especial a las comunidades mas vulnerables con gratuidad y en otras menos

vulnerables con precios accesibles."®®

En cuanto al medio ambiente, Alba Forestal actualmente desarrolla proyectos de reforestacién en
Bolivia y en Venezuela, con una inversion que asciende a casi 2 millones de doélares. Alba
Alimentos busca desarrollar acciones comunes en materia agricola como estrategia para enfrentar
la crisis alimentaria producto de la especulacién, el uso de alimentos como materia prima para la

elaboracion de combustible y altos costos de insumos esenciales. Aunque sin duda alguna, una de

%5 Guire Sabrina, ALBA y su Contribucién a la Dimensién Social de la integracion, Il Reunién Regional sobre Dimension Social de la
Integracion en América Latina y El Caribe, Caracas, 2008.

% Fundacion ALBA administrara programas de beneficio social, Publicacién de la Sociedad Cooperativa de Empleados de Diario Latino
de R.L. Diario Co Latino 1890-2014, fecha de noticia: 31/10/2013, en: diariocolatino.com, (11/11/2013).

" En: Cuba debate, contra el terrorismo mediatico, noticias, “acuerdan paises del ALBA desarrollo de proyectos sociales”,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/05/18/acuerdan-paises-del-alba-desarrollo-de-proyectos-sociales/#.UxUfn_I5NqU, (15/01/2014).
88 En: Radiomundial, Gobierno Bolivariano de Venezuela, ALBA impulsara siete proyectos econdémicos y sociales Grannacionales,
http://www.radiomundial.com.ve/article/alba-impulsa-siete-proyectos-econ%C3%B3micos-y-sociales-grannacionales, (27/11/2013).
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las contribuciones sociales mas importantes de éste modelo, se ve reflejada en el despertar de la
conciencia de la poblacion latina respecto de la importancia de buscar alternativas como ésta, que

generen un mayor grado de complementariedad entre la poblacion a favor del propio desarrollo.

Existe una gran cantidad de contribuciones y logros que se han llevado a cabo en el seno del ALBA

y gque tienen una aportacién positiva de alto impacto en la sociedad. *

El siguiente cuadro muestra la dinamica del ALBA con referencia al factor cultural y la manera en
gue se promueve la cultura.

Cuadro 1.8 “ALBA Cultural”

\ Fondo Cultural del ALBA

Programa de trabajo:
1. Forum con intelectuales y
artistas de la region.

Espacio para la promocion de la

2 Presentaciones artisticas. cultura de Latinoamérica y El Caribe

a t_raves_ de sus valores h|stor|,co_s, Aprobados como
3. Proyeccién de patrimoniales y el quehacer artistico, Proyectos
audiovisuales. > literario y en general del acontecer Grannacioneles
4. Promocién y ventas de cultura de cada pais. (V Cumbre ALBA
literatura, musica, g '
audiovisuales y multimedia. Barquisimento
Plasmados a través de todos los medios Venezuela)

5. Encuentros con promotores

L y expresiones culturales
culturales de instituciones y mediante las
mov. Sociales.

/ v

Casas del ALBA

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de: BOSSI Fernando, ALBA Cultural, www. alianzabolivariana.org.
(20/03/2013).

Los factores social y cultural, son componentes cruciales e inherentes al Estado y a cualquier
pueblo o nacién, pues expresan la esencia de los mismos; y por medio de ellos -principalmente del

factor social-, se ve reflejado el atraso o el desarrollo de éstos.

% Otros logros importantes dentro del factor social, propios del ALBA se mencionan en el subtema 3.2, pues se han llevado a cabo en
un marco de CSS, de manera bilateral o regional.
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CAPITULO 3: IMPLICACIONES GEOPOLITICAS DE LA INTEGRACION EN
EL MARCO DEL ABLA.

Los acontecimientos y tendencias histéricas, asi como el rumbo del sistema mundial marcan que
los pueblos Latinoamericanos estan destinados a conformar una comunidad de naciones, que
permita ver la evolucidon de una América Latina en desarrollo, a una América Latina fuerte, solidaria
y cooperativa que una sus fortalezas y no sus debilidades, a favor de la region. Hoy en dia,
después de tantas desavenencias en esta region, se ha dejado atras la creencia de que la
globalizacién era un nivel avanzado de integracion y se esta generando cada vez una mayor
conciencia de que para los paises latinoamericanos, la Unica via para insertarse adecuadamente
en un mundo tan globalizado e interdependiente, es por medio de su propia integracion; sin
embargo: “La integracion de América Latina, no se puede manejar solamente como alternativas
entre asociaciones de libre comercio, mercados comunes, uniones aduaneras, econdmicas,
monetarias y politicas; por lo que es necesario la unién cultural a través de la sociedad y la historia,
desde la plataforma consolidada de los Estados nacionales, capaces de hacer coexistibles las
diferencias con sus vecinos y de compartir sus decisiones de intereses comunes, con los demas
componentes de la comunidad social y humana latinoamericana.””® Por lo tanto, en este capitulo se
abordara en primera instancia la integracion como una herramienta que permita el logro de los
objetivos del ALBA, y no como fin en si mismo; ademas el concepto de integracion desde diversas
perspectivas que se tienen de la misma y los cambios que ha tenido acorde con la dinamica
internacional; y finalmente se comentara lo que implica la integracion en el escenario actual de la
region que nos compete, entendiendo la fragmentacién geopolitica como uno de los obstaculos a

vencer para poder consolidar la integraciéon en esta misma region.

3.1 Laintegracién Como medio y no como fin.
En la década de los 60 comenzaron los procesos integrativos en América Latina; sin embargo, la

integracion se ha tomado como un fin en si mismo y no como un instrumento que permita lograr los
verdaderos objetivos en la region, tales como: el logro de una autonomia de desempefio, la
bdsqueda de mecanismos que permitan a la region salir del estado de dependencia en que se
encuentra, la realizacion de proyectos conjuntos, la coordinacion de politicas, alcanzar el desarrollo
sustentable, etc. Y tal como lo plantea el Dr. Dallanegra, cuando hablamos de un proceso de
integracion siempre suele llegar a la mente la idea de un proceso institucionalizado; en tanto que la
comunidad internacional — en sus distintos blogues como son el Oriental y Occidental, mientras

existio el sistema bipolar-, también puede tomarse como un ejemplo de integracion; la division

70 Moreno Carlos, Integracion Latinoamericana: ALCA vs ALBA, Presente y Pasado. Revista de Historia. ISSN: 1316 — 1369. Afio 12. N°
23, Enero — Junio, 2007, pag. 159.
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internacional del trabajo o de la economia, también son formas — verticales y coercitivas- de
integracion. Siempre se busca la integracion como una forma de superacion y de
complementariedad, para poder evolucionar y desarrollarse, comenzando desde la conformacién

de los Estados-nacionales, hasta la de cualquier organizacion supranacional.

Es entonces, que del pensamiento del Mtro. Roberto Mora M.”* surge la siguiente pregunta,
hablando de la region Latinoamericana: ¢Por qué queremos hablar de integracion? Dando él
mismo la respuesta; Los pueblos que componen Nuestra América estdn unidos histéricamente y
geograficamente; ya que nuestros mayores problemas, como opresion, dependencia y
subdesarrollo, se han presentado con caracteristicas parecidas puesto que parten de una historia

muy similar y el deseo de superarlos es lo que ha impulsado los diversos proyectos de integracion.

Y de acuerdo con el Mtro.Denos Kouassi:’? “La cultura es un de las fuerzas liberadoras del ser
humano en la cual se afianzan los ideales democraticos; la nocién de liberacion estd compuesta
ineluctablemente de tres dimensiones inseparables para la verdadera emancipacién de un pueblo:

primero, la dimensién politica, segundo la dimensién cultural y tercero la dimensién econémica.””®

Destacar la unificacién de intereses a través del desarrollo de proyectos se debe a la necesidad de
superar los males que nos aquejan. Ademas porque “desarrollar es buscar vias y medios
adecuados para poner fin a las frustraciones: fisicas, intelectuales, culturales, politicas y
espirituales”. Sin perder de vista el término desarrollo, al que se le ha adjudicado como sinénimo
el concepto de progreso; en ambos se tiene la creencia de que los hechos en la historia se
desenvuelven en el sentido mas deseable, realizando una perfeccién creciente, asi, ambos se
entienden como avance hacia la liberacion y el confort; sin embargo, actualmente el desarrollo se
mal interpreta como bienestar econémico de unos cuantos, olviddndose los aspectos educativos,
culturales y econémicos de las mayorias sociales. Por lo que resulta pertinente tener cuidado en no

confundir el término desarrollo con el de crecimiento econdmico ya explicados anteriormente.

™ Maestro en estudios latinoamericanos. (filosofia), por la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM). Profesor de “Historia de la Ideas en América Latina del Siglo XX’ y Coordinador del Seminario de Investigacion
permanente "Historia de las Ideas Filosoficas en América Latina" de dicha Universidad (UNAM). Se ha desempefiado como Secretario
Académico del Posgrado en Estudios Latinoamericanos, Humanidades y Ciencias Sociales de la UNAM. Conslltese en: www.sems.gob.
mx/userfiles/documentos/Dr_Roberto_Mora.pdf, (13/04/2013).

2 Maestro en Etnohistoria por la Universidad Paul Valery, Montpellier 1Il y Doctor en Etnohistoria por la Universidad de Perpignan. Ha
sido profesor en la Facultad de Letras, Artes y Ciencias de la Universidad de Costa de Marfil y Consejero del Presidente de la
Universidad de Bouaké; encargado de la cooperacién, de las relaciones interuniversitarias nacionales e internacionales. De 1994 a 1995
fue Director de las Artes y de la Accién Cultural y de 1996 a 1999 Director del Centro Nacional de Artes y de la Cultura del Ministerio de
Cultura de Costa de Marfil. Conslultese en http://www.prospectivacultural.com/koffi_kouasi.html, (01/01/2014).

3 Koffi, Denos Kouassi, La busqueda de la identidad cultural como base de un nuevo orden cultural mundial, Tolima. Revista de la
Contraloria General de Tolima. (Ibagué-Colombia), n° 1.

“ Koffi, Denos Kouassi, La busqueda de la identidad cultural como base de un nuevo orden cultural mundial, Tolima. Revista de la
Contraloria General de Tolima. (Ibagué-Colombia), n° 1.
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Ahora bien, una vez que se tiene entendido el por qué de la integracion, en concordancia con el Dr.
Dallanegra, se debe proceder a responder el “para qué” de la integracion; pues resulta evidente
que los Estados de la region carecen de la suficiente viabilidad individual que les permita afrontar
sus propios objetivos, quedando estos sujetos a las decisiones de los mas poderosos, viéndose
obligados -por esta falta de viabilidad individual-, a actuar de manera fragmentada frente a terceros
Estados u Organizaciones Internacionales, cuando de negociaciones se trata. Esto nos lleva a la
tercera pregunta “para quién” de la integracion, o mejor dicho, para quién es esta integracion,
misma que podemos entender de inmediato si la logramos visualizar como un proceso de
autonomizacion de la region y para la misma, que mediante alianzas estratégicas permita amortizar
o contrarrestar el poder que en forma vertical que ejercen los mas poderosos en detrimento de la
autonomia de determinado pais o region. Yesque en escenarios como el comun latinoamericano, la
integracion pareciera ser una utopia. Para poder lograrla primeramente se debe pasar por un
proceso de regionalizacién, que implica la divisibn de un territorio en areas menores con
caracteristicas comunes y representa una herramienta metodolégica basica en la planeacion
ambiental, pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo adecuado; es decir, la
delimitacion geografica que se realiza en consideracion de elementos comunes, sean econémicos,
sociales, culturales, geograficos, administrativos y/o politicos. La regionalizacion de un territorio
constituye un marco adecuado para la adopcion de decisiones que promuevan el desarrollo del

pais dentro del proceso de planeacion.

Por otro lado, el concepto de integracion regional es esencial para lograr un crecimiento sostenible
y reducir la pobreza y la desigualdad. EI economista Bela Balassa considera a la integracién como:
“diversas medidas tendientes a suprimir la discriminacién entre unidades econémicas”’®. Mientras
gue para Tinberger, la integracion es: “un esfuerzo para realizar una estructura deseable de
economia internacional mediante la eliminacién de barreras artificiales, haciendo 6ptimo su
funcionamiento e implementando elementos para su coordinacion y unidad’®. En tanto que Sydney
Dell define a la misma como “la eliminacién de aranceles y otras barreras comerciales entre un

w7

grupo de Estados™’. En los casos antes mencionados que pertenecen a definiciones liberales
clasicas y neo-liberales de la integracion, se puede apreciar que en la perspectiva de estos
economistas se tiende a ver a la integracion como unificacion de tipo econdémica y comercial

solamente, donde al ser considerada Unicamente en términos de zona de libre comercio, unién

» Frambes, Buxeda Aline, Op. Cit. pag. 274.
6 idem.
" idem.
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aduanera, o mercado comun, se tiende a dar por hecho que el bienestar econémico causara

efectos sociales favorables.

Sin embrago, el término en si mismo implica mas aspectos que se interrelacionan entre si para que
pueda verse consolidada la integracion, como el aspecto politico, social y cultural, e incluso
ambiental, asi como en referencia al uso de los recursos naturales y energéticos, de una region o

subregion conformada en este caso por Estados.

De acuerdo con Jorge Marifio "se entiende por proceso de integracion regional el proceso
convergente, deliberado (voluntario) —fundado en la solidaridad-, gradual y progresivo, entre dos o
mas Estados, sobre un plan de acciébn comlin en aspectos econdmicos, sociales, culturales,

politicos, etcétera.”

Segun la tipologia de Bela Balassa podemos clasificar a la integracién en tres tipos de acuerdo a
los alcances de ésta (el interno que hace referencia al nimero de funciones implicadas en el
proceso, y el externo, que se refiere a la cantidad y tipo de interacciones con actores externos):

1) La Territorial: La cual se refiere simplemente a la proximidad o contiglidad espacial, por
ejemplo, la Cuenca Amazénica.

2) La Organizacional: Dentro de la cual se dan dos tipos de relacién; la de interdependencia y la
de interaccion. En este tipo de integracion existe una relacion de jerarquizaciéon, no asi de
igualdad, lo que lleva a una relacion vertical de poder entre los actores.

3) La Asociacional: Donde existe la necesidad de generar un equilibrio de poder por medio de

gremios o sindicatos.”

Cabe mencionar que estos tipos de integracion se interrelacionan; es decir, son interdependientes

y se pueden intercondicionar o complementar.

Ademas, en concordancia con Johan Galtung® se puede clasificar a la integracion en tres clases
gue a su vez cuentan con subclases, tomando en cuenta sus aspectos o caracteristicas, las cuales
son:

a) Integracion valorativa: Dentro de la cual se encuentran los siguientes modelos:

’® Economia y Finanzas Internacionales, en: http://www.puce.edu.ec/economia/efi/index.php/economia-internacional/2- uncategorised/4
0-procesos-de-integracion. (1/04/204).

& Dallanegra Pedraza Luis, Teoria y Metodologia de la Geopolitica. Hacia una Geopolitica de la “construccién de poder.” Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, pag. 32.

80 Galtung, Johan, “Una teoria estructural de la integraciéon”, Revista de la Integracion, noviembre, 1969, n° 5, 11-19 pp.
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» Modelo Igualitario: En el cual, los intereses de los acotes coinciden.

» Modelo Jerarquico: En el que las decisiones del actor con mayor poder o mayor rango
tienen mas valor, por lo tanto son las que prevalecen y deben ser respetadas.

b) Integraciobn como integracion de actores: dentro de la cual se encuentra:

» Modelo de similitud: En la cual la integracion como proceso se da entre actores
similares, por lo que hay una convergencia en los objetivos y una coherencia en los
principios de la integracion, facilitando la coordinacién entre estos. Como ejemplo
podemos citar a la OPEP.

» Modelo de Interdependencia: Los actores se acoplan segun sus niveles de interés,
estableciendo una relacion de interdependencia, ya sea cultural, econ6mica, politica o
social. Y finalmente tenemos :

¢) Integracién como un intercambio entre las partes y el todo, dentro del cual se encuentran:

» Modelo de Lealtad: El cual se refiere a que el todo integrado se encuentra sostenido por
las partes que lo componen; por ejemplo, organismos internacionales.

» Modelo de asignacion: El todo existe y continla soélo si tiene algo que ofrecer a las
partes componentes.

Sin embargo, ninguno de estos modelos o situaciones se da en forma pura en la realidad, puesto

gue se retroalimentan, positivamente o negativamente.

En concordancia con el Dr. Dallanegra® y retomando su propuesta teérica de construccion de
poder en la region Latinoamericana, para poder generar modelos analiticos representativos hay
gue tomar en cuenta los aspectos fundamentales del sistema global, en el sentido de los cambios
gue se presentan en el mismo, basandose en tres categorias:

a) Cambios en el estado situacion del sistema: esta categoria se presenta cuando estos cambios
modifican definitivamente la estructura del mismo, pero no es status quo de los principales
actores que lo conducen.

b) Cambios en el status quo del sistema: se refiere a cuando hay variaciones en la posicién
relativa de los principales actores.

c) Cambios en las reglas del funcionamiento de la estructura: Cuando se altera de manera

irreversible la organizacion del sistema y el patron de interacciones entre los actores.

Desde una perspectiva marxista de la integracion, a ésta se le concibe como la forma mas

avanzada del proceso de internacionalizacion de la produccion, donde la meta seria asegurar

8 Dallanegra Pedraza Luis, Op. Cit. Pag. 18.
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condiciones econdmicas, politicas y juridicas 6ptimas para profundizar la divisién internacional del
trabajo y asegurar el desarrollo de la productividad en interés de las clases dominantes®. Esta
definicion abre la pauta para una autodeterminacion del proceso de integracion de los paises
latinoamericanos por medio de la construccion poder y de consensos entre los paises, refiriéndose
con clase dominante a la clase trabajadora que es la mas numerosa y que en el marco de una
subregion o modelo como el ALBA puede y debe optar por una integracién para beneficio de su
propio desarrollo, y sea cual sea el caso de quienes opten por el fendmeno de la integracion, es
natural que el término se asocie mayormente con el factor econémico, siendo sus origenes
provenientes de la burguesia neoliberal, quien lo utilizé por primera vez; de ahi que se tengan

claras las principales caracteristicas de la integracién econémica, tales como:

a) Laintegracion es un tipo de proceso de desarrollo de lazos profundos y division de trabajo entre
economias nacionales, que se dirige hacia la creacién de un blogque econémico internacional, el

cual incluye Estados con niveles de desarrollo econdmico parecidos.

b) Es un proceso regulado; la negociacién consciente y coordinada por sujetos (los acuerdos
econdémicos de los Estados) para formar y fomentar las relaciones econémicas entre las
economias nacionales, los sectores econémicos, y las sucursales. En ello juega un papel
importante el aparato del Estado de cada uno de los paises y también las instituciones
interestatales, que se esfuerzan por desarrollar el proceso de integracion en direccién y en

concordancia con los intereses de las clases dominantes.

c) Los procesos de integracién tienen caracter regional y tienen la tendencia de desarrollarse mas
completamente en aquellas regiones donde existen las condiciones econdémicas y politicas
apropiadas. Un digno ejemplar de proceso de integracion para el sistema mundial socialista se
trata de los paises integrados del CAME (Consejo de Asistencia Econdmica Mutua) y en el
sistema mundial capitalista se refiere al del Mercado Comun de los Paises de Europa
Occidental (CEE); en forma menor se evidencia el proceso de integracion en la region de
Norteamérica (EE.U.U.-Canada) y recientemente en la region pacifica (Japon-Australia, Nueva

Zelandia-Canadd).

d) Durante la formacion de la integraciébn ocurren cambios profundos estructurales en las
economias de los Estados, se alcanzan nuevas proporciones econdmicas que llevan como

resultado un aumento en la productividad de la sociedad.

82 Definicion de Ju. Siskoven, citado en: Frambes, Buxeda Aline, Op. Cit. Pag. 280 y 281.
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e) La naturaleza y substancia de la integracion estd estrechamente relacionada con los asuntos
sociales, relaciones de clase y la politica; se realiza la integracion en diversas formas sociales,
de acuerdo con intereses de diversas clases sociales. La integracion se efectla entre Estados
como sistemas socioeconémicos y modos de produccion del mismo tipo; en ese sentido, a
diferencia de lo que ocurre en la cooperacién econdmica internacional, ello determina el marco

especifico de los Bloques Regionales Integrados.®

La integracion, vista ya sea desde la perspectiva socialista o capitalista, es un proceso eficaz para
aumentar la productividad y el poderio econémico y politico mundial; por ejemplo, desde el enfoque
histérico capitalista, durante la crisis econémica europea (1914-1945) fue de vital importancia
porque sirvid para reconstruir las economias capitalistas europeas occidentales, entonces

debilitadas por las dos guerras y la depresion mundial, ademas de otras causas estructurales.

3.2 Experiencias de Cooperacion Sur-Sur (CSS) en el marco del ALBA.
La tematica de la cooperacion Sur-Sur (CSS) se viene llevando a la practica en la region desde la

década de los sesenta como ya se ha mencionado anteriormente; para los afios ochenta, la CSS
sufre un estancamiento debido a la crisis de la deuda externa y los ajustes estructurales que
experimentaban los paises en desarrollo; ya en los noventa, la CSS resurge y se fortalece. Esta se
ha manifestado como un concepto que busca contraponer relaciones hegemonicas en la sub-
region de AL y del Caribe. En 1972, el sistema de Naciones Unidas constituyd un comité
especializado de trabajo para dar seguimiento a la cooperacion técnica y econémica entre los
paises en desarrollo (CTPD), que es la instancia encargada de dar seguimiento a la CSS* desde
los paises desarrollados, asi como de generar iniciativas al respecto,. Desde entonces cada dos
afios, la asamblea de la ONU presenta un informe referente a los avances de la CSS, e incluso se
celebran los esfuerzos desempefiados en esta materia a partir del 19 de diciembre de 2004,

proclamado dia internacional de la CSS.

De acuerdo a la evolucion que ha tenido el concepto de CSS hasta nuestros dias, cada institucion
0 pais la ha definido segun sus objetivos geopoliticos, comprendiendo desde una colaboracion o
intercambio cultural hasta un armamentistico. Por ejemplo; en la Conferencia de Alto Nivel de las

Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur, en 2009, se define a la CSS de la siguiente

8 Frambes, Buxeda Aline, Op. Cit. Pp 282-284.

8 Directamente vinculada con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Consultado en: Morales Lopez, Henry,
Construyendo Lazos de Solidaridad, Dignidad y Soberania, Cooperacion Sur-Sur, Guatemala, Centro América, Octubre, 2012. Editorial
Bilbao, pag. 25.
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manera: “Reafirmamos que la CSS es una empresa comun de los pueblo y los paises del sur,
surgida de experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de unos objetivos y una
solidaridad comudn y guiada, entre otras cosas, por los principios de respeto de la soberania, y las
implicaciones nacionales, libres de cualquier condicionalidad.” Desde la perspectiva de Cuba, la
CSS se desarrolla a partir de la suma de potencialidades de los paises desarrollados sin fines de
lucro y sin ningun tipo de condicionamiento, con consenso nacional y voluntad politica,
constituyendo una via para la verdadera integracion. Por lo que la CSS representa un proceso
consensuado enmarcado en la horizontalidad y la equidad®, donde la colaboracién es compartida
sin distincién de raza, credo o ideologia y sin mezclarse con asuntos politicos internos, respetando
también leyes y costumbres. Comparando la CSS como una nueva forma de cooperacion distinta
a la tradicional ya conocida, nos encontramos con una perspectiva anti-hegeménica que da
prioridad a los términos de no condicionalidad, colaboracion, soberania, respeto, integracién,
eficacia, solidaridad, horizontalidad y autodeterminacion.

En ese mismo afio, con la creacion del Task Team (equipo especializado) en cooperacién Sur-Sur
ha habido avances y ampliacion de los mecanismos de interlocucion entre la OCDE/CAD vy los
paises promotores de la CSS, de tal manera que hay una mejor sistematizacion de la informacion y
mejora en la coordinacién. En el acuerdo de Heiligendam, paises desarrollados (G8) y emergentes
discuten la agenda de cooperacion internacional; con este acuerdo se coincide en que la
cooperacion tradicional (dictada por paises desarrollados miembros de la OCDE/CAD®), la CSS y
la cooperacion triangular pueden complementarse para lograr una mayor eficacia en términos de
desarrollo, sobre todo en los paises en vias de desarrollo; pues en este marco, los paises de la
OCDE/CAD se comprometieron a mejorar su contribucién para el fortalecimiento de la CCSS y la
cooperacion triangular. Pese a esto, en la practica se puede corroborar que desde entonces no

hubo grandes avances para los paises en vias de desarrollo.

Cuba es un gran pionero en temas de CSS, aunque sus contribuciones se han mantenido en la
obscuridad por razones politicas; esta naciéon cuenta ya con una experiencia aproximada de 50
afios en el tema y con un flujo constante de cooperacién, mayormente como pais oferente,
promotor de nuevas formas de cooperacion con un largo recorrido en esta materia y apegandose a

ciertos criterios, de los cudles se destacan algunos a continuacion: la colaboracién se da sin ningan

% fbid, pag. 26.

8 Segun la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). ibid, pag. 27.

87 Comité de Ayuda al Desarrollo: Es un foro que retine a Estados miembros de la OCDE, asi como de organizaciones multilaterales,
como el Banco Mundial, el Sistema de Naciones Unidas, la Unién Europea y paises no miembros de A.L, Africa, Asia y Medio Oriente.
Cuenta con una base de datos de estadisticas en diferentes areas de desarrollo con objetivo de incrementar la efectividad de la ayuda y
aportar evidencia a la acumulacion de politicas exitosas para reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). En: Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, www.agci.cl/index.php/ocde-y-cad. (1°/02/2014).
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tipo de condicionamiento, gratuitamente, sin fines de lucro, en un marco de respeto y solidaridad, la
cooperacion no se vincula con fines politicos, respetando las costumbres y leyes de los paises
receptores, de manera consensuada y con voluntad politica; también se da en respuesta a
solicitudes de paises receptores que asi lo soliciten y se da en un marco orientado a fortalecer la
verdadera integracion de los pueblos. De manera que la cooperacion internacional cubana se
encuentra ya implicita en su politica exterior, en donde los temas de salud, educacién y cultura
tienen mayor peso por considerarlos prioritarios para la vida de cualquier pais, por lo que también
son gestionados en zonas marginadas de paises receptores.

Esta cooperacion se lleva a cabo mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Viceministerio
para América Latina del Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX). Y
aungue su colaboracién en temas de CSS se encuentra minimizada por temas politicos que
convienen a otros paises, mayormente por EE.UU — que ha patrocinado su blogueo econémico
desde 196-, las verdaderas cifras al respecto son mayores que las que se llegan a manejar, pues la
cooperacion cubana en realidad es de las mas importantes, con la mayor experiencia y gestion a
nivel mundial. Por mencionar algunos casos a continuacion se citan algunos datos estadisticos al
respecto: En 2008, la cooperacion internacional cubana estuvo presente en mas de 108 paises, de
los cuales 38 fueron africano, 39 pertenecientes a A.L. y El Caribe y 31 a Europa, Asia Pacifico y

Medio Oriente.®

De 1963 a 2009, mas de 270,000 cooperantes cubanos realizaron misiones de solidaridad en
alrededor de 160 paises. De 1999 a 2009, se abrieron aproximadamente 160 hospitales y 750
centros de salud en paises receptores, salvando mas de 2 millones de vidas. Al afio 2009, entre los

programas de gran impacto social mas importantes en Cuba, se encuentran los siguientes:

La Operacion Milagro, con la que les fue devuelta la vista a mas de 1.9 millones de personas, a su
vez que fueron instaladas 93 clinicas especializadas en 18 paises, con una proyeccién compartida
entre Cuba y Venezuela de operar entre 2004-2014 a 6,000,000 de personas con bajos recursos
economicos en A.L y El Caribe. La Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), creada en 1999,
de la cudél se han graduado al 2009, 7,256 médicos de 30 paises. Entre 1961 y 2006, hubo 45,000
becados por el gobierno cubano, de 122 paises (66% provenientes de Africa Subsahariana). Al
2011 ésta contaba con 8,170 estudiantes matriculados de 28 paises. El programa Yo Si Puedo,

creado en 2008, con el cuél 3.2 millones de personas fueron alfabetizadas; incluso en paises del

88 fhid, pag. 73.
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primer mundo, como la Ciudad de Andaluza, en Sevilla, Espafia. La Brigada Henry Reeve, que fue
creada en 2005 para brindar ayuda a EE.UU. (pais que rechazé la ayuda) tras el paso del huracan
Katrina. Y a partir de entonces esta brigada se consolidé como Contingente Nacional de Médicos
Especializados en Situaciones de Desastres Naturales y Graves Epidemias, cuyo apoyo se
extendié a sucesos como el terremoto en Sir Lanka e Indonesia en 2005, las inundaciones en
Bolivia en 2007 y el terremoto en China en 2008. En cuanto a las emergencias en Centroamérica,
el contingente esta integrado por méas de 10,000 cooperantes cubanos, que han ayudado alrededor
de 300,000 damnificados de emergencias en Guatemala, Bolivia, Indonesia, Pert, México y China.
Y la Escuela Internacional de Educacion Fisica y Deporte (EIEFD), caracterizada por brindar
asistencia técnica con relacién a formacion y capacitacién de deportistas de alto rendimiento; Por
ejemplo, en 2010, alrededor de 35,000 profesores cubanos prestaron servicio docente en 80 paises

incluyendo los Juegos Olimpicos de Londres en 2012.

Entre 2002 y 2010, el promedio anual de cooperacion cubana fue superior a 2,250 millones de
ddlares, que en promedio de su PIB equivale a 5.51% anual; consolidandose como el primer pais a
nivel mundial con una trayectoria de mayor cooperacién internacional. El segundo con mayor
aporte es Venezuela, con 1.5% sobre su PIB. En cuanto a los miembros de la ODCE, los paises
nordicos (Suecia, Noruega y Dinamarca), son los que mas han aportado con relaciéon a su PIB,
0.8%, en el mismo periodo. Siendo que la ONU establecié un rango promedio de ayuda oficial que
deberia estar sobre 0.7% del PIB de cada pais; estos datos muestran que muy pocos paises
alcanzan ese rango, entre ellos Cuba, que de acuerdo con datos de la SEGIB®, en 2008, fue el
pais que mas acciones de CSS generd en la sub-region de Latinoamérica y el Caribe (45% de
todas las acciones realizadas en la region, que equivalen aproximadamente a 639 acciones),

seguido por México con 220 acciones registradas®.

Por otro lado, la cooperacion en Venezuela estd coordinada por medio de la Direccion de

Cooperacion Internacional adscrita al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones exteriores.

En este pais se ha venido desarrollando una institucionalidad propia que contribuye al
fortalecimiento de su politica exterior e identidad regional, por medio de una nueva geopolitica
internacional que privilegia a la subregion de A.L. y El Caribe; dado que esta CSS esta sustentada

en los lineamientos de planificacion del Proyecto Nacional Simén Bolivar (2007-2013), en el cual se

89 Secretarfa General Iberoamericana: Es una organizacion internacional constituye el érgano permanente de apoyo institucional y
técnico de la Conferencia Iberoamericana. En: segib.org, (20/01/2014).
% fhid, pag. 75.
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establecen las siguientes vias de cooperacion: El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion (2007-2013) donde se definen proyectos de cooperacion, asi como estrategias,
lineamientos y objetivos. Ademas de cinco Ministerios de Poder Popular: Para las Relaciones
Exteriores (antes mencionado), para la Economia Popular (con apoyo a microempresas, concesion
de microcréditos, empresas comunales, etc.) para las Finanzas (que da financiamiento en cuanto a
cooperacion comercial, técnica y humanitaria por medio del Banco de Desarrollo Econdmico y
Social, a la vez que colabora estrechamente con el Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola), para la Energia y el Petr6leo (que es uno de los temas
cruciales de Venezuela en cuanto a su CSS y su politica exterior), y para la Planificacion y el
Desarrollo.

En concordancia con los principios por los que se rige el modelo del ALBA, con Venezuela como
principal fundador de esta iniciativa, su CSS esta guiada por directrices, tales como: profundizar la
integracion social, cultural y ambiental en la subregién, optar por una integracion energética, crear
una soberania financiera, la creacién de un fondo social para la lucha contra la pobreza y la
exclusion social a nivel internacional, la Consolidacion del ALBA, construir un nuevo orden mundial

multipolar, por mencionar las mas importantes.

Ademas de Cuba y Venezuela como paises tradicionalmente oferentes de CSS, también se puede
identificar en este rubro a Brasil, Bolivia, Ecuador, Argentina, Perd, Chile, Uruguay, México y
Colombia, entre otros. En el que Brasil, por medio de la Agencia Brasilefia de Cooperaciéon (ABC),
integrada al Ministerio de Relaciones Exteriores a traves de la Subsecretaria General de
Cooperacion y Promocion Comercial, creada en 1987, es la responsable de coordinar los
proyectos y actividades de cooperacion para el desarrollo en todas las areas, ya sea esta ofrecida
o recibida. Bolivia lo hace por medio del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, constituido en
2006 como gestor estratégico de la planificacion integral estatal y promotor de la inversion publica y

financiamiento externo del pais mediante diversos mecanismos que se especializan en cada tema.

Ecuador constituye en 2007 la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI), la cual
se transforma en 2010 en la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) como
organo responsable de la gestion, administracibn e implementacion de la cooperacion
internacional. Argentina se vincula con otros paises por medio del Fondo Argentino de Cooperacion
Sur-Sur y Triangular (FO-AR), instrumento que forma parte de su politica exterior para promover

iniciativas conjuntas de cooperacion técnica en temas relativos a desarrollo econémico y social.
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Chile se vincula mediante la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI), fundada en 1990 como
institucion publica descentralizada. Pera colabora a través de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), creada también como institucion puablica y descentralizada en 2002,
encargada de articular y orientar la oferta y demanda de cooperacion internacional no
reembolsable. Uruguay cuenta con la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI),
constituida en 2010 mediante la Ley de Presupuesto Nacional (2010-2014), cuya estructura se
encuentra ligada a la cancilleria uruguaya y es el organismo responsable de la Coordinacién de la
Ayuda Oficial al Desarrollo del pais, asi como de la coordinacion y definicibn de proyectos de

cooperacion y desarrollo internacional, junto con agencias y gobiernos donantes.

México promueve la cooperacidon mediante Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), 6rgano descentralizado que fue creado en 2011 para atender temas
propios de cooperacion y desarrollo sustentable con prioridades tales como: combate a la
desigualdad, a la pobreza y a la exclusion social, medio ambiente, cambio climatico, educacioén,
cultura, ciencia y tecnologia, seguridad publica, salud, defensa y promocién de los derechos
humanos y equidad de género, transparencia y rendicién de cuentas. Por su parte Colombia, con
su Ministerio de Relaciones Exteriores, formula y orienta las politicas de cooperacion internacional,
ya sea bilateral, multilateral, Sur-Sur o de asistencia humanitaria, por medio de la Direccién de
Cooperacion Internacional, creada por la cancilleria en 2004; a nivel regional, este pais lidera y
apoya programas como la Estrategia de Cooperacién de Colombia con la Cuenca del Caribe, la
Estrategia de Cooperacion Internacional en Seguridad Integral y el Programa Regional de

Cooperacidon con Mesoamérica para dar respuestas a las solicitudes retiradas de los paises socios.

Por otro lado, como paises no oferentes de CSS encontramos a: Guatemala, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador y Republica Dominicana. Paises que cuentan con organismos encargados

de gestionar y canalizar la cooperacion recibida del exterior, en materias diversas.

3.3 Integracion vs Fragmentacion Geopolitica. Retos y desafios del modelo.
Un contrapeso a la integracion en la senda de esta alianza es la fragmentacion geopolitica; de tal

suerte que el Doctor en Ciencias Politicas y especialista en Relaciones Internacionales Francisco
Rojas Aravena, plasma en su articulo titulado EI Nuevo Mapa Politico Latinoamericano que la
competencia por el liderazgo estimula las diferencias entre los presidentes de la region. La
confianza interpersonal entre los mandatarios se ha erosionado, tal como evidencian los discursos
y las recriminaciones; esto va méas alld de un determinado énfasis durante la campafa electoral. Es
algo mas profundo, pues en este contexto, al incrementarse los choques con el expresidente Hugo
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Chéavez, el efecto CNN —es decir, el impacto de los medios audiovisuales-, aumenté la repercusion
de los discursos de Chavez més alld de los actores directamente involucrados. Mientras que la
crisis del gobierno de Lula afecté la capacidad de liderazgo de Brasil. Ese espacio fue aprovechado
por Chavez, quien ademas, poseia recursos econémicos que siempre estuvo dispuesto a utilizar
para afianzar al ALBA. Esto marca una diferencia sustantiva con otros momentos de disputa por el
liderazgo, en los que Brasil siempre aparecia con mas recursos, independientemente de si los
usaba o no y de su grado de efectividad real. Estas fricciones entre los paises vecinos crean un
foco importante de atencion hacia EE.UU. Pues aunque se pensaba que nuestra region (A.L) habia
perdido importancia en la politica norteamericana después de 1989 y que todos los planes
involucrados en la politica hemisférica provenientes del norte, secretan sefiales diferentes y lejanas
de una consideracion irrelevante, no es asi; tanto interesa esta region a Washington que esta
enteramente dispuesto no solo a aplicar su politica, sino a impedir el desarrollo de estrategias
alternativas incubadas, especialmente en aquellas franjas de la regién donde han triunfado
electoralmente gobiernos que, aunque de signos ideoldgicos distintos, han coincidido en

concepciones y politicas afines en la perspectiva de un desarrollo alternativo regional.

En el actual escenario latinoamericano se dinamiza un fuerte juego de tendencias y contra
tendencias. Frente a los criterios de libre comercio, la ganancia privada y la integracion
subordinada se desarrollan referentes vinculados a los criterios de solidaridad, cooperacion y
defensa de la soberania. El conflicto de posiciones se torna ain mas evidente cuando en los
nuevos disefios gubernamentales se refleja un proceso democratico como representacion de la
soberania ciudadana electoralmente triunfante. Hay en el mapa politico latinoamericano,
tendencias que proyectan una fuerte pugna en el sentido de cuales son los intereses que habran
de articularse en la conduccién de los proceso politicos en curso. En la conformacion conflictiva de
este escenario concurren las diferentes experiencias gubernamentales que se desarrollan
principalmente, aunque no las Unicas, en Bolivia, Venezuela y Ecuador, cuyas proyecciones
concretas modifican los referentes para la discusion del desarrollo de la integracién, expresados en
un cuestionamiento de registros distintos sobre los resultados de las politicas de privatizacion,
instrumentando a su turno medidas para la recuperacion nacional de los recursos estratégicos
como los hidrocarburos y sus derivados, asi como la forma de produccion y comercializaciéon del

gas.

En la actualidad, una expresion paradigmatica de esta nueva configuracién politica regional, es

probablemente, Bolivia. Sus procesos muestran que ante cada decision adoptada por la
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democracia vigente, se acentla el campo del conflicto donde los actores involucrados tienden a
polarizarse. Los intereses en pugnas no solo tienen que ver con la defensa o transformacion de un
modelo econdmico en crisis, que en los hechos se ha sometido al impacto de reformas
importantes, sino que sus alcances politicos llegan hasta los fundamentos historicos del propio

sistema de dominacion.

En este mismo orden de ideas y retomando la manera en que EE.UU. lleva a cabo su geopolitica
por medio del destino manifiesto y la doctrina Monroe, mas recientemente reforzada en los temas
de seguridad hemisférica a partir de los sucesos del 11 de septiembre; este control politico esta
justificado por medio del concepto zona de influencia natural que tiene una relacién directa con el
liderazgo entre los paises de la regién (considerando regién al continente Americano y subregion a
los paises componentes del ALBA), pues un aspecto a examinar es el reducido interés que
actualmente muestra, por ejemplo la dirigencia mexicana, en Centroamérica y El Caribe,
considerada histéricamente su tradicional zona de influencia, orillando a que paises como
Venezuela o Brasil se disputen la supremacia de esta misma regién, compitiendo también contra
EE.UU. en este sentido, mediante la firma de acuerdos de cooperacién técnico-cientifico,
inversiones en materia social e infraestructura, requerida por buena parte de los paises que
conforman esta subregion.”* Esta competencia de por el liderazgo en la subregién, en detrimento

con la integracion llega a propiciar una fragmentacion geopolitica en la zona.

Al dia de hoy, las perspectivas de discusion sobre integracion, intercambio y desarrollo se han
diversificado en la realidad politica de América Latina. Frente lo que hace una década atras parecia
perfilarse como un solo camino o proyecto, actualmente surgen nuevas vertientes, complejizando y
enrigueciendo el campo del debate Las consideraciones anteriores se entiende mejor en su
dimensioén reflexiva, si son colocadas dentro de los nuevos componentes que van ingresando a la
agenda Latinoamericana, generando a su turno un importante contrapeso a la hegemonia del
norte. El proceso de cuestionamiento del ALCA y su rechazo en Mar de la Plata no habria sido
posible sin la movilizacién y las relaciones que Venezuela y los demés paises del continente han
venido desarrollando mediante esta CSS y que se traducen en alianzas estratégicas; algunas de
las cuales (las mas importantes) han tomado forma de modelos que pasan por un proceso de
integracion sub-regional, donde predominan los principios de confianza y solidaridad e intereses 'y
objetivos comunes; tales como: la cooperacién energética, técnica, cientifica, cultural, comercial,

financiera, en el &mbito de la salud y las inversiones, siendo el ALBA el modelo en el que recae la

1 Ostos Cetina Maria del Pilar, Aplicacion de modelos geopoliticos en América Latina: Los casos de Brasil y Colombia, Politica y
Sociedad, México, 2011, pag. 53. En: www.scielo.org.mx/pdf/latinoam/n53/n53a8.pdf (20 /03/2014).
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mayor fuerza geopolitica de la sub-regién (principalmente entre los paises de Cuba, Bolivia,

Ecuador y Nicaragua).

Asimismo, en la senda de procesos de integracion sub-regional en el continente se suscriben los
diversos movimientos politicos y sociales progresistas del continente, en cuya esfera de activacion
se incluyen algunos gobiernos como el de Bolivia, Cuba, Venezuela, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay, Argentina, Brasil, entre otros, tales como: La Cumbre de Unién de Naciones del Sur
(UNASUR) celebrada el 15 de septiembre de 2008 en Santiago de Chile; integrada por doce
paises, esta estrategia alternativa de integracion tuvo la solidaridad y la responsabilidad politica de
acudir al llamado de Bolivia ante las muestras de desestabilizacion en curso, y la amenaza de un
golpe que ponia en riesgo la supervivencia de las instituciones democraticas en el pais andino. Por
su parte La comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) aspira ser un
mecanismo con alto grado de concertaciébn politica frente a los desafios -econdmicos
principalmente-, del actual escenario internacional. Mismo que nace para contribuir a la promocién
de los interesas de los paises en desarrollo, con un potente capital de 6.06 billones de ddlares,
conformado por la suma de las 33 economias de los paises integrantes.”” Y el Tratado de
Cooperacién Amazénica entre Venezuela, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y

Surinam, en el que se promociona el desarrollo comercial y crecimiento econémico.

Ademas de los inminentes, pero aun jévenes y tardios procesos de integracion que se estan
gestando y desarrollando en la sub-region de A.L., Venezuela se ha preocupado por impulsar e
incentivar relaciones en lo que respecta a los continentes europeo y asiatico, con China, Rusia,
Iran, Bielorrusia e incluso con algunos paises del continente africano para asegurar que no se
pierda de vista la cooperacion mediante alianzas multilaterales a la vez que bilaterales e incluso
impulsando empresas mixtas en diversos ambitos, como es el caso que ha venido desarrollando
Venezuela con China, Rusia y Brasil. Ahora, los actores y protagonistas de estos procesos de
integracion tienen una responsabilidad muy grande y enfrentan una serie de retos y desafios como
seguir propiciando la integraciobn energética latinoamericana, la construccion de un orden
internacional multipolar (en el que actualmente E.E.U.U. y las instituciones financieras

internacionales fungen como hegemones y direccionadores) con nucleos de poder soberanos.

92 Consultado en: Presidencia de la Republica, presidencia.gob.mx/que-es-la-celac/ (31/01/2014).
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CONCLUSIONES.

Hoy en dia, la globalizacién y el neoliberalismo no pueden entenderse sélo como una logica
econdmica; sino como una légica imperialista, de dominacién econdémica, politica, social y cultural a
nivel mundial, regional, nacional y local. Pero ¢quién dice que esto sea malo? ¢Por qué a veces se
tiene la idea de que el sistema capitalista donde el poder y la hegemonia rigen, es igual a maldad
o destrucciéon? Que el rico va al infierno y el pobre al cielo. Esta obra no pretende generar esa
idea. Mas bien pretende hacer reflexionar acerca de que esa idea fue inculcada a través de la
historia de los pueblos latinoamericanos, por sus conquistadores; misma que puede llegar a ser
destructiva en la medida en que se afecte a otros pueblos o naciones, y de que estas sigan sin
optar por una disuasion de poder que se les aplica de forma vertical por parte de los mas
poderosos; puesto que no se deben evitar los contactos culturales, sino las imposiciones culturales,
gue en la mayoria de los casos terminan por generar una transculturalizacién de la cultura

sometida, como es el caso de las sub-regiones de Latinoamérica, Centroamérica y El Caribe.

Si bien ya se han mencionado con anterioridad las problematicas que ha traido consigo el actual
modelo econdmico que se desprende de la teoria neoliberal y que genera una interdependencia
estructural e internacional (que es bien sabido, afecta a los paises menos desarrollados), los
fendmenos de la pobreza y la desigualdad social también pueden ser explicados de acuerdo a las
caracteristicas de aplicaciéon de los modelos -ya sea geoeconémicos o0 geopoliticos- en cada pais
de manera particular; asi como de acuerdo a su historia; y es justo ahi donde se hace presente la
idea de la geopolitica en la region de Latinoamérica, Centroamérica y El Caribe. Puesto que dentro
del Sistema Internacional, la tendencia a la ayuda y la cooperacién al desarrollo se encuentran

tradicionalmente condicionadas por factores geopoliticos y geoeconémicos.

Actualmente, este sistema internacional, asi como la cooperacion al desarrollo, atraviesan por una
etapa de replanteamientos conceptuales y técnicos; Pues el fracaso de los enfoques y teorias de
desarrollo destinadas a superar la desigualdad y la pobreza en América Latina y El Caribe, es lo
que ha suscitado de forma determinante la construccion de lo que autores como el Dr. Henry
Morales Loépez llaman, la nueva Arquitectura Internacional, caracterizada por una serie de
transformaciones estructurales debido a la falta de resultados positivos y concretos en cuanto a la
reduccion de la pobreza y el aumento de la calidad de vida y el desarrollo en general. Hablar de
ello, significa plantearnos desafios tendientes a cambiar lo que no es funcional, desde la raiz; ya
sea instituciones, métodos, modelos, practicas y pensamientos, mediante modelos alternativos

como el ALBA, que influyen y promueven cambios en las estructuras de poder, mismos que deben
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abordar los factores politico, econémico, social, cultural y ambiental, Y tomando en cuenta que la
crisis del capitalismo mundial seguird profundizandose en los préximos afios, debido a que no
existe el consenso en Europa ni EEUU para afrontarla. Dentro de esta serie de transformaciones
estructurales, debe haber cooperacion entre el Estado y el gobierno, asi como una
complementariedad entre los modelos que se estan gestando para que este proceso de

transformaciéon sea mas eficaz y homogéneo.

Entre las iniciativas mas representativas en A.L. y el Caribe que figuran dentro de esta nueva
arquitectura internacional, financiera, politica y econémica, y que surgen con el objetivo de dar
respuesta al fracaso sistémico del neoliberalismo y buscan dar sustento politico, econémico y social
a una nueva perspectiva de vida en el planeta que dé respuesta a las demandas de las naciones,
se encuentran: ALBA-TCP, UNASUR y CELAC; asi como, CAN, MERCOSUR, SICA, ALADI,
SELA, entre las mas representativas. Ademas de algunas propuestas existentes que incluyen de
manera importante y determinante la participacion social; tales como: el foro Mesoamericano, El
Foro Social de las Américas, La ASC, Via campesina, CAD, Mesoamericana en resistencia,
Feministas en Resistencia, Latindadd, Alop, entre otras. Sin embargo, en su mayoria se
especializan en algun factor especifico, generalmente se enfocan en el factor econémico y dejan de

lado temas prioritarios para el sector social trabajador que es el mas predominante.

Por ejemplo, la CELAC Y ALBA-TCP se identifican como foros permanentes o iniciativas
coyunturales. Las CELAC representa una oportunidad de liberacion politica y econdmica de A.L.y
aunque se le apuesta como nueva expresion politica, sus mecanismos de vinculaciéon con la
participacién social son incipientes. Mientras que la UNASUR aborda de una manera mas
incluyente la participacion social, pese a que sus mecanismos vinculantes aun son débiles. El
MERCOSUR cuenta con procesos incluyentes en la dinamica del comercio regional, sobre todo
con el sector empresarial, mientras que el tema de participacion social queda marginado. Por su
parte, el SICA, vincula a diversos sectores sociales mediante CC-SICA, sin embargo su tema

prioritario es el sector comercial, en una integracion con un tinte mas econémico.

Luego entonces, el ALBA se expone en este trabajo como un mecanismo de esta nueva
arquitectura internacional, digno ejemplar de estos modelos alternativos; Pues representa una
alternativa viable y muy favorable dentro de la actual dinamica internacional, que est4 enfocada a
influir y promover cambios en las estructuras de poder, en tanto que éste cuenta con los

mecanismos Y la visibn necesaria para entenderse como un modelo geopolitico viable para gestar
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alianzas estratégicas entre los paises que lo conforman, con el objetivo de hacer frente a los retos
y probleméticas que se presentan en materias diversas y coadyuvando a propiciar el desarrollo
sustentable de los pueblos latinoamericanos mediante la construccion de poder con naciones que
compartan una misma identidad ideolégica y cultural, asi como desafios similares; encontrando
entre los principales: La construccién de estructuras de poder soberanas y legitimas, la formacion
de un sistema de cooperacion mas solidario, erradicar las causas de la desigualdad (desde su
estructura misma) inherentes al modelo neoliberal que propician y ocasionan la injusta distribucién
de la riqueza, dado que los conceptos desarrollo y progreso deben estar ligados a una colectividad,
puesto que vivimos en sociedad, y no al individualismo o a las grandes empresas en la dinamica
economica Yy financiera como lo pregona el neoliberalismo; asi como el compromiso de cada uno
de los gobiernos integrantes de la alianza de identificarse con todo lo que ésta representa en todos
los &mbitos y no solo en alguno, para que los beneficios que se obtengan en cuanto a desarrollo
puedan convertirse en una constante y que se les pueda dar continuidad a las acciones que se
ejercen en ésta para que en un futuro no muy lejano, se consiga la tan anhelada integracion que
continla en proceso y que es sumamente necesaria; y mientras ésta siga en proceso,
independientemente de que se concrete 0 no, es necesario seguir promoviendo la cooperacién que
les permita a las naciones propias de la sub-regién avanzar en la resolucién de retos en comun
gue tienen presentes practicamente desde que se convirtieron en naciones independientes y que
pueden lograr por medio de alianzas estratégicas; pues quién mejor que las naciones en cuestion

para resolver sus propios desafios.

Otro de sus mayores desafios hace referencia a que los paises que integran la alianza, realmente
se identifiquen con la propuesta politico-ideoldgica del ALBA més alla de los beneficios econdmicos
gue les brinda el pertenecer a ella. De tal manera que la aplicacion de la geopolitica; asi como la
geoeconomia y la geoestratégia, son indispensables en el marco de la alianza, pues la esencia de
este modelo regional se compone de ellas mismas. Al mismo tiempo que presenta un nuevo

esquema integrador enfocado hacia una visién humanistica, social, cientifica, tecnolégica y cultural.

Esta alianza merece ser un punto de analisis y de critica constructiva, pues al menos para las
naciones Latinoamericanas es un modelo viable; mas que cualquier otro que se haya conocido en
la sub-region, puesto que contiene una cosmovision muy completa en cuanto a los factores que
abarca para el confeccionamiento de poder en la misma. Asimismo, para lograr estos retos, dentro
del ALBA -TCP se establecen en forma conjunta acuerdos de colaboracién con vision de

soberania e identidad social y politica por medio de una vinculacion entre la ciudadania
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conformada por aquellos pueblos de la sub-region que han estado excluidos y marginados por los
sistemas politicos tradicionales con incapacidad para generar dialogo politico con los sectores
menos beneficiados de la poblacion y la imposibilidad de construir una agenda compartida.

En contraste, el ALBA es uno de los pocos referentes de gobiernos que han abierto espacios
vinculantes con la participacion social mediante mecanismos especializados como: El Consejo de
Movimientos Sociales y el de Mujeres. Siendo asi, es preciso darle continuidad a la gestacion de un
gran proyecto geopolitico latinoamericano que ademas de representar un paradigma alternativo al
modelo ya conocido, fortalezca sus lazos con la sociedad y amplie su capacidad de dialogo
permanente mediante mecanismos transparentes que incluyan a la ciudadania en cuanto a
consulta e implementacion de acciones; ya que estos mecanismos y modelos alternativos, pueden
representar aliados estratégicos para los movimientos sociales, que a su vez tienen la doble
funcién de fungir como foros de consenso y cabildeo para satisfacer las demandas de las mayorias
sociales fortaleciendo la capacidad de dialogo pero también generando resultados palpables que

formen parte del éxito para consolidar estos proceso de cambio.

Una realidad de América Latina es que las izquierdas suelen ser heterogéneas y las derechas
generalmente utilizan reformas para reforzar los mecanismos de control. Sin embargo la geopolitica
debe practicarse para fines constructivos, que tengan que ver directamente con el desarrollo
sostenible, no solo para crear o afianzar mecanismos de dominacion. De modo que una de las
mayores criticas a este modelo, es su fuerte contenido ideoldgico (desde el punto de vista de los
lideres econdmicos y politicos del actual modelo econémico aun predominante - con postulados
geopoliticos inherentes a él -), pues consiste en que se aleja de los principios fundamentales del
NAFTA poniendo en duda los postulados de los que se sustenta en cuanto a su efectiva aplicacion
y resultados en A.L. Sin embargo, mas que identificarse como un modelo inclinado hacia una
postura politica (ya sea de derecha o de izquierda), merece verse como un modelo geopolitico que
impulsa el desarrollo y ayuda a disuadir la aplicacion de poder “vertical” que han ejercido
histéricamente en la region las potencias dominantes ya mencionadas y conocidas desde los
comienzos de la vida independiente de estas naciones. Y aunque las izquierdas generalmente
tienen la etiqueta del populismo, se crean como procesos de liberacion de los mecanismos de

control surgidos a partir del capitalismo.

Una caracteristica de estos modelos alternativos, es la construccion de poder y liderazgo por parte

de gobiernos progresistas. A su vez, no se debe perder de vista que en la actual realidad
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internacional, los procesos y mecanismos democraticos deben ser formales (institucionales) y
pacificos, debido a la importancia de la legitimidad. Y aunque aun falta mucho camino por recorrer
en esta senda para lograr una verdadera integracion, a la fecha se tienen avances importantes
como: la promocion de una soberania tanto individual como supranacional (que responda a el
modelo y la sub-regién en conjunto), el fortalecimiento tanto de la economia como de los Estados
con una participacion mas activa por parte de éstos, como la implementacion de politicas sociales
gue benefician a las mayorias, y la integracion politica como un medio para consolidar los lazos de
identidad cultural, social y econémica que unen a los paises integrantes de este modelo (ALBA), el
cual, representa un gran avance hacia el desarrollo de Latinoamérica y sus naciones hermanas,
siendo uno de sus principales legados, el despertar en la conciencia de su poblacién y la unién de

sus esfuerzos, que al dia de hoy se vislumbran mas claramente.
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