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INTRODUCCION

En el Estado de México, existe una dualidad de competencias
administrativas para los trabajadores de la educacién, en primer lugar, se
encuentran los de la administracion publica local, dirigidos por la Secretaria de
Educacién, y en segundo, aquellos que se encuentran vinculados tanto a la

administracién publica local como a la federal.

Para estos Ultimos, fue creada la institucion denominada: Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), organismo publico
descentralizado de caracter local encargado de planear, desarrollar, dirigir, vigilar y
evaluar los servicios de educacion basica y normal transferidos por el gobierno
federal; dicha institucion reconoce al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), el cual tiene en el Estado de México dos secciones, la 17 en el

valle de Toluca y la 36 del valle de México.

Por cuestiones metodoldgicas, el presente trabajo se aboca Unicamente al
estudio de los trabajadores de la Seccién 17 del SNTE valle de Toluca, sin
embargo, las conclusiones son analogas para la seccién 36, y sirven de apoyo para
que el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México (SMSEM) evalle su

funcionamiento interno.

En principio hemos de decir que mediante el cumplimiento de ciertos
requisitos para obtener su nombramiento, todo trabajador queda vinculado al
Estado como parte de su personal, pero el mismo acto juridico que relaciona al
trabajador con el organismo, también es la fuente de la union entre el trabajador y
los sindicatos, ya sea la seccion 17 y 36 del (SNTE) para los trabajadores

federalizados o al (SMSEM) para los estatales.



Es visto que quienes se preparan para ocuparse en los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, dan prioridad a los meritos sindicales en vez de
los académicos o legales; asimismo, quienes se encuentran en servicio cuando
desean ejercer algun derecho, son canalizados por las mismas dependencias hacia
sus representantes sindicales, en contravencion con lo dispuesto en el articulo 2°
del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacidon Publica que sefala: “los asuntos de interés individual
podran ser tratados, a eleccidon del interesado, por medio de las representaciones
sindicales o directamente ante las autoridades de la secretaria”, en tal razén, y en
afan ejercitar sus derechos, aspirantes y trabajadores en servicio se ven
constrefiidos a participar siempre en actos sindicales para hacer méritos y poder

cumplir sus objetivos.

Considerando que el articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado expresa, que en cada dependencia solo habra un sindicato, y el
69 del mismo ordenamiento sefala que “una vez que soliciten y obtengan su
ingreso no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueren expulsados”, no

se ve por donde los citados trabajadores puedan ejercer su libertad sindical.

Si se entiende que la libertad sindical en su dimension individual puede
ejercerse positiva 0 negativamente; y definimos a la primera como la facultad del
individuo para ingresar a un sindicato o para fundar alguno y la segunda el
derecho de rehusarse a conformar alguno, a ingresar a uno ya establecido e
incluso dejar de pertenecer; entonces se puede apreciar que el derecho de la
libertad sindical en su dimension individual no es practicado por parte de los
trabajadores que se han especificado, tampoco es respetado por los titulares de
las dependencias, ademas, encontramos que no esta correctamente regulado por

las leyes respectivas.



Todas estas deficiencias de funcionamiento en el ejercicio de la libertad
sindical, son causadas por el Estado-patrén, materializado en la persona juridica
“SEIEM”, la asociacién de maestros "SNTE” seccién 17, y los trabajadores en lo
individual. Esto tiene como consecuencias, entre otras, deficiencias en el ejercicio
profesional docente y conflictos entre los agremiados a una dependencia por el

acceso inequitativo a las prestaciones que conforme a derecho les corresponden.

Consideramos que la libertad sindical puede ejercitarse y aplicarse si se

hacen cambios como los siguientes:

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado debe adaptarse en
su articulo 68, de tal manera que no solamente se permita un sindicato por
dependencia, y en el articulo 69 hacer los ajustes de tal forma que los trabajadores
no estén obligados a permanecer en un sindicato y puedan separarse si asi es su

voluntad.

Las dependencias de la SEP y en particular del SEIEM, deben actuar
conforme a derecho. Si el articulo 2° del Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, determina la
competencia exclusiva del sindicato para tratar los asuntos de interés colectivo o
de alguna parte de los trabajadores de la educacién, y la concurrencia de
competencias entre el trabajador y sindicato para aquellos asuntos de interés
individual, entonces, cuando los trabajadores quieran tratar algin asunto de
caracter particular y asistan directamente a las dependencias para ejercerlos, los

titulares deben atender la peticion y proceder segun los reglamentos respectivos.

Al surgir la relacion laboral de los trabajadores de los SEIEM, la libertad
sindical existird mediante la separacion de los actos juridicos que vinculan al

trabajador con las dependencias, de los que lo unen al sindicato, en tal sentido
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que los titulares del Estado se encarguen de la filiacion laboral, y el sindicato haga

lo propio para ingresar a los trabajadores a sus filas.

Por ultimo, consideramos que el trabajador primero tiene que conocer sus
derechos para después ejercerlos, para que esto sea posible es menester que las
instituciones de educacion superior encargadas de la formacidon de profesionales
en el ramo, incluyan en sus disenos curriculares contenidos referentes al derecho

laboral y burocratico.

El presente trabajo de tesis se divide en cuatro capitulos que a continuacion

se describen:

En el primero analizamos los conceptos fundamentales del derecho
burocratico, también se estudian los sujetos que intervienen en la relacion SEP -
SEIEM - SNTE, y se hace una disertacion sobre el derecho sindical con énfasis en
las formas de sindicacion; al final del capitulo, se analizan los conceptos de libertad

sindical y clausulas sindicales.

En el segundo capitulo, se estudia de manera general el marco histérico
juridico del derecho laboral burocratico en México y en el mundo, y en particular
los antecedentes de la figura juridica de la libertad sindical para comprender el
espacio y tiempo en que fue conquistada, su regulacion juridica en la constitucion
politica de 1917, asi como su origen y desarrollo en el articulo 123 y en el

Apartado “B” del mismo ordenamiento.

El tercer capitulo contiene el marco juridico vigente que regula las
relaciones de trabajo entre el Estado y los trabajadores de la seccién 17 del SNTE.
Partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estudiamos
los articulos relacionados con el derecho al trabajo y la educacién, derecho de

peticion, la libertad de asociacion, y el 123 en su Apartado “B”; asi también se



examina el contenido del convenio 87 de la OIT, la jurisprudencia emitida para
conflictos en cuanto a libertad sindical, en seguida la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, y se agrega la Ley General de Educacion para analizar la
separacion de competencias entre las autoridades educativas locales y federales,
finalmente se estudia el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del

personal de la SEP.

El cuarto capitulo esta integrado por la descripcion del estado que guarda el
ejercicio de la libertad sindical en la seccién 17 del SNTE tanto en el ambito
juridico como en el practico y se expresan propuestas para subsanar las

deficiencias de operacion de la libertad sindical en dicha seccion.

En nuestra investigacion se utilizan los métodos deductivo y descriptivo,
consideramos importante revisar las orientaciones de la doctrina en cuanto al
derecho laboral burocratico para tener los conceptos de los sujetos que intervienen
en las relaciones entre los trabajadores de la seccion 17 del SNTE vy los titulares de
las dependencias, asi también describir las interacciones laborales de los sujetos
de trabajo de dichas instituciones segin se encuentren establecidas en los

reglamentos respectivos.

Empleamos el método histdrico para adentrarnos al origen y desarrollo de la
figura juridica de libertad sindical; mediante la revision documental de los
decretos, debates, propuestas, y aquellas fuentes en las que se constituyen sus
antecedentes en el mundo y en México, explicamos como la han entendido y
ejercido los trabajadores, titulares y sindicato durante afios recientes; para dar una
idea completa del por qué de la composicion actual de la figura y el sentido mas

adecuado que se le debe dar para los trabajadores de la educacion.
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También realizamos una revisién de los documentos que contienen el marco
juridico vigente en materia de libertad sindical, los mecanismos de seleccion de
personal de las dependencias y de aquellos que en alguna forma nos ayudan a
comprender la estructura y funcion de las dependencias en relacion con el

sindicato.

Mediante el método juridico nos adentramos a los preceptos
constitucionales y legales relacionados con nuestro objeto de investigacion e
interpretamos el sentido en que fueron emitidas diversas resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi podemos conocer el estado juridico
que guarda la libertad sindical, después lo contrastamos con el funcionamiento
actual usando la observacidon directa de algunos casos recientes, esto nos da
certeza de las conclusiones finales para conocer sus causas Yy hacer propuestas

viables.

Como puede apreciarse, la técnica de investigacion que ha sido utilizada es

la documental.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
DE LAS RELACIONES TRABAJADOR-SEP-SNTE

1.1. Derecho Burocratico.

Para poder comprender el sistema de interacciones entre los trabajadores
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), es necesario ubicar a las relaciones de

trabajo dentro del Régimen Juridico Mexicano.

Las relaciones juridicas laborales entre los trabajadores de la Secretaria de
Educacién Publica, se entienden dentro del marco del Derecho Burocratico, por

tanto partiremos de la definicion de éste.

Miguel Acosta Romero en una de sus exposiciones afirma que: “El Derecho
Burocratico es una rama del Derecho Laboral que se encarga de regular las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles (Federacién,

Estados y Municipios), asi como los derechos y obligaciones que de ella surjan” 1.

En esta primer definicidn, el citado autor encuadra al derecho burocratico
dentro del Derecho Laboral; aunque parece ldgico a primera vista, consideramos
que las relaciones entre trabajadores de la SEP en estudio, rebasan la rama laboral
como marco juridico de referencia, ya que éstas cumplen también actividades que
bien pueden pertenecer al ambito juridico administrativo, asi lo sugiere el mismo

autor en una segunda definicidon como la siguiente:

“Entendemos al Derecho Burocratico como aquella disciplina o rama del

derecho social que tiene por objeto regular los derechos y obligaciones reciprocas

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. “Régimen Juridico Laboral de los
Trabajadores al Servicio del Estado”. Tercera edicién. Porrda. México. 2002. p. 43.




entre el Estado y sus servidores, que establece, ademas, las bases de justicia que
tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias sociales por parte de los servidores
publicos con el ejercicio y cumplimiento de las funciones, tareas y compromisos

que corresponde cumplir al Estado, como representante general de la sociedad” 2.

Como se aprecia en esta nueva aproximacion al concepto, se presenta la
variante de sustituir a los trabajadores por los servidores, consideramos que incluir
este segundo término, muestra las tendencias hacia el Derecho Administrativo en

las relaciones de los Trabajadores al servicio del Estado.

Para efectos de nuestro estudio, consideramos muy importante tomar en
cuenta la definicion que propone Bolafios Rigel, quien considera que el Derecho
Burocratico: “es el sistema racional de normas juridicas que tiene por objeto regir
la relacion de trabajo que surge entre el Patrén Estado y sus servidores publicos” 3,
ya que la palabra sistema implica tanto a los preceptos juridico administrativos
como los laborales, asi como todos aquellos ordenamientos juridicos que regulan

las mencionadas relaciones.

Con la variante de la palabra sistema, el autor le da mas dinamismo al
concepto, ya que le permite fluir en diversas ramas de lo juridico, no obstante lo
anterior, la doctrina se ha inclinado por utilizar la palabra conjunto en lugar de la
palabra sistema, como se aprecia en las siguientes aportaciones de algunos de

ellos:

“El derecho burocratico del trabajo, es el conjunto de normas juridicas con
las que se busca regular la relacién laboral entre los trabajadores que tienen como

empleador al Estado” #.

2 Ibidem. p. 50.

3 BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocratico. Tercera edicion. Porrtia. México. 2010. p.
1.

4 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocrético. PorrGia. México. 1999. p. 14.




El mismo sentido se inclina Meléndez George >, quien ademas agrega, que
“dichas normas regulan los vinculos laborales entre el Estado y las personas que
jerarquicamente organizadas le prestan servicios en virtud de nombramiento u otro
acto generador de la relacién juridica burocratica, en la que uno de los sujetos

tiene derecho a una remuneracion estipulada legalmente” °.

Como después se podra constatar, nosotros retomamos la muy importante
idea de referir al derecho burocratico con la palabra sistema por las razones ya
expuestas, ademas de la definicion, es necesario revisar si el derecho burocratico

reviste o no el caracter de autonomo.

Miguel Acosta Romero menciona que: “El derecho que regula las relaciones
laborales del Estado y sus trabajadores debe consistir una rama auténoma, ya que
su objeto, finalidad y metodologia, deben ser propios” 7. Por nuestra parte
consideramos que el caracter de autdbnomo no es solo del derecho burocratico sino
de todas las ramas del derecho, ademas tal caracteristica obedece en sentido
estricto a fines didacticos, ya que como su objeto, finalidad y metodologia, asi
como la experiencia y los multiples casos demuestran, todos los elementos del

sistema juridico son interdependientes entre si.

De lo anterior concluimos que el derecho burocratico, es aquella parte del
sistema juridico que regula las relaciones de trabajo entre el Estado y sus

trabajadores.

5 Cfr. MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocrético. “Incertidumbre Juridica”. Porrua.
México. 2005. p. 133.

6 Ibidem. p. 158.

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 47.




1.2. Relacion de Trabajo Burocratico.

En principio consideramos importante conocer la fuente de las relaciones de
trabajo entre los Servidores Publicos y el Estado, por esta razén realizamos un
estudio de las diversas modalidades en que nace el vinculo de trabajo entre los
trabajadores de la educacion de la seccion 17 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), como los servidores publicos y los Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

Comprender el concepto y la naturaleza juridica de la relacién de trabajo
entre estos organismos y sus servidores o trabajadores resulta una tarea dificil,
puesto que la doctrina nos muestra diversas lineas para su interpretacion, por ello,
trataremos de desmenuzar el concepto de relacidn juridica atendiendo esta

variedad de enfoques.

“La relacion juridica es en efecto, un vinculo entre dos o mas personas
resultado de un acto juridico. Por lo que la naturaleza de la relacién se desprende
del acto que le de origen, asi, un acto de naturaleza religiosa v.gr. llevar a un
vastago a bautizar no puede constituir un acto juridico, por lo que entre el padre y

el hijo no existe una relacién juridica que le obligue a aquel a bautizar a éste” 8.

Como se aprecia, segun el citado autor, la relacion juridica esta determinada
por un acto juridico, dicho suceso, debe ser celebrado entre sujetos de derecho,
de acuerdo con lo que se expone, todos los sujetos que celebren el acto
mencionado estaran constituyendo una relacién juridica burocratica, hasta aqui
parece facil de entender, lo complejo radica por un lado en determinar cual es el

acto juridico que origina dichas relaciones °, por otro lado, hay quienes celebrando

8 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Porrdia. México. 1995. p. 76.
° En la parte final del apartado 1.2.1. abundaremos mas sobre los diversos actos juridicos de los
cuales es posible que nazca la relacién de trabajo.




actos juridicos no llegan a establecer los vinculos de trabajo, y quienes teniendo
materialmente los elementos que constituyen dicha relaciéon no han celebrado

ningun acto.

En resolver este dilema es en lo que nos ocuparemos en el desarrollo del

presente apartado.

Si aceptamos que: “la relacidn juridica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias, instituciones y organismos descentralizados
que regula y los trabajadores de base a su servicio” 1 como lo afirma Bolafios
Linares, nos encontramos con el problema de ubicar a los trabajadores de
confianza, si no hubiera relacidon juridica entre éstos y los titulares de las
dependencias, {qué tipo de relacion existe entre ambos? de no haber una relacion
juridica entre ellos y el Estado, entonces para ellos no existiria la figura del titular

de la dependencia, cuestion que parece absurda.

El razonamiento anterior nos parece importante, ya que la figura de titular
solo la podemos entender en relacidn con la contraparte de la relaciéon, hay un
titular por dependencia, porque quien no es el titular es el trabajador, el polo
opuesto, y trabajador es tanto el de base como el de confianza, entonces también

hay relaciodn juridica de trabajo entre éstos y los titulares de las dependencias.

Por otro lado, Cantdn Moller menciona que la relacién de trabajo es la
propia realizacién de las condiciones necesarias para que existan las mutuas
obligaciones entre las partes patron-trabajador dichas condiciones serian el trabajo

personal, la subordinacion, y el derecho de percibir el salario y la correlativa

10 BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocrético. Op. cit. p. 78.



obligacion del pago del mismo 1. Parece no distinguir entre trabajadores de

confianza y de base en el establecimiento del vinculo laboral.

Ante estos planteamientos, discernir la naturaleza de las relaciones de
trabajo burocratico se torna aun mas dificil, a saber ées el contrato de trabajo o
son las propias manifestaciones concretas de dicha relacién?, ées una vinculo de
naturaleza laboral o administrativa? analizaremos dos aportaciones mas para

apreciar mejor los diversos sentidos.

Segun Afirma Miguel Acosta Romero:

“No puede haber relacién de trabajo entre el Estado y sus servidores sin
que previamente se expida el nombramiento correspondiente, acorde con la ley y
las partidas presupuestales para que ese fin tenga el Gobierno, o sin que el
supuesto trabajador figure en las listas de raya de trabajadores temporales, para

obra determinada o por tiempo fijo” 12.

En primer lugar, sefialemos que el término (Lista de raya), es poco claro,
denota la idea de estar incluido en una lista de los trabajadores a los cuales el
responsable de una obra les paga un salario o (raya), respecto de un periodo
determinado 13, situacidon que no aplica para los trabajadores de la educacién ya
que las costumbres son muy distintas, el documento que los enlista es llamado
nominay en la mayoria de los casos el periodo de trabajo es indeterminado, sobre

todo para los trabajadores que no son de base.

En segundo lugar, el autor muestra que el nombramiento es el que

determina la existencia de las relaciones juridicas, ya entendido que también los

11 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Individual del Trabajo Burocratico. Cardenas. México.
2002. p. 126.

12 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 263.

13 Cfr. REYNOSO CASTILLO, Carlos. Op. cit. p. 67.




trabajadores de confianza tienen relacion juridica con los titulares de las
dependencias, para la designacion de éstos en la seccion 17 del SNTE, se realizan
actos juridicos que hacen la funcién del nombramiento aunque no se exprese
como tal, ya sean ordenes de presentacidon, comisiones, memorandum o cualquier

documento analogo.

Veamos ahora una perspectiva distinta que nos presenta Dionisio Kaye J.:

“Elementos de la relacion de trabajo: Objeto, que es la prestacién de un
trabajo personal subordinado, por una parte, y el pago del salario por otra;
consentimiento, el cual requiere para su integracion de dos operaciones, la oferta y
su aceptacion, tanto la oferta como su aceptacion pueden hacerse en forma

expresa o tacita” 1.

Desde este punto de vista, el nombramiento queda en segundo término,
debido a que para determinar la existencia de la relacion de trabajo, baste que se
puedan apreciar objetivamente la existencia de los elementos que la constituyen, a

decir: la prestacion del trabajo personal subordinado y el salario.

En el caso de los trabajadores burocraticos, no se entiende que haya dichos
elementos sin el nombramiento, en la forma que fuere debe haber una indicacion
del titular para que tales elementos se verifiquen, y el consentimiento se

manifiesta al recibir la designacién, o ejecutar la prestacion que en ella se indica.

Decir que no se entiende la existencia de la relacion de trabajo sin el
nombramiento, y que éste no es el que determina la existencia del vinculo de
trabajo, no es una contradiccién, mas bien parece que el nombramiento se torna

parte esencial de la relacién, que adquiere plenitud cuando se complementa con la

14 KAYE 1., Dionisio. Relaciones Individuales y Colectivas del Trabajo. Thems. México. 2002. pp. 42
y 43.




prestacion del trabajo personal subordinado y el cobro del salario correspondiente,
asi existen tendencias a considerar al Nombramiento como parte de dicha relacion,

Reynoso Castillo asi lo aprecia cuando dice:

“Para acreditar la existencia del vinculo laboral con las instituciones de
referencia (en este caso se refiere a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
los municipios del Estado de México), no es suficiente el nombramiento hecho a
favor de un individuo, pues se requiere ademas, la prestacion de un servicio

personal y subordinado en virtud de dicho nombramiento” 1°.

Nos parece muy cierto tal sefialamiento, pues entre los trabajadores de la
educacién de la seccién 17 del SNTE, existen tantos trabajadores que tienen
nombramiento, y que sin embargo se encuentran desempefando funciones
totalmente ajenas a las estipuladas en el mismo, tal es el caso de quienes se
encuentran cumpliendo comisiones sindicales y cuentan con licencias, 0 quienes
por necesidades del servicio (como se dice comunmente), realizan funciones
encargadas por sus autoridades inmediatas superiores distintas de las

especificadas en sus nombramientos.

Como se ve, en las relaciones de trabajo SEP-SNTE, bien puede calificarse la

relacidn como Reynoso nos lo sugiere, quien ademas agrega:

“Se entiende entonces que el nombramiento es la parte formal de la
relacion de trabajo, mas no la Unica parte de dicha relaciéon, misma que puede ser
perfeccionada con la subordinacion como elemento constitutiva, ademas,
entiéndase que en algunas ocasiones, hay personas que trabajan en alguna
dependencia mediante contrato de trabajo por tiempo definido, pero reuniendo

dicho contrato caracteristicas analogas al nombramiento, dicho contrato hace la

15 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Op. cit. p. 64.




funcién de éste” 16, de tal manera que el Nombramiento existe como parte formal

de dicha relacién, mas no como Unico elemento de existencia.

En el mismo sentido se pronuncia Bolafios Linares con esta definicion: “La
relacion de trabajo surge entre quien presta un trabajo personal subordinado o
trabajo y los Titulares de las dependencias e instituciones que asi contempla la ley
laboral burocratica” 17. De acuerdo con ésta definicidn, los primeros constituyen los
elementos de existencia, mientras que el nombramiento es el elemento formal de

validez.

Otra de las alternativas de solucién ante tal complejidad, es utilizar el marco
juridico vigente y reconocer el sentido que le da a la relacién juridica. El articulo 2°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece: “Para los
efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a
su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de cada Camara

asumiran dicha relacion”.

Como determina la Ley Federal Burocratica, solamente los trabajadores de
base tienen un vinculo juridico laboral con el Estado a través de sus titulares, por
esta razon creemos que es importante precisar, quienes son éstos sujetos, que los
hace diferentes de los trabajadores de confianza, y entender las razones por las
cuales la ley los excluye de dicha relaciéon, en afan de obtener una conclusion al

respecto.

La doctrina analiza dicho articulo, como ejemplo claro Meléndez George
afirma: “Al incluir Unicamente a los trabajadores de base, como la contra parte de

la relacion juridico laboral entendida con los titulares, se puede pensar que para

16 Ibidem. p. 66.
17 BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocratico. Op. cit. p. 37.
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los trabajadores de confianza, no se da esa relacidn juridico laboral, y que la figura
de titular no opera para esta clase de trabajadores” 18 de éste analisis deducimos
que el articulo 2° de la Ley Burocratica tiene indebidamente planteado su juicio

sobre el que se comprende la relacidn juridica laboral.

En conclusion, la relacion de trabajo entre SEP — SNTE Seccion 17, se
entiende entre aquellos trabajadores de base y de confianza que mantienen una
relacion de subordinacion a cambio de un salario, formalizada en muchas
ocasiones mediante nombramiento o cualquier otro documento andlogo y el

Estado representado por los titulares de las dependencias.

Sin afan de dar un sentido peyorativo a la Ley, que en todo caso debe regir
siempre apegada a las diversas situaciones y en sincronia con otras que pudieran
esclarecer el panorama, en todo caso “se debe atender la naturaleza y objeto de

las voluntades para tener claridad sobre la finalidad del acuerdo” °,

1.2.1. Nombramiento.

De acuerdo con lo que se dijo en el apartado anterior sobre las relaciones
de trabajo, el hombramiento es la parte formal de las mismas cuando se trata de
trabajo burocratico y se define de esta manera: “El nombramiento es el
documento donde consta la designacion de determinada persona, para
desempefiar un cargo o empleo publico y consecuentemente, formaliza la relacion

juridica de trabajo con el titular de la entidad respectiva o dependencia” 2°.

Otra de las definiciones en el mismo sentido, pero considerandola como un

contrato es la siguiente:

18 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 227.
19 BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocratico. Op. cit. p. 66.
20 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 345.
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“El nombramiento bien podria considerarse como un contrato sui generis en
donde la voluntad del servidor parece practicamente en términos de la aceptacion
de la oferta que el empleador le hace y acepta, mas no parece practicamente su
voluntad con motivo de las condiciones de trabajo bajo las cuales habra de
prestarse la labor, en este sentido presenta un gran parecido con el contrato de

adhesion” 2L,

Vemos como Acosta Romero, explica que mediante el nombramiento se
formaliza la relacion juridica, mientras que Reinoso le reconoce un parecido al
contrato de adhesion, dos afirmaciones importantes ya que no nos parecen

contradictorias sino mas bien complementarias.

Al igual que en la relacidon de trabajo, nos encontramos con la dificultad de
ubicar alguna perspectiva de estudio, ya que son variadas y al parecer validas las
diferentes propuestas para su estudio, se tiene la influencia de las corrientes
laboralista y administrativa, mejor dicho “segin se aprecia, para muchos el
nombramiento, resulta ser el terreno en el cual se ha mantenido vivo el viejo
debate sobre el cual debiera ser la adscripcion de las relaciones entre los
servidores publicos y el Estado, si el derecho del trabajo o el derecho

administrativo” 22,

Por el momento no nos interesa hacer un analisis de las diversas tendencias
en que se puede entender el nombramiento, lo que si nos resulta interesante e
importante, es demostrar cdmo funciona dicho documento entre los trabajadores

de la educacion.

Para los trabajadores de la educacién, creemos que la relacion juridica nace

desde el propio momento en que el trabajador y el patron - Estado llegan a un

21 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Op. cit. p. 63.
22 Tbidem. p. 67.
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acuerdo verbal para la prestacién del servicio, cuando éste se materializa en la
ejecucion del mismo, y ademas, creemos que el pago de un salario y la expedicion
del nombramiento son elementos solamente complementarios, ya que ambos

pueden variar en tiempo segun varias circunstancias politicas o administrativas.

En este caso el nombramiento, como se observa de los mencionados
autores, constituye el documento que sirve para la formalizacion de la relacion
laboral entre los Trabajadores de la Educacidon y la Secretaria de Educacion

Pablica.

En el Estado de México para los trabajadores del SEIEM, existen
documentos que cumplen la funcién del nombramiento, y que sin embargo, no
estan definidos con dicha nomenclatura, tal documento pueden ser las (ordenes de
presentacion), que es el documento que recibe el trabajador, expedido por el
titular de la dependencia, en el cual se define el lugar en que ha de prestar sus
servicios, asi como las funciones que se han de desempefar, éste documento se
erige como nombramiento considerando que: “el nombramiento es un acto del
Estado, sui generis, que crea la relacion de empleo entre el mismo y el particular a
quien se designa para un cargo publico, tipico de esta relacion laboral, que no

tiene aun un nombre dentro de la teoria” 2.

Para otros trabajadores de la misma dependencia, el contrato cumple la
funcion de nombramiento, en este supuesto hay trabajadores que trabajan
mediante contratos por tiempo fijo de seis meses, considerados como contratos
civiles, al respecto creemos que existe una relacion de trabajo burocratico y que el
tiempo fijo y la definicion de contrato, tienen la intencidon de impedir el derecho

del trabajador a ser trabajador de base, después de haber cumplido los seis meses

23 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Individual del Trabajo Burocrético. Op. cit. p. 130.
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que la ley requiere para tal efecto, ademas de disimular la verdadera relacion de

trabajo para no generar otras obligaciones del Estado con el trabajador 24.

Respecto del contenido del nombramiento, podemos decir que el articulo 15
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio el Estado, menciona que debe

tener los siguientes elementos:

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio; los servicios que
deban prestarse, que se determinaran con la mayor precision posible; el caracter
del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra
terminada; la duracion de la jornada de trabajo; el sueldo y demas prestaciones

que habra de percibir el trabajador, y el lugar en que prestara sus servicios.

De acuerdo con la Ley, otro documento que puede asimilarse al
nombramiento es el Formato Unico de Personal (FUP) expedido por el SEIEM a
través de su subdireccion correspondiente, es el documento que contiene la
informacion de describe el articulo que acabamos de citar, solo se recibe mucho

después de que nazcan las relaciones de trabajo.

Ademas del FUP, la relacion de trabajo también se formaliza mediante el
documento de basificacion, que se otorga al trabajador después de los seis meses

de servicio sin nota desfavorable en su expediente.

Finalmente, existe un acto juridico llamado filiacién, dicho acto nos parece
también generador del vinculo laboral, ya que mediante él, la Oficina de Servicios

al Personal de los SEIEM, hace la filiacion, que se materializa con el registro de

24 Sobre este tema, es importante explicar que en UPN Unidad 151 en Toluca Estado de México, en
sus diferentes subsedes, se encuentran trabajadores del organismo de educacién, que pertenecen
al SNTE, y es administrado directamente por el SEIEM, y cuenta con docentes que en su mayoria
tienen afos trabajando bajo la modalidad de contratos temporales de 6 y 3 meses. Situacion que
se presume, tiene la intencidon de no generar derechos ni obligaciones entre los sujetos de la
relacion de trabajo.
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todos los datos personales del nuevo trabajador y se guardan en el departamento

de registro y archivo.

Ademas de los anteriores, con las recientes reformas emanadas de la
Alianza por la Calidad de la Educacién, se ha implementado el examen de
oposicién, llamado también examen de ingreso al servicio docente, lo que hace
presumir que mediante él se puede tener acceso a la relacion laboral, esto Ultimo
no sucede, pues como analizaremos en el cuarto capitulo, hay quienes aprueban
dicho proceso y no adquieren su plaza, asi como aquellos que la obtienen sin

presentar dicho examen.

No estd demas decir que, ni las érdenes de presentacion, ni los contratos,
tampoco el Formato Unico de Personal y filiacion, contienen la especificacion o

dato que haga presumir una relacion simultanea con el SNTE seccion 17.

1.3. Sujetos de la Relacion de Trabajo.

A primera vista, los sujetos que la constituyen son el Estado y el Trabajador,
no obstante es importante hacer algunas aclaraciones respecto a los trabajadores
de confianza como ya lo explicamos, y de los trabajadores de los organismos de la
administracién publica descentralizada. En ese sentido se ha dicho que: “Los
sujetos partes del derecho laboral burocratico son: a) el Estado, en su caracter de
empleador y b) los trabajadores al servicio del Estado. En la inteligencia de que los
trabajadores de los organismos descentralizados no se encuentran sujetos al

régimen burocratico” 2.

Un ejemplo de esto son las Instituciones de Educacion Superior con caracter

de auténomas, Petrdleos Mexicanos y los trabajadores del IMSS, los cuales estan

25 VILLAREAL REYES, Alma Ruby. Derecho Colectivo Burocratico. Porriia. México. 2011. p. 5.



15

regidos en sus relaciones de trabajo por el apartado “A” del articulo 123

Constitucional.

Comprendido esto, definiremos al primero de los sujetos de la relacidon de
trabajo que es el trabajador y después al patrén - Estado. Para el primero Morales

Paulin dice que:

“El trabajador al servicio del Estado, es toda persona fisica que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un oOrgano del Estado
independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una relacién
juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por autoridad
competente, por figurar en las lista de raya de los trabajadores temporales o por
asumir tal relacion laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Generales

de Trabajo, o su equivalente” 2°.

En este contexto, los trabajadores de la educacion de la Seccién 17 del
SNTE, son todos aquellos que pertenecen a los SEIEM, concernientes al Valle de
Toluca, ya que los trabajadores de la zona conurbada del Valle de México

pertenecen a la seccion 36 del mismo sindicato.

Por su parte el Articulo. 4° de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios afirma:

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende: .."Por trabajador, la
persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el Subsistema

Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario; ...".

26 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p.80.
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Ademas, son sujetos de dicha relacion, los trabajadores que sin ser
docentes, directores, supervisores o jefes de sector, realizan actividades de apoyo

a la educacion, entre ellos, las secretarias, personal de intendencia entre otros.

Como se vera mas adelante, los trabajadores de la educacion se clasifican
en trabajadores de base y trabajadores de confianza, tal como lo sefala el articulo
40 de la LFTSE, asi mismo la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, en su articulo 6° afirma: “Los servidores publicos se clasifican en

generales y de confianza” #’.

Por lo que respecta a la otra parte de la relacion laboral, el Estado patrén se
encuentra representado por los Servicios Educativos Integrados al Estado de
México (SEIEM), la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios sefiala en su articulo 5°:

“Articulo 5. ... para efectos de esta Ley las instituciones publicas estaran
representadas por sus titulares”, en este caso los representantes son los titulares
de las dependencias de tal organismo, es decir, el Director General de tal

Institucion.
1.3.1. Trabajador de Base.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no precisa quienes
son los trabajadores de base, pero en cambio hace una lista enunciativa de los que
son considerados trabajadores de confianza en el articulo 5.; veamos lo que la ley

referida en su articulo 6° determina:

“Articulo 6. Son trabajadores de base:

%7 Dicha ley se refiere a los trabajadores del Estado de México y sus Municipios.
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Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”. Se aprecia que por
exclusion, segun la citada ley, son trabajadores de base todos aquellos que no

sean trabajadores de confianza.

Por otro lado la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios sefala:

“Articulo 31. Los trabajadores a que se refiere este capitulo se clasifican en

dos grupos: de confianza y de base ...

I1. Son trabajadores de base los no incluidos en los articulos sefialados en la
fraccidn anterior, agremiados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y que prestan sus servicios en actividades de docencia, investigacion y
difusion o bien, aquéllos que desempefian funciones directivas, de supervision o
inspeccion en los planteles del propio subsistema, asi como los trabajadores que

realizan tareas de apoyo y asistencia a la educacion”.

Aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
indebidamente sefiala que son trabajadores de base aquellos que no se incluyan
en la enumeracién que hace el multicitado articulo 5° del personal de confianza 23;
consideramos que el articulo 31 de la Ley local del Estado de México para los
servidores publicos nos basta para esclarecer cualquier duda sobre los

trabajadores que nos ocupan en el presente estudio.

28 Cfr. BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocrético. Op. cit. p. 78.
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1.3.2. Trabajador de Confianza.

Si bien la Ley Federal Burocratica especifica cuales son los trabajadores de
confianza, no es facil apreciar cuales los son para los trabajadores del SEIEM en
particular, ya que ésta se refiere a los trabajadores al servicio Estado en su articulo
59, mencionando que son representantes directos o cercanos a los Poderes de la
union, resulta dificil ubicar a los trabajadores de confianza de los SEIEM, dado que

no son trabajadores que dependan directamente del poder Ejecutivo Federal.

Por esta razén consideramos importante tomar en cuenta las leyes
burocraticas locales, en este caso la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, en las que se afirma:

“Articulo 8. Se entiende por servidores Publicos de confianza:

I. Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la

intervencidn directa del titular de la institucidén publica o del érgano de gobierno;

II. Aquellos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las

funciones que desempefien y no de la designacién que se dé al puesto ... ”.

Hemos de precisar que en algunas areas del SEIEM, algunos supervisores
comisionan a trabajadores como auxiliares, apoyandose de su trabajo sin
restriccién alguna, ya que por desconocimiento consideran a tales trabajadores
como de confianza, sobre este asunto, vale citar lo que el articulo citado afirma

también en la fraccion II en los siguientes términos:

“No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e
inspeccién que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los

planteles educativos del propio sistema”.
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Ya que tal afirmacion de la ley se refiere a los trabajadores del Sistema
Educativo Estatal, en el Subsistema Educativo Federalizado se debe aplicar el
mismo razonamiento, ya que este pertenece segun las leyes locales al Sistema
Estatal.

Finalmente, recordemos que las leyes burocraticas no se consideran
aplicables en lo general para los trabajadores de confianza, excepto la proteccion
al salario y las prestaciones de seguridad social que otorgue el Estado, el resto de
sus derechos, incluidos los de libertad sindical, se tendran que ejercer mediante los

procesos contenciosos conducentes 2°,

1.3.3. Trabajador de la educacion.

Los trabajadores de la educacion son aquellos que se encuentran adscritos
en las diversas dependencias que se encargan de cumplir funciones propias del
ramo educativo, ya sea dependientes de la Secretaria de Educaciéon Publica, o
aquellas administradas por los érganos descentralizados de SEP, pertenecientes a

las diversas Entidades Federativas.

De acuerdo con el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica, en su Articulo 1° se considera

como trabajadores a los Funcionarios, Jefes y Empleados de la misma.

Se entiende entonces que tanto los Funcionarios como los jefes y
empleados de todas las dependencias de la SEP, son trabajadores de la educacion,

aungue no desempenen funciones de docencia.

En lo que se refiere al Estado de México, consideramos como trabajadores

de la educacién, no solo aquellos que cuentan con el nombramiento ya expedido

23 Cfr. Ibidem. p. 55.
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por la autoridad competente del SEIEM, sino los particulares que bajo las normas
establecidas por el SEIEM tienen reconocimiento de validez oficial otorgado por

éste, ademas de aquellos incorporados al Sistema Educativo Estatal.

1.3.4. Patron — Estado.

Para iniciar, estudiaremos el concepto de patrén, “Para Manuel Alonso
Garcia, el patron es toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el
trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de

la mencionada prestacion” 3°,

En estos términos, el patron es el Estado, ya que es quien hace la
remuneracion por el trabajo prestado por su cuenta, a través de su representante
que es la Secretaria de Educacion Publica, como se aprecia en la LFTSE que

menciona:

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn...”. Dado que la
Secretaria de Educacién Publica es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, el

Patron - Estado esta representado por el titular de la SEP.

En cuanto a la Ley Burocratica Local se refiere, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios nos muestra quien es el Patron -

Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende: ...
III. Por institucidon publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos, asi como los organismos

30 Citado por. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Cuarta edicion. Trillas.
México. 2007. p. 80.
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descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los organismos

auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen”.

En este caso se refiere a los poderes del Estado de México, recordemos que
en el ramo educativo, la Secretaria de Educacién es parte del poder Ejecutivo de la
misma Entidad Federativa, respecto a los SEIEM en el mismo ordenamiento se

aclara:

“Articulo. 23. Cuando en esta ley se enuncie el termino institucién publica,
con respecto a los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado, se
entendera referido al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
Educativos Integrados al Estado de México, o a cualquier otro organismo auxiliar

en el que presten sus servicios”.

Quedando claro que el patron, como sujeto de la relacion con los
trabajadores de la educacion de la seccién 17 del SNTE es el (SEIEM) Servicios

Educativos Integrados al Estado de México.

1.3.5. Secretaria de Educacion Publica.

Se define a secretaria como: “un o6rgano superior politico-administrativo,
que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los asuntos de una
rama de la actividad del estado” 3. Dicho drgano se encarga del despacho de los

asuntos relacionados con la educacion.

Cabe aclarar que aunque el patron esta representado por el SEIEM, no
omitimos a la Secretaria de Educacion Publica, ya que aunque los servicios de

educaciéon basica y normal fueron transferidos al Estado de México a raiz de la

31 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. “Parte general”. Cuarta
edicion. PorrGa. México. 2003. p. 148.
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descentralizacion educativa de 1992, el pacto federal no incluye quitar del todo las
responsabilidades a la SEP respecto de la educacién transferida, sobre todo en

cuanto a los programas de estudio, asi conformado el pacto se establecio que:

“El Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico vy
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que
la Secretaria de Educacion Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta
esta fecha, los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros

utilizados en su operacion” 32

En tal sentido, la descentralizacion educativa constituye el antecedente de la
dualidad de competencias entre los SEP — SEIEM, sobre todo para el magisterio
federalizado, ya que ademas en dicho acuerdo, se determind que el Gobierno del
Estado reconoce al SNTE, asi como la LFTSE como marco juridico para dichos
trabajadores, cuestion que explica el por qué en el Estado de México existen dos

sindicatos de maestros.

Tomando en cuenta la existencia del Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México, asunto que parece contravenir el principio de unidad sindical
por dependencia, pero entiéndase que en el Estado de México hay un sindicato de
maestros llamados estatales, y para el magisterio federalizado solo se reconoce la
representacion del SNTE a través de la Seccion 17 del mismo. Hacemos la
precisidn porque este organismo reconoce jerarquicamente como patrones a la
SEP vy al SEIEM en responsabilidad solidaria, ya que asi esta previsto en el pacto de

descentralizacion educativa.

32 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. D.O.F. 19 de Mayo de 1992. p.
4,
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Entonces, la Secretaria de Educacién Publica, es la dependencia federal que
auxilia al Poder Ejecutivo en las actividades politicas y administrativas en el ramo
educativo, que conserva responsabilidades con la educacién de los Estados, y ante
el cual tiene representacion la Seccion 17 a través de Comité Ejecutivo Nacional
del SNTE.

1.3.6. Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

En el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica, para poder ocuparse de los servicios de educacion transferidos al Estado
de México, se crea en Mayo de 1992 el SEIEM, que se define como: “El Organismo
Publico Descentralizado de caracter estatal, denominado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de

educacion basica y normal transferidos 33.

Constituido el organismo administrativo, SEIEM sustituye a la SEP en el
despacho de los asuntos educativos concernientes a las instancias educativas
transferidas, quien ademas representa al patrén para los trabajadores de la
educacion federalizados y como titular de las relaciones colectivas de trabajo
reconoce al SNTE, como se determind en el acuerdo nacional de la siguiente
manera: “Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion como el titular de las relaciones laborales colectivas
de los trabajadores de base que prestan sus servicios en los establecimientos y

unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal” 34.

3 Cfr. Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México. Decreto NUm. 103. De la LI Legislatura del Estado de México. 25
de mayo de 1992. Articulos 1y 3.

34 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica. Op. cit. p. 4
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Segun los ordenamientos legales del Estado de México, SEIEM es un
organo que pertenece al sistema educativo estatal, y se entiende que hay dentro
de dicha Entidad Federativa un subsistema educativo federalizado, como se puede
apreciar en el Articulo 3.10. del Cédigo Administrativo de dicha Entidad Federativa

en los siguientes términos:

“Articulo 3.10. Integran el sistema educativo estatal:
I. Las instituciones educativas del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados...,” ya que SEIEM es un organismo descentralizado de

caracter local, se considera parte del sistema y un subsistema educativo.

Por nuestra parte, atendiendo a que México es una Republica Federal, que
todas las entidades federativas se rigen por la Ley General de Educacién, cuyo
ambito territorial de validez es nacional, y funcionan bajo los Programas Educativos
oficiales emitidos por SEP, consideramos que el Unico sistema educativo es el
nacional, del cual el magisterio federalizado en el Estado de México forma parte, y
que todos los demas son subsistemas, incluido por supuesto el del Estado de

México.

1.4. Derecho Sindical.

El derecho sindical, es aquel que se refiere a la dimensidon colectiva del
trabajo, en nuestro caso, del trabajo burocratico, asi lo entiende la doctrina, por
ejemplo Alma Ruby Villareal Reyes, que afirma: “El derecho colectivo del trabajo,
integrado tridimensionalmente por la sindicalizacién, la negociacion colectiva y la
huelga...” 3°, ya que estos tres elementos constituyen la vida sindical creemos

adecuado equiparar al derecho sindical con el derecho colectivo del trabajo.

35 VILLAREAL REYES, Alma Ruby. Derecho Colectivo Burocratico. Op. cit. p. 5.




25

Tomando en cuenta que por Derecho se entiende: “el conjunto de normas
juridicas que confieren facultades, que imponen deberes y que otorgan derechos
con el objeto de regular la convivencia social y asegurar los intercambios; asi como
para la prevencion de conflictos o su resolucidn, con base en criterios de certeza,
igualdad, libertad y justicia” 36; y por sindicato segun el Articulo 67 de la LFTSE
como “las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia,

constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.

Deducimos que el derecho sindical, es el sistema de normas juridicas que
confiere derechos e impone obligaciones relacionadas con el nacimiento, vida y
extincion de las asociaciones de trabajadores que reunen las caracteristicas legales

para ser consideradas como sindicatos.

El derecho sindical comprende tanto la dimensidn colectiva de la relacion
de trabajo como la individual, sobre el segundo se distinguen dos aspectos,

veamos cuales son:

... un aspecto positivo, que se traduce en la facultad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya formado o de concurrir a la constitucion de uno nuevo,
un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a ningun sindicato y la libertad de separaciéon o

renuncia de formar parte de la asociacion” 3.

Queda claro que el individuo, tiene la libertad de hacer y no hacer, respecto
de ingresar a un sindicato o colaborar para la constitucion de alguno, o separarse

del cual pertenezca.

36 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Introduccién al Estudio del Derecho. Cuarta edicién. Oxford.
México. 2003. p. 97.
37 VILLAREAL REYES, Alma Ruby. Derecho Colectivo Burocratico. Op. cit. p. 152.
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Se dice que el derecho sindical es un derecho social, que tiene su origen
juridico en el articulo 9° y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respectivamente, garantizando en ellos la libertad de asociacién que es
“una agrupacion de personas de manera permanente, con un objeto licito y que

crea un ente juridico con personalidad juridica y patrimonio propios” 38,

Asi el derecho individual de asociacion, se traduce en derecho de
asociacion laboral, contenido en el articulo 123, apartado “B” de la Constitucion
Federal, y en los articulos 67 al 86 de la LFTSE.

1.5. Sindicato.

De acuerdo con el Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, “el sindicato
es la asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”, por su parte la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado lo define en su articulo 67 como: “Las
asociaciones de Trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.

La ley nos da una definicién bastante pragmatica para el sindicato, ademas
de comoda para el funcionamiento del Estado y evitar conflictos sociales. También

se puede definir como:

“El sindicato es la expresién de la unidad de las comunidades obreras y su
decisién de luchar por una aplicacién cada dia mas amplia de la justicia social a las

condiciones de prestacion de los servicios y por la creacidon de una sociedad futura

38 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias del Gobernado. Segunda edicién. Ediciones
Juridicas Alma. México. 2005. p. 261.
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en la que el trabajo sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas y

juridicas” 3°.

A pesar de que las definiciones de la doctrina y de la ley son claras, para los
fines de nuestro estudio creemos importante indagar el sentido social que encierra
el concepto, y no solamente el sentido juridico, por esta razon coincidimos con el

concepto que nos da Couoh Cutz en la siguiente definicion:

“Podriamos definir al sindicato, como una organizacion que agrupa a los
trabajadores de un centro de trabajo, empresa o rama de industria u oficio y que
sirve de instrumento de lucha fundamentalmente para defender las conquistas
logradas en sus jornadas de lucha y que aparecen formalizadas en leyes o
convenios colectivos, y para alcanzar nuevas y mejores reivindicaciones, mediante
la revision de convenios sobre aumentos salariales y mejores condiciones de
trabajo. Sirve también para respaldar organizadamente el movimiento

revolucionario y emancipador de nuestros pueblos” 4.

De esta manera, no se limita a la asociacion sindical en una dependencia
41y sobre todo, la definicion anterior nos muestra la esencia real del sindicato,

que consiste en la lucha por mejores condiciones de trabajo.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, fue creado en
1943, tal como lo expresa el Estatuto de dicho organismo sindical que a la letra

senala:

3% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. “Seguridad social, Derecho
Colectivo del Trabajo, Sindicacién, Convenciones Colectivas, Conflictos de Trabajo, Huelga”. Tomo
II. Quinta edicién. Porria. México. 1989. p. 283.

40 COUOH CUTZ, Ramon. Treinta afos de Luchas Clasistas del Magisterio Mexicano (1979 — 2009).
Horizonte Rojo. México. 2009. p. 30.

41 En alusion a que el articulo 68 de la LFTSE menciona que en cada de pendencia solo habra un
solo sindicato.
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“Articulo 19. Por acuerdo del Congreso Nacional de Trabajadores de la
Educacién, de diciembre de 1943, se constituye la agrupacion nacional de
trabajadores de la educacion para el estudio, defensa y mejoramiento de sus
intereses comunes. La agrupacion de trabajadores toma el nombre de Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, que podra usar indistintamente las
siglas S.N.T.E. y para los efectos del presente Estatuto, en lo sucesivo se

denominara”.

Cabe destacar que el SNTE se encuentra dividido en secciones, en el
articulo 35, fraccién III del Estatuto, menciona que para los trabajadores del
Estado de México funcionaran dos Secciones Sindicales, una para los que laboran
en la zona conurbada de la ciudad de México, y otra para los que laboran el resto

de dicha Entidad Federativa, estos ultimos, corresponden a la Seccion 17.

1.5.1. Formas de sindicacion.

En la constitucion de sindicatos, son variadas las formas que pueden dar
origen a los mismos, ya sea las posibles o las permitidas por la ley. “Entendemos
por formas de sindicacidn las varias estructuras sociales y juridicas que revisten o

pueden revestir las organizaciones de trabajadores y patronos” 2.

Principalmente se distinguen tres formas de sindicacion, la Unica, la plural y

la obligatoria.

“Entenderemos por sindicacién Unica el sistema que solamente permite la
formacién de un sindicato, que debe contar con la mayoria de los trabajadores de

una empresa, de una rama de la industria o del comercio o de un determinada

42 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 323.
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demarcacién territorial, por sindicacion plural la posibilidad de formar varios

sindicatos independientes unos de otros” 43.

La sindicacién obligatoria es aquella que anula la libertad, va en contra de
los derechos de asociacion, ya que como dice Cabanellas Guillermo lo que era un
derecho se convierte en un deber 4, creemos que aquellos sindicatos en los que
sus agremiados no distinguen el acto juridico que los unié al organismo, pueden

ser sujetos de este tipo de sindicacion.

Por lo que respecta a los trabajadores de la educacién, la Ley solamente
contempla la sindicacién Unica, favorable segun se dice por Carlos E. Cuenca
Dardon 4, que afirma como razén “probablemente con el propdsito de evitar el
exceso de inquietud sindical perjudicial para el servicio publico que deriva de la
admision de la sindicacién plural”; nosotros por el contrario creemos que la
inquietud sindical es benéfica ya que promueve el ejercicio de los derechos

naturales de asociacion.

Creemos que la pluralidad sindical es un ejercicio sano que evitaria mucho
cacicazgo y abuso de poder de los dirigentes, en el mismo sentido opina Porfirio
Marquet Guerrero cuando propone: “podria considerarse la posibilidad de
reconocer la sindicacion plural, con la modalidad de sélo reconocer facultades de
gestion y representacion al que sea reconocido como mayoritario, pues tal solucion
seria mas congruente con los principios internacionales reconocidos de libertad

sindical” 46,

43 fdem.

4 Cfr. LASTRA LASTRA, José Manuel. “La Libertad Sindical” en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 2000. NUumero 98. Mayo -
Agosto|ISSN 0041 8633] Nueva Serie Afio XXXIIL. p. 717.

4 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Instituciones de Derecho Burocrdtico. “Memorias del segundo
congreso nacional de derecho burocratico”. Porrta. México. 1978. p. 89.

46 Cfr. Ibidem. p. 237.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/98/paglegal.htm
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Para los trabajadores de la educacidn, la pluralidad sindical representaria no
solamente un gran paso como asociados, sino un puente para poder obtener la
libertad original del individuo, de poder ejercer todos los derechos individuales de
sindicacién, esto es estar acorde a los principios internacionales de libertad sindical

y acordes con la realidad y necesidades nacionales.

1.6. Libertad Sindical.

En principio se dice que: “Existen un derecho personal a la sindicacion y un
derecho colectivo de los sindicatos a su existencia y a una actividad libres...” %/,
Existe un problema cuando los intereses individuales y colectivos se contraponen,
la doctrina resuelve en diversos sentidos ya sea individualista o colectivista,

veamos algunos de ellos:

De Buen Lozano comparte la idea de que: “El derecho a la sindicalizacion
es, esencialmente, un derecho colectivo de clase y junto a él puede aceptarse un
derecho de afiliacion sindical, de corte individualista, siempre supeditado al interés

colectivo” 48,

De la Cueva afirma: “La libertad sindical es, originariamente, un derecho de
cada trabajador, pero agregamos que una vez formados, los sindicatos adquieren

una existencia y una realidad propias, que engendran nuevos derechos” #°.

Nosotros consideramos que cuando se contraponen un derecho individual y
un derecho colectivo, para saber cual debe prevalecer, se debe poner atenciéon en
la forma de sindicacion, en tal sentido que si en ella hay apego a los principios

constitucionales de libertad de asociacién, deben prevalecer el derecho colectivo,

4 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 300.

4 Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II. Vigesimosegunda edicion. Porrda.
México. 2010. p. 618.

49 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 263.
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pero si la sindicacidén es Unica u obligatoria, el que debe prevalecer es el derecho

individual sobre el colectivo.

Entendida la perspectiva en que se orienta el presente trabajo, revisemos
como se define la libertad sindical, Lastra Lastra nos da la pauta para entenderla

de esta manera:

“... la libertad sindical es un derecho natural del ser humano en el sentido
de que esta fundada sobre los lazos naturales establecidos entre los miembros de
una misma profesion. Esta es de esencia individualista. Se invoca para fundar un
sindicato, para pertenecer a él si ya esta fundado, para no pertenecer a ninguno,

para dejar de pertenecer o para afiliarse a otro” *°.

Esta definicion de corte individualista, nos parece la mas adecuada para
ilustrar nuestro propdsito, se aprecia en ella la dimensién positiva y negativa de la

libertad individual sindical, mismas que precisamos a continuacion.

Sobre la libertad sindical individual, se expresa en dos aspectos, el primero
como: “El derecho de sindicalizacién, como se entiende en los paises burgueses a
la libertad sindical, originalmente es un derecho colectivo, sin embargo, en la
medida en que la clase social es suma de individuos, los caminos de acceso al
sindicalismo exigen una conducta individual, una decisién que implica el ejercicio
de un derecho subjetivo social: la afiliacion sindical” °!, en esta parte se presenta

la libertad sindical individual positiva.

50 |LASTRA LASTRA, José Manuel. “La Libertad Sindical” en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Op. cit. p. 696.
51 DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 620.
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El otro aspecto de la libertad individual como: “Suele expresarse el principio
de libertad individual negativa afirmando que a nadie se puede obligar a formar

parte de un sindicato, a no formar parte de él o a permanecer en un sindicato” %2,

Para el ejercicio de la libertad sindical, es importante que el trabajador
conozca cuales son los alcances del acto juridico que lo integra al sindicato, ya sea
para constituir un sindicato o para integrarse a uno ya establecido; sobre todo en
lo que se refiere a la libertad negativa, en el cuarto capitulo abundaremos sobre
este tema, en particular, si los procesos de ingreso y salida del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion seccion 17 Valle de Toluca, operan algunas de las

variantes de la libertad que se han citado.

1.7. Estatuto Sindical.

Como cualquier persona juridica, los sindicatos requieren de la formalizacion
mediante documentos debidamente registrados, en los que consten todos los

datos que identifiquen al Sindicato.

Los estatutos se entienden como: “la norma juridica que rige la actividad
interna y externa del sindicato” 3. Ya que para el registro de los mismos la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado nos dice en su Articulo 72

fraccion II, que para su registro, los sindicatos deberan presentar sus estatutos.

Aunque dicha ley no nos define el contenido del Estatuto, Davalos analiza la
Ley Federal del Trabajo y establece como minimos requisitos de los estatutos los

siguientes: El nombre del sindicato, domicilio, objeto, duracion, condiciones de

>2 Tbidem. p. 645.
53 DAVALOS, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo. Cuarta edicion. Porrua.
México. 2007. p. 10.
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admisién de sus miembros, obligaciones y derechos de los asociados, expulsion y

correcciones disciplinarias >%.

1.7.1. Clausulas sindicales.

Para efectos de conocer como aplicar los derechos de los trabajadores, asi
como los procedimientos de ingreso y salida del servicio laboral, tomando en
cuenta el vinculo que existe entre el sindicato y la empresa, es necesario revisar
los contratos colectivos, o los Reglamentos de Condiciones de Trabajo segun sea el
caso, para ver si se encuentra en las clausulas alguna estipulacidon respecto a las

formas de ingreso o cese de los efectos del nombramiento.

Consideramos importante definir a las clausulas, ya que son el elemento que
puede contener argumentos relacionados con el ingreso o separacion de los
trabajadores, particularmente, nos interesa puntualizar en las clausulas de
exclusion, con el fin de poder identificarlas en los ordenamientos juridicos vigentes

para los trabajadores de la Seccion 17 del SNTE.

“Las clausulas de exclusion: son normaciones de los contratos colectivos y
de los contratos — ley, cuya finalidad consiste en el empleo exclusivo de
trabajadores miembros del sindicato titular del contrato colectivo y en Ia
separacion del empleo del trabajador que sea expulsado o renuncie a formar parte

del sindicato” 5.

Para el caso de los trabajadores de la educacidén, no existe contrato
colectivo del trabajo definido como tal, pero la funcién de éste la cumple el

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria

>4 Cfr. Ibidem. p. 10y 11.
5 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 307.
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de Educacién Publica. En dicho documento no se encuentra expresamente

establecida la clausula de exclusion en los términos que se han mencionado.

Retomando lo citado anteriormente, Mario de la Cueva precisa sobre las

cladusulas sindicales lo siguiente:

“La clausula de exclusion de ingreso: es una normacidon del contrato
colectivo o del contrato — ley que obliga al empresario a no admitir como
trabajadores en su empresa sino a quienes estén sindicalizados y la clausula de
exclusién por separacion que consigna la facultad de los sindicatos de pedir y
obtener del empresario la separacion del trabajo de sus miembros que renuncien o

sean expulsados de la organizacion que formaban parte” °°.

Separando tales clausulas en exclusion por ingreso o por separacion, en el
reglamento no se aprecia en forma expresa alguna de ellas, solo se estiman
derechos de preferencia para los trabajadores sindicalizados en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en el Articulo 43 Fraccion I, el cual
determina como una de las obligaciones del Patrén - Estado “preferir en igualdad
de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de antigliedad, a los trabajadores

sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren”

En este caso no se aprecia la clausula de ingreso en los ordenamientos
juridicos, pero entonces épor qué no existen en dicha dependencia trabajadores
qgue no estén sindicalizados? Si no hay clausula de exclusidon por ingreso o por
separacion éPor qué el SEIEM no nombra trabajadores sin que exista una filiacion
en la Seccion 17 del SNTE?

La sindicalizacién parece ser obligatoria si se pretende laborar en dicha

dependencia, creemos que con la idea de fortalecer al SNTE, ante estos indicios

%6 Ibidem. p. 308.
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coincidimos con la idea de que: “la fuerza de los sindicatos no debe fundarse en el
terror sino en los resultados positivos de un esfuerzo pertinente dirigido a la
consecucion de mejores condiciones de trabajo y de vida para sus miembros” >/
puesto que quienes quieren laborar, puede ser por miedo a no encontrar empleo,
que se ven inquiridos a hacerlo por propuesta del sindicato o aceptar pertenecer a

dicho organismo con tal de obtener empleo.

Por lo que respecta al Estatuto Sindical del SNTE, no se encuentra

expresamente en sus articulos la clausula de exclusion en alguno de sus tipos.

Finalmente, compartimos la idea de Mario de la Cueva, que nos explica “las
clausulas de exclusién tuvieron un bello y noble origen, pero, desde hace muchos
afos se han convertido en una de las bases del totalitarismo sindical, y a través de
él, del totalitarismo estatal” 8, tal vez por eso se ha evaluado de inconstitucional,

ya que no obedece a la naturaleza social y justa que le dio origen.

En éste capitulo pudimos conocer como los Trabajadores de la Educacion de
la secciébn 17 del SNTE, establecen sus relaciones de trabajo con el Estado
representado por los titulares de la SEP y del SEIEM; ademas, hemos determinado
a la libertad sindical, como uno de los derechos colectivos inherentes a todo
trabajador; también analizamos las diversas formas de sindicacion posibles. En
seguida nos ocuparemos de estudiar los antecedentes del derecho burocratico en
el mundo y en México, para comprender como la figura de la libertad sindical llegd

a configurarse a su forma actual para los trabajadores burocraticos.

57 DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 629.
8 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. p. 308.
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CAPITULO2
MARCO HISTORICO - JURIDICO
DEL DERECHO BUROCRATICO

2.1. Etapas historicas del Derecho Laboral Burocratico.

En el capitulo anterior, trabajamos los principales conceptos relacionados
con la vida laboral de los trabajadores de la educacion, tomando como referente al
Derecho Laboral Burocratico, realizamos un analisis de los conceptos de patron,

trabajador, relacion juridica, entre otros.

También nos ocupamos de analizar el derecho colectivo de los trabajadores
de la Seccion 17 del SNTE, particularmente, aquellos que se relacionan con la
figura de la libertad sindical, formas de sindicacion y clausulas de ingreso o de

separacion.

En el presente capitulo nos ocupamos del estudio de los antecedentes
histdricos del Derecho Laboral Burocratico en el Mundo y en México; determinamos
espacial y temporalmente algunos elementos vinculados al derecho de los
trabajadores del Estado, y puntualizamos en aquellos en que se gesto la figura de
la libertad sindical. Para tal efecto hacemos también un analisis del Derecho
Laboral en general, ya que es ahi donde segln nuestra apreciacion, se encuentran

los origenes del derecho sindical y en consecuencia de la figura que nos ocupa.

Para ubicar los origenes del Derecho Burocratico, consideramos muy
importante retomar las costumbres de los primeros Estados, ya que desde sus
origenes, en éstos se establecieron vinculos juridicos con sus trabajadores, es
decir, el derecho burocratico en sentido amplio no es producto de la modernidad,

sino que tiene antecedentes remotos.
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No obstante, con el paso del tiempo como es natural, el concepto de Estado
asi como su actuar han evolucionado de acuerdo a las necesidades y condiciones
sociales en que se fue configurando, asimismo, el derecho de los trabajadores del
Estado ha tenido diferentes formas dependiendo del contexto en que se

desenvuelve.

En este sentido, entiéndase el por qué para muchos el Derecho Burocratico
Mexicano tiene sus antecedentes claros a la luz del nacimiento del apartado “B” del
articulo 123 constitucional, sin embargo, los antecedentes reales se encuentran en

las primeras manifestaciones concretas de los Estados que imperaron en el mundo.

Al respecto Acosta Romero opina:

“La relacion de servicio entre el Estado y sus trabajadores no es producto de
la evolucion actual que vive el Estado, ha existido desde épocas remotas, sin
embargo, no ha sido siempre la misma, ha estado sujeta a variantes de tiempo, de

lugar, y de ideologias politicas y juridicas predominantes” >°.

En efecto el Derecho Burocratico, en el sentido amplio de la palabra, existe
desde que existe la relacion entre el Estado y sus trabajadores, pero por supuesto
que en formas distintas a las actuales; no asi la libertad sindical, que tiene su
origen paralelo a la industrializacién, al socialismo, y los modelos econdmicos

capitalistas, ya que fue hasta entonces cuando surgid el derecho sindical.

Por tal razdn, nos parece importante, hacer un bosquejo general de las
principales regulaciones de la relacién entre los trabajadores de algunos Estados
que fueron influyentes en el devenir histérico mundial, especialmente, en las
ciudades griegas y romanas, asi también, conocer el papel que jugaron los

representantes del Estado, en especial en el pais que por sus condiciones fue cuna

59 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 55.
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de la Revolucién Industrial, y que como hemos dicho, fue este fendmeno de la
economia mundial uno de los principales acontecimientos que impulsaron al
derecho social en materia laboral, ademas la condicidon por la que se gestaron las
primeras organizaciones internacionales de trabajadores en defensa de sus
intereses, para concluir con un estudio mas minucioso de su desarrollo y

consolidacion en México.

2.1.1. En el mundo.

Como mencionamos, en la antigliedad se presentaron situaciones que
asemejan la vida laboral de servidores publicos parecidas a las actuales, en ellas se
aprecian antecedentes del derecho burocratico. Segun Acosta Romero, los
funcionarios de algunas antiguas ciudades griegas tenian algunas caracteristicas

similares a las que tienen actualmente los trabajadores del Estado.

“En Atenas y Esparta: La calidad de ciudadano *hombre nacido en la ciudad’
era indispensable para tener acceso a las funciones publicas, consideradas

altamente honorificas” ©0.

Como podemos darnos cuenta, existe semejanza si consideramos que
determinadas funciones de la actualidad en México requieren requisitos como los
de nacionalidad para poder ocupar cargos de representacion popular, también
tenemos por ejemplo el derecho de preferencia, el cual determina que para ciertas
vacantes, se debe dar prioridad a quienes tengan la nacionalidad mexicana sobre

la extranjera.

“El funcionario romano presentaba ya muchas de las caracteristicas que hoy
tienen los servidores publicos. Los recolectores de impuestos trabajaban como

comisionistas, recibiendo una parte del recaudable, en este ejemplo se ve con

60 fdem.
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claridad que originalmente los procedimientos civiles y mercantiles configuraron la

calidad de algunos servidores publicos” ©1.

En la antigua Roma también se aprecian semejanzas en las relaciones de
trabajo burocratico, sobre todo considerando que actualmente algunos de los
trabajadores del Estado presentan en sus relaciones rasgos similares a los civiles y
mercantiles, tanto en las formas de contratacidon como a las remuneraciones que

perciben por sus servicios.

Aunque en Grecia y Roma se practicaron funciones publicas que no son
iguales pero si similares al trabajo burocratico de la actualidad, no se puede hablar
todavia de derechos colectivos, mucho menos de libertad sindical, tal vez, algunas
manifestaciones de la relacion de trabajo burocratico sin cuerpo normativo que

determine claramente como debe ser dicho vinculo juridico laboral.

2.1.1.1. Historia de los trabajadores publicos.

Ya hemos mencionado las manifestaciones antiguas que asemejan al
trabajo actual de los servidores publicos. Continuaremos ahora con la edad media
por dos razones importantes, la primera, es que durante este periodo histérico se
llevaron a cabo las principales fricciones que dieron forma a los estados modernos
asi se nos dice que en el Siglo XVI se empez6 a utilizar la palabra Estado ©2,
también en los siglos XVI y XVII esta palabra empez6 a penetrar en el lenguaje
francés y aleman 3. Por lo que es ahi el punto donde consideramos se puede
iniciar formalmente el estudio de los trabajadores publicos, en condiciones

aproximadas a las actuales.

61 {dem.

62 Maquiavelo empezo el Principe con esta expresion. “Todos los Estados, todos los gobiernos que
han regido y rigen la vida de los hombres, han sido y son republicas o principados”.

63 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Trigésima octava edicién. Porriia. México. 2004. p.
123.
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Por otro lado, la edad media es la etapa de transicion en que los modelos de
produccidon se transformaron con tal vigor que cambid la estructura de la
ciudadania, naciendo de esta manera las primeras ciudades burguesas y como
veremos mas adelante, las clases sociales; aunado a esto, el renacimiento y los
descubrimientos dieron cabida tanto al desarrollo tecnolégico como a las ideas de
Estado distintas a las que prevalecieron durante la edad media, que a nuestro

parecer, fueron las que abrazaron el nacimiento del derecho colectivo del trabajo.

La edad media constituye el espacio temporal importante en la constitucion
de un derecho laboral en transicidn, ya que por una parte se conservan elementos
tipicos de las relaciones de trabajo del derecho Romano, pero con las propias de la

forma del modelo tipico del feudalismo.

“En la Edad Media:

Las leyes en algunos casos son una repeticion del Corpus Iuris romano,
adaptadas a las palpitaciones politicas del momento y sujetas al interés
individualista de quienes detentan los poderes que en rigor no pueden llamarse
propiamente estatales tanto por su origen humano en la fuerza y el privilegio,
como por lo disperso de su ejercicio. Los caracteres del servidor rey, del principe y
del Dux se confunden con los de los servidores publicos de todo sefior feudal. En
el Medievo la funcidn publica vino a ser un derecho privado de quien supo obligar

a otros a prestarla. La funcidn es clasista y hereditaria” 4.

Segun se percibe, durante la edad media no se puede concebir trabajo
burocratico, considerando que el poder que tenia la autoridad fue de origen
privado mas que publico, ya que los servidores publicos prestaban sus servicios
mediante coercidn ejercida por el sefior feudal haciendo de la relacién un asunto

de naturaleza privada mas que publica.

64 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 55.
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Ademas, la funcidon se heredaba entre una clase determinada de personas,
de forma tan confusa entre el principe, el rey o el sefor feudal, de la misma
manera que durante el periodo griego, no aparecen las agrupaciones de

trabajadores con alguna modalidad por lo menos parecida a la actual.

Aun sin la existencia del derecho laboral burocratico, el paso de los anos
hizo que de la caida de la edad media y el régimen de produccidn tipico, se
transformara la sociedad de tal manera que aparecieran rasgos propicios para la
separacion de grupos sociales opuestos y bien definidos como se explica

enseguida:

“... la primera sociedad civil burguesa surgia ya emancipada de todo poder,
y neutralizadora del mismo. Es decir, de una sociedad que se entendia, constituia y
asumia como mera relacion de produccion, y todavia no de dominio social. Esto
permite entender a la primera sociedad civil burguesa capitalista, la que se
constituyd y se afirmo, primeramente, con base en un desconocido, -hasta
entonces- desarrollo de las fuerzas productivas (ciencia y tecnologia) y, en
segundo lugar, en el principio de ‘reciprocidad” o ‘principios de intercambio
equivalente’, el principio y la estructura propios de una sociedad civil constituida

como mercado entre individuos libres e iguales” ©°.

Es decir, al caer la edad media, con la sociedad burguesa empiezan a
configurarse relaciones sociales de produccién en los que el grupo burgués
adquiere el papel dominante, cuestién que como se confirmara, mas adelante sera
el detonador para el nacimiento de las primeras organizaciones de trabajadores,
aunque no meramente corresponden al Estado, son la antesala para las futuras

demandas de derechos homdlogos para los funcionarios publicos.

65 MASSE NARVAEZ, Carlos E. Reivindicaciones Econdmico — Democréticas del Magisterio y Crisis
Corporativa (1979 — 1989). Plaza y Valdés y El Colegio Mexiquense. México. 1998. p. 15.
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Con la caida del feudalismo, y el desarrollo del Estado durante los siglos XVI
y XVII, se fue configurando un sistema de relaciones de trabajo entre quienes
prestaban servicios publicos, asi nacid el concepto de funcionario en un sentido

diferente al que se le venia dando anteriormente como se afirma a continuacion:

“Empieza a nacer en el siglo XVIII, el concepto de funcionario desligado de
la casta. La funcién publica deja de ser un privilegio y sus resabios oligarquicos
aristocratas quedan eliminados radicalmente con la Revolucién Francesa” %,ya que
como ha quedado explicado, la funcion publica era hereditaria y clasista, con una
naturaleza y forma todavia distintas a las de la actualidad. Fue como bien se dice,
la revolucion francesa un parteaguas que dio nueva forma a la funcion publica,
cuestién que permitid la apertura a trabajos en el Estado de personas que no

necesariamente pertenecieron a la aristocracia.

Después de la Revolucion Francesa, y como producto de las ideas de
separacion del Estado de otros entes que detentaban el poder de gobierno, éste se
fortalece, situacion que por un lado le da la capacidad de desarrollarse pero al
mismo tiempo, se ve obligado a utilizar mas recursos humanos para poder realizar
actividades de control y de administracion relacionadas con sus funciones que

fueron cada vez mas complejas. Acosta Romero lo explica asi:

“Las doctrinas liberales o individualistas y en especial el mercantilismo, al
robustecerse la posesion financiera del Estado, le permiten y exigen al mismo
tiempo la multiplicacion de sus servidores, sin embargo, tales servidores no
cuentan con las condiciones favorables que los particulares tienen, siguen
obligados a permanecer dentro de la vieja concepcion del honor de representar al
Estado y se hallan generalmente en peores condiciones que quienes sirven al

comercio o0 a las primeras industrias” ¢”.

6 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 56.
67 fdem.
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Aunque la idea de Estado con todo su aparato burocratico empieza a tomar
forma similar a la actual, los trabajadores burocraticos aun no tienen las
prerrogativas de un trabajador de naturaleza civil, o como el autor senala, se
conserva la idea de honor de representar al Estado, dicha clasificacion que ha
pesado durante la historia, no le permitid gozar de ciertos privilegios ya que se
consideraron trabajadores con un vinculo juridico laboral de distinta naturaleza en

comparacion con los trabajadores en general.

2.1.1.2. La libertad sindical de los trabajadores publicos.

Como dijimos, después del feudalismo, la revolucidn industrial (1750 - 1914)
aproximadamente, es el marco de referencia para poder comprender el desarrollo

de las organizaciones obreras.

Por revolucion industrial se entiende:

“...un profundo e importantisimo proceso que culmind con la sustitucién de
la produccion artesanal por otra masiva e industrial. Esta transformacion desplazd
hacia las fabricas y las ciudades industriales a los trabajadores, y traslado
asimismo al capital que, a partir de entonces, empezo a ser invertido en fabricas y
maquinaria. Adquirié preponderancia la figura industrial, surgié una nueva clase de
profesionales, y en las grandes concentraciones industriales aparecid el
proletariado urbano, una masa de jornaleros en gran medida procedentes del

campo que ahora trabajaba en las fabricas” ©8.

Nos resulta de sumo interés enfatizar el surgimiento del proletariado, ya que
es parte fundamental para la distincion de clases, y a partir de ello el nacimiento

de las primeras organizaciones sociales, antecedente fundamental del socialismo,

6 Nueva Enciclopedia Autodidacta. Tomo IV. Historia. Euroméxico. México. 2003. p. 154.
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que dara las bases para el derecho social, particularmente, el nacimiento del
articulo 123 Constitucional en México. Es precisamente la revolucidon industrial la

pauta para empezar a estudiar a este grupo de la sociedad, como lo dice Lastra:

" ...el punto de partida del estudio del movimiento obrero sindical ha de ser
la industrializacién, pues la influencia de ésta en la vida econémica de los paises da
lugar, en la evolucidn social de los mismos, a un fendmeno demografico nuevo, el
surgimiento del proletariado. A partir de la industrializacion, se acentia mas la
diferencia de clases —el asalariado pasa a ser preponderante en la economia
productiva- y el maquinismo incrementa la necesidad, para toda empresa, de un
capital previo al primer establecimiento. Esto es consecuencia inevitable de la
aparicion de un capitalismo industrial; por ello, es importante estudiar la evolucion

del movimiento de los trabajadores industriales...” .

Con este antecedente, partimos de revisar cual es el origen mismo de los
sindicatos de obreros, ya que es el derecho sindical el género y la libertad sindical
la especie por asi decirlo, analizaremos no meramente la de los trabajadores
publicos, sino al trabajador en su connotacion mas amplia, ya que como podremos
darnos cuenta mas adelante, para éstos la libertad sindical es en ese tiempo

completamente impensable.

Retomaremos las aportaciones de José Manuel Lastra Lastra, quien en su

importante obra sobre derecho sindical afirma:

“Autores del prestigio internacional situan el origen del sindicalismo a
principios del siglo XVIII, con la constitucion de las primeras TradeUnions 7°, en
Londres, Hacia 1720; aunque, en realidad, por ese entonces Unicamente existian

algunos rasgos que, posteriormente con la sucesién de los tiempos y de las ideas,

69 | ASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical. Porriia. México. 1991. p. 183.
70 Entiéndase TradeUnions como la interpretacion inglesa de los sindicatos obreros.
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desembocarian en el hecho sindical. Lo que si es probable es que: se inicia el

movimiento obrero que le servira de marco y hara posible el sindicalismo” 71,

Fue necesario para los trabajadores organizarse y conformar asociaciones
que les permitieran poder tener acceso al trabajo ante la inminente revolucién
industrial y sus efectos negativos para el trabajador, al sentirse amenazado su
trabajo por la competencia de la maquina, hubo la necesidad de conformar las

primeras organizaciones de trabajadores aun sin reconocimiento juridico alguno.

Claro que no en la forma de los sindicatos actuales, dichas organizaciones
son el antecedente de las primeras uniones de trabajadores que con el paso del
tiempo se desarrollaron hasta lograr el reconocimiento de su personalidad juridica

para después avanzar hasta tener su forma actual.

De esta forma, la interaccion obreros versus revolucion industrial se explica

de la siguiente manera:

“Aunque el sindicalismo no habia conseguido todavia un estatuto legal, su
tolerancia ya habia sido consagrada por una ley. Precisamente en los afios 1825 y
1826, ‘el derecho inglés, aun sin atribuir personalidad juridica a los sindicatos,
reconocid el derecho de asociacién’ ” 72; juridicamente, el nacimiento de los
sindicatos como personas juridicas colectivas nos dice Lastra fue en 1875, ya que
es entonces cuando se aprueba la 7rade Union Amendement Act, que hace entrar
definitivamente al sindicato britanico al campo juridico, al declarar que es legitima
la accién dirigida a regular las relaciones entre trabajadores y patronos o entre

trabajadores y trabajadores 73.

7L LASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical. Op. cit. p. 181.
72 Ibidem. p. 185.
73 Cfr. Ibidem. 186.
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2.1.1.3. La conquista de la libertad sindical.

Reconocida juridicamente la asociacion de trabajadores para la defensa de
sus intereses, quedo fincada la base para futuras aspiraciones colectivas e
individuales por los trabajadores, asi que hasta entonces podemos hablar del
siguiente paso para el recién nacido derecho sindical, nos referimos a la libertad

sindical.

La busqueda de dicha libertad, la podemos ubicar desde la publicacion en
1848 del Manifiesto Comunista, que pugnaba por los derechos de asociacion, es
decir que la conquista de la libertad sindical, en sus origenes estuvo mas orientada
hacia la dimensién colectiva que a la libertad individual, tal como Meléndez George

lo explica:

“...en Europa ya en 1848 habia aparecido el manifiesto comunista que
irrumpia a la clase trabajadora de Europa en la conquista de otros derechos

n

laborales de mayor magnitud como lo eran los derechos a la asociacion colectiva
74

Asi en el mismo manifiesto se expreso: “Actitudes de los comunistas
respecto de los diferentes partidos de oposicion... Los comunistas luchan por
alcanzar los objetivos e intereses inmediatos de la clase obrera; pero, al mismo
tiempo, defienden también, dentro del movimiento actual, el porvenir de ese

movimiento” 7°.

En este parrafo nos damos cuenta que los intereses se enfocaban mas alla

de la simple reivindicacion las condiciones del trabajador, sino también a la

74 MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. Derecho Burocrético. “Incertidumbre Juridica”. Op. cit. p. 73.
75> MARX Carlos y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista. Dirigida por: Juan de Dios
Gonzalez Ibarra. Fontamara. México. 1998. p. 59.
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consolidacion del mismo movimiento, a la conformacidon de una sociedad de
trabajadores de gran magnitud para la defensa de sus intereses, con autonomia,

con reconocimiento juridico, y con presencia internacional.

De esta manera, a mediados del siglo XIX, se empezaron a gestar
movimientos obreros a nivel mundial, que seguramente influyeron en México,
tanto para la conformacion de la constitucion de 1857, como para el desarrollo de
los ideales obreros durante el periodo porfirista con todas sus repercusiones al

marco juridico laboral de 1917, como veremos a continuacion.

2.1.2. En México.

Los origenes del Sindicalismo en México, nos los aporta Lastra Lastra en su
obra “Derecho Sindical”, misma que nos da un panorama claro en cuanto al
espacio y tiempo, asi como de los elementos sociales que fueron insumos para el

surgimiento de los sindicatos mexicanos.

Nos dice Lastra en su obra:

“Puede decirse que el sindicalismo fue producto de imperativos vitales;
naci6 en forma natural, como la respuesta humana al materialismo en la
burguesia. En México, como en otras partes, tuvo fases o etapas necesarias para
su evolucion. Primero la clandestinidad o tolerancia. Después la politizacién aunque
en un principio, en nuestro pais en sus primeras centrales obreras fue marcada la
tendencia de las agrupaciones obreras a mantenerse al margen de la politica
gubernamental, a pesar de que ese no fue el caso de sus lideres-. Actualmente, los

dirigentes ‘reciben el premio de los puestos publicos en una relacién de mutuos



48

beneficios’, por ultimo, la institucionalizacién, pues el Estado, al crecer el sindicato,

‘se ha vuelto sindicalista en todas partes’ " 7.

En similitud con el orden mundial, el sindicalismo mexicano surgié segun
nos dice Lastra, de las acentuadas diferencias de clases enfatizadas por el
capitalismo industrial, surgiendo el proletariado y la burguesia. El desarrollo
industrial cred naturalmente la polarizacién de los grupos, por un lado los

proletarios u oprimidos como Marx les denominaba, y por otra parte la burguesia.

La clase que conforma el Proletariado periddicamente fue interviniendo en la
vida econdmica nacional, primero en forma secreta, después tolerada por las
primeras leyes de 1857 y finalmente, politizada e institucionalizada con una
importante participacion en coalicion con las fuerzas politicas dominantes, situacion

que prevalece hasta la actualidad.

Segun nos explica el mismo autor, el 16 de septiembre de 1872 se fundé la
primera asociacién de tipo profesional, circulo de obreros, pero hasta el 5 de
marzo de 1876 se fundd la Confederacion de Asociaciones de Trabajadores de los
Estados Unidos Mexicanos, mas tarde, en 1912 se establecié la Casa del Obrero
Mundial, que en el afio de 1913, conmemord por primera vez en el pais el 1° de

mayo, exigiendo la jornada de ocho horas y el descanso dominical 77.

Si el ejercicio de la libertad sindical parece aun lejano a estas alturas de
nuestra historia para los trabajadores de la industria, para los obreros que hasta el
momento hemos denominado con la palabra genérica “trabajadores”, mas aun lo
fue para aquellos encargados de prestar su servicio para las funciones del Estado,

esto es entendible, puesto que las condiciones que favorecieron la constitucién de

76 LASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical. Ob. Cit. pp. 244 y 245.
77 Cfr. Ibidem. p. 206.
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las primeras asociaciones obreras, estaban fundadas en la naturaleza desfavorable

trabajadores del Estado en dicho contexto historico.

Fue necesario que pasaran algunos afios mas, para que se gestara en

México el antecedente juridico mas concreto del Derecho Burocratico.

2.1.2.1. Antecedentes en la Constitucion de 1917.

Escribe Lastra que “En México, las fases evolutivas por las que ha
atravesado el sindicalismo son similares a las de otros paises. Podemos senalar
que la fase de tolerancia prevalecio de 1912 — 1917, la de politizacion 1918 — 1938

y la de integracién al Estado de 1938 a la fecha” 78.

Nuestra historia nos muestra la verdad de tales afirmaciones, “Con el
estallido de la revolucién de 1910 se abre un nuevo espacio para el desarrollo
organizativo. Se pasa de la prohibicion a la tolerancia de las organizaciones
sindicales” 7°, dicha tolerancia fue la base para que en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917 se hicieran presentes los primeros derechos colectivos de los
trabajadores, aunque todavia no se encuentran elementos que regulen el de los

trabajadores del servicio publico.

Fue al amparo del articulo 123 que los trabajadores empezaron
juridicamente a tener mas actuacién en la vida politica nacional, infortunadamente,
el nacimiento juridico del sindicalismo, hizo que lo que en un principio funcionara
en beneficio del trabajador (durante el periodo de tolerancia), se convirtiera en un

instrumento de control por parte del Estado,(durante la institucionalizacién), los

78 {dem.
79 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocrético. “Incertidumbre Juridica”. Op. cit. p. 87.
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sindicatos dejaron de servir a los intereses de sus agremiados para colaborar con

los intereses politicos de sus dirigentes y del Estado.

Hay diversas ideas respecto a la inclusion o no de los trabajadores al
Servicio del Estado en el texto original del articulo 123 de la Constituciéon de 1917,
asi se dice que quedaron comprendidos en el noveno parrafo del proyecto del

articulo 123, y como ejemplo aqui se presenta dicho parrafo:

“En los servicios publicos, que por su naturaleza no deben de interrumpirse,
la ley reglamentaria determinara el dia de descanso que semanariamente

correspondera a los trabajadores” .

Como vemos, aunque los derechos de los trabajadores publicos se
materializan en el afio de 1960, ya el articulo 123 hacia mencién de dichos
trabajadores aunque en forma muy superficial e indirecta. Pero las expresiones del
articulo no fueron lo bastante claras para resolver los asuntos en los que los
trabajadores se vieron inmersos, ante esta situacion, la Suprema Corte de Justicia

se pronuncio de la siguiente manera:

“EMPLEADOS PUBLICOS. No quedaron comprendidos en el prerrogativa
que consagra la fraccién XXII del articulo 123 constitucional, para los trabajadores
que empleen los particulares, pues la Constitucion tendid a buscar el equilibrio
ente el capital y el trabajo, como factores de la produccion, circunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones que median entre el poder publico y los

empleados que de él dependan” 8.

8 MORALES PAUL,iN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 43.

81 EMPLEADQOS PUBLICOS. Registro No. 338 624. Localizacion: 5a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.; XXV;
Pag. 918. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén. 23 de Febrero de 1929. Tesis Aislada
(Administrativa). Amparo administrativo en revision 1912/25. Quiroz J. M. 23 de febrero de 1929.
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Con esta tesis, se excluyo por nuestro maximo tribunal a los trabajadores
del Estado de la proteccion del articulo 123. Asi desde 1917 y por algunos afios
mas, las leyes laborales fueron promulgadas en las diferentes Entidades

Federativas.

Si esto sucedid con el articulo 123, se entiende que lo mismo ocurriera con
su ley reglamentaria. Miguel Acosta Romero sefala que la Ley Federal del Trabajo
de 1931 no incluia a los trabajadores al servicio del Estado en sus disposiciones,
pues ordend en su articulo 2° que los funcionarios y empleados en sus relaciones
con el Estado debian regirse por leyes del servicio civil 82 ya que la naturaleza de la
relacion de trabajo entre el Poder Publico y los empleados que de él dependen es

distinta.

En estricto apego a los pronunciamientos de la corte suprema, se expidio la

Ley Federal del Trabajo sin la inclusion de los trabajadores del servicio publico.

En efecto, recién creada la ley que se comenta, la funcidon que
desempefaban los trabajadores del Estado era conocida como “servicio civil”,
como explica Acosta Romero en su interpretacion de la Ley Federal del Trabajo de
1931 83, se presentd una connotacidon para el trabajo burocratico distinta de los
trabajadores en general, ya que parecia mas un concepto importado del derecho

civil.

Se deduce que desde la constitucion de 1917 en su articulo 123, hasta 1931
no se encuentran definidas las facultades de los trabajadores al servicio del estado,
todavia no existen derechos sindicales para ellos en la Constitucion y en la Ley

Federal del Trabajo respectivamente.

82 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 61.
83 Cfr. Idem.
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En tal razéon el presidente Abelardo Rodriguez Promulgo en 1934 el
“Acuerdo sobre Organizaciéon y Funcionamiento del Servicio Civil”, que tuvo una

vigencia limitada del 12 de abril al 30 de noviembre del mismo afo.

El acuerdo presidencial, autorizaba a los empleados y funcionarios a formar
asociaciones para la defensa de sus intereses, considerando ilicita a aquella

asociacion que adoptara el paro de labores como medio de defensa o accion 84,

Con la promulgacion del Acuerdo de 1934, se permitié la asociacién de los
trabajadores pero se les privé del derecho de huelga, acto que fincd bases para el
documento que apareceria mas tarde para normar las relaciones de trabajo de los

servidores publicos el Estado, para no contrastar con la Ley Federal sucedié que:

“Al contenido original de la fraccion XVIII del articulo 123 le fue retirado las
partes relativas al derecho de huelga de los trabajadores del Estado a través de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1938.
En este contexto fue publicado el Estatuto de los Trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unidn. Asi, se reglamentaba sobre los empleados publicos, pero se
les retiraba de la Constitucion para no volver sino hasta la adicién del apartado B

al articulo 123 en el afio de 1960" 5.

Por ello, aunque en el articulo 123 Constitucional de 1917 no se ocupaba
estrictamente de los trabajadores del Estado, y solo por precaucion en algunos
puntos hizo mencion indirecta de ellos, las reformas lo fueron depurando de tal
manera que quedaran excluidos por completo de toda enunciacién que pudiese
existir de ellos en dicha norma. Esto daria pauta para la gestacion de una reforma

al mismo articulo en que se detallara todo lo concerniente a tales trabajadores.

8 Cfr. AGUIRRE HERNANDEZ, Jorge Manuel. El Programa de Reforma Administrativa y la
Regulacion Juridica de las Relaciones Laborales entre el Estado y sus Servidores. p. 10.
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/15/.../pr1.pdf

8 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 45.
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2.1.2.2. Origen y desarrollo del Apartado “"B” del Articulo 123

Constitucional.

El marco juridico de los trabajadores al servicio del Estado, lo constituye el
apartado “B"” del articulo 123 constitucional, ademas de las leyes reglamentarias en
sus ambitos federales y locales, asi como algunas otras leyes colaterales.
Partiremos de los antecedentes del Apartado “B” del articulo 123 de nuestra carta

suprema, para culminar con las leyes reglamentarias.

Después del Acuerdo sobe la Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil de 1934, “El antecedente mas inmediato del hoy apartado 'B’ es el famoso
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, del 5
de diciembre de 1938” 8, dicho documento fue publicado durante el periodo de
Lazaro Cardenas con la finalidad de regular las relaciones de trabajo que hasta
entonces no estaban explicitas tanto en la Constitucién como en la Ley Federal del

Trabajo.

En él se recupera el derecho de Huelga, ademas en cuanto a la libertad

sindical se refiere, en el Estatuto se determinaba lo siguiente:

“Art. 46.- Dentro de cada unidad, solo se reconocera la existencia de un
solo sindicato y, en caso de que concurran varios grupos que pretendan ese
derecho, el reconocimiento se hara en favor de la asociacién mayoritaria, no

admitiéndose en consecuencia, la formacion de sindicatos minoritarios” 8.

Siendo el primer ordenamiento juridico especifico en cuando a los derechos

de sindicacién de los trabajadores, se indicd la imposibilidad juridica de la

8 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocratico. “Incertidumbre Juridica”. Op. cit. p. 119.

87 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/9/pr/pr7.pdf



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/9/pr/pr7.pdf
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constitucion de mas de un sindicato, asunto que prevaleceria hasta la actualidad

en las leyes federales sobre la materia.

En cuanto a los derechos individuales se estipulo:

“Art. 47.- Todos los trabajadores al servicio del Estado tendran derecho de
formar parte del sindicato correspondiente; pero una vez que soliciten y obtengan
su ingreso no podran dejar de formar parte de él en ningin caso, salvo que fueren

expulsados” ,

De forma tal que ademas de que no se permite mas de un sindicato segun
el Estatuto, el trabajador que solicite u obtenga su ingreso no podra dejar de

formar parte de él, salvo que fuere expulsado.

Nos resulta interesante transcribir lo que en los articulos citados se dice de
la libertad sindical, porque son el punto histérico que marca la tendencia para las
futuras relaciones entre el Estado y sus trabajadores en cuanto a derecho sindical
se refiere, como veremos en el siguiente capitulo, ni el surgimiento del Apartado
“B”, asi como tampoco las leyes reglamentarias pudieron superar las
determinaciones de derecho sindical burocratico establecidas en el Estatuto. Las
razones son muchas, pero algunas de las principales consideramos que pueden ser

las que nos comenta Mufnoz Armenta enseguida:

“El corporativismo sindical en México desde sus inicios en la década de los
treinta del siglo XX, se caracterizo por encarnar una relacién de ‘intercambio
politico’ en el que las dirigencias gremiales se subordinaron al gobierno y a las
exigencia de los empresarios a cambio de que 1) se les diera un importante

margen de discrecionalidad en el manejo de las finanzas, la filiacion, expulsion, asi

8 fdem.
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como el manejo de la sucesion interior de las organizaciones laborales, lo cual se

garantizo en el marco normativo de la legislacion laboral...” 8°.

El alcance de tales afirmaciones lo podemos entender si analizamos la
situacion actual tanto de las leyes burocraticas, como de la vida interna de los
sindicatos en cuanto a filiacion, sobre esto profundizaremos en el cuarto capitulo;
no sin antes retomar el punto de vista de Morales Paulin quien se pronuncia en los

siguientes términos sobre el tema en cuestion:

“Sobre el Estatuto de 1938 el Mtro. Préspero Lopez Cardenas sefala ‘Este
ordenamiento expresa claramente los objetivos del estado en el sentido de
mediatizar la conciencia y limitar las posibilidades de accidén colectiva de estos
trabajadores, al otorgarles privilegios individuales respecto a los demas como:
inamovilidad en el empleo y vacaciones minimas anuales de 20 dias, etc. Y por
otra parte establecer las siguientes limitaciones: a) en cada dependencia solo
podia existir un sindicato; b) los trabajadores que ingresen al sindicato no podran
renunciar a él; c¢) los sindicatos no podran adherirse a Centrales Obreras o
Campesinas; d) las condiciones de trabajo se fijaria unilateralmente por el titular
de cada dependencia oyendo al sindicato, lo que significaba la negacién del
derecho de contratacidon colectiva; e) las huelgas tendrian que ser acordadas por
una mayoria calificada de dos terceras partes y no podrian estallar antes de ser

calificadas como legales por un tribunal de Arbitraje’ " °°.

Los comentarios nos parecen importantes si consideramos la influencia que
tuvo el corporativismo a estas alturas de la historia, mismo que se consolidaba
como organizacion politica, ocupando sus dirigentes diferentes espacios

legislativos, cuestion que permitié mediar entre los intereses del Estado con los de

8 MUNOZ ARMENTA, Aldo. El Sindicalismo Mexicano Frente a la Reforma del Estado. “El impacto de
la Descentralizacion Educativa y el Cambio Politico en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (1992-1998)". Universidad Iberoamericana. México. 2005. p. 25.
% MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Op. cit. pags. 45 y 46.




56

sus agremiados, permitieron limitaciones individuales que fortalecieron su estatus

ante el Estado.

Finalmente, consideramos importante citar la conclusion de Morales Paulin
al respecto: “En sintesis, el estatuto de 1938 fue un paso hacia adelante en los
derechos individuales de los trabajadores y dos pasos hacia atras para los

derechos colectivos” 1.

Al cual agregamos que si en los derechos de sindicacion, como lo vimos en
el primer capitulo, convergen tanto derechos colectivos como individuales, el
Estatuto contiene mas derechos “colectivos” que individuales, ya que fortalece en
el articulo 46 al caciquismo sindical, y debilita en el 48 al verdadero interés

individual de sindicacion.

El estatuto mencionado fue derogado, después de la entrada en vigor de las
reformas al articulo 123 Constitucional, que se propone crear un apartado
especifico para los trabajadores al servicio del Estado, en el que nos dice Felipe
Remolina en su compendio de leyes burocraticas, se dieron ciertas prerrogativas

de asociacion para los trabajadores publicos.

“Apartado ‘B’ en la iniciativa del presidente de la Republica celebrada el 7 de
Diciembre de 1959. En la fraccion X se estipuld que los trabajadores tendran el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga previo cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes publicos
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos consignados para

ellos en éste articulo;...” 2.

ot fdem.
%2 REMOLINA ROQUENI, Felipe. El Derecho Burocratico en México. Tomo I. Secretaria de
Gobernacién, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. México. 2006. p. 198.
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De esta manera el presidente Lopez Mateos planteaba la iniciativa que por
cierto, en materia de derecho sindical no reformd el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, mas bien su avance consistié
en elevar a rango constitucional lo estipulado en el mismo, con las ventajas y

desventajas que acabamos de mencionar.

“El 7 de diciembre de 1959, el Lic. Adolfo Lépez Mateos presentd a la
Honorable Camara de Senadores el proyecto de reforma constitucional tendiente a
incorporar en ella los principios de proteccion para el trabajo de los servidores del
Estado. Finalmente el 5 de diciembre de 1960 se publicd en el diario oficial de la
federacion, quedando el articulo 123 constitucional reformado, conteniendo el

apartado ‘A’ y ‘B’ respectivamente” 23,

Dicha reforma, en su texto original se refirid en la fraccién X del apartado

“B” a la libertad sindical de los trabajadores del Estado en los siguientes términos:

“X. Los trabajadores tendran derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos consignados para ellos en este articulo;...” 4.

El mismo apartado a sufrido varias reformas, consideramos algunas
importantes puesto que define el marco juridico de los trabajadores publicos de las
diferentes entidades federativas para que puedan tener como marco juridico la
legislacién federal antes que la local, como es el caso de los maestros del SNTE.

Veamos el siguiente ejemplo:

93 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocratico. “Incertidumbre Juridica”. Op.cit. p. 120.
%4 REMOLINA ROQUENI, Felipe. El Derecho Burocratico en México. Tomo I. Op. cit. p. 198.
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El 7 de octubre de 1974 se reforma el parrafo inicial del Apartado “B”,
guedando Unicamente: “Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus Trabajadores”, suprimiendo la parte que decia “y de los Territorios

Federales”, esta reforma se publicé el 8 de octubre del referido afo *°.

Transcurrieron solamente tres afos para que naciera de la Constitucion la
mas actual Ley Burocratica, ésta fue plasmada como “Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado”, promulgada el 27 de diciembre de 1963 vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre del mismo afio,

entrando en vigor inmediatamente el dia siguiente °°.

El texto original de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE), reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, expresa

los derechos de sindicacién como sigue:

“Art. 68. En cada dependencia solo habra un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.

Art. 69. Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran

dejar de formar parte de él, salvo que fueren expulsados” ?’.

El contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
sus articulos 68 y 69, muestra los nulos avances legislativos en México para el

ejercicio de la libertad sindical de dichos trabajadores, no obstante, las tendencias

% Cfr. MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocrético. “Incertidumbre Juridica”. Op. cit. p.
128.

% Cfr. Ibidem. p. 122.

%7 REMOLINA ROQUENI, Felipe. El Derecho Burocratico en México. Tomo I. Op. cit. p. 285.




59

mundiales y nacionales, han coincidido en sus posturas respecto al ejercicio que se

debe realizar de tal figura juridica laboral.

Por tal razén, antes de concluir el presente capitulo, consideramos
importante hacer unos sefalamientos respecto de tres principales acontecimientos
histéricos que han permeado el funcionamiento de la libertad sindical en México,
por un lado la influencia del derecho internacional, en segundo término, la
jurisprudencia nacional y finalmente, el papel de control que ha tenido el

sindicalismo mexicano respecto de sus agremiados.

En lo que respecta al derecho internacional, nos referimos especificamente
a las resoluciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, importante
institucion que se ha pronunciado respecto al convenio 87 sobre la Libertad
Sindical y la proteccion del Derecho de Sindicacion en 1948 que entro en vigor el
04 de Julio de 1950, convenio que fue ratificado por México el 1° de Abril de 1950,
del cual destacamos su importancia ya que ha sido tomado en cuenta por nuestros
organos judiciales para dar pronunciamientos en favor de la libertad sindical de los

trabajadores al Servicio del Estado de algunas Entidades Federativas y Municipios.

Hacemos referencia también al Convenio 98 de la OIT, sobre el Derecho de
Sindicacion y de Negociacion Colectiva en 1949, éste no ha sido ratificado por

México 8.

En cuanto a las resoluciones judiciales que han creado jurisprudencia,
afirmamos que son otro acontecimiento importante en la bisqueda de la justicia
laboral en México, en los afos recientes, se han dado pronunciamientos favorables
al ejercicio de la libertad sindical tanto para los trabajadores en general, como

para los trabajadores al servicio del Estado.

% Tales convenios se estudian a fondo el siguiente capitulo, para mayor informacion consultar la
pagina:|http://www.ilo.org/global/standards/lang--es/index.htm)|
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Un ejemplo de esto lo constituye una tesis que viene a poner en tela de
juicio la constitucionalidad de la libertad sindical que reglamenta la Ley Federal de
Los Trabajadores al Servicio de Estado en su Articulo 68, que se emitid en los

siguientes términos:

“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTicuLO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL. El articulo|123 constitucional|consagra la libertad sindical con

un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el
sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que
consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La
libertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacion. Ahora bien, el
mandamiento de un solo sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el
artl'culode la citada ley, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccidon X, de la Constitucion
Federal de la Republica, toda vez que al regular la sindicacién Unica restringe

la libertad de asociacidn de los trabajadores para la defensa de sus intereses”.
Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta IX, Mayo de 1999. Pagina: 28. Tesis: P. XLV/99. Tesis

Aislada. Materia(s): Constitucional laboral.

Otro ejemplo que Macias Vazquez nos da es el siguiente:


javascript:AbrirModal(6)
javascript:AbrirModal(5)

61

“La labor de la Suprema Corte sobre el tema de la libre sindicacion se
manifiesta nuevamente con la tesis de jurisprudencia 43/1999 sobre ‘Sindicacion
Unica’, emitida el 27 de mayo de 1999, en la que se sefala que las leyes o
estatutos que la prevén, violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123
constitucional, apartado ‘B, fraccion X" %°. Para ilustrar mejor tal pronunciamiento

transcribimos a continuacion dicha resolucion judicial:

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123,

APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo[123

constitucional|{consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,

partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un
derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad
propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un
aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica
la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacidon o renuncia de formar parte de la
asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la
garantia social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccién X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al
regular la sindicacién Unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores

para la defensa de sus intereses”.

Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta IX, Mayo de 1999. Pagina 5. Tesis: P./]. 43/99.

Jurisprudencia. Materia: Constitucional, laboral.

9 MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen. El Impacto del Modelo Neoliberal en los Sindicatos en México.
Porrta. México. 2005. p. 302.
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Asi, se han manifestado los érganos judiciales a favor de la justicia laboral
mexicana, tales resoluciones judiciales seran analizadas con mayor detenimiento
en el siguiente capitulo, mas no pasamos por alto el momento histdrico en que se
han emitido, ya que constituyen los primeros pasos para futuras modificaciones
posibles a las leyes federales que se expresan en sentido opuesto a dichos

resolutivos.

Por Ultimo consideramos importante sefialar, como parte del sindicalismo
mexicano, y los factores reales de poder como lo menciona Lassalle 19, un grupo
importante de presion politica que ejercid influencia en la configuracion del marco
juridico laboral burocratico mexicano, particularmente a la LFTSE, nos referimos a
la estructura sindical del magisterio federalizado en México SNTE constituido en
1943.

“En 1926, forman los maestros su primera central sindical magisterial
independiente llamada, Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales,
en 1932 se organiza la segunda gran central magisterial que se llamé
Confederacion Mexicana de Maestros; en 1936, se transforma la primera para
llamarse Confederacion Nacional de Trabajadores de la Ensefianza; en 1937, se
unifican la CMM y la CNTE para formar la Federacidon Mexicana de Trabajadores de
la Ensefanza, en 1938 se unifica totalmente el magisterio del pais al unirse la
FMTE y los grupos de Accion Social para integrar el Sindicato de Trabajadores de
la Ensenanza de la Republica Mexicana, cuyo primer Secretario Generales el

profesor Octaviano Campos Salas” 101,

100 | 3salle Ferdinand, “Que es una Constitucion”, en una conferencia pronunciada en Berlin en abril
de 1962, se refiere a “los factores reales de poder”, del que los sindicatos forman parte, en este
caso segun interpretacion. BURGOA O. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Decimoctava
edicion. Porria. México. 2006. pags. 348-352.

101 Cfr, REMOLINA ROQUENI, Felipe. El Derecho Burocratico en México. Tomo L. Op. cit. p. 262.
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Nos parece util retomar este aspecto histérico, ya que el papel que ha
jugado en la vida politica nacional, ha sido importante porque en la existencia de
tal agrupacidon politica y sindical, confluyen intereses de los agremiados de la
burocracia que se encuentra en las cupulas de la organizacion, asi como los de las
autoridades estatales, de tal manera que no se puede pasar por alto el rol del
SNTE desde 1943 a la fecha si se quiere conocer los factores que incidieron en la
configuraciéon actual del Derecho Burocratico Mexicano, enseguida veremos cémo
se encuentra operando actualmente la figura de la libertad sindical, la forma en
que se encuentra regulada en su marco juridico, destacando en cada caso los usos

de la misma figura por los agremiados de la seccidén 17 del SNTE en la actualidad.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO VIGENTE )
PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DE LA SECCION 17 DEL SNTE

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los capitulos anteriores realizamos un analisis de las relaciones entre los
trabajadores del SEIEM agremiados a la Seccién 17 del SNTE en el Valle de Toluca
e hicimos una revision conceptual de los elementos que se aglutinan en dichas
instituciones y nos acercamos a la figura de la libertad sindical desde distintas

perspectivas tedricas.

Ademas, hemos trabajado los antecedentes histérico — juridicos del
sindicalismo, desde una perspectiva del trabajo en general; hicimos un recorrido
por las principales manifestaciones gremiales desde las ciudades romanas y
griegas, pasando por la edad media hasta su gestacion juridica en el Siglo XIX en

Europa y en el siglo XX en México.

Como parte del contexto de referencia, enseguida realizamos un analisis
juridico vigente de las relaciones laborales entre el SEIEM y la Seccién 17 del
SNTE, con énfasis en aquellas normas encargadas de regular la sindicacién de los
trabajadores, el ingreso y separacién de los mismos con las dependencias y de la

vida interna de los sindicatos en cuanto a libertad sindical se refieran 102,

Para tal efecto, consideramos importante conducirnos jerarquicamente en el
trato de las leyes que se refieren a nuestro objeto de estudio, es decir, partimos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiendo con las Leyes

102 para asuntos relacionados con dicho trabajadores, y que no precisamente se abordan en este
trabajo, las mismas fuentes juridicas deben ser consideradas, por tal razén remitimos al lector a las
mismas para mayor comprension de temas colaterales que en el presente trabajo no se detallen.
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Federales que se ocupan de la materia y el Derecho Internacional del Trabajo,
para terminar con las leyes locales y los reglamentos aplicados a dichas relaciones

juridicas.

Iniciamos con la Constitucidn Politica, analizando parte de la estructura legal
que se ocupa de los trabajadores de la educacidn, con la advertencia de que
dentro del marco juridico regulador del derecho burocratico mexicano, solamente
consideramos en el presente capitulo aquel que se refiere o se aproxima a los
trabajadores que nos interesan, no siendo nuestro objeto algunos otros
trabajadores del Estado que no se integran dentro de las instituciones SEIEM —
SNTE.

También hacemos un llamado de atencién al apartado constitucional, ya que
como en un principio mencionamos, consideramos a nuestra Carta Magna como el
eje rector y maxima autoridad dentro de los poderes de la unidn, en tal sentido,
analizamos enseguida las principales manifestaciones constitucionales sobre Ila
relacion laboral de nuestro interés, y el trato de la misma hacia la figura de la

libertad sindical.

3.1.1. Articulo 3°.

En lo general, con la educaciéon que imparte el Estado, a primera vista el
articulo tercero no parece tener mayor relacién con los trabajadores de la seccion
17 del SNTE, pero no es asi ya que se refiere al Estado y a la educacion,
definiendo las cualidades de ésta, y estableciendo el papel que el Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Unién asi como del Distrito Federal las Entidades Federativas y
Municipios deben tomar en la prestacion de los servicios educativos; ademas, las
recientes reformas modifican ciertos aspectos relacionados con los trabajadores de

la educacién, su ingreso, promocién y permanencia.
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“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior

seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo

logro de aprendizaje de los educandos. ...".

Subrayamos el término “idoneidad”, con la cual se pretende destacar que
los trabajadores que se contraten deben cumplir con ciertos requisitos para ser

iddneos, cuestion que se amplia en la fraccion III como enseguida veremos.

“IylIl ..

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccidn II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos
que la ley senale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacién basica y media

superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de
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oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones
de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacidon. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII

de este articulo; ...”

En esta fraccion se determina que para el ingreso al servicio docente vy la
promocidn a cargos con funciones de direccion en la educacion basica y media
superior que imparta el Estado, se han de realizar mediante concursos de
oposicion, cuyos criterios seran fijados por la ley reglamentaria. Al respecto
comentamos que hasta la fecha, en gran medida el ingreso al servicio docente y
los asensos a puestos de direccidn se venian realizando por propuesta de los
representantes sindicales, mismos que seran nulos a partir de la reforma de esta

fraccion 103,

Ademas consideramos adecuado el sistema de ingreso y promocidon que
expresa este articulo, ya que se muestra coherente con la Fraccién VII, del
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional que se pronuncia en forma analoga

respecto a la designacion de personal.

Continuando con el estudio del articulo 3° Constitucional tenemos lo

siguiente:

“IVaVL ..

103 Opera a partir de la reforma al articulo 3°. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5288919&fecha=26/02/2013.
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VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a

que esta fraccion se refiere; ...".

Destacamos este contenido puesto que hace referencia a las universidades
a las que la ley da el caracter de autdonomas, al respecto cabe decir que dentro del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, no se encuentran afiliados
maestros que correspondan a dichas instituciones, ya que éstas como lo dice el
articulo, se encuentran reguladas por el articulo 123 en su apartado “A” y ademas,

tales instituciones cuentan con sus propios sindicatos de trabajadores.

En cuanto a las escuelas de nivel superior, solo algunas formadoras de
maestros se encuentran vinculadas al SNTE, estan las Escuelas Normales que son
instituciones que dependen de la Secretaria de Educacion del Estado de México y
que se rigen bajo el apartado “A” del articulo 123 y de las leyes locales en la
materia, mientras que las de los Organismos Auxiliares, como la Escuela Normal
Rural “Lazaro Cardenas del Rio”, que pertenece al SEIEM, la Unidad 151 de la
Universidad Pedagdgica Nacional con cede en Toluca y los Centros de Actualizaciéon
del Magisterio en el Estado de México (CAMEM), se rigen con el Apartado “B” del

articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, afiliadas al SNTE.
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Como se puede apreciar en la seccion 17 del SNTE existen tres instituciones
de educacion superior con trabajadores afiliados, ademas de éstas, en el Estado
existen otras instituciones de educacién que son organismos privados incorporados
que imparten dichos estudios pero que no se regulan por el derecho burocratico,
cuyo régimen se debe determinar atendiendo a su naturaleza juridica, ya sea el
apartado “A” del articulo 123 para aquellas instituciones de educacion superior a
las que la ley les otorgue el caracter de autonomas o por el Cédigo Civil del Estado

de México, para los que se contratan como prestadores de servicios profesionales.

Cabe mencionar que la mayoria de los egresados de las normales vy
universidades agremiadas a la Seccién 17 del SNTE, concursan para prestar sus
servicios en el SEIEM, considerando que éste también es parte de esa seccion
sindical, los trabajadores al ser aceptados quedan también adheridos al sindicato,
mientras que en el resto de escuelas normales, se concursa para ingresar al
servicio docente y prestar sus servicios en el Subsistema Estatal, y que se

congregan en otro llamado Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México.

3.1.2. Articulo 5°.

Constitucionalmente se retoma al trabajo como una garantia individual, por
eso retomamos el articulo 5° Constitucional, puesto que ademas, se percibe que
homologa a las prestaciones de servicios profesionales con el trabajo y se enfatiza
la dimension individual del trabajador al referirse a “toda persona”. Segun la

importancia que tiene para nuestro estudio transcribimos dicho articulo:

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen

los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
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marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del

articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la

ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion
o destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesién, industria o comercio.
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El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona”.

En el segundo parrafo, se estipula que la Ley determinara en cada Estado,
cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio; como veremos
mas adelante, para el caso de la profesion docente, el articulo 21 de la Ley General
de Educacion no es claro respecto de los requisitos que se deben cumplir para
poder ejercer la docencia en las instituciones de educacién establecidas por el
Estado.

Se interpreta del segundo parrafo del articulo 5° Constitucional y del tercero
del articulo 21 de la Ley General de Educacidon, que para poder ejercer la labor
docente se deben cumplir los requisitos que determinen las autoridades locales
competentes, esto significa que en tanto no contravengan a la ley, las autoridades

determinaran cuales seran los requisitos para ejercer el trabajo docente.

3.1.3. Articulo 8°.

El derecho de peticion es una de nuestras garantias como gobernados,
consagrada en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, atendiendo a los ambitos personales y materiales con sus respectivas
restricciones y la forma escrita, todos los Mexicanos pueden ejercer el derecho de

peticién, ya sea para solicitar una prestacidn, requerir informacion sobre los
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asuntos propios del servicio, incluso, a decir de Castillo del Valle, para la

presentacion de una demanda 194,

El derecho de peticion es parte de la interaccion laboral que se da entre los
trabajadores de la Seccion 17 del SNTE vy los titulares de las dependencias, se
encuentra regulado por el articulo 8° Constitucional, que analizamos a

continuacion:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario”.

Se interpreta que toda persona tiene derecho a demandar alguna
prestacion, ésta, aunada al derecho de recibir una respuesta constituyen el

derecho de peticion.

Es importante subrayar que junto al derecho de peticién viene aparejado un
derecho a la respuesta, ya que sin ésta, tal garantia no tendria ningin sentido, Del

Castillo lo explica en la siguiente manera:

“Conforme al articulo 8° constitucional, toda persona tiene derecho a
solicitar a las autoridades una determinada prestacion, lo que representa el
contenido del derecho de peticion, corriendo a cargo de las autoridades estatales

la obligacion de dar contestacién a lo solicitado, presentandose asi el derecho a la

104 Cfr. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias del Gobernado. Op. cit. p. 246.
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contestacion o derecho a la respuesta. Sin este Ultimo derecho, el de peticién no
tendria razén de ser; por tanto, los dos estan intimamente ligados, siendo el de

contestacion el complemento a la peticion o solicitud” 105,

Por lo que respecta a los sujetos obligados, de acuerdo con el citado articulo
son los empleados y funcionarios publicos. Pero para efectos de nuestro estudio
consideramos oportuno citar al articulo 4° de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, que estipula:

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion
publica un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma
subordinada, en el Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un

sueldo o salario;

II1. Por institucidon publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los drganos

auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion

publica, tenga un sistema propio de administracion interna; ...".

105 Thidem. p. 245.
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De éste articulo deducimos: Que los organismos descentralizados son
instituciones publicas, que quienes prestan un trabajo personal subordinado
mediante el pago de un salario a estas dependencias son trabajadores y servidores

publicos y que las dependencias estan subordinadas a las instituciones publicas.

Segun la naturaleza juridica del SEIEM, éste puede considerarse de acuerdo
con éste articulo como Institucion Publica atendiendo a la Fraccién III puesto que
es un organismo descentralizado, y como Dependencia atendiendo a la fraccion 1V,
ya que tiene su propio sistema de administracion interna, a la vez que es

considerada como auxiliar de la Secretaria de Educacion del Estado de México.

En cuanto a los trabajadores, también cumplen una doble funcion,
atendiendo a la fraccién I se acoplan dentro de la figura de servidores publicos, y

atendiendo a la fraccién II son trabajadores.

En sintesis, los agremiados a la Seccidon 17 del SNTE tienen la naturaleza
juridica de trabajadores — servidores publicos, son tanto sujetos titulares
protegidos por esta garantia, como servidores publicos que tienen a cargo por
mandato del articulo 8° Constitucional dar contestacion a lo solicitado por toda
persona, en su rol de trabajadores pueden ejercer tal prerrogativa ante las

instituciones y dependencias a las que ellos mismos prestan sus servicios.

3.1.4. Articulo 9°.

Otra de las garantias de toda persona tiene es la de asociacién, resulta de
trascendencia para nuestro estudio, ya que esta garantia permite que el trabajador
se asocie y de nacimiento a personas morales que pueden adquirir la figura de
sindicatos. Los sindicatos son una especie de asociacion cuyas bases se
determinan en el articulo 9° de nuestra Constitucidon; Ignacio Burgoa hace la

conexion entre dicho articulo vy la libertad sindical cuando dice: “La libertad sindical
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encuentra su apoyo en el articulo 9° constitucional a titulo de garantia individual,
" 106

Para nuestro estudio tal afirmaciéon es de suma importancia ya que como
mencionamos anteriormente, el estudio de la libertad sindical incluye tanto la
dimensién colectiva como la individual, en el presente estudio nos ocupamos de la
segunda modalidad, cuyos fundamentos encontramos en dicho articulo en la forma

siguiente:

“Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una protesta por algun acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se

desee”.

Se entiende que la constitucion no limita el ejercicio de la libertad de
asociacion siempre que ésta tenga un objeto licito y la forma pacifica de realizarse,
en cuanto a sus limitaciones, solo se encuentran: ser ciudadano de la Republica
para tomar parte de los asuntos politicos del pais y cuando dispone que ninguna
reunion armada tiene derecho a deliberar, al respecto nos dice Juventino V.

Castro: “Lo Unico que realmente se quiso establecer es que las reuniones publicas,

106 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigésima tercera edicion. Porrda.
México. 1991. p. 380.
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manifestaciones y demas actos colectivos, no seran constitucionales cuando los

gue intervienen se encuentran armados” 197,

Con respecto a la segunda de las restricciones, notemos que en algunas
ocasiones las asociaciones de Maestros pertenecientes al SNTE, o a corrientes
ideoldgicas del mismo, realizan manifestaciones en formas no pacificas, dichas

reuniones no se consideran salvaguardadas por dicho articulo.

Ademas, cabe comentar que constituidas las personas morales, nace una
nueva persona juridica con sus atributos respectivos, pero estas atribuciones de

personalidad no las pierden los asociados, Asi lo explica Del Castillo del Valle:

“Con el ejercicio de esta libertad, los socios 0 asociados mantienen su propia
personalidad juridica y patrimonio, que son distintos a los de la persona moral o

juridico — colectiva que se crean con motivo de la libertad de asociacion” 198,

Asi que mientras que el articulo permite constitucion de personas juridicas,
garantiza la permanencia aun en éstas de los derechos individuales de asociacion.
Como veremos en seguida, la garantia que en el articulo 9° se reconoce en lo

general, en el articulo 123 Constitucional se regula para la materia laboral.

3.1.5. Articulo 123 Apartado "B".

El articulo 123 es la base constitucional del trabajo en México, y se ocupa de
la libertad de asociacion en el apartado “A” Fraccion XVI y en el apartado “B”
fraccion X, en éste mismo apartado se hace alusidn a sistemas de ingreso y
promocién, y los mecanismos para dirimir controversias, que analizamos en

seguida:

107y, CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. Decimacuarta edicién. Porrtia. México. 2006. p. 114.
108 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias del Gobernado. Op. cit. p. 261.
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“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de

trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A..
XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc. ...".

Cabe aclarar que la doctrina distingue entre el derecho de reunion vy

coalicién, por ejemplo José Davalos nos dice que:

“El hombre se sabe duefo de una libertad individual para asociarse con los
demas de su especie, necesidad primaria; cuando lo hace con los de su condicion
econdmica y social se sabe poseedor de esa libertad que tiene su clase. Pero es
indiscutible que en su conciencia y en su conducta primero hubo de registrarse esa
libertad individual elemental para agruparse con los demas hombres. Puede
decirse que el hombre primero gozéd de su libertad individual de reunién vy
posteriormente, teniendo como punto de arranque esa libertad, conquistd la

libertad de clase para coaligarse y sindicalizarse con sus pares” 19,

Por lo que de acuerdo con Davalos, la libertad de reunién es de origen
individual, y la coalicion surge como producto de esa libertad; por su parte
Cabazos Flores distingue entre coaliciones y sindicatos, identificando entre ambos

las siguientes diferencias:

109 DAVALOS, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit. p. 4.
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“La coalicion es transitoria, no requiere registro, es para la defensa de

intereses comunes y se puede formar con dos trabajadores o patrones.

El sindicato es permanente, requiere de registro ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje o ante la Secretaria del trabajo; se constituye para el
estudio; defensa y mejoramiento de intereses comunes y para formarse se

requiere de un minimo de 20 trabajadores o de 3 patrones, por lo menos.

La coalicidon de trabajadores no puede ser titular de un contrato colectivo de
trabajo que corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en cambio es la

titular precaria del derecho de huelga. ..."” 19,

En este sentido, la fraccion que analizamos consagra en forma general la
libertad de coalicion ademas de la formacidon de sindicatos. No obstante de estar
establecido en esta fraccién un fundamento legal para el ejercicio de la libertad
sindical, a decir de Cabazos Flores, este derecho nunca se ha cumplido en la

practica 111,

Hasta aqui hemos analizado algunos articulos constitucionales que se
aplican para los trabajadores en general, en cuanto a los trabajadores de la
educacion al servicio del Estado, la constitucién se ocupa de ellos en el apartado

“B” del articulo 123 de los siguientes términos:

“B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores: ...

VIIL. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara

escuelas de Administracion Publica; ...".

110 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Op. cit. pags. 228 y 229.
11 Cfr, Idem.
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Se entiende que el personal de trabajo de las diversas dependencias del
Estado debe nombrarse previa apreciacion de sus conocimientos y aptitudes,
creemos que estas aptitudes deben estar en funcidon del nombramiento que se les
hace, ademads, el Estado organizarda escuelas que permitan desarrollar

conocimientos y aptitudes para la Administracion Publica.

“VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En
igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de

ingreso en su familia; ...".

Esta fraccion puede hacer referencia, entre otros, al Reglamento de
Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion Publica,
que es el que actualmente regula los ascensos de los trabajadores que estamos
estudiando, tal sistema se norma tanto los ascensos como las permutas de los

trabajadores de base. Precisemos dos situaciones:

En primer lugar que, no obstante la existencia del reglamento, es comun
que las vacantes se cubran a propuesta del sindicato en caracter de provisionales o
interinas, mismas que con el tiempo se dictaminan como definitivas; en segundo,
que a partir del 26 de Febrero de 2013, fecha en que se reforma el articulo 3°
Constitucional, los ascensos deben de realizarse a través de concursos de
oposicidon, en esa tesitura, se concluye que los concursos escalafonarios deben
apegarse a lo que en el articulo 3° se denomina “concurso de oposicion”,
evaluando por lo pronto conocimientos y capacidades, y después lo que
determinen las leyes secundarias, si se hace de otra forma, pueden impugnarse

tales ascensos de inconstitucionales.

“X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus

intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
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cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y

sistematica los derechos que este articulo les consagra; ...".

Con esta fraccién, se establecen las bases juridicas que aunadas a el
articulo 99 Constitucional, garantizan el derecho de asociacién toda persona.
Interpretamos la frase “tendran el derecho de asociarse” en un sentido amplio, es
decir, el de formar coaliciones, sindicatos, federaciones, etc. Sin embargo, como se
podra ver mas adelante, la ley reglamentaria parece estar planteada en un sentido

limitativo de esta determinacion constitucional.

“XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado seguin lo prevenido en

la ley reglamentaria ...".

Esta ley reglamentaria es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. En dicha legislacién se constituye el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, establecido para la solucién de los conflictos entre el Estado y sus
servidores, puntualizando dos aspectos, uno, recordando que aplica solo para los
trabajadores de base, y que en lo no previsto por dicha ley, se debe aplicar
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las Leyes del orden comun, los usos y costumbres y los principios

generales del derecho y la equidad.

3.2. Convenios de la OIT.

Considerando que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos expresa:
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“Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Dado que México ha ratificado en materia laboral el convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la libertad sindical, consideramos
importante citarlo ya que como se aprecia del articulo 133 Constitucional,
constituye Ley Suprema de toda la Unidn, y forma parte importante del marco que

regula a los trabajadores burocraticos.

El Convenio 87, sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion, entro en vigor el 04 de Junio de 1950, su vigencia en México data de
Abril de 1951 y constituye una de las leyes del derecho internacional que forma

parte de nuestro marco juridico en materia laboral 112,

Ademas, consideramos de importancia citar el Convenio 98 sobre el derecho
de sindicacidon y negociacion colectiva; aunque no ha sido ratificado por México,
cuenta con elementos importantes de citar en el presente trabajo, ya que es un
referente para comprender cdmo los diferentes Estados pueden adaptar su

legislacion a las normas del trabajo que las Naciones Unidas estan impulsando.

Este Convenio 98, se generd el 1° de julio de 1949 y entro en vigor el 18 de

julio de 1951, aun no ha sido ratificado por México. Como sea, en los apartados

112 Cfr. KURCZYN, Patricia y Maria Carmen Macias Vazquez. Libertad Sindical: Clausula de Exclusién.
Edicion Jaime Garcia Diaz. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Estudios Juridicos.
NUm. 25. México 2002. pags. 91 y 92.
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siguientes nos ocuparemos del contenido de ambos en sus articulos vinculados a la

libertad sindical y los derechos de sindicacion.

3.2.1. Convenio 87 Relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion del

Derecho de Sindicacion.

En dicho convenio de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del trabajo, se adoptan disposiciones relativas a la libertad sindical y
también, para la proteccién de los derechos de sindicacion, cuya finalidad es
mejorar las condiciones de trabajo y garantizar la paz. Fundada en el principio de
libertad de asociacion sindical, se adopta este convenio que se expresa en los

siguientes términos.

“Parte I. Libertad Sindical
Articulo 1°. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para
el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las

disposiciones siguientes ...".

En este articulo, se parte por definir el ambito personal de validez del
convenio, considerando personas juridicas obligadas aquellas que cumplan dos
requisitos, primero, a los Estados que forman parte de la Organizacién
Internacional del Trabajo y segundo que en dichos Estados se encuentre vigente el

Convenio.

Entendido que su ambito de validez es para aquellos Estados que han
ratificado el mismo, ya que en este acto juridico se presume que se celebra
Unicamente por los miembros de dicha Organizacion Internacional del Trabajo.
Para todos estos paises, los convenios son verdaderas leyes internacionales y que
ademas de la adopcién deben tener aplicacién y observancia, no obstante dicha

organizacion no cuenta con los mecanismos de coaccion para hacer efectivo dicho
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convenio, ya que los procesos para vigilar su aplicacién son principalmente la

presentacion de quejas y reportes informativos 113,

“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion

de observar los estatutos de las mismas”.

Se deduce de este articulo que el derecho de constituir organizaciones y de
afiliarse es reconocido tanto para trabajadores como para los patrones, con la sola
limitante de observar los estatutos de las mismas. Se respeta la autonomia sindical
en tanto se obliga a quienes quieran afiliarse a las organizaciones de trabajadores
o patrones a observar los estatutos, pero después de esta condicion, no existe otra
causa que impida a ambos ejercer su derecho de sindicacion, ni la filiacion a las ya

constituidas.

“Articulo 8.

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo
mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la

legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que

menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”.

En éste articulo en sus numerales 1 y 2 respectivamente, obliga a
trabajadores, patrones y sindicatos, a respetar la legalidad, por lo que se entiende

que todo proceso vinculado a los principios de libertad sindical y derechos de

113 Cfr, Ibidem. pags. 89 a 91.
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sindicacién, tanto trabajadores como patrones y sindicatos deben actuar con
apego a la ley, y que la legislacion nacional no se aplicara en forma tal que
menoscabe las garantias de libertad sindical y derecho de sindicacion, es decir sin

restarle importancia o valor a tales garantias.

“Articulo 10. En el presente Convenio, el término organizacién significa toda
organizacion de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y

defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores”.

En sentido enunciativo y no limitativo, se entiende que organizacidon es
aquella que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores
y empleadores, y no solamente aquella que esté registrada ante las autoridades
del trabajo respectivas, en tanto se cumple con la ley y se constituye una
organizacion con los fines mencionados en este articulo, se cuenta con la tutela del

mismo.

“Articulo 11. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las
medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los

empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion”.

Finalmente, se dice en el articulo 11 que todos los miembros para los cuales
entra en vigor el convenio, se obligan a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el libre ejercicio de la libertad sindical, consideramos que aqui se
constituye una de las bases juridicas para que se pueda legislar en la materia, ya
que es ésta una de las medidas que se pueden adoptar para el ejercicio de la
libertad sindical, el mismo razonamiento aplica para las organizaciones y sus

respectivos estatutos.
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Con estas medidas, se hace del convenio un marco factible de aplicarse
para los diversos Estados que lo han ratificado, ademas, presentamos enseguida el

convenio 98 que complementa al 87 y le da elementos para su ejercicio.

3.2.2. Convenio 98 Relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho

de Sindicacion y Negociacion Colectiva.

En este convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, se decide
adoptar disposiciones relacionadas con la aplicacién de los principios del derecho
de sindicacién y de negociacion colectiva. Resulta interesante analizarlo, puesto
que como hemos mencionado, se erige como un argumento juridico del Derecho
Internacional para la aplicacion de los principios consagrados en el convenio 87 de
la OIT, la operacién del principio libertad de asociacién sindical se describe en los

siguientes articulos:

“Articulo 1.

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccidon contra todo acto
de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su

empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que

tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacién sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de

trabajo”.
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Dicha proteccion se detalla en el articulo 29, y se refiere a todo acto laboral
que tenga por objeto denigrar la libertad sindical del trabajador, obstaculizando u
oponiendo cualquier acto de discriminacidn laboral por cuestiones sindicales. Los
actos que se mencionan van desde condicionar el empleo a no afiliarse a un
sindicato o0 a dejar de ser miembro del que se pertenece, hasta perjudicarlo en
cualquier forma a causa de sus actividades sindicales, ya sean fuera del horario

laboral o durante el trabajo con consentimiento del patrén.

“Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio

de contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

En este articulo se determina que segun las condiciones nacionales, deberan
adoptarse las medidas necesarias para que las condiciones de empleo sean

reglamentadas mediante contratos colectivos.

“Articulo 8.

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el

Director General ...".

Hacemos mencion de este articulo a pesar de que nuestro pais no tiene
ratificado este Convenio, no obstante como ya se expuso, consideramos
complementario del Convenio 87 ya que precisa algunos situaciones relacionadas
con la operacion de la libertad sindical, y con fines de ampliar lo que debe

entenderse por libertad sindical nos remitimos también al presente Convenio; si
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bien no se esta obligado a legislar en estricto apego al convenio 98, éste no deja
de ser una referencia para la futura posibilidad de adaptacion de la legislacion

laboral en dicho sentido.
3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional es la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por cuestiones didacticas
presentamos algunos de los articulos de esta ley en tres bloques, el primero, que
determina el vinculo juridico laboral entre los trabajadores de la secciéon 17 del
SNTE vy el Estado, en los articulos: 1, 2, 3, 5, 6, y 11; después los que regulan el
sistema de ingreso al servicio docente, partiendo por el nombramiento y los
sistemas de ingreso a plazas vacantes interinas y definitivas en los articulos: 15,
18, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 62, 63, 64, 65 y 66, incluyendo la intervencion del
sindicato y Estado en los sistemas de asignacién a través de las comisiones mixtas

de escalafdn.

Finalmente, nos ocupamos de algunos articulos que se relacionan con la
vida sindical, al respecto retomamos los articulos: 67, 68, 69, 74, 75, y 76 de la

misma ley.

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas

de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
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Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los

anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos”.

Por “Poderes de la unidon” entendemos al Ejecutivo, Legislativo y el Judicial,
consideramos que la Secretaria de Educacidon Publica junto con las demas
secretarias dependientes de éste poder son Organismos de la Administracion
Publica Centralizada, la entendemos como una dependencia, asi que de acuerdo
con este articulo, tanto el titular de la SEP como sus trabajadores se encuentran
bajo el marco juridico de ésta ley. Para tener una apreciacion mas amplia

consideramos importante analizar la siguiente jurisprudencia:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1°, DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. El
apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la
Unidn y del Gobierno del distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la
Union para expedir la legislacién respectiva que, como es ldgico, no debe
contradecir aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede en el articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los
Poderes de la Unidn, y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aunque integran Ia
administracion publica federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80,
89, y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente
de la Republica, segun atribuciones que desempefia directamente o por conducto
de las dependencias de la administracién publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las

relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus
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servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123

constitucional”.

Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta III, Febrero de 1996. Pagina: 52. Tesis: P/]. 1/96.

Jurisprudencia. Materia(s): Laboral, Constitucional.

Cabe destacar que, la sujecion juridica que hace el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para los organismos
descentralizados federales, se refleja también en los ordenamientos locales que
remiten a dichos trabajadores a ésta ley, aun asi, consideramos que esta
jurisprudencia es un importante precedente para plantear la sujecién del SEIEM a
la Ley Federal del Trabajo, pero en tanto no se promueva la inconstitucionalidad
en dicha vinculacién legal por quien se viere afectado por la misma, las relaciones
juridicas de estos trabajadores se rigen como hasta ahora, por la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

“Articulo 2. Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas
y los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los organos

competentes de cada Camara asumiran dicha relacion”.

De acuerdo con esta ley, existe una relacién juridica entre los trabajadores
de base vy los titulares de las dependencias de la Administracion Publica Federal, en

nuestro caso, la SEP y el SEIEM.

“Articulo 3. Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar

en las listas de raya de los trabajadores temporales”.
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En concordancia con este articulo, todo aquel que preste un servicio ya sea
fisico o intelectual o de ambos tipos, es trabajador, ademas de ser de base o de
confianza, en el caso de los trabajadores del SEIEM, en educacidon basica creemos
que puede haber trabajadores que pertenezcan a un tercer grupo; esta conclusion
resulta porque hay personas que no son de base y se encuentran prestando
servicios profesionales en escuelas de tiempo completo, segun este articulo tienen
la naturaleza juridica de trabajadores y no de prestadores de servicios

profesionales como se quiere hacer ver en la forma de contratacion de los mismos.

“Articulo 5. Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos
cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la

Republica;

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123 Constitucional,
que desempefian funciones que conforme a los catalogos a que alude el articulo

20 de esta Ley sean de:

a) Direccidon, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales,
que de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores

de area, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que

a la fecha son de confianza.
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c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo

queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones,
siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de

Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas areas de las dependencias y entidades con tales

caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida

de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar

el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor,
Coordinador General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal

0 sus equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.
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j) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en
las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los

funcionarios a que se refiere la fraccion I de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

[) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella
clasificacion consigne el Catadlogo de Empleos de la Federacion, para el personal

docente de la Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos ...".

Vemos en éste articulo que en primer término, trabajador de confianza es el
Secretario de Educacion Publica en atencion a la fraccion I de este articulo, ya que
su nombramiento requiere de la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica, ademas, el Director General del SEIEM como indica el inciso “a)” de la

fraccion II, ya que como su denominacién indica, desempeifia funciones directivas.

Por lo que respecta a los trabajadores de base, nos remitimos al siguiente

articulo del mismo ordenamiento juridico.

“Articulo 6. Son trabajadores de base:
Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis

meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”.
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Por exclusion, este articulo considera de base a los que no se adapten al
articulo anterior para acreditarse como trabajadores de confianza, ademas seran
inamovibles, situacion que podran adquirir después de seis meses de servicio sin

nota desfavorable en su expediente.

Notese la dificultad que enfrenta un trabajador que recibe un contrato por
seis meses para la prestacion de servicios profesionales para adquirir su calidad de
trabajador de base, ya que se encuentra imposibilitado de cumplir con el
requerimiento temporal para poder ser inamovible y de base, pero si el trabajador
es recontratado inmediatamente después de haber cesado temporalmente su
contrato, aunque formalmente no se cumple con dicho requisito temporal,
materialmente existen elementos que confirman su permanencia en el servicio por

un tiempo mayor a los seis meses.

“Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso,

los principios generales de derecho y la equidad”

Se debe tener especial cuidado en este articulo, ya que con las recientes
reformas a la Ley Federal del Trabajo, se puede querer aplicar algunos aspectos de
ésta que pudieren afectar los alcances logrados por la legislacion burocratica, para
no caer en tales situaciones, vale citar la siguiente jurisprudencia sobre los limites

que tiene esta supletoriedad.

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PROCEDENCIA DE LA APLICACION
SUPLETORIA DE LA. A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. Si la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, fue promulgada por decreto publicado el veintisiete de septiembre de mil

novecientos sesenta y tres, y en su articulo 11 dispuso que en lo no previsto
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expresamente por la misma o disposiciones especiales, se aplicaria en su orden la
Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Las leyes del
orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la
equidad; y el articulo de la ley comentada no ha sido reformado; debe concluirse
que en él se expreso la voluntad del legislador de suplir lo no previsto en su ley
con las normas de la entonces en vigor Ley Federal del Trabajo de dieciocho de
agosto de mil novecientos treinta y uno, las que por efecto de la supletoriedad asi
ordenada quedaron incorporadas a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado de 1963; pero esa indicacion de supletoriedad no significa propodsito
legislativo de ligar permanentemente la ley reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional a modificaciones ulteriores que surgieran del desarrollo
evolutivo de las normas reglamentarias del apartado A del mismo articulo
constitucional, porque ello implicaria desconocer las diferencias especificas entre
las fuentes reales de dos ordenamientos juridicos; uno para regular las
prestaciones de los servicios subordinados a patrones sujetos juridicos privados
para beneficio de sus particulares intereses; otro, para regular las prestaciones de
servicios subordinados al patrén, ente publico, para beneficio de los intereses
sociales generales encomendados a éste. Por lo que la supletoriedad de que se
trata solo puede significar que el legislador, al establecerla, refirid un conjunto de
normas ya existentes como instrumento para completar y explicar la significacién
del que estaba emitiendo en ese momento, pero no que el conjunto normativo que
estructuraba debiese quedar sujeto permanentemente a las modificaciones que, en
su propia evolucidon sufran normas de la misma jerarquia legal, cuya existencia y
desarrollo ulteriores tienen motivos y fines propios, diversos e independientes de la

normatividad especifica que formula en un momento dado”.

Localizacidon: Octava Epoca. Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: 80, agosto de 1994. Pagina: 45. Jurisprudencia
(Laboral).
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Asi entendemos que la supletoriedad no aplica para las reformas recientes
sino para aquellas vigentes al dia de la promulgacion de la Ley Burocratica;
ademas, la presente ley aplica Unicamente para los trabajadores de base; como ya
en el primer capitulo apreciamos cuales corresponden a esta categoria dentro de
los SEIEM, baste por el momento decir que quienes cotizan al sindicato son de
base, ya que por determinacion juridica los de confianza no pueden formar parte

del €l 114,

También recordar que existe una complejidad para determinar en algunas
situaciones la aplicacién de ésta ley para algunos trabajadores de la educacion en
el Estado de México, por el momento no se presenta dicha dificultad en el SEIEM,
aun asi, con la implementacion de las escuelas de tiempo completo, y la
contratacion para prestar servicios profesionales a trabajadores que tienen una
plaza y son trabajadores de base, se colocan en situacidon similar a la de aquellos
que tienen doble plaza, y surge una confusidn sobre el marco juridico que les
aplica en las labores de la jornada ampliada, situacion que trataremos en el

siguiente capitulo.

“Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

II. Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la mayor
precision posible;

ITII. El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

IV. La duracion de la jornada de trabajo;

V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VI. El lugar en que prestara sus servicios”.

114 para mayor entendimiento de esta complicacion, revisar la obra de ACOSTA ROMERO, Miguel.
Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 191.
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Estos elementos deben estar presentes segun la ley en los nombramientos,
y pensamos que también en todo aquel que desempeiie la funcion de éstos, sin
embargo a los trabajadores de la Seccion 17 en ocasiones se les asigna con

memorandum que dista mucho de cumplir con estos requisitos.

“Articulo 18. El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a

la buena fe”.

Creemos que el trabajador que se documenta y recibe érdenes de
presentacién, memorandum o simplemente acepta el mandato del titular para
desempefiar un cargo, se obliga a cumplir con los deberes y responde conforme a
la ley de la accidon u omisidn respecto a éstos, ademas, consideramos que si dicho
nombramiento no cumple con los requisitos del articulo 15, esto no exime al titular
del vinculo laboral y de los derechos y obligaciones correspondientes respecto al

trabajador.

“Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1°

de esta Ley:

I. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de
antigliedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren;
a quienes representen la Unica fuente de ingreso familiar; a los Veteranos de la
Revolucion; a los supervivientes de la invasion norteamericana de 1914; a los que
con anterioridad les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener

mejores derechos conforme al escalafon.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las dependencias
se formaran los escalafones de acuerdo con las bases establecidas en el titulo

tercero de esta ley; ...".
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Mencionamos que actualmente se analizan reformas constitucionales que
regulen los procesos de ascenso y promocion de los docentes, por ahora este
articulo junto con su reglamento correspondiente constituyen las bases juridicas
para tales actos aunque pocas veces se consideran para la toma de decisiones. El

escalafdn se define como sigue:

“Articulo 47. Se entiende por escalafén el sistema organizado en cada
dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las

promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas”.

Entonces para ascensos y permutas, el escalafon es el sistema que debe
atenderse, en el entendido de que por ascenso ademas de avanzar al nivel
inmediato superior, pueden considerarse todo tipo de prerrogativas que signifiquen
una mejora en las condiciones laborales o de ingresos para el trabajador, en

cuanto a éste, pueden participar los que se mencionan en el siguiente articulo:

“Articulo 48. Tienen derecho a participar en los concursos para ser
ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la

plaza del grado inmediato inferior”.

Se entiende que todo trabajador con minimo seis meses tiene derecho de
participar en los concursos escalafonarios, ademas, veamos que en el siguiente
articulo se estima la participacion del titular y del sindicato en comun acuerdo para

formular el Reglamento de Escalafén de la dependencia.

“Articulo 49. En cada dependencia se expedira un Reglamento de Escalafén
conforme a las bases establecidas en este titulo, el cual se formulara, de comun

acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo”.
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En cuanto a los factores que se deben considerar se mencionan los

siguientes:

“Articulo 50. Son factores escalafonarios

I. Los conocimientos.

II. La aptitud.

III. La antigliedad, y

IV. La disciplina y puntualidad.

Se entiende:

a) Por conocimientos: La posesion de los principios teoricos y practicos que

se requieren para el desempefio de una plaza.

b) Por aptitud: La suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa,

laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad determinada.

c) Por antigliedad: El tiempo de servicios prestados a la dependencia
correspondiente, 0 a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la
presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de
reasignacion con motivo de la reorganizacion de servicios, o de los efectos de la
desconcentracién administrativa aun cuando la reasignacién tuviere lugar por

voluntad del trabajador ...".

Como vemos no se explica la consistencia de la disciplina y puntualidad,
segun nuestra apreciacion, esto da pauta a la asignacién de puntajes en forma
arbitraria por parte quienes realizan la evaluacion, que al no tener definidos los
elementos puedan extremar su subjetividad para valorar la disciplina y confundirla

con obediencia.
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“Articulo 51. Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria
inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoracion y calificacion de

los factores escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite ser la
Unica fuente de ingresos de su familia y cuando existan varios en esta situacion, se
preferira al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la

misma unidad burocratica”.

En apego constitucional, se determina que el trabajador que acredite ser la
Unica fuente de ingresos para su familia, tendra la prioridad sobre otros que estén
en igualdad de condiciones escalafonarias, y en caso de que existan varios con
esta situacion, la antigliedad en afios de servicio servira como criterio de

desempate.

“Articulo 62. Las plazas de Ultima categoria de nueva creacion o las
disponibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo
de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la
Dependencia, tomando en cuenta la opinién del Sindicato, que justifique su
ocupacion, seran cubiertas en un 50% libremente por los Titulares y el restante

50% por los candidatos que proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan reunir los requisitos

gue para esos puestos, sefala cada una de las Dependencias”.

En cuanto a los trabajadores del SEIEM, como la mayoria de dependencias
tiene trabajadores de base encargados de las direcciones, supervisiones, jefaturas
de sector, etc., y que éstos tienen calidad de agremiados al sindicato, parece que
estas facultades recaen en el sindicato. Mencionamos a propdsito que

recientemente se hicieron reformas al articulo tercero, a fin de que los procesos de
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ingreso a las plazas vacantes se lleven a cabo por medio de concursos de

oposicién, modificando lo estipulado en este articulo.

“Articulo 63. Cuando se trate de vacantes temporales que no excedan de
seis meses no se movera el escalafén; el titular de la dependencia de que se trate

nombrara y removera libremente al empleado interino que deba cubrirla”.

Las vacantes pueden surgir por diversos motivos, ya sea por ascensos, por
defuncidn o por licencias, pero son estas Ultimas las que se adaptan con frecuencia
al articulo 63, si conforme al articulo 43 fraccién VIII, los titulares conceden
licencias a sus trabajadores, y estas no exceden de seis meses, el escalafén queda
en las mismas condiciones y el titular removera libremente al empleado interino
que debera cubrirla, ahora que si las licencias se conceden por mas de seis meses

se debe atender al articulo siguiente:

“Articulo 64. Las vacantes temporales mayores de seis meses seran
ocupadas por riguroso escalafon; pero los trabajadores ascendidos seran
nombrados en todo caso con el caracter de provisionales, de tal modo que si quien
disfrute de la licencia reingresare al servicio, automaticamente se correra en forma
inversa el escalafon y el trabajador provisional de la Ultima categoria

correspondiente, dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para el titular”.

En este caso, las vacantes temporales se ocupan por riguroso escalafdon ya
sea en sentido de ascenso siempre de manera provisional, ya que como se indica
en el tipo de vacante, quien disfruta de la licencia puede reingresar al servicio, y
de darse este supuesto, ocupara su plaza y quien ocupaba su lugar se recorre en
forma inversa, asi se entiende que los espacios que se fueron ocupando con

motivo de este asenso provisional corren la misma suerte que la del primero.
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“Articulo 65. Las vacantes temporales mayores de seis meses seran las que
se originen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del

articulo 43 fraccion VIII de esta Ley”.

Estas son: por comisiones sindicales, por comisiones a otras dependencias,
desempeiio de cargos de eleccion popular, por enfermedades o por cuestiones de

caracter meramente personal.

“Articulo 66. El procedimiento para resolver las permutas de empleos, asi
como las inconformidades de los trabajadores afectados por tramites o

movimientos escalafonarios, sera previsto en los reglamentos”.

Para el caso de los trabajadores del SEIEM, consideramos que los
reglamentos a que se refiere este articulo son tanto el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion
Publica, como al Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la
Secretaria de Educacién Publica, que regulan estos movimientos y que analizamos

en la parte final de este capitulo.

No se aprecia en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
algin articulo que regule el ingreso a los sindicatos, consideramos que el
nombramiento, orden de presentacion y documento por el que el trabajador se
incorpora al servicio docente, constituye también su vinculo juridico con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de otra forma no se entiende
como se le aplica el descuento del 1% al sueldo base del trabajador que tenga una
categoria o puesto de base para ser enterado al SNTE, identificado en el Manual

de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
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Educacién Publica como Cuota Sindical (C-58), clasificado como “deducciones

obligatorias” 11>,

Ya hemos analizado los articulos de la ley burocratica federal que se ocupan
de los procesos de ingreso y promocién de los trabajadores de la SEP y del SEIEM,
en los siguientes articulos analizaremos aquellos que se ocupan de la vida sindical

de los trabajadores.

“Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa

de sus intereses comunes”.

Podria pensarse que cualquier grupo de trabajadores de una misma
dependencia, constituidos en los términos de éste articulo adquieren la naturaleza

juridica de sindicatos, no obstante, el siguiente articulo expresa:

“Articulo 68. En cada dependencia sélo habra un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario”.

En este sentido, si un grupo de trabajadores pretende el registro de un
sindicato en términos del articulo 67, al mismo tiempo que existe otro u otros con
la misma intenciéon, de acuerdo con el articulo 68 solamente se permitiria el

registro de aquél que el tribunal determine como mayoritario.

115 Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica.

http://www.itlp.edu.mx/sgc/Documentos%20Externos/ MANUALES/MANUAL%20DE%20NORMAS%
20PARA%20LA%20ADMINISTRACION%20DE%20RECURSOS%20HUMANOS. pdf
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“Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no

podran dejar de formar parte de él, salvo que fueren expulsados”.

Segun este articulo, se entienden tres cosas: que todos los trabajadores
tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, es decir, de afiliarse
al sindicato ya constituido; que salvo que fueren expulsados del mismo, no pueden
dejar de pertenecer a él; y que el ingreso al mismo se da mediante solicitud de

ingreso del trabajador al mismo.

Destacamos este Ultimo aspecto ya que en la practica no se aprecia ningin
acto de solicitud de ingreso al sindicato, cuestion que se da automaticamente al

iniciar la prestacién del servicio.

“Articulo 74. Los trabajadores que por su conducta o falta de solidaridad
fueren expulsados de un sindicato, perderan por ese solo hecho todos los derechos
sindicales que esta ley concede. La expulsion solo podra votarse por la mayoria de
los miembros del sindicato respectivo o con la aprobacion de las dos terceras
partes de los delegados sindicales a sus congresos o convenciones nacionales y
previa defensa del acusado. La expulsién debera ser comprendida en la orden del
dia”.

Nos parece equivocado que se determine que los trabajadores que fueren
expulsados del sindicato perderan todos los derechos sindicales que la ley les
concede, ya que Unicamente se estan considerando los derechos sindicales en la
dimensién colectiva, y como mencionamos en el primer capitulo el derecho de
asociacion es de origen individual, por lo que aun fuera del sindicato el trabajador
cuenta con derechos sindicales porque conserva un derecho individual de
asociacion y para efectos de nuestro estudio, los derechos de asociarse, entre

otros, facultan para constituir sindicatos y éstos son derechos sindicales.
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Tal vez lo que en realidad se quiso decir, es que en cuanto a lo sindical, el

trabajador expulsado ya no se rige por esa ley.

Ademas de esto muchos trabajadores piensan que de ser expulsados del
sindicato, perderan todas las prerrogativas ganadas por él para sus compafieros
homologados, consideramos que es un error dicha apreciacion, ya que tal acto

seria inconstitucional seglin resuelve la siguiente tesis aislada:

“LIBERTAD SINDICAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LOS BENEFICIOS ALCANZADOS POR UN SINDICATO
MAYORITARIO, AL REVISAR LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE UNA DEPENDENCIA, DEBERAN HACERSE EXTENSIVOS A
TODAS LAS PERSONAS QUE TRABAJEN EN ELLA, CON INDEPENDENCIA
DE SU FILIACION SINDICAL. En atencion al principio de libertad sindical,

reconocido en la [fraccidn X del apartado B del articulo 123 constitucional} que

dispone que los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de

sus intereses comunes y, de una interpretacion sistematica de los articulos|375 y

396 de la Ley Federal del Trabajo| de aplicacién supletoria a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, en términos de su artl'culo se concluye que
tratandose de trabajadores al servicio del Estado, los beneficios alcanzados por el
sindicato mayoritario al revisar las condiciones generales de trabajo de una
dependencia, deberan hacerse extensivos a todas las personas que trabajen en

ella, con independencia de su filiacién sindical, lo anterior en cumplimiento a la

garantia de igualdad prevista en el articulo [1o0. de la Constitucién Politica de los

7

Estados Unidos Mexicanos|'.

Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIII, Enero de 2011.
Pagina: 3220. Tesis: 1.60.T.455 L Tesis Aislada. Materia(s): laboral.
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Asi que el hecho de ser expulsados del sindicato, no excluye a los
trabajadores separados de los alcances y beneficios que se obtengan para los

demas compafieros por la organizacion sindical.

“Articulo 75. Queda prohibido todo acto de reeleccién dentro de los

sindicatos”.

Cuando se hace referencia a la reeleccidon, se entiende que en la misma
cartera, no obstante, parece que los representantes sindicales se las han ingeniado
para no caer en esta prohibicion rotandose las carteras sindicales y modificando

sus estatutos para crear otras nuevas y poder permanecer.

“Articulo 76. El Estado no podra aceptar, en ningun caso, la clausula de

exclusion”.

Comentamos también que de acuerdo con este articulo, el Estado, en este
caso SEP-SEIEM vy sus titulares, no deben aceptar la clausula de exclusion, esto
permite al trabajador permanecer en su puesto de trabajo aun en caso de haber

sido separado del sindicato.

3.4. Ley General de Educacion.

La ley reglamentaria del articulo 3°. Constitucional es la Ley General de
Educacion, que se ocupa de regular las garantias relacionadas con la educacién
que imparta el Estado, nos ocupamos de ella en el presente apartado, puesto que
precisa cuales son los elementos que integran al sistema educativo nacional, Ia
naturaleza juridica de cada una de estas dependencias y las funciones que cada

una debe desempefiar para cumplir con lo establecido en la Constitucion.
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Particularmente, nos interesa explicar lo que se refiere al educador, sus
tareas, los requisitos para poder ejercer la docencia en las instituciones educativas

del Estado en los siguientes articulos:

“Articulo 10. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I. Los educandos, educadores y los padres de familia;

II. Las autoridades educativas;

II1. El Servicio Profesional Docente;

IV. Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V. Las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados;
VI. Las instituciones de los particulares, con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios;

VII. Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia;
VIII. La evaluacion educativa;

IX. El Sistema de Informacion y Gestidon Educativa, y

X. La infraestructura educativa.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacion de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad,
desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador

estudiar.

Para los efectos de esta Ley y las demas disposiciones que regulan al
sistema educativo nacional, se entenderan como sindnimos los conceptos de

educador, docente, profesor y maestro”.
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“Articulo 11. La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacidon, de las entidades

federativas y de los municipios, en los términos que la propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion
Publica de la Administracion Publica Federal;

II. Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los Estados de la
Federacidn, asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio
de la funcién social educativa, y

III. Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio.

Iv. ... "

En este articulo se determina que tanto las autoridades educativas
Federales como las locales tienen a su cargo la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de lo que se estipula en esta ley, ademas deben de realizarlo en los
términos que la propia ley establece; en cuanto a nuestro estudio tales autoridades
son: la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Educacidon del Estado de México, El SEIEM, y las Autoridades

educativas de los diversos Ayuntamientos del Valle de Toluca.

“Articulo 21. Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso, sefialen las
autoridades competentes y, para la educacion basica y media superior, deberan

observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente. ...

En el caso de los maestros de educacion indigena que no tengan

licenciatura como nivel minimo de formacion, deberan participar en los programas
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de capacitacién que disefie la autoridad educativa y certificar su bilingliismo en la

lengua indigena que corresponda y el espanol. ...”

Se entiende que de acuerdo con las leyes educativas locales existe un
Subsistema Educativo Nacional, ya comprendido el articulo 10° de la Ley General
de Educacion, dentro del Estado de México existen para efectos de nuestro estudio
dos subsistemas educativos locales, un estatal y otro federal, no obstante se
entiende que de la interaccion de ambos junto con muchas otras dependencias
educativas del Estado de México junto con las de otras Entidades Federativas,
forman al Sistema Educativo Nacional, pero en el ambito juridico local, se entiende
que sea relativamente adecuado decir que hay un Subsistema Educativo

Federalizado.

Ahora bien, para poder ejercer la docencia en educacion basica y
media superior, se debe atender lo dispuesto en la Ley General del Servicio

Profesional Docente, la cual comentaremos mas adelante.

3.5. Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En el Estado de México, esta ley regula las relaciones de trabajo entre los
poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos,

para efectos de nuestro estudio la consideramos marco juridico burocratico local.

Para abordar esta ley, hacemos tres grupos con los articulos vinculados con
nuestro objeto de estudio, uno de ellos que enmarca juridicamente a los
trabajadores del SEIEM con las leyes locales en los articulos 1, 2, 4, 20, 21, 22, 23,
31, 32; en otro los que regulan las actividades de dichos trabajadores, su ingreso y
la asignacidn de plazas en los articulos 34, 35, 36, 43, 47, 48, 87 y 98; finalmente,
a los que regulan los derechos colectivos de los trabajadores en los articulos 138,
140, 144, 151.
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“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del

Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos ...".

Se establece el vinculo juridico entre el Estado de México y sus servidores

publicos; los sujetos vinculados son los que se mencionan a continuacion:

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones

publicas”.

Es decir, que las instituciones y los servidores publicos constituyen los dos
polos del vinculo juridico laboral y que se definen por la ley en los siguientes

términos:
“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion
publica un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma
subordinada, en el Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un

sueldo o salario;

III. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal, y los drganos

auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen;
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos
legales respectivos que, estando subordinada jerarquicamente a una institucion

publica, tenga un sistema propio de administracion interna; y

V. Por Tribunal, el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
VI. Por Sala, a cualquiera de las Salas Auxiliares del Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las
personas sujetas a un contrato civil o mercantil”.

Distinguimos por una parte a personas fisicas consideradas servidores
publicos en sentido amplio para quienes prestan un trabajo personal subordinado
mediante el pago de un sueldo, por otra, a personas fisicas que se consideran
trabajadores y también servidores publicos como se explicara también en los
articulos 20 y 21 respectivamente, éstos ultimos son los trabajadores del

Subsistema Educativo Federalizado.

El SEIEM es una institucidon ya que la ley le otorga el caracter de organismo
publico descentralizado, también es una dependencia, ya que cuenta con su propio
sistema de administracién interna, a la vez que es considerado un organismo

auxiliar de la Secretaria de Educacion del Estado de México.

Por si quedara alguna duda, los articulos 20, 21, y 22, precisan el vinculo
juridico que hay entre los trabajadores de la seccion 17 del SNTE y el poder
ejecutivo del Estado. Por lo que ademas del SEIEM como dependencia e institucion
publica, de acuerdo con esta ley, los trabajadores citados también tienen vinculo
juridico laboral con la Secretaria de Educacién del Estado de México, Planteado en

los siguientes términos.
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“Articulo 20. Para efectos de esta ley son integrantes del Sistema Educativo
Estatal los servidores publicos docentes que prestan sus servicios en el Subsistema
Educativo Estatal y los trabajadores de la educacién que se desempeiian en el

Subsistema Educativo Federalizado”.

Notese que el Sistema Educativo Estatal estd conformado por dos

subsistemas, el Estatal y el Federalizado respectivamente.

“Articulo 21. Cuando en el cuerpo de esta ley se mencione el término de
servidor publico general, se entendera que también se refiere, en lo que les sea

aplicable, a los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado”.

Con este articulo se enfatiza el vinculo juridico de los trabajadores del
Subsistema Educativo Federalizado, y se ratifica su status de servidores publicos,

en la definicién de “servidor publico general”.

“Articulo 22. Este titulo regula las relaciones de trabajo entre el Poder
Ejecutivo del Estado y los servidores publicos docentes del Subsistema Educativo
Estatal, y entre el primero y los trabajadores del Subsistema Educativo
Federalizado, independientemente de que, en lo que corresponda, se les apliquen

las demas disposiciones de esta ley”.

De esta forma, ademas de las leyes federales, el Sistema Educativo
Federalizado esta tutelado por leyes locales en lo conducente. Con respecto a la
Institucion también se precisa su sujecion juridica a ésta ley en el siguiente

articulo:

“Articulo 23. Cuando en esta ley se enuncie el término institucién publica,
con respecto a los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado, se

entendera referido al organismo publico descentralizado denominado Servicios
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Educativos Integrados al Estado de México, o a cualquier otro organismo auxiliar

en el que presten sus servicios”.

Para clasificar a los trabajadores se atendera las siguientes precisiones:

“Articulo 31. Los trabajadores a que se refiere este capitulo se clasifican en

dos grupos: de confianza y de base.

I. Son trabajadores de confianza aquéllos a que se refieren los articulos 8 y

9 de esta ley; y

I1. Son trabajadores de base los no incluidos en los articulos sefialados en la
fraccidn anterior, agremiados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y que prestan sus servicios en actividades de docencia, investigacion y
difusion o bien, aquéllos que desempeiian funciones directivas, de supervision o
inspeccion en los planteles del propio subsistema, asi como los trabajadores que

realizan tareas de apoyo y asistencia a la educacién”.

Es importante recordar que todos los trabajadores agremiados a la Seccion
17 del SNTE, segun este articulo, ya sea docentes, investigadores, encargados de
difusidn, directores, supervisores e inspectores y trabajadores que realizan tareas
de apoyo a la educacién, se consideran trabajadores de base, con la precision de
que para los trabajadores de la seccidon 36 del SNTE, el marco juridico aplica en los

mismos términos.

“Articulo 32. Esta ley se aplicard en lo conducente a los trabajadores del
Subsistema Educativo Federalizado sin menoscabo de los derechos que les
confieren su régimen de regulacion especial, los de organizacién colectiva, de
huelga, de afiliacion a su sindicato de caracter nacional, de la calidad de base de

su nombramiento; de su derecho a la inamovilidad, a su régimen salarial y
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aguinaldo, de su jornada de trabajo, de su descanso semanal, de sus vacaciones,
de su derecho a la capacitacién y adiestramiento, asi como de su propio régimen

de seguridad social, prestaciones y servicios”.

“Articulo 34. En el desarrollo de sus actividades los trabajadores se regiran
por el '‘Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la

Secretaria de Educacion Publica’ ”.

Como veremos mas adelante, el Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica es el que regula las

actividades de los trabajadores del SNTE en cualquiera de sus secciones.

“Articulo 35. Los ascensos de los trabajadores se regularan por el
‘Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de

rn

Educacion Publica’ ”.

Cuando los trabajadores estan en servicio y quieran promoverse en el
desempeifio de funciones en un nivel superior, se debe atender al Reglamento de
Escalafén al que se refiere este articulo, no obstante en la practica en muchas

ocasiones no se recurre al mismo para los efectos que fue disefiado.

“Articulo 36. Las plazas de Ultima categoria de nueva creacion o las
disponibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo
de las vacantes que ocurrieren, se cubriran en los términos que establece la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Se debe atender lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.
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“Articulo 43. Los conflictos inter o intrasindicales que se suscitaren entre los
trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado, se regularan conforme lo
dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y el érgano
competente para conocer y, en su caso, resolver sobre los mismos sera el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

Recurrimos a este articulo ya que de presentarse conflictos referentes a la
libertad sindical y cualquier otro dentro de los sindicatos o entre uno y otro, el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje es el competente para conocer y en su

caso resolver tales problemas.

Para ingreso al servicio docente, a diferencia de otros ordenamientos
juridicos que hemos estudiado, en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios se mencionan los siguientes:

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas
previstas en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos

correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;
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VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los
conocimientos y aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.

En cuanto al ejercicio del servicio publico se expresa que:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

III. Tomar posesion del cargo”.

El primero y el tercero de los requisitos se materializan al momento de
iniciar el servicio publico, ya sea que al ingresar a laborar se toma posesion del
cargo y se presume que existe un nombramiento o que se dé primero el
nombramiento y después la toma de posesién del encargo, en cuanto a la toma de
protesta, parece un requisito mas aplicable a los funcionarios que a los servidores
publicos de menor jerarquia, es decir, aquellos que desempefian los titulares de los
Poderes del Estado y sus mas cercanos colaboradores, cominmente llamados

“altos funcionarios”.

Sobre la toma de protesta para todos los servidores publicos, parece mas un
intento por resaltar la importancia que enviste el ser trabajadores del Estado,
asunto que a nuestro juicio no requiere mayor importancia como el nombramiento

y la toma de posesion.
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Existen diversos derechos para los trabajadores publicos del Estado de
México, por ahora nos ocuparemos de sus derechos sindicales en los siguientes

articulos.

“Articulo 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado

tendran, ademas, los siguientes derechos:

1. Afiliarse al sindicato correspondiente;
II. Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos

relativos al servicio; ...".

Cuando se refiere a servidores publicos generales, hace alusién a los
trabajadores del Subsistema Educativo Estatal, cuyos nombramientos son por
tiempo indeterminado distinto al trabajador de base del Subsistema Federalizado;
ademas, no se menciona el derecho a crear sindicatos, sino de afiliarse al ya
existente, y para tratar asuntos relacionados al servicio, se posibilita hacerlo tanto

en forma personal como a través de la representacion sindical.

“Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

I. Preferir, en igualdad de circunstancias, a mujeres y hombres mexiquenses

para ocupar cargos o puestos; ...".

En esta fraccion se determina la preferencia a mexiquenses hombres y
mujeres que pretendan ocupar algin cargo o puesto de los regulados en este
ordenamiento juridico sobre aspirantes de otras entidades federativas, en cuyo

caso se dara prioridad a los primeros.

“II. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y

antigliedad, a los servidores publicos sindicalizados, respecto de quienes no lo
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estuvieren, tratandose de puestos que deban ser ocupados por servidores publicos

generales; ...".

Para las instituciones publicas, la ley determina en esta fraccion preferir en
igualdad de condiciones a los trabajadores sindicalizados, a diferencia de la
anterior que se ocupa de los aspirantes a ocupar un puesto de servicio publico,
esta fraccion se refiere a los trabajadores en servicio que desean promoverse a
algin puesto de rango superior 0 que concursen por alguna otra prestacion

laboral, caso en el cual se dara prioridad a los sindicalizados.

“Articulo 138. Sindicato es la asociacién de servidores publicos generales

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconoceran como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, Unicamente a un sindicato de servidores publicos
generales y a uno de maestros que seran los que cuenten con registro ante el
Tribunal, asi como a aquellos registrados que representen a los docentes en las
instituciones de caracter educativo cuyo decreto de creacién establezca su

autonomia en su régimen sindical.

En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se

reconoce a su sindicato nacional.

Se reconoceran asimismo, a los demas sindicatos de servidores publicos
gue, en su caso, se incorporen a la administracion publica estatal con motivo de

procesos de descentralizacién federal”.

Como podemos apreciar, en el ambito local se consideran cuatro tipos de
sindicatos, uno de servidores publicos, otro de maestros, otro de las escuelas

auténomas, y otro por los organismos descentralizados que se incorporen la
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administracion publica estatal. En lo que se refiere a los trabajadores del SEIEM,
no cuentan con sindicato en el Estado, sino se reconoce en las secciones 17 y 36 la

presencia del Sindicato Nacional.

“Articulo 140. Ningun servidor publico podra ser obligado a formar parte de
un sindicato, o bien a no formar parte de él, pero una vez que soliciten y obtengan

su ingreso, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados”.

Como vemos, es similar a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ademas de ser expulsados, ningun trabajador podra dejar de formar parte

del sindicato. Respecto al ingreso, se presume la solicitud por parte del trabajador.

“Articulo 144. Queda prohibido todo acto de reeleccion dentro de los

sindicatos.

El registro del sindicato y de su directiva, otorgados por los tribunales

competentes, produce efectos legales ante todas las autoridades”.

Sobre esto, debemos recordar que para que el sindicato adquiera
personalidad juridica, segln esta ley se debe obtener el registro de la directiva
ante las autoridades competentes. En lo que respecta a la reeleccién, ésta se

prohibe para una misma cartera, pero se posibilita para una distinta.

“Articulo 151. Las clausulas de inclusion y de exclusion que, en su caso,
fueran establecidas por los sindicatos no surtiran efecto alguno para las

instituciones publicas o dependencias”.

En las instituciones publicas y dependencias no se reconocen ni aplican las

clausulas de inclusidon y exclusién, no obstante los trabajadores publicos son
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afiliados automaticamente a los sindicatos, y permanecen en ellos durante toda su

vida laboral.

3.6. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de

la Secretaria de Educacion Publica.

Este reglamento se aboca a las actividades del personal de la Secretaria de
Educacién Publica, rescatamos solamente algunos articulos en los que se regula la

vida sindical en su dimensidn colectiva.

“Articulo 2. El sindicato de trabajadores de la educacién acreditara, en cada
caso por escrito, ante la Secretaria, a sus representantes legales generales,
parciales y especiales. La Secretaria tratara los asuntos que interesen
colectivamente a todos o a una parte de los trabajadores de educacién publica con
las representaciones sindicales correspondientes, generales, parciales o especiales.
Los asuntos de interés individual podran ser tratados, a eleccion del interesado,
por medio de las representaciones sindicales o directamente ante las autoridades

de la Secretaria”.

Es decir, los asuntos de interés general o de una parte de los trabajadores
seran tratados por los representantes sindicales acreditados ante la secretaria,
pero los asuntos de interés individual, pueden ser tratados por medio de los
representantes sindicales o directamente por aquellos ante la Secretaria de

Educacion Publica.

“Articulo 3. La Secretaria y el sindicato fijaran, de comun acuerdo, los
asuntos que deban ser gestionados por las representaciones sindicales generales,

las parciales y las especiales”.
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De acuerdo con este articulo, se reafirma la dualidad de competencias entre
la Secretaria y el sindicato para determinar de comun acuerdo, cuales seran
aquellos asuntos que han de gestionarse con las representaciones sindicales en
sus diversos niveles, por ejemplo: los asuntos salariales los gestiona la
representacion general del sindicato, en cambio, las permutas se gestionan tanto a

nivel nacional, como por las representaciones seccionales, etc.

Como nos dimos cuenta, el marco juridico laboral para los trabajadores de
la Seccion 17 del SNTE es extenso y en ocasiones no tan sencillo de determinar,
sin embargo, sobre la libertad sindical hemos presentado un referente juridico
general, nacional, internacional y local, con el fin de poder comprender el estado
juridico que guarda la libertad sindical de dichos trabajadores; con la advertencia
de que el marco juridico aplicable para éstos, rebasa al derecho que aqui hemos
presentado 16, a pesar de ello, es suficiente para poder emprender una serie de
razonamientos respecto a la figura juridica “libertad sindical” para los trabajadores

de la seccidn 17 del SNTE, mismos que realizaremos en el siguiente capitulo.

116 para mayor conocimiento del marco juridico de los trabajadores que se comentan,
recomendamos consultar ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. pags.
200 y 201.




121

CAPITULO 4
EJERCICIO DE LA LIBERTAD SINDICAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA SECCION 17 DEL SNTE

4.1 Problematica de la libertad sindical de los trabajadores de la

educacion de la seccion 17 del SNTE.

Para los estudiantes de las instituciones formadoras de maestros, la libertad
sindical es un aspecto desconocido, ya sea porque sus programas curriculares no
prevén un estudio juridico del derecho sindical o por otras razones, lo cierto es que
los asuntos de asociacion laboral son de menor interés dado que su trabajo se
centra en las actividades que les permitan acceder al servicio docente, en principio
mediante la acreditacion de sus licenciaturas para la obtencién del titulo y cédula

profesional correspondientes, después, con practicas politicas y de gestion.

No es extrano que los estudiantes de licenciaturas afines al ramo educativo
desconozcan esto considerando que aun los docentes en servicio, aparte de
cuestiones superficiales como el nombre del sindicato al que pertenecen y de sus
principales dirigentes, del estatuto que los regula, entre otros, ignoran lo que es la
libertad sindical, sus fundamentos juridicos y la doctrina desarrollada en torno a

ella.

En cuanto a los secretarios generales o a los principales dirigentes del
sindicato, conocen de la libertad sindical porque tienen carteras dedicadas a la
formacion politica sindical, y estan pendientes de la politica nacional que pueda

afectar su soberania.

Tales dirigentes, se han manifestado en contra de los pronunciamientos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sobre la inconstitucionalidad de los
articulos que promueven la sindicacién Unica, ello muestra que reconocen la

libertad sindical solo en forma parcial; sobre esto nos dice Macias Vazquez:



122

“Algunos dirigentes sindicales, opinan que la decision de la Corte, no es otra cosa
que la ruptura con el corporativismo, que es un golpe al sindicalismo, y que es una
maniobra gubernamental para continuar la ofensiva contra los contratos colectivos,
ya que la creacion de tres o cuatro sindicatos en una misma institucion, lo que
hara es pulverizar los niveles de organizacion gremial” 17, Nosotros creemos que

opinan en ese sentido porque ven afectado su control total sobre los agremiados.

Por lo que respecta al SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién) se reconoce la figura de “libertad sindical”, en el mismo sentido que
otros representantes sindicales, como aquel derecho que le corresponde a la
persona juridica colectiva, que les concede autonomia y cuyo ejercicio segun sus
dirigentes, corresponde a ellos mismos. En este argumento cuando existen
campafas comerciales o politicas que atentan contra los dirigentes sindicales,
éstos dicen: “quieren terminar con el sindicato”, es decir, que los problemas de
corrupcion sindical son del sindicato en si, atribuyéndose como lideres la esencia

de toda la persona juridica aun en asuntos que son meramente personales.

En cuanto al marco juridico nacional, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se hace referencia a la libertad sindical como tal,
pero se considera tutelada cuando expresa en la fracciébn X apartado “B” del
Articulo 123 que se reconoce el derecho de los trabajadores de asociarse para la

defensa de sus intereses comunes.

Por otro lado, México tiene ratificado el Convenio 87 de la OIT, que en su
articulo 20 reconoce el derecho de los trabajadores y empleadores de constituir las

organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a estas organizaciones.

17 MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen. El Impacto del Modelo Neoliberal en los Sindicatos en México.
Op. cit. p. 301.
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Algo distinto sucede con la legislacién laboral secundaria, tal es el caso de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que en su articulo 67 se
refiere a los sindicatos como las asociaciones de trabajadores que laboran en una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes.

Si se entiende que: “la libertad sindical es un derecho natural del ser
humano en el sentido de que esta fundada sobre los lazos naturales establecidos
entre los miembros de una misma profesion. Esta es de esencia individualista. Se
invoca para fundar un sindicato, para pertenecer a él si ya esta fundado, para no
pertenecer a ninguno, para dejar de pertenecer o para afiliarse a otro” 118, se
considera limitada la interpretacion que sobre la misma hacen los estudiantes
aspirantes a pertenecer al SEIEM, de los docentes en servicio y el mismo sindicato,

los dos primeros por desconocimiento y el Ultimo por razones ademas politicas.

Hemos notado que la misma ley limita el ejercicio de la libertad sindical,
asunto que ha influido en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacién Publica y en las leyes locales que
regulan a los sindicatos adquiriendo el Estado mayor fuerza, asi lo explica Mufioz
Armenta: “Entre otras cosas, su fuerza corporativa se asentd en el hecho de que la
legislacion laboral que regula las actividades sindicales de los empleados publicos
en México, establece que no puede haber otro sindicato al interior de la SEP, por
tanto el SNTE no ha competido con otras organizaciones laborales por la
representacion del gremio magisterial. Al ingresar a la SEP, los trabajadores

guedaban afiliados automaticamente al sindicato, salvo los de confianza” 11°,

118 | ASTRA LASTRA, José Manuel. “La Libertad Sindical” en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Op. cit. p. 696.

119 MUNOZ ARMENTA, Aldo. El Sindicalismo Mexicano Frente a la Reforma del Estado. Op. cit. p.
48.
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Tal como lo aprecia Mufoz Armenta, para los Trabajadores de la educacion
de la Seccidén 17 del SNTE, el proceso de filiacion a dicha organizacién sindical
pasa desapercibido, ya que la contratacion realizada por el SEIEM (Servicios
Educativos Integrados al Estado de México) durante la documentacion, lleva

implicita la sujecion de los trabajadores al sindicato al que él mismo pertenece.

Ante tal situacién, los aspirantes hacen caso omiso puesto que en el
momento del ingreso lo que menos les interesa son las repercusiones politicas de
la filiacién automatica, y los tramites se centran en la obtencién del trabajo sin

importar la condicion de la filiacion sindical.

En cuanto a los estudiantes de UPN (Universidad Pedagdgica Nacional)
Unidad 151 Toluca, CAMEM (Centro de Actualizacion del Magisterio del Estado de
México) y la Normal de Teneria “Lazaro Cardenas del Rio”, como ya explicamos
desconocen la figura juridica de libertad sindical en su dimensién individual, pero
aun si la conocieran y queriendo evadir dicha filiacién, para poder obtener su plaza
se ven constrefidos a participar en los procesos de documentacion que el SEIEM

requiere so riesgo de no obtener empleo.

En este contexto, al documentarse en dicho organismo descentralizado los

nuevos trabajadores son ya agremiados al SNTE como lo es todo el SEIEM en si.

En esta tesitura tanto SEIEM como SNTE se nos presentan como las dos
caras de una misma moneda, cuyo acceso a uno no es posible sin el otro, pero lo
mas grave, es que las cuestiones laborales que deben corresponder al trabajador y
gue son responsabilidad del SEIEM estan siempre mediadas por el sindicato, y las
cuestiones politicas que corresponden al sindicato afectan la posibilidad de ingreso
a ser trabajador de tal organismo publico descentralizado, de modo que se
convierte en un sistema de interdependencia; si aunado a esto consideramos lo

que nos dice Carlos Massé Narvaez:
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“Si bien para los trabajadores involucrados directamente en el proceso
productivo y en especial para los trabajadores del sector privado, el Estado se
reserva el derecho de ser arbitro o mediador del conflicto; para los trabajadores
del mismo Estado, se reserva el derecho de ser arbitro y patron, juez y parte. En

esto radica fundamentalmente la potencialidad de su autoritarismo” 120,

Entonces la interdependencia entre SEIEM — SNTE se convierte también en
autoritarismo, si no participas en el sindicato no hay ingreso, promocion,
reconocimiento, etc. Esto lo constatamos si observamos que los integrantes del
SEIEM en sus diversas areas y jerarquias, tienen directivos que han sido
propuestos por el sindicato, por lo que se deben a éste y tienen que atender las
peticiones del mismo, y con la concentracion de poder que ya comentamos, se
tiene control total por el sindicato y éste se confunde con el de la burocracia como

lo explica Munoz Armenta:

“El poder sindical incluso llega confundirse con el de la burocracia de la SEP,
ya que existe un alto nivel de ‘imbricacion’ (Sandoval, 1985) entre los puestos de
confianza y los cargos sindicales. Por ejemplo, los supervisores de zona, cuya
funcién es vigilar la labor magisterial y en su caso, reportar las anomalias, son al
mismo tiempo lideres sindicales adscritos a la linea de los CC SS o del CEN. De
este modo, asi como presiden asambleas gremiales, deciden ascensos y traslados

de los trabajadores” 121,

El hecho de que la Institucién Educativa se encuentre bajo el control del
sindicato, y que los procedimientos de ingreso y promocién o asensos y traslados
de los que habla Mufioz Armenta, se encuentren también mediados por el mismo,

ocasiona una fuerte concentracién de poder que desvirtia por completo la funcion

120 MASSE NARVAEZ, Carlos E. Reivindicaciones Econdmico — Democréticas del Magisterio y Crisis
Corporativa (1979 — 1989). Op. cit. p. 20.
121 MUNOZ ARMENTA, Aldo. El Sindicalismo Mexicano frente a la Reforma del Estado. Op. cit. p. 51.
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social que tiene una institucion publica, ya que sus trabajadores se abocan a las
actividades politico sindicales sobre las profesionales que les competen. Como
afirma Maria Carmen Macias Vazquez: “En el submundo el control sindical estan
cimentadas las practicas de corrupcion y simulacién que sufren la mayoria de los

trabajadores del pais” 122,

Habiendo tanta concentracién de poder es facil corromperse y pasar del
cumplimiento del deber social, a la satisfaccion de los intereses personales que
muchas de las veces requieren de la desatencidén de los derechos de unos para
favorecer a otros; ante la inexistencia de la libertad sindical, los ordenamientos
juridicos en esta materia son poco invocados, por una parte porque en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tampoco existe tal, pues en su
articulo 68 limita la conformacion de sindicatos a uno por dependencia y
Unicamente para los trabajadores de base, ademas, invocar la fraccion X del
articulo 123 Constitucional en su Apartado “B” en amparo laboral, implicaria
procedimientos juridicos complejos y desconocidos por los trabajadores de este

sindicato.

En este entretejido de relaciones notamos que la libertad sindical debe ser
tanto un derecho personal a la sindicacién como un derecho colectivo del sindicato
a una existencia libre y autdbnoma, por tanto, cuando se hace referencia a ésta por
los trabajadores o sus representantes sindicales, se debe hacer considerando tanto
su dimension individual como colectiva segin sea el caso, y considerar que el
ejercicio de la misma puede hacerse en sentido positivo 0 negativo; pero hemos
visto que en los ordenamientos juridicos existe también un desatino hacia la misma

gue enseguida analizamos.

122 MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen. El Impacto del Modelo Neoliberal en los Sindicatos en México.
Op. cit. p. 300.
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Si la fraccion X del Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los trabajadores de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes; ademas el articulo 9° de la
misma Constitucion consagra el derecho individual de asociacion; en el mismo
sentido deben pronunciarse las leyes secundarias y los reglamentos que de ella
emanen; en este entendido, son inconstitucionales las leyes que limitan el derecho
de asociacion, como es el caso del articulo 68 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado que estipula:

“Articulo 68. En cada dependencia sblo habra un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario”,
determinacion que ya ha sido declarada inconstitucional por ser contraria a lo
establecido en la fraccion X del apartado “B” del articulo 123 Constitucional; como

se indica en la siguiente tesis:

“SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X, CONSTITUCIONAL. El articulo|123 constitucional|consagra la libertad sindical

con un sentido pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada

trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el
sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que
consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La
libertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacion. Ahora bien, el
mandamiento de un solo sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el

articulo de la citada ley, viola la garantia social de libre sindicacién de los
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trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccidn X, de la Constitucion
Federal de la Republica, toda vez que al regular la sindicacién Unica restringe la

libertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses”.

Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta IX, Mayo de 1999. Pagina: 28. Tesis: P. XLV/99. Tesis

Aislada. Materia(s): Constitucional laboral.

En tal razon consideramos que los trabajadores de la SEP y en particular del

SEIEM, pueden constituir otro u otros sindicatos si es que asi lo determinan.

Como ya dijimos, la libertad sindical se entiende en sus dimensiones
individual y colectiva, y su ejercicio en dos sentidos uno positivo y otro negativo, si
este Ultimo es la facultad que tiene el trabajador de no afiliarse a un sindicato ya
constituido, de no asociarse para conformar uno nuevo, y la posibilidad de dejar de
pertenecer; en vista de que el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado determina que: “todos los trabajadores tienen derecho de
formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan
su ingreso no podran dejar de pertenecer a él salvo que fueren expulsados” como
en el caso de los trabajadores del SEIEM, tal articulo se considera inapropiado, ya
que liga permanentemente a los trabajadores al sindicato ya establecido,
desconociendo el principio de libertad sindical en el sentido negativo que implicaria

la posibilidad de dejar de pertenecer.

Ademas, para que los servidores del SEIEM sean considerados miembros del
sindicato ya establecido, se interpreta del articulo citado que debe mediar solicitud
de los trabajadores para obtener su ingreso, por tal razén, los procesos de filiacion
sindical de la Seccién 17 del SNTE se hacen en forma ilegal ya que no esta
mediando la solicitud expresa de ingreso, al no atender lo estipulado en el articulo

69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la filiacidn
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automatica que se realiza sin el consentimiento del trabajador carece de elementos

de existencia y se encuentra en estado de nulidad.

En el SEIEM que es un organismo publico descentralizado, los trabajadores
tienen el derecho de constituir las organizaciones de trabajadores que consideren
pertinentes, pero como ente publico debe separar sus funciones de las sindicales,
y cumplir con los deberes que su ley organica determine, sin condicionar ni

conducirse atendiendo las recomendaciones del sindicato del que son parte.

Como podemos notar, los sistemas de sindicacion que se estan aplicando
para el caso de los trabajadores del SEIEM, tanto en su connotacién conceptual, su
operacion de facto y su regulacién juridica, carece de elementos que den vida a la
libertad sindical en forma plena; es importante destacar que en el ejercicio de los
derechos laborales, la libertad sindical se ve coartada, siempre que el trabajador se

someta al arbitro sindical para poder ejercer ciertas prerrogativas.

Si bien es cierto es parte de las conquistas de los trabajadores que éstos
participen por medio de sus representantes en la toma de decisiones en asuntos
laborales, porque se entiende la necesidad de lograr un equilibrio entre los factores
de produccién: trabajador — patrén; también lo es que en el caso del SEIEM la
naturaleza es distinta, porque como ya lo apuntamos, éste funciona formalmente
como una institucidon que representa al patron, pero materialmente esta
constituido por el mismo sindicato, entonces, no existe tal equilibrio de factores ya
que trabajador y patrén confluyen en los representantes de un mismo drgano que
es el sindicato, asunto que es distinto para otro tipo de trabajadores como los del

sector privado.

Notemos que el problema trasciende al rendimiento académico de los
estudiantes, a la profesionalizacion docente y a la vida interna del sindicato por las

siguientes razones:
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Para lograr una educacién de calidad como la que la sociedad reclama, se
requieren maestros certificados, capaces de formar estudiantes competentes a los
retos sociales actuales, por ello se descalifica a los trabajadores cuyos resultados
oficiales de evaluacién muestran resultados bajos, incluso, se supone que ingresan
al servicio solamente aquellos docentes que aprueban un examen de oposicion,
pues se cree que ellos son los mas calificados para desempefar tan importante

servicio publico.

Pero la realidad es que al no existir la libertad sindical, no todos los
docentes que aprueban el examen de oposicidon son precisamente los mas
calificados, varios de ellos son los que tienen una actividad favorable a los
intereses de la dirigencia sindical, algunos que se encuentran en servicio, hacen
examen y lo aprueban, mientras que muchos ajenos al servicio docente no corren

con la misma suerte, cuestién que pone en duda los procesos de seleccion.

Consideramos que el examen de oposicion, lejos de combatir la corrupcion
sindical la fomenta, porque son cada vez mas quienes necesitan al sindicato para
poder mediar entre sus resultados y sus necesidades de ingreso y promocién, de
tal forma que a quien realmente perjudica es a los trabajadores que se encuentran
arraigados en sus comunidades y escuelas, mismos que poco contribuyen a
mantener el poder de la dirigencia sindical, por lo que no cuentan con el patrocinio

de éstos para gestionar ante el SEIEM sus respectivos intereses.

Los de nuevo ingreso corren la misma suerte, pues los procesos de ingreso
los convocaban SEP y SNTE, representados en el Estado de México por el SEIEM y
las Secciones 17 y 36 del Sindicato. Para los ascensos a los puestos de direccién,
hasta la fecha se venia considerando la opinidn del sindicato, pero como la parte
contraria con la que negocia el sindicato ya previamente fue propuesta por éste
mismo, resulta casi imposible que alguien ajeno a sus practicas y filas pueda

acceder a dichos puestos; cuestion que la sociedad desconoce ya que consideran
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que los directores, supervisores y jefes de sector tienen los meritos académicos,

profesionales o laborales para ocuparlos.

En cuanto a la profesionalizacién docente ocurre algo parecido, los docentes
que dedican tiempo para realizar especializaciones en sus respectivas areas de
desempeiio pierden participacion en las actividades politicas, en otras ocasiones
difieren de practicas internas, de tal forma que toda la profesionalizacion no es
suficiente para poder tener algin ascenso, por otro lado, se encuentran aquellos
que dedican gran parte de su trabajo a colaborar en las encomiendas de su
sindicato, estando tan ocupados en ellas pierden posibilidades de actualizacion,
pero adquieren dobles plazas, y hasta puestos en los diferentes niveles de
gobierno o en el SEIEM, como hemos dicho, por vias alternas a las propias de su

profesion y funcion.

En este contexto y en afan de obtener mejores condiciones laborales y de
vida, muchos trabajadores centran sus esfuerzos en las actividades sindicales,
tales como campanas politicas, eventos sociales y culturales organizados por éste,
pero sobre todo, campafias de desinformacién que justifiquen las decisiones y
practicas ajenas a los intereses de los agremiados, mismas que van desde simples
asignaciones arbitrarias de representantes del mismo, hasta la negociaciéon para

aprobar practicas legislativas en contra de los intereses de las bases.

De esta forma, la esencia del sindicato se pierde y se constituye como una
fortaleza del Estado, cuyo marco juridico no solo sustenta la permanencia de
aquél, sino que promueve su constitucion actual porque le sirve para poder

controlar al magisterio en general.

Ante tal situacion, la reforma constitucional en materia educativa se erige

como una de las alternativas para la defensa de la libertad sindical, enseguida
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analizaremos équiénes y cdmo habran de invocarla?, épor qué deben hacerlo?, y

también los riesgos y posibilidades que advienen a la defensa de la misma.

4.2. Defensa de la libertad sindical.

El derecho sindical como muchos otros, histéricamente ha pasado por
etapas de intolerancia, hasta que se reconocieron ciertas libertades que después

fueron elevados al rango de derechos.

En su dimensidn colectiva, las organizaciones de trabajadores han jugado
un papel importante para la mediacion de las relaciones entre el trabajador y el
patrén, para el tema que nos ocupa, consideramos que si bien es deber de todos
respetar y atender los derechos inalienables de asociacion, es el trabajador el
principal implicado en este deber, por ser el titular por naturaleza de este derecho,
ademas, la labor del abogado especialista en derecho laboral y derecho burocratico
es de gran importancia en la asesoria y patrocinio a dichos trabajadores en la

persecucion de tal prerrogativa.

En estos términos, valdria decir que asi como un sindicato como persona
juridica defiende la libertad para elegir a sus representantes, el estatuto que ha de
regirlos, los procesos de sindicacién y expulsidn de sus miembros, entre otros, asi
también corresponde al trabajador como persona fisica velar porque pueda ejercer

sus derechos laborales y para hacer efectivo el de libertad sindical.

De esta manera, al ser titular del derecho a la libertad sindical que nos
ocupa, su accion pone en movimiento al sistema juridico nacional e internacional,
ya sea invocando al marco juridico mexicano, o argumentando sobre convenios

internacionales que se refieran a tal prerrogativa.
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Enseguida nos ocuparemos de tal accion, enunciando cuales son los
fundamentos juridicos con los que se cuenta para la defensa de la libertad sindical
que el trabajador de la Seccidon 17 del SNTE puede invocar y como actuar ante el

Estado y ante sus propios representantes sindicales para hacerlo en forma eficaz.

El derecho fundamental del hombre que esta intimamente ligado al de la
libertad sindical es del derecho humano a la libertad misma, incluso podriamos
decir que aquella es una especie de ésta, asi que una primera accion de defensa
de la libertad sindical es argumentar que negarla es negar otras libertades, por
ejemplo, la libertad de expresién, cuando no se les permite a los trabajadores
decidir sobre su ingreso o salida de los sindicatos como esta ocurriendo con los
trabajadores del SEIEM; otra es la de asociacidon cuando no se permite la

constitucion de mas de un sindicato por dependencia, etc.

Partiremos de que para la defensa de la libertad sindical tenemos como
instrumentos internacionales los convenios 87 y 98 celebrados ante la OIT y
ratificados por varios paises, entre ellos el nuestro que ha ratificado el primero;
tales convenios son la pauta para juzgar en materia de libertad sindical el
funcionamiento del SEIEM y de la Seccién 17 del SNTE, el primero referente al
libre ejercicio del derecho de sindicacién en relacion con el Estado; al convenio 98,
aunque no ha sido ratificado por México, lo citamos porque hace alusiéon a los
actos de discriminacion por el ejercicio de los derechos sindicales que pueda

ejercer el Estado o los empleadores.

El primero tutela ante la imposibilidad de reconocimiento como sindicatos de
aquellos que no sean el mayoritario, como lo determina el articulo 68 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o la imposibilidad de retirarse
del ya existente como lo estipula el 69 del mismo ordenamiento legal; en cuanto al
convenio 98, destacamos la necesidad de utilizarlo solo como referencia en la

defensa de aquellos que se ven desplazados de la posibilidad de ingreso al servicio
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docente, de promocion y ascenso por cuestiones sindicales, practicas que ademas

de ir contra la libertad sindical, atentan contra el principio de igualdad.

No obstante la tutela de la OIT a la libertad sindical, entre la ratificacion que
hacen los Estados y su vigencia en la aplicaciéon aun hay mucho camino por
recorrer, en el caso de México, para los trabajadores al servicio del Estado en la
ley burocratica en sus articulos 67, 68 y 69 se encuentran limites para su
aplicacién, el primero porque circunscribe la formacidon de sindicatos para los
trabajadores de una misma dependencia, expresion intimamente relacionada al
articulo 68 que limita a los trabajadores a la conformacién de un solo sindicato por
dependencia, de cuya sintesis se aprecia la tendencia hacia la sindicacién Unica;
por su parte el articulo 69 priva al trabajador de su derecho a separarse del
sindicato; estos articulos discrepan tanto con el Convenio 87, como con los
principios de libertad e igualdad consagrados en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiere al Convenio 98, el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacidon Publica, otorga
facultades al sindicato para proponer a los ocupantes de ciertos puestos de
ascenso, ingreso o permutas, cuestion que pone en desventaja a los trabajadores
poco allegados a los representantes sindicales, y reduce las posibilidades de
obtener trabajo a aquellos que no son miembros del sindicato, de tal forma que
fortalece la acumulacién centralizada de poder en las dirigencias seccionales y

nacionales del mismo.

Cuando los procesos de ingreso al SEIEM estan fuertemente influidos por la
seccion 17 del SNTE, se deja en desventaja a las mayorias desvinculadas al
organismo, lo mismo sucede para afiliados en servicio sobre las promociones y

asensos, convirtiéndose en un acto de violacion que como dijimos atenta contra el
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principio de igualdad consagrado en el articulo 1° Constitucional en la siguiente

forma:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ... queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, ..."”; asi que cuando el ingreso, permanencia y promocion laboral estan
mediados por el sindicato, se atenta contra el principio de igualdad y no
discriminacion consagradas en dicho articulo, ya que se excluye a quienes por
alguna razon no tienen las formas politicas o juridicas de ser tutelados por el

sindicato.

Para la defensa de la libertad sindical es importante que los trabajadores de
la educacidon consideren las obligaciones de los Miembros de la OIT, que José

Marcos Sanchez expone en la forma siguiente:

“La constitucién de OIT establece ciertas obligaciones para la totalidad de
los Estados Miembros, al margen de si han ratificado o no en particular o de

aplicar directrices de una determinada recomendacion” 123,

Dichas obligaciones son las de someter todos los nuevos convenios y
recomendaciones para el conocimiento y debate, en cuanto a los ratificados, hay la
obligacién de hacerlos efectivos mediante la adecuacion del marco juridico nacional
124 "asunto que en México se debe hacer valer para el caso de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado y el Reglamento de las Condiciones Generales

123 MARCOS SANCHEZ, José y Eduardo Rodriguez Calderén. Manual Para la Defensa de la Libertad
Sindical. Tercera edicion. Lima OIT/Oficina Regional. 2007. p. 47.
124 Cfr. Ibidem. p. 48.
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de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica. Asi como de las
leyes del trabajo de los servidores publicos en el ambito local en el Estado de

México.

Si los trabajadores se afilian al sindicato automaticamente, sin mediaciéon de
solicitud expresa por los mismos, se atenta contra su libertad sindical ya que ésta
en su dimensién individual y positiva les faculta para ingresar, pero no es este
derecho una condicidn para ingresar al servicio o a su puesto laboral, no obstante,
al estar todos afiliados al Unico existente y posible de existir segun lo indica el
articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, e
imposibilitados de retirarse por mandato del articulo 69 de la misma ley, se viola el
Convenio 87 de la OIT. Por tanto los empleadores deben abrir la posibilidad de
ingreso a trabajadores ajenos completamente al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién Seccion 17, permitir la negociacion colectiva con
asociaciones ajenas a esta seccion, ya sea para promociones o para cualquier
asunto de interés de los trabajadores asociados, y no hacer las deducciones por
cuotas sindicales salvo a aquellos trabajadores que manifiesten solicitud expresa

de ingreso al sindicato.

Ademas, se tiene que cancelar la retencién de dichas cuotas a aquellos que
soliciten ser retirados del sindicato, los cuales deben gozar de los mismos derechos

y prerrogativas que los que permanezcan en él.

También retomamos para la defensa de la libertad sindical la reforma al
articulo 39 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
26 de Febrero de 2013, ya que regula entre otras cosas los sistemas de ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia de los trabajadores al servicio docente

mediante examenes de oposicion.
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Consideramos que hay defensa de la libertad sindical que se hace en el
citado articulo, ya que regula los procesos de ingreso, permanencia y promocion
mediante examenes de oposicion al margen del sindicato, contrario a lo que hasta
el momento se esta haciendo, ya que los representantes sindicales en muchas
ocasiones proponen a quienes ocuparan vacantes de ingreso y promocion a
puestos de direccidn y supervision, se sierran todas las posibilidades para quienes
no estan alineados al mismo; dado que el citado articulo declara nulos los
nombramientos que no se realicen conforme a los procedimientos que establece,
se atiende puntualmente los derechos de igualdad, ya que permite concursar a

todos los trabajadores, independientemente de su afinidad politica sindical.

De acuerdo con esto, el sindicato se debe limitar a vigilar y negociar que en
los procesos de ingreso y promocion se permita la participacion de todos sus

agremiados en igualdad de condiciones que otros que no lo estén.

En este marco juridico el trabajador del SEIEM del Valle de Toluca tiene los
argumentos de defensa, ya sea para la constitucion de nuevos sindicatos, para
desafiliarse, o para solicitar su ingreso a alguno; de hacerlo ante las autoridades
del trabajo, educativas y en su caso las judiciales; el trabajador debe actuar a
favor de sus derechos fundamentales de libertad, y el Estado empleador u
organismos descentralizados en su representacion, deben actuar conforme a
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor de la
libertad.

Ademas, permite la posibilidad de ser trabajador del Estado en el SEIEM,
tanto a los mas cercanos como a los ajenos al SNTE, con todas las prerrogativas y
deberes similares a las de los sindicalizados. Finalmente, comentamos la
posibilidad juridica de que los mismos trabajadores que cotizan y son miembros
activos de la seccion sindical que se comenta, puedan reclamar la nulidad de ese

vinculo, si es que no existiera la solicitud expresa de ingreso.
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Como es ldgico, tales actos para materializarse requieren de los
procedimientos adecuados con la intervencidn convencida del trabajador de
cambiar su situacién, de abogados interesados en la justicia y en la liberacion de la
clase trabajadora, de autoridades y empleadores apegados a la Constitucién, y de
la accion legislativa necesaria para hacer operar el sistema juridico en forma mas
coherente. En el siguiente apartado, hacemos las propuestas a cada uno de los

actores y elementos implicados en el funcionamiento de la libertad sindical.

4.3. Propuestas para implementar la Libertad Sindical a favor de los

trabajadores de la educacion, agremiados a la seccion 17 del SNTE.

En la defensa de la libertad sindical, la primera postura que asumimos como
importante de considerar es la conceptual, se debe tener una definicion que
incluya las diferentes dimensiones del concepto, y las diversas tendencias posibles

de su ejercicio, en estos términos proponemos retomar la siguiente definicion:

La libertad sindical es uno de los derechos fundamentales de libertad que
faculta a empleadores y trabajadores para asociarse, con la posibilidad de
conformar sindicatos para la defensa de sus intereses comunes, para afiliarse a
uno ya establecido o para dejar de pertenecer segun les convenga; es también el
derecho de los sindicatos de formar las federaciones y confederaciones, de dejar
de pertenecer o de integrarse a alguna ya establecida y de definir el estatuto que

gobierne su vida interna en forma auténoma 2.

De la libertad sindical, en esta definicion destacamos las dimensiones
individual y colectiva, los sentidos positivo y negativo en que puede ser ejercida, y
se le denota ademas como una especie de las libertades que debe ejercerse segun

los intereses de los trabajadores de la educacion de la seccidon 17 den SNTE.

125 Cfr, LASTRA LASTRA, José Manuel. “La Libertad Sindical” en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Op. cit. p. 696.
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En caso de la definicion de trabajador, ya sea de base o de confianza para
el caso del magisterio federalizado de la seccion 17 del SNTE, “se considera a todo
el que presta en el SEIEM un trabajo personal subordinado fisico o intelectual a

cambio de un salario cualquiera que sea el acto juridico que los vincule”.

Entonces para los prestadores de servicios profesionales que laboran en las
escuelas de tiempo completo o en algunas instituciones de educacién superior,
vislumbramos dos posibilidades de defensa, una, que se les reconozca como
trabajadores con todas las consecuencias juridicas que ello implique, u otra, que se
les desligue de esa subordinacion con los titulares de las dependencias para que se
retome la esencia del contrato civil de prestacion de servicios profesionales,
porque se les relaciona mediante este tipo de contratos pero frecuentemente se

les controla y subordina como a cualquier trabajador.

En el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, estipula: “Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes”; por su parte el articulo 71 del mismo ordenamiento
juridico determina que: “para que se constituya un sindicato, se requiere que lo
formen veinte o0 mas miembros, y que no exista dentro de la dependencia otra
agrupacién sindical que cuente con mayor numero de miembros”. Es decir, de
acuerdo con esta ley, veinte o mas trabajadores de una misma dependencia,
constituidos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,

cumplen los requisitos legales para la constitucion de un sindicato.

Pero como el articulo 71, ademas de veinte o mas trabajadores para
constituir un sindicato requiere que no exista dentro de la dependencia otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembros, para el caso del
SEIEM dichos trabajadores podrian ver limitados sus derechos sindicales, si se les

considera trabajadores de la SEP, ya que esta dependencia reconoce al SNTE
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como sindicato, no obstante el panorama juridico cambia, si consideramos que el
SEIEM es una dependencia, teniendo éste organismo tal naturaleza juridica,
entonces se puede constituir un Sindicato de Trabajadores del SEIEM cumpliendo

con todos los requisitos que la ley determina.

En cuanto al articulo 68 del mismo ordenamiento juridico, actualmente
consideramos que esta de sobra en la legislacién burocratica, ya que la sindicacion
Unica que propone, ha sido declarada inconstitucional por ir en contra de la
fraccion X del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, pero retomamos lo que
afirma Macias Vazquez: “Al limitar el efecto de la sentencia a individuos en lo
particular, y no erga omnes, solo se beneficia a los quejosos amparados y no se
hace extensiva a nadie mas, por tal circunstancia, aun cuando represente un
criterio judicial relevante, el efecto, no modifica ni altera el contenido del texto
legal reglamentario menos aun a la contratacidn colectiva o ley, de tal manera que
habra de esperar hasta que el Poder Legislativo suprima o modifique los textos

declarados inconstitucionales” 126,

Asi que aunque ya ha sido pronunciado inconstitucional, sigue afectando a
los trabajadores al servicio del Estado, su conservacion en el marco juridico no
cumple con otra funcidon que la de obstaculizar que varios grupos hagan
negociacion como la que se hace con el sindicato ya reconocido, en este
argumento se propone su derogacion por estar fuera de contexto temporal y por

inconstitucional.

En el articulo 69, cuando se expresa que “todos los trabajadores tienen
derecho de formar parte del sindicato correspondiente, pero que una vez que
soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de él salvo que

fueran expulsados”.

126 MACIAS VAZQUEZ, Maria Carmen. El Impacto del Modelo Neoliberal en los Sindicatos en México.
Op. cit. p. 304.
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Se interpreta la sindicacién Unica, pues se entiende que cada trabajador
tiene “derecho” a formar parte del sindicato ya establecido y se limita la libertad
sindical individual en sentido negativo para que no puedan dejar de pertenecer al

mismo.

En este caso se propone hacer una modificacion, eliminando el aspecto de
la sindicacion Unica y la violacién del derecho a la libertad sindical en su sentido

negativo para quedar como sigue:

“Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho de formar sindicatos, de

solicitar su ingreso a uno ya constituido y de separarse del que pertenezcan”.

De esta forma, en lugar de la frase: “al sindicato correspondiente” del
articulo 69 que lleva implicita la sindicacion Unica, se escribe que todos los
trabajadores tienen derecho a formar sindicatos, dando apertura al ejercicio de la

libertad sindical en su dimension individual en sentido positivo.

También se mantiene la esencia del articulo de permitir la afiliacion del
trabajador al sindicato ya establecido al expresar: “de solicitar su ingreso a uno ya
constituido”, para que la filiacidn al sindicato existente no quede limitada por dicha
modificacidn ni se quebrante la libertad sindical que tiene el SNTE en su dimensién

colectiva.

Ademas, se propone suprimir la frase “pero que una vez que soliciten y
obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de él salvo que fueran
expulsados” para permitir que puedan ejercer su libertad sindical individual en

sentido negativo dejando de pertenecer cuando asi les convenga.

Aunado a lo anterior, se respeta la libertad sindical en su dimension

colectiva. Aunque la frase: “no podran dejar de pertenecer a él salvo que fueren
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expulsados”, parece tener un sentido proteccionista del trabajador, obligando al
sindicato a retener aquellos trabajadores a menos que sean expulsados con las
formalidades juridicas que la ley establezca, actualmente los mas obligados
parecen ser los trabajadores que la persona moral que los representa, no
obstante, ademas de que el trabajador podria separarse con la simple solicitud
expresa, los procesos de expulsion se conservan en el articulo 74 como enseguida

VEremaos.

En dicha ley el articulo 74 enuncia: “Los trabajadores que por su conducta o
falta de solidaridad fueren expulsados de un sindicato, perderan por ese solo

hecho todos los derechos sindicales que esta ley concede ...".

Tal vez se quiso decir que un trabajador expulsado de su sindicato ya no
cuenta con la proteccidén de esta ley respecto al sindicato del que fue expulsado,
ya que la misma ley en su articulo 69 otorga a los trabajadores el derecho de
pertenecer al sindicato y de solicitar su ingreso; es decir, esta otorgando un
derecho sindical a un trabajador que ain no es sindicalizado sin importar las

causas por las cuales no lo esta.

Esto puede parecer contradictorio, ya que como vemos, un trabajador
expulsado no puede conservar su derecho de pertenecer al mismo sindicato del
que fue expulsado, pero en el caso del SNTE, cuando no ha mediado solicitud de
ingreso al mismo por parte del trabajador, el articulo 74 que comentamos debe
entenderse atendiendo las circunstancias particulares de los trabajadores
expulsados, de modo que si su proceso de ingreso esta afectado de nulidad, el

trabajador conserva los derechos que le concede la ley, incluso los sindicales.

Para la tranquilidad del trabajador, recordemos que el derecho de formar
parte de un sindicato que otorga el articulo 69, esta tutelado por la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 9° y 123
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respectivamente, por lo que aun perdiendo los derechos de la Ley Burocratica en
materia sindical, se conservan los constitucionales, aunado a esto; en las
dependencias tiene que tratarse a todo trabajador por igual independientemente
de si esta o0 no en el sindicato, atendiendo puntualmente el derecho de igualdad y

no discriminacion sustentados en el articulo 1° de nuestra carta magna.

Por otro lado, la conducta y la falta de solidaridad que se mencionan en
dicho articulo, corresponden a la vida interna del sindicato y los debe regular su
propio estatuto, estos aspectos no deben estar regulados por la ley ya que se
atenta contra la libertad sindical en su dimensidon colectiva; en materia sindical,
consideramos que este articulo para proteger al trabajador sin atentar contra los

derechos de libertad sindical debe redactarse en los siguientes términos:

“Articulo 74. Los trabajadores podran ser expulsados de sus sindicatos
cuando incurran en alguna de las causales que su propio estatuto determine, pero
la expulsién solo les priva de participar en la vida interna de ese sindicato,
pudiendo gozar de los demas derechos que esta ley les concede. La expulsion sélo
podra votarse por la mayoria de los miembros del sindicato respectivo o con la
aprobacién de las dos terceras partes de los delegados sindicales a sus congresos
0 convenciones nacionales y previa defensa del acusado. La expulsién debera ser

comprendida en la orden del dia”.

En este sentido, se respeta la autonomia de los sindicatos para poder
expulsar a sus agremiados con la sola condicion de respetar las causales que
determine su propio estatuto, se conserva lo referente al procedimiento para la
expulsion, ya que lo que nos interesa es que el marco juridico no atente contra la
libertad sindical, se conservan en la propuesta los requisitos para la expulsion
porque protegen al trabajador que se encuentre en posibilidades de ser expulsado

arbitrariamente de su sindicato.
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En la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
vigente en el Estado de México para los trabajadores del servicio publico, en su

articulo 138 dispone:

“Articulo 138. ... En el caso de los trabajadores del Subsistema Federalizado
se reconoce a su sindicato nacional ...”, se comete un error ya que se reconoce a
un sindicato cuyo ambito de competencia espacial no corresponde con la propia
Entidad Federativa, resulta incongruente por que la representacion nacional hace
negociaciones a nivel federal, ademas, al reconocer al sindicato nacional, se acota
la posibilidad de que los trabajadores conformen su propio sindicato de maestros

federales en el Estado de México, cuestidn que se asemeja a la sindicacién Unica.

Ademas, aunque formalmente solo se reconozca al sindicato nacional,
materialmente se tienen que hacer negociaciones que implican al Gobierno del
Estado de México con los trabajadores del llamado “Subsistema Federalizado”, por
lo que el reconocimiento juridico del sindicato nacional solo ratifica la sindicacién

Unica también implicita en la legislacion local.

Para que se respete el ejercicio de la libertad sindical de estos trabajadores

y la ley corresponda con la realidad actual, se propone agregar lo siguiente:

“Articulo 138. ... En el caso de los trabajadores del Subsistema Federalizado
se les reconoce tanto a su sindicato nacional como a los que constituyan y se
registren ante las autoridades del trabajo del Estado. Se reconoceran asimismo, a
los demas sindicatos de servidores publicos que, en su caso, se incorporen a la
administracion publica estatal con motivo de procesos de descentralizacion
federal”.
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Agregada la frase “tanto” y “como a los que constituyan y se registren ante
las autoridades del trabajo del Estado”, se da apertura a los trabajadores del

SEIEM de ejercer su libertad sindical individual en sentido positivo.

Finalmente citamos al escalafon, cuyo reglamento venia funcionando en
apego al articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y
aludido también por la Ley del Trabajo del Estado de México y Municipios para el

magisterio federalizado.

Tal reglamento se aplica por una comisidon que integra a representantes del
trabajador y de las dependencias, pero a raiz de la reciente reforma al articulo 3°
constitucional, dicho reglamento ha perdido vigencia, por lo que los procesos de
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia, en lo sucesivo tendran que
realizarse de acuerdo con la Ley General del Servicio Profesional Docente,

reglamentaria de la fraccién III del citado articulo constitucional.

Aunado a lo anterior, apuntamos que es primordial que el trabajador retome
su papel histérico de defensor de sus garantias, en este caso de la libertad
sindical, que los estudiantes retomen su roll ya sea en forma autodidacta, o
mediante la asesoria juridica de personas especializadas en la materia, pero deben

formarse con argumentos juridicos en cuestiones sindicales.

Si el ambito laboral burocratico es parte ineludible de los trabajadores al
servicio del Estado, porque todas las actividades propias de los servidores publicos
trabajadores de la educacidon en la seccién 17 del SNTE estan reguladas por el
marco juridico laboral burocratico, los programas educativos disenados por las
escuelas formadoras de maestros deben incluir asignaturas relacionadas con el
derecho individual y colectivo del trabajo en su formacion inicial, y continuar con

derecho laboral burocratico en los posgrados para que sus egresados sean eficaces
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y eficientes en las actividades que desempefien, de lo contrario todas ellas estaran

siempre fundadas en el interés individual y no en apego a derecho.

El desconocimiento de la figura de la libertad sindical, hace que tanto
trabajadores de la educacién y sindicato, como las autoridades educativas y
estudiantes, actien al margen de la misma en la mayoria de los casos, y que
quienes la conocen, hagan uso de ella en forma parcial, ya sea por una equivocada

interpretacion del concepto o debido a la prevalencia de intereses.

No obstante la posibilidad o no de la aplicacion de las propuestas para
reivindicar la libertad sindical en la seccion 17 del SNTE sera siempre un acto
sistémico y volitivo, ya sea para impulsar la legislacién o para aplicarla, entenderla
y hacerla respetar, el trabajador tiene siempre un papel protagonista que decide

hasta donde puede llegar en el ejercicio de éste y otros derechos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tanto los trabajadores de la educacion pertenecientes a
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), como los estudiantes
de las escuelas formadoras de docentes, desconocen la magnitud conceptual de la
libertad sindical, por tal razon la interpretan y ejercen solo en forma parcial, y
permiten que las autoridades y sindicato actlen parcialmente en el respeto a los

derechos de los trabajadores.

SEGUNDA.- La libertad sindical se entiende como aquel derecho que tiene
el trabajador de asociarse para conformar un sindicato, de afiliarse a uno ya
constituido, asimismo, de no asociarse para constituir alguno, de no afiliarse, o en
su caso de dejar de pertenecer; la libertad sindical es también el derecho que tiene

un sindicato a una vida interna libre y auténoma.

TERCERA.- Los trabajadores de la educacion de la Seccion 17 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn tienen restringida su libertad sindical por
el articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que
éste limita a la conformacién de un solo sindicato por dependencia, asi que por
determinacion de este articulo, aparte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién no se puede constituir otro dentro de la Secretaria de Educacion
Publica; como vemos, los trabajadores no pueden ejercer sus derechos de
asociacion garantizados por los articulos 9° y 123 Apartado “B” fracciéon X de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA.- Parte de la libertad sindical, como ya dijimos, consiste en que
los trabajadores puedan dejar de pertenecer a un sindicato si es su voluntad o asi
les conviene, por esa razon, el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado expresa que “todos los trabajadores tienen derecho de formar

parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su
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ingreso no podran dejar de pertenecer a él, salvo que fueran expulsados”,
restringe la libertad en estudio ya que impide que un trabajador que no sea

expulsado pueda dejar de pertenecer.

QUINTA.- La expresion del Articulo 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado “Pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podran dejar de formar parte de él salvo que fueren expulsados”, debe
modificarse porque viola la libertad sindical ya que descarta la posibilidad de que
un trabajador pueda por su voluntad retirarse del sindicato; dicho articulo deberia
modificarse y escribirse asi: “Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho de
formar sindicatos, de solicitar su ingreso a uno ya constituido y de separarse del
que pertenezcan”, como vemos, en dicha redaccidn el trabajador tiene libertad

sindical para constituir, ingresar y para dejar de pertenecer.

SEXTA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
articulo 71, expresa que para que se constituya un sindicato se requiere que lo
formen veinte trabajadores o mas, y que no exista dentro de la dependencia otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembros; en este supuesto,
los trabajadores de la educacidon pertenecientes a la Seccion 17 del SNTE, no
pueden constituir otro sindicato que los represente ante la Secretaria de Educacién
Publica, pues aun siendo mucho mas del minimo requerido por dicho articulo,
dificilmente podrian contar con mayor nimero de miembros que los que tiene el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, porque una seccién no puede

contar con mayor numero de miembros que todas las demas juntas.

SEPTIMA.- Tomando en cuenta que en Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, algunos de los trabajadores afiliados a la Seccion 17 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién fueron contratados por la
Secretaria de Educacion Publica antes de la descentralizacion educativa de 1992, y

otros por el SEIEM, creado el mismo afio con la naturaleza juridica de Organismo
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Publico Descentralizado; aun contratados por distintas dependencias, a partir de
1992 estan vinculados a la segunda, por tanto, si bien el articulo 71 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que para constituir un
sindicato es necesario que no haya dentro de la misma dependencia otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembros, también el mismo
articulo permite que los contratados por el SEIEM puedan ejercer su libertad

constituyendo un sindicato que los represente ante dicha dependencia.

OCTAVA.- La libertad sindical en su dimensién individual y positiva faculta
a un trabajador para decidir sobre su ingreso, pero no es este derecho una
condicion para obtener el puesto de trabajo, ahora bien, como Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM) al momento de contratar a sus
trabajadores hace filiacion automatica de éstos al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, tales trabajadores no estan ejerciendo su libertad
sindical, porque cuando ellos firman los documentos para su ingreso al SEIEM, lo
que en realidad les interesa es el trabajo, mas no estan solicitando ingresar al

sindicato.

NOVENA.- Estando los trabajadores de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México ligados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
cuando quieren hacer alguna gestidon de prestaciones ante la misma dependencia,
son canalizados al sindicato para que éste haga la propuesta correspondiente,
dicho acto atenta contra el principio de igualdad consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque hay muchos
trabajadores que a pesar de estar afiliados al sindicato no son propuestos por el
mismo para tales efectos, mientras que otros con mejor afinidad si acceden a

dichas prestaciones.

DECIMA.- Los trabajadores de la educacién de Servicios Educativos

Integrados al Estado de México, como tales, tienen encomendadas tareas
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educativa diversas seglin su nombramiento, pero si para obtener sus prestaciones
dicha dependencia les requiere que haya una propuesta por parte del sindicato, en
afan de acceder a ellas, se ocupan de establecer nexos con los dirigentes del
mismo; tomando en cuenta que dicha asociacién sindical opera en el mismo
tiempo en que los trabajadores deben estar cumpliendo con sus deberes como
servidores publicos, para poder hacer meritos sindicales tienen que dejar la labor
educativa por hacer labor politico sindical, cuestién que justifican a través de
comisiones sindicales, tal situacion desvirtia el verdadero sentido del trabajador de

la educacion.

DECIMA PRIMERA.- Los sindicatos también tienen derecho de libertad
sindical, misma que consiste en tener una vida libre y autonoma, en este
entendido, el articulo 74 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando enuncia que los trabajadores que por su conducta o falta de
solidaridad fueren expulsados perderan por ese solo hecho todos sus derechos
sindicales que esta ley les concede, invade la autonomia sindical, pues despoja de
derechos sindicales a trabajadores por incurrir en dos causales de expulsion que
son competencia del estatuto del propio sindicato; para subsanar ese error dicho
articulo debe expresar: “Articulo 74. Los trabajadores podran ser expulsados de su
sindicato cuando incurran en las causales que su propio estatuto determine, pero
esta expulsion solo les priva de participar en la vida interna de ese sindicato,

pudiendo gozar de los demas derechos que esta ley les concede”.

DECIMA SEGUNDA.- La Ley General del Servicio Profesional Docente tiene
como objetivo terminar con ciertas practicas laborales que han existido por
generaciones en el pais, la herencia de plazas, los ascensos y el acceso a
prestaciones diversas que se venian realizando por mediacion del sindicato; de
acuerdo con dicha ley se requiere el concurso de oposicion como medio para que
se garantice la idoneidad de los conocimientos y capacidades de los maestros que

ingresan al servicio docente, de tal forma que la injerencia sindical no esté
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implicada en esos procesos, asi que cualquier acuerdo SEP — SNTE que se exprese
distinto a dicha ley, puede ser reclamado de ilegal si es que permite el ingreso,
permanencia o promocion mediante procedimientos diferentes a los que precisa la

misma.

DECIMA TERCERA.- Si bien la Ley General del Servicio Profesional
Docente determina algunos lineamientos para el ingreso, permanencia y
promocion docente, mismos que contribuyen a transparentar la vida interna laboral
dentro de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, la misma ley no
contiene restriccion alguna hacia los organismos descentralizados en materia de
filiacion sindical, por lo que a pesar de la reforma al articulo 3° constitucional,
mientras el SEIEM siga haciendo filiacién automatica hacia el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, éste seguira conservando el monopolio sobre la

representacion magisterial y la libertad sindical seguira en estado de inejercicio.

DECIMA CUARTA.- La libertad sindical se entiende en sus dimensiones
individual y colectiva, la primera como un derecho del trabajador a decidir sobre su
ingreso, permanencia, salida o constitucion de un sindicato, la segunda, una vez
constituida la asociacién debe tener una vida interna libre y auténoma; La Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente en el Estado de
México para los trabajadores del servicio publico, dispone: “Articulo 138. ... En el
caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su
sindicato nacional ...” dicho articulo atiende la libertad sindical en forma parcial,
puesto que respeta la autonomia del sindicato que esta reconociendo, pero no se

expresa sobre la libertad individual.

DECIMA QUINTA.- Cuando se promulgd la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México, atinadamente reconocié al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion al que pertenecian los trabajadores de

Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), porque esto
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representd en su momento el respeto a la libertad sindical que tenian por estar ya
afiliados a él, pero dicho reconocimiento debid operar solo para ellos, en cuanto a
los trabajadores subsecuentes no es suficiente dicho reconocimiento, pues se debe
considerar que éstos fueron contratados en un ambito espacial y temporal

distintos, ademas ya eran trabajadores de otra dependencia.

DECIMA SEXTA.- Los servidores publicos del Estado de México estan
regulados por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, sobre los derechos sindicales de los trabajadores de la educacién
federalizados determina: “Articulo 138. ... En caso de los trabajadores del
Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su sindicato nacional”, debe
modificarse para que ademas de respetar la libertad sindical de los trabajadores ya
afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién que fueron
transferidos al Estado de México, se respete la libertad de asociacién que tienen
los contratados posteriormente por el SEIEM, pudiendo dicho articulo quedar como
sigue: “Articulo 138... En caso de los trabajadores del Subsistema Educativo
Federalizado se les reconoce tanto a su sindicato nacional como a los que

constituyan y registren ante las autoridades del trabajo del Estado”.

DECIMA SEPTIMA.- Para el ejercicio de la libertad sindical es importante
la formacion de docentes conscientes de los alcances y dimensiones que trae
consigo la misma, en participar en los procesos de ingreso, permanencia y
promocion de acuerdo con las determinaciones de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, para ello se requiere la modificacion curricular de las
licenciaturas vinculadas con la educacion formal, procurando que en los ultimos

grados de licenciatura se aborden temas de derecho laboral y derecho burocratico.
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