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“Constantes. Gestacion lenta, intuitiva del pueblo mexicano, sin contacto con las formas
sociales exteriores. Blsqueda de una definicién formal, juridico-politica, frente a la blusqueda
de una filiacién sustancial, histérico-cultural. Afirmacion de las definiciones formales en
proyectos antihistoricos, fundados en la importacion, en la imitaciéon extralégica de modelos

prestigiosos. Negacion del pasado como supuesto inicial de todo proyecto salvador.”

(Carlos Fuentes, La regiébn mas transparente)



Introduccion

“La contradiccion es la raiz de todo movimiento y de toda manifestacion vital”
(Georg Wilhelm Friedrich Hegel)

Los asentamientos humanos irregulares o populares! son una de las formas que adopta la
urbanizacién capitalista en todo el mundo y sobre todo en los paises subdesarrollados; que se
caracterizan por ser lugares ocupados por poblacion de bajos ingresos, en viviendas precarias,
desordenadas, ilegales, con escases de servicios y equipamientos que propician la

marginalidad en la periferia de las ciudades.

En México éste fendmeno representa al ano aproximadamente la aparicion de 80 mil nuevos
asentamientos irregulares? en todas las ciudades del pais; y en particular un incremento de
1,014 hectareas ocupadas3 en el Distrito Federal4 en el periodo 1995-2000, lo que significa

para esta entidad la transformacion del Suelo de Conservacion.s

Esa forma de urbanizacion sélo es una de las expresiones de las contradicciones que
encuentran su origen en las formas de produccién del sistema capitalista, y a través de
discursos como la sustentabilidad o la planeacion, los enmascara; y Unicamente observando y
analizando movimiento de los contrarios se puede erigir una base para determinar nuevos
métodos que permitan encararlos, porque precisamente en sus particularidades reside su

universalidad.
“Segln la dialéctica materialista, los cambios en la naturaleza son ocasionados principalmente

por el desarrollo de contradicciones internas de ésta, y los cambios en la sociedad se deben

! “Asentamiento es la forma de apropiacién del suelo y el término irregular es la ilegitimidad en cuanto a 6rdenes
2 SOSA, Miguel Angel. Hay 80 mil asentamientos irregulares al afo: Sedesol, [En linea]:
http:www.eluniversal.com.mx/nacion/182064.html. El Universal, 25 de noviembre. México, [Consulta: 09 junio de 2012]
* Cabe mencionar que un estudio realizado por el Dr. Adrian Guillermo Aguilar en 2009, quien a través de la
interpretacion de imagenes satelitales, se detectaron asentamientos irregulares no identificados por el gobierno local,
que cubren una superficie de 159 hectareas del suelo de conservacién. IMAZ, Mireya, CAMACHO, Rosalia y RUIZ,
Ernesto, Politica publica ambiental en la Ciudad de México. Suelo de Conservacién: una ruta ambiental incorrecta. En
PEREZ, Enrique, PEREVOCHTCHIKOVA, Maria y AVILA, Sophie (Coord), El suelo de Conservacién del Distrito Federal.
¢Hacia una gestién y manejo sustentable? México: Miguel Angel Porrda, 2011. Pag. 39.

* El Distrito Federal es una entidad de la Republica Mexicana se ubica geograficamente en la zona central del pais, y se
encuentra dividido en 16 delegaciones, colindando al norte con las Delegaciones Magdalena Contreras, Alvaro
Obregdn y Coyoacan; al este con Xochimilco y Milpa Alta; al sur con el Estado de Morelos, y al oeste con el Estado de
México correspondiendo a los municipios de Xalatlaco y Ocoyoacac y la Delegacién Magdalena Contreras.

> Es considerado como un espacio de gran importancia ambiental que contribuye a la recarga de los acuiferos de los que
depende la ciudad, a la vez que forma parte de un corredor que por su diversidad bioldgica y zona de amortiguamiento
climatico, aportando invaluables beneficios ambientales. Es a su vez, una categoria que establece estrictas regulaciones
en su uso y/o aprovechamiento (tanto en la legislacion urbana como ambiental), desde una perspectiva de proteccion
del mismo por las caracteristicas naturales y la importancia del mantenimiento de sus ecosistemas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_Contreras
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro_Obreg%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro_Obreg%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Coyoac%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Xochimilco
http://es.wikipedia.org/wiki/Milpa_Alta
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Morelos
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Xalatlaco_(municipio)
http://es.wikipedia.org/wiki/Ocoyoacac_(municipio)
http://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_Contreras

principalmente al desarrollo de las contradicciones internas de las sociedad, o sea, las
contradicciones entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion, entre las clases y
entre lo viejo y lo nuevo. Es el desarrollo de estas contradicciones lo que hace avanzar la

sociedad e impulsa la sustitucion de la vieja sociedad por la nueva”.6

Las politicas urbano-ambientales dentro del discurso de la sustentabilidad no pueden
confrontar el fendmeno de la urbanizacion irregular en el Suelo de Conservacion de la

Delegacion Tlalpan, en tanto que:

e La modernidad transformé la relacion con la naturaleza de la que resultdé el binomio
sociedad-ambiente;
e altera el metabolismo, es decir su correspondencia entre uno y otro;
e produce nuevos espacios en los que convergen distintos intereses econémicos,
politicos y sociales,

e histéricamente modifican la morfologia que cumplird con las
condiciones necesarias para su propia reproduccion y de los medios
que la posibilitan

e entre ellos el Estado, que a través de distintas herramientas
ideolégicas como la planeacion y la sustentabilidad le...

e impregnan nuevos valores, significados e intereses al

espacio, excluyendo a determinados grupos sociales

con la lé6gica racional del ordenamiento.

En este sentido, este escrito pone en debate el objetivo de la planeacién urbano-ambiental,
como un intento de responder y cuestionar su finalidad y utilidad; aciertos y fracasos;

posibilidades e incapacidad para la transformacion de la realidad.

En el primer capitulo se reflexiona sobre el pensamiento moderno y la produccion del espacio
en torno a las ideas que se volvieron las metas de la sociedad, sobre las que se disenan las
politicas, se racionaliza el espacio y se subyuga la naturaleza, incluido el hombre; donde el

progreso significa la ciudad y todo fuera de ella carece de importancia.

6 TSE-TUNG, Mao, Sobre la contradiccién, [Documento en lineal:
https://www.marxists.org/espanol/mao/escritos/OC37s.html,Obras escogidas de Mao Tse-tung, Tomo |, Pekin:
Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1968. [Consulta: 14 abril 2014]. Pag. 336



La naturaleza es en recurso cuya apropiacion y transformacion, se traduce en términos
econdmicos, en la base para la acumulacion capitalista. En torno a ella, la aglomeracién de
personas y la aceleracion de los procesos de produccion, consumo e intercambio adoptaran la

forma de la urbanizacion regida por el capital.

La tierra como soporte universal de cualquier actividad y elemento clave, se halla en pugnha
por los distintos intereses; como el de habitar, condicién a lo no todos tendran acceso; y en la

blsqueda por beneficiarse de la centralizacion se contrapone al orden de la ciudad formal.

La paradoja inherente al modo de produccién capitalista, en el campo de la planeaciéon
urbana, encuentra en el Estado y los mecanismos juridicos-politicos, un garante de los
intereses; y con el paradigma de la sustentabilidad, se pretenden asegurar l0s recursos
presentes para las generaciones futuras. Esta contradiccion trasladada al ambito de lo
urbano, se objetiva en acciones de proteccion, preservacion, restauracion, jamas en acciones

que puedan cambiar los patrones de produccién y de consumo de la sociedad.

Asi, la especificidad del segundo apartado, lo ejemplifica. Al describir el proceso de
urbanizacién de la Ciudad de México,” desde el punto de vista de que su constitucién se ha
basado en asentamientos irregulares, identificados por la expansion fisica de la ciudad hacia

la periferia, pero también como una expresion que radica en al menos dos particularidades:

Una primera particularidad referida al proceso productivo de la vivienda, como practica
reivindicativa de los sectores marginales de la sociedad (principalmente), consecuencia de las
condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo y los efectos en la economia social; y una
segunda particularidad, enfocada a los objetivos mismos del desarrollo, con la ausencia de
una concepcion del territorio como un espacio que en el cual se puede armonizar las

relaciones sociales de produccion y el medio ambiente.

7 Cabe sefialar que la ubicacién de la ciudad de México en el territorio del Distrito Federal y el particular desarrollo que
ésta ha experimentado han dado lugar a diversas expresiones que aluden a un ambito o al otro en ocasiones de manera
sinénima, generando con frecuencia confusiones con respecto a la identificacidon precisa de las circunscripciones que
competen a cada uno de ellos. Por esta razon conviene precisar que en este trabajo la expresion Distrito Federal se
refiere estrictamente al territorio reconocido como entidad integrado por las 16 Delegaciones politico-administrativas y
que en efecto alberga a la mayor parte de la ciudad de México, a esta ultima se referird al darea urbana o mancha urbana
que tiene su origen en el Distrito Federal pero que se extiende hacia otros territorios conurbados del Estado de México.
Asimismo, la referencia hacia la Zona Metropolitana de la ciudad de México, serd basada en la designacion hecha por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) que segln su criterio es el conjunto de las 16
Delegaciones del Distrito Federal y 35 municipios del Estado de México. ALVAREZ, Lucia, Distrito Federal, México: UNAM,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Biblioteca de las Entidades Federativas, 2005.
Pag. 25.



En este contexto, las transformaciones que han impactado en la periferia urbana, pasaron por
un proceso de reconocimiento de orden juridico que supuestamente se basan en las
caracteristicas biolégicas y los servicios ambientales que brinda, pero adquiere importancia en

cuanto a la correspondencia que pueden tener con las politicas de orden internacional.

Asimismo la transformacion del espacio y aquellos elementos que favorecieron su produccion,
sentando las bases de la planeacion econdmica en lo general y urbana en particular de la
Ciudad de México. En el desarrollo del estudio y su caso concreto del ordenamiento del Suelo
de Conservacion de la Delegacion Tlalpan, se subraya la relacion del proceso de urbanizacion
popular, con las politicas de desarrollo econédmico que imperaron en el pais desde 1940, por
ser el momento en que se muestra un cambio cuantitativo y cualitativo de la conformacién de

la ciudad, y el proceso de estructuracion urbana del sur de la Delegacion Tlalpan.

A través de distintos bloques historicos se advierte el surgimiento de instituciones y
mecanismos para hacer frente a la problematica urbano-ambiental a nivel nacional, regional y
local, que abre un paréntesis que sefnala el origen e importancia del suelo de conservacion,

esbozando la primera contradiccion: la concordancia en la clasificacion del espacio.

La Delegacion Tlalpan, funciona como arquetipo de una situacibn comuin en México y en
Latinoamérica (patrén pero aln no generalidad). Como parte del gran eslabén de las politicas

publicas, de la planeacion y de las expresiones que adopta el sistema capitalista.

Se observa una disgresion, que por definicion parece apartarse del tema principal porque al
estudiar la construccién del desarrollo sustentable como idea, se llega al absurdo cuando se

pone en practica.

En términos metodolégicos, el proceso implica una dinamica de lo general a lo particular, de lo
nacional a lo local, de sus antecedentes a lo contemporaneo; y mas alld de un analisis
minucioso de la legislacion o de las politicas aplicables, se demuestra que el Estado
sobreregula la organizacion y uso del espacio urbano y en la practica concreta otra l6gica de

aprovechamiento y transformacion.

El intrincado orden juridico urgente aspira a mantener el paradigma de la sustentabilidad,

incita a los gobiernos a incorporar dentro las agendas publicas nuevas estrategias que



posibiliten la aplicacion de politicas para mitigar e incluso compensar los danos provocados en

el ambiente, con lo que se le otorga al desarrollo urbano otro adjetivo.

En colofén las contradicciones, delimitadas en el suelo de conservacion, surgen de aplicar
como herramienta la planeacion urbana, alineada a los intereses de grupos dominantes que

en suma en la actualidad, son la génesis y producto de la ideologia de la modernidad.

Queda claro que el estudio y diseno de una estrategia que permita plantear un nuevo objetivo,
es una tarea amplia y minuciosa, el producto de futuras investigaciones, es el comienzo de un
camino que en la practica identifique, proponga y difumine, no sélo los asentamientos
irregulares, sino para que las diversas cuestiones urbanas sobre el suelo de conservacion que

se derivan de las formas que toma la urbanizacion capitalista.
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Capitulo I. La idea de naturaleza y la

produccion del espacio urbano

"En este vaivén entre cristianismo y Antigliedad, entre un timido o hipécrita cristianismo de las
costumbres y una imitacién no menos pusilanime y desconcertada de lo antiguo vive el
hombre moderno y no se encuentra nada bien"

(Friedrich Nietzsche)

A través del empleo de conceptos,® podemos aproximarnos a una realidad acotada en tiempoy
espacio, y resulta ser sélo un acercamiento, porque la “realidad” de este comienzo no sera la
del final. En el trayecto, ante nuestros ojos pasara a formar parte de la historia. En tanto,
describir aspectos contemporaneos sucediendo aqui y ahora, mientras se escriben los
primeros parrafos de ésta investigacion, es importante para su enfrentamiento con la lectura

del manana.

Los conceptos empleados y sus relaciones con la realidad, adquieren validez y sentido porque
las condiciones generales en las que se desenvuelve son y han sido comunes en el desarrollo
de la sociedad. En cuyo caso, la aprehension de un objeto real y concreto, a través de una
serie de ideas que se articulan mediante un lenguaje teérico, versa no sélo en el objeto
concreto en si, sino en los principios tedricos y sistemas conceptuales, poseyendo la
capacidad de proporcionar elementos necesarios para otros objetos reales-concretos posibles

en el desarrollo de la historia.®

“Lo concreto es concreto porque es la sintesis de mltiples determinaciones por lo tanto, unidad
de lo diverso. Aparece en el pensamiento como proceso de sintesis, como resultado, no como
punto de partida, aunque sea efectivo punto de partida y, en consecuencia, el punto de partida

también de la intuicién y de la representacion”.10

Bu el concepto de una cosa y su realidad, marchan lado a lado como dos asintotas, aproximandose constantemente sin
encontrarse nunca. Esta diferencia entre los dos es la misma diferencia que impide que el concepto del ser sea realidad
en forma directa e inmediata, y que en la realidad sea sin mediacion su propio concepto. Pero aun cuando el concepto
posee la naturaleza esencial de los conceptos, y por lo tanto no puede coincidir prima facie [a primera vista o en
principio] directamente con la realidad, de la cual debe ser primero abstraida, es sin embargo, algo mas que una
ficcidn...porque la realidad debe dar muchas vueltas antes de corresponderles aun asi sélo les corresponde con
aproximacién asintotica”.

ENGELS, Federico, Objeto y método de la economia politica, México: Nuestro Tiempo, 1978. Pag. 138

° “E| orden en que se vinculan, dependerd de las relaciones entre si y de éstos con los objetos reales-concretos,
constituyendo un sistema que les da sentido dentro de la exposicién. “El «método de exposicion», distinto del método
de investigacion (o método de andlisis y descubrimiento) es parte integrante de todo discurso cientifico...es decir de
todo discurso tedrico”. ALTHUSSER, Louis, Critica a la exposicion de los principios marxistas, Buenos Aires: Cuervo, 1976.
Pag. 26

10 MARX, Carlos, Introduccidn General a la Critica de la Economia Politica 1857, México: Siglo XXI. 1968. Pag. 51
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La sintesis, combinacion de elementos tedricos (abstracto-formales) y empiricos (concreto-
reales) aluden a la singularidad de los objetos, es decir sobre rasgos que lo califican como
existente, resultado de un proceso de conocimiento que no deduce, exterioriza o subsunciona

I

los elementos teoéricos, “...no hay conocimiento concreto de un objeto concreto sin recurrir
obligatoriamente al conocimiento de estos objetos especificos que corresponden a los

conceptos abstracto-formales de la teoria”.1t

Asi la sociedad capitalista moderna existe no sélo como idea, sino como realidad, resultado de
multiples determinaciones generales y complejas, y sera partiendo de los conceptos generales
que desarrolla la economia politica,’2 como ciencia que rige las leyes de la produccion y el
intercambio en el sistema capitalista que se expondra: la ruptura histérica en las relaciones
sociales de produccion que dieron origen a las categorias en las cuales reposan las clases
fundamentales -capital, trabajo asalariado-propiedad territorial-, las categorias abstractas
generales que se presentan en la sociedad capitalista, la estructuracion del espacio urbano y
periférico a través de dichas categorias y las contradicciones que emergen en un caso

concreto.

De ahi que la configuraciéon del espacio urbano a través del proceso de urbanizacion de la
Ciudad de México y la conformacién de su periferia, se expone dos hechos fundamentales: la
apropiacion y transformaciéon de la naturaleza encaminada a la produccién de vivienda
(mayoritariamente) en la que se presentan distintas formas de propiedad y la forma en que el

Estado asume y enfrenta la problematica de los asentamientos humanos irregulares.

El alcance objetivo con el que se puede abordar el concepto de espacio, esta condicionado por
las practicas materiales de la reproduccién social, variables en el mismo tiempo y espacio en
que se acotan.13 Es decir, a cada modo de producciéon y formaciéon social, le corresponden

determinadas practicas y concepciones del mismo, de acuerdo al desarrollo de las fuerzas

" ALTHUSSER, Op. Cit.,, P4g. 16

12 4| 3 Economia Politica, en el sentido mas amplio de esta palabra, es la ciencia de las leyes que rigen la produccién vy el
intercambio de los medios materiales de vida en la sociedad humana...es por tanto, una ciencia histérica, es decir, sujeta
a cambio constante; sélo después de investigar las leyes especificas de cada etapa concreta de produccion y de
intercambio, cerrando la investigacidn, nos sera dado formular, a modo de resumen, las pocas leyes verdaderamente
generales aplicables a la produccion y al intercambio cualesquiera que ellos sean. Mas con esto, dicho esta que las leyes
que rigen para un determinado sistema de produccién o una forma concreta de intercambio son también valederas para
todos aquellos periodos histéricos en que ese sistema de produccién o esa forma de intercambio se presenten”.
ENGELS, Op. Cit., Pag. 37

B “Nuestra representacion del espacio y el tiempo en la teoria importa, porque afecta a la forma en que los otros
interpretan y actian en él”. HARVEY, David, La condicién de la posmodernidad: investigacion sobre los origenes del
cambio cultural, Trad. Eguia, Martha, Buenos Aires: Amorrortu, 2008. Pag. 229

12



productivas, con repercusion en el aparato conceptual y su representacion, expresado a su vez

en el ordenamiento de la vida cotidiana.

El espacio y pese a la existencia de una serie de problematicas epistemolégicas, en tanto
dicho elemento esta presente como algo abstracto, descrito a través de los elementos que lo
integran, su aproximacion a la realidad se ha de llevar a cabo en el proceso mismo de
remitirse a las formas concretas en que se materializan en casos determinados, como la

especificidad urbana.14

El espacio es un elemento decisivo en la estructuracion logica del sistema capitalista, y se
presenta como elemento en cada uno de sus componentes de produccion y reproduccion de
las formaciones sociales, de tal modo que no se puede negar el espacio ni prescindir de él.

Esto permite observarlo de dos formas distintas: el espacio vivido y el espacio abstracto.

El primero, concierne a “formular al eciimene, como el espacio concreto tangible objetivado y
limitado, que se constituye como evidencia ideolégica, al senalar el habitat de los salvajes
como los espacios fuera del eciimene y con ello constituir la idea de los espacios limitados,
con fronteras definidas, que en la actualidad aparecen como evidencia ideoldgica, al asignar a

la ciudad el caracter de habitat del progreso y al campo (medio rural), el habitat de atraso.15

En la medida que las practicas espaciales de cualquier sociedad estan intimamente ligadas en
procesos de reproduccion y transformacion de las relaciones sociales, las practicas materiales
en el espacio se encontraran intrinsecamente ligadas a la concepcion que se tenga del mismo;
estas a su vez designaran interacciones fisicas y materiales que aseguraran la produccion y
reproduccion de la sociedad; asimismo, “las representaciones del espacio abarcaran todos los
signos y significaciones, cédigos y saberes que permiten que esas practicas materiales se

comenten y se comprendan”.16

Y En el dmbito de esta reflexién acerca del espacio como categoria abstracta sujeta a interpretacion de este tiempo, asi
como su territorialidad dentro del espacio en general, se dara en el entendido que es ya una aprehensiéon mediada
ideoldgicamente; dado que los ordenamientos simbdlicos del espacio, de acuerdo con Bordieu, estarian estructurando la
representacion de la sociedad y ésta a su vez se ordena en torno de dicha representacion.

B “Eg asi como se constituyen los fundamentos que dan origen a la concepcidn del espacio euclidiano, que refiere
necesariamente, a percibir el espacio a partir de un conjunto de elementos que lo contienen y lo colman; en cambio, el
otro espacio, adquiere ideoldgicamente la categoria de ignoto, es decir es un espacio vacio, desconocido”. CRESPO,
Felipe, Espacio, territorialidad y poder, en Revista Ciudades 70, abril-junio RNIU, Puebla, México, 2006. Pag. 18

' HARVEY, Op. Cit., Pag. 244
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El espacio abstracto, estara constituido por las ideas en pos de imaginar nuevas practicas
espaciales.1” Ello depende mas de una contrastacion que se hace tangible, producto del
trabajo y su divisién, en la medida de que lleva implicitamente una construccion mental, por
tanto no debe caer en una accién meramente descriptiva de los elementos que contiene, dado

que también:

“El espacio viene a ser un instrumento politico intencionalmente manipulado, incluso si la
intencion se oculta bajo las apariencias coherentes de la figura espacial. Es un procedimiento en
“manos de alguien”, individuo u objetividad, es decir de un poder (por ejemplo, un Estado), de
una clase dominante (la burguesia) o de un grupo que puede...representar la sociedad global vy,

en otras, tener sus objetivos propios”.18

La concepcién e interpretacion del espaciol® es presentada en su condicion de instrumento
como modelo de coherencia que se contrapone en la realidad; a saber que dicha carga
ideolégica se manifiesta en el espacio al mismo tiempo que articula las relaciones sociales de
produccién y reproduccion de las formaciones sociales, funcionado como escenario de las

contradicciones que él mismo origina.

La reproduccién de las relaciones sociales de produccion no coincidira con la reproduccién de
los medios de produccion, tal ejercicio se realiza a través de lo cotidiano dentro de la totalidad
del espacio, y no en la particularidad de los espacios de trabajo. El espacio urbano se
constituira como el lugar comin de las actividades en relacion a las singularidades del
individuo, pero también la adhesion de éste en la sociedad, aun cuando se generen
condiciones de exclusion; es a lo que Henri Lefebvre20 se referira como el espacio homogéneo

y desarticulado.

Pese a lo contradictorio de tal planteamiento, se enuncia que al mismo tiempo que los
espacios urbanos identifican al individuo, estos mismos se muestran disociados de la totalidad
del espacio.?! El espacio urbano al constituirse como el producto de un proyecto de diseno en
el espacio abstracto, acepta tal disgregacion y la retroalimenta, basado en lo que Marx

denomind como la “Formula trinitaria”; la cual consiste en la produccién de las condiciones

7 Esta caracterizacion fue hecha por Lefebvre, retomada en HARVEY, Op.cit. Pag. 244

18 LEFEBVRE, Henri, Espacio y Politica. El derecho a la ciudad Il, Espaia: Ediciones Peninsula, 1979.Pag. 31

¥ “Una l6gica particular y de saberes técnicos y racionales, [es] el espacio de cientificos, urbanistas, tecndcratas e
ingenieros sociales.” Ibid. Pag. 74. “Estos saberes estan vinculados con las instituciones del poder dominante y con las
representaciones normalizadas generadas por una légica de visualizacion hegemonica.” CRESPO, Op. Cit., Pag. 19

% Filosofo marxista francés (1901-1991)

?! yéase: LEFEBVRE, Op. Cit.,
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para que se reproduzca el capital y el beneficio hacia la burguesia, la propiedad del suelo y
sus multiples rentas y el trabajo con el salario correspondiente para la mano de obra. La forma

en que estas se descubren, es la expresion de la praxis de la ideologia dominante.

A través de la ideologia se intentara alcanzar una coherencia, en tanto que el espacio en si
depende de intereses divergentes, donde quienes intervienen en la totalidad del espacio crean
lugares que seran representacion de intereses particulares, dependiendo de las tendencias
econOmicas, politicas y sociales que los caracterizaran como lugares de reproducciéon de las
relaciones sociales de produccion. La exigencia en la totalidad del espacio por generar nuevos
lugares de produccion dentro de las ciudades, lleva una presidon sobre los lugares existentes

en su interior, en contraste con los espacios alin no ocupados.22

Las contradicciones también se dejaran ver en el plano institucional; se develara el poder de
la burguesia sobre el espacio a través de la propiedad privada y por el otro, el dominio del
Estado sobre su administracion y legislacion. La estrategia entre lo concebido mentalmente
como la ordenacion del espacio, y la construccion del espacio mismo, que es percibido y vivido
por los habitantes, no coincide, poniendo de manifiesto la disparidad entre lo socialmente

construido y apropiado.

De acuerdo con Lefebvre, el espacio se estaria produciendo, en al menos tres niveles. El
primero ligado a las representaciones del poder y el capital, el segundo, es el espacio vivido
por sus ocupantes y construido colectivamente, apropiado por ellos a través de la experiencia
diaria y el tercero el espacio practicado, es decir, los modos en que cada individuo lo habita y

lo recorre, interpretando los lugares construidos a partir de las representaciones del poder.

La ciudad mas que una construccion histérica es producto de las relaciones de produccién
donde se hacen presentes dichas contradicciones y percepciones del y en el espacio, dado
que las relaciones sociales que en él se desenvuelven son el resultado de la articulaciéon de
multiples espacios que fueron y son creados para reproducir las condiciones de produccién

econdmica y social que le son necesarias al capital.

2 . . . . - . .
“...al no tener el espacio una légica interna y propia, remite a la légica formal y a la metodologia general. El espacio

comun de las actividades diversas y parcelarias, en el marco impuesto de la sociedad burguesa, ese espacio es un
esquema que sirve esa sociedad para intentar constituirse en sistema, con el fin de alcanzar coherencia”. Ibid. Pag. 41
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La produccion-consumo-distribucién capitalista en el espacio, no sélo serda el medio para
valorar los capitales del sector inmobiliario, sera también un mecanismo de reproduccion
social y, como tal, resulta la principal causa explicativa de las contradicciones urbanas que se
manifiestan en ella. La clase obrera se asienta fuera del campo, su lugar por excelencia es la
ciudad, por eso en ella emerge la contradiccion fundamental de la sociedad; esta
contradiccion es, en términos de categorias econémicas, la que se produce entre el capital y

trabajo y, en términos de agentes sociales, la existente entre burguesia y proletariado.

Desde el punto de vista politico,23 el espacio sera utilizado como medio de control social,
puesto que se halla jerarquizado a través de su materializacion y distribucién de las formas de
propiedad y estructuras de clase, ademas de que en él se establecen “estructuras
institucionales e ideolégicas, se conforma de un conjunto de simbolos mediante los cuales se

hace posible una parte importante de la produccién del mismo.”24

La ideologia expresada en la produccién del espacio, por tanto coincidira por una parte con la
practica de la sociedad instaurada a través de los instrumentos de planeacion del mismo,
aceptando la disociacion de los elementos que conforman la formula trinitaria,
considerandolos como reales y llevandolos a la praxis, esto significa para los urbanistas la
confrontacion de intereses divergentes, hallando afinidad dentro de la ideologia dominante
encabezada por el Estado, que a su vez se subordina ante la base econémica en la que se
gestan las condiciones de oferta y demanda surgiendo de alli los limites en los que se puede

manifestar.

Las contradicciones que se presenten en el espacio a su vez se desencadenaran de las
practicas sociales y mas especificamente de las capitalistas, esto en la medida en que lo
politico ha de constituirse concretamente en la practica ideoldégica de los intereses

econdmicos de la clase dominante, lo cual es también una evidencia ideoldgica del progreso.25

3 ag) espacio no es un objeto cientifico separado de la ideologia o de la politica; siempre ha sido politico y estratégico. Si
el espacio tiene apariencia de neutralidad e indiferencia frente a sus contenidos, y por eso parece ser puramente formal
y el epitome de abstraccion racional, es precisamente porque ya ha sido ocupado y usado, y ya ha sido el foco de
procesos pasados cuyas huellas no son siempre evidentes en el paisaje. El espacio ha sido formado y modelado por
elementos histdricos y naturales; pero esto ha sido un proceso politico. El espacio es politico e ideoldgico. Es un
producto literariamente lleno de ideologias.” Ibid. Pag. 37

*Ibid. Pag. 39

%« 3 sociedad occidental, consecuente con sus ideas de progreso y a partir del desarrollo de la fuerzas productivas que
sostienen al capitalismo, se atribuye la capacidad de explotar la naturaleza hasta su maxima expoliacién, sin importar
que ésta agote su capacidad de produccidn, al fin y al cabo, desde Occidente, la idea de futuro es apocaliptica”. CRESPO,
Op. Cit., P4g. 18
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Al plasmar la idea del espacio politico, esta quedara sujeta a al menos a dos observaciones; la
primera sera una critica de y desde la burocracia y sus instituciones, en relacién a que los
planteamientos que pueden surgir en la intervencion del espacio pueden obstaculizar la
inversion del capital indispensable para el desarrollo. Y la segunda, como una critica en cuanto

al desdenar a los usuarios y sus practicas sociales en la produccion misma del espacio.26

% Sin embargo, en ambas criticas es necesario considerar un hecho que resulta paraddjico, y en el cual se abundara mas
adelante y que parte de este planteamiento general, la naturaleza, la cual ha sido considerada como un componente
adyacente en la medida que va cobrando importancia como mercancia, es sojuzgada o bien interpretada como un
elemento de conservacién entrando en contradiccidon con las necesidades humanas. En este sentido “la mezcla de
instituciones e ideologia, una forma de enmascarar la problematica urbana es su conjunto, y también luego la toma a su
cargo por parte del Estado y del sector publico de un sector atrasado...sector deficitario y, sin embargo decisivo dentro
de la sociedad. Esos caracteres de atraso de la produccion en el campo urbanistico, es decir, hdbitat y el espacio urbano.
LEFEBVRE, Op. Cit., Pag. 55
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1.1. La transformacion de la idea de naturaleza

“La historia puede examinarse bajo dos aspectos: se le puede dividir en historia de la
naturaleza e historia de los hombres, pero estos dos aspectos no pueden separarse;
cualquiera que sea el tiempo que hace que los hombres existen, su historia y la de la
naturaleza se condicionan reciprocamente.”
(Carlos, Marx)

La modernidad representa un alejamiento con las formas de pensamiento que transformaron
la interpretacion y representacion del mundo, mismas que siguieron coexistiendo en el
desarrollo de la historia: la vanguardia, la novedad, mentalidad que no se manifiesta de
manera homogénea, ni totalitaria, pero que sin duda alguna significaron una ruptura; tema
que Luis Villoro2? denomina como “la figura del mundo”, misma que se va gestando,
consolidando y constituyendo como un marco general que identifica a una época determinada,

“porque una época histoérica dura lo que dura su primacia de su figura del mundo”.28

Estas expresiones se fueron abriendo camino en el siglo XVII intentando oponerse a las formas
dominantes de pensar y producir; al dogmatismo, al feudalismo del momento. El proyecto de
racionalidad por tanto fue, el paradigma con el que la modernidad se enfrentd, intentando
sustituir aquello que ya era caduco, obsoleto e ingenuo para seguir vigente y que sus
repercusiones se pueden descubrir en la figura del mundo actual, tanto en el sentido de
aquello que propuso la modernidad y no se alcanzd, como su trascendencia hacia la

posmodernidad que nos habla de sus fracasos y sus ¢ posibilidades?

JEn oposicion de qué mas se establecio la modernidad? ¢Cémo ésta ruptura con el pasado
afectd las formas actuales de interpretacion y representacion del mundo? ¢Qué tendria que

ver todo esto con ésta investigacion?

Las trasformaciones que dieron pauta a la separacion en cuanto a la percepcion y estudio de
las causas y consecuencias de las problematicas ambientales actuales en general y las
existentes en este estudio en particular, se sustentan en la forma en que se ha aprehendido el
objeto de estudio y la disciplina con la que el sujeto se ha aproximado, en tanto resulta

importante comprender el proceso histérico mediante el cual se formé la idea de naturaleza

z VILLORO, Luis, El pensamiento moderno. Filosofia del Renacimiento, México: Fondo de Cultura Econdmica, El Colegio
de México, 1992.
2 VILLORO, Op. Cit., Pag. 11
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asi como la forma en que el ser humano ha intervenido en ella en la produccién del espacio

urbano.

En este sentido, la idea de centro era el mundo, y su representacion cartografica antes del
siglo XVIII, se basaba en una concepcion finita donde cada cosa que lo contiene tiene un lugar,
una funcién determinada por Dios, bajo leyes de las que no puede escapar. Centro y periferia
existen como representaciones que rigen el espacio, el tiempo también tiene un principio y un

fin: el de Dios y sus creaciones.

Repercutiendo en la produccion del espacio arquitecténico, las grandes construcciones que
veneran y se erigen hacia el cielo, la opulencia para las divinidades, templos que marcan el
centro de la ciudad a partir de donde se estructura todo y fuera de ellos es la nada, las trazas

urbanas y la distribucién de los precarios servicios se organizan en torno a ésta légica.2®

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia posibilitaron una mayor apropiacién y transformacion
de la naturaleza, llevando con ello la investigacidon mas alla de los limites conocidos, con la
navegacion y sus descubrimientos el panorama se extiende, cualquier punto puede ser centro
o periferia.
“..todo lugar es relativo, aleatorio, no hay 6rdenes ni puestos exclusivos en el cosmos, todo
queda fijado por las relaciones que unos cuerpos guardan sobre otros; eso es lo importante. Lo
que interesa conocer no es ya el lugar natural que corresponde a cada cuerpo, sino las

relaciones que tienen con otros, las funciones en que se encuentra el movimiento de un cuerpo

respecto a los movimientos de los otros”. 30

Funcién y no lugar es la palabra que nos heredd6 la nueva imagen del mundo. Con ello los
espacios descubiertos, las culturas y los hombres alli presentes poseen ahora un cometido
determinado por quien los descubre; las nuevas tierras y rutas conquistan espacios,
estableciendo y desarrollando otras formas de produccién; las ciudades con el creciente
comercio se modifican, las murallas pasan a ser estorbos para el libre intercambio y la

movilidad social, los hombres despojados de su vida en el campo pueden encontrar aqui su

2 “os siglos XVII y XVIII conocerdn en toda Europa el desarrollo del racionalismo y su equivalente en el terreno
urbanistico. Se podra decir que antes de esta época no existia el urbanismo como tal. El renacimiento conocié muchos y
magnificos tratadistas que casi nunca tuvieron un reflejo en las actuaciones urbanisticas de su tiempo, la ciudad siguié
creciendo de forma natural, producto de fuerzas auténomas que conferian un aspecto cadtico a la ciudad, siguiendo el
modelo del renacimiento medieval. Por eso, el Racionalismo solo podia ver en las antiguas ciudades caos y desorden,
imponiendo desde la planificacién organizada el principio de cuadricula y linea recta” RODRIGO, Pilar, RODRIGO,
Antonio, El espacio urbano, Espafia: Ed. Sintesis S.A. Educacion, 2002. Pag. 98

* Ibid. Pag. 25
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fuente de sustento, una nueva estructura social se fue constituyendo basada en el esfuerzo
individual “...el individuo emprende para ser, su accion libre le da un sitio en el mundo, no la

naturaleza,”31y la ciudad sera vista como el lugar donde es posible la libertad.

El hombre deja de ser instrumento, se define a través de lo que hace, tiene la posibilidad de
dominar su entorno vy elegir su ser por el otro, sus oportunidades son tan amplias como él
quiera,32 la naturaleza es vista como instrumento para el humano, sabe que posee la
capacidad de apropiarse y transformarla con base en sus necesidades, se le impone e intenta
dominarla, tiene los medios para alcanzar libertades individuales destinadas a construir con su
practica una representacion del mundo y es la idea que dominara el pensamiento moderno: la

separacion entre el mundo natural y el ser humano.

Ahora puede realizarse y engendra el mundo de la cultura al que sobrepone la naturaleza, la
estudia, la analiza, se la apropia, la domina y la recrea, ésta en tanto es vista como elementos
que estan a su disposicion, la gran despensa existente que se ordena bajo otras formas, las
del trabajo como actividad transformadora que se encuentra en los limites, paradéjicamente

de su naturaleza.

Sera a través de como se percibe, conoce y experimenta lo externo que intenta asemejar la
naturaleza por medio del arte, y se proyectan asi los espacios para el ser humano, espacios
que no coinciden (contradictoriamente) con el ambito natural puesto que le impone sus leyes.
La idea del pensamiento moderno por tanto también es la trascendencia, la recreacion y el

reordenamiento en funcién del individuo racional, funcional y Gtil para sus fines.

“Max Weber vera como signos de la modernidad el desencanto de las creencias tradicionales y la
desconfianza en el uso de la razon. Se trata de una racionalidad instrumental; es decir, dado los
fines elegidos por el hombre, la razén consiste en el calculo de los fines adecuados para hacerlos

efectivos.”33

El individualismo se desarrolla y la idea del tiempo también se modifica, concepcién que
posiciona al hombre y su historia como eje central, el tiempo antropolégico es la forma en que

habremos de concebir el transcurso de lo cotidiano. La renuncia con el pasado habra de

*! Ibid. Pag. 30

32 «E| reino de lo que es conforme se proyecta, ya no es el dominio de lo natural, trasciende lo natural; el mundo propio
del hombre seria la posibilidad que puede el hombre realizar con su propio hacer es el mundo de la cultura”.

Ibid. Pag. 44

%% Ibid. Pag. 55
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sustentarse en las ideas que como especie se produjo, y que ahora no sirven mas, estas seran
la base para los movimientos emancipadores, por lo tanto la practica transformadora no es en

relacion a la naturaleza sino la historia.

Esta ya no esta escrita ni determinada, ahora se puede construir y proyectar sociedades
perfectas fundadas en disenos racionales, libres, que buscan el orden, la regulacién del
espacio y el tiempo. “Al igual que los productos del constructor de edificios, son obras

“

artificiales, planificadas, que se oponen a la vida espontanea y natural “...esas obras
artificiales se presentan como marcas adecuadas para realizar una vida humana plena y

libre.”34

Nada de esto pudo ser posible de pensar sin el desarrollo de la ciencia y la técnica, sin el
abandono del estigma que llevaba la magia, por lo que ambas formas de conocimiento
conviven para tratar de dominar la naturaleza. Sin embargo, la magia parte de lo sensitivo por
lo que no es ciencia, en tanto lo que importa es obtener conocimiento de lo real, romper con el
empirismo es llevarla al reino de la racionalidad humana a través del arte y la técnica, proceso
que llevara cuatro siglos de lucha contra el historicismo definido con la nueva idea de tiempo y

espacio antropolégico.

Asi el individuo no solo se aleja de los dioses que una vez cred, sino de la naturaleza de la que
forma parte, y ésta es la ruptura la que nos atane por su especial importancia en cuanto a la
representacion a través del ordenamiento, la subsuncién y la enajenaciéon en la vida cotidiana.
También porque al adjudicarle las actuales problematicas espaciales y ecoldgicas
desdenamos el hecho de que hemos heredado una figura del mundo que se discute

actualmente en relacién a su éxito o fracaso.

Ya que la posicién del hombre frente a la naturaleza, se halla inherentemente ligada al
desarrollo de las fuerzas productivas, no existe una sin la otra, dado que el ser humano es un
ser natural y que cualquier apropiacion y transformacion en ella es para si mismo. “...El origen
y desarrollo de cuanto existe depende de la naturaleza y de la »materia« es decir, de un nivel

de realidad fisica que es independiente del pensamiento previo a él.”35 Asi que el optar por

* Ibid. Pag. 64

» “Siguiendo al filésofo de la ciencia britanica Roy Bhaskar podemos decir que un materialismo filosofico racional, como
vision del mundo compleja, comprende: (1) el materialismo ontoldgico, que afirma la dependencia unilateral del ser
social respecto del ser bioldgico (y en sentido mas general del ser fisico) y el surgimiento del primero a partir del
segundo; (2) el materialismo epistemoldgico, que afirma la existencia independiente y la actividad transfactica [esto es,
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una visién materialista, representa el rechazo a las explicaciones dogmaticas, ello acarrea
consecuencias y alternativas que pueden contribuir a hacer frente a las actuales

problematicas ambientales.

Dentro de ésta vision se asume el hecho de que ésta no subyuga la naturaleza, sino que la
unifica, en tanto que referirse a las transformaciones del mundo objetivo incluye asimismo la
propiedad ontol6gica del ser humano. Al comprender la nocidn de alineacion del ser humano
frente a la naturaleza y frente al trabajo, se puede contribuir a reformular la idea del mundo a
través de la praxis. No se trata de una visidn antropocentrista, sino de lo que Marx denominé

como “relaciones metabolicas” con la naturaleza inherentes al hombre.

“La perpetuacion de esta perspectiva dualista intrinseca a gran parte de la teoria verde
contemporanea, ya ha conducido a veces a la tradicion, a un crudo rechazo de la ciencia
moderna, junto con la llustracion, y la mayor parte de los movimientos revolucionarios, tendencia
que ha introducido en antirracionalismo de gran parte del pensamiento posmoderno

contemporaneo.”36

La idea sobre el dominio de la naturaleza, significa el entendimiento de sus leyes y su
seguimiento, dado que en el desarrollo de la historia de la humanidad se entra en
determinadas relaciones con otros hombres y con su entorno, estas relaciones no pueden

ocurrir al margen de la naturaleza, puesto que implica per se una transformacién de su medio.

No existe contradiccion entre el dominio de la naturaleza, en el entendido de que ello ha sido
un argumento para la conservacion de los espacios naturales, por el contrario, es una de las
propuestas que plantean la comprension del mundo a través del conocimiento cientifico,
transformando las ideas dominantes a cerca del espacio y el tiempo, asi como la posicion del
hombre en el universo, que importa en cuanto que la relacion del hombre con el mundo

material forma parte de la historia natural.

“...del movimiento reflexivo de los hombres y la Naturaleza, con la mediacion de las relaciones
necesarias y en evolucién, a las que llamamos sociedad, es el reconocimiento de la necesidad,
no sélo en la naturaleza, sino en nosotros mismos y, en consecuencia, en la sociedad. Vista

objetivamente, esta relacion sujeto-objeto es la ciencia; vista subjetivamente, es el arte. Pero, en

causal y sometida a leyes] de al menos algunos de los objetos del pensamiento cientifico; (3) el materialismo prdctico,
que afirma el papel constitutivo de la accién transformadora humana en la reproduccién y transformacién de las formas
sociales.” BELLAMY, John, La ecologia en Marx. Materialismo y naturaleza. Espaia: El viejo tropo, 2000. Pag. 18

3% BELLAMY, Op.Cit., Pag. 32
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cuanto a conciencia que surge en activa unién con la practica, es, sencillamente, vida concreta:
todo el proceso de trabajar, sentir, pensar y actuar como individuo humano en un mundo de

individuos y naturaleza.”37

Asi la historia natural, que es basicamente la historia de las transformaciones de la naturaleza
en cuanto que hombre-sujeto ha realizado y que objetiva y subjetivamente han tomado
distintas modalidades, que se prueban en la relacién e idea que se tiene la sociedad
contemporanea de su medio ambiente, lo cual es también una consecuencia de la crisis de los

paradigmas que estan dejando de constituir una alternativa.

En esto el concepto de adaptacion3® ante las nuevas circunstancias toma importancia en el
contexto actual, donde pareciera que estamos obligados a reconocer los procesos que alteran
el metabolismo del mundo, lo que representa uno de los retos mas importantes del quehacer
cientifico. Implica superar la idea heredada de la modernidad acerca de la separacién de
hombre y naturaleza, puesto que se ve al ser humano natural como instrumento sin considerar

sus limites.

Del otro extremo, estariamos en una posicién contemplativa de la naturaleza, en tanto que
encarna la dependencia del ser humano; en cambio se observa que la teoria actual no ha sido
lo suficientemente critica para re-construir una teoria social mas realista y ecolégicamente

consiente.

La necesidad de dicha investigacion critica implica un seguimiento de las significaciones que
se han perdido o transformado en el devenir histérico, necesarias de retomar fuera de los
dualismos ideoldgicos cuyo discurso se centra en antagonismos: humanidad-naturaleza,
dominio-contemplacion, asimismo acarrea forzosamente un analisis tanto de las ideas como

de las practicas que se acotan en cada modo de produccion.

En éste sentido, cientificamente se debe buscar el desarrollo de la teoria que posibilite desde

sus cimientos, situarse en la realidad del mundo materialista en la que inherentemente se

* Ibid. Pag. 33

%8 Sin maés complicaciones, para efectos de este trabajo se entendera adaptacion como: (Del lat. adaptare). 1. tr.
Acomodar, ajustar algo a otra cosa. U. t. c. prnl. 2. tr. Hacer que un objeto o mecanismo desempefie funciones distintas
de aquellas para las que fue construido. 5. prnl. Biol. Dicho de un ser vivo: Acomodarse a las condiciones de su entorno.
Real Academia Espafiola, Adaptacién, [Consulta en linea]: http://lema.rae.es/drae/?val=adaptacion, Diccionario de la
lengua espafiola (22.a ed.). 2001. [Consulta: 25 junio de 2013]
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habla de la naturaleza y el hombre no como figuras separadas, sino en su interacciéon

“

permanente a través de la historia, en cuyo caso “...El pensamiento social de Marx esta

inextricablemente relacionado con una vision ecolégica del mundo”.39

Ya que en el intento por desarrollar y encontrar un equilibrio entre lo que pareciera ser el
dualismo por excelencia, las primeras posturas filoséficas materialistas hasta la ruptura
previamente senalada que dio origen al pensamiento moderno, se han transformado las ideas
y representaciones del espacio y tiempo, asi como en los contenidos y funciones/relaciones

sociales que se desenvuelven en lo concreto.

El desarrollo inminente de la historia, simboliza al mismo tiempo una ruptura ideolégica
caracterizada por un fuerte dogmatismo que dominé hasta ya entrado el siglo XIX, en el que las
ideas como la de la evolucién de Darwin cobrarian gran importancia al presentar el mundo
interpretado desde la ciencia. 40 Fracturar el pensamiento dominante de la época significaba
asimismo, el analisis de las formas del pensamiento antiguo con la finalidad de rescatar
precisamente aquellos argumentos necesarios que posibilitaran trascender hacia el desarrollo

de nuevas posturas.

Esto también implica el rechazo de cualquier reduccionismo o materialismo contemplativo,
antes bien se trata de una expulsiébn de cualquier poder divino del mundo natural. La
contribucion de esta revision resulta en la comprension de un sujeto como observador pero

también como transformador del mundo.

Y efectivamente, aunque el ser humano es naturaleza, bien han distinguirse por la capacidad
de “razonar” y acumular experiencia con base en las sensaciones del pensamiento, principios
expuestos por Epicuro y que Marx retomaria para analizar el como el ser humano en sociedad
se relaciona, interpreta y representa su visén del mundo.4 Esta es: las relaciones que
establece el hombre en sociedad y éste con el mundo natural, de acuerdo con Epicuro deben

de partir de la idea de justicia que “nunca es una cosa en si misma, sino en los tratos del

9 BELLAMY, Op. Cit., P4g. 40

0 “Darwin elaboré sus puntos de vista a cerca de la naturaleza y de la naturaleza humana dentro de una visién general
de un mundo ininterrumpidamente activo en la generacion de nuevas formas de vida y de mente. Se trataba de un
materialismo y Darwin lo sabia. Pero el suyo era un naturalismo que humanizaba a la naturaleza tanto como
naturalizaba al hombre”. Op. Cit., Pag. 62

“ Las reflexiones de Epicuro basadas en la busqueda del placer y la evitacion del dolor, a través de la libertad del
individuo que comienza por el intento de éste para satisfacer las necesidades en el mundo, las cuales son posibles de
determinar por medio de la ciencia “natural”, considerando el principio de mortalidad tanto de la naturaleza como de
individuos dentro de él, sirvieron para el desarrollo de la teoria marxista.
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momento, es una especie de pacto de no danar ni ser danado”,42 lo que deriva en el

fundamento de la cohesién social, si ello no sucede dejaria de ser justicia.

La influencia del fildsofo en el pensamiento materialista en general y marxista en particular,
asi como las determinadas ideas de naturaleza, toman como base el principio de
conservacion, en el entendido de que tanto el ser humano se transforma y transforma su
entorno, por lo que en su evolucién surgen determinados pactos sociales que le permiten

obtener y asegurar sus medios de subsistencia.

Fue la comprension de las leyes de la naturaleza lo que disipd el miedo y permitié trascender
en el pensamiento humano. La nocién del conocimiento del mundo surge de la razén humana
“..encarnada en la individualidad abstracta y en la libertad (autodeterminacién)”.43 Ya sin
restricciones de caracter dogmatico la observacion de la naturaleza y su accién sobre ella, son

por tanto una auto-observacion y auto-accién del hombre sobre una base material.

Por tanto, la percepcion de la realidad a través de los sentidos sblo es posible ya que ésta
expresa una relaciéon activa de la naturaleza, no obstante es transitoria puesto que los
sentidos responden al estimulo externo, de ahi que el mundo sea sblo interpretado en la
temporalidad de la apariencia, y fue Epicuro el primero en comprender la apariencia como tal,

esto es como alienacion de la esencia, misma que se activa en su realidad como alienacion.

La transitoriedad de la realidad objetiva con base a las condiciones materiales, es por tanto ya
conciencia alienada, producto de la relacidon con otros seres humanos. La alienacién del ser
humano respecto al mundo hace que el conocimiento cientifico -basado en una concepcién
materialista de la naturaleza-, apremie por una teoria critica que trascienda a la practica
dentro de lo cotidiano, transformando la figura del mundo en busca del metabolismo entre las

causas y consecuencias de la actual crisis ambiental.

“Si el hombre extrae todo su conocimiento, sus percepciones, etcétera, del mundo de los
sentidos y de la experiencia adquirida en él, lo que habria de hacer en tal caso es organizar el
mundo empirico de tal manera que lo experimente y se acostumbre a lo que en él es

verdaderamente humano...si se entiende concretamente el interés es el principio de toda

2 Ibid. P4g. 69
* Ibid. Pag. 94
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moralidad. Debe hacerse que el interés privado del hombre coincida con el interés de la

humanidad”. 44

No obstante, pareciera que a nivel de las ideas, tal revision exigida de la historia humana ha
derivado en adjudicar a sujetos o etapas concretas las consecuencias de la construccion
material del mundo, puesto que en virtud de las necesidades individuales o colectivas se ha
llegado a la actual situacién ambiental, antes bien se trata de una serie de circunstancias que
se han ido fraguando en el tiempo y agudizando hasta alcanzar un grado preocupante en la

interpretacion y apropiacion de la naturaleza para la satisfaccion de las necesidades.

El cambio en la figura del mundo que parte de la base material que se fue encaminando a la
produccién de mercancias destinadas prioritariamente al cambio, modifico las relaciones
sociales donde la propiedad privada funciona como pilar que sustenta toda forma de
explotacién. La llamada acumulacion originaria que no es mas que el despojo de la poblacion
de la tierra para fines privados, -fundamento de la clase terrateniente- fueron los hechos que
posibilitaron la (auto) alienacion de la naturaleza -y relacién que se establece entre otros
hombres- transformacion, en tanto que ésta no existe para el hombre dentro del proceso de

trabajo.

Proceso por el cual, la tierra y sus componentes se constituyen como parte esencial en el
desarrollo del capitalismo y adquieren distintos significados y se puede ubicar en la Inglaterra
a finales del siglo XIV, con el levantamiento de los senores feudales contra la monarquia y el
parlamento, asi como el licenciamiento de las huestes feudales que traia consigo la invasion
de la tierras, arrojando paulatinamente poblacion a las ciudades. Fue un proceso histérico que

dio pauta a la transformacion del antiguo régimen de produccion.

La usurpacion fue un proceso lento y violento en el que la legislacién jugd un papel
fundamental, resguardando los intereses de la burguesia, simplifico la division de las clases
que se desenvolvian en el medioevo, despojo a los productores directos de sus medios de
produccién y de la forma de vida feudal “...la disociacién entre el obrero y la propiedad sobre

las condiciones de su trabajo, proceso que una parte convierte en capital de los medios

* Ibid. P4g.106
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sociales de vida y de produccion, mientras que la otra parte convierte a los productores

directos en obreros asalariados” .45

Con la enajenacién de los bienes de la iglesia y una serie de estatutos legislativos, efectuados
durante los siglos XV y XVI, se afianzan las relaciones de produccion e intercambio que
caracterizaran el capitalismo, “El patrimonio eclesiastico era el baluarte religioso detras del
cual se atrincheraba el viejo régimen de propiedad territorial. Al derrumbarse aquél, éste no
podia mantenerse tampoco en pie”.46 La transformacion fue apoyada por la naciente clase
capitalista, a través del saqueo de los bienes de dominio publico y de la corona, marcando un
parteaguas en el régimen de propiedad del suelo, que pasd a convertirse en un elemento
meramente comercial, necesario para el desarrollo de las actividades productivas y parte

fundamental en la configuracion de las ciudades; afectando también los bienes comunales.4”

Al ser liberados de los grandes feudos se dio pauta a la acumulacién de grandes extensiones
de tierra en manos de un soélo individuo, bajo el régimen de propiedad privada, las grandes
haciendas comerciales y capitalistas surgen y la poblacién que progresivamente era expulsada
de otros feudos y la que sobrevivia a estos cambios, no contaba mas que con su fuerza de

trabajo disponible para la explotacion en otras haciendas o en la industria.

“La depredacion de los bienes de la Iglesia, la enajenacién fraudulenta de las tierras de dominio
plblico, el saqueo de los terrenos comunales, la metamorfosis, llevada a cabo la por la
usurpacion y el terrorismo mas inhumanos, de la propiedad feudal y del patrimonio del clan en la
moderna propiedad privada: he ahi otros tantos métodos idilicos de la acumulacion originaria.
Con estos métodos se abrié paso a la agricultura capitalista, se incorpor6 el capital a la tierra y se
crearon los contingentes de proletarios libres y privados de medios de vida que necesitaba la

industria en las ciudades.”48

En la época feudal la propiedad comunal y estatal encadenaba a los siervos a un feudo y
limitaba las condiciones de la produccién de los oficiales en los gremios a un método
artesanal, en cuyo caso la division social basada en estamentos reflejaba que la nobleza, el
clero y los campesinos se hallaban en el campo y los maestros, oficiales y aprendices, en las

ciudad. El afianzamiento de la propiedad privada, es evidencia que el individuo se halla

4 MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo Ill, trad. Wenceslao Roces, 3ra. Ed., México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1999. Pag. 608

“® Ibid. Pag. 614

4 “..completamente distintos de los bienes de dominio publico...eran una institucion de origen germanico, que se
mantenia en vigor bajo el manto del feudalismo.” Ibid. Pag. 616

8 Ibid. Pag. 624
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subordinado a un trabajo que le es impuesto, al que tiene que acatarse para poder subsistir,
caso distinto al existente en modo de producciéon feudal, donde al menos los vasallos podian
agruparse en gremios de acuerdo a su oficio y disponer de un pequeno capital y medios de

produccion.

El efecto que tuvo la expropiacion de las propiedades no sbélo afectd a los propietarios de
tierras, sino a la poblacion que trabajaba directamente en ellas, como campesinos y los
gremios establecidos en esos espacios; con estas transformaciones nacen nuevas formas de
organizacién y cooperacién, pero también se destruyen otras. Las transformaciones que se
sucintaron en modo de produccién y el desarrollo de las fuerzas productivas, asi como en la
construccion de la figura del mundo acorde a los nuevos requerimientos, impactaron
indudablemente ese momento y hasta ahora en las formas en las que se ha construido el

mundo material, asi como la interpretacion que se realizado del mismo.

Con el afianzamiento de la dicotomia hombre-naturaleza, la alienacién resalta como un
concepto fundamental que permite entender el proceso antes descrito, que a su vez fue el
soporte para el desarrollo del sistema capitalista. Alienacion en el entendido de que es un
extranamiento del trabajador(a) en relacion con: “(1) el objeto de su trabajo, (2) el proceso de
su trabajo, (3) el ser humano como especie (es decir actividad transformadora y creativa que
definia a los seres humanos como especie dada, y (4)..la que los seres humanos se

encuentran con relacién a su naturaleza interna como la externa”.49

Este Gltimo punto ha consistido en una transformacion de la naturaleza (externa), vista como
cuerpo (in)organico, necesario para la vida, objeto y herramienta que satisface sus
necesidades y es en el momento de su producciéon que le adjudica un sentido practico,
construyendo una relacion histérica alienada: extranamiento de la humanidad respecto a su
papel activo en la transformacion de la naturaleza, asi el hombre no hace mas que alienarse a

si mismo y su existencia sensible: a su relacion con la naturaleza.

Todas estas caracteristicas que forman parte del modo de la produccion capitalista pueden
observarse en la divisidn en términos sociales (proletariado-burguesia) y espaciales (campo-
ciudad), antagonismos que por momentos parecieran difuminarse pero estan siempre

presentes, y que constituyen la historia de cualquier ciudad del mundo.

* Ibid. P4g.120.
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1.2. La urbanizacién capitalista

¢2Por qué no podemos tener una revolucion urbana contraria, una revolucion de las personas
contra este estilo de urbanizacion, que esta expulsando a las personas de los lugares valiosos,
que esta empujando la gente al entorno ¢Es que ellos no tienen el derecho al espacio? Ellos
tienen que salir de la capital, la tierra debe ser expuesta a los grandes investimentos,
objetivando la maxima rentabilidad. Y con la alta renta del suelo en las grandes ciudades del
mundo hay muchas personas que no encuentran un lugar para vivir.
(David, Harvey)

Las actuales ciudades anteceden al modo de produccién capitalista y es sélo en el contexto de
la comercializacién es cuando emergen en cuanto a la importancia, en rangos de intercambio;
con el auge de las actividades manufactureras y por ende de la division del trabajo, es en los
espacios urbanos donde el capital habra de encontrar el valor ausente, convirtiéndose en la
actividad que histéricamente fungira como refugio para la poblacién desocupada proveniente

del campo o de otras actividades mal remuneradas.

En este sentido, histéricamente se ha deducido que la sociedad industrial ha suscitado la
urbanizacién, dado que el crecimiento cuantitativo de la producciéon econémica requirié de un
espacio que cumpliera con caracteristicas que permitieran su desarrollo. EI dominio del
sistema capitalista a partir de la segunda mitad del siglo XVIII hizo posible el fendmeno de
concentracion territorial de la poblacién en las ciudades, resultado del desarrollo de técnicas y
tecnologias que permitieron el aumento de la produccién agraria, repercutiendo en el

desplazamiento de la mano de obra y su rapida absorcion en otros espacios.

Se ha demostrado que en una primera etapa las actividades se desarrollaron fuera de las
ciudades pre-existentes dado que las fuentes para la produccién se ubicaban fuera, la
concentracién de fuerzas productivas y medios de produccion, se hace de forma acelerada y
constante; los espacios se transformaron al igual que las relaciones sociales y se concretiza
una forma de urbanizaciébn que es regida por el capital, rompiendo la estructura original
campesina y marcando una tendencia hacia la instalacion en lugares que propiciaran

factiblemente su acumulacién. 50

% |3 creacién y crecimiento espectaculares de las nuevas ciudades fabriles, contribuyd al nacimiento de barriadas
obreras construidas por la iniciativa privada con la intencion de dar albergue a la poblacidn, espacios con infima calidad
de vida, con graves problemas de hacinamiento, luz y ventilacién; y construidas con criterios puramente mercantilistas,
es decir, lo importante era el maximo aprovechamiento del suelo y no las condiciones de habitabilidad.
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Sera sobre esta base de organizacion espacial que los procesos econémicos marcaran las
representaciones en términos de ritmos y niveles, remplazando paulatinamente las antiguas
formas agricolas y artesanales.5! Asimismo, el vinculo histérico entre el crecimiento de las
ciudades reflejan, el tipo de dominacion a la que fueron sometidas y su funcién econémica,
teniendo dos consecuencias fundamentales: la dependencia al interior de un pais de sus
ciudades de menor jerarquia hacia las pocas y grandes metrépolis; y la morfologia en general
que adoptan, la cual permite que una regién concentre un ndcleo central (politicamente e

ideolégicamente importante) que gestionara lo que otras producen.

El sistema econémico no sélo permite un avance en la economia de las ciudades, sino que con
ello emergen y se develan las mas grandes contradicciones52 en la distribucion, apropiacién y
uso el espacio, ya que solo en él es posible socializar las fuerzas productivas, al concentrarse
las condiciones generales necesarias para la produccién y reproduccién de las formaciones
sociales capitalistas. Este sistema constituye un valor de uso en conjunto y por cada una de
las partes que lo integran, representando un proceso diferente como producto y circulando de

manera autbnoma al resto de los componentes.

Bajo éste sistema de explotacion con fines de competencia hacia la obtencion de la maxima
ganancia, se ha subordinado la naturaleza al servicio del capital transformando cualquier
relaciébn natural a una relacién de dinero. La imposicion de la ciudad sobre el campo y la

conservacion de intereses particulares, por el desarrollo de los medios necesarios, han

! Es innegable que la ampliacion del mercado de trabajo y el aumento de la capacidad en inversiones publicas
suscitadas por la industrializacién elevé el nivel de vida, sobre todo en lo referente al equipo colectivo. Pero la
descomposicién de la estructura agraria (originada por la persistencia del sistema tradicional de tenencia de la tierra en
las nuevas condiciones econdmicas) y los limites de la industrializacion sefialada (dependiente de la expansién de la
demanda solvente), acentua el desequilibrio ciudad-campo y provoca concentracion en las aglomeraciones principales.
CASTELLS, Manuel, La cuestion urbana, México: Siglo XXI, 2008. Pag. 76

25 produccién capitalista del espacio genera contradicciones vinculadas con él, las cuales se profundizan cada vez
mas...1) una contradiccién principal entre el espacio producido a escala mundial y sus fragmentaciones que resultan de
las relaciones de produccién capitalistas. El espacio se intercambia de manera fragmentaria pero se conforma como
totalidad mundial. 2) El espacio se expresa también esa contradiccidon expuesta por Marx entre tierra, capital y trabajo,
elementos que a pesar de ser contradictorios o antagdnicos, son reunidos de manera coercitiva por el modo de
produccidn capitalista...3) El espacio urbano se convierte, pues, en sede de contradicciones especificas. Por una parte las
que derivan de la urbanizacién de la sociedad y, como consecuencia, de la absorcion del campo por la ciudad; por otra
parte, las que provienen de la ruralizacién de la ciudad, en la medida que el crecimiento urbano —con su creacién de
suburbios y periferias- quedad sometido a la propiedad del suelo y a las contradicciones que de alli derivan. 4) El
dominio de la naturaleza implicito en el desarrollo de las fuerzas productivas y conducidas por la légica de la ganancia
destruye a la misma naturaleza. 5) Persisten también la mayor parte de las contradicciones sefialadas en el proyecto
marxista, y son las que derivan de la oposicidn ciudad-campo, de la division del trabajo y de la obra con el producto. 6)
Se presenta también una relacidn contradictoria entre dispersidn, segregacion y centralidad, en términos de riqueza,
informacién, poder y violencia...” LEZAMA, José Luis, Teoria social, espacio y ciudad, México: El Colegio de México, 1993.
Pag. 257
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provocado aislamiento en relacion a los espacios que seran (tiles tanto a los capitalistas como

la reproduccion de la fuerza de trabajo.

“La ciudad constituye una forma de socializacién de las fuerzas productivas. Ella misma es el
resultado de la divisién social del trabajo y es una forma de cooperacion entre unidades de
produccion...para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho de que es una fuerza

productiva, por que concentra las condiciones generales de reproduccion capitalista.”s3

La urbanizacion capitalista, habra de caracterizarse como una “multitud de procesos privados
de apropiacién del espacio. Y cada uno de éstos esta determinado por las...reglas de
valorizacién de cada capital particular, de cada fraccion de capital,”54 producidos y distribuidos
en condiciones desiguales; la relacidon generada entre las formas de produccion y apropiacion

seran las que organizaran el espacio, al mismo tiempo que develan sus contradicciones.

La desigualdad, sera de forma cuantitativa y cualitativa, dado que el capital requerira para el
desarrollo de las actividades productivas, la existencia de valores de uso (en los cuales no
habra de invertir para su realizacion) y la concentracion de fuerza de trabajo. Al conjunto de
valores de uso se les dominara efectos Utiles de aglomeracion, indispensables para la

reproduccion de la fuerza de trabajo y cuyo uso se hara de manera socializada.

Su produccion estara en contacto con otros medios y el hombre, adquiriendo determinadas
relaciones sociales, cuya estructura no sera de forma arbitraria ya que evidencia la influencia
en la historia y de cada organizacion espacial. En cuyo caso se identificara su articulaciéon con
el sistema econémico y el concreto real: la produccién del espacio-ciudad. En cada fase de su
proceso productivo surgiran contradicciones, puesto que se trata de estructuras productivas y
de elementos necesarios tanto para la (re) produccion de capital como de reproduccién de la

fuerza de trabajo.

Algunos de los efectos Utiles de aglomeracion tropiezan con el hecho aparente de la no
reproducibilidad y la no monopolizacion, ya que parten de ciertas bases: 1) el uso no puede
ser privado, 2) la elevada composicion organica del capital asi como su periodo largo de
rotacion, 3) la pre-existencia del mercado que consumira estos medios y 4) la gran cantidad de

suelo para su instalacién. Estas circunstancias seran lo que en gran media bloquearan su

>3 TOPALOQV, Christian, La urbanizacién capitalista, México: Edicol, 1979. Pag. 20
** TOPALOV, Op. Cit., Pag. 20
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implementacidon homogénea en la ciudad; en cuyo caso la forma en que el capital producira y
reproducira estos valores de uso, sera a través de las concesiones por parte del Estado en la

realizacion y explotacion de las redes influyendo en la coaccién en el mercado del suelo.

Groso modo, para la implantaciéon de las actividades que permitan la (re) produccion de la
fuerza de trabajo son necesarias las condiciones que aseguren cada parte del proceso, para
que se puedan dar es necesario la construccion de un ambiente atractivo de inversion para el
capital. Estas seran proporcionadas por el Estado a través de mecanismos en materia de
politica econdmica y su aplicacidon concreta en aquellos mecanismos juridico-politicos en

materia urbana.

La produccion de los efectos (tiles, sera determinada a partir del mercado dependiendo de los
movimientos de ganancia, impactando en la circulacion del capital y de la obtencién de
sobreganancias en la forma de renta, por lo cual las condiciones generales de produccién
habran de fungir en dos sentidos: las condiciones generales para la produccién y circulacion

de capital y las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo.

“Desde el punto de vista de la produccién capitalista, la fuerza productiva socializada de la
ciudad es un conjunto de elementos bien concretos...una concentracion de mano de obra
disponibles en las diversas calificaciones que la produccion necesita. Esta mano de obra que
produce y reproduce gracias a la existencia de medios de consumo socializados, asi como la
formacion de aculturaciéon y encuadramiento, de transporte hacia los lugares de produccion, etc.
La ciudad debe, por tanto, proveer el capital de las condiciones de reproduccion ampliada de la

fuerza de trabajo.”5%

No se produciran los elementos no rentables del valor de uso complejo (infraestructuras
productivas y equipamientos de consumo colectivo), dado que estos dificilmente funcionan
como mercancias. S6lo se localizard donde se presupone la existencia de otras actividades
econdémicas que haran uso de los mismos, lo que acarrea una desigualdad expresada en
espacios hipersaturados en contraste de los no ocupados. La centralizacion, en este sentido
es imprescindible como elemento econdmico y simbdlico, pero también funge como
componente que histéricamente ha acabado saturandose en la misma medida que originé la

exclusion y expulsion hacia zonas periféricas.

>3 LEZAMA, Op. Cit., P4g. 25
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“El desarrollo desigual de las regiones es un fenémeno que expresa en el espacio los limites
capitalistas de la socializacion de las fuerzas productivas. Estos limites pueden igualmente
captarse al nivel de la operacién del urbanismo, especialmente, en la produccién de grandes

zonas periféricas de nueva urbanizacion.”56

Esto es posible gracias a la descomposicion de las estructuras sociales agrarias que deriva en
la constituciébn potencial de mano de obra en las ciudades; y el paso de una economia
apoyada en la produccién industrial y de servicios, provocando un ciclo donde dichas
actividades atraen mano de obra y la mano de obra concentrada en la ciudad atrae la
inversion en estos sectores. Se refleja en un orden espacial que obedece a la instalacion de

actividades y que se encuentra fuera de la organizacion social en la produccién de los mismos.

Maxime, el andlisis de la urbanizacién tiene que tener en cuenta aquellos factores

subyacentes que permiten:

1. El crecimiento y concentracion acelerada de la poblacion, y

2. Ladinamica que contienen dichos espacios en su interior y exterior.

Ello es posible por tres factores esenciales: la migracién rural-urbana, el aumento en ambos
espacios de espacios de la tasa de creciente vegetativa y mas recientemente el fenédmeno de

la contraurbanizacion.5?

El caso harto estudiado de la migracion urbano-rural, se considera a partir de una
descomposicion de la sociedad rural, que incita la blsqueda de oportunidades de empleo en
las ciudades, debido a las vicisitudes propiedades de los espacios rurales concernientes a la

presién demografica sobre la tierra (sobre todo periférica) y los objetivos de desarrollo de ésta

*® La urbanizacién periférica es la creacidn a partir de la nada —salvo la proximidad de una aglomeracion. Su formacién
esta fundada concretamente sobre la realizacién simultanea de infraestructuras y de viviendas, de comercios y
equipamientos colectivos, de medios de transporte y —eventualmente- de empleos. TOPALOV, Op. Cit., Pag. 34

*7 Se entiende por contraurbanizacidon un fenédmeno de desconcentracidén geografica que se traduce en una expansion
mayor de la periferia con respecto al centro, y los flujos migratorios desde los asentamientos mayores a los menores. Se
relaciona con el desarrollo de las ciudades latinoamericanas, las deseconomias de aglomeracion, la descentralizaciéon
politico-administrativa, el interés por el medio ambiente, los movimientos pendulares de la poblacién, el commuting, la
segunda residencia, los cambios tecnoldgicos en las telecomunicaciones en la percepcidn urbano-rural y el control de los
movimientos migratorios. En Latinoamérica, los estudios sobre la contraurbanizaciéon han detectado el crecimiento de
las ciudades medias y la expansion en las periferias urbanas respecto al centro. Ambas conjeturas son atribuidas a los
impactos de la globalizacion, expresadas en las reestructuraciones espaciales, econdmicas y sociales a favor de una
regién metropolitana. FERRAS, Carlos, El enigma de la contraurbanizacion. Fenémeno empirico y concepto cadtico, en
EURE, Vol. XXXIll, No.98, Santiago de Chile, 2007.
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a través de la inversidon nacional e internacional, dindmica caracteristica de los paises

dependientes.

El segundo factor obedece a una consecuencia en la disminucién de las tasas de mortalidad y
un aumento en las tasas de natalidad, gracias al desarrollo de la medicina, situacién comun

en los analisis de explosion demografica.

Y el tercer fendmeno se enfoca a la distribucién de la poblacion en el espacio obedeciendo la
I6gica de localizacion que rompe con las redes urbanas funcionales para la sociedad, optando
por una revitalizacion y jerarquizacion de las ciudades denominadas medias y fortaleciendo

una politica de impulso econémico de indole internacional.

Estos fenémenos tienen un caracter mas intricado, puesto que se trata de sucesos que se
presentan a nivel local pero que repercuten y obedecen a circunstancias globales. Se puede
observar en las formas en que se produce en el espacio los efectos (tiles de aglomeracion que
funcionan como condiciones generales para la produccién y circulacion del capital, mismas

que habran de influir en su valorizacion y en el resto de los componentes del sistema urbano.

De tal manera que la concentraciéon en el espacio de determinadas actividades aumenta la
productividad en cada una de ellas y en su conjunto, en tanto se desarrollan todas las
condiciones para que puedan realizarse (infraestructura, equipo y equipamiento). El espacio
comienza a reflejar las primeras contradicciones, inversion y construccion de grandes e
importantes zonas asi como el establecimiento de las actividades productivas, y por el otro la
segregacion de espacios que no son Utiles para el capital o bien representan inversiones

mayores sin garantia de obtencion de una ganancia extraordinaria.

La existencia de las ciudades en tanto que posibilita la aglomeracion de distintas condiciones

generales impacta también en la circulacion del capital, su valorizacién y distribucion.

“El desarrollo de las empresas especializadas en la circulacion y la concentracién espacial de
dichas empresas, constituye una economia de capital de gastos desde dos puntos de vista. Por
una parte, se reducen los gastos de circulacion al aumentar la productividad del trabajo en este
sector y, por otra, se disminuye el tiempo de circulacion, es decir la cantidad de capital que

permanece improductiva.” 58

2 TOPALOV, Op. Cit., Pag. 26
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Concretamente para la produccion de mercancias es necesaria una serie de infraestructuras
fisicas, asi como la existencia de una mano de obra que se reproduce gracias a los medios de
consumo colectivos, para el desarrollo de ambos es indispensable su articulacion en el
espacio, impactando unos sobre otros donde la apropiacion privada y el uso colectivo entran

en contradiccion.

Para su produccién es necesaria la intervencion del Estado, ya sea para permitir o restringir su
localizacion en zonas determinadas, asi como su construcciéon o concesion en condiciones de
monopolio. Ello no obedece a la I6gica de subsanar a través de concesiones una contradiccion
que radica en una lenta rotacion de capital, sino también producto de luchas sociales y

relaciones politicas.5®

La construccion de las infraestructuras aunque permanece en su produccion con capitales
privados a través de las concesiones otorgadas por el Estado, es este Gltimo quien las

“

administra asegurando su circulacién “...cuando aparece una posible rentabilidad a nivel de
circulacién, las condiciones politicas pueden permitir un regreso al sector privado de una parte

del ciclo, con, por supuesto, un financiamiento publico.”6°

En la blsqueda por la obtencion de sobreganancia la producciéon de valores de uso complejo
choca con el mismo objetivo de distintos capitales individuales obstaculizando la formacion y
distribucion de los efectos Utiles de aglomeracion y ésta situacién a su vez se opone a la
socializacion urbana de las fuerzas productivas, su concentracion en un lugar determinado o
su dispersién conducira a un desarrollo desigual del espacio acarreando fendmenos como la

saturacion o la segregacion.

Al mismo tiempo emerge otra contradiccion relacionada con la légica de localizacion de las
actividades productivas, dado que una de las condiciones generales de reproduccion de la
fuerza de trabajo denominada vivienda y su distribucién en el espacio representa para las

ciudades de hoy, un derroche de fuerzas humanas y materiales que simbolizan un gran reto.

No sélo a lo concerniente en la asignacion de una parte del salario para asegurar la produccion

capitalista, sino que en términos ambientales y culturales la expansion de las urbes sobre

59 - . s . e
Una muestra de esto fue el surgimiento del urbanismo como disciplina en el siglo XIX, como una respuesta a multiples
problematicas en las ciudades que frenaban el desarrollo del sistema.
60 , .
Ibid. Pag. 31
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espacios rurales implica una mezcla de actividades y rasgos que no hace mucho tiempo se
consideraban antagénicos y que impactan en la pérdida de importantes ecosistemas que

conforman la periferia de las ciudades.

Es decir que para el abastecimiento de las condiciones generales para la reproduccion de la
fuerza de trabajo también significa una crisis en algunos segmentos de los aparatos de Estado
que estan ligados al suministro. Ya que tiene que garantizar, la existencia de los efectos Utiles
de aglomeracion para la produccion, consumo, circulaciéon y distribucion de mercancias
haciéndolos atractivos para la inversion de capitalél y por el otro, las condiciones que permitan

la reproduccion de la fuerza de trabajo.

La intervencion de cada uno de los aparatos de Estado en la construccion soportes materiales
(edificios, infraestructuras, equipo, equipamientos, etcétera), impacta en la estructuracion del
espacio y para ello se apropia del medio natural necesario para su produccion. El capital
creard la necesidad de equipamientos de consumo colectivo y al mismo tiempo limitara
cuantitativamente su producciéon.”62 El Estado, intentard una mediacién de los intereses
capitalistas y las demandas de la sociedad amortiguando lo mas posible la lucha de clases,
produciendo efectos Utiles de aglomeracion y las condiciones generales de reproduccién de la

fuerza de trabajo necesarias para la facil circulacién del capital.3

Asimismo, la globalizacion ha favorecido el proceso de urbanizacibn a favor de los
requerimientos necesarios para el desarrollo de las actividades productivas, lo cual ha
significado la expansion fisica de la ciudad, difuminando paulatinamente el antagonismo

campo-ciudad expresado en la absorcién de los espacios periféricos que la rodean.

81 | 3 crisis de sobreacumulacién refuerzan el caracter especulativo y parasitario del capital monopolista. Los cambios de
localizacidon de la produccion van a acelerarse a causa de fendmenos de caracter financiero. La especulacién en cuanto a
tasas de cambio, la desigualdad de las ayudas estatales segun los paises, van a transformarse en factores esenciales de
localizacién”. Ibid. Pag. 33

® Ibid. Pag. 39

% En cuyo caso los trabajadores requieren de satisfacer necesidades basicas objetivas que le permitan realizar una tarea
determinada, asimismo el desgaste continuo de sus fuerza de trabajo, el aumento en la edad del trabajador, las
enfermedades a lo largo de su vida, accidentes que pueda sufrir mientras realiza alguna actividad, la cualificacidon que el
capital necesite para determinados proceso de produccidn; cada una de las situaciones que han evolucionado a lo largo
del desarrollo del capitalismo y de la humanidad, y para su satisfaccion se producen determinados soportes materiales.
Ha sido mas el resultado de una lucha por incorporar determinadas condiciones que aseguren la reproduccion de la
fuerza de trabajo lo que ha derivado en la inversidn y construccion de aquellas condiciones generales de reproducciéon
de la fuerza de trabajo, esta lucha también ha obtenido la asignacién de una porcion de salario para solventarlas. El
reconocimiento de dichas exigencias e incorporadas o excluidas del salario del trabajador, refleja una contradiccion
entre valor-necesidades, lo que ha llevado a que su solucidn se efectué al margen o fuera de las estructura capitalista.
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La ambigliedad que presenta la definicion tedrico metodolégica de estos espacios, ha abierto
una vertiente para el estudio de los procesos que encierran, relacionados con la apropiacion y
valoracion del espacio que le dan los ocupantes, las dinamicas econdmico-politicas que
acontecen en estos lugares, asi como las repercusiones ambientales por la conversion de

usos.

El contexto en que emergen estas transformaciones se liga con las reestructuraciones en el
aparato productivo que han tenido lugar en el auge y desarrollo del sistema capitalista, lo que
ha repercutido indudablemente en la organizacion de los espacios, presentando una tendencia
en la expansion a la incorporacion de: zonas desocupados de baja o nula productividad y areas

agricolas cercanas a la ciudad central.

Esta etapa del proceso de urbanizacién se caracteriza por contener dindmicas contradictorias:
la concentracion de actividades y poblacién en pocas megacuidades y la dispersion al interior

de estas en relacion a sus espacios periféricos, carentes de un continum fisico.

“Se fortalece la existencia de las periferias metropolitanas expandidas como los espacios
alrededor de las areas metropolitanas y donde se expresa la influencia directa de la gran ciudad;
no tiene limites geograficos bien definidos (de 75 a 100 km). En estos espacios ocurre una
intensa transformacion de las areas agricolas periféricas hacia patrones de usos discontinuos del
uso urbano-rural. El proceso encuentra su referente en un tipo de urbanizaciéon de base-regional,
donde los procesos rebasan el limite de la ciudad, la metrépoli y operan en un espacio regional

mayor. “64

En relacién a éste fenédmeno, se cuenta con una serie de enfoques que han tratado de
describir el proceso y los elementos que intervienen (Escuela Culturalista, Escuela Ecologista
de Chicago, Escuela Francesa),®® coincidiendo en identificar que se trata de una transicion

hacia la posindustrializacién, en donde los espacios rurales aledanos a las ciudades

64 AGUILAR, Adrian G., La megaurbanizacién en la Region Centro de México. Hacia un modelo de configuracién
territorial, en AGUILAR, Adrian Guillermo, Urbanizacion, cambio tecnoldgico y costo social. El caso de la Region Centro de
Meéxico, México: IG-UNAM, CONACYT, Miguel Angel Porra, 2003. Pag. 22-24

% Asimismo Carlos Ferras ha realizado una sintesis de las categorias mas relevantes que han emergido a través del
estudio de este proceso, sintetizandolas de la siguiente manera: 1) Clean Break o ruptura con el pasado como producto
del cambio tecnoldgico; expresion del paso de la sociedad industrial a la posindustrial; 2) Spillover o derrame urbano:
fortalecimiento de la suburbanizacidén hacia la periferia de las ciudades; 3) Ciclos espaciales o Spatial Cycle. Cuatro
estadios sucesivos en el desarrollo urbano: urbanizacién, suburbanizacién, desurbanizacidon y reurbanizacion; 4)
Continuum rural-urbano y urbanizacion del campo. Planteamientos sociolégico-culturales de Pahl y planteamientos de
Clout en torno a la urbanizacién del campo; 5) Modelo Ciclico (Lewis y Maund). Tres estadios sucesivos: despoblamiento,
poblacidn y repoblacion. Proceso de difusién urbana espacial y socialmente selectivo, y 6) Perspectiva rural de la
contraurbanizacién (Cloke). Regeneracion rural. Introduce las variables del mercado de la tierra, medioambiente,
estética y calidad de asentamientos, precio de viviendas, factores sociales y comunitarios. FERRAS, Op. Cit., P4g. 16-20

37



interactian con los procesos propios de este Ultimo, surgiendo lo periurbano como término

para identificar:

“...a la extension continua de la ciudad y de la absorcion paulatina de los espacios rurales que la
rodean; se trata del ambito de difusién urbano-rural e incluso rural, donde se desarrollan
practicas econémicas y sociales ligadas a la dindmica de las ciudades. El elemento central en
cuanto a la existencia del fenémeno lo constituyen las relaciones que se establecen por la

cercania y proximidad con el entorno urbano.”66

Este proceso se centra en la blsqueda para elevar la calidad de vida, una segunda residencia,
asi como una pérdida de empleos en actividades agricolas, producto de la descentralizacion
de otras actividades productivas. Su expresion espacial lo constituye la existencia de
cinturones o anillos periféricos en los que se articulan actividades econémicas y formas de
vida que no son, enteramente rurales o urbanas, acompanada de la implantacién de

elementos que provienen del sistema urbano.

En los paises subdesarrollados o emergentes la periurbanizacién ha sido un proceso que en
esencia ha estado siempre presente, en tanto que el crecimiento de las ciudades se ha dado
por una migracién campo-ciudad, esta Gltima vista como el lugar ideal para el progreso, siendo
los espacios periféricos idoneos para ser ocupados de manera legal o ilegal debido a los bajos

costos y accesibilidad que tienen estas tierras.

La diversificacion de actividades en los espacios periféricos, han pasado a un modelo donde la
idea de gestiobn de empresa se hace latente, representando una solucion al atraso e
integrando elementos espaciales que alteran profundamente la organizacién socioeconémica,

provocando una presién constante sobre la naturaleza.

“Asi, la cuestidn radica en torno al establecimiento en los limites de uno y otro espacio, que
puede darse en sentidos diversos: o bien se trata del fin de un ciclo de urbanizacion y la
presencia cada vez menor de las actividades urbanas, una vez que se desarrollé el crecimiento
periurbano, o no es mas que una etapa hacia el final de la centralidad urbana y la conformacion
de un nuevo sistema de ciudades en polaridades multiples y de un equilibrio de densidades de

poblacién entre lo rural y lo urbano.”67

66 AVILA, Héctor, Periurbanizacién y espacios rurales en la periferia de las ciudades, en Estudios Agrarios, Procuraduria
Agraria, México, 2009. Pag. 98.
7 Ibid. P4g. 102
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Las dinamicas propias de los espacios periurbanos, coherentes econdémica y socialmente para
funcionar en un mundo rural, donde las caracteristicas precisas del suelo (edaficas, climaticas,
etc.) permiten el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y/o forestales, también

repercute en toda la estructura social.

De tal manera que se presenta:

1. Un intento constante de adaptacion de la sociedad a nuevos elementos que convergen
con la construccion simboélica del espacio en términos de practicas sociales y
espaciales.

2. Los conflictos que se derivan de este encuentro revelan el antagonismo existente entre
los habitantes originarios y los recién llegados.

3. Las politicas y la practica de la misma, emerge como prioridad en distintos niveles
como mecanismo de intervencién en el espacio, revalorizando el suelo a través del
ordenamiento territorial; y

4. La agudizacién de la crisis del campo y la constante presion para la adquisicion de

terrenos que eventualmente seran incorporados a la ciudad.

La presencia de los espacios periféricos en los paises emergentes o subdesarrollados esta
marcada por distintos agentes sociales y procesos espaciales, ya que se trata de un
crecimiento periurbano para uso habitacional, donde se evidencia una forma concreta de
apropiacion y uso del espacio. Considerandola como una etapa del proceso de urbanizacion de
cualquier ciudad latinoamericana encontramos, esencialmente la supeditacion del campo a lo
urbano en términos econdémicos, sociales y politicos que trascienden y se expresan en la

morfologia del espacio y en las relaciones sociales entre sus ocupantes.

Su reconocimiento como problematica, antipoda del proceso de urbanizacion nos llevan al
andlisis de dos elementos importantes sobre los cuales se sustenta este fenémeno: las
manifestaciones de la renta de la tierra como soporte universal y la construccién de vivienda
como destino predominante de la misma; con ello nos dirigiremos a explicar que a partir de la
discordancia de las formas reales de apropiacion y uso del espacio la naturaleza queda

totalmente supeditada.
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1.3. La manifestacion de la renta de la tierra

en las ciudades y la propiedad territorial

Un elemento inherente en la transformacion del espacio, es la tierra que constituye una fuente
original de riqueza, es un objeto sobre la que versa el trabajo humano y una condicion
fundamental de toda produccién, puesto que en ella se depositan una variedad de usos
potenciales para el ser humano. El valor de uso de la tierra y sus accesorios tienen que
considerarse en relaciéon al modo de produccion capitalista, ya que es bajo las leyes de la
propiedad privada, mediante los cuales los individuos pueden adquirir poderes de monopolio
“que les da derecho a disponer sobre determinadas porciones del planeta como esferas

privativas de su voluntad privada, con exclusién de todos los demas”.68

La relevancia que tiene la tierra para la produccion de cualquier actividad humana asi como la
enajenacion del hombre respecto a ella, como parte de los procesos productivos, es
insoslayable al considerar las transformaciones en su uso y propiedad, ya que reflejan el
desarrollo de las fuerzas productivas y la relacion con el entorno que una sociedad dada ha

podido generar.

La creacion del espacio urbano no se aleja de estas formas ya que se halla inextricablemente
adherida a su origen como fuente de una actividad concreta. “Lo que esta en la base de la
existencia social de la tierra urbana, no son ya las virtudes organicas de su ciclo vegetal, sino
otra caracteristica: su capacidad de proporcionar espacio urbano, lugar fisico para desarrollar

actividades articuladas espacialmente en una manera peculiar que denominamos urbana.”®®

Como medio de produccién y como soporte de actividades, adquiere una condicién de
mercancia, puesto que se extraen elementos para la satisfaccion de necesidades o bien, se
puede le puede edificar; al valor monetario que de estas acciones se obtiene, se le denomina
renta. Esta relacion social del capitalismo es resultado de la produccién, en tanto que la tierra
no posee valor, sino que adquiere un precio como resultado de su renta. Se convierte en un

pago hecho a los terratenientes por el derecho de usarla y sus accesorios, es una retribucion

68 MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo lll. Trad. Wenceslao Roces 2da Ed. México: Fondo de
Cultura Econémica. 1999. Pag. 574

69 JARAMILLO, Samuel, Hacia una teoria de la renta del suelo urbano, Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de
Economia, CEDE, Ediciones Uniandes, 2010. Pag. 94

40



pura, independientemente de las mejoras que halla en ella; en un sentido simple se

transforma en recurso natural y como tal adquiere un valor de uso y de cambio.

Estas formas de propiedad historicamente construidas “se explican en el derecho privado
como el resultado de una voluntad general. El jus utendi et abutendi [usar y abusar]’7°
ademas que permite apropiarse de la plusvalia extraida o generada en forma de renta de la
tierra. Si bien existe toda una teoria de la renta planteada por Marx para el caso agricola,’! es
su acepcidon urbana la que confiere importancia, aun cuando la problematica del presente
trabajo considere espacios no propiamente urbanos. De tal caso surge la diferencia, de que la

tierra sera apropiada para ser insertada en un proceso de produccion, el de la construccion.

La tierra en la que se pretende edificar sera vendida por el terrateniente, quien originalmente
detenta la propiedad juridica del terreno y por el cual recibird en la forma de precio del suelo
una la renta anticipada, traspasando al mismo tiempo su derecho juridico sobre ella. En el
momento en que el capitalista edifica o bien la acondiciona para ello, surge una nueva
cualidad, “si el espacio construido de usa como vivienda, la propiedad para el usuario
representara un papel de propiedad de uso y esta ligada a la reproduccion de la fuerza de

trabajo en el caso de los asalariados y de consumo de plusvalia para quienes no lo son”.72

La propiedad ha ido evolucionando en forma diferente y bajo un conjunto de relaciones
distintas. El sello distintivo de la propiedad territorial bajo el capitalismo, es una disolucién tan

completa de la conexidon entre terrateniente y la tierra. La propiedad territorial privada, como el

70 MARX, Carlos y ENGELS, Federico, Ideologia Alemana, Tesis sobre Feuerbach, L. Feuerbach y el fin de la filosofia cldsica
alemana, México: Ediciones de Cultura Popular, S.A., 1976.

! Los distintos tipos de renta presentados por Marx para el caso agricola son: Renta de monopolio que depende de la
capacidad para concretizar un precio exclusivo, es una deduccion de la plusvalia producida en una sociedad en general,
una redistribucion a través del intercambio, de plusvalia total. Renta absoluta que surge cuando la propiedad territorial
erige una barrera sistematica a esta libre corriente de capital y sin ninguna ley del valor. El nivel de la renta absoluta
depende de las condiciones de la oferta y la demanda, asi como de la expansién de tierra nueva que se pone bajo
cultivo, la renta es la causa de aumento en el precio del producto, asimismo depende de las ganancias excedentes
disponibles después de que se toman en cuenta todos los efectos de la interaccion y la retroalimentacion. Renta
diferencial tipo | el valor de la produccién en el mercado de productos en se usa la tierra como un medio basico de
produccién queda fijado por el precio de produccién en el peor de las tierras: la tierra que tiene el precio de produccién
mas alto debido a su combinacién particular de fertilidad y situacidn, los productores que tienen mejores tierras reciben
ganancias extraordinarias, la renta queda fijada por la diferencia entre los precios individuales de produccién y el valor
en el mercado determinado por condiciones de produccion de la peor tierra. Renta diferencial tipo Il aislada de la
primera, simplemente expresa los efectos de las aplicaciones diferenciales del capital a tierras de igual fertilidad, pero si
algunos productores invierten mas que el capital normal, y ganan utilidades proporcionales al capital que invierten,
entonces el precio individual de la produccién serd mas bajo que el valor de mercado fijado por la aplicacién del capital
normal. JARAMILLO, Op. Cit.,, MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo Ill. Trad. Wenceslao Roces
3ra Ed. México: Fondo de Cultura Econdmica. 1999.

72 JARAMILLO, Op. Cit., Pag. 126
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capital mercantil y la usura, es a la vez prerrequisito y producto del modo de produccion y

como la tierra no es producto del trabajo, per se no tiene valor.

“Las rentas de la tierra desempenan, teéricamente, este papel de asignacion, pero las rentas se
explican sobre todo en términos de poder de la propiedad terrateniente frente al capital industrial
y otras fracciones capitalistas. De hecho, todo el programa de asignacion de recursos naturales
es un problema politico, en gran medida tal como lo son la educacion, el bienestar, el espacio
urbano y otras condiciones de produccion. Por Ultimo, el “valor” de la naturaleza externa no s6lo
depende de la demanda de mercado u la renta de la tierra sino también de la lucha de clase en
general, y en particular de la lucha ambiental acerca de las maneras en que la naturaleza puede

usarse 0 no legal o legitimamente.”73

La compra de la tierra le “confiere” al comprador un titulo que le autoriza para recibir una
renta por un lapso de tiempo. Por ello, ésta llega a ser una forma de capital ficticio y el
mercado de tierras funciona simplemente como una rama particular. Bajo estas condiciones

se le trata como bien financiero que se compra y se vende segln la renta que produce;74

En los espacios urbanos, “...las posibilidades de utilizacion del producto estan condicionadas
por la forma particular de insercién del terreno en la imbricacién espacial de todos los otros
valores de uso en la ciudad.”’5 Para el caso urbano el tipo de rentas que se habran de
considerar seran las planteadas por Samuel Jaramillo, quien elaboré dicha analogia en la obra

citada a lo largo del presente tema, en las que encontramos:

La Renta diferencial tipo I, donde seran las caracteristicas geomorfolégicas las que influyan.
Quienes tengan el acceso a los terrenos mas favorecidos obtendran ganancias extraordinarias
equivalentes a quienes producen sobre terrenos con mayores dificultades para edificar. El
hecho de acondicionamiento de la tierra para incorporarla al mercado anadiendo un valor de

uso adicional (por ejemplo: vivienda), ocasiona que se derive por esta accion otro tipo de renta.

La Renta diferencial tipo Il, alude a la intensidad de capital aplicado para la construccion en

altura, que permite incrementar la cantidad de espacio que se puede producir en un solo

73 O’CONNOR, James, Causas Naturales. Ensayos de Marxismo Ecoldgico, México: Siglo XXI, 2001. Pag. 179.

7 La circulacién correcta de capital a través del uso de la tierra y por tanto todo el proceso de disefiar una organizacién
espacial “apropiada” de actividades estd ligada al funcionamiento del mercado de la tierra y de la capacidad de
apropiarse de la renta. Dicha apropiacion desempefa papeles positivos y negativos en cuanto a la acumulacién y la
valorizacién de la propiedad territorial, surgiendo tres grandes clases en relacion a estos: los obreros asalariados, los
capitalistas y los terratenientes.

7> JARAMILLO, Op. Cit., P4g. 95.
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terreno. “...si el espacio construido no es edificado en una sola planta, sino que decide hacerlo
en altura, se incurre en costos adicionales que van creciendo a medida que aumenta el

numero de niveles”. 76

Dado que el precio de venta de los espacios construidos es heterogéneo, los distintos usuarios
de acuerdo con el consumo final del espacio, estaran dispuestos a pagar su precio; la renta en
este caso sera la diferencia entre el costo de produccion y de localizacién de cada espacio, ya
esto permite incrementar la cantidad de espacio construido al mismo tiempo que aumenta la
sobreganancia sobre él. Es necesario considerar que dentro del espacio urbano las rentas que
se pueden extraer del suelo tienen caracteristicas distintas, pero al estar dentro de la ciudad
tienen un precio que explica el nivel minimo de renta que es posible obtener, lo que se la

conoce como renta absoluta urbana.

El mayor determinante sera la existencia y la competencia entre los usos urbanos y no urbanos
de la tierra, ya que la mayoria de las ciudades se encuentran rodeadas por terrenos agricolas
con sus respectivas rentas rurales. Los propietarios de este tipo de terrenos periféricos sélo
incorporaran la tierra a usos urbanos, si ello representa la obtencién de una renta igual o
mayor a la que obtienen por su uso agricola, la magnitud de ésta sera el minimo de las rentas

urbanas estructurandose asi otras rentas urbanas diferenciales.

Grosso modo, implica que el limite de la ciudad puede estar sujeto a la magnitud de este tipo
de renta. En determinadas circunstancias se presenta escases de terrenos proximos a los
espacios urbanos o barreras de indole geografica, técnica, politica, juridica o por la retencion

de dichos espacios por parte de sus propietarios que impide la expansion del espacio urbano.

“..consiste en la confrontacion de los propietarios territoriales con los inversionistas
inmobiliarios, y a través de estos Ultimos con los usuarios finales, lo cual ante una situacion de
escases hace elevar el precio, y asi una porcion del valor va a parar a manos de los propietarios
territoriales...porque su forma de operacion se asemeja a la que aparece ante una escases
absoluta de tierra....para los terrenos urbanos esta renta funciona como lo hace la Renta
Absoluta para los terrenos rurales: constituye una base minima sobre la cual se escalonan las

demas rentas diferenciales en los lotes particulares”.7?

78 Ibid. P4g. 95
77 Ibid. Pag. 155
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Por dltimo, la renta de monopolio, ésta estara presente en todos los terrenos de la ciudad
como componente esencial del que se deprenderan las rentas urbanas secundarias y que
determinara los precios del suelo a partir del minimo posible. Este limite es, el nivel de la renta
agricola que difiere en cuanto a su localizacion y fertilidad. Asi mismo, si se presentan los
limites por escases descritos, la tendencia a la incorporacion y el margen de la ciudad tendera

a disminuir.

Por otro lado, existe una estrecha relacion entre la forma en que se consumen estos espacios
construidos y la propiedad que ostentan, misma que revela una importante contradiccion,
dado que las ciudades histéricamente son producto de una construccién y apropiacion

colectiva, pero al mismo tiempo es la suma de apropiaciones privadas de tierra y sus soportes.

“El proceso de adecuacion de la tierra urbana en si mismo es una actividad productiva: se trata
de una movilizacion de trabajo e instrumentos y materias para manipular el medio y
transformarlo, de tal manera que pueda ser utilizado y consumido: en tal sentido el espacio
construido debe ser considerado como un bien, como producto de este proceso productivo y

debe diferenciarse del suelo urbano como tal, que es apenas un soporte”.”8

El derecho que adquieren los particulares para apropiarse de la renta a través de la
urbanizacién es lo que llama suma importancia, esto se debe en gran medida a la articulacion
entre los procesos de produccién del espacio construido y la conexién entre estos y las formas
de consumo; no obstante, el impacto causado no solo en términos monetarios sino simbdlicos,
se ve reflejado en la concepcién del espacio, su apropiacion y transformacion y en la manera

en que se articulan las distintas rentas en el espacio (rurales y urbanas).

La renta en vez de vincular al hombre con la naturaleza, no ha hecho mas que buscar la
maxima ganancia a costa de la su propia explotacion y de los medios para su existencia; en las
ciudades es donde se puede identificar la subordinacién que va mas alla del intercambio entre
productores, las exigencias ésta sobrepasan las capacidades del entorno natural alterandolo
significativamente, representan la destruccion de las relaciones sociales de produccion

antiguas, atomizando y debilitando la vocacion gregaria del ser humano.

Esta disociacion simbdlica del hombre respecto a su entorno, se consolida en el diseno del

espacio en el que se representa la forma de determinados procesos econémicos e ideolégicos

78 Ibid. Pag. 95
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que son interpretados por los usuarios; aunque histéricamente podamos observar que el ser
humano configura su entorno de acuerdo a su necesidades, es también en la época
contemporanea donde podemos -a través de todo el entramado juridico-, uno de los

mecanismos gque se han pulido para conservar su status quo.

La propiedad juridica del suelo que ha estado presente en el desarrollo de la sociedad
capitalista asi como la configuracion fisica que adquiere el territorio, es vista como la expresion
que adoptan las formas de posesion que derivan de la renta de la tierra y la especulacion a la
que se halla expuesta. Los problemas de expansion de las ciudades y su consecuente
modificacién de la virtud natural del suelo, se hallan inextricablemente ligados a los intereses
de los propietarios (independientemente de la posesion juridica que detenten) quienes

generalmente se basan en el objetivo de extraer su maxima plusvalia.

En esta lucha por la apropiacion del suelo y la sustraccion de una renta, se ha llevado a un
enfrentamiento que tiene lugar en todos los espacios del planeta, en los que evidentemente la
naturaleza es sojuzgada. De esta manera la periferia de las ciudades se ubica en un lugar
clave, desde donde la exigencia por incorporar o ser participes de los beneficios de la
proximidad de la ciudad, se evidencia la presion constante sobre los ecosistemas y por ende

en las problematicas ambientales que conlleva.

Las condiciones para que la naturaleza sea convertida en recurso natural de los procesos de
produccién capitalista, y particular la tierra, es indispensable en términos politicos, sociales y
econOmicos, estén presentes dos cualidades: la primera -anteriormente expuesta- como
condicion necesaria para el establecimientos de las actividades econémicas de las que se

extrae una renta determinada, y la segunda, la forma juridica que posibilita este hecho.

Estableciendo el nexo entre la renta —~como transferencia de valor-y la relacién de propiedad?®
a través de la cual esa transferencia tiene lugar; relacion que no tiene un caracter universal,
sino que varia en funcion de los elementos que la integran (actores, propietarios, el objeto de

la propiedad y el proceso social en cuestion), diferenciamos que la renta de la tierra urbana, es

79 uq propiedad territorial no tiene nada que ver con el proceso real de produccidn. Su papel se limita a trasladar una
parte de la plusvalia producida del bolsillo del capital al suyo propio. Sin embargo, el capitalista desempefia un papel en
el proceso capitalista de produccién, no sélo por la presion que ejerce sobre el capital, sino porque la gran propiedad de
la tierra constituye una premisa y una condicién de la produccidn capitalista...”. MARX, Carlos, El Capital: critica de la
economia politica, Tomo I. Trad. Wenceslao Roces 3ra. Ed. México: Fondo de Cultura Econémica. 1999. Pag. 760
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que se encuentra dentro de una dinamica cuya finalidad es la edificacion, esto significa, entre

otras cosas que el precio de la tierra no esta fijado por la oferta sino por la demanda.

Asimismo el papel econémico y social que representa el propietario del suelo no puede
solamente ser explicado a partir del derecho de propiedad ni puede ser objeto de definiciones
universales, mas bien es el resultado de las relaciones de los propietarios con los procesos de
produccién del espacio urbano. El lugar que ocupa el propietario del suelo y la forma juridica
que se le impone al espacio, constituyen un obstaculo en los procesos de acumulacion del

capital y la expansion de la ciudad.

Dentro del régimen juridico de la tierra y el condicionamiento de las relaciones sociales de
propiedad en términos econémicos y propiamente juridicos, identificamos: la constituciéon de
los sujetos sociales, la delimitacion de la proteccion estatal de sus intereses y la

generalizacion de esa delimitacion.

Esto significa las formas de propiedad al no responder a una a tendencia universal ocasionan
una contradiccion importante: al existir distintos regimenes de propiedad y cada uno de ellos
guiados por una norma mas o menos general,8® el Estado no puede (en apariencia)
arbitrariamente modificarlos a determinados intereses. En este sentido la propiedad y sus
formas juridicas responden a una evolucion y se sitian de acuerdo al proyecto econémico-

politico de un estadio histérico.

Asi el papel del derecho como mediador de las relaciones de propiedad, es fijar derechos y
limites tanto para los propietarios como para los no propietarios de un determinado bien, en
este caso el suelo, tendiendo a generalizar lo que bajo otras circunstancias seria diverso e
individual, por medio de normas que basicamente regulan lo publico y lo privado. Las leyes,
por su parte funcionan bajo otra légica que no derivan de las relaciones sociales, sino son el

reconocimiento de una condicion preexistente y su transformacion a lo largo del tiempo.

“La intervencion estatal (juridica o no) en casos concretos es precisamente un medio para definir
el alcance de los derechos de los propietarios. Lo que queremos hacer notar es que tanto los

organos estatales como los propios actores sociales tienen como marco de referencia, para

80 45 produccion de normas juridicas hecha por el conjunto de drganos estatales no significa la pérdida de especificidad
de tales normas respecto a dichos dérganos; el derecho las independiza de las practicas que lo producen”. AZUELA,
Antonio, La ciudad, la propiedad y el derecho, México: El Colegio de México, Centro de Estudios Demogréficos y de
Desarrollo Urbano, 1999, Pag. 204.

46



conocer (e invocar) el alcance la proteccion estatal de sus intereses, el contenido de las normas

que rigen la adquisicién, uso y disposicién de los bienes que pueden ser objeto de propiedad”.81

La existencia de la norma no implica tampoco su cumplimiento condicion muy bien conocida,
pero que a la vista de una problematica puntual se presenta como ejemplo de las practicas
sociales que parecieran haberse escapado de lo previsto por la ley. Asi la influencia que ejerce
un orden juridico y la percepcién de los actores a cerca de la norma que regula, parecen ser
dos puntos divergentes, no obstante es necesario incorporar ambas cuestiones, en tanto que
estd es concebida para equilibrar las practicas de los actores sociales, pero sin su

reconocimiento, ésta carece de sentido.

Las normas que componen un sistema juridico entonces tienen razén de ser y adquieren
forma en lo que se denomina como discurso juridico, que no es mas que el conjunto de leyes,
normas, reglamentos, etcétera, en los cuales las relaciones de propiedad, de intercambio
econdémico e incluso la intervencion y tratamiento de la naturaleza se hallan supeditadas.
Actualmente todo este discurso incorpora (o lo intenta) una gran cantidad de ordenamientos
que incluyen distintos grados de generalidad e influencia en el ordenamiento de la ciudad,

pero que sin duda alguna son interpretados y llevados a la practica de manera distinta.

8 AZUELA, Op. Cit., Pag. 211-212
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1.4. Espacio para la reproduccion de la fuerza

de trabajo: vivienda

“Ninguna casa deberia estar nunca sobre una colina ni sobre nada. Deberia ser de la colina.
Perteneciente a ella. Colina y casa deberian vivir juntas, cada una feliz de la otra.”
(Franl Lloyd Wright)

La tierra es el soporte de cualquier actividad humana, pero de todas las posibles la que nos
interesa de manera especial, es la de la vivienda que desde sus inicios fue concebida ante la
necesidad de protegerse de la naturaleza alimentarse, descansar e interactuar con otros
individuos son y han sido necesidades basicas del ser humano en cualquier estadio histérico,
comUn en cualquier clase social. La vivienda, es el lugar que permite estas actividades y otras
tantas, ademas es un espacio construido que simboliza y forma parte fundamental en el

desarrollo del individuo en sociedad.

Independiente del nivel socioeconémico su uso no varia, es comienzo y fin de las actividades
cotidianas y son estas las que habran de influir en las caracteristicas que se desean poseer:
privacidad, comodidad y cercania con otros valores de uso. Su localizacibn depende del
desarrollo de los medios de transporte, la accesibilidad y el costo hacia otras ubicaciones
urbanas, progresos que se desenvuelven de manera independiente pero que repercuten en

dos aspectos: la renta de la tierra y el valor final de la vivienda.

Algunos elementos subjetivos juegan también un papel importante, la blsqueda de
comodidades construidas socialmente como la calidad de servicios urbanos (escuelas,
parques, hospitales, centros comerciales, lugares de trabajo, etc.), la apariencia fisica del
espacio en general y el prestigio social que intervienen e influyen para cierta ubicacion de

ocupantes.

“Para un sector pequeno, pero influyente, de la poblacién urbana del mundo, la vivienda no es
s6lo un lugar en que vivir sino también una inversion. El hecho de que una familia propietaria de
un hogar le da cierto grado de seguridad y sentido psicolégico y financiero...la posicién no
solamente simbolo de riqueza, sino también, en la realidad de los hechos, la riqueza mas

importante que, en su mayoria, las familias logran acumular.” 82

82 SMITH, Wallace, La naturaleza de la vivienda, en Sociologia y economia de la vivienda, México: Ed. PAX, 1973. Pag. 9
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No obstante la vivienda puede y tiene que ser abordada desde al menos dos puntos

importantes:

1. Como mercancia que contribuye a la valorizacion del capital y permite la reproduccién
sistematica de la fuerza de trabajo, y

2. Considerarla como un bien de uso que representa determinados simbolismos en cuanto a
la propiedad que sustenta, pilar en la configuracion del espacio que se halla intimamente

articulado con otros valores de uso y mercancias,

Por ello, los procesos especulativos sobre el uso del suelo y la vivienda inducen a una
superficial conclusion sobre fenédmenos como la segregacion, la polarizacion y la segmentacion
de espacios plblicos socialmente identificados, estos Ultimos, producto de una apropiacion

(privadas, rejas en las calles, control de la circulacién de vehiculos y personas).

En referencia al primer punto, podemos decir que la ausencia o escasez de dinero, asi como
de asignacion de recursos por el capital transferidos al obrero para su reproduccién, permite la

existencia de:

= Especulacion de la vivienda y sus espacios de reproduccion

= La creacion de distintos mecanismos (financiamientos y politicas publicas) para la
adquisicion de la vivienda que aseguran la eventual rotacién de capital y sobreganancia.

= La sobre-explotacion de la fuerza de trabajo a partir de la su extensién en su jornada

encaminada a la produccién y mejoramiento de su vivienda.

Por el lado de la distribucién de la mercancia-vivienda, nos enfrentamos al hecho que el valor
del suelo, el costo de los materiales de construccion y las zonas destinadas para el uso
habitacional dentro de la ciudad, son mecanismos importantes a ser considerados dentro de
su proceso productivo, ya que los valores de uso necesarios para su produccién circulan de
manera independiente. “La produccion es consumo productivo de medios de producciéon y de
fuerza de trabajo, consume realmente la fuerza de trabajo. De aqui entonces, la necesidad de

la reproduccion de la fuerza de trabajo en tanto bien-mercancia-vivienda.”83

8 CARRASCO, Op. Cit.,, P4g. 8
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En cuanto a la reproduccion del capital, segura su rotacién ya que somete a la fuerza de
trabajo al mantenimiento de este proceso productivo y asegura la relacion capital-trabajo, logra
su rentabilidad y una recuperacion del capital invertido, ya que por una parte cuenta con la
explotacion del obrero que le garantiza establecer a sus consumidores e influye en la creacion

de espacios destinados para incrementar su plusvalia.

Por otro ello, la produccion de vivienda destinada a ciertos estratos socioeconémicos, influye
en la renta del suelo por la cual el capitalista buscara incrementar su ganancia, mientras que
concretiza su ciclo de intercambio de los bienes producidos por la fuerza de trabajo. Al mismo
tiempo que el obrero produce una mercancia reproduce su condiciéon de obrero. Ya sea que
éste se encuentre en la posibilidad de adquisicién de una vivienda en el mercado, opte por la
autoconstruccion o cualquier otro proceso productivo; cualquier mejora o transformacion,
subyace al hecho que dependera de las necesidades de su reproduccion dentro de su

condicion de clase.

Existe otra contradiccion importante dentro de la produccién y el consumo. El dinero como
forma universal de cambio de mercancias, interviene para la apropiacion de una vivienda
dificultando la solucién de su penuria. La contradiccion radica en que el capital necesita que
se lleve a cabo la reproduccion de la sociedad, no esta dispuesto a invertir en ella, en tanto no
obtenga por esa inversion una sobreganancia, asi el valor de cambio de la vivienda se coloca

sobre su valor de uso.

En relacion al valor simbdlico, la localizacién de una vivienda dentro de la totalidad del espacio
urbano constituye una serie de ventajas y desventajas respecto a las actividades que sus
ocupantes puedan desarrollar (educacién, recreacion, trabajo, etc.) y también en relacion a la

seguridad y estabilidad que este bien les brinde.

Es decir, temporalmente independientemente de su funcionamiento como mercancia, que un
individuo posea los derechos sobre la propiedad, le otorga seguridad psicolégica de una
posesion que se halla ligado a la legalidad, puede ampliarla, modificar su estructura y
acondicionarla segln sus necesidades y gustos. Al exterior de ésta, la conectividad con otros
bienes de uso, asi como ser parte del buen prestigio con el que cuenta la zona, influye en sus
usuarios y en el objeto donde se depositaran todas las posibilidades de satisfaccion y
comodidades del alojamiento de sus ocupantes (se incluyen los factores ambientales

naturales como el clima o el paisaje).
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La asequibilidad en gran medida es lo que se busca en la adquisicién y/o construccion de una
vivienda, sin embargo, la forma en que un individuo o familia puede acceder a ella y satisfacer
la necesidad objetiva de habitar complementandola con otros valores subjetivos es mas
complejo. Ya que este elemento no s6lo se caracteriza por satisfacer necesidades, sino que en

su produccién se devela su funcion para la revalorizacion del capital.

De ésta forma, se trata de un bien que se ubica mas alld de su produccibn como objeto
material para la satisfaccion de las necesidades, sino su produccién para el cambio, destinado
al consumo de ciertos sectores de la poblacién. Por ello es importante considerar la vivienda
como un valor de uso pero también como el elemento fundamental que conforma a las

ciudades, misma que resulta ser uno de los mayores retos a solucionar.

Tanto el capitalista como el obrero, necesitan de una vivienda en cuanto al valor de uso que
detenta, sin embargo el capitalista le asigna un valor de cambio bajo sus propias reglas, asi
como la mercancia la regula en términos de su interés, no de la oferta y la demanda. La
demanda existe y no es por tanto un problema en su produccién ni mucho menos de consumo,

sino de distribucién bajo las reglas de valorizacién del capital.

En relacion a los procesos que intervienen de manera directa en la acumulacion de capital,
podernos ubicar a los agentes que influyen en la reproduccion de la vivienda y de la sociedad,
de tal manera que las distintas fuentes de capital (bancario, industrial, comercial e
inmobiliario) afectan y determinan la distribucion de este bien dentro de la ciudad; a través de
la creacion de grandes zonas residenciales o conjuntos habitacionales de interés social que

incrementan los niveles de especulacion sobre determinadas zonas.84

Por ello su valor de uso trasciende al valor de cambio que la caracteriza como mercancia que

sirve para:

= |a reproduccion socialmente de la fuerza de trabajo;
= como instancia de la reproduccion y valorizacién del capital y;

= el sustento para reproduccion de la ciudad.85

# | as consecuencias de ésta especulacién impactan en las formas de apropiacion de los sectores que no pueden acceder
al mercado, en cuyo caso la autoconstruccién y la irregularidad funciona como alternativas, asi como los créditos y
financiamientos que los convierten en clientes pasivos del mercado inmobiliario.

8 CARRASCO, Roque Juan, CALDERON, Hena, La vivienda como elemento de segregacion o légica de su reproduccion,
[Documento en linea]: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-146(126).htm. Scripta Nova Revista Electrdnica de Geografia y
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Las contradicciones que surgen en el proceso de apropiacion, produccién y consumo de ésta
mercancia, radican en la capacidad de adquisicion y/o produccion por medios propios del
bien, puesto que se enfrenta a distintos capitales que estan en la blsqueda por la rentabilidad

en cada una de sus fases.

El capital produce de manera privada y especulativa la vivienda, lo cual no reduce ni soluciona
su penuria, antes bien depende de las relaciones capitalistas y de las distintas formas de
consumo de las clases sociales (produccidon determina el consumo, el consumo su
produccién). Mientras que la renta del suelo como componente intrinseco a la produccién no
sélo de la vivienda sino de cualquier efecto Util de aglomeracion, influird en su eventual

valorizacién en el espacio afectando finalmente el valor de la construccién particular.

Asi las contradicciones explicadas tanto en la propiedad del suelo y la construccion de la
vivienda, impactan en la totalidad del espacio, siendo la autoconstruccién un mecanismo de

los sectores populares para satisfacer esta necesidad, vista especialmente como:

= Una forma de irregularidad, que no cumple con los estamentos minimos, en cuanto al
proceso constructivo y juridico de la propiedad del suelo,

= Una alternativa de los sectores populares que no estan incorporados al mercado formal de
trabajo y/0 que no cuentan con los ingresos suficientes para financiar el costo de la
vivienda, y

= Como resultado de las contradicciones de las relaciones sociales que se desenvuelven

dentro del sistema capitalista en cuanto a la apropiacion del espacio y su distribucion.

Recapitulando. La renta del suelo se valoriza como otro elemento independiente que se
encuentra influido por la existencia 0 no de condiciones que permiten desarrollarlo, incide en
su apropiacion privada y depende de las condiciones de un mercado determinado por la
especulacion. Al mismo tiempo en la conformaciéon de los espacios urbanos, es un limite
contradictorio para frenar el crecimiento en tanto que se enfrenta con las fronteras politico

administrativas que subordinan el valor de uso del espacio.

Los niveles salariales de los consumidores finales de la mercancia vivienda, no facilita su

adquisicion, pese a que hay todo un mercado estructurado para su consumo (aunque la tasa

Ciencias Sociales, Vol. VII, nim. 146(126), México: ESIA-IPN-UZ y Escuela Nacional para Ciegos, [Consulta: 13 agosto
2013]. Pag. 4
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de rotacién de capital podria ser muy rapida debido a la demanda del bien, ello no garantiza

que se lleve a cabo por éstas reglas).

JExisten suficientes viviendas para cubrir la demanda de la sociedad? De ser asi ¢Por qué no

se ha eliminado el déficit de vivienda?

Como previamente se explico, la apropiacion del suelo se halla determinado por el mercado
inmobiliario que es quien impulsa sobre ciertos limites la urbanizacion, sin embargo, con la
existencia de los asentamientos irregulares se contribuye a la reproduccion de la ciudad,
mientras que por el otro, se enfrenta a los limites normativos de usos y destinos del suelo

implantados a través de la planeacién urbana.

Este fenémeno con distintos origenes busca esencialmente satisfacer la necesidad de vivienda
ante el hecho de que los mecanismos institucionales no son disenados para que las unidades
semiproletariadas puedan acceder. La transformacion del territorio a partir de la conformacién
de cada uno de los espacios al interior de la ciudad, asi como producto histérico y simbdlico,
determinado por procesos de indole internacional: la concentracion de capital en pocas y
grandes ciudades, la dominacién de estas sobre otros territorios al interior de un pais, es decir
la existencia de una estratificacion del espacio que regula a través de la planeacién como

instrumento de consumo de la totalidad del espacio.

“Tanto la vivienda como la fuerza de trabajo se excluyen en el momento de intercambio mercantil
para insertarse en las instancias de un territorio, por cierto, en el cual, adopta las formas y
contenidos ideoldgicos para la reproduccion de las tres formas incluyentes para la ciudad:
capital, fuerza de trabajo y espacio territorial, éstos conforman las condiciones elementales para

construir, transformar y desarrollar la ciudad capitalista”.86

Como se da ésta reproduccion de la vivienda en la ciudad, tiende a la fragmentacion del
espacio fisico rompiendo la unidad territorial para generar nuevas expresiones territoriales:
formales e informales. Esta Gltima, la urbanizacién periférica se encuentra situada como una
consecuencia de las condiciones de explotacion de fuerza de trabajo y sus efectos en la
economia social a partir del desarrollo capitalista de posguerra, dado que el surgimiento de la
creciente expulsion de poblacion proveniente del campo, la desocupacion de ésta y la

incapacidad de la ciudad para absorber la nueva poblacién proletaria, originaron la presencia y

% Ibid. Pag. 14
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aumento del proceso de pauperizacion de la sociedad que explica en gran medida la situacion
de miseria de las masas urbanas y el crecimiento de la problematica de la vivienda, agudizada
con imposibilidad de estos sectores de acceder a este bien a través de los mecanismos

institucionales o privados.

Asi la produccion de la vivienda y la adquisicion de un terreno por la via de la irregularidad o
ilegalidad, se ha presentado como una alternativa, no obstante, ésta opera como un factor que
contribuye a reducir los salarios reales y evita que el capital la incorpore como un valor dentro
de la reproduccion de la fuerza de trabajo. La integraciébn de este costo en los salarios
implicaria también, la reasignacién de un valor diferente y un tiempo de trabajo necesario que
permita al trabajador generar los medios indispensables para su subsistencia, razén por la
cual la accién de la autoconstruccion se convierte en explotacién derivada de un trabajo no

reenumerado, destinado a la constitucion de un patrimonio familiar.

Esta situacion pone al autoconstructor susceptible a demagogia por parte del Estado; al ser el
ente que posee el control sobre las redes de infraestructura necesarias para la habitabilidad
de un asentamiento irregular, posicion que orilla a los habitantes a desarrollar mecanismos
que les permitan demandar los servicios de municipalidad y posteriormente de regularizacion;
el avance en relacion a estas demandas son transferidas a la poblacién a través de “trabajos
comunitarios”, convirtiéndolas de nueva cuenta en una extension de la jornada de trabajo no

reenumerada.

“una alternativa reaccionaria como proceso de produccion -ya que atrasa las fuerzas
productivas, eleva los costos sociales e individuales de produccién, cae sobre los hombros de los
mas explotados, alarga la jornada de trabajo, promueve el automantenimiento del ejército
industrial de reserva, eterniza condiciones de vida miserables, contribuye a la reproduccion de la
ideologia pequeno burguesa, contribuye a mantener las relaciones de dependencia con el
Estado, genera luchas secundarias con el Estado y los propietarios-, y por sus efectos negativos

sobre el salario obrero elimina la vivienda como costo de la fuerza de trabajo y presiona a la baja

el salario real”87

Las clases sociales dominadas asumen la lucha por el acceso a la vivienda y su relacion con la
explotacion capitalista de su fuerza de trabajo; no obstante la insercion del costo de la

vivienda al salario estaria s6lo resolviendo el problema de la clase empleada en el sector

¥ DAHAU, Emilio, Hdbitat popular y politica urbana, México: Universidad Autéonoma Metropolitana Unidad

Azcapotzalco, Ed. Porrta. 1988. Pag. 58
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formal, en la medida de que estos hayan logrado dicha inclusién en el mismo. Sin embargo, la
poblacibn no empleada en este sector (trabajadores por cuenta propia o poblacion

desocupada), situaria la lucha en un marco distinto.

Al atribuirle al Estado y las formas de gobierno, la existencia y consolidacion de los
asentamientos irregulares, en el sentido de que estos entes politicos han consentido su
establecimiento por medio de un populismo urbano, parte de la constatacion de “que a pesar
de los generalizados temores respecto de los asentamientos “marginales”, en ellos la
organizacién social se ha mostrado mas fuerte que la desviacion social y el conformismo

politico parece predominar sobre las tendencias a la revuelta.”88

Esto puede ser explicado a través del vinculo existente entre las organizaciones de pobladores,
el Estado y el sistema politico, que estan en el origen del populismo urbano, al que caracteriza
como el proceso de obtencion de legitimidad politica sobre la base de movilizacién popular

basada en y dirigida a la obtencién del suelo, vivienda y servicios pUblicos.

Nos encontramos ante sectores organizados, que se presentan con demandas vy
movilizaciones cuyo alcance le es necesario y desde el punto de vista politico, peligroso en
relacion al no cumplimiento de las demandas. Este nuevo pueblo al interior de la ciudad, viene
a constituir la nueva marginalidad urbana; definida como la incapacidad de la economia y de

las politicas para satisfacer las necesidades de los habitantes de la ciudad.

Se sostiene que en los origenes de la marginalidad urbana, lo que se presenta es la inclusién o
exclusion de los grupos sociales en la aplicacion de las politicas, situacion de la que toman
ventaja grupos econdmicos, politicos y sociales, ademas estd acompanada de una
interrelacion con los sectores marginados, de modo tal que son regulados a través de

instituciones que mantienen el control y la estabilidad sociopolitica.

Asi la expansion o disolucién de los asentamientos irregulares estara dada por esta relacion,
en tanto el Estado asuma la voluntad para tomar acciones y ejercer influencia sobre estos
sectores populares, ya que estos vienen a conformar un componente esencial en la estructura

urbana, generando con ello una dependencia, en razén a la autorizacién y permanencia del

8 Ibid. Pag. 63
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asentamiento, puesto que el agente politico adopta una posiciéon excepcional respecto al grado

de organizacion y movilizacion de los pobladores.

La dependencia se sustenta a partir de la particularidad juridica y espacial en la que se
encuentran los asentamientos y se fortalece a través de la aplicacion de las politicas
econdmicas neoliberales implantadas en la década de los ochenta, mismas que agudizaron la
situaciéon econémica de los paises periféricos. Asimismo, la funcién estructural del Estado que
esta en relacion a garantizar y proteger los intereses de la clase dominante, y disenar y
ejecutar mecanismos de tolerancia frente la organizacidon popular, hace permisible la
irregularidad y su funcionamiento bajo la légica de negociacién de los intereses sociopoliticos

de ambos lados.

El populismo cae como una generalizacion a los movimientos que buscan una reivindicaciéon
en la dotacién de las condiciones de acceso a la vivienda, donde se pueden encontrar una
heterogeneidad, en relacion de quienes caen en la practica de la autoconstruccion e
irregularidad por las condiciones marginales en las que se encuentran al no estar empleados
dentro del mercado formal y quienes no son propiamente marginales econdomicamente, pero

son excluidos por cuestiones politicas.

Por tanto el estudio del proceso de urbanizaciéon y de forma particular la conformacion de las
periferias, ha rebasado la concepciéon tradicional de ciudad compacta y ha evolucionado a
formas dispersas con nucleos de menor tamano, por ello la importancia que ha adquirido las
cuestiones ambientales y su relacién con el crecimiento de la ciudad ha generado un creciente
interés que ha permitido conjuntar distintos analisis enfocados a identificar las causas y
consecuencias de la ocupacion del suelo en la forma de asentamientos irregulares que tienen

lugar en la periferia urbana (predominantemente).

Para poder analizar dicho proceso es necesario retomar como han interactuado y estos dos
componentes -renta de la tierra y vivienda- en la conformacion del espacio urbano, asi como
su influencia en construccion de las periferias urbanas irregulares que al asentarse en un

lugar juridicamente asignado como conservacion adquieren una caracteristica peculiar.

Mas allda de una andlisis meramente descriptivo, lo que se intenta evidenciar es que en
inmersos en el proceso de urbanizacién de un caso concreto como la ciudad de México y su

especificad en la Delegacion Tlalpan, hay una construccion ideolégica que guia la practica de
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la planeacién urbana que choca con el discurso de la conservacién y a su vez nos dirige a una
contradiccidon muy puntal e importante: en el dominio de la naturaleza implicito en el desarrollo
de las fuerzas productivas y conducidas por la I6gica de la ganancia, se destruye a la misma

naturaleza que permite la subsistencia de humanidad.

***

Hasta éste punto se han expuesto los elementos que forman parte de la produccion del
espacio urbano, se sostiene que la morfologia de las ciudades obedece a las condiciones
materiales de existencia de una época determinada, por ello la llamada “modernidad” acarreo
una serie de ideales que la sociedad adoptd y que constituyeron la idea del mundo sobre la

cual se fue construyendo, fisica e ideolégicamente los pilares de la sociedad capitalista.

La ruptura simboliza asimismo, una nueva interpretacion de la naturaleza acorde a las nuevas
necesidades humanas, ésta no es vista ya como una extensién de nuestra especie, antes bien
pasa a ser instrumento, tiene una utilidad y una funcion: abastecer. Este alejamiento significa
también que el ser humano ya no se halla anclado a un lugar determinado, el mundo ha sido

descubierto y con ello sus posibilidades.

La expansién mas alla de los espacios conocidos y el desmantelamiento de las instituciones
que mermaban el desarrollo del potencial humano han sido suplantadas, por tanto se puede y
configura otra idea del mundo que se impone en contra del dogmatismo con las
cosmovisiones, la ciencia y el desarrollo tecnolégico permiten el progreso y un estadio en el
que el conocimiento del mundo funge como arma de doble filo. Con estas ideas se hizo posible
la consolidacién del capitalismo, modo de produccion que se caracteriza por la obtencién de la
maxima ganancia, en tanto su expresion se hace cada dia mas tangible en el espacio a través
de:

Primero. Para el desarrollo del sistema capitalista y lo que ello conlleva, son necesarios los
denominados efectos (tiles de aglomeracion que no son otra cosa que aquellos soportes
materiales que sustentan las actividades, en los cuales el capital no habrad de invertir,
delegandole al Estado dicha funcion. Se deduce que la urbanizacion capitalista no es mas que
la configuracién del espacio con intereses particulares. La instalaciéon de las actividades

productivas esta en relacion de los recursos naturales que necesite entre las que se encuentra
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la mano de obra, también de aquellos elementos que le permitan alcanzar su maximo

potencial

Segundo. El capital tropieza con una serie de contradicciones que dificultan este proceso ya
que la apropiacion de determinadas porciones del planeta en la forma de propiedad privada
limita su expansion. Es decir, que al modificarse la idea del mundo se construyeron una serie
de mecanismos que habrian de garantizar no sélo la consolidacion del capitalismo como el

sistema dominante, sino su antipoda para su extincion.

Tercero. El fendmeno de la urbanizacion periférica, encabezada por los sectores populares en
paises denominados subdesarrollados, surge principalmente ante la necesidad de habitar,
ésta poblacién ante la legislaciéon son catalogados como irregulares, sin embargo son una de

las muchas expresiones de las contradicciones del modo de produccién capitalista.

A grandes rasgos, el auge del comercio que modificod la forma de las ciudades para la
expansion del capitalismo y que utilizo la propiedad privada como baluarte, pasando sobre las
formas histérico-culturales que sobrevivian con maneras de produccién y significados
diferentes, expulsé a la poblacion a estos nuevos centros productivos generando a su vez su
saturacion y creando una crisis econdmica y ecoldgica sin precedentes que ha continuado

hasta nuestros dias.

La alienacion del hombre respecto a la naturaleza se intensifica en las ciudades y ha traido
enormes costos econémicos y sociales, pero sobre todo ecoldgico, o que es consistente con

un proceso de:

“...subordinacién del campo a la ciudad, mas alla del cambio tradicional entre producciones de
manufacturas y los agricultores, pues la voracidad de las exigencias urbano-industriales rebaza
la produccion rural humanamente organizada al afectar irracionalmente valores de uso
necesarios para todo el género humano; es decir, la supeditacion del capitalista del campo a la
ciudad ocurre tanto en términos de la estricta produccion capitalista, como por los efectos

indirectos que ésta acarrea.”8?

La concentracion de poblacion y las consecuentes transformaciones en las relaciones sociales
de produccién, aunado al desarrollo cientifico-tecnolégico, acrecientan la autoalienacion de los

seres humanos en cuanto a especie y respecto al mundo exterior, parte considerable de la

8 FUENTES, Jorge, Marx-Engels. Critica al despotismo urbano: 1839-1846, Meéxico: Universidad Auténoma

Metropolitana-Iztapalapa. 1991. Pag. 15
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historia humana, el cdmo poder trascender esta situacion teniendo como base la propiedad
privada (del suelo, sus productos y ganancias) dentro del sistema capitalista, es hoy en dia la

prioridad mundial.®©

Esto no ha sucedido, en tanto que el pilar del capitalismo se halla en ésta forma de propiedad
y en el capital que pueda aglutinar a partir de esta situacioén, por el contrario las soluciones y
alternativas, e incluso el origen de las problematicas ambientales relativizan esta cuestion, sin
embargo, es importante rescatar que si existe un reconocimiento de la problematica y se han

desarrollado posturas alrededor de situaciones concretas.

De tal modo que, el desarrollo de las ciudades suscita una serie de condicionantes que alteran
el metabolismo existente en un espacio determinado, no solo hablando en términos naturales,
sino sociales y culturales. En tanto, la existencia de las ciudades con caracteristicas que se
identifican como capitalistas han resultado ser una excepcién, dado que desde su surgimiento

en sincronia con la industrializacion, el ambiente ha sido visiblemente alterado. 91

La existencia del antagonismo campo-ciudad se ha constituido como una de las expresiones
mas antiguas de la division social del trabajo y distribucién de excedentes, lo que significa que
ésta diferencia es en primer término componente esencial de las problematicas ambientales
actuales, asi al dar explicacion del origen del capitalismo como modo de produccién y proceso
histérico, se encuentra que la conformacién de las ciudades, si bien, se debe al proceso de
expulsion de los trabajadores del campo, provoca hacinamiento, insalubridad y las condiciones
mas inhumanas conocidas en el auge de los grandes desarrollos cientificos y tecnolégicos de

la época. 92

% En este sentido, Marx, argiia que la asociacién aplicada a la tierra, debiera ser el sustento mediante el cual se aboliera
la propiedad privada, esta funcionaria como solucién al conflicto entre el hombre y la naturaleza pero también entre los
hombres, a partir de dicha accién la percepcion del ser humano con su entorno debiera modificarse no solo con la praxis
cotidiana, sino el pensamiento que surge de las nuevas condiciones materiales de existencia.

9 «Con el surgimiento de la urbanidad capitalista hasta el momento reconocibles en las ciudades particularmente en las
industriales: deterioro de los niveles de consumo, surgimiento de necesidades artificiales impulsadas por la avidez de
lucro, pésimas condiciones de vivienda y ausencia de espacios destinados al uso productivo del tiempo libre.” Ibid. Pag.
18

2 “Marx empefio su mejor esfuerzo en mostrar las mediaciones a través de las cuales el hombre se convierte en siervo
de la maquina. Por ello la vivienda del proletariado, la perversidon de sus necesidades, el deterioro de sus sentidos
esenciales, la degradacion de la naturaleza, todo ello forma parte del proceso de cosificacién caracteristico del
capitalismo.” Ibid. Pag. 23

En opinidn de Marx y Engels, en el capitalismo la relacién campo-ciudad se caracteriza por la manera despética como los
intereses urbanos se van sojuzgando, la ruralidad, hasta someter cabalmente a todos las manifestaciones de la vida
agraria al implacable yugo citadino. Ibid. Pag. 25

“...la divisién del trabajo en el seno de una nacién conduce, en primer lugar, a la separacidn del trabajo industrial y
comercial del agricola, y en consecuencia a la separacién entre ciudad y campo, y al conflicto de sus intereses”. Si la
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La apropiacién privada de la tierra y sus recursos como primer requisito para el desarrollo del
capital, se convirtio en parte del proceso de degradaciéon del hombre convirtiéndolo también en
mercancia, asi la tierra y fuerza de trabajo consumo el extranamiento frente a la naturaleza, he
inicia al mismo tiempo el movimiento que habra de reconciliarlos. Al estar subordinados a la
cosa, no soblo se esta degradando moralmente, sino también en la condicién de materialidad y
corporeidad, por ello la necesidad de disolver las contradicciones que sean necesarias a través

de la practica cotidiana.

Sin embargo, en un contexto donde el desarrollo tecnolégico y las promesas de la modernidad
han fracasado, se ha producido una multitud silenciosa, indiferente, individualista, inexpresiva
y aislada que converge en el espacio urbano.®3 Han sido las consecuencias las que
actualmente se analizan y las que marcaran el punto de partida para las soluciones en el

espacio, ya no en términos de urbano-rural, sino de la naturaleza en todas sus expresiones.

El empleo de alternativas para la organizacion social y territorial, formulando modelos de
organizacién espacial que contribuyan al mejoramiento de las relaciones sociales a fin de
intentar superar el antagonismo entre la ciudad y el campo, buscando “...impulsar una relacién
sostenible entre los seres humanos y la naturaleza a través de la organizacion de la
produccién en modos que tengan en cuenta la relacion metabdlica de los seres humanos con

la tierra.”94

Dicha relacién metabdlica no es mas que subsanar la ruptura existente entre lo que se toma
de la tierra y no se le restaura, contradiccion que se acentlia mas durante el crecimiento de las

ciudades, que exigen del suelo cantidades excesivas de materias primas tanto para la

sociedad antigua se basaba principalmente en la ciudad-aqui tienen en mente la polis griega-, la sociedad feudal tenia su
base en el campo. Es sin embargo bajo el capitalismo cuando Unicamente se desarrolla plenamente el antagonismo
entre ciudad y campo...En rigor, la contradiccidn entre ciudad y campo-afirman Marx y Engels-solo puede existir dentro
del marco de la propiedad privada. Es la mas crasa expresion de subyugacién del individuo bajo la divisién del trabajo,
bajo una actividad definida que se le impone; una subyugaciéon que convierte a un ser humano en un animal urbano
limitado a otro, en un limitado animal rural, y que diariamente genera de nuevo conflicto entre sus intereses.

BELLAMY, Op. Cit., Pag. 186

%3 | a constitucién del individuo posesivo, es decir, el nuevo individualismo burgués, implicé la existencia de una forma de
conciencia especifica requieren de una materialidad social capaz de sustentarlas y reproducirlas.

FUENTES, Op. Cit., Pag. 104

* Ibid. Pag. 216 “El trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza, un proceso en que el
hombre media, regula y controla su metabolismo con la naturaleza. El hombre se enfrenta a la materia natural misma
como un poder natural. Pone en movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas,
cabeza y manos, a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza bajo una forma util para su propia vida. Al operar
por medio de ese movimiento sobre la naturaleza exterior a él y transformarla, transforma a la vez su propia
naturaleza.” MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo |, Trad. Wenceslao Roces, 3ra. Ed., México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1999.
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produccién como para la reproduccion de la fuerza de trabajo; y que pese al notable desarrollo
cientifico y tecnolégico que podria aplicarse a la agricultura, la racionalidad del nuevo hombre

capitalista pareciera no permitir una relacion de reciprocidad con la naturaleza.

“La burguesia ha sometido el campo al dominio de la ciudad. Ha creado urbes inmensas; ha
aumentado enormemente la poblacién de las ciudades en comparacion con la del campo,
substrayendo una gran parte de la poblacion al idiotismo de la vida rural. Del mismo modo que
ha subordinado el campo a la ciudad, ha subordinado los paises barbaros o semibarbaros a los

paises civilizados, los pueblos campesinos a los pueblos burgueses, el Oriente al Occidente.”95

La idea de reciprocidad de los seres humanos hacia la naturaleza, se basa en impulsar una
relaciéon sostenible entre ambos a través de la organizacién de la produccion de forma
consiente con la tierra. La ruptura ideolégica senalada acompanada de la estructura que
acarrea la propiedad de la tierra, asi como el incesante crecimiento de la poblacién urbana
aglutinada en grandes centros, turba dicho metabolismo, “es decir, el retorno a la tierra de los
elementos de ésta consumidos por el hombre en forma de alimento y vestido, que constituye

la condicién natural eterna sobre la que descansa la fecundidad permanente del suelo”.96

Mediante el robo de los elementos de la tierra y su incesante comercializaciébn a escalas
industriales, la disociacion del ser humano con su fuente natural se fractura y deja de ser
sostenible, pese al gran avance tecnolégico y cientifico no existe una conciencia acerca de la
retribucion que debe de hacerse al entorno, antes bien hay una constante presién sobre la
naturaleza para distintos fines, desde materias primas como espacios para desarrollar
actividades productivas. “La produccién capitalista, en consecuencia, sélo desarrolla la técnica
y el grado de combinacién del proceso social de produccion socavando simultaneamente las

fuentes originales de toda riqueza: el suelo y el trabajador”.o7

La expresion de metabolismo subyace a todo sistema de andlisis de las relaciones de
produccion y de reproduccion de la fuerza de trabajo, es idea y practica que regula dichas
relaciones y por ende el eje mediante el cual se tiene que erigir lo cotidiano, el modo en que se
debe expresar la organizacion del trabajo adoptando no solo un significado ecoldgico sino

social en general.

9 MARX, Carlos, ENGELS, Federico, Manifiesto del partido comunista, Obras Escogidas en dos Tomos, Tomo |, Moscu:
Editorial Progreso, 1971. Pag. 24

% MARX, Carlos, El Capital: critica de la economia politica, Tomo |, Trad. Wenceslao Roces, 3ra. Ed., México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1999. Pag. 422

%7 Ibid. Pag. 423
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Capitulo Il. La planeacion urbano-ambiental en México

“Creo que la tnica salvacion que tiene esta ciudad es que sus habitantes combatan el espiritu
centrifugo, se convenzan de que aqui es donde hay que vivir y decidan a luchas por convertir
esta ciudad en un lugar habitable, considerandola como algo propio, respetando los derechos
de los demas, exigiendo a la administracion medidas sensatas, y participando mas
activamente en el gobierno de la ciudad, uno de cuyos mayores defectos es el de estar
sobrecargada de autoridad. Parece que aqui viven los Poderes y que los demas somos
invitados. Hay que acabar con eso”.
(Jorge Ibargliengoitia)

Se arguye la idea de que en el espacio social se presentan contradicciones concernientes a la
acumulacion de capital, donde es posible observar el desarrollo de las fuerzas productivas, asi
como la expresion de los limites objetivos del capitalismo, en la medida en que se (re)

presentan a través de los mecanismos ideolégicos para neutralizarlos.

Determinadas contradicciones en el desarrollo historico del capitalismo, se emplazan en el
espacio mundial organizado, posibilitando observar la reproduccion social y su articulacién con
el espacio técnico. No se puede descartar el analisis del espacio en tanto no se estudien las

problematicas de la expresion territorial y viceversa.

En el ejercicio critico del problema que atane a la territorializacién del desarrollo de las fuerzas
productivas, es necesario dado que el capital social se halla organizado de manera
estratégica. Las mercancias y el dinero ocupan un lugar en el espacio, en el cual se mueven y
al mismo tiempo valorizan como mercancia, poseyendo una forma natural en la que radica su

riqueza.

“El espacio de los valores de uso es concreto, cualitativo, comunitario y siempre referido a las
necesidades humanas. Se trata de una extensidon vinculada a sus contenidos materiales y
energéticos- Por tanto, el espacio concreto funciona como una abstraccién a priori que antecede

dichos contenidos, sino que, como ellos y por ello, el espacio humano es siempre producido, de

suerte que éste siempre moldea al espacio natural preexistente.”98

El espacio se interpreta y representa de forma ideal. El espacio imaginario, abstracto es vacio
desligado de cualquier praxis o experiencia, al mismo tiempo es producto de ellas, esto implica
que los seres humanos depositamos en él, una carga ideolégica que se contrapone a la

realidad. De tal manera que el intercambio cotidiano resulta contradictorio: en el proceso de

% BARREDA, Andrés, El espacio geografico como fuerza productiva estratégica en el Capital de Marx, en CECENA, Ana
Esther (Coord.) La internacionalizacion del capital y sus fronteras tecnoldgicas, México: Ediciones Caballito S.A. 1979.
Pag. 136
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reproduccion se presenta por un lado la aglomeracién del desarrollo técnico y su polarizacion
vista en las ciudades, regiones y naciones, y en otro extremo la concentracién de la

explotacion.

Un espacio pugnara por el otro, exigiendo el sobretrabajo y la depredacion de la naturaleza, lo
colmara de significados y representaciones que promueven una mistificacion de los territorios
complejizando su lectura. Se construyen territorios abstractos que apenas difieren de las

fronteras que impone la propiedad privada.

La importancia de estos hechos radica, en que el espacio viene a fungir no s6lo como
contenedor de valores de uso, como elemento que interfiere en su produccién y en el uso
mismo del espacio y de lo que en él se produce. La cercania o lejania, la abundancia o escases
de determinados valores de uso, naturales o producidos, impactara directamente en su

utilizacion determinando su aprovechamiento y su significado como territorio.

La asociacion existente entre poblacion y territorio queda explicada en cierta medida por el
desarrollo de las fuerzas productivas, atraso o crecimiento que devienen a partir de factores
que la benefician o afectan, asi los medios de comunicacién o transporte como (fuerzas
productivas generales), propiciaran la concentracion o dispersion de todas aquellas fuerzas

productivas técnicas (objetivas) y todas las procreativas (subjetivas).

La cooperacion y la division social del trabajo no pueden estar mas alla de un territorio ni de
los individuos, lo que presupone una densidad demografica, siempre acorde a las necesidades
de la vida humana en los limites de la capacidad de sus intereses individuales. La organizacion
territorial del espacio libera el desarrollo de las fuerzas productivas que se hallaran de un
modo jerarquico y contradictorio, por lo que la urbanizaciébn como proceso de mdultiples
causales en el seno de las relaciones sociales de produccién, encontraran su reflejo en el

espacio y sus formas de organizacion.

En tanto las contradicciones que surgiran de la naturaleza misma del capitalismo y las que
derivan de las relaciones sociales de produccion, asi como sus expresiones territoriales, son
enfrentadas a través del orden juridico implantado desde el Estado; donde particularmente el
gobierno mexicano, ha actuado en relacion a determinados intereses de clase, teniendo como

instrumento la planeacién econémica y urbana del espacio.
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La planeacion no se tomara como una accidén ordenadora e imparcial que actlia sobre partes
interdependientes, sino como una actividad gestora de organizacién del espacio urbano.
Constituyendo basicamente en la organizacion unificada del conjunto de regulaciones, normas
y procedimientos a las que deben sujetarse los aparatos estatales y agentes privados, en la

apropiacion y utilizacion del espacio urbano, asi como las transformaciones del mismo.

“La planeacién urbana asi entendida comprende un conjunto de normas de construccion y
ocupaciéon del suelo, la definiciobn del tamafio y caracteristicas de los espacios publicos,
equipamiento con los que los diferentes tipos de areas urbanas han de contar y, como sustento
de estos conjuntos de normas, un plan de “usos o de ocupacion del suelo” que, al zonificar al
area urbana y establecer sus limites, define cuales seran las normas de organizacion del espacio
urbano que en cada caso seran aplicables. Este conjunto de instrumentos para la organizacion
del espacio urbano se completa con la definicion de los procedimientos que han de seguir tanto

el Estado como los particulares para la aplicacion de las normas de urbanizacidén y para su

transformacion”.99

La planeacion de un espacio delimitado politica y administrativamente, se encuentra sujeto a
la intervencion de los actores politicos, sociales y econdmicos que conciben en el, un objetivo
especifico cuya participacion representara sus intereses. La planeacion es el instrumento que
permita la ejecucion de todos aquellos elementos que habran de hacer posible la produccién

del las relaciones sociales de produccion.

Como un técnica de proyecciones, ha enfocado su tarea en la concepcion del deber ser que en
su objeto mismo, en tanto su aplicacion afectara la vida cotidiana de toda la sociedad. Este
hecho nos permite observar un sesgo en la investigacion tedrica, por los paradigmas en los
que se basa, y practica, relacionada con la ausencia de correspondencia con los procesos

sociales.

Identificando los supuestos sobre los cuales se basan conceptualmente los planes y
programas de desarrollo urbano se puede analizar su disparidad con la realidad, ya que la
planeacion considera por un lado las categorias que analiza y por el otro los problemas en el

momento historico en el cual se aplican.

% DUHAU, Emilio, Urbanizacidon popular y orden urbano, en Hiernaux, Daniel, Tomas Francois (comp.) Cambios
econdmicos y periferia de las grandes ciudades: el caso de la ciudad de México, México: Universidad Auténoma
Metropolitana- Xochimilco, IFAL, 1994. Pag. 55
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No obstante, uno de los mas importantes sesgos que ha tenido la planeacion, ha sido el hecho
de fragmentar la realidad (ain cuando ésta no aparece en partes aisladas, sino que constituye
un todo). Donde las fronteras son marcadas de acuerdo a los propésitos del problema a

resolver, y es precisamente en su aplicacion cuando la delimitacion deja de ser funcional.

En ésta Ultima interviene la delimitaciébn temporal, sujeta interpretaciones mas o menos
significativas, a lo que la direccion del proceso de desarrollo de un plan o programa puede
abordarse por lo menos en el sentido de su funcionalidad, de acuerdo a los propésitos, las
especificaciones, sobre las acciones y proyectos basicos para cumplir, sus etapas y las

decisiones operativas que refieren a su ejecucion.

La planificacion como actividad y el plan como herramienta, necesitan de periodos funcionales
para el andlisis del comportamiento de las variantes en todo el periodo de tiempo
comprendido desde su diseino hasta la aplicacion, la trayectoria encierra puntos criticos en que
en la realidad se sobreponen a situaciones politico-sociales que a menudo no son

consideradas o previstas.

La herramienta es adaptada o ajustada tratando de abarcar a la vez de que formula modelos
de comportamiento y tendencia que expresen las contradicciones y desajustes, al tiempo que
surgen los modelos normativos que imponen en la realidad una racionalidad. El vinculo entre
ambos momentos marca la ruptura entre el diseno y su aplicacidon, en un contexto que
previamente fue delimitado y estudiado, surgiendo, no por un equivocado analisis, sino por los

desajustes e inestabilidades propias del concreto real.

El contrapunto dialéctico entre la realidad y las ideas que aspiran a entenderla, explicarla y
modificarla (en este caso especial la planificacion), pone de relieve contradicciones que el plan
pretende racionalizar. En el plano material se produce una dinamica de transformacion de
intensidad variable en el tiempo; su paralelo en el plano intelectual es la politica de cambios, la
“politica construida”...La dinamica de transformacion material conforma un proceso que, para el

planificador, contiene muchas “racionalidades”, aunque éstas guarden una coherencia interna y

sean funcionales con el modelo criticado”.100

Estas categorias de analisis, representan para la planificacién del territorio la elaboraciéon y
abstraccion de la realidad social, que posibilite adelantarse a las futuras alteraciones en el

desarrollo del espacio en general y en las areas de actuacion, asi como la direccion y velocidad

100 MATUS, Carlos, Estrategia y plan, México: Siglo XXI. 1993. Pag. 75
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con las que se llevaran a cabo los procesos. De alli que la planificacion sélo resulte Gtil cuando

hay correspondencia entre la realidad y los métodos y técnicas empleados.

La parcialidad con la que se abordan las problematicas adquieren significados distintos que
analizados de manera integral, se puede observar que la planeacion se convierte en una
actividad que soluciona a través de proyectos concretos analizados y disenados por separado,
lo que su vez se sustenta en una estrategia de indole internacional que a nivel nacional o local
vienen a ser expresiones en términos de una politica econdmica, impuesta desde la base del

capitalismo en su fase imperialista.

Se esperaria que en la elaboracién de planes y programas de caracter econdémico y finalmente
en lo concerniente a la ordenacion del territorio, estuviesen impregnados de un bagaje l6gico
que integre la capacidad para interpretar el sistema econémico, politico, ambiental y social, y

proyectarlo con tal complejidad.

Nos encontramos frente a una ideologia proveniente de los paises europeos, cuyo esquema
parte del diseno de estrategias de accidon en grandes campos prioritarios de los que se
desprenden planes y programas especificos que eventualmente tendran concordancia con los
objetivos de cada ciudad, dando pauta a la llamada planeacién regional, caracterizada por la
conjuncion de programas y proyectos en una sola estrategia de accion. De esta forma la
administracion publica y los tecnécratas homogenizan las posturas que permitan con base en

el diagnostico, proporcionar propuestas de solucion.

“El concertador principal de todos estos programas y acciones del equipo intersecretarial es el
alcalde o el equivalente al presidente municipal, independientemente de las ligas de cada

experto con las autoridades de su propio sector, que generalmente equivalen a las autoridades

de los gobiernos de distrito o los estados o los departamentos (segiin el pais)”.101

A diferencia de los esquemas verticales de planeacion, el europeo tiene una estructura
combinada que intenta articular los distintos niveles de decision, diseno y ejecucién asi como
los equipos técnicos y operativos, de tal manera que el objetivo que se busca convive con los

distintos planes y programas de ordenamiento urbano y ecoldgico. De esta manera, los

101 MADRIGAL, Delfino. Los problemas coyunturales de la planeacién en México y su impacto en la sustentabilidad y el

ordenamiento  territorial. México:  Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, [en linea]:
http://www.uaemex.mx/plin/psus/rev5/e03.html.
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diagnésticos que se desprenden de los planes a gran escala, generalmente se segmentan en

grandes ejes en los cuales se habra de insertar cada uno de los proyectos especificos.

En el caso mexicano el objetivo base, parte de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,

que para el periodo 2007-2012 propone cinco ejes rectores:

Estado de Derecho y seguridad
Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

ok NP

Democracia efectiva y politica exterior responsable 102

De ellos se desprenden otra serie de estrategias, que para efectos concretos del desarrollo
urbano tienen injerencia, el eje 2 que en su objetivo 17, estrategia 17.1, establece la
ampliacién de los financiamientos de vivienda para la poblacion de bajos ingresos, asi como:
“...emprender proyectos de construccién en un contexto de desarrollo ordenado, racional y

sustentable de los asentamientos humanos.”103

A través de las estrategias 17.2 a la 17.7, se busca disminuir la problematica de acceso a la
vivienda a la vez que se aprovecha la infraestructura urbana existente en las distintas zonas.
Se enfatiza en la necesidad de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, asi como
la imperiosa necesidad del desarrollo de acciones que impulsen mecanismos de incorporaciéon
de reservas territoriales para actividades productivas y habitacionales. Considera también la
reactivacion de vivienda de arrendamiento, teniendo en cuenta la flexibilidad que la normativa

correspondiente debe tener para su efectividad.

Lo anterior enmarcado en un contexto de sustentabilidad ambiental, cuyo objetivo y
estrategias se encuentran en el eje 4, en el cual se pretende “Identificar y aprovechar la

vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a través del ordenamiento ecolégico,

102 “Este Plan asume como premisa basica la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable; esto es, del proceso
permanente de ampliacién de capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin
comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.” México. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia
de la Republica, Poder Ejecutivo Federal. 2007. Pag. 18

1% pid. Pag. 137
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por medio de acciones arménicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales”.104

Las estrategias se basan en el aprovechamiento del agua, bosques y selvas, biodiversidad,
gestion y justicia en materia ambiental, ordenamiento ecol6gico, cambio climatico, residuos
sélidos y peligrosos, investigacion cientifica ambiental con compromiso social y educacion y
cultura ambiental. En las que se busca la implementacion de tecnologias limpias y el
seguimiento y modificacion del marco juridico actual, siendo este Ultimo de gran relevancia,
dado que intentara garantizar el cumplimiento de los ordenamientos ambientales a través de
la inspeccion, vigilancia y reparacion de danos en conjunto con el fortalecimiento de las

instituciones encargadas de ello.

Los diagnosticos que derivan del estudio de las desigualdades espaciales y sociales
coadyuvan a establecer dichos mecanismos, estos tipos de ordenamientos los que disponen
de las descripciones concretas de las potencialidades y oportunidades de un lugar. En tanto
que la operacién de las acciones concretas, los montos de inversion y financiamiento de

acuerdo a la forma en que se organiza el gobierno mexicano, es dejada a los municipios.

La posibilidad que ha existido para empatar lo senalado en el Plan Nacional de Desarrollo con
los objetivos e intereses particulares de cada region, ciudad y/o municipio se enfrentan a
dificultades de caracter social pero sobre todo econémico. Esto no implica en lo absoluto que
no se pueda ejecutar un plan, sino que el plan en si es subyugado ante la situaciéon de

dependencia y no concordancia con lo que establece en otro nivel.

Se requiere que la planeacion concrete en los distintos sectores, un consenso que beneficie e
impulse el desarrollo de las regiones, basados en las circunstancias reales de su poblacion y
no en supuestos e imagenes objetivos eurocentristas o anglosajones. Ya que no se cuentan
con los mecanismos que permitan aterrizar las estrategias anteriores con el nivel micro,
cayendo en ordenamientos ramplones que quedan sobre-regulados y con duplicidad de

funciones a nivel institucional.

“En México sin embargo, al hacer falta los mecanismos concretos de la planeacion regional, los
esquemas de Ordenamiento Territorial y en particular del Ordenamiento Ecoldgico, quedan como

atributos o funciones de una sola secretaria de estado o un sélo sector, que aunque estipula en

194 1bid. Pag. 257
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todas sus fundamentaciones que deben involucrarse sectores politicos, sociales, ambientales y
econdémicos para el desarrollo de los ordenamientos propuestos, en la practica no estan
planteadas las estrategias concretas para el desarrollo de acciones conjuntas con otras

secretarias, ni tampoco programas intersecretariales que estén precedidos por convenios de

colaboracién o de conformacién de equipos técnicos.”105

A lo anterior habria que agregarle, la enorme contradiccion relativa a las modalidades de
poblamiento, frente al orden urbano que el Estado ha intentado establecer a través de la
planeacion urbana, ain cuando fendmenos como la irregularidad han sido la regla y no la

excepcion.

105 MADRIGAL, Delfino, Los problemas coyunturales de la planeacion en México y su impacto en la sustentabilidad y el

ordenamiento territorial, [Documento en linea] http://www.uaemex.mx/plin/psus/rev5/e03.html. México: Universidad
Auténoma del Estado de México. 2012.
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2.1. Los origenes de la planeacién urbana en México

“Como escribiera Marx, la humanidad solo se plantea los problemas que puede resolver.
Algunos creen hoy que los hombres sélo se plantean problemas insolubles.
Desmiente a la razon. Sin embargo, quizas haya problemas
de facil solucion a mano, muy cerca, y que las gentes no se plantean”.

(Henri Lefebvre)

¢Cual ha sido y es el objetivo de la planeacién econdmica en general y urbana en particular en
el caso mexicano? Para que el capital pueda desenvolverse, histéricamente ha necesitado de
las condiciones que asi se lo permitan, condiciones objetivas como lo han sido el desarrollo de
las fuerzas productivas y subjetivas como la creacién de un orden juridico que lo respalde, la
planeacion le garantiza ambos escenarios; optimizando y facilitando el aprovechamiento de la
naturaleza a través de dos formas fundamentalmente: la imposicion de determinadas

modalidades de propiedad y estableciendo usos y destinos.

En virtud de definidos intereses la naturaleza es subyugada, y es precisamente donde
encontramos nuestra contradiccion fundamental: para que el capitalismo se consolidara como
el modo de produccién dominante, requirié de una explotacion intensiva de la naturaleza y la

modernidad fue la ideologia que lo posibilito.

Para el caso concreto de México y el suelo de conservacion de Tlalpan, la presencia de
regimenes sociales de propiedad (comunal y ejidal) consecuencia de la reparto agrario,106
guedaron en las periferias de la ciudad, sin embargo, la imposibilidad de vender o traspasar
las protegian (antes de 1994), de la presién urbana, aunque por otro lado, la baja o nula
productividad asi como la caracteristicas propias de su ubicacion (barrancas, suelos rocosos o
en un estado avanzado de erosion hidrica o edlica), no las hicieron rentables bajo el esquema

capitalista.

En éste contexto es que la Ciudad de México se expande (fisicamente) y se centraliza
(econémica, politica y culturalmente), resultado de los objetivos presidenciales a favor de los
intereses internacionales, contribuyendo a su consolidacion. Para la poblacion, significé que
en la ciudad se encontraban las fuentes de trabajo mejores remuneradas, asi como la

oportunidad de alcanzar una mejor “calidad de vida”.

106 . 4 . e . . . . . .z .
Buscaba como objetivo principal de bienestar y la justicia social, la Revolucion Mexicana representaba (entre otras

demandas), la necesidad de liberar del yugo a los campesinos y darle la tierra a quien la trabaja.
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Esta capacidad fue desbordada y la imposibilidad de los estratos bajos para adquirir una
vivienda encontrandose una vez en la ciudad, fue solventada a través de la autoconstruccion
en propiedad privada o social, en tanto la irregularidad (ya identificada y tipificada) seria
reconocida eventualmente por el gobierno como problematica, y afrontarla se convirtié en el

tema de relevancia.

Cuando la urbanizacion se alejo del ejercicio juridico, el Estado -como conjunto de
instituciones y aparatos-, definié6 para luego formalizar la practica social, ain cuando la
paradoja inicial ha sido la apropiacién y uso del espacio, por una via opuesta a la exigida. Con
la institucionalizacién de la planeaciéon econémica, urbana y ambiental, se refleja lo anterior
asi como la intencién de dirigir el crecimiento de la poblacién y su distribucién en el territorio

como una tarea que cobrara una notable importancia para los gobiernos.

Sin embargo, se mostrara supeditada al retomarse sélo como un tema anexo que habra de
considerarse en el sentido de los recursos naturales con los que cuenta el pais vy
eventualmente se incorporarda como politica. Sera desde la conformacién de todo el orden
juridico en la materia que la relacién que existe entre los planes y programas, se encontraran
estrechamente ligados a través de las instituciones que se originan, a través de un mecanismo

lo administra, regula, vigila y sanciona: la burocracialo?.

Lo planificado y la realidad se alejan como dos asintotas, y no fue hasta 1978 que la cuestion

ambiental se incluye en la planeacion vy,

“A partir de mediados de los afios setenta, el proceso de juridificacion del orden urbano, ha
operado en relacion con los procesos de urbanizacion popular en dos direcciones fundamentales.
Por una parte constituyendo -sin mediar una definicion explicita-el fenédmeno de la irregularidad

a través de unificacion de los o6rganos y procedimientos juridico-administrativos de

1074 burocracia, en si misma es un instrumento de precision, puede ponerse al servicio de muy diferentes intereses de
dominio, tanto de tipo puramente politico como puramente econdmico o de otra indole...Las funciones especificas de la
burocracia moderna quedan expresadas del modo siguiente: I. Rige el principio de las atribuciones oficiales fijas,
ordenadas, por lo general, mediante reglas, leyes o disposiciones del reglamento administrativo...Il. Rige el principio de
la jerarquia funcional y de la tramitacidn, es decir, un sistema firmemente organizado de mando y subordinacién mutua
de las autoridades mediante una inspeccion de las inferiores por la superiores, sistema que ofrece al dominado la
posibilidad sélidamente regulada de apelar de una autoridad inferior a una instancia superior...lll. La administracion
moderna se basa en documentos (expedientes) conservados en borradores o minutas y en un cuerpo de empleados
subalterno y de escribientes de toda clase...IV. La actividad burocratica, por lo menos toda actividad burocrética
especializada -y es esta la especificamente moderna- presupone normalmente un concienzudo aprendizaje
profesional...Una burocracia muy desarrollada constituye una de las organizaciones sociales de mas dificil destruccion”.
WEBER, Max, Sociologia de la Dominacion en Economia y Sociedad, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1996. Pag.
717-718, 743.
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“regularizacion” y, por otra, a través de la planeacién urbana, formalizando los usos legitimos del
suelo urbano y estableciendo en términos funcionales las areas susceptibles de urbanizacion. En
ambos casos, la urbanizacién popular no constituye un objeto explicito de orden urbano asi

juridificado, sino una realidad que s6lo aparece en hueco, el desorden que se encuentra mas alla

de ese orden alli definido.”108

El origen de la planificacion fue la necesidad de conocer el territorio que culmind en la Ley
sobre la Planeacion de la Republica de 1930, donde se enfatizaba la importancia de la
tematica para el pais. El resultado fue el registro de los recursos naturales y humanos, con la
finalidad de establecer una zonificaciébn que orientara los lineamientos generales para un
crecimiento ordenado y progresivo de las ciudades. La decision esta enmarcada dentro de una
politica industrialista dominada por Plutarco Elias Calles (1924-1928), quien en pos de

construir un pais moderno, alentaria el establecimiento de la industria.

“En esta etapa, se daba el proceso de institucionalizacion de las acciones econdmico-sociales del
régimen, hecho que coadyuvé grandemente a la creacion de la Ley en cuestion. Y otro, muy
importante, fue la presion de los grupos sociales que reclamaban al régimen la accion

planificadora. Estos grupos eran los arquitectos e ingenieros organizados en gremios, que se

mostraban preocupados por el desorden de nuestras ciudades, sobre todo la de México.”109

Las presiones no sé6lo vendrian de aquellos sectores con conocimiento sobre las implicaciones
del crecimiento desorganizado de las ciudades, y del pais en general. Cuando la ciudad de
México entré en su etapa de urbanizacién acelerada, el gobierno caeria en cuenta que para
ofrecer las condiciones propicias para la inversion de capital, tendria primero que asegurar y

conocer las los recursos con los que contaba.

Las politicas econémicas que estaban posibilitando la “modernizacién”, comenzarian a causar
grandes desequilibrios en el territorio. El proyecto de pais que se tenia en mente,
confeccionado por los grupos dominantes, le imprimieron a la planificacion una direccionalidad
especifica, asi cuando examinamos las etapas de urbanizacién y de la planeacion, lo que
estamos observando es una radiografia de las acciones politicas que se han ido tomando en

funcion a determinado proyecto.

108 DUHAU, Emilio, Urbanizaciéon popular y orden urbano, en Hiernaux, Daniel, Tomas Francois (comp.) Cambios

econdmicos y periferia de las grandes ciudades: el caso de la ciudad de México, México: Universidad Auténoma
Metropolitana- Xochimilco, IFAL, 1994. Pag. 54

109 LOPEZ, Rangel, Rafael, Problemas Metropolitanos y Desarrollo Nacional, México: Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, 1992. Pag. 45
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Las contradicciones se evidencian cuando, mediante la planificacion a nivel discursivo
buscaba (y los siguen haciendo), el consenso social. Se trata de acciones indicativas que en
apariencia pretenden el beneficio colectivo antes que el individual. Por eso, la planificacion no
deja de tener un una funcién politica que expresa tanto los objetivos de la clase dominante

como las contradicciones de toda la sociedad.

“Es obvio que la condicién “sustantiva” de la planificacién implica una gran cantidad de
contradicciones en una formacion social capitalista, sobre todo porque los grupos dominantes,
hacen aparecer a sus intereses como los de la sociedad entera. Y al mismo tiempo, se ven en
muchas ocasiones en la necesidad de atender y conceder a las demandas y necesidades de las

clases subordinadas, sobre todo cuando éstas ejercen una presion politica considerable sobre

aquellos grupos”.110

Y en efecto la planificacion se muestra como una herramienta que actla de manera
independiente a los intereses de clase y como actividad neutral y técnica. Nada mas lejos de
su verdadera esencia, que implica “normatividad y obligatoriedad al régimen de que se
trate”.111 En tanto accion del y para el Estado quien prevé, racionaliza y orienta el espacio y su

produccion.

La complejidad que encierra para paises como México, tiene como base el hecho que ha
actuado bajo una tendencia definida y realidades que se le contraponen. Por ello la
planificacién urbana en lo particular se encuentra subsumida por planeaciéon econémica en lo
general, ésta es su vez considerada como tarea sectorial que complementa y contribuye a un
objetivo, que de alcanzarse, el beneficio no sera distribuido socialmente e histéricamente se
pueden identificar estas etapas de planificacién en el pais y relacionandolas con la politica

econémica.

La primera etapa, parte de regular el crecimiento de los asentamientos cuando no eran vistos
como una crisis, la segunda cuando se reconoce la expansion desordenada de la Ciudad de
México que coincide con el agotamiento de los modelos de desarrollo econémico basados en
la industria, y la tercera, donde se sigue enfatizando en el ordenamiento pero con una vision

de sustentabilidad en cualquiera de sus acepciones.

119 GPEZ, Op. Cit., Pag. 46

" bid. Pag. 46
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Veamos éste proceso de evolucion. Encontramos que las primeras disposiciones que
impactaron en la morfologia de ciudad se dan bajo el contexto del modelo de desarrollo
econdmico Sustitucion de Importaciones, donde se gesto la Ley de Planificacion y Zonificacion
del Distrito Federal (1930) asimismo, las ideas de Carlos Contreras Elizondo quien fundé en
1927 la Asociacion Mexicana de Planificacion de la Republica proponian la zonificacién como

un mecanismos para ordenar el espacio.

De aqui surge en 1933 el Plano Regulador del Distrito Federal, donde se introducian las bases
juridicas para la creacion de los planos, documentos graficos, proyectos y acciones
urbanisticas concretas, reconociendo a la planificaciéon y la zonificacion como actividades de
interés publico. Dicho plan proyectaba las estrategias para la Ciudad de México hasta 1985y

para ello se crea la oficina del Plano Regulador y la Comisién Consultiva del Distrito Federal.

Se consideraba para el financiamiento de distintos proyectos la adquisicién de terrenos para
uso publico, al mismo tiempo plasmaba en su plan los lineamientos fundamentales para la
instalacién de un sistema urbano-regional. Su proyecto es hoy en dia, el antecedente de los
planes y programas de desarrollo urbano y sus ideas provenian de Ebenezer Howard, autor del

proyecto conocido como ciudad jardin.

La planeaciébn de este momento avala y propicia la concentracién de las actividades
econOmicas. A pesar ser documentos técnicos se colocaron por encima de las contradicciones
sociales, en tanto que la clave era el desarrollo del pais evidenciado en la propuesta de
elaborar un Plan Nacional contenia un inventario de los recursos y que fuera (til para

“racionalizar su desarrollo”.

“En el texto de la ley, se define la planeacién de la manera siguiente: la planeacion es el control
publico, mediante una proyeccién anticipada, del tratamiento fisico de los terrenos de propiedad
pulblica o privada y de la que ellos pertenezca, teniendo en cuenta el interese de la colectividad.

Es basicamente una problema de composicién y trazo en al mas amplio sentido, resuelto con la

acumulacién de datos y la realizacion de objetivos previamente concebidos”. 112

Con el gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), la
planeacion hace hincapié en los Planos Reguladores ideados por Contreras, se crea la Ley de

Planeacion (1953) y con ello se propone urbanisticamente la creacion de grandes conjuntos

12| 6PEZ, Op. Cit. P4g. 98
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habitacionales de corte lecorbusiano. Siendo regente del Distrito Federal Ernesto P. Uruchurtu
Peralta (1952-1966), la ocupacion irregular es fuertemente controlada y lo que se propicia es

la construccion en altura de unidades vecinales.

“En 1964, se lleva a cabo importantes propuestas de »regeneracion urbanas, ...como la Unidad
Nonoalco Tlateloco...En 1970 se presenta -y se publica- una propuesta urbanistica que abarcaba
toda la ciudad, con el enfoque mencionado, consistia en general »ciudades dentro de la ciudads,
combinandolas con »ciudades fuera de la ciudad«, (satélites). Tal propuesta -presentada por el
Arg. Mario Pani- implicaba, en rigor, negocios inmobiliarios descomunales. Estos planes no se

concretan. Apenas se logro la construccion de la llamada Ciudad Satélite, al Noreste de la ciudad,

en el Estado de México.”113

Asimismo, encontramos la fundacién de las grandes instituciones promotoras de vivienda,
Fondo de las Unidades Habitacionales Populares (FONHAPO) e Instituto Nacional de Vivienda
(INV), asi como el Reglamento de Asociaciones pro-Mejoramiento de Colonias del Distrito
Federal y Programa Financiero de Vivienda, no obstante estas acciones consideraban sélo a
las personas sujetas de crédito. La planeacion urbano-regional por su parte, perseguia el
objetivo de descentralizar las actividades del centro del pais, teniendo pocos resultados. La
estratega de Parques Industriales entre 1950-1960, Gnicamente coadyuvo al crecimiento de la

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

De 1956 a 1970, se evidenciara la crisis del modelo econémico adoptado por el Estado
(Desarrollo Estabilizador), al implantar una politica de impulso a la iniciativa privada y la
incapacidad econdémica de la sociedad para acceder a los mecanismos tradicionales, lo que se

traduce en un crecimiento caético y explosivo de asentamientos irregulares.

Como una actividad federal la Secretaria de la Republica toma la planeacion bajo la ideologia
de procurar y acelerar el desarrollo econdmico del pais, ratificando la “Alianza para el

Progreso”114 a través de estrategias puntuales como el Plan de Accion Inmediata 1962-1964 y

83 1bid. Pag. 105

4 En contra de lo que generalmente se cree, la Alianza para el Progreso no es solamente un programa gubernamental
de los Estados Unidos, es un esfuerzo unificado de veinte republicas del hemisferio occidental en el que los Estados
Unidos no son sino uno de los participantes. El Canada y otras dependencias europeas del hemisferio, al igual que Cuba,
no suscribieron la Carta de Punta del Este que establece la Alianza, aunque por distintas razones. El propdsito esencial
de la Alianza es mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los paises subdesarrollados de América, tratando de
que las preferencias de sus pueblos se inclinen por las formas democraticas de gobierno en vez de las totalitarias,
particularmente el comunismo. KEMNITZER, William, México en la Alianza para el Progreso, Universidad de Stanford, Fl
IV-1, México: El Colegio de México. Pag. 41-59. Los paises de la region, signatarios de la llamada Carta de Punta del Este,
que ratificd la Alianza para el Progreso, adquirieron los compromisos de planear el desarrollo de sus economias y de
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el Programa de Desarrollo Econémico Social 1966-1970, que permitirian alcanzar un rapido

crecimiento econdémico, mantener la estabilidad, mejorar el ingreso y su distribucion.

La actividad planificadora adquiere un papel decisivo que seguira la politica principal del pais:
“La planeacién debe, al principio, acoplarse al sistema establecido mediante el cual se tomen
las decisiones, con el fin de no ejercer un freno sobre ellas, pero a la vez tienen que empezar a
orientarlas en funcién a objetivos definidos”.115 Dicha adaptacion, exigia la coordinacién de

todas las entidades publicas en términos administrativos, de procedimientos y estructura.

En apariencia y segln los reportes oficiales, ambas iniciativas cumplieron su cometido, en la
realidad, era observable el paulatino e importante abandono a las actividades agropecuarias
explicando en cierta medida el incremento de la poblacion urbana y los privilegios de inversion

para las ciudades.

Las iniciativas a nivel regional, fueron enriquecidas con tres nuevos elementos,
principalmente, las comisiones de cuencas hidrologicas, las politicas de descentralizacion
industrial y el Programa Fronterizo; consistentes en investigaciones para conocer el medio
fisico-natural y evaluar los recursos existentes del territorio, con la finalidad de potencializar
actividades en materia de energia eléctrica, infraestructura carretera e hidrica; anadiéndole
programas de desarrollo social en los que se incluirian aspectos sobre la educacién, salud,

cultura y vivienda.116

Las politicas de descentralizaciébn econdmica, también tuvieron un impacto sobresaliente,
provocando (sobre todo en el norte del pais), una fuerte inversion de capitales
norteamericanos favorecidos por el Programa Nacional Fronterizo, que captd un gran mercado
y permitié la instalacién de empresas industriales en toda la region. Pese a este “aparente”
éxito de la politica econémica mexicana, los resultados fueron negativos.

El fortalecimiento del capital monopolista, los desequilibrios econdmicos y financieros, la
entrada masiva del capital extranjero aunado al abandono de las actividades productivas, sélo

son algunas de las consecuencias que marcan en fin del llamado “Milagro Mexicano”, con ello

llevar a cabo una serie de reformas econdmicas y sociales tales como: reforma agraria, reforma fiscal y una politica
econdmica que favoreciera de manera preferente el “bienestar social”. LOPEZ, Op. Cit. Pag. 105

15| OPEZ, Op. Cit. P4g. 106

El corto o nulo impacto de estas Comisiones, se debid al copy-page que ha caracterizado a la planeacion econémica y
urbana en el pais, ya que se pretendia importar o adoptar modelos de paises desarrollados como Estados Unidos, sin
considerar las caracteristicas particulares de México.
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la inestabilidad social que qued6 evidenciada en los movimientos de finales de los sesenta y

principios de los setenta.

Un segundo gran bloque de la planeacion urbana, se puede ubicar a partir de 1970, donde,
agotado ya el modelo sustitutivo de importaciones, el Estado optaria por una desacreditacion
de los anteriores, al puro estilo priista. Bajo la ideologia aln de la “modernizacién”, el gobierno
optaria por una politica de corte proteccionista de los aparatos de Estado, fortaleciéndolos y
preparando cuadros técnicos a los mas altos niveles con el objetivo de capacitarlos para el

desarrollo.

“Creacion de un clima de »dialogo y apertura« sociales para obtener base social y por ende,
consenso, para implementar las reformas. Un instrumento de ese consenso fue la Estrategia
Tripartita, que consistia en la intervencién de planes y programas de desarrollo, de los sectores

obrero, patronal y el estado...Uno de los resultados de esta estrategia, fue, como se sabe, la

creacion del Instituto del Fondo para la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).” 117

Pero sin duda alguna, el hecho que marcara el parteaguas en términos de planeaciéon urbana,
fue la creacién de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) en 1976, que al menos
en cuanto intencién, buscaba unificar las acciones de planeacion del pais. El proyecto de dicha
ley, estuvo bajo muchas expectativas por parte de diversas organizaciones, quienes
consideraban que la presente, era una especie de socializaciéon de la propiedad urbana o en
su caso significaba mero discurso politico que no alteraba en nada la estructura de la

problematica, sobre todo la concerniente a los asentamientos irregulares.

Los objetivos que marcaba la LGAH, ya se habian estado proponiendo mediante otros
estatutos, y ésta trataba de unificarlos. A grandes rasgos pretendia: establecer congruencia
entre los distintos ordenes de gobierno, a través de metas particulares como mejorar las
condiciones de vida a través del ordenamiento de los asentamientos, un desarrollo equilibrado
del pais por medio de una interrelacion entre la ciudad y el campo; asi como una insistencia
con la descentralizacion de las actividades productivas, la regulacién del mercado de tierras y

la promocién de obras publicas.

Y71 GPEZ, Op. Cit. Pag. 110
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Introduciendo en 1976 reformas en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion,118 se
incorporaba la planeacién de los asentamientos humanos como un tema central en la agenda
pulblica y pese a las especulaciones en torno a la propiedad, el trasfondo era una modificacion
del aparato gubernamental y las formas en que éste la gestionaria. De acuerdo con Antonio

Azuela de la Cueva, en la LGAH:

“...se reproducen los mismos principios de la ideologia de la Revoluciébn mexicana sobre la
propiedad: primero, la condena de la hacienda se convierte ahora en la critica del »injusto
mecanismo que concentra los mayores beneficios de la urbanizacién en un reducido grupo de
terrateniente urbanos«...En segundo lugar, la exaltacion de la pequeia propiedad aparece ahora
referida al »deseo de la familia mexicana de encontrar un lugar adecuado para su asentamiento
[que] la lleva a reclamar de la nacion las posibilidades de acceso hacia la tenencia de un pedazo
de tierra y una habitacion digna«...Finalmente, la construccion de un Estado fuerte, colocado por
encima de los propietarios privados, puede verse, sobre todo, en la configuracion de la

planeacion urbana como una nueva forma administrativa de accion del Estado sobre la

propiedad.”119

Lejos de incluir en la planeacion del territorio a la sociedad civil, la ley vendria a imponer sobre
el espacio, usos y destinos determinados de acuerdo a una zonificacion inicial. Estas nuevas
formas de organizacion del espacio le inyectaron nuevos elementos a la irregularidad, en tanto
que ahora no sélo se trata del régimen de propiedad que ostente una zona, sino que debe ser

congruente con lo establecido en los planes y programas de desarrollo urbano.

Lo sustantivo de la Ley es que vino a poner en discusion el tema de la propiedad, los
asentamientos y desarrollo urbano del pais, otorgandole a los tres niveles de gobierno,
facultades para intervenir en la materia y abriendo posibilidades de demanda y obligatoriedad
del Estado y la sociedad civil, sentando las bases para el boom de la planeacion y la creacion
de nuevas instituciones encargadas de regular lo establecido en la legislacién en la materia,

durante la década de los ochenta.

En lo relativo a la planeacion urbano-regional se dieron acciones fundamentales, centradas en
fortalecer la inversidon extranjera y una mejor organizacion del sector publico, adecuandolas a

las necesidades la planeacion territorial, econémica y politica del pais; muchas de las metas

18 Articulo 27, sobre la propiedad de la Nacion, articulo 73 sobre las facultades del Congreso y 115 sobre las facultades

de los Estados y municipios.
19 AZUELA, Antonio, La ciudad, la propiedad y el derecho, México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Demograficos y de Desarrollo Urbano, 1999. Pag. 32.
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que se exponian en las diversas legislaciones, aln se siguen buscando, como la disminucién

del gasto publico, mayor inversion al campo o conseguir la autosuficiencia alimentaria.120

Para el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), bajo el contexto de una crisis econdémica
ocasionada por el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, la planeacion
(econdmica), seria vista como plataforma para enfrentar las condiciones adversas. Se
depositan las esperanzas en el petréleo y en tres reformas fundamentalmente: la politica, la

financiera y la administrativa.121

En términos de planeaciéon urbana, se intenta formar un Sistema Nacional de Planeacion, sin
embargo, resulta ser una tarea alin demasiado ambiciosa que sélo se quedé en la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que contaria con el apoyo de las recién creada
Secretaria de Asentamientos Humano y Obras Publicas (SAHOP), encargada de coordinar

todas las acciones en materia de planeacion urbana.

El Plan, propone el reordenamiento del territorio argumentando la centralizacion vy
potencializar determinadas zonas del pais, asimismo, idea revertir el proceso de crecimiento y
su distribucion a través de la localizacion de las actividades econdmicas en zonas mas aptas,
para que la poblacién pueda solventar sus necesidades de suelo y vivienda, destacando el

objetivo de mejorar y preservar el medio ambiente para los asentamientos humanos.

Los objetivos eran ambiciosos y mostraban metas similares a sus antecesores, la estrategia de
incorporar los distintos niveles de gobierno, lo hace caer una planificacion normativa que se
aleja de la realidad, ya que se pensaba que se trataba de trabajar sobre variables cualitativas
y éstas distribuirlas en el territorio buscando un equilibrio, razén por la cual los diagnostico y

prondsticos no llegaron a develar el problema de fondo y actuar en consecuencia.

120 este periodo se publica el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal (1971), el Programa de

Inversion Extranjera del Sector Publico Federal (1971-1976), el Programa de Desarrollo Econémico y Social, el Plan
Nacional Hidraulico (1975) y el Plan Nacional Agricola (1975).

1214 3 reforma politica: contribuiria a ampliar el espectro de participacidn de los partidos politicos y reforzara el caracter
democrético de la sociedad mexicana, al reconocer la pluralidad y diversidad de las distintas corrientes politicas. Esta fue
una férmula para responder a las presiones de la sociedad civil, en virtud de la agudizacién de la crisis. La reforma
economica: con la funcion de reorientar el aparato productivo hacia la produccién de bienes y servicio social y
nacionalmente necesarios, que satisficieran los minimos de bienestar de la poblacién y promovieran la generacién de
empleos, a mas de fortalecer la independencia nacional; y La reforma administrativa: cuyo propdsito consistia en
adecuar las instituciones a los requerimientos del momento, facilitar la rectoria del Estado sobre el proceso de
desarrollo reorganizar la administracién publica.” LOPEZ, Op. Cit., Pag. 113
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Los criterios sentaron la base para otra serie de estrategias que se formularon y en si el
documento trata de ver el problema urbano en conjunto aunque no se plasmé la forma de
articular los distintos 6érdenes de gobierno de manera eficaz y tampoco resolvia los

desequilibrios y desigualdades socio-territoriales de las grandes aglomeraciones del pais.

Con la actualizacion del Plan en 1982 y su adecuacion con el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, se enfatizaria la importancia de los asentamientos humanos y su relacién con las
actividades econdmicas, creando para ello (ahora si) el Sistema Urbano Nacional que por
medio de los Sistemas Urbanos Integrados, segmentarian y darian primacia a ciudades en

términos de inversion publica y de instalacion de actividades productivas.

En lo que respecta a la planeaciéon de la Ciudad de México, se cred6 la Comisién de
Conurbacion del Centro del Pais del que derivé el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada
del Pais y el Plan Director Urbano del Distrito Federal, que tenian como objetivo mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y regular los asentamientos humanos, a través de
estrategias a corto, mediano y largo plazo incluyendo temas ambientales, en el sentido estricto

de su racionalizacion y aprovechamiento.122

La relativa importancia que adquiere la planeacion fisica equilibrada, queddé manifestada en el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, donde basicamente se senala las zonas sujetas a
estimulos preferenciales que en teoria, coadyuvarian a la desconcentracion econdmica y

poblacional de la region centro.

“Un instrumento fundamental para llevar a cabo los planes del sexenio, fue el Sistema Nacional
de Planeacion, que se elabora con base a la intension de coherencia e integracion de la totalidad
de las acciones de gobierno. Esta precedido por un marco conceptual en el que se plantea una
estructura, practicamente técnica, de esa totalidad, misma que se sintetiza en un conjunto de
dimensiones interrelacionadas: social, politica, econémica y administrativa...La filosofia politica
que sustentaba el Sistema Nacional de Planeacién estaba concentrada en los siguientes

principios: justicia, libertad y seguridad, en el ambito de una replblica Democratica,

Representativa, Federal y Nacionalista.”123

Un sexenio significativo para las acciones planificadoras del pais fue el liderado por Miguel de

la Madrid Hurtado (1982-1988), a quien le tocd tomar las riendas en un momento de crisis

122 . , . - . _—
Es en éste Plan es donde se decreta la linea de conservacion ecoldgica que divide al Distrito Federal en Suelo Urbano

y Suelo de Conservacion.
12| GPEZ, Op. Cit., P4g. 120
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econOmica y en 1985 enfrentar las consecuencias del sismo de la Ciudad de México, éste
Gltimo hecho pondria en evidencia los efectos del crecimiento “desordenado” y los erraticos

procesos constructivos de la ciudad.

Al igual que sus antecesores, considera que la planeacion es un instrumento para enfrentar la
crisis que segln se argumentaba era generalizada e impactaba con mayor fuerza en los paises
subdesarrollados. En 1982 se reconoce que el producto interno nacional se ha reducido, se
duplica el desempleo, la inflaciébn es del 100 por ciento y la reserva nacional se encuentra

agotada.

La necesidad de encontrar una solucién a corto plazo, seria dada por el Plan Basico de
Gobierno 1982-1988 o lo que después se denominaria Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, cuyas estrategias buscaban fortalecer las instituciones y recuperar la capacidad
organizativa del Estado para transformar al pais. No obstante, la desigualdad social y

econdmica, no permitia que la poblacion digiriera tan facilmente el discurso del progreso.

En términos urbanos, se expiden el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Region Centro (1983) y en 1984, el Programa de Desarrollo Urbano y
Vivienda con el propésito, nuevamente de descentralizar la Ciudad de México y buscar un
desarrollo mas equilibrado de las demas regiones, a través del reordenamiento y el

fortalecimiento de las ciudades medias, asi como un impulso a las actividades agricolas.

Las estrategias consistian en una reorganizacion de las actividades econémicas para que
estas ofrecieran empleos en otras zonas, garantizando la conservacion de los ecosistemas y la
participacion social; reconoce que la concentracion histérica de la Ciudad de México habia
generado una desorganizacion fisica del espacio, asi como la incapacidad de misma para

cubrir las demandas de vivienda y servicios.

Los lineamientos para el ordenamiento y control del crecimiento se guiaron en cuatro ejes

basicamente:

“1) el establecimiento de un esquema de usos de suelo que norme y controle las distorsiones
especulativas, estableciendo medidas que limiten el crecimiento horizontal en detrimento de las

areas agricolas y de proteccion ecolégica,
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2) La construccion de nuevas vias dentro del territorio de la ZMCM obedecera a los criterios de
poblamiento establecido por el esquema de usos de suelo y su programaciéon se reducira al
minimo posible, tratando de optimas la red vial existente y mejorando la organizacién de los
medios de transporte en forma complementaria,

3) La desconcentracion industrial, para la cual se estableceran controles a las empresas en
operacion, se impondran lineamientos para la racionalizacién de los subsidios y se restringira la

instalacion de empresas contaminantes, y

4) La desconcentracién de la Administracion Publica”.124

Para la Region Centro, se propone una zonificacién desconcentradora que evite la instalacion
de las industrias dentro la regién, limitando el tamano de las manchas urbanas para que éstas
se encuentren articuladas, procurando su dotaciéon en cuanto a servicios, infraestructura,
equipamiento y actividades, se prioriza el desarrollo agroindustrial y las pequenas empresas

que garanticen el empleo y la proteccion del medio ambiente.

La importancia de la estructura organizativa y objetivos de éste Programa (al menos en papel),
se plasman en sus lineas de accion, en las que destacan: el control del crecimiento urbano en
las Delegaciones que en 1978 se declararon de conservacion ecolégica, hacer mas eficiente
el sistema de transporte publico, reorientar las asignacion de recursos de acuerdo a las
prioridades definidas por el gobierno, transformar el patron de crecimiento horizontal e

incorporar criterios ecolégicos en la planeacion de las actividades econémicas.

Se reconoce que las Delegaciones con Suelo de Conservacion son lugares importantes para la
recarga de los acuiferos del Valle de México, por ello se propone una modificacion de los
criterios de abastecimiento del agua con la intencion de asegurar su aprovechamiento 6ptimo

de las fuentes y la proteccion de los ecosistemas.

Dicho programa fue ampliamente criticado desde de la esfera académica, ya que se apostaba
que la solucion de las problematicas espaciales, asi como las desigualdades regionales
producto del fortalecimiento de las ciudades medias, serian solucionadas por el mismo. La
Comisién de Conurbacion del Centro, evidentemente tampoco logré sus objetivos, pero resalta
la incorporacion de las cuestiones ambientales aunque lamentablemente no impusieron

obligatoriedad alguna.

1241 GPEZ, Op. Cit., P4g. 126
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En cuanto al Programa General de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, dentro del marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, resalta la admision respecto a las
deficiencias de los mecanismos de produccién y adquisicion de vivienda, mismos que son
senalados como “estructurales”, relacionados con la distribucién desigual del ingreso y la
especulacion de tierras dan como resultado que los trabajadores con bajos ingresos no
puedan atender por la via regular su requerimiento. Al menos estos planes y programas
resultaban bastante reiterativos y poco propositivos, teniendo que ver sobre todo, con los

plazos sexenales a los que a los que se limitaba su accion.

En el Distrito Federal se publica en 1984 el Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica (PRUPE), documento significativo que, ademas de reconocer las problematicas del
crecimiento desordenado y el fracaso de la planeacion llevada hasta el momento,
diagnosticaba y proponia alternativas distintas.125 Destaca la considerable inclusion de temas

ambientales, con los cuales se comienza a dar un cambio en el paradigma de la planeacion.

La estructura del documento marca tres puntos importantes: los problemas, las tendencias y
la vision hacia el ano 2000. Es interesante que en la segunda parte, se indican muchas de la
problematicas actuales, como el crecimiento urbano de la ZMCM, su concentraciéon
econdmica, la tercializacion de la economia, el déficit de vivienda, la saturacion de los
servicios publicos y el desequilibrio ecolégico asociado con el detrimento de la calidad del aire,

el aguay la reduccion de las areas verdes por habitante.

Si bien el tema ambiental no es el punto neuralgico del Programa, la necesidad de mantener el

equilibrio ecolégico por medio de estrategias puntuales es interesante, sobre todo cuando se

5 Los 20 puntos que se planteaban en el PRUPE son: “1. Recapturar la rectoria del Estado en la regulacidn del uso y

destinos del suelo urbano, 2. Crear las reservas territoriales necesarias, 3. Regularizar la tenencia de la tierra, 4. No
permitir nuevos fraccionamientos, 5. Hacer prevalecer el régimen de derecho impidiendo a toda costa las invasiones a
los predios, 6. Evitar el establecimiento de nuevas industrias altamente contaminantes o consumidoras de grandes
volumenes de agua y energéticos, 7. Preservar ya ampliar las zonas verdes para buscar el adecuado equilibrio ecolégico,
8. Generar empleo a gran escala entre las clases mas desprotegidas, 9. Proporcionar una irreversibles desconcentracién
economica, 10. Establecer actividades agropecuarias altamente productivas que impidan el desbordamiento
metropolitano, 11. Crear una politica global de atencidn, proteccién y recreacién social, 12. Revertir inductivamente y
con respeto pleno a los derechos humanos la tendencia migratoria del campo a la ciudad, 13. Ampliar y mejorar la
prestacion de servicios publicos basicos, 14. Privilegiar el transporte colectivo de pasajeros, 15. Fomentar las acciones de
autoconstruccidon de vivienda beneficiando principalmente a las clases populares, 16. Profesionalizar, modernizar y
moralizarla seguridad publica y la imparticion de justicia, 17. Propiciar la participacién plural del ciudadano, 18. El
rescate de los valores fundamentales que definen nuestro ser nacional, sera la esencia de nuestra responsabilidad en
materia de renovacion moral, 19. No permitiremos la especulaciéon econdmica, ni la manipulacién politica y 20. El
gobierno capitalino no privilegiara intereses particulares o de grupo. Su tnico compromiso, es con las mayorias.” LOPEZ,
Op. Cit., Pag. 132.
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analiza que muchos de los proyectos actuales fueron propuestos desde esta fecha, buscando

mitigar o mantener el equilibrio de los ecosistemas, sobre todo los adyacentes a la ciudad.

Para esto se proponia la construccién de una zona de reserva natural mediante “el rescate y la
recuperacion de 77 000 has., de areas boscosas y no pobladas que mejoren la calidad del
agua, del suelo y la atmosfera de la ciudad de Meéxico...mediante la asociacion y
reglamentacion de las zonas restantes: Tlahuac, Tlalpan, Sierra de Guadalupe que son, sin

duda, el resto de los bosques y el area poblada que queda en el Distrito Federal”.126

Cuando ocurrieron los sismos de 1985 el programa tuvo que replantearse, alin asi representa
el ejercicio mejor acabado de la planeacion urbana en México, puesto que permitié construir y
afinar la estructura que se buscaba en la Ley de Planeacion de 1983. Con ello, la actividad

planificadora entraria en una tercera fase: la planeacion urbana-ambiental sustentable.

2 bid. Pag. 136
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2.2. La planeacién ambiental: la sobre-regulacion del espacio

“La regulacion ambiental se inicio con el establecimiento de acciones de conservacion en areas
especificas; en efecto, la conservacién como politica gubernamental aparece en México a finales
del siglo XIX, siguiendo la tendencia internacional. Sin embargo, el proceso de creacién de una
normatividad ambiental comienza a darse en los afios 1970 y recién se consolida hacia finales
de la década siguiente, lo cual coincide también con la institucionalizacién de las politicas

urbanas y el desarrollo del marco legal para controlar el desarrollo urbano del pais”. 127
El impacto de las actividades productivas en el medio ambiente se hizo evidente en la década
de los setenta, constituyendo el eje principal del nuevo paradigma en las politicas publicas,
disenandolas de tal manera que resolvieran problemas puntuales e inmediatos como la

creciente contaminacion ambiental en las ciudades como la de México.

Con la expedicion de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental en
1971, cuya dependencia encargada de velar su cumplimiento seria la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA) y la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, se pone en

marcha distintos planes que complementarian las acciones ambientales.128

Las estructuras administrativas adoptarian el componente ambiental influyendo ampliamente
en los cambios juridicos de muchas instituciones que hoy en dia operan con una vision
ecosistémica que quedaria “representada” por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE),12°® que dentro de sus atribuciones estaria el disefar y conducir politicas de
saneamiento ambiental en coordinacién con la SSA, proteger los ecosistemas e intervenir en

materia de flora y fauna.

En apoyo a estos objetivos y con la intencion de crear una gestion integral federal, surge en
1985 la Comision Nacional de Ecologia (CONADE), integrada por las tres principales
secretarias encargadas de la politica ambiental, aunque con capacidad de actuacion muy
limitada.139 Sin embargo, no sélo serian las dependencias las encargadas de incorporar la

sustentabilidad de manera implicita o explicita a la agenda publica nacional.

127 SCHTEINGART, Martha, SALAZAR, Clara, Expansidn urbana, sociedad y ambiente: el caso de la ciudad de México,

México: El Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y ambientales, 2005. Pag.33

128 £y 1976 también se instala la Comisién Nacional del Plan Hidraulico y el afio siguiente el Departamento de Pesca, éste
ultimo se elevandose a Secretaria de Estado en 1982.

129 Anteriormente Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) y a partir de 1992 Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)

B39 posteriormente se crearfa el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), en sustitucidn del Plan Hidraulico y
1989 la Comisidn Nacional del Agua, con autonomia para la gestion, administracion y proteccién del agua.
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A partir de 1987 se introdujeron una serie de modificaciones a la Constitucion Politica que
incorporaban como un deber del Estado la preservacion, proteccion y restauracion del
ambiente. En su articulo 4to., parrafo IV, se suscribe que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.”131

De acuerdo con la Administraciéon Piblica como poder real del Estado, éste debe de proveer
los elementos necesarios para asegurar y hacer efectiva la programacion normativa,
extendiéndose a la sociedad, al mismo tiempo que los incorpora a otros derechos
fundamentales reconociendo el vinculo entre desarrollo y ambiente, adoptando y adaptandolos

a los acuerdos internacionales.

En cuyo caso se tiene que en 1992 se habia celebrado la “Cumbre Mundial de Rio de Janeiro”,
y posteriormente la publicacién de la Agenda 21; y en 1997 se acordaba a través del Protocolo
de Kyoto la reduccién de la emision de gases de efecto invernadero. En el pais, una serie de
nuevas reformas enfocadas a la administracion eran evidentemente de corte neoliberal y

buscaban las correspondencia con estos convenios.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en enero de 1994,
se iniciaba una de las mas importantes: la apertura comercial. Y quiza uno de los factores mas
evidentes de este cambio de politica, seria la obligatoriedad en los términos de eficacia y
eficiencia, que pasaron de ser simples palabras para convertirse en filosofia del sector publico

y privado.

“El nuevo orden econdmico internacional tiende hacia la apertura y eliminacién de barreras
comerciales, se traduce en un mercado mundial en donde la oferta y la demanda, la competencia

entre empresas y naciones tienen un impacto directo sobre el bienestar econémico de las

personas que residen en un pais”. 132

131 México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4, parrafo 5 adicionado, Diario Oficial de la

Federacién (DOF) 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012

132 VALDERRABANO, Maria de la Luz, CASTRO, Jaime, HERNANDEZ, René, TRIJILLO, Mara, Las politicas publicas
ambientales y su gestién en México, en PEREZ, Enrique, VALDERRABANO, Maria de la Luz, (Comp.) Medio ambiente,
sociedad y politicas ambientales en el México Contemporaneo. Una vision interdisciplinaria. México: Universidad
Autdnoma de Guerrero-Instituto Politécnico Nacional, Porrua. Pag. 86
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El nuevo modelo de desarrollo econdmico,33 detectado desde 1982 hasta la fecha, pretende
la reduccion del gasto plblico y ha pasado de un Estado obeso a uno inoperante para la
poblacion, modificando ampliamente el espacio a través de la planeacién econdémica; y de
manera particular la territorial y ambiental, buscando sobre todo el beneficio de capitales

extranjeros.

Carlos Salinas de Gortari lo dejé muy claro en su Plan Nacional 1989-1994, cuya estrategia
fundamental era la “modernizacion”, funcionando como estructura basica de la sociedad
renovando la configuracion econémica y adecuandola a los nuevos modelos de integracion y
competencia mundial, buscando la instalacion de instituciones democraticas que posibilitaran

la transformacién de la cultura politica.

En materia urbana, la distribucién equilibrada de poblacion y actividades en el territorio,
haciendo un “uso cabal del potencial productivo las distintas regiones y plena utilizacién de los
instrumentos de la planeacion”.134 Modernizar al campo, modernizar la pesca, modernizar la
industria, modernizar el transporte, la mineria, las comunicaciones, las empresas publicas,
adecuar el marco regulador de la actividad econémica y proteger -ademas- al medio

ambiente.

Este Gltimo tema lo situé como una de las mas altas prioridades para el desarrollo, que:

“Por su dimension y complejidad... no puede ni debe recaer en la responsabilidad exclusiva del
Estado, como tampoco puede circunscribirse la solucion ecolégica y la salvaguarda de
ecosistemas vitales al &mbito estrictamente nacional. El gobierno de la Republica, ademas de

perseguir este propdsito con sus acciones, impulsara la participacion de grupos, sectores y

133 . - . . . -
En el periodo salinista el proyecto neoliberal se fue profundizando y se plantearon con mayor claridad los principales

postulados de la politica econdmica gubernamental, en ésta etapa; se realizan algunas reformas constitucionales que
impactan enormemente en la naturaleza del Estado, tal es el caso de los Articulos 28, 73 y 123 referidos a la
reprivatizacién de la Banca, la reforma electoral, de la ley de culto; y del Articulo 27 que abre la posibilidad para que los
ejidatarios pudieran vender sus parcelas a capitalistas nacionales y extranjeros (tendiente a eliminar los ejidos. La
modificacion al Articulo 27, forma parte de la reestructuracion de la economia mexicana en general en un nuevo modelo
de insercion en el mercado mundial. Dentro de las acciones realizadas en este periodo se puede hacer mencién entre
otras: la continuidad en intentos por privatizar la industria energética, la educacién superior, reduciendo y suprimiendo
en gran medida el presupuesto otorgado a las universidades publicas; la privatizacion paulatina de los servicios de salud,
y a la tendencia creciente de la desaparicidn de la seguridad social de los trabajadores.

3% Meéxico. Decreto por el cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, [Documento en lineal:
http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND%201989-1994.pdf [Consulta: 18 enero
2014]
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organismos sociales en tareas y responsabilidades que se traduzcan en compromisos y metas

concretas para el cuidado y reestablecimiento de la calidad del medio ambiente.” 135

La estrategia es muy bien conocida: brindar facilidades para la enajenacion de la tierra,
otorgandoles a los ejidatarios y comuneros la libertad de asociacion entre si, con el Estado o
terceros, adoptando las condiciones que mas les convengan para el aprovechamiento del
ambiente. Las consecuencias: devastadoras, las tierras periféricas de las ciudades fueron
absorbidas y, en la naturaleza significé la pérdida de ecosistemas que ante la dinamica del

mercado no son rentables.

Con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se buscaba la inclusion del campo en
las estregais econdmicas nacionales, no obstante, los mecanismos mediante los cuales operd,
asi como las atribuciones de la Secretaria encargada, fueron insuficientes ante la apertura
comercial que aumenté el consumo de los bienes extranjeros, desalentando la adquisicion de
productos internos, causando eventualmente una crisis en el campo mexicano, adln

insuperable.

En 1992, se transforma la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y se crea el Instituto Nacional de Ecologia (INE), con las
funciones de coordinar y realizar proyectos de investigacion cientifica en materia de proteccion
ambiental y restauracion, promoviendo politicas, recomendaciones y metodologias para hacer
frente al cambio climatico; asi como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), cuya tarea principal es observar y hacer cumplir la normatividad a fin de alcanzar

el desarrollo sustentable.

En diciembre de 1994, se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), institucion que seria la encargada de manejar los recursos naturales y disenar
las politicas ambientales del pais, procurando articular los objetivos econémicos y sociales,
desapareciendo con ello la Secretaria de Pesca (SEPESCA) e integrandose de la siguiente

forma:

e Subsecretaria de Recursos Naturales

e Subsecretaria de Pesca.- Sus funciones anteriormente estaban en la SEPESCA.

5 Ibid.
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e Instituto Nacional de Ecologia, el cual dependia de la SEDESOL.

e Instituto Nacional de la Pesca, el cual dependia de la SEPESCA.

e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el cual dependia de CNA.
e Comision Nacional del Agua (CNA).

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

e Comisioén para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).136

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, la Secretaria tiene como
funciones principales: fomentar la conservacién de los ecosistemas y conducir la politica
nacional en materia de recursos naturales, sobre todo en lo relativo al establecimiento de las
areas naturales protegidas, promoviendo su administracién y vigilancia en coordinacién con la

sociedad civil y los gobiernos correspondientes.

En materia de desarrollo urbano, se publica en 1990 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
1990-1994, fundamentado en tres ejes basicos: 1. El reordenamiento territorial, 2.
Mejoramiento de los servicios urbanos y 3. El fortalecimiento municipal; a través de la
consolidacion del Sistema Urbano Nacional, que al igual que en los anos setenta, pretendia

aln controlar el crecimiento de la poblacion y dinamizar otras regiones del pais.

Impulsando la estabilizacion y regulacién de los centros de poblacion, se consideraba
proporcionar los equipamientos y servicios de manera jerarquizada por niveles de atencioén, asi
como el fortalecimiento de las ciudades medias con el Programa de 100 ciudades, que
desalentaria la migracién campo-ciudad. Asimismo, en 1993 se reforma la Ley General de
Asentamientos Humanos, re-definiendo algunos conceptos basicos y estableciendo las

atribuciones en la materia de la recién creada SEDESOL.

Se expone la congruencia en la aplicacion de la politica nacional, asi como el derivado de
estatutos en materia urbana, que debieran partir de lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, como son los: programas estatales de desarrollo urbano, programas de
ordenacién de zonas conurbadas, planes o programas municipales de desarrollo urbano,
programas de desarrollo urbano de centros de poblacién y los demas programas que deriven

de la Ley y la legislacion estatal en la materia.

136 Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales, [Web en linea]:

http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/antecedentes [Consulta: 11 enero de 2014].
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Para el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebn (1994-2000), el dominio de esta
estrategia sera evidente, enfatizando la necesidad de promover el desarrollo equilibrado entre
regiones. Se considera el gran avance en el marco juridico respecto al desarrollo urbano por la
disposicion de planes y programas, vistos como alternativas para la inversion y ordenamiento

de la poblacion.

Destaca la reiteracion hacia la consolidacion y ordenamiento de las ciudades medias, asi como
el impulso a la participacion ciudadana, viendo como necesaria una reforma agraria que -
nuevamente- proponia “...concluir con la certificacion y titulacion de los ejidos, comunidades y
colonias agropecuarias. Esto con la finalidad de eliminar los factores de incertidumbre que han
limitado la capitalizacién del campo y la regularizacion de los predios que han quedado en las

zonas urbanas”.137

Razones por las cuales, durante su mandato justificaba la revisién al Programa General de
Desarrollo Urbano y la elaboracién del Programa Director Metropolitano, argumentando la
imperante necesidad de definir el uso de suelo del Distrito Federal y establecer un limite
definitivo del area urbana considerando la vocacién del suelo y manteniendo lineamientos

generales de zonificacion.

Proponia la densificacion de algunas zonas dentro de la Ciudad de México y la instrumentacion
de una politica de reservas territoriales, ésta Ultima segln su sexto Informe de Gobierno,
realiz6 acciones de regularizacion y adquisiciéon de predios para que, bajo el esquema de las
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC’s) se respondiera de manera adecuada a la
proteccion del medio ambiente y la contenciéon del crecimiento en el Distrito Federal,

resultando que 49 de estas ZEDEC's se ubicaban en zonas de conservacion ecolégica.

Siguiendo con los objetivos de un desarrollo sustentable, incluyente y participativo, promovio la
Ley de Proteccion al Ambiente del Distrito Federal, antecedente de lo que después el gobierno
local llamaria Ley Ambiental del Distrito Federal (1999), enfocada en prevenir la
contaminacion ambiental y fomentar programas de reforestacion urbana y rural. Cabe destacar
la intromisién en estas politicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo de
Cooperacion Econémica Ultramar, quien financié proyectos de Conservacion Ecolédgica en la

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

137 SANCHEZ, Gabriela, Evolucién legislativa de la planeacién del desarrollo y la planeacién urbana en México, en Boletin

Mexicano de Derecho Comparado, Revista Juridica No. 86, mayo-agosto: México: UNAM, 1996. Pag. 728
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Al final de su mandato se seguia hablando de la congruencia entre programas y se enfatizaba
el papel que tenia la certificacion, la evaluacion y la verificacion de la normatividad ambiental
por parte de la PROFEPA. Sobre todo en lo concerniente a la vigilancia que, supuestamente se
llevaba a cabo en los 850 km2, que componen el area de Conservacion Ecolégica del Distrito

Federal, con la intencion Gnica de evitar los asentamientos irregulares.

Por su parte, el gobierno del Distrito Federal, enfrentaba el reto de la contaminacién
atmosférica y al igual que la presidencia centraria sus esfuerzos en la acciones de
reforestacion y calidad del aire, no obstante, la atencién también se centr6 en la prevencion y
control de incendios forestales, creando para ello el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas del Distrito Federal.

Explicitamente ambos niveles de gobierno no refieren una politica concreta sobre los
asentamientos irregulares, localizados en zonas de conservacion al sur de la Ciudad de
México, pese a su existencia e identificacion, esta Gltima gracias a la inversiéon destinada en

gobierno Federal a la actualizacion de la cartografia del pais a través de fotografias areas.

En 1999 uno de los hechos coyunturales en cuanto responsabilidad juridica, fue la creacion de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT-DF), que
sustenta su existencia en articulo 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal. Teniendo como
objetivo la proteccion y restauracion del medio ambiente y el desarrollo urbano, ésta
institucion adn vigente, tendra un papel significativo en la aplicacién de la normatividad
ambiental, sobre todo en materia de asentamientos irregulares, al contar con dispositivos y
herramientas que le permiten intervenir directamente en la ejecucion de los procedimientos

administrativos que contravienen las disposiciones ambientales.

En el siguiente sexenio, presidido por Vicente Fox Quezada (2000-2006), la politica ambiental,
cobrard una importancia notable en el Distrito Federal, pese a que a nivel federal,
practicamente no se modifican los objetivos generales en la materia. Se establece la
incorporacion de criterios e instrumentos que posibilitaran la proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales de forma sustentable, integral e incluyente, en el

marco del orden juridico existente.
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En su Plan Nacional de Desarrollo, se menciona el crecimiento econémico del pais con base a
un uso racional de los recursos naturales, lo cual implica un incremento en el capital natural y

la consolidacion de una cultura ambiental.

“El Plan establece que para asegurar un desarrollo sustentable, la gestion federal promovera una
cultura de respeto al medio ambiente, reglamentara el uso y la explotacién de acuiferos,
instrumentara politicas de respeto al medio ambiente en las empresas paraestatales,
incorporara nuevas areas naturales para su proteccion y conservacion, promovera alternativas
econdmicas para pobladores de areas protegidas, y disminuird la degradacion de los

ecosistemas.”138

Por su parte, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales de manera
reiterativa hace énfasis en los valores de integridad, compromiso de todos los sectores
econdémicos, nueva gestion ambiental, valoracidbn de los recursos naturales apego a la
legalidad y combate a la impunidad ambiental, participacién social y rendiciéon de cuentas;
conceptos que estaran presentes en la estructura de los programas sectoriales e
institucionales de la SEMARNAT.

La administracion local durante el periodo 2000-2005, enfocé su atencion en las
problematicas presentes del Suelo de Conservacién, sobre todo a una muy especifica: los
asentamientos irregulares. A través del reconocimiento de cuatro ejes fundamentales, se
disenaron estrategias en materia de promocién al desarrollo rural, conservacion y restauracion
de recursos naturales, vigilancia y crecimiento cero de asentamientos irregulares y el

ordenamiento territorial con vinculacién entre el desarrollo urbano, rural y de conservacion.

Se buscé la compatibilidad de actividades con la preservacion de los recursos naturales con la
intencién de disminuir la venta de las tierras periféricas creando para ello Fondos
Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo Sustentable (FOCOMDES) y el Programa
Integral de Empleo Productivo Sustentable (PIEPS). En la base de sus lineas de accion se
buscaba la reconversion productiva hacia plantaciones forestales, ordenamiento de la
ganaderia, promocion a la cultura organica y sello verde, ecoturismo, restauracion de suelos y

vigilancia comunitaria.

3% presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, [Documento en linea]:

http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/conevyt/plan_desarrollo.pdf, México [Consulta: 11 enero 2014] Pag.
37-42
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“Mas alla del apoyo econémico, estos mecanismos buscaron fortalecer en los pobladores del
suelo de conservacion el arraigo territorial y la cultura de valorizacion de los servicios

ambientales, buscando convertirlos en agentes y promotores activos en la conservacion de los

recursos naturales”. 139

Asimismo, se formd el Consejo para el Desarrollo sustentable del Suelo de Conservacion,
Zonas Rurales y Areas Naturales Protegidas en el Distrito Federal en 2001, presidido por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal en el que participaban las Delegaciones con
Suelo de Conservacion, de las cuales sélo con la DelegacionTlalpan se lograron establecer

politicas concretas en relacion a la vivienda irregular.

Para el sexenio 2006-2012, correspondiente a Felipe Calderén Hinojosa, la politica urbano-
ambiental fue cubierta a través de programas como: “Proarbol, “Rescate de Espacios Publicos”
y la “Modernizacién del Registro de Catastro”. Acciones aparentemente insignificantes, pero
que forman parte de una estrategia internacional en la que participan el Fondo Monetario

Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU).

A través de los objetivos del milenio, especificamente se propone garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, para lo cual el gobierno adaptdé sus politicas con el fin de respaldar,
beneficiar y propiciar la inversién de capital extranjero en el pais. Desde el afio 2000 el FMI
presentaba como cometido en materia ambiental, “...la cooperacibn monetaria internacional,
el crecimiento equilibrado del comercio y la estabilidad de los regimenes cambiarios. Al
promover medidas orientadas a estos objetivos, el FMI contribuye al desarrollo econémico y
humano sostenible. Para alcanzar dichos objetivos, el FMI mantiene un dialogo con sus paises

miembros por diversos medios:

e La supervision de las politicas econémicas de los paises miembros.
e Los programas de estabilizacion y ajuste, para los cuales se ofrece respaldo financiero
a los paises que corrijan sus desequilibrios macroeconémicos y realicen reformas

estructurales.

e Un programa integral de asistencia técnica.”140

3% SHEINBAUM, Claudia, La compleja problematica del Suelo de Conservacién del Distrito Federal: apuntes para su

conservacion, en PEREZ, Enrique, PEREVOCHIKOVA, Maria (Coord.) Suelo de Conservacién, México. Instituto Politécnico
Nacional. 2011. Pag. 26

1% Eondo Monetario Internacional, [Web en linea] http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041300s.htm
[Consulta: 20 febrero 2014]

93



El Banco Mundial, estableceria las estrategias de cooperacion con un “enfoque integral sobre
la sostenibilidad medio ambiental”, procurando (en congruencia con el FMI) mejorar el
ordenamiento de los recursos naturales, aumentar la produccion y el consumo de energia

limpias y reducir la vulnerabilidad de los efectos del cambio climatico en los paises en crisis.

El gobierno Federal, atendiendo a la “recomendaciones” pondria a disposicion todos los
recursos, como se puede ver en los Catalogos de Programas Federales y en el Plan Nacional
de Desarrollo, donde los apoyos en materia urbana y ambiental, “...se concentrarian en
asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de los mexicanos
en el cuidado, la proteccion, la preservacion, y el aprovechamiento racional de la riqueza
natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin comprometer el

patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.”141

Proyectos como: Habitat (SEDESOL), Programa de Apoyo a Avecindados en Condiciones de
Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (SEDESOL),
Programa Corredor Biol6gico Mesoamericano México (SEMARNAT), Programa de Fomento a la
Conservacion y el Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (SEMARNAT), Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable y Comunicacion Educativa Ambiental (SEMARNAT) o el
Programa de Desarrollo Institucional y Ordenamiento Ecolégicos Ambientales (SEMARNAT),

tenian estas intenciones.

En el Gobierno del Distrito Federal, lo que mas destaco fue la expedicién del denominado
“Bando Dos”, iniciativa a cargo del entonces Jefe de Gobierno (JGDF) Andrés Manuel Lopez
Obrador, donde esencialmente se prohibia la construccion de nuevas unidades habitacionales
y desarrollo comerciales en las Delegaciones Alvaro Obregdn, Coyoacan, Cuajimalpa de
Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco (9 de las

16 Delegaciones que conforman el Distrito Federal).

Con la justificacion de impedir el crecimiento de la mancha urbana, contener o revertir la
pérdida de poblacion en las Delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza e

Iztacalco, la escaza disponibilidad de agua potable, asi como el impulso a la construccion de

11 |nstituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, Catdlogo de Programas Federales para los Municipios,

[Documento en linea]: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/inafed_Catalogo_de_Programas_Federales
_2012, México [Consulta: 25 febrero de 2014]
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viviendas de interés social aprovechando la infraestructura existente en la zona centro de la

ciudad.

Se pretendia re-poblar el area central de la ciudad y evitar la proliferacion de los
asentamientos irregulares en la superficie de conservacion ecolégica, aunque la falta de
coordinacién con el Estado de México, asi como una insistente politica que fomentaba la
movilidad automotriz con la construccion de los segundos pisos, fortalecieron ain mas la

centralidad de la Ciudad de México.

Este instrumento tachado por algunos expertos como arbitrario, al contravenir o situarse por
encima de los planes y programas de desarrollo urbano delegacionales, y por otros, como una
herramienta necesaria en politica urbana que le imprimia direccionalidad al futuro de la
ciudad. Fue al fin de cuentas una accién que impacté no sélo en la morfologia de la urbe, sino

en la re-valorizacion del suelo.

Junto con las renovaciones hechas hasta la fecha por medio del “Plan Integral de Manejo del
Centro Histérico de la Ciudad de México 2011-2016”, se han mejorado progresivamente el
sitio mediante acciones de acrecentamiento de valores culturales, histéricos y arquitectonicos,
mismos que se contradicen con lo propuesto inicialmente por el Bando Dos, en tanto que se

ha encarecido el suelo y la vivienda, al menos en las zonas de actuacion.

El fracaso del Bando Dos fue evidente en el ano 2007 cuando el Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Arg. Arturo Aispuro Coronel, anunciaba el fin de su aplicacion y abria la
posibilidad de construccion en las 16 delegaciones, siempre y cuando se apegaran a los
lineamientos que marcan los respectivos programas de desarrollo urbano delegacionales,
reforzando con ello el Plan de Manejo Integral. Asimismo, se incitaba al capital privado a
colaborar en la construccion de vivienda de interés social, aspecto desplazado de la politica en

general.

En materia ambiental, durante este periodo Marcelo Ebrard (JGDF), idea y publica el “Plan
Verde” que contiene objetivos, estrategias y proyectos a mediano plazo (15 anos), organizados
en ejes tematicos prioritarios entre el que especificamente se encuentra el Suelo de
Conservacion, con la intencion de rescatar estas zonas consideradas como espacios claves

para el equilibrio ecolégico de la ciudad.
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A través de la contencién del crecimiento urbano y la recuperacion de lugares invadidos por
asentamientos irregulares, propone restaurar los ecosistemas y realizar pagos por servicios
ambientales; objetivos que la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal reportaba en

el ano 2012 haber realizado con:

“...3 736 recorridos de vigilancia preventivos para inhibir violaciones a la normatividad ambiental;
se han recuperado 526.52 ha de suelo de conservacion y areas naturales protegidas. Se tienen
311 asentamientos humanos con procedimiento administrativo y se estan identificando los
expedientes viables desde el punto de vista juridico-administrativo para su resolucién y, en su
caso, ejecucion, con la finalidad de inhibir la posible comisién de delitos ambientales y las

contravenciones a la legislacion ambiental, asi como crear conciencia en los nicleos ejidales

sobre la proteccion y cuidado del suelo.”142

Todo ello, asegurando un apego estricto a la ley y estableciendo penas severas a quien resulte
responsable por los dafios causados al patrimonio natural. Segln sus reportes a 5 ahos de
operacion se construyeron estructuras de contencion de suelo para evitar la erosién, se

declararon barrancas como areas de valor ambiental y se rehabilitaron pozos de absorcion.

En coordinaciéon con la Comisién de Recursos Naturales se llevan a cabo actividades de
mejoramiento a los recursos naturales mediante el diseno y aplicacion de politicas
ambientales que son congruentes con lo que establece el ordenamiento ecoldgico para el

Distrito Federal en estas areas.

Al concluir la administracion de Marcelo Ebrard Casaubom (2006-2012), muchas de estas
tareas ayudaron a fortalecer las funciones de la Secretaria del Medio Ambiente, quien con
escasas modificaciones retoma el Plan, aunque no de manera explicita. Por medio de seis ejes
prioritarios, la actual administracion pretende promover el desarrollo sustentable de la ciudad,

procurando el aprovechamiento integral y eficiente del capital natural.

El eje 3 Suelo de Conservacion y biodiversidad, cuenta con 2 ejes prioritarios: El primero
denominado Programa Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los
Ecosistemas (PROFACE) con el objetivo de preservar, conservar y restaurar los ecosistemas del

Suelo de Conservacion, involucrando a los propietarios de las tierras otorgandoles apoyo en las

2 gecretaria  del Medio Ambiente, Plan Verde Ila Ciudad de México, [Web en linea]:

http://www.sma.df.gob.mx/sma/links/download/biblioteca/Informe_PV_a_4anos.pdf [Consulta: 27 febrero 2014]
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labores de produccién, recuperacion y restauracion, asi como obras de infraestructura

orientadas a la proteccion de los recursos naturales.

El segundo, llamado Retribucion por la Conservacién de Servicios Ambientales en Reservas
Ecolégicas Comunitarias vy Areas Comunitarias de Conservacion Ecologia, donde se
proporciona una compensacion monetaria anual para promover la preservacion de espacios
naturales, recursos que se destinan al pago de brigadas de vigilancia, asi como la adquisicion

y/0 mejoramiento de infraestructura.

Cabe senalar que con el objetivo de restaurar los ecosistemas danados se promueven
acciones de reforestacion rural y reconversion productiva con especies propias del lugar y
restablecen la cubierta vegetal en terrenos dedicados a la agricultura con arbolado frutal o

forestal con fines comerciales.

Finalmente en materia urbana, la expedicion de planes y programas enfocados a generar
nuevas formas de organizacion del espacio no ha cambiado en mucho, se sigue trabajando
sobre una guia, sobre una planeaciéon normativa que se encarga s6lo de sancionar lo que se
encuentra fuera del orden ya establecido en términos de densidad y de potencial de

localizacion.

No existe una propuesta para solucionar de manera conjunta la problematica de los
asentamientos irregulares en suelo de conservacion. Lo anterior en la medida en que se actla
por periodos de gobierno en donde las estrategias y las dependencias encargadas de
ejecutarlos s6lo cambian de nombre, segmentando o ampliando facultades, dependiendo del

grosor que se quiera el aparato de Estado.

En el gobierno federal actual se cuenta con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), estancia que marca las lineas de accion para dirigir la expansion de las
ciudades e idear politicas de accién puntuales para que estas se puedan aplicar. En sus
objetivos se enuncia la aplicacion de la legislacion agraria, el diseno de politicas para el
progreso agrario y rural, la administracion de los terrenos de la nacién y nuevas estrategias en

materia de vivienda y urbanismo.
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Al igual que sus anteriores denominaciones en la tematica, plantea como objetivo general la
modernizacion del pais que desde la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos

en 1976, se sigue tratando de alcanzar.

El impacto que puede tener dicha Secretaria considera las areas naturales, sin embargo, dado
las Gltimas reformas que se han dado al articulo 27 Constitucional, parecieran que el rumbo
por el cual se intenta dirigir la planeacion en México sigue siendo el del libre mercado,
Acentuado con una ejercicio restrictivo hacia las practicas que lleva a cabo la poblacién,
mismas que se han constituido como las formas dominantes de apropiacion y transformacion

de la naturaleza.
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2.3. Proceso de urbanizacién popular

de la Ciudad de México

“La lectura de los espacios urbanos, periféricos o centrales, no se hace tinicamente sobre
mapas, elaborando un cédigo abstracto; se trata de una lectura »sintomal«
por excelencia y no literal.”
(Henri Lefebvre)

El acelerado crecimiento econdmico que vivid en pais entre 1940 y 1990, consecuencia del
despegue de la industria manufacturera permitié6 que se dinamizara el desarrollo urbano,
reorganizando con ello las actividades econdmicas, haciendo de la Ciudad de México el

territorio que comenzaba a concentrar la mayor poblacién del pais.

Durante de la década de 1940-1950 la economia mexicana inicié una etapa de crecimiento
sostenido que duraria hasta la década de los setenta, la produccion primaria y los servicios
redujeron su peso relativo en el Producto Interno Bruto (PIB), mientras que las manufacturas
crecieron en importancia. La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) aumenté como resultado
de mejoras en las condiciones de vida al reducirse la tasa de mortalidad e incrementar la tasa

de natalidad.

Hubo una mayor atraccion de la PEA hacia los servicios que obedece a la acumulacién del
capital, toda vez que la abundancia de mano de obra permitié que éste sector creciera al ritmo
necesario para corresponderle a la industria. La rapida capitalizacién del sector manufacturero
y las modificaciones en la estructura de importaciones alteraron el funcionamiento del sistema

econdmico, en un proceso que se ha senalado como sustitucion de importaciones.

La productividad del trabajo reporté mayores ganancias en la industria, donde la introduccién
de tecnologia no redujo considerablemente los costos unitarios a niveles menores a los que
pudo alcanzarse utilizando extensivamente la mano de obra barata. Como consecuencia
directa se presentd una progresiva tercializacion de la economia concentrada en las grandes

ciudades y una desmesurada expansion de las periferias pobres.

El aumento de la produccién agricola entre 1940 y 1950, contribuy6 a la creciente importacion

de maquinaria e insumos gracias al incremento en las exportaciones agricolas y de los

“

ingresos provenientes del turismo; “el llamado milagro mexicano, representé que el PIB
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creciera en 1949, con una tasa anual del 5.8 por ciento en términos reales, mientras que las
manufacturas lo hicieron al 7.1, la industria de la construccion al 10.0 y los transportes al 8.7

por ciento.”143

La tasa de urbanizacion fue de un 3.3 por ciento, mientras que el grado de urbanizaciéon se
incrementaba del 20.0 a 28.0 por ciento, lo que significa que de los 6.1 millones de habitantes
del pais, el 53.5 por ciento habitaba en ciudades, principalmente en la Ciudad de México, que

incremento su poblacion de 1.6 a 2.9 millones de personas en éste periodo.144

La posicion de liderazgo de la Ciudad de México en materia econémica y politica contribuy6 al
crecimiento por expansion del territorio que estuvo dirigida para atraer a la poblacion que en
sus lugares de origen no encontraban los beneficios de la capital del pais, idealizandola como
un lugar de oportunidad para ser integrado al desarrollo.145> Sin duda alguna es un hecho
significativo que conformé su periferia conurbada -principalmente hacia el Estado de México-.
Este centralismo territorial, fortalecido por las politicas econémicas implantadas en la década

de los afnos cuarenta propiciaron ademas un una dependencia del centro hacia la periferia.

El centro no sblo representaba (y lo sigue haciendo) el lugar de las decisiones y de
concentracion de la actividad politica, es el punto neuralgico donde la realizacién de capital es
posible, hecho que amplia las desigualdades regionales que persisten, generando problemas
de funcionalidad de la estructura urbana. En un intento por equilibrar ésta situacion se
tomaron una serie de decisiones que fueron coyunturales para la organizacion del espacio y su

administracion.

El acelerado crecimiento demografico, implicé que la demanda de vivienda -en un primer
momento-, fuera cubierta a través de la construccion en altura y la densificacion de las
Delegaciones centrales (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza),
asimismo se identifica el auge de la vivienda en renta, ocupada principalmente por poblacion
de estratos socioeconémicos medios, mientras que la poblacién de bajos ingresos comenzaba

a constituirse a través de las invasiones a terrenos privados, principalmente.

143 GARZA, Gustavo, La urbanizacion en México en el siglo XX, México: El Colegio de México, 2005. Pag. 41

GARZA, Op. Cit., Pag. 43

145 « 3 concentracién de la industria moderna en la capital, de los servicios esenciales, de las finanzas, en breve, de todo
lo que refleja la modernizacién en México, fue producto de un proceso natural, dado las condiciones prevalecientes”.
HIERNAUX, N. Daniel, ¢Hacia la ciudad Neoliberal? Algunas hipdtesis sobre el futuro de la Ciudad de México, en
HIERNAUX, N. Daniel, TOMAS, Frangois, (Comp.), Cambios econdmicos y periferia de las grandes ciudades. El caso de la
Ciudad de México, México: UAM-Xochimilco, IFAL. Pag. 26
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La compra-venta o sesion de derechos derivados del fraccionamiento de tierras no
urbanizables y la ocupacion de terrenos mediante el pago de renta (ciudades perdidas),
constituyé la modalidad de urbanizacion denominada: colonias proletar