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Objetivo

Elaborar un documento técnico haciendo una clara interpretacién de la normativa de la
Unidad de Inversiones de la SHCP en funcién del desarrollo correcto del estudio Costo-
Beneficio, que sirva como instrumento a los diferentes niveles de gobierno para la
obtencién y gestion de recursos federales en el desarrollo de proyectos de

infraestructura que actualmente demanda el pais.
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Introduccion

Actualmente la escases de recursos destinados al desarrollo de infraestructura en
México, no es la Unica razon que constituya la condicion actual del pais, aunque si una
muy importante, sin embargo una de las problematicas que existen y que forman objeto
de este trabajo son los lineamientos de la Unidad de Inversiones de la SHCP, ya que su
compleja interpretacion dificulta la solicitud de los recursos. Para el desarrollo del
estudio Costo-Beneficio es necesaria la intervencidon de especialistas en el tema para su
elaboracion, lo cual complica de forma significativa la realizacidon de dicho estudio y por
ende el crecimiento de la infraestructura. De no realizarse de forma adecuada dicho

estudio, seguramente se complicara la obtencidon de los recursos federales.

Generalmente las instancias encargadas de gestionar los recursos no cuentan con un area
especificamente destinada a la realizacidn de los estudios mencionados con anterioridad.
Es evidente la problematica que las dependencias de gobierno y los responsables de la
misma sin los conocimientos necesarios en evaluacion de proyectos enfrenta al solicitar

los recursos.

El presente trabajo emite de forma sencilla y practica las instrucciones para elaborar un
estudio Costo-Beneficio de forma que cualquier entidad publica en sus diferentes niveles

pueda gestionar los recursos provenientes de la Unidad de Inversiones de la SHCP.
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La Unidad de Inversiones de la SHCP ha establecido los siguientes tipos de evaluaciones
socioecondmicas que seran aplicables a los programas y proyectos de inversién que

consideren realizar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal:

* Ficha técnica

= Analisis costo-beneficio simplificado
= Analisis costo-eficiencia

= Analisis costo-eficiencia simplificado

= Andlisis costo-beneficio

A continuaciéon se describen las caracteristicas de cada uno de los tipos de evaluacion

mencionadas.

La ficha técnica se requerira en los siguientes casos:

Para los proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de inmuebles y
otros programas y proyectos, que tengan un monto de inversién menor o igual a 50
millones de pesos, asi como los programas de adquisiciones y mantenimiento menores a
150 millones de pesos, y para los proyectos de inversion mayores a 1,000 millones de
pesos o0 aquéllos que por su naturaleza o caracteristicas particulares lo requieran,

deberan solicitar primero el registro de los estudios de preinversidon a través de la ficha
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técnica, previo a la elaboracion y presentacion del analisis costo y beneficio

correspondiente.

El andlisis costo-beneficio simplificado se aplicara en los siguientes casos:

Los proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de inmuebles y otros
proyectos con un monto total de inversion mayor a 50 millones de pesos y hasta 500

millones de pesos.

Los programas de adquisiciones, con un monto total de inversion mayor a 150 millones
de pesos y hasta 500 millones de pesos, los programas de mantenimiento con un monto
total de inversién mayor a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos y los
programas de inversidon con un monto total de inversién mayor a 150 millones de pesos y

hasta 500 millones de pesos.

El analisis costo-eficiencia se aplicara en los siguientes casos:

Los programas y proyectos de inversiéon mayores a 500 millones de pesos, en los que los
beneficios no sean cuantificables y los programas y proyectos de inversion mayores a 500
millones de pesos, en los que los beneficios sean de dificil cuantificacién, es decir, cuando
no generan un ingreso o un ahorro monetario y se carezca de informacion para hacer una

evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios.
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El andlisis costo-eficiencia simplificado se aplicara en los siguientes casos:

Los proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de inmuebles y otros
proyectos con un monto total de inversion mayor a 50 millones de pesos y hasta 500

millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion.

Los programas de adquisiciones con un monto total de inversién mayor a 150 millones de
pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil
cuantificacion. Los programas de mantenimiento con un monto total de inversién mayor
a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no
cuantificables o de dificil cuantificaciéon y los programas de inversidon con un monto total
de inversion mayor a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus

beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion.

El andlisis costo-beneficio se aplicara en los siguientes casos:

Para los programas y proyectos de inversidn con monto total de inversién mayor a 500

millones de pesos, para los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y para

aquellos programas y proyectos de inversion distintos de los anteriores, cuando asi lo
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determine la Secretaria, a través de la Unidad de Inversiones, independientemente de su

monto total de inversion.

En este trabajo se tratara el tipo de evaluacion socioecondmica denominada Costo-
Beneficio ya que es el de mayor impacto y una de las mas comunmente gestionadas por
los distintos niveles de gobiernos y dependencias por los montos de inversion vy

caracteristicas.
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Capitulo 1 Antecedentes

1.1 Tipo de recursos

Recursos publicos

Es el capital que se obtienen en favor del estado para cumplir con sus fines y que en tal

caracter ingresan en su tesoreria.

Este término ha sufrido distintas transformaciones, debido a que el concepto sobre las
funciones estatales se ha ampliado y se admite que el estado debe intervenir en la

economia nacional, tratando de asegurar el bienestar social y el desarrollo econdmico.

Las concepciones financieras modernas consideran que el recurso no puede limitarse a
asegurar la cobertura de los gastos indispensables de administracion, sino que es uno de
los medios de que se vale el estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general
de la nacion. Su finalidad principal es la de cubrir los gastos publicos, pero ademas de esa
funcidn, los recursos pueden ser instrumentos para que el estado desarrolle su politica

intervencionista en la economia en general.
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El gasto publico por su parte es aquel que se utiliza para hacer frente a la operacion de

las instituciones publicas, todas las que dan soporte a gastos del estado.

La inversidn publica por otra parte es el conjunto de gastos publicos que afectan la
cuenta de capital y se materializan en la formacidon bruta de capital; fijo, en existencias y
en las transferencias de capital a otros sectores. Pagos de las dependencias del sector
central, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal destinadas a la
construccién, ampliacidon, mantenimiento y conservacidn de obras publicas y en general a
todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio

nacional.

Recursos privados

Es aquel beneficio que se utiliza en diversos sectores ajenos al sector publico con objeto
de generar una utilidad, comunmente los recursos privados son asociados a empresas y
entes con fines de lucro.

Para nuestro caso es aquel recurso que las empresas inmersas en la industria de la
construccién o afin aportan para tener una rentabilidad o utilidad econémica de un

proyecto o similar.
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1.2 Tipos de Infraestructura

La infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estan considerados como
necesarios para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se

desarrolle efectivamente.

Por lo tanto, la infraestructura es la base material de una sociedad y que determinara la
estructura, el desarrollo y el cambio social de la misma, incluyéndose en estos niveles las

fuerzas productivas y las relaciones de produccién que en la misma se generan.

A continuacidon se muestra la clasificacion de infraestructura.

e Infraestructura Basica: Conjunto de elementos y espacios de primera necesidad
que la sociedad demanda para el cumplimiento minimo en su desarrollo. La

mayoria de estos servicios cuentan con subsidio por parte del gobierno.

Ejemplos de Infraestructura Basica: Servicios urbanos (estacionamientos publicos,
parques publicos, mercados); Servicio de electrificacidon (disponibilidad de energia
eléctrica, costo de energia eléctrica); Servicios de drenaje (disponibilidad de

excusado o sanitario y conexidon de agua); Servicio de agua potable y saneamiento
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(poblacién en viviendas que disponen de agua potable) y Vivienda (cobertura de

servicio basicos, material de pisos y consumo medio de energia eléctrica).

e Infraestructura Social: Conjunto de elementos y espacios que apoyan el servicio de
la sociedad y potencializan su desarrollo. Por ejemplo: Infraestructura para
educacion (escuelas, institutos, bibliotecas); Infraestructura para salud (hospitales,
clinicas, ambulancias); Infraestructura para servicios urbanos (transporte publico,

banquetas, estacionamientos, parques publicos).

e Infraestructura Tecnoldgica: Es aquella encargada de mantener la interacciéon de
una sociedad o comunidad mediante herramientas de informacion vy
telecomunicacién, haciendo eficiente el intercambio de datos. Por ejemplo: Lineas
teleféonicas fijas; Crecimiento en las lineas telefénicas fijas; Penetracion de
telefonia mévil; Computadoras en los hogares; Proveedores de acceso de servicio

de internet con cobertura en el estado.

e |Infraestructura para el Desarrollo Econdmico: Es aquella que favorece Ia
competitividad de las actividades econdmicas y brinda los servicios que requiere la
poblaciéon para generar beneficios econdmicos y ofrecer soporte a la sociedad. La
infraestructura para el desarrollo econdmico fortalece a las infraestructuras
anteriormente mencionadas. Por ejemplo, Infraestructura Carretera (densidad

carretera, carreteras de cuatro carriles, carreteras no pavimentadas y densidad de
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carreteras de terceria); Infraestructura Ferroviaria (densidad ferroviaria);
Infraestructura Aeroportuaria (nUmero de aeropuertos); Infraestructura Portuaria
(numero de puertos); Transporte Maritimo; Transporte Multimodal; Servicio Postal
y Telegrafico; Petréleo Crudo; Gas Natural; Petroliferos; Gas Licuado;
Petroquimicos; Red Eléctrica; Energia sustentable; Sistema Hidraulico;
Infraestructura Hidroagricola (calidad de la red hidraulica, abastecimiento de agua

potable)

1.3. El papel de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico

Entre objetivos mas importantes y prioritarios para el correcto desarrollo del pais, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe proponer, dirigir y controlar la politica
econémica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, ingreso y deuda
publica, asi como de estadisticas, geografia e informacidn, con el propdsito de consolidar
un pais con crecimiento econdmico de calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que

fortalezca el bienestar de las y los mexicanos.

Lo anterior es posible mediante la proyeccidon y coordinacion de la planeacidon nacional
del desarrollo y elaboracion, con la participacion de los grupos sociales interesados v el
Plan Nacional correspondiente; asi como proyectar y calcular los ingresos de Ia

Federaciéon, del Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
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considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del
crédito publico y la sanidad financiera de la Administracién Publica Federal; también
debera estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de
ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, asi como manejar la

deuda publica de ambas entidades.

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico; asi
como planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de

prestar el servicio de banca y crédito.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion nacional, asi como de programacidn, presupuestacion, contabilidad y
evaluacién asi como ejercer el control presupuestal de los servicios personales vy

establecer normas y lineamientos en materia de control de gasto en ese rubro.

Se requiere de una Reforma Hacendaria Integral que amplié la base gravable, simplifique
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y deje atras adecuaciones coyunturales que
no generan confianza del contribuyente sino por el contrario inhiben sus

responsabilidades.

ALEJANDRO RODRIGUEZ GONZALEZ
RICARDO VAZQUEZ CAMPUZANO



GUIA PARA LA PREPARACION DE UN ESTUDIO COSTO-BENEFICIO
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD DE
INVERSIONES-SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO.

La Unidad de Inversiones es el ente responsable en el desarrollo de nueva
infraestructura, gastos corrientes de cada paraestatal o institucion publica, por este
motivo sus atribuciones y responsabilidades recaen en el desarrollo de nueva
infraestructura a solicitud de los gobiernos municipales y estatales, por tal motivo evalua
y permite a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF)
identificar necesidades de inversidn, asi como planear y analizar las alternativas que
resuelvan eficientemente dichas necesidades, en este sentido, el registro en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion, busca que las mejores alternativas de inversion, con
mayor beneficio social y que cumplan con la normativa aplicable en materia de inversion,

sean las que reciban las asignaciones de recursos.

La funcidn principal de la Unidad de Inversiones es propiciar que el gasto de inversion de
la Administracién Publica Federal sea asignado de manera eficiente y eficaz, asi como
promover modalidades de inversion que permitan complementar los recursos publicos
con recursos privados, de conformidad con los objetivos y estrategias fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo, por medio de la participacion de la Unidad de Inversiones en los
procesos de regulacidon, planeacion, programacién, presupuestacidon, seguimiento vy

evaluacion de programas y proyectos de inversion.
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En toda decisidon de inversion se deben considerar algunos de los criterios siguientes para

el otorgamiento de recursos:

Continuidad en la ejecucidn de proyectos en proceso.

Proyectos que permitan lograr mayores metas operativas o concluir otros

proyectos.

Asignar recursos a los proyectos que cuenten con todos los elementos para su

ejecucion.

Considerar proyectos de impacto regional.

Proyectos que permitan alcanzar las metas contenidas en el Plan Nacional de
Infraestructura y en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los programas que

de éste se desprenden.
Previo al analisis y evaluacion de los programas y proyectos de inversion que se
determinen implementar, debe existir un proceso de planeacién en el que se analice el

marco estratégico, su conceptualizacidon y la definicion del mecanismo de planeacion de

las inversiones.

Dentro de las funciones mas destacadas de la Unidad de Inversiones se encuentran:

a) ldentificar proyectos a evaluar y estudios a realizar.
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b) Revisar la evaluacién Socio-Econdémica del proyecto que proponen las

dependencias (SCT, CONAGUA, SS, gobiernos estatales y municipales, etc.)

c) Asignar el registro del proyecto en cartera para programar los recursos

correspondientes en PEI.

Por tal motivo la Unidad de Inversiones-SHCP es la encargada de promover, evaluar, y
autorizar los recursos publicos necesarios para el desarrollo de la infraestructura en

Meéxico.

1.4 Tipos de proyecto

La Unidad de Inversiones de la SHCP define como proyecto de inversidon en
infraestructura, a las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destiandas a
obra publica en infraestructura, asi como la construccién, adquisicion y modificaciéon de
inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las
rehabilitaciones que impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de

infraestructura e inmuebles.
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La Cartera de Proyectos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es un listado de
los proyectos que a través de una serie de normas y lineamientos han sido aprobados por

la Unidad de Inversiones con fines de autorizacidon para asignarseles el recurso publico.

Los proyectos de inversidn de infraestructura se clasifican de la siguiente manera:

e Proyectos de infraestructura econdmica: Cuando se trate de la prestacién de
servicios que impliquen o requieran la construccién, adquisicion y/o ampliacion de
activos fijos para la produccidn de bienes y prestacidn de servicios en los sectores
de agua, comunicaciones y transportes, electricidad, hidrocarburos y turismo. Bajo
esta denominacidn, se incluyen los de rehabilitacion y mantenimiento cuyo objeto
sea incrementar la vida util o capacidad original de los activos fijos destinados a la

produccidn de bienes y prestacion de servicios de los sectores mencionados.

e Proyectos de infraestructura social: Cuando se trate de la prestacion de servicios
que impliguen o requieran la construccion, adquisicién y/o ampliacion de activos
fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacioén, ciencia y tecnologia,

cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacidn, vivienda y asistencia social.

e Proyectos de infraestructura gubernamental: Cuando se trate de la prestacion de
servicios que impliquen o requieran la construccion, adquisicion y/o ampliacion de

activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno, tales como seguridad
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nacional, seguridad publica y procuracién de justicia, entre otras, asi como
funciones de desarrollo econdmico y social distintos a los proyectos de
infraestructura econédmica e infraestructura social. Este tipo de inversidon no

incluye los proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas.

e Proyectos de inmuebles: Cuando se trate de la prestacidon de servicios que
impliquen o requieran la construccion, adquisicion y/o ampliacién de inmuebles

destinados a oficinas administrativas.

e Mantenimientos: Cuando se trate de la prestacion de servicios de conservacion o
mantenimiento de los activos existentes en condiciones adecuadas de operacion y
que impliquen o requieran aumentar la vida util o capacidad original de dichos

activos para la produccién de bienes y servicios.

e Estudios de preinversion: Cuando se trate de estudios que sean necesarios para
que las Dependencias o Entidades tomen la decisidn de llevar a cabo un proyecto
de inversion. Tanto los estudios de preinversion como los que se realicen con
posterioridad a la decision de ejecutar un proyecto deberan considerarse dentro

del monto total de inversion del mismo.

Para desarrollar una infraestructura, se han contemplado los siguientes esquemas de

contratacion:
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e Asociaciones Publico-Privadas APP: Son esquemas donde participan el sector
publico y privado que engloban tanto los esquemas PPS, CPS y concesiones para
alcanzar un objetivo comun o proporcionar un servicio publico. Las principales
areas de oportunidad para la celebracion de APP pueden ser, por ejemplo:
Suministro de agua, saneamiento, generacién de energia, telecomunicaciones,
hospitales, centros penitenciarios, escuelas, carreteras, ferrocarriles, puertos,

transporte, vivienda, industria petroquimica y gas natural, entre otros.

e Obra Publica Tradicional: Es el esquema donde el gobierno otorga el cien por

ciento de los recursos para realizar el proyecto.

e Obra Publica Financiada: Es el esquema en el cual el proveedor o contratista

participa financiando el cien por ciento de los recursos para realizar el proyecto.

e Concesion: Es el acto administrativo a través del cual la administracion publica
federal confiere a una persona una condicién o poder juridico para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para Ila
explotacidon de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos

que comprenden la propiedad industrial.

e Proyecto de Prestacion de Servicios PPS: Son el conjunto de acciones que se

requieren para que una dependencia o entidad reciba un conjunto de servicios por
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parte de un inversionista proveedor, incluyendo el acceso a los activos que se
construyan o provean, de conformidad con lo previsto en las reglas

correspondientes.

e Contratos de Prestacién de Servicios CPS: Son aquellos celebrados conforme a un

régimen de contratacion especifico del servicio que se contratara.
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Capitulo 2 La importancia de la infraestructura

en el desarrollo de México

Las obras de infraestructura son factor indispensable para el crecimiento de la economia
en su conjunto, para superar la pobreza y la marginacion e incrementar la
competitividad. Facilitan el traslado de las personas, los bienes, las mercancias y
permiten que los servicios de educacion, salud y seguridad publica fundamentalmente
lleguen a la poblacidn con calidad y oportunidad. La infraestructura es, sin lugar a dudas,

factor determinante para elevar la calidad de vida y promover el crecimiento econémico.

En los ultimos 60 afios, México ha estado construyendo un camino a favor del desarrollo
y de la infraestructura nacional tomando en cuenta las necesidades que la poblacidn
demanda y fortalecer las condiciones sociales a fin de garantizar su mejor calidad de vida.
En este contexto la ingenieria ha tenido la indiscutible responsabilidad de formar parte

de los proyectos que hasta el dia de hoy se han desarrollado.

A nivel nacional, existe una cobertura de 91.6 por ciento de servicio de agua potable en
los hogares en México, en las zonas urbanas se cubre 96.2 por ciento y en las zonas

rurales el 71.1 por ciento de las viviendas.
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Existen 742 plantas potabilizadoras con capacidad de suministrar 134 metros cubicos por
segundo de agua limpia a la red publica, beneficiando asi a 99 millones de personas. Una
cobertura de 90.3 por ciento a nivel nacional en servicios de alcantarillado, en zonas

urbanas la cobertura es de 96.6 por ciento y 69.2 por ciento para la zona rural.

Existen mas de 28 millones de viviendas en todo el pais. De ese total el 55.9 por ciento,
segun el material en pisos, estan construidos de concreto; el 37.3 por ciento de madera,

mosaicos u otros materiales similar; y el 6.2 por ciento de piso de tierra.

El 97.8 por ciento de las viviendas cuentan con sistema de electricidad; 90.3 por ciento

dispone de servicios de drenaje; y el 88.2 por ciento posee agua entubada.

El nimero total de bibliotecas publicas, especializadas y escolares es de 13 mil 174. En el
ciclo escolar 2011 — 2012 se dispone de 255 mil 515 escuelas para el sistema de
educacion escolarizado; de las cuales el 66 por ciento pertenece al control Estatal, 17.5

por ciento son de caracter particular y 15 por ciento se encuentran en el ambito federal.

En lo que se refiere a telefonia movil, existen en México 94.5 millones de usuarios; una
densidad de 84.2 lineas por cada 100 habitantes. Un sistema nacional de satélites de
telecomunicaciones formado por tres satélites geoestacionarios, Solidaridad Il, Satmex 5

y Satmex 6, cuenta con una capacidad conjunta de 5 mil 616 Mhz en las bandas de
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frecuencia para servicios fijos y moviles. Con esto se satisface la demanda de mas de 350
grandes usuarios: 21.4 por ciento para empresas de radio y televisidon y 78.6 por ciento

para redes de voz y datos.

En 2011 el 30 por ciento de los hogares en México disponian con al menos una
computadora y el nimero de usuarios de internet ha aumentado 15 por ciento en
promedio anual desde 2006 para colocarse en 40 millones 605 mil usuarios a 2011. El
49.4 por ciento de las personas con computadora en casa cuentan con servicio de

internet doméstico.

Existen mas de 3 millones 325 mil hectareas con sistemas de riego, de las cuales 3
millones 271 mil se localizan en distritos de riego y 54 mil en unidades de riego. Del total
de los distritos, el 51 por ciento se ubica en la regidon noroeste del pais, 16 por ciento en
la zona norte, 16 por ciento en la cuenca Lerma — Balsas, 4 por ciento en el Valle de

México, 4 por ciento en el noreste y el 7 por ciento en le region sureste.

Una red de carreteras y caminos con una longitud de 374 mil 262 kildmetros por la que
circulan mas de 485 millones 502 mil toneladas de carga y 3 mil 264 millones de

pasajeros.

Se cuenta con una red férrea de 26 mil 727 kildmetros de extension, de los cuales 20 mil

722 son de via principal, 4 mil 450 de vias secundarias y mil 555 de vias particulares, en la
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proyeccidn para 2018 se construiran y modernizaran 371 kildmetros de vias y se instalara

sefializacién de ultima generacidn y equipamiento especializado.

El sistema portuario nacional estd formado por 117 puertos y terminales habilitados
como tales, con una longitud total de muelles que asciende a 213 kilémetros. De esa
longitud, 53.5 por ciento se localiza en el Océano Pacifico y el 46.5 por ciento restante en
el Golfo de México y el Caribe. Se cuenta con 7 millones 200 mil metros cuadrados de
almacenamiento en patios; 67 mil metros cuadrados de cobertizos y 545 mil mas para el
area de bodegas. Se proyecta elevar el movimiento de carga por medio de mejoras a los
puertos ya existentes pasando de 5 a 8.5 millones de contenedores y en vehiculos de 860

mil a un millén 300 mil unidades manejadas en nuestros puertos al afio.

Se disponen de 78 aeropuertos y mil 385 aerddromos que permiten un transporte
eficiente para mas de 51 millones de pasajeros; 560 mil toneladas de carga mediante 1.5

millones de operaciones al ano.

Asi mismo 66 terminales aeroportuarias brindan servicio de salidas y arribos nacionales e
internacionales mientras que 12 aeropuertos funcionan para vuelos nacionales; en
conjunto suman mas de 8 mil kildmetros cuadrados de pistas y 3 mil kildmetros
cuadrados de plataformas. En materia aeroportuaria el Programa de Inversiones incluye
de manera destacada la modernizacion de los aeropuertos de Chetumal, Hermosillo,

Hidalgo, Nuevo Laredo, Puerto Vallarta y Toluca.
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La generacion de infraestructura produce beneficios tanto en los negocios como en el
bienestar de la poblacion. En los negocios, la infraestructura contribuye a fortalecer a la
industria nacional en sus procesos de produccion, distribucion y comercializacion,
haciéndola mas productiva y competitiva, al crear carreteras, puertos, aeropuertos y
telecomunicaciones para el transporte de mercancias, personas e informacion; al
cimentar las instalaciones que suministren energia eléctrica, petroleo y gas, para proveer
los energéticos requeridos; al erigir instalaciones turisticas que permitan el acceso de
recursos economicos adicionales al pais, una de las principales fuentes de ingresos para
México; y al construir escuelas, hospitales y clinicas, para capacitar al personal y cuidar la

salud de los habitantes.

2.1. Infraestructura Carretera

Del total de la red carretera, 80 mil 774 kildbmetros son carreteras alimentadoras; 40 mil
643 son de caminos libres; 8 mil 459 de autopista de cuota; y 169 mil 72 kilémetros de
caminos rurales. Hoy dia esta modalidad de transporte da servicios a 96.9 por ciento del
movimiento nacional de pasajeros y mas de 81.7 por ciento de carga terrestre. Se
proyecta modernizar y construir 5 mil 410 kildmetros de autopistas y carreteras para

2018, Se modernizaran y construiran mas de 13 mil kildmetros de caminos rurales, en
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total se modernizaran y construiran 19 mil kildbmetros de autopistas, carreteras vy

caminos.

Del total de la red carretera, 80 mil 774 kildbmetros son carreteras alimentadoras; 40 mil
643 son de caminos libres; 8 mil 459 de autopista de cuota; y 169 mil 72 kildmetros de
caminos rurales. Hoy en dia esta modalidad de transporte da servicios a 96.9 por ciento

del movimiento nacional de pasajeros y mas de 81.7 por ciento de carga terrestre.

2.2 Infraestructura Hospitalaria

En este contexto, los hospitales juegan un factor fundamental para que el sistema
nacional de salud pueda resolver la creciente demanda de servicios de atencion médica,
toda vez que, en estos establecimientos regularmente se atienden pacientes con
padecimientos de mayor gravedad y complejidad, que requieren de atencion cada vez
mas especializada con un enfoque integral. Las instalaciones de la salud juegan un papel
muy importante y significativo en la mitigacion de desastres debido a su particular

funcién en el tratamiento de heridos y enfermedades.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que las caracteristicas de la infraestructura
fisica, instalaciones, mobiliario y equipamiento con que cuentan los hospitales vy
consultorios para la atencion médica especializada a los que se refieren las normas

vigentes, se constituyen en elementos basicos para que los prestadores de servicios para
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la atencion médica de los sectores publico, social y privado puedan ofrecer a los usuarios
calidad, seguridad y eficiencia, ya que, a través del aseguramiento de estas acciones, la
autoridad sanitaria puede garantizar el derecho a la proteccion de la salud mediante la

inversidon que el estado eroga con fines a la salud de la poblacion.

El papel fundamental de los puestos de salud es la vigilancia, algunos puestos de salud
estan equipados para tratar personas con heridas leves, lo cual es extremadamente util
para reducir la congestion y remision hacia los hospitales e instalaciones de mayor

complejidad.

2.3 Infraestructura Educativa

La educacidon basica presenta una cobertura de 81.1 por ciento para preescolar,
practicamente 100 por ciento para nivel primaria, y 95 por ciento para nivel secundaria.
Sin embargo, la situacion en la educacion media superior y superior es preocupante, para
la educacion media superior Unicamente 66.7 por ciento de los alumnos de edad
correspondiente asisten a la escuela y la cobertura en la educacién superior es de apenas

28 por ciento.

La cobertura de educacién media superior presenta una desventaja ante otros paises con

niveles de desarrollo humano tanto mayores como menores al que presenta México En

ALEJANDRO RODRIGUEZ GONZALEZ
RICARDO VAZQUEZ CAMPUZANO



GUIA PARA LA PREPARACION DE UN ESTUDIO COSTO-BENEFICIO
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD DE
INVERSIONES-SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO.

Estados Unidos 86 por ciento, Venezuela 78 por ciento, Argentina 67 por ciento, Chile 52

por ciento Peru 35 por ciento y Brasil 34 por ciento.

La Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccidn ha identificado los siguientes

obstaculos para alcanzar mejor competitividad en el sector:

e Lainversion en infraestructura no es una prioridad en la politica educativa.
e Los esquemas presupuestarios para inversion fisica no resuelven los problemas de
coordinacidén entre los tres érdenes de gobierno.

e No se aprovechan las oportunidades de financiamiento privado.

Estos factores que obstruyen el crecimiento de infraestructura en el sector deben ser
mitigados por medio de acciones y programas como el que se presenta en este trabajo,
de esta manera el desarrollo de infraestructura aumenta y los niveles de escolaridad

mejoran de forma significativa.

2.4 Infraestructura Hidraulica

México es un pais de gran tradicion hidraulica desde los inicios de la comision nacional de
irrigacion hasta nuestros dias, se han construido grandes obras de infraestructura
hidraulica. Como parte de esta infraestructura estratégica y de seguridad nacional, para

poder hacer un uso adecuado del agua en el pais, en este capitulo se incluye, las grandes
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presas de almacenamiento, acueductos, plantas potabilizadoras y plantas de tratamiento

de aguas residuales.

En México se cuenta con aproximadamente 4,462 presas y bordos de almacenamiento,
6.5 millones de hectareas de riego, 2.9 millones de hectareas de temporal tecnificado,
631 plantas potabilizadoras en operacion, 2,029 plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales en operacién, 2,186 plantas de tratamiento de aguas residuales

industriales en operacion y mas de 3,000 km de acueductos.

De las mas de 4,462 presas y bordos en México, 667 estan clasificadas como grandes
presas conforme a la comision internacional de grandes presas, ICOLD. La capacidad total

de almacenamiento del pais es de 150 mil millones de metros cubicos.

En México se tiene una area de infraestructura de aproximadamente 6.5 millones de
hectareas bajo riego, conformadas por 3.5 millones correspondientes a 85 distritos de
riego, DR, y el resto a mas de 39 mil unidades de riego, UR. Se tiene una baja eficiencia
global en el manejo del agua debida al deterioro de la infraestructura y a la tecnologia
prevaleciente al momento de su construccidn. El 99 por ciento de la superficie total de
los distritos de riego ha sido transferida a los usuarios, en tanto que las unidades de

riego, también llamadas urderales, son operadas por pequefios propietarios.
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Existen mas de 3 mil kildmetros de acueductos con una capacidad de conduccién de 112
metros cubicos por segundo. Cabe destacar el sistema Cutzamala, uno de los mas
grandes del mundo, por su capacidad suministra 485 millones de metros cubicos anuales
y el desnivel que vence, de 1,100 metros. Abastece 11 delegaciones del Distrito Federal y
11 municipios del Estado de México y aporta el 18 por ciento del abastecimiento de la

Cuenca del Valle de México.

Existen mas de 4,462 presas y bordos en México, de las cuales 667 estan clasificadas
como grandes presas, de acuerdo con la definicién de la comision internacional de
grandes presas, ICOLD, por sus siglas en inglés. Se tiene un registro incompleto de los

bordos, pequefas obras de almacenamiento en su mayoria de terraceria.

La cobertura de agua potable incluye a las personas que tienen agua entubada dentro de
la vivienda; fuera de la vivienda, pero dentro del terreno; de la llave publica; o bien de
otra vivienda. Los habitantes con cobertura no necesariamente disponen de agua con

calidad para consumo humano.

2.5 Infraestructura Energética

Considerando los aspectos en los que el sector energético puede contribuir

al desarrollo de las economias de la regidn y la realidad de éstas, puede considerarse que
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existen una serie de elementos clave para el avance en materiade energia.

A pesar de que el monto de inversidn en infraestructura energética contemplado en el
Plan Nacional de Infraestructura 2007-2012, 1.57 billones de pesos, fue considerable, los

avances del sector en nuestro pais siguen siendo a la fecha incipientes.

A diferencia de lo que sucede en otros paises, hemos sido incapaces de explotar el
potencial energético con el que contamos para comenzar una etapa de transicidén en la
materia que aumente nuestra competitividad y garantice el futuro energético de México.
La participacion del sector privado, sobre todo en el desarrollo de infraestructura, sera
fundamental para alcanzar los niveles 6éptimos de produccion y abastecimiento de
energia. Para lograr alcanzar las metas de inversidn trazadas por la actual administracion

es imprescindible impulsar la inversion en infraestructura involucrando a las empresas.

Para nadie es nuevo que petroleos mexicanos, Pemex, y la comision federal de
electricidad, CFE, compartan una serie de problemas comunes. En el caso de Pemex, la
productividad se convirtié en un serio problema. Tan sélo en el primer semestre de 2012
se exportaban 1 millén 227,000 barriles diarios, cifra que un ano después se redujo en el
primer semestre de 2013, donde el numero de barriles descendié a 1 millén 155,000
barriles. Si a esto le agregamos que la empresa cuenta con alrededor de 150,000
empleados, |la productividad por empleado se reduce quedando muy por debajo, casi tres

veces, de lo que logran empresas como Statoil o Petrobras.
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Entre otros problemas comunes a las paraestatales, y que deben ser atacados,
encontramos: un creciente pasivo laboral; insuficiente capacidad de produccidn;
enormes montos de deuda; carga fiscal que impide aumento de la inversidn; subsidios
mal focalizados; falta de una politica de Estado respecto a la transicién energética; poca
participacion de la iniciativa privada en proyectos de infraestructura energética; asi como
altos costos de energia, eléctrica y en importacién de gas, gasolina y diesel, para la

industria.

Con todo esto, si bien es cierto que la intencidon de transformar a Pemex y la CFE en
empresas de caracter productivo es una tarea ambiciosa y complicada, los objetivos de

esta transformacidn pueden lograrse con el apoyo de la iniciativa privada.

Con ese objetivo en mente, ofrecer un esquema de inversién mas flexible, donde el
desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura energética, focalizados de manera
estratégica, permita ampliar las posibilidades de crecimiento econdmico en el pais, sera
necesario. El dinero publico por si solo no es suficiente, por lo que un cambio en el
régimen fiscal y corporativo de las paraestatales serda indispensable para abrir la

participacion de la iniciativa privada en el desarrollo de infraestructura.
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La inversidn en infraestructura dentro del sector debe incrementarse en el presente
sexenio, pero tendra que ir acompafiada de nuevas politicas con el fin de consolidar un

sector energético eficiente.

2.6 Otras

Dentro de la infraestructura que sustenta un pais es importante mencionar que existe
una gran diversidad de infraestructura, tal es el caso de la infraestructura carretera;

infraestructura agricola; infraestructura de telecomunicaciones de edificacion; etc.

Todo esto forma parte del motor de desarrollo del pais, ya que si se cuenta con una
infraestructura de calidad, los niveles de progreso aumentan a medida que se consolida
el fortalecimiento de la economia. Es por eso que la infraestructura juega un papel
ponderable en el crecimiento y fortalecimiento de la vida diaria con el objetivo de

proporcionar una mejor calidad de vida para los ciudadanos.
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Infraestructura agricola

La infraestructura agricola es de suma importancia ya que en todas las zonas rurales
existe una limitacion en cuanto a las carreteras, el suministro de electricidad, las
telecomunicaciones y otros tipos de infraestructura que tienen una importancia clave

para estimular las producciones agricolas y el crecimiento.

Su escasez se debe en parte a los costos por habitante mas elevados que supone dar
servicio a poblaciones dispersas, pero también a la preferencia por el sector urbano en la

asignacion de fondos publicos.

Infraestructura en telecomunicaciones

Las infraestructuras de telecomunicaciones son el soporte de los servicios interactivos de
informacidn y constituyen la materia prima esencial de la Sociedad de la Informacion.
Todos los soportes fisicos y logicos (obra civil, equipos, Infraestructuras y Redes de
telecomunicaciones) que permiten el transporte de servicios entre dos o mas puntos de

una red de telecomunicaciones.

A través de las infraestructuras los usuarios acceden a los contenidos y servicios de
telecomunicaciones, las infraestructuras estan formadas por tres componentes:

terminales, redes, y servidores.
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Capitulo 3. Lineamientos para el desarrollo
de los estudios Costo-Beneficio
emitido por la

SHCP

3.1 Antecedentes (Proyecto)

El estado ha definido una serie de proyectos estratégicos para modernizar la
infraestructura del pais. Dentro de las iniciativas propuestas se encuentran diversos
proyectos de modernizacion y creacidon de infraestructura asi como la identificacion de
proyectos potenciales que apoyen a mejorar el quehacer de la poblacidn y el desarrollo

del pais.

El gobierno federal, dentro de sus programas y estrategias para lograr un mejor y mas
adecuado desarrollo tanto de los estados como de sus municipios y comunidades,
destaca de manera primordial la implementacidon de acciones para apoyar y mejorar las
condiciones de vida de los residentes que habitan dentro y a través de los asentamientos

y poblados que conforman la nacién.

ALEJANDRO RODRIGUEZ GONZALEZ
RICARDO VAZQUEZ CAMPUZANO



GUIA PARA LA PREPARACION DE UN ESTUDIO COSTO-BENEFICIO
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD DE
INVERSIONES-SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO.

El gobierno debe plantearse una solucién que vaya acorde a la magnitud del problema
con el objeto de dar solucidn a la problematica social, esto se hace con una descripcidn

de la situacion y las caracteristicas de la problematica.

Por tal motivo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el organismo encomendado
para gestionar los recursos a través de la Unidad de Inversiones, con el unico objetivo de
proporcionar el recurso econdmico, velar por los intereses de la nacién y garantizar el
crecimiento de la economia nacional. Dicha Unidad de Inversiones de la SHCP, establece
una serie de lineamientos para el otorgamiento de recursos a fin de garantizar la correcta
distribucién de los mismos en proyectos que generen los resultados mas satisfactorios
para el desarrollo del pais, motivo por el cual este trabajo enfoca sus objetivos para
generar la ayuda que complemente y guie a los gobiernos en el quehacer diario de su

administracion.

El andlisis Costo-Beneficio, es una evaluacién socioecondmica del programa o proyecto a
nivel de prefactibilidad, y consistird en determinar la conveniencia de un programa o
proyecto de inversion mediante la valoracién en términos monetarios de los costos y
beneficios asociados directa e indirectamente, incluyendo externalidades a la ejecucién y

operacion de dicho programa o proyecto de inversion.
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En la seccién de antecedentes del proyecto se debe describir de forma concisa la
problematica actual que padece o demanda la poblacién, una vez identificada dicha
problematica se plantean una o varias soluciones posibles con el fin de garantizar el

mayor beneficio social y econdmico que genere respuesta a la demanda.

Dentro de las soluciones que se deben proponer se encuentra la solucién optimizada, la
cual se basa en ofrecer un mejoramiento en la infraestructura existente pero sin
modificar el proyecto original, cuyo objetivo sea minimizar los costos y maximizar los

beneficios.

En casos de que la solucion optimizada no resuelva de forma mas satisfactoria la
problematica, se debe proponer una solucidén alternativa al proyecto existente, esta

solucion genera mayores costos pero los beneficios que trae consigo son mas altos.

Con el fin de complementar la explicacion, a continuacion se menciona un ejemplo:

En los ultimos anos ha habido un aumento considerable en el nimero de habitantes de Ia
comunidad “A”. Dicha comunidad actualmente cuenta con una escuela primaria publica
que no satisface la demanda educativa, debido a que sus aulas son insuficientes para la
cantidad de alumnos que requieren del servicio educativo. El gobierno de la comunidad

ha planteado una serie de alternativas, entre las que se encuentran las siguientes:
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a) La ampliacién de aulas y espacios de la escuela ya existente.
b) Implementar el turno vespertino.

c) La construccién de un nuevo centro escolar que cubra la demanda.

o n

Debido que la demanda educativa sigue siendo superior, las soluciones optimizadas “a” y
“b” no resuelven el problema, motivo por el cual se debe proponer una soluciéon que

a_n

mitigue por completo la problematica, tal es el caso de la solucién “c”.

Una vez definida la problematica y elegida la solucién, se procede al desarrollo de esta.
En el siguiente apartado se definen de forma precisa las caracteristicas y estudios

pertinentes a la solucién elegida.

3.2 Descripcion del proyecto

En este punto se mencionan las caracteristicas, dimensiones y capacidades del proyecto y
de las secciones mas significativas, estos datos son obtenidos mediante el estudio

técnico.

En el estudio técnico se contemplan los aspectos técnicos necesarios en el uso eficiente
de los recursos disponibles para la produccién de un bien o servicio deseado y en el cual

se determina el tamafio dptimo del lugar donde se llevara a cabo el proyecto.
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La importancia de este estudio se deriva de la posibilidad de llevar a cabo una
valorizacién econdmica de las variables técnicas del proyecto, que permitan una
apreciacion exacta o aproximada de los recursos necesarios para el proyecto; ademas de

proporcionar informacién de utilidad a los estudios econdmico y financiero.

Los objetivos de realizar el o los estudios técnicos de un proyecto son los siguientes:

= Determinar la localizacion mas adecuada en base a factores que condicionen su
mejor ubicacion.

= Enunciar las caracteristicas con que cuenta la zona de influencia donde se ubicara
el proyecto.

= Definir el tamafio y capacidad del proyecto.

= Especificar el presupuesto de inversién, dentro del cual queden comprendidos los
recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion.

® Enunciar la estructura legal aplicable al proyecto.

= Comprobar que existe la viabilidad técnica necesaria para la instalacion del

proyecto en estudio.

Los estudios técnicos que generalmente se realizan para disefar cualquier tipo de

infraestructura civil, son los siguientes:

= Estudios de localizacién, macro y microlocalizacién: La localizacion del proyecto se

refiere a la ubicacidn de la zona dentro de la cual se establecerda un determinado
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proyecto, por ejemplo: Se construira una refineria en el estado de Hidalgo; La
microlocalizacidn del proyecto nos indica cual es la mejor alternativa de instalacion

de un proyecto dentro de la macrozona elegida.

e Estudio geotécnico: Es un analisis detallado que se presenta al proyectista donde
se muestran las caracteristicas del suelo en la zona de desarrollo del proyecto.
Tiene el objetivo de alertar al proyectista sobre la ruta que pueda tener algin
problema geotécnico para que la evite en lo posible, o bien indicarle qué medidas

debe prever si inevitablemente tiene que afrontar algun problema.

e Estudio de analisis y disefio estructural: Los encargados de este estudio son
ingenieros especialistas en estructuras de obra civil, a partir de los resultados del
estudio geotécnico, disefiaran la estructura de la infraestructura para que se

adecue a las diferentes capacidades de carga a la que estara sometida.

e Estudio de Impacto Ambiental: El objetivo de la elaboracién del estudio de
Manifestacion del Impacto Ambiental es el de detectar todos los impactos
negativos que causara la construccion de la carretera y, sobre todo, elaborar el
proyecto de medidas de mitigacion de dichos impactos, documento conocido como

MIA que debera ser aprobado por la SEMARNAT.
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e Estudio Hidrolégico: Este estudio se realiza con mayor frecuencia para la
construccion de infraestructura mayor como lo es una presa hidroeléctrica o un
aeropuerto. Mediante esta serie de analisis, sabremos como se comporta la
humedad de la cuenca donde estard ubicado el proyecto, los niveles de
precipitacion, los niveles de humedad del suelo, la direccidon del viento, entre otros

valores.

Por lo visto, el estudio técnico de un proyecto abarca diversos analisis, estos varian
dependiendo el tipo de infraestructura, a continuacion se dara un ejemplo sobre los tipos

de estudios realizados para la construccidon de una carretera.

El proyecto de una carretera, es conformado por diferentes etapas que son las siguientes:
Planeacidon del proyecto, la seleccion de ruta definitiva, proyecto del trazo definitivo y

proyecto ejecutivo.

La planeacidon del proyecto abarca un panorama general de la situacién a la que los
ingenieros se van a enfrentar, aqui entran los estudios de ingenieria de transito, estudio

geotécnico general y estudio de factibilidad ambiental.

En la seleccion de ruta definitiva se tiene que realizan levantamientos fotogramétricos de

las posibles rutas que se pueden construir, gracias a la interpretaciéon del levantamiento
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fotogramétrico, se obtienen las especificaciones geométricas de las propuestas de

carretera, el alineamiento horizontal y vertical de cada propuesta.

Se analizan los costos de construccion y operacidon de cada ruta, dependiendo del
presupuesto del proyecto y los beneficios que genera cada propuesta, se elige la ruta

definitiva.

En el proyecto del trazo definitivo se realizan estudios mas detallados de la ruta escogida,
como lo es la geotécnica regional, ingenieria de transito, seleccion de entronques y pasos

a desnivel, obras de drenaje, planta y perfiles topograficos.

El proyecto ejecutivo es conformado por las siguientes actividades: Trazo en campo del
proyecto definitivo, descripcidn la toponimia de la ruta, descripcidon de la topografia para

obras de drenaje y pasos a desnivel y estudios de drenaje menor.

El proyecto ejecutivo de una carretera a su vez lo conforman los siguientes proyectos:
Proyecto geométrico, proyecto de puentes, proyecto de tuneles, proyecto del pavimento,
proyecto de muros de contencidn, proyecto de entronques, proyecto de sefialamiento y

proyecto de impacto ambiental.

En la descripcidon del proyecto se debe definir de forma clara y breve las caracteristicas

técnicas del proyecto asi como, la solucién propuesta y la forma en que operara una vez
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que se establezca el mismo, esto con el fin de comprender de forma precisa el aporte a la

poblacion.

Con esta descripcion el ente encargado de analizar la propuesta, en este caso la Unidad
de Inversiones de la SHCP, analizara dicha informacién y generara una perspectiva en

conjunto con el resto del estudio.

Ddénde, cdmo y cuanto costara hacer el proyecto son las cuestiones por resolver dentro
de este apartado. Para dicha explicacion se debe tomar en cuenta el Analisis Costo-
Beneficio asi como los aforos y mediciones necesarias dependiendo del tipo de obra que
se vaya a desarrollar, los estudios previos a la solicitud de los recursos son de suma

importancia para justificar el proyecto.

3.3 Analisis e indicadores del proyecto

En el analisis de un proyecto se debe de hacer uso de los indicadores econdmicos y
financieros que revelen la inversidn, costos, beneficios sociales, beneficios econdmicos y
beneficios financieros. Dichos beneficios varian dependiendo el enfoque que tenga el

proyecto que se esta analizando.
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Dentro de los indicadores de rentabilidad se tiene el Valor Presente Neto VPN, la Tasa
Interna del Retorno TIR, la Relacion Beneficio-Costo RBC, la Tasa de Rendimiento

Inmediata TR/y el Costo Anual Equivalente CAE.

El Valor Presente Neto VPN es la suma de los flujos netos anuales, descontados por la

tasa social.

La Tasa Interna de Retorno T/IR es la tasa de descuento que hace que el VPN de un

programa o proyecto de inversion sea igual a cero.

La Relacién Beneficio — Costo es un indicador que mide el grado de desarrollo y bienestar
que un proyecto puede generar a una comunidad. La Relacién Beneficio — Costo toma los
ingresos y egresos presentes netos del estado de resultado, para determinar cuales son

los beneficios por cada peso que se sacrifica en el proyecto.

El Costo Anual Equivalente CAE es utilizado frecuentemente para evaluar alternativas del
programa o proyecto de inversion que brindan los mismos beneficios; pero que poseen

distintos costos y/o distinta vida util.

La Tasa de Rendimiento Inmediata TR/ es un indicador de rentabilidad que permite
determinar el momento dptimo para la entrada en operacidon de un programa o proyecto

de inversidn con beneficios crecientes en el tiempo.
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Los indicadores anteriormente mencionados son indispensables en la evaluacién de un

proyecto, ya que en base a su resultado podemos determinar la viabilidad del proyecto.

3.4 Costo del proyecto

Los costos de un proyecto se definen como todos los gastos destinados a la creacion de
una obra o la obtencion de un servicio, dichos gastos pueden ser tangibles o intangibles.
El término se utiliza para cuantificar de alguna manera el esfuerzo monetario que le ha
significado a quien produce dicho bien o presta dicho servicio, ponerlo a disposicién de

los usuarios, sobre la base de que los recursos que emplea son escasos.

Los costos del proyecto se integran en dos segmentos principales:

e Lainversion inicial para la construccion del proyecto de infraestructura.
e  Los costos periddicos anuales, relacionados con el mantenimiento, operacion de

la infraestructura.

Dentro de los costos de inversion se deben tomar en cuenta los costos de proyecto
ejecutivo, costo de construccion, de insumos, los costos indirectos, asi como los costos en

equipamiento y tecnologia.
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Los costos de mantenimiento, operacién y conservacion de la infraestructura se estiman
en pesos por afilo y son aquellos derivados de la operacidn posterior a su construccién y
tienen por objetivo el desarrollo del proyecto asi como ampliar la vida util en condiciones

aceptables de operacién.

Para la obtencién del costo total se debe tener en cuenta la suma del monto total de
inversidon, los gastos de operacién y mantenimiento, y otros costos asociados a los
programas y proyectos de inversion, dichos costos se representan con la letra “C” para

los calculos econdmicos y financieros.

3.5 Beneficio del proyecto

Los beneficios del proyecto son aquellas ganancias asociadas posteriores a la realizacion
de una inversion o servicio, los cuales pueden ser tangibles e intangibles dependiendo de

las caracteristicas del proyecto y de lo que representan para el cliente.

Para cuantificar los beneficios tangibles, cominmente se requiere del uso de técnicas o
datos estadisticos y probabilisticos. Para el caso en el que se desea construir una
carretera, se puede recurrir a mediciones, aforos, admisiones, encuestas y otros

métodos menos comunes.
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Por otra parte los beneficios intangibles son aquellos que no se pueden medir de forma
directa, como el aumento o disminucion de la plusvalia de cierto lugar posterior a la
construccién de una carretera, hidroeléctrica o un aeropuerto. Para el estudio Costo-
Beneficio, los beneficios Unicamente se mencionan de forma descriptiva con el fin de

puntualizar el impacto que conllevan.

Los beneficios econdmicos se calculan como los ahorros marginales existentes entre una

situacion sin proyecto optimizada y la situacion con proyecto. Para fines de este trabajo

se deben mencionar los beneficios que atraeria el proyecto una vez construido.

Por ejemplo:

Para el caso de la construccidon de una carretera, los beneficios tangibles mas importantes

de los usuarios que atraeria el proyecto serian los siguientes:

Costos de operacidon y mantenimiento

Eficiencia y tiempo de los usuarios

Uso eficiente de los recursos

Disminucion de combustibles
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De los ejemplos anteriormente mencionados se debe hacer una breve y concisa
explicacidon de cada uno, con el objeto de brindar de forma clara al organismo evaluador

los beneficios que la obra brinda a la sociedad.

El informe final debera estar soportado con la memoria de célculo, asi como gréficas,
tablas, esquemas, mediciones, levantamientos y todo aquel material que sirva como

apoyo contundente para la solicitud de los recursos.

También se deben calcular los beneficios a razén de los recursos disponibles, es decir
obtener el ahorro econémico que se contempla generara el proyecto una vez se
encuentre en funcién. Para fines practicos al momento de realizar los calculos en las

operaciones y substituciones, los beneficios se representan con la letra “B”.

3.6 Indicador de rentabilidad del proyecto

La rentabilidad econdmica se define como el calculo de la tasa de devolucién producida
por un beneficio econdmico anterior a los intereses y los impuestos, respecto al capital
total, incluyendo todas las cantidades prestadas y el patrimonio neto que sumados

forman el activo total.

Los indicadores de rentabilidad social son aquellos que tienen por tarea valorar los costos
y beneficios de un proyecto considerando el horizonte de evaluacién para determinar la

conveniencia o no de su ejecucion.
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Para fines del estudio se deben obtener de la forma en que se menciona a continuacion,

con el objetivo de mostrar de forma clara los valores pertinentes al estudio.

a) Valor Presente Neto (VPN)

El VPN es la suma de los flujos netos anuales, descontados por la tasa social. Para el
calculo del VPN, tanto los costos como los beneficios futuros del programa o proyecto de
inversidon son descontados, utilizando la tasa social para su comparacién en un punto en
el tiempo o en el "presente". Si el resultado del VPN es positivo, significa que los
beneficios derivados del programa o proyecto de inversién son mayores a sus costos.
Alternativamente, si el resultado del VPN es negativo, significa que los costos del

programa o proyecto de inversidn son mayores a sus beneficios.

b) Tasa Interna de Retorno (TIR)

La TIR se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un programa o
proyecto de inversion sea igual a cero. Esto es econdmicamente equivalente a encontrar
el punto de equilibrio de un programa o proyecto de inversién, es decir, el valor presente
de los beneficios netos del programa o proyecto de inversidn es igual a cero y se debe

comparar contra una tasa de retorno deseada.
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c) Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)

La TRI es un indicador de rentabilidad que permite determinar el momento 6ptimo para
la entrada en operacién de un programa o proyecto de inversién con beneficios
crecientes en el tiempo. A pesar de que el VPN sea positivo para el programa o proyecto

de inversidn, en algunos casos puede ser preferible postergar su ejecucion.

d) Costo Anual Equivalente (CAE)

El CAE es utilizado frecuentemente para evaluar alternativas del programa o proyecto de
inversion que brindan los mismos beneficios; pero que poseen distintos costos y/o
distinta vida util. El CAE es la anualidad del valor presente de los costos relevantes menos
el valor presente del valor de rescate de un programa o proyecto de inversion,

considerando el horizonte de evaluacion de cada una de las alternativas.

Se deben mostrar los resultados obtenidos para el flujo econdmico, para obtener dicho
flujo econdmico del proyecto se obtienen de restar al total de los beneficios, los costos
econdmicos asociados. Posteriormente se presenta el flujo econdmico resultante, al que
se le aplicaran los indicadores de rentabilidad obtenidos a través del andlisis de cada

aspecto del beneficio del proyecto.

Los costos econdmicos de la inversidon inicial deben ser compensados durante el

horizonte de evaluacion por los beneficios econdmicos generados por el proyecto. En
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este apartado se deben mostrar los resultados obtenidos en la evaluacién del proyecto,
con objeto de analizar la viabilidad del mismo a través de la tasa interna de retorno, el
valor presente neto y la tasa de descuento anual porcentual, ya que con estos valores es

posible ver las posibilidades que tendra el proyecto para acceder a los recursos publicos.

VPN Valor presente neto social o valor actual neto social
TIR  Tasainterna de retorno social
TRI  Tasa de rendimiento inmediata social

RBC Relacion beneficio costo social

La VPN se calcula de acuerdo a la expresion siguiente:

¢ FNE.
VPN =g —L
i (L+r)

donde:

FNE ; flujos netos econdmicos esperados;
FNE; =B, - Cj

B; beneficios sociales esperados del proyecto
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Ci costos sociales esperados del proyecto
rj  tasasocial anual de descuento

J indice de periodos de tiempo

Se espera que el VPN sea mayor que cero para que el proyecto sea aceptable a una tasa

social de descuento, usualmente se utiliza el 12 por ciento anual.

La TIR es igual a la r* para la cual el VPN es igual a cero:

§ FNE,
a =0
Lo (LT )’

Se espera que la TIR sea mayor que la tasa de descuento social para aceptar un proyecto,
usualmente se utiliza el 12 por ciento anual. Donde la FNE; se define de la misma manera

gue en el indicador anterior.

La TRI estad dada por el cociente de flujos netos dados en el afio posterior del periodo de
construccién del proyecto entre la inversién acumulada durante el periodo de
construccion.

La expresion utilizada para su calculo es la siguiente:
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Usualmente también se pide que la TRI se al menos del 12 por ciento.

En donde:
FNE,.1 beneficios en el afio z+1 menos los costos en el afio z+1
lj inversion en el afio j

z numero de ainos de construccion del proyecto

La RBC estd dada por el cociente del valor presente de los beneficios y el valor presente
de los costos y debe ser mayor a la unidad para que sea aceptable el proyecto, esta

relacion cambia de acuerdo a la tasa de descuento r utilizada.

B;

L/ ——
=01 + 1)
C:

n ]

J=0(1 4+ 71))

RBC =

Tasa social anual de descuento: Es la diferencia expresada en términos porcentuales,
entre el precio que se paga por un titulo y suvalor nominal, siendo este
ultimo superior al primero y sujeto a ser rescatado en una fecha determinada,

generalmente a un afno.
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3.7 Anadlisis de sensibilidad

A través del andlisis de sensibilidad se deberdn identificar los efectos que ocasionaria la
modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del
proyecto de infraestructura como lo son el VPN, la TIR y, en su caso, la TRI. Entre otros
aspectos, debera considerarse el efecto derivado de variaciones porcentuales en: el
monto total de inversidn, los costos de operacion y mantenimiento, los beneficios, la
demanda, el precio de los principales insumos y los bienes y servicios producidos,
etcétera; asimismo, se debera sefialar la variacion porcentual de estos rubros con la que

el VPN seria igual a cero.

Para considerar la sensibilidad de la TIR en caso de que se tengan modificaciones
considerables, con el objetivo de tomar en cuenta un caso desfavorable, evaluar dicho
comportamiento y estar prevenidos en favor del proyecto o declinar. En ambos
escenarios se debe contar con una rentabilidad socioecondmica aceptable, se debe
identificar hasta donde el proyecto puede seguir siendo rentable ante cambios extremos

en parametros criticos.

Cuando realizamos proyectos de infraestructura debemos considerar y realizar analisis de
sensibilidad de 3 escenarios que nuestro proyecto pueda tomar. El escenario optimista, el

escenario mas probable y el escenario pesimista.
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Escenario mas probable: Es el escenario que se espera que tenga lugar con mayor
probabilidad. Las variables tomaran los valores esperados durante la vida del

proyecto de infraestructura.

Escenario optimista: Es aquel donde algunas o todas las variables que han servido
de referencia para la configuracidon de este escenario puedan concretarse a lo largo
del horizonte de planificacién, tomando valores que mejoran las previsiones
iniciales recogidas en el “escenario mas probable. Por ejemplo: reduccion del valor
de la inversidn inicial, incremento de la cifra estimada de ingresos o reduccion de

costos.

Escenario pesimista: De forma similar al escenario anterior, en este caso las
variables que han servido de referencia para la configuracion del escenario “mas
probable” pueden concretarse a lo largo del horizonte de planificacién, tomando
valores que empeoran las previsiones iniciales. Por ejemplo: aumento del valor de
la inversion inicial, reduccion de la cifra estimada de ingresos o el incremento de

los costos.

Se debe presentar un analisis de sensibilidad para cada escenario del proyecto, ante

variaciones por aumento de los costos econdmicos y por disminucion en los beneficios.
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Esta variacion nos indica si a pesar de la variacién que se aplica a la tasa de descuento, en
donde se muestra el margen de maniobra del proyecto, esto con el objetivo de conocer si

a pesar de los cambios el proyecto sigue siendo rentable social y econdmicamente.

A continuacién se presenta el ejemplo de la interpretacion de un anadlisis de sensibilidad
para dos escenarios que se presentan en un proyecto de infraestructura. En donde se
realiza un analisis de sensibilidad de la TIR en los dos casos debido a variaciones por

aumento de los costos econémicos y por la disminucidn en los beneficios.

Ejemplo:

En el siguiente planteamiento para el caso 1 del proyecto de infraestructura “D”, no se
muestra rentabilidad socioecondmica en caso de que los costos se eleven 40 por ciento y
los beneficios se reduzcan un 25 por ciento para una tasa de descuento del 10 por ciento

definida por la SHCP.

Caso 1:
COSTOS

100% 110% 120% 130% 140% 150%

75% 16.30% 14.90% 14% 12.70% 9.80% 7.60%

8 80% 17.30% 15.90% 14.60% 13.50% 12.50% 8.40%
g 85% 18.30% 16.80% 15.50% 14.30% 13.30% 12.40%
5 90% 19.30% 17.70% 16.30% 15.10% 14.10% 13.20%
o 95% 20.30% 19% 17.20% 15.90% 14.80% 13.90%
100% 21.30% 19.50% 18.00% 16.70% 15.60% 14.60%
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El caso 2 se muestra rentabilidad socioecondmica incluso con un aumento del 50 por

ciento en sus costos y una reduccién del 25 por ciento en sus ingresos.

Caso 2
COSTOS
100% 110% 120% 130% 140% 150%
75% 20.20% 18.50% 17% 15.80% 14.70% 13.70%
8 80% 21.40% 19.60% 18.10% 16.80% 15.60% 14.60%
E 85% 22.70% 20.80% 19.10% 17.80% 16.60% 15.50%
5 90% 23.90% 21.90% 20.20% 18.70% 17.50% 16.40%
@ 95% 25.10% 23% 21.20% 19.70% 18.40% 17.20%
100% 26.30% 24.10% 22.20% 20.70% 19.30% 18.10%

3.8 Analisis de riesgo

El riesgo de un proyecto es un evento o condicion inciertos que, si se produce, tiene un
efecto positivo o negativo sobre al menos un objetivo del proyecto, como tiempo, costo,
alcance o calidad. Un riesgo puede tener una o mas causas vy, si se produce, uno o mas

impactos.

El riesgo de proyecto tiene su origen en la incertidumbre que esta presente en todos los

proyectos.
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Para cada proyecto, se debe desarrollar un enfoque consistente hacia el riesgo que
cumpla con los requisitos de la organizacién, y la comunicacién acerca del riesgo y su

tratamiento deben ser abiertos y honestos.

La respuesta a los riesgos refleja el equilibrio percibido de una organizaciéon entre tomary

evitar riesgos.

El analisis de riesgo tiene como finalidad identificar todos los riesgos u eventos que
puedan suscitarse para esto, se deben cumplir con diferentes fases para llegar a la mejor

alternativa de solucion. A continuacion se describen de forma breve.

= |dentificar los riesgos a los cuales se puede enfrentar el proyecto durante su

construccién u operacion.

= Analisis cuantitativo del riesgo: El analista de riesgos debe asignar un posible costo

del evento en caso de que suceda al igual que su duracion.

= Analisis cualitativo del riesgo: El analista de riesgos debe darse a la tarea de asignar

una posible probabilidad de ocurrencia a cada evento o riesgo identificado.
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= Planificacion de la respuesta a los riesgos: Una vez identificado el posible riesgo, su
posible impacto y probabilidad de ocurrencia. El analista de riesgos debe darse a la
tarea de buscar las mejores estrategias para afrontar los eventos en caso de que se

presenten en la vida del proyecto.

= Monitoreo y control: Realizar un seguimiento y control de los riesgos identificados.

La Unidad de Inversién de la SHCP ha demandado el requerimiento de los principales
riesgos del proyecto, con el objetivo de conocer los posibles riesgos que el proyecto

pudiera implicar.

= Deficiencias en la ingenieria y el disefo: Para considerar los riesgos por obra
inconclusa debido al incumplimiento del oferente ganador de la licitacion de obras
y suministros; las empresas licitantes tendran que comprobar su capacidad técnica
y financiera, y se establecerdn fianzas de cumplimiento y penas convencionales en
los contratos. Asi mismo, en lo referente a la terminacién del proyecto en plazo un
mavyor al previsto por causas imputables al consorcio ganador de la licitacion, se
estableceran fianzas de cumplimiento y penas convencionales en los contratos,
ademas de que el programa de obra previsto se considere un margen de seguridad

en el tiempo de ejecucion.
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® Proyectos complementarios: Se estableceran los compromisos del gobierno estatal
y las dependencias responsables, en su caso, para llevar a cabo las obras

complementarias necesarias.

De esta manera la SHCP analizard las soluciones pertinentes a los riesgos planteados y asi

podrd definir la factibilidad de incorporarlo o no al registro en la cartera de proyectos.
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Capitulo 4. Importancia y comparacion del

proyecto

4.1 Con proyecto

En el punto analisis de la situacidon con proyecto se debe realizar de forma tal que se
describa el programa o proyecto de inversidn y sus componentes, los aspectos técnicos,
legales y ambientales mds importantes relacionados con su ejecucion, asi como la
localizacion geografica con coordenadas georreferenciadas; adicionalmente, se debera
incluir una estimacion de la oferta y la demanda proyectada bajo el supuesto de que el
programa o proyecto de inversion se lleve a cabo, con el fin de determinar su interaccion

y verificar que contribuya a solucionar la problematica identificada.

A continuacién se muestra a modo de ejemplo un breve listado sobre la informacion que
un estudio Costo-Beneficio en el apartado de situacion Con Proyecto debe incluir en el

caso de requerir la construccion de un puente vehicular.

= Descripcién general

= Alineacion estratégica

ALEJANDRO RODRIGUEZ GONZALEZ
RICARDO VAZQUEZ CAMPUZANO



GUIA PARA LA PREPARACION DE UN ESTUDIO COSTO-BENEFICIO
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD DE
INVERSIONES-SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO.

» Localizacién geografica

= Descripcidn técnica del proyecto

= Tipos de apoyos.

= Reglamentos de Aplicacion.

= |magen Urbana

= (Costos del proyecto

=  Fuentes de financiamiento

= Proyecciones de Oferta - Demanda

Por otra parte se debe indicar y detallar los elementos que conforman el sistema
estructural del proyecto con el objetivo de generar una visidon mas clara y concisa sobre el

proyecto a desarrollar.

a) Pilas
b) Zapatas
c) Columnas

d) Cabezales
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e) Sistema de Trabes: Trabe TA8; Trabe TCAS8; Trabe TC8; Etc.
f) Firme estructural

g) Etc.

Esta informacion debe ser detallada y complementada con material grafico y descriptivo
en los puntos en que sea necesario. La situacion Con Proyecto muestra las condiciones en
las que el proyecto se llevard a cabo ademas de describir los elementos que lo
conforman, asi como la forma en la que se llevara a cabo la operacién o el uso de los

elementos que la conforman.

4.2 Sin proyecto

En el punto analisis de la situacién sin proyecto se debera especificar las optimizaciones,
entendidas como las medidas administrativas o de bajo costo que contribuirian a
optimizar la situacidon actual descrita; asimismo, se debera realizar una estimacion de la
oferta y la demanda de los bienes y servicios relacionados con el programa o proyecto de

inversidn, considerando las optimizaciones identificadas.

Con el objetivo de ejemplificar de forma concreta la realizacion de este apartado, a
continuacion se llevara a cabo el desarrollo del punto Sin Proyecto, para el caso de la

construccion de un puente vehicular se indica la siguiente informacion.
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Ejemplo:

En correlacién a la movilidad urbana, se poseen estudios por congestion de vialidades
urbanas ejecutados en algunas ciudades significativas, donde se establecié que los
principales indicadores son: mayor consumo de combustible y horas pérdidas de
productividad, resultantes del congestionamiento por el trafico vehicular generando en
resultados el aumento de la concentracién de gases tipo invernadero, la contaminacion
del aire, tasas altas de accidentes y la expansion urbana, son consecuencias de la alta

motorizacion, con graves consecuencias a largo plazo.

Por lo tanto, la respuesta radica no sélo en la construccion de mas infraestructura, sino a
la vez, en el aprovechamiento de espacios existentes; de forma tal que en conjunto con el
desarrollo de nueva infraestructura, se distribuya mas adecuadamente el transito y con
ello se mejore de forma sostenible la movilidad en las zonas de las ciudades en un
aprovechamiento mas racional tanto de la infraestructura existente como de la nueva

que se estipule como necesaria para una correcta movilidad.

Las condiciones actuales Sin Proyecto del sitio en cuestion deben ser analizadas con el
objetivo de generar un diagndstico de las demandas y desempenos, de esta forma nos

permitira conocer de manera mas clara el escenario para proponer la mejor solucion.
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Para optimizar la operacion de la antigua infraestructura que daba servicio a la

comunidad se plantea realizar las siguientes tareas:

= Sincronizar los semaforos en los tramos correspondientes a las entradas y salidas
de cada comunidad.

= Restringir el estacionamiento en las zonas cercanas a las entradas y salidas de las
comunidades.

= Rehabilitar la carpeta asfaltica con el objetivo de mejorar los tiempos y el ahorro
de combustible.

= Construccién de bahias para ascenso y descenso de pasaje en las periferias de las
entradas y salidas de las comunidades.

= Aumentar el nUmero de carriles para cada sentido

De igual forma, se ha considerado el mejoramiento del seifalamiento horizontal y
vertical, a fin de presentar un mejor servicio, mostrando informacion sobre sitios de

interés, ampliando el niumero de carriles en ambos sentidos.

Con estas acciones se mejoraran las condiciones de operaciéon del transito de manera
marginal, debido a que continuarian existiendo problemas de recorridos extensos vy
congestionamientos en las horas pico. Por lo tanto, no aumentaria la capacidad de la via,
igualmente se continuarian generando demoras en los recorridos, reduciendo la calidad

del servicio, por tal motivo se deben realizar los estudios necesarios que contribuyan y
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complementen a generar la mejor alternativa que dé soluciéon a las demandas de

movilidad y que minimice los costos que actualmente se generan.

= Anadlisis de |la oferta

= Zonificacion

= (Caracteristicas Fisicas y Geométricas de la Red de Analisis

= |nventarios Fisicos de la Infraestructura Vial

= Estudio de Velocidades y Tiempos de Recorrido

=  Encuestas Origen - Destino

Dentro de los diversos métodos para el calculo de los usos y demandas de los usuarios de

las vialidades se encuentran los distintos aforos, a continuacidon se emite un listado de los

utilizados comunmente en este tipo de proyectos:

=  Aforos Peatonales

= De estaciones maestras
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= De estaciones maestras automaticos

= Direccionales en intersecciones

= De Inventario de usos de suelo

= De Seccidon Transversal y condiciones del pavimento y sentidos de circulacion

* |nventario Operacional

® |nventario de las condiciones de estacionamiento sobre el corredor y zona de
Influencia

= De rutas de transporte en la zona de influencia al corredor en estudio

= Analisis de Capacidad y Niveles de Servicio

= Definicidn de Inventarios Fisicos

A continuacion se mencionan los inventarios fisicos a realizar los cuales, describiendo las

de mayor importancia sin que las restantes carezcan de esta:

e Levantamiento de Secciones Transversales

e Levantamiento de Sentidos de Circulacion.

e |dentificacidon y Levantamiento de las Zonas de Estacionamiento en la Via Publica.
e Inventario de Sefialamiento.

e Inventario de Semaforos

e Inventario del Uso de Suelo Predominante y Relevante.
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e |nventario de las Condiciones del Estado de los Pavimentos

e Zonas de Ascenso y Descenso del Transporte Publico

A continuacion se enlistan los diversos tipos de aforos y estudios que se deben de

obtener para el correcto analisis de la demanda en una vialidad.

= Aforos Vehiculares

= Aforos Peatonales

= Estudios de Tiempos de Recorrido

= Estudios de Velocidades y Tiempos de Recorrido
= Diagndstico de la situacion actual

= |nfraestructura vial

= Diagndstico de las Condiciones Fisico - Operacionales
= Andlisis de la demanda

= Resultados de las Encuestas OD

= Alternativas de solucion

= Prondéstico de transito

= Evaluacion de la Alternativa

Una vez que se ha desarrollado la solucidon optimizada y se ha podido corroborar que no
satisface completamente los requerimientos actuales, se debe plantear una nueva
alternativa. Esta nueva alternativa claramente se encuentra sustentada por las

necesidades identificadas en la situacion Sin Proyecto debido a los diversos aforos,
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analisis y observaciones mismas que son medidas, calculadas y generadas por los

distintos estudios mediciones y proyecciones.

La situacidon Sin Proyecto por tal motivo es de gran relevancia en nuestra propuesta,
debido que sustenta por medio de las necesidades y demandas las razones del por qué se

necesita la construccion del proyecto.
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Capitulo 5
Conclusiones y recomendaciones

La gestion de recursos publicos de orden federal es de suma importancia por la magnitud
del dinero que se eroga, por ello que se debe disponer de documentos que apoyen a la

solicitud de forma contundente, correcta y puntual de los mismos.

Es primordial disponer de un documento como el que se presenta en este trabajo con el
propdsito de ayudar a las entidades de gobierno a nivel estatal y municipal para
complementar la correcta interpretacion de los documentos proporcionados por la
unidad de inversion SHCP. Para facilitar el desarrollo de infraestructura, todos los estados

o municipios deberan de disponer de la informacidn contenida en este trabajo.

En caso de no disponer de la informacidn reunida en el presente trabajo, el gobierno de
los estados no podra acceder a los recursos asignados para desarrollar su infraestructura.
También el procedimiento presentado en este trabajo, es un area de oportunidad para

las empresas que puedan ofrecer un proyecto de infraestructura.

Asi como también es un area de oportunidad para preparar recursos humanos en este

tipo de dreas como gestidn de recursos publicos.
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Capacitacion, ventaja para empresas, recomendacidon para la difusion de este tipo de

guias de escasa obtencidn, capacitacion de los ingenieros.

Se debe tomar en cuenta que si no se es experto o se cuenta con la experiencia suficiente
en la realizacion de este tipo de estudios, se debe buscar el apoyo o asesoria de una
empresa dedicada a la elaboracién de dichos estudios, esto con la finalidad de no

desperdiciar recursos y tiempo.
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