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INTRODUCCION

El tres de abril de dos mil trece entro en vigor la Nueva Ley de Amparo,
la que es violatoria del articulo 107 Constitucional, por parte del arabigo 17 de la
referida normatividad, respecto de la excepcién en el término oportuno del juicio
de control constitucional, especificamente de aquellos actos cometidos en

juicio.

De lo anterior, deviene un problema juridico, en el caso concreto,
respecto de aquellos actos que implican ataques a la libertad personal y que
conforme a la ley abrogada, era factible promover el juicio de Amparo indirecto
en cualquier tiempo, ya que el actual numeral 17, fraccién IV, de la ley de la
materia, indica que la inexistencia de plazo, entre otros supuestos, se da
exclusivamente en los actos que conlleven ataques a la libertad personal

fuera de procedimiento.

Es decir, por exclusion y de una interpretacion literal de dicho dispositivo,
puede razonarse que el plazo para el ejercicio de la accion de amparo en los
actos que afecten la libertad personal dentro de procedimiento, no estan

contemplados en la Ley de Amparo en vigor.

En un primer momento serd posible identificar el concepto de esta
institucion juridica tan importante, como lo es el juicio de Amparo, cual es el
objeto que persigue y el fin que se pretende alcanzar con éste; asimismo, se
analizaran aquellas prerrogativas fundamentales que se protegen a través del

juicio control constitucional.

De ahi que se analiza la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto del derecho humano de la prerrogativa de audiencia, asi
como las bases fundamentales para la procedencia del juicio de amparo, las

reglas especificas establecidas para regular éste; y sobre el auto de término



constitucional, emitido dentro del procedimiento penal y que es restrictivo de la
libertad.

Por lo anterior, se estudia la Constitucion Federal, pues al compararse
con la Ley de Amparo en vigor, ésta es contraria a la ley suprema, y deja
incertidumbre juridica a los gobernados respecto de aquellos actos que se
emiten en juicio, que de acuerdo a la Ley Reglamentaria, no es posible
impugnar a través del juicio de Amparo; por lo tanto es prudente una reforma

constitucional respecto de su articulo 17, fraccion IV.

Se ha utilizado en esta investigacion el método exegético, pues fue
necesaria una interpretacion concisa de la norma juridica para entender su real
significado, asi como comparativo, sistematico, el deductivo y el inductivo; con
los cuales se pudo llegar a diversas conclusiones e ideas que ayudaron a

reforzar la investigacion

Con la modificacidén propuesta se otorgara aquella seguridad juridica ala
cual las personas tienen derecho, esto de conformidad con nuestra
Constitucion, sin tener el temor de ser privados de la libertad respecto de actos

de autoridad arbitrarios o0 mal fundados y motivados, es decir inconstitucionales.



CAPITULO 1
APROXIMACION DOGMATICA DEL JUICIO DE AMPARO Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

1.1 EL JUICIO DE AMPARO

En el presente Capitulo, se examinara qué es el juicio de Amparo, pudiendo
encontrar la conceptualizacion que tienen de éste diversos autores; asi como el
objeto y fin que pretende alcanzar dicho juicio de garantias; ademas, aquellas
prerrogativas fundamentales que se encuentran previstas en la Constitucion y

gue se pretenden proteger a través del juicio de control constitucional.

1.3.1 Definicién

‘La palabra amparar emana del latin y significa proteger, favorecer,

defender. Acogerse al favor o proteccién de alguien.”

En un primer momento,
Amparo se relaciona con la voz amparar (del latin anteparare, prevenir), la cual
quiere decir favorecer, proteger; valerse de la proteccion de alguien o algo;
defenderse. Para poder realizar la integracion de un concepto, es necesario
reunir todas las caracteristicas que constituyen la esencia juridica del juicio de

Amparo.

Ahora bien, es oportuno exponer algunas concepciones que sobre el
Amparo se han realizado, sin dejar de lado que tienen elementos comunes y
otros diferentes, pero que ayudaran a entender mejor esta institucion
juridica.

1]

Para Barrera Garza Oscar, el juicio de Amparo es: “...un instrumento

de defensa legal extraordinario (institucion juridica procesal) que tiene todo

! FELIX TAPIA, Ricardo de la Luz, Juicio de Amparo “Doctrina, Ley, Practica y
Jurisprudencia”, Porrua, México, 2006, p. 20.




gobernado (connacional o extranjero, mismo que opera a instancia de parte
agraviada y en funcion de su interés juridico después de agotar los recursos
ordinarios que conforme a derecho procedan (hay excepciones) contra
cualquier acto (stricto sensu) de autoridad mexicana, sea esta de facto o de
jure, siempre y cuando por un hacer o dejar de hacer, vulnere o restrinja

alguna garantia constitucional del quejoso.”?

Gonzéalez Cosio Arturo, conceptualiza el juicio de Amparo como: “...un
sistema de control constitucional, que se ejercita ante un O6rgano
jurisdiccional por via de accién y que procede por violaciones cometidas por
parte de una autoridad, mediante leyes o actos que lesionan derechos
fundamentales o esferas de competencia estaduales o federales,

impartiendo su proteccién al caso concreto.”®

Por otro lado, para Del Castillo Del Valle Alberto el juicio de Amparo
es: “...un proceso de defensa de la Constitucion que tiende a anular o
invalidar los actos de autoridad que contravengan tal Norma en su capitulo
de garantias individuales o del gobernado, cuando el titular de las referidas
garantias que ha sufrido en su persona los efectos del acto de mérito, insta a
un tribunal federal para que lo proteja contra las arbitrariedades de la

autoridad publica respectiva.”

De los anteriores criterios, es posible percatarse que el juicio de
Amparo representa el medio de defensa otorgado al gobernado, cuando las
prerrogativas fundamentales que se encuentran consignadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se transgreden. En

este contexto, cualquier acto de autoridad que vulnere directamente a la

2 BARRERA GARZA, Oscar, Compendio de Amparo, Porrda, México, 2010, pp. 32-33.
3 GONZALEZ COSIO, Arturo, El Juicio de Amparo, segunda edicion, Porrtia, México, 1985,

p. 47.

4 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, novena edicion,
Ediciones Juridicas Alma, S.A. de C.V., México, 2008, p. 1.




Constitucién es susceptible de impugnarse por medio del juicio de Amparo,
con el que se buscara la proteccion de la autoridad federal a través de una

sentencia que resguarde al promovente.

Por otro lado, se entiende al juicio de control constitucional como la
via por la que exigimos que la justicia federal nos ampare y nos proteja de

actos u omisiones de la autoridad que vulneren o violen nuestros derechos.

Es importante reiterar que el Amparo es s6lo contra actos u omisiones
arbitrarias de la autoridad, ya que si son actos de particulares debemos
acudir a otra instancia, instaurando un juicio civil, penal, laboral, segun sea el

caso planteado.

También es posible referir que el juicio de Amparo procede cuando
existe violacion a una prerrogativa individual proveniente de cualquier
autoridad del Estado, que la violacién se puede cometer a través de un acto
administrativo de un empleado de la administracion o funcionario de
gobierno, pero también se puede cometer en una ley del Congreso, y que
esta ley sea violatoria de una derecho fundamental, pudiéndose cometer a
través de resolucion judicial, en una sentencia o en una resolucion de otro
caracter, de cualquier otro acto, de cualquier 6rgano del poder publico o
agente del Estado.

Ademas, por la importancia que reviste la violacion de las garantias
individuales, el juicio de Amparo se solicita ante el Poder Judicial de la
Federacién, ya que éste es el encargado de resolver las transgresiones a los
derechos fundamentales de los gobernados, y que por consiguientes

soslayan la Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados
de circuito, los Tribunales Unitarios de circuito y Juzgados de Distrito, que



forman parte del Poder Judicial Federal, son los que tramitan el juicio de
referencia; es asi que resulta trascendental localizar su ubicacion; ya que, el
organo que resolverad la demanda de Amparo es aquel que resuelve los

casos del lugar donde reside la autoridad que ha soslaya nuestros derechos.

El juicio de Amparo o juicio de garantias, como también se le ha
conocido, es una instituciéon que ha servido de cobijo a todos los mexicanos
contra las arbitrariedades, abusos y excesos de las autoridades. De ahi que,
sea un buen aliado para la protecciéon de la vida, la libertad, los bienes,
garantiza que las autoridades se desarrollen en un marco de estricto apego a

la Constitucién y al orden juridico que de ella emana.

El juicio de control constitucional origina la supremacia de la Constitucion
y la estabilidad de los principios constitucionales como rectores efectivos para la
convivencia social en el marco del Estado de Derecho, previniendo la vigencia

de leyes o actos generales que vulneren los derechos de la poblacion.

En México el sistema de control o proteccion conservadora del orden
juridico lo realiza el Poder Judicial de la Federacion; sistema establecido
basicamente en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. Es la Ley de Amparo la que regula la materia y es
reglamentaria de estos articulos. El juicio de Amparo, el Poder Judicial de la
Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en particular,
constituyen el marco institucional a partir del cual se debe conseguir la

supremacia efectiva de la Constitucion.

En esencia el Amparo procede Unicamente cuando se contravenga
alguna prerrogativa fundamental contemplada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siempre que se actualice cualquiera de las
hipotesis descritas en el articulo 103, y se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la propia Ley de Amparo.



Por lo tanto, es posible afirmar que el juicio de Amparo es un proceso
que tiene como finalidad brindar proteccion, y que puede ejercitar o emprender
cualquier gobernado ante los tribunales federales contra actos de autoridad que
vulneren prerrogativas fundamentales, o le causen agravio directo en su esfera
juridica y que considere arbitrario o contrario a la Constitucion, teniendo por

objeto nulificar dicho acto ilegal.

1.3.2 Objeto

En concordancia con el articulo 103 de la Constitucién, la materia juridica

sujeta al juicio de Amparo se constituye por:

1) Leyes o actos de autoridad que violen derechos humanos;

2) Normas generales o actos de alguna autoridad federal que restrinja la

soberania de los estados; vy,

3) Leyes o actos de cualquiera de los poderes de los distintos estados,

gue invadan la esfera de la autoridad federal.

De lo anterior, es de advertirse en un primer momento, que de acuerdo al
maximo ordenamiento del pais, el juicio control constitucional tiene por objeto
mantener a los poderes dentro de sus competencias respectivas, impidiéndoles
intervenir en la soberania de la autoridad federal y que ésta no invada, a su vez,

la de los propios estados.

Es asi que Barrera Garza Oscar, afirme que “...el Amparo tiene como
objeto primordial, tutelar la constitucion y las leyes secundarias que de ella

emanen, asi como la proteccion de las garantias del gobernado frente a los



abusos del poder publico, en los casos a que se refiere el articulo 103 de la Ley

Suprema.”

Por otro lado, Burgoa Orihuela Ignacio afirma que “...el Amparo es una
institucién procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier
acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole la

constitucion.”®

Es asi que el juicio de Amparo, como todo proceso, tiene un objeto
especifico que debe alcanzarse con la sentencia que se llegue a dictar y
consistente en restituir al gobernado en el pleno goce de la prerrogativa que le

haya sido violada.

Entonces, el juicio de Amparo tiene por objeto revocar actos de autoridad
gue vulneren los derechos humanos contemplados dentro de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y restituir a los gobernados, dentro
de lo posible y por medio de una sentencia, de aquellas prerrogativas que
hayan sido soslayadas por parte de la autoridad responsable, para que vuelvan
al estado en que se encontraban antes del acto de ésta, o para que no se

emitiese o llevare a cabo el mismo.

1.3.3 Fin

Partiendo de la conceptualizacion del juicio de Amparo y del objeto que
persigue, es posible asumir que su finalidad deviene en proteger nuestro
maximo ordenamiento juridico frente a actos de entes publicos preservando su

vigencia, para asi salvaguardar el interés publico.

> BARRERA GARZA, Oscar, Op. cit., p. 34.
® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, trigésima quinta edicion, Porrla,
México, 1999, p. 172.




En ese sentido, el fin del Amparo esta relacionado directamente con el
fallo del mismo, pues lo que se busca con éste es la proteccién del Poder
Judicial de la Federacién, para que los actos de autoridad (actos reclamados)
que el quejoso o impetrante del Amparo considera violatorio de prerrogativas
constitucionales o fundamentales, no los soslaye y, con ello, se les respeten o
en su caso se restituyan esos derechos al estado que guardaban con

anterioridad a que la autoridad los transgrediera.

1.4 PRERROGATIVAS FUNDAMENTALES QUE SE PREVEN PROTEGER
MEDIANTE EL JUICIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL

1.4.1 Seguridad Juridica.

La seguridad juridica es la certeza que debe tener el gobernado de que
su persona, papeles, familia, posesiones o derechos, seran respetados por la

autoridad.

En el caso de que la autoridad deba afectar la esfera juridica del
gobernado, debe ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es importante referir
que, la existencia de esta seguridad no soélo implica un deber para las
autoridades del estado, pues si bien es cierto que éstas deben de vulnerar los
derechos de los gobernados, éstos, a su vez, no deben olvidar que también se
encuentran sujetos a lo dispuesto por la Constitucion Federal y las leyes que de

ella emanan.

Ahora bien, las prerrogativas de seguridad juridica son derechos publicos
subjetivos en favor de los gobernados, que pueden oponerse a los érganos
estatales para exigirles que se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la
emision de actuaciones que afecten a los sujetos de derecho, para qué éstos no

se encuentre en un estado de incertidumbre juridica.



Mientras, los 6rganos del estado se apeguen a las prescripciones que la

Constitucion y las normas emitidas por ésta les imponen para que sus actos no

sean arbitrios, los gobernados pueden confiar en que no se le molestara, con la

Gnica condicionante que éstos no se encuadren dentro de la hipétesis de una

ley que haga procedente el acto de molestia por parte de la autoridad.

Es posible localizar dentro de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, las prerrogativas de seguridad juridica en los siguientes

articulos:
ARTICULO GARANTIA QUE CONTIENE
Articulo 8 Derecho de Peticion
1. Garantia de irretroactividad de la ley.
2. Garantia de audiencia.
Articulo 14 3. Garantia de exacta aplicacion de la ley.
4. Garantia de legalidad en materia civil.
1. Garantia de autoridad competente.
2. Garantia de mandamiento escrito, en el que se funde y
Articulo 16 motive la causa legal para cometer un acto de molestia
contra un particular.
3. Garantia de detencién por orden judicial.
1. Nadie puede hacerse justicia por su propia mano.
2. Garantia de la expedita y eficaz administraciéon de
Articulo 17 justicia.
3. No procede la prision por deudas de caracter civil.
La prisidon preventiva soélo es valida contra delitos que
Articulo 18 merezcan pena privativa de la libertad.
Articulo 19 Requisitos del auto de término constitucional.
Garantias de los inculpados, las victimas y los
Articulo 20 ofendidos por un delito.
Articulo 21 1. La imposicion de las penas es propia de la autoridad




judicial.
2. Al Ministerio Publico le compete la investigacion y

persecucion de los delitos.

Se encuentra prohibida la aplicacion de penas

Articulo 22 inusitadas o trascendentales, y de la pena de muerte.
1. Ningun juicio penal puede tener mas de tres instancias.
Articulo 23 2. Nadie puede ser juzgado por el mismo delito.

3. Se prohibe la préactica de absolver de la instancia.

Entonces, la seguridad juridica son aquellos requisitos previos a que
debe sujetarse un acto de autoridad para generar una afectacion directa valida
en la esfera del gobernado, integrada por el conjunto de prerrogativas
fundaméntale contempladas en los articulos constitucionales referidos.

1.2.2 Debido Proceso

El debido proceso se refiere al conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender, adecuadamente, sus derechos ante cualquier acto del

estado que pueda afectarlos.

Es importante sefalara que, de acuerdo al interés materia de esta
investigacion, es importante referir que a propésito del contenido y alcance del
debido proceso existe proteccién por parte de la Convencién Americana, en el
sentido de que abarca varios puntos, entre ellas el derecho a ser oido con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley

para la determinacion de sus derechos.
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Para que exista debido proceso legal es necesario que el gobernado
pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en

condiciones de igualdad procesal con otros sujetos de derecho.

1.2.3 Libertad Personal

Es oportuno, en primera instancia, determinar el significado de liberta;
luego entonces, el vocablo libertad proviene de la raiz latina libertas, -atis, y
gramaticalmente significa “facultad natural que tiene el hombre de obrar de un
manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos”, asi

como “estado o condicion de quien no es esclavo.”

Podemos aseverar que, “la libertad, es la facultad racional del hombre
gue le permite encauzar su voluntad hacia los objetivos que desee, sin que tal
accion trascienda el ambito que comparte el comun de los hombre y sin que

nadie le pueda restringir de modo alguno.”’

Juridicamente es posible afirmar que la libertad es aquella facultad que, a
la luz de los intereses de la sociedad, tiene el individuo para realizar los fines
gue se han propuesto, dentro de los limites impuestos por el orden juridico y en
aras de la persistencia de las relaciones armonicas entre los individuos que la

integran.

El ardbigo 11 Constitucional, garantiza la libertad de transito, reconocida
a partir del surgimiento de los estados libres. Establece la posibilidad de que los
individuos se trasladen por el territorio de la republica sin necesitar de permiso o

documentacion alguna.

7 AZUELA GUITRON, Mariano, Las Garantias de Libertad, Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003, p. 13.
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Sin embargo, la libertad de transito no es ilimitada, pues es posible que
se restrinja por motivos de indole judicial o administrativo. Es una prerrogativa
gue protege solo a los individuos, sin tomar en cuenta los medios que éstos
utilicen para su desplazamiento. De esta libertad de transito, se extraen cuatro
hipotesis de derechos, los cuales son: libertad para entrar a la Republica;
libertad para salir de ésta; libertad para desplazarse dentro de la misma; v,

libertad para cambiar de domicilio.

Puede restringirse la prerrogativa en comento a causa de una pena
privativa de la libertad, un arraigo civil o por situaciones previstas en la Ley

General de Poblacion o en diversas leyes sanitarias.

En el siguiente capitulo se analizara el formal procesamiento, el cual es
dictado por el juez de primera instancia y que, atendiendo al delito seré

restrictiva de la libertad de transito.

1.5 PRINCIPIO PRO PERSONA

La reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de diez de junio de dos mil once, implicé la modificacion del
sistema juridico mexicano para incorporar el denominado principio pro
persona, el cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al gobernado, asi

como los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Dicha norma contiene un derecho reconocido a los gobernados
consistente en un principio de interpretacion tanto conforme con los derechos
humanos contemplados por la propia Constitucion, como aquellos plasmados
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, siempre

en busca de lo mas favorable para la persona.
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No obstante lo anterior, tal principio de interpretacion, pro persona,
implica que las normas relativas a derechos humanos se interpreten de acuerdo
con la propia Constitucién y con los Tratados Internacionales, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas, constituyendo asi, una
herramienta hermenéutica para lograr la efectiva proteccion de los gobernados

en relacién, siempre, con un derecho humano que se alegue vulnerado.

“Su forma de operacion se establece ya mediante la integracién de los
elementos de una norma sobre derechos humanos proveniente de fuentes
distintas que sean mas protectoras, o bien defendiendo las aplicaciones
preferentes de ciertas normas ante derechos que se encuentren en conflicto,
con el limite de no lesionar el contenido esencial de aquel que se ve

disminuido.”®

Es oportuno referir que, el principio pro homine o pro persona, no se
refiere a un método e interpretacion, sino a una regla general que todos los

juzgadores o intérpretes de la ley deben observar.

De la interpretacion del articulo 1°, parrafo primero y segundo,
Constitucional, permite afirmar que éste principio pro persona implica que
dentro de la eleccibn entre la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales suscritos por el estado mexicano, debe elegirse aquél que

otorgue una mayor proteccion a los derechos fundamentales de las personas.

Lo anterior no entra en la discusién de indicar o sefialar que una sea
superior jerarquicamente hablando sobre la otra, simplemente se intenta reflejar
la intencién protectora de nuestra Ley Suprema, y por tanto su aplicacion es

primaria al resto.

Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, El Control de
Convepcionalidad y Ia§ Cortes Nacionales, “Perspectiva de los Jueces Mexicanos”, Coordinadora
GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORDERO, Paula M., Porrda, México, 2013, p. 121.
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En esa quisa, la eficacia del principio pro persona requiere de un
conocimiento sobre la legislacion internacional a la cual México se ha adherido
y que principalmente sea generadora de prerrogativas fundamentales (derechos

humanos).

Por ultimo, el principio pro homine es aplicable en dos vertientes, a
saber, el de preferencia de normas y de preferencia interpretativa, implica que
el juzgador debera privilegiar la norma y la interpretacion que favorezca en

mayor medida la proteccién de las personas.

Por su parte, el "control de convencionalidad" dispone la obligacién de
los juzgadores de interpretar las normas relativas a los derechos humanos, de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo la proteccion mas amplia a las personas. Sin embargo, su
aplicacién no implica desconocer los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia de las acciones, pues para la correcta y funcional
administracion de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, el Estado puede y debe establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los medios de defensa, los cuales no pueden ser superados,
por regla general, con la mera invocacion de estos principios rectores de

aplicacion e interpretacion de normas.’

Como la reforma de diez de junio de dos mil once en materia de
derechos humanos, se ha instaurado un nuevo régimen de interpretacion y
aplicacion del derecho, en la que la base fundamental se hace consistir en la

obligacion irrestricta de toda autoridad en promover, respetar, proteger y

® Cfr. Jurisprudencia VI.30.A. J/2 (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, de rubro “PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES?; visible en la pagina 1241 del libro XVII, febrero de 2013,
Tomo 2 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca.
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garantizar los derechos humanos de las personas, favoreciéndola en todo
momento con la proteccion mas amplia (principio pro homine” o “principio

pro persona).

Entonces, el principio pro persona implica que el Estado debe favorecer
en todo momento la proteccion mas amplia a los derechos humanos; y a su vez,
que dentro de la eleccion entre la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales, suscritos por México, obligatoriamente debe elegir aquella
prerrogativa que otorgue una mayor proteccion a los derechos fundamentales

de las personas.

Por ultimo, el juicio de control constitucional es un proceso que brinda
proteccién y que pueden ejercitar los gobernados ante los tribunales federales
contra actos de autoridad que vulneren sus prerrogativas fundamentales, o les
causen agravio directo en su esfera juridica y que consideren arbitrario o
contrario a la Constitucion, teniendo por objeto revocar actos de autoridad que
vulneren los derechos humanos contemplados dentro de la Ley Suprema y
restituir a las personas, dentro de lo posible y por medio de una sentencia, de
aquellas prerrogativas que hayan sido soslayadas por parte de la autoridad
responsable, para que vuelvan al estado en que se encontraban antes del acto

de ésta, o0 para que no se emitiese o llevare a cabo el mismo.
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CAPITULO 2

LINEAS JURIDICAS APLICABLES AL JUICIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

Dentro de este capitulo se analiza el marco normativo del juicio de
control constitucional, donde sera posible localizar la procedencia y regulacion
del juicio de Amparo; de igual manera se estudiara la prerrogativa fundamental
de audiencia, respecto de las personas que se encuentran sujetas a un
procedimientos judicial; e identificando el término oportuno para la presentacion
del juicio de Amparo, respecto de actos tendientes a irrumpir la libertad

personal; el caso especifico del auto de formal prision.

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2.2.1 Articulo 14

El ardbigo 14 constitucional es uno de los pilares sobre los que descansa
el ordenamiento juridico mexicano; este precepto, junto con el numeral 16, es

de los mas invocados en el escrito inicial de demanda.

Ahora bien, a continuacién, se analizara exclusivamente la seguridad

juridica de audiencia.

El referido numeral 14 Constitucional, contiene cuatro de las mas

importantes prerrogativas de seguridad juridica:

a) La de Irretroactividad de la ley;

b) La de Audiencia;

c) La de Legalidad en Materia Penal; y,
d) La de Legalidad en el campo Civil.
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Son cuatro derechos indispensables para dar firmeza y eficacia a las
demas prerrogativas fundamentales de las personas, contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados

Internacionales, suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Por otro lado, el objetivo de la prerrogativa de audiencia prevista, en el

articulo 14 constitucional, es el siguiente:

o Anular, neutralizar o dejar sin efectos los actos de autoridades o
particulares que afecten esa libertad y derechos.

o Garantizar que cualquier acto por virtud del cual se afecte la libertad de
una persona, sus propiedades, posesiones o derechos, derivar4 de un juicio
legalmente llevado.

o Garantizar que existan leyes en las que se reconocen la libertad, la
propiedad, posesiones y derechos, que se asegure su disfrute y que ellas ya
existian al momento de producirse los hechos que motivaron el juicio.

o Garantizar la existencia permanente de tribunales y que ellos actuan de
conformidad con lo que dispone el articulo 17 del maximo ordenamiento legal
de nuestro pais.

o Dar la seguridad de que existen normas que regulan el proceso y que

ellas garantizan los derechos de audiencia y defensa.

o Asegurar que en los procedimientos se observen las formalidades
esenciales.
o Asegurar que los tribunales emitirdn sus resoluciones y sentencias

conforme a las leyes.

Asi, en este articulo se deja ver que si el Estado no respeta esas
limitantes determinadas o no cumple con los requisitos ahi establecidos, los

actos que realice careceran de toda validez juridica.
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Para José Ovalle Favela, “...se denomina garantia de audiencia (sic) al
derecho que el art. 14 otorga a toda persona para que cualquier acto de
autoridad que pueda llegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le dé
una oportunidad razonable de defenderse en juicio, de probar y de alegar ante
tribunales independientes, imparciales y establecidos con anterioridad a la
ley.”*® Por otro lado, Ariel Alberto Rojas Caballero indica que la *...seguridad
juridica de audiencia, consistente en la limitacion de procedimiento que se
establece a la autoridad para extraer de forma definitiva un bien o un derecho
de la esfera juridica del gobernado. De esta forma, el gobernante que pretenda
privar de los bienes juridicos enumerados en el propio articulo 14 de la
Constitucion, debe llevar a cabo un procedimiento seguido en forma de juicio,
donde se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, previamente al acto privativo.”**
En este sentido, la seguridad juridica debe definirse como el conjunto de
condiciones, elementos o circunstancias previstas en la ley, a que debe
sujetarse una autoridad para generar una afectacién valida en la esfera del

gobernado, la cual esta integrada por un conjunto de derechos.

Este tipo de prerrogativa posee un aspecto positivo, es decir, le deja ver
al Estado la obligacién de cumplir con determinados requisitos, generando con
ello certidumbre juridica en sus actuaciones. Los derechos que poseen aspecto
negativo, son aquéllas que le imponen al Estado una obligacion de no realizar

actos que lesionen dichas prerrogativas.

De esta forma cualquier acto que implique una afectacion o privacion de
prerrogativas, debe ser mediante esa funcion de definir o de decidir el derecho,

por medio de la tramitacion de un procedimiento en el que se cumplan las

10 OVALLE FAVELA, José, Garantias Constitucionales del Proceso, tercera edicion,
Oxford University Press, México, 2007, p. 39.

1 ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, Las Garantias Individuales en México, “Su
interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion”, tercera edicion, Porrua, México,
2004, pp. 279-280.
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formalidades esenciales del procedimiento; siempre y cuando la autoridad que
lo estudie sea competente.

Luego entonces, es oportuno indicar que las formalidades esenciales del
procedimiento, son las condiciones elementales que deben satisfacerse en el
proceso jurisdiccional para otorgar, al posible afectado por el acto privativo, una
razonable oportunidad de defenderse; es decir, para cumplir con la prerrogativa

de audiencia.

La primera formalidad o condicién fundamental consiste en proporcionar
al demandado o al posible afectado una noticia completa, ya sea de la demanda
presentada por la parte actora, con sus documentos anexos, o del acto privativo

de derechos o posesiones que pretenda realizar la autoridad.

La segunda condicion fundamental que debe cumplir el proceso
jurisdiccional consiste en otorgar a las partes o al posible afectado una
oportunidad razonable para aportar las pruebas pertinentes y relevantes que

demuestren los hechos en que se funden.

Esta condicibn otorga un derecho fundamental a las partes y al
interesado, la prerrogativa a que el juzgador admita las pruebas pertinentes e
idoneas que se ofrezcan; a que dichos medios se practiquen y se valoren

conforme a derecho.

El tercero se refiere al hecho de que en el proceso jurisdiccional también
se debe otorgar al posible afectado una oportunidad para que exprese alegatos,
es decir, para que formule argumentaciones juridicas con base en las pruebas
practicadas; es decir, para apoyar, con esas argumentaciones juridicas que se

estimen pertinentes, su defensa.
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Por ultimo, el proceso jurisdiccional debe concluir con una resolucién, en
la que el juzgador decida sobre el litigio o el asunto planteado. La sentencia del
juzgador debera cumplir los requisitos de motivacion y fundamentacion legal

establecidos en los preceptos Constitucionales 14 y 16.

Con lo anterior, se concluye que las formalidades esenciales del
procedimiento son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en una debida notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; la
oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en que se finque la defensa; que
exista la oportunidad de alegar y apoyar juridicamente los argumentos de su
defensa; y el dictado de wuna resolucion que dirima las cuestiones
controversiales. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la prerrogativa de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.
Apoya en lo substancial a las consideraciones vertidas, la tesis de

jurisprudencia con rubro y texto siguiente:

‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
gue se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son
las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)
La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad

de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
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De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”?

2.1.2 Articulo 103

El articulo 103 constitucional expresa la importancia y la tarea que tienen
los tribunales, ya sea como el cumplir con los puntos mencionados en él y el dar

justicia a las personas que les han sido violados sus derechos fundamentales.

Ahora bien, el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a la letra indica:

“Articulo 103.- Los Tribunales de la Federaciéon resolveran toda
controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,

y

IIl. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

En cuanto a los tres supuestos contenidos en este articulo, el primero se
refiere al caso tipico planteado en el juicio de Amparo, en el que los particulares
consideran que las autoridades, por medio de su actuar o de su actitud omisa,

han violado sus derechos fundamentales.

De esta forma el particular puede acudir a los tribunales de la Federacion
a solicitar que se le restituya el goce de la prerrogativa violada por la autoridad,

siendo estos tribunales quienes determinan si efectivamente la autoridad violo

" Tesis de jurisprudencia, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 133, dicie:mbre de 1995, Tomo Il, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca.
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prerrogativas constitucionales y, en su caso, resuelven si deben ser restituidas

al individuo.

El segundo supuesto es relativo a una violacion indirecta de derechos de
los particulares, relativa a un actuar irregular de las autoridades federales al
emitir leyes o actos que restringen la soberania de los estados. En este caso el
gobernado puede acudir a los tribunales de la Federacion, sefialando este
actuar irregular de la autoridad, siempre y cuando afecte sus derechos

fundamentales.

El tercer supuesto es similar al anterior; sin embargo, en este caso quienes
invaden la competencia de la autoridad federal son los estados o el Distrito
Federal, lo que puede significar una trasgresion a derechos humanos de las

personas.

Ahora bien, el Amparo por invasibn de esferas se sustenta
fundamentalmente en el hecho de que el gobernado resiente directamente el
perjuicio que ocasiona la invasion de esferas local o federal, esto es, por un
acto de autoridad que constitucionalmente es incompetente y por tanto, la ley o

acto resulta contrario, en un primer momento del articulo 16 Constitucional.

Por otra parte, no todas las controversias de tipo constitucional dan
origen al juicio de Amparo; éste procede sélo cuando se actualiza alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional, y para tal efecto debe
existir un acto de autoridad que transgreda derechos fundamentales en perjuicio
de un gobernado; sin la alteracion a la esfera juridica de éste, el juicio de

Amparo no prosperara.

En esencia el amparo surgirA Unicamente cuando se contravengan
derechos fundamentales y se actualice alguna de las hipotesis descritas en el

articulo 103, sujetandose a los procedimientos y formas que determine la Ley
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, es decir, nos
referimos a la Ley de Amparo.

Luego entonces, se localiza en el aradbigo 103 de la Constitucion Federal,

la base para la procedencia del juicio de Amparo.

2.1.3 Articulo 107, fraccion |, y fraccion VI

Los articulos 103 y 107 de la Constitucion configuran los pilares del juicio
de amparo; el articulo 103 menciona en términos generales aquellas
controversias que se resuelven en este proceso constitucional y el articulo 107

establece las reglas especificas sobre este juicio.

De estos preceptos constitucionales se desprende la ley reglamentaria
del juicio de control constitucional, denominada Ley de Amparo.

En esencia, de este articulo se desprende lo siguiente:

1) Principio de instancia agraviada.

2) "Férmula Otero" y principio de estricto derecho.

3) Suplencia de la queja deficiente. Procedencia del juicio de amparo.
4) Suspension en el juicio de amparo.

5) Competencia de los 6rganos jurisdiccionales tratandose del juicio de
amparo.

6) Contradiccion de tesis.

7) Sobreseimiento, como aquella resolucion que no aborda el problema
planteado.

8) El procurador general de la Republica y el Ministerio Publico en el
juicio de amparo.

9) Caducidad de la instancia.
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10)Incumplimiento de la sentencia de amparo.
11)Cumplimiento substituto.

12) Incumplimiento de la suspension.

En la fraccion | se establece el principio de instancia de parte agraviada
qgue implica que el Poder Judicial no puede actuar de oficio, es decir, no puede
iniciar un juicio de Amparo si no acude la parte afectada a solicitarlo, y tampoco
puede iniciar el juicio si acude una parte que sin tener interés en la controversia

solicita que se inicie el mismo.

Pero existen algunas excepciones a este principio, de entre las que
destacan: cualquier persona puede solicitar el amparo a nombre de otra cuando
se trate de actos de autoridad que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacién o
destierro, de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién (penas de
mutilacion, infamia, marca, azotes, palos, tormento de cualquier especie), y la

persona afectada se encuentre imposibilitada para solicitar el amparo.

En la fraccion Il se establece la denominada “Férmula Otero”; ésta
consiste en que aquellas resoluciones que dictan los tribunales o juzgados en el
juicio del que se habla, Unicamente repercutiran sobre las partes que

intervinieron en el mismo.

Mas adelante se establece el principio de estricto derecho, el cual implica
que el juez no va a estudiar mas violaciones a la Constitucion que las que
expresamente se indican en la demanda. Por ejemplo, en materia penal el juez
de Distrito puede suplir la queja deficiente al reo, es decir, si éste en su
demanda de amparo no expresé un agravio que efectivamente sufrié y el juez
se percata de ello, debe estudiarlo y eventualmente conceder el Amparo al

guejoso.
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De la misma forma, se suple la queja deficiente cuando solicitan el
amparo un trabajador, menor de edad, incapaz o nudcleo agrario, pues se
entiende que son personas o0 grupos desprotegidos y se vuelve necesario que
el Estado busque la proteccion de los derechos para los cuales ellos no se
encuentran en posibilidades de solicitar su adecuada defensa.

Entonces, la suplencia de la deficiencia de la queja consiste en que la
autoridad judicial, que conozca del amparo, subsane las carencias de los
conceptos de violacion, es decir, las razones por las que el quejoso estima que
se violan sus derechos o los agravios, que son las afectaciones precisas que

dice haber sufrido, aun en ausencia de conceptos de violacion o agravios.

Las fracciones Ill a la IX, por su parte, establecen las reglas de
procedencia sobre el juicio de Amparo y se explican asi los dos tipos de amparo
gue existen, para que de esta forma se puedan comprender mejor las reglas ahi

descritas:

Amparo Indirecto. En primera instancia se solicita la proteccién de
Justicia de la Unién al juez de Distrito. Por medio de este juicio se pueden
reclamar actos en juicio, fuera de él o después de concluido. De la revisién de la
resolucién o sentencia que dicta el juez de Distrito conoce la Suprema Corte 0

los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo en revision.

Amparo Directo. Se solicita en primera instancia ante la autoridad
responsable quien a su vez la enviara a los Tribunales Colegiados de Circuito, y
procede en contra de sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen
fin al juicio. Excepcionalmente procede la revision en este juicio, siendo la

Suprema Corte quien conoce de ella.
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Es importante hacer hincapié en relacion a la fraccion VI, pues en ésta
se establece que el juez de Distrito serd el competente para conocer del juicio
de Amparo promovido en contra de actos u omisiones dentro de juicio, fuera de

éste 0 una vez concluido aquél.

De lo anterior, es posible observar que la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es clara y precisa al contemplar aquellos actos
de autoridad emitidos dentro de un procedimiento judicial (en juicio), que
estimen los gobernados parte de un proceso (en caso de la materia penal,
indiciado, procesado, victima u ofendido), lastiman sus prerrogativas

fundamentales.

Las fracciones X y Xl contienen una figura de suma importancia en el
juicio de amparo: la suspension, entendida como aquella medida que dicta el
juez para que la autoridad deje los derechos humanos en el estado en que se

encuentran, hasta que dicte la resolucion en el juicio de Amparo.

Es decir, la suspension es aquella medida que se dicta dentro del juicio
pero gque en ningln momento resuelve la controversia en lo principal, siendo su
objeto conservar las prerrogativas fundamentales en el estado en que se
encuentran para que en el supuesto de que se conceda la proteccion

constitucional, éstas no sean de imposible restitucion.

Como se ha visto, el juicio de Amparo es competencia del Poder Judicial.
Los tribunales locales no pueden conocer del mismo; sin embargo, existe la
excepcion planteada en la fraccion Xll, que se refiere a la violacion a los
derechos fundamentales de los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales.

En este caso puede solicitarse el Amparo al superior del tribunal que lo
cometa o bien al juez de Distrito. A esta competencia se le conoce como

concurrente.
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En la fraccion Xll se prevé el mecanismo para resolver los criterios
contradictorios de los Tribunales Colegiados y de las Salas de la Suprema
Corte. Para evitar la existencia de dos criterios contradictorios, el Pleno de la
Suprema Corte o alguna de sus dos Salas resuelven las contradicciones de

criterios.

La fraccion XV sefiala cual es la funcion en el juicio de amparo del
Procurador General de la Republica o del agente del Ministerio Publico que al
efecto se sefale.

La fraccion XVI preveé las sanciones que se aplican a las autoridades que
tratan de eludir el cumplimiento de una sentencia que concedié el amparo,

pudiendo quedar separadas de su cargo y consignadas ante el juez de Distrito.

Cuando ya no se puede restituir al particular en el goce de la prerrogativa
transgredida, siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, existe la figura
denominada cumplimiento sustituto, por medio de la cual la autoridad puede

cumplir de otra forma la sentencia de amparo.

Por altimo, de acuerdo con la fraccién XVII, en caso de que la autoridad

haga caso omiso a un auto de suspensién sera sancionada penalmente.

2.2 LEY DE AMPARO

2.2.1 Articulo 17

En la parte inicial de este precepto en analisis se establece en forma

categérica que el plazo para presentar la demanda de Amparo, es de quince dias.

Se debe entender por plazo “...lapso dentro del cual es posible ejercitar
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oportuna y validamente la accién constitucional de amparo mediante la

presentacion de la demanda de garantias por via directa o indirecta...”*

Ahora bien, de la lectura del precepto de referencia se aprecia que para
la impugnacion del acto reclamado, los gobernados cuentan con el término de
quince dias (habiles), y si durante el mismo no se presenta la demanda
correspondiente, el juicio que se trate de promover serd improcedente, pues se

considera que el acto reclamado fue consentida tacitamente.

El referido término de quince dias se establece para otorgar seguridad
juridica con relacion al acto de autoridad, ya que si no se regulara un plazo para
su impugnacion, puede pensarse validamente en la presentacion de la
demanda en cualquier momento, dejando en la incertidumbre a la autoridad
responsable, asi como a quien se haya visto beneficiado con el acto de

referencia.

Continuando con la fraccion |, contempla la hipétesis sobre una norma
general autoaplicativa, la cual por si misma dafia o lesiona al gobernado, sin
requerirse de un acto concreto de aplicacibn de ellas, que causen una

alteracion o afectacion a la esfera juridica del gobernado.

En esa primera hip6tesis, se pretende salvaguardar el orden
constitucional contra las leyes que, por su propia naturaleza, agravian desde su
entrada en vigor, y tomando en cuenta que tal acto de autoridad no se notifica
personalmente a cada quejoso, sino a través de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion, se da un término mayor para su impugnacion.

A su vez, la fraccioén lll, establece que cuando se reclame la sentencia

definitiva condenatoria de un proceso penal, el cual imponga una pena privativa

¥ Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Eederacién, A.C., Ley de Amparo Comentada, coordinador magistrado
CARDOSO CHAVEZ, Javier, Themis, México, 2010, p. 21.
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de la libertad, sera posible solicitar la proteccion constitucional de los tribunales
de la federacion, dentro de un plazo de hasta ocho afios.

Lo cual se estima que es prudente, por el hecho de que en el pais se han
tornado complicadas las circunstancias de vida para aquellas personas que se
encuentras privadas de su libertad, ya sea porque estén compurgando una
pena o porque se les siga un procedimiento judicial, en el cual se les negd
suspension condicional de la ejecucion de la pena (articulo 89 del Codigo Penal
para el Distrito Federal) o bien, algun beneficio; lo que hace complicado el que
obtengan una defensa adecuada en el juicio de Amparo.

En la fraccion Ill, se especifica que cuando el juicio de Amparo se
promueva contra actos que afecten de manera directa los derechos agrarios a
de los ndcleos de poblacion ejidal o comunal, el plazo para la presentacion del
escrito inicial sera de siete afios, contados a partir de que, de manera

indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios.

Inmersa en la fraccion IV, se ubica la hipoétesis de que el Amparo penal
puede ser promovido en cualquier término, respecto de actos de autoridad
tendientes a privar de la vida, restringir la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportacibn o expulsion, proscripcién o
destierro, desaparicion forzada, las penas de muerte, de mutilacién, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza

Aérea nacionales.

Es visible que la razdn de ser de esta fraccion 1V, radica en la naturaleza
misma de los actos reclamados, los que de llegar a ejecutarse ocasionarian al
guejoso agravios a sus derechos fundamentales de imposible reparacion, pues

el acto consistente en privar de la vida, libertad deambulatorio, las marcas, los
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azotes, las mutilaciones, los palos, o el tormento que se pretenda infringir,

lesiona no solo la integridad fisica, también la psicolégica.

Asimismo, en la fraccion 1V, se contemplan los actos que pueda restringir
la libertad personal fuera de procedimiento, lo cual deja en estado de
indefension a todos aquellos gobernados que se encuentran formando parte de
un procedimiento judicial, y que sin haber concluido aun el juicio, se encuentran

privados de la libertad.

En ese sentido, el problema juridico en el caso concreto acontece
respecto de aquellos actos que implican ataques a la libertad personal y que
conforme a la ley abrogada, era factible promover el juicio de amparo
biinstancial en cualquier tiempo, toda vez que el actual numeral 17, fraccién
IV, de la ley de la materia, aparentemente establece que la inexistencia de
plazo, entre otros supuestos, se da en los actos que conlleven ataques a la

libertad personal fuera de procedimiento.

Es decir, por exclusion y de una interpretacion literal de dicho dispositivo,
podria razonarse que el plazo para el ejercicio de la accion de amparo en los
actos que afecten la libertad personal dentro de procedimiento, como lo es el
auto de formal prisién, es el genérico de quince dias, contado a partir de los
instantes que se sefialan en el articulo 18 la novisima Ley de Amparo.

Con la anterior interpretacion, se pretende no dejar en un estado de
incertidumbre e indefensién a los ciudadanos, dandoseles certeza juridica y
garantizando la posibilidad de acudir ante los Tribunales de la Federacion en
concordancia con el articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.3 ARTICULO 297 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL
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El dieciocho de junio de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21y 22 de la Constitucion Federal, con lo cual se introdujo el sistema acusatorio
de tipo adversaria y oral; en donde, entre otras cosas, se sustituye el auto de
formal prision y el de sujecibn a proceso por el denominado auto de
vinculacion a proceso, el cual para ser dictado, ademas de reunir los
requisitos del numeral 19 de la Constitucion, deben satisfacerse las condiciones
contenidas en las prerrogativas de seguridad juridica consagradas en la Carta
Magna, esto es que: conste por escrito, proceda de una autoridad judicial, se
encuentre fundado y motivado, y se dicte respecto de un delito castigado con

pena corporal.

Aungue no se le denomine auto de formal prision o de sujecion a
proceso, al igual que éstos, el de vinculacién a proceso, cumple con la
prerrogativa del imputado relativa a que la autoridad judicial que conozca de los
hechos que se le atribuyen determine cual es su situacion juridica frente al
proceso penal que se seguird en su contra; esto es, que de no dictarsele un
auto de libertad se le comunique fehacientemente que habra de enfrentar un
proceso penal por la imputacion de hechos eventualmente constitutivos de
delito. Ademas, en un primer momento se advierte que la razén fundamental del
cambio de término obedece a que el concepto "formal prision" es de caracter
inquisitorio, pero como ahora las reglas del proceso penal responden a un

sistema acusatorio, aquél resultaba inapropiado.

Sin embargo, de acuerdo al articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional de junio de dos mil ocho, el sistema procesal penal acusatorio,
entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios, por lo cual, en el caso del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa debera expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar dicho sistema

acusatorio; y en el momento en que éstos se publiquen, los poderes u
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organo legislativos competentes, deberan emitir una declaratoria que se
publicara en los organos de difusion oficiales, en la que sefale
expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en
dichos ordenamientos y, en consecuencia, que los derechos que consagra la
Constitucion, empezaran a ser regulados de acuerdo a la forma y términos

en que se substanciaran el nuevo sistema acusatorio penal.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, se sigue dictando el auto de
formal prisién y no el de vinculacion a proceso, pues aun no se ha publicado
la normatividad para su aplicacion; a pesar de que en otras entidades
federativas como Chihuahua, Oaxaca, y el Estado de México, ya se ha

implementado el nuevo procedimiento.

Realizada la precision anterior, es pertinente indicar que el articulo 297
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece
los requisitos que deberd contener el auto de formal prisién, para poder

decretarse a una persona dentro del procedimiento penal.

Resulta prudente referir que el auto de formal prisiébn, de acuerdo a
Carlos Macedo Aguilar, “es la resolucion judicial que determina la situacion
juridica del indiciado, al vencerse el término de setenta y dos horas, 0 en su
caso el de 144 horas, por estar comprobados los elementos integrantes del
cuerpo del delito y los datos suficientes para presumir la responsabilidad y asi

sefialar la conducta o hecho por el que ha de continuarse el proceso.”*

Para Franco Villa José, “...es la resolucion pronunciada por el juez, para
resolver la situacién juridica del inculpado al vencerse el término constitucional
de setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrantes del

cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los datos suficientes para

“ MACEDO AGUILAR, Carlos, Derecho Procesal Penal, segunda edicion, Flores Editor
y Distribuidor, S.A. de C.V., México, 2007, p. 85.
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hacer probable su responsabilidad; para si determinar el delito o los delitos por

los que ha de seguirse el proceso.”*

Hernandez Pliego Julio Antonio, concibe al auto de formal prision como
“...resolucion judicial que formaliza justamente la privacién de la libertad del

inculpado... en tanto se resuelve el proceso que se le instruye.”*

El auto de formal prisién debe ser decretado por un juez, Unica autoridad
facultada constitucionalmente para ello, a la autoridad judicial corresponde
analizar los hechos delictivos que le consigna el Ministerio Publico y hacer su
clasificacion legal, es decir, sefiala en el auto de formal prision el delito que

haya podido cometerse y la persona que probablemente lo realizo.

El auto de formal prisiébn debe reunir los requisitos previstos en el articulo

19 constitucional y son:

a. Que se encuentren comprobados los elementos de tipo penal.

b. Que se encuentren comprobados el o los datos sobre la probable

responsabilidad del procesado.
C. Que al inculpado se le haya tomado su declaracion preparatoria.
d. Que no se encuentre plenamente comprobada alguna causa

eximente de responsabilidad o que extinga la accion penal.

Ahora bien, los requisitos de forma son aquellos que por tener un
caracter accesorio, no son absolutamente indispensables para que el auto de

formal prisién se pronuncie, consisten en:

 FRANCO VILLA, José, El Ministerio Publico Federal, Porrtia, México, 1985, p. 268.
'* HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio, El Proceso Penal Mexicano, segunda edicién,
Porraa, México, 2003, p. 393.
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l. La fijacion exacta del lugar, fecha y hora en que se dicta, ya que el
juez debe estar computando el término de cuarenta y ocho horas o setena y dos
horas, respectivamente para tomar al detenido su declaracién preparatoria y
para determinar su situacion procesal.

Il. La expresion del delito imputado al inculpado por el Ministerio
Publico; esto tiene por objeto sefialar la clasificacion técnico-legal que ha
servido a la representacion social para el ejercicio de la accion penal, a la vez
que facilita la defensa del inculpado estableciendo con exactitud cuales son los
hechos punibles que se atribuyen.

Il La expresion del delito o delitos por los que debera seguirse el
proceso, con ello se fija con claridad la materia del proceso, ligando en relacion

juridica al procesado con los 6rganos punitivos del estado.

A su vez, el auto de término constitucional, como lo dispone la Ley

Suprema de nuestro pais, produce los efectos siguientes:

1. Pone fin a la preinstrucccion dando inicio a la instruccion;

2. Da base a la iniciacion del proceso al dejar comprobados los
elementos del tipo y la probable responsabilidad.

3. Fija el tema del proceso, pues sefala el delito por el que debe
seqguirse éste.

4, Justifica la prision preventiva para que el probable responsable no
se sustraiga a la accion de la justicia, debiendo determinar si se acredita la
figura de la flagrancia o del caso urgente (articulo 267 y 268, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

5. Justifica el cumplimiento del 6rgano jurisdiccional, al observar

sobre la situacion juridica del indiciado dentro de las setenta y dos horas.

De lo anterior, es posible vislumbrar que al dictarse auto de formal prision
a una persona, que es parte dentro de un procedimiento judicial en materia
penal, por su probable responsabilidad en la comision de un delito, el 6rgano

jurisdiccional podra privarlo de la libertad.
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Lo referido, refleja que si no cumple con los requisitos de fondo y forma
(formalidades esenciales del procedimiento) es un acto de autoridad, dictado
dentro de un procedimiento, en el cual ain no se ha emitido sentencia definitiva
alguna, y que pudiendo ser soslayante de prerrogativas fundamentales, es
posible, de conformidad con el articulo 107, fraccién VII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrir al juicio de Amparo para

impugnarlo.
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CAPITULO 3

ACTOS PRIVATIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL DENTRO DEL
DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL

En este capitulo sera posible encontrar un analisis sobre la procedencia
del juicio de Amparo respecto del acto de autoridad surgido dentro del
procedimiento judicial, especificamente sobre el auto de formal prision, que
pretenda vulnerar la libertad del gobernado; asi como las consideraciones por las

cuales se estima pertinente una actualizacion del articulo 17 de la Ley de Amparo.

3.1 LOS ACTOS QUE AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL DENTRO DE
PROCEDIMIENTO JUDICIAL, NO ESTAN CONTEMPLADOS EN LA LEY DE
AMPARO EN VIGOR.

Con las reformas del dia tres de abril de dos mil trece, entr6 en vigor la
Nueva Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo un
nuevo marco juridico para el trdmite y substanciacion del juicio de control

Constitucional.

Tal ordenamiento juridico, abrog6 la diversa ley de la materia
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de mil
novecientos treinta y seis, y derog6 todas las disposiciones que se opusieran a

lo previsto en él.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
articulo 107, fraccién | y VII, contempla, esencialmente, que el juicio de
Amparo se tramitara a instancia de parte agraviada, es decir, lo podran iniciar
aguellas personas que consideren que un acto de autoridad viola o transgrede
sus derecho constitucionales a través de un acto; pudiendo encuadrarse en esa

hipétesis el auto de formal prision.
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También, se prevé la posibilidad de acudir al juicio de control
constitucional, respecto de actos u omisiones realizados en juicio, de los
cuales corresponde conocer al juez de Distrito cuya jurisdiccion se encuentre el

lugar en que el acto reclamado se trate de ejecutar.

Como claramente se observa de la transcripcion siguiente:

“Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se afecte su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa;...

...VIl.- El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
normas generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se
interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar
en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma
audiencia la sentencia;”

Ahora bien, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, en su numeral 17, fraccion IV, textualmente contempla lo

siguiente:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de
quince dias, salvo:

...IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsidn, proscripcion o destierro, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier
tiempo.”
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De lo anterior es posible observar que, contrario al maximo ordenamiento
legal del pais, la Ley de Amparo vigente en su ardbigo 17 limita la
procedencia del juicio de Amparo al precisar que sélo habra plazo para la
interposicion de la demanda de amparo cuando se trate de actos que

ataquen la libertad fuera de procedimiento.

Por lo anterior, resulta inconstitucional el articulo 17 de la Ley de
Amparo vigente, por contravenir lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

3.2. CONSIDERACIONES SOBRE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO EN ESPECIFICO

De conformidad al articulo 107, fraccion VII, constitucional, el Amparo
indirecto que se interpone ante el juez de Distrito, procede contra actos que
surjan en juicio y su tramitacion se limitara al informe que rinda la autoridad, a
la audiencia constitucional en las que se recibirdn las pruebas que las partes
ofrezcan y se oiran aquellas manifestaciones que expresen la partes,

pronunciandose al final una sentencia dentro de la misma audiencia.

Ahora bien, el auto de formal prision, es una determinacién que surge
dentro del juicio de primera instancia, y que es decretado por la autoridad
judicial denominada juez, la cual analiza los hechos delictivos que le consigna el
representante de la sociedad, y si encuentra comprobada la probable
responsabilidad del indiciado, procede a restringir su libertad por medio del auto

de formal procesamiento.

Cuando el procesado considere que el referido auto se encuentra
indebidamente dictado por transgredirle alguna prerrogativa constitucional, es
posible tramitar el juicio de Amparo, pues la propia Norma Suprema en su
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articulo 107, fraccion VII, nos da esa posibilidad respecto de actos u omisiones

en juicio.

Resaltandose el hecho de que, respecto del amparo promovido contra el
auto de formal procesamiento, se intenta proteger una de las prerrogativas
fundamentales que la propia Constitucion considera importante y esencial del

ser humano, como lo es la libertad.

De ahi que es trascendental el control constitucional hacia este acto de
autoridad, pues por medio del juicio de Amparo, es posible proteger o
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, ya que existe la
probabilidad de que la autoridad pueda cometer errores, los cuales se traducen
en violaciones constitucionales a los derechos humanos, y que los Tribunales
de la Federacion puedan restituir esa prerrogativa o impidan se intente vulnerar

0 se soslaye la misma.

Méaxime que no existe razén del porqué la actual normatividad de la
materia da mayor proteccion cuando son actos que atacan la libertad
fuera de procedimiento y los que no surgen dentro de éste no son
contemplados; resultando irénico que la ley que pretende proteger las
prerrogativas fundamentales contempladas en la Constitucion (especificamente
el arabigo 107, fraccion VII), sea la misma que estd fomentando la referida

omision.

3.3 ACTUALIZACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE AMPARO.

Es importante colocar como valor preponderante el que toda persona
acusada por un delito que se vea afectada en su libertad personal, tenga a
su alcance la posibilidad de que, a través del juicio de Amparo indirecto,

se analice la constitucionalidad del acto que restrinja su libertad personal.
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Lo anterior, se pretende hacer con el fin de poder reparar una posible
violacion a los derechos fundamentales atribuidos a cierta autoridad; ya que el
juicio de control constitucional viene a significar la Ultima instancia
extraordinaria, para combatir cualquier posible transgresion a los derechos

humanos dentro o fuera del proceso penal.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
al interpretar los articulos 8, punto 2 inciso h) y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), ha sustentado que se debe preservar el
derecho humano de toda persona, a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro medio de defensa efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la

ampare contra actos que infrinjan sus derechos fundamentales.

La Ley de Amparo, tiene como naturaleza el recurso efectivo de
salvaguarda de la Constitucion y de los derechos humanos en favor de
toda persona, por lo que su objeto es tutelar un proceso justo y el acceso a
la justicia, a través de un juicio eficiente y efectivo, como medio idéneo para
respetar o restituir las prerrogativas fundamentales al quejoso, por acto o actos
de autoridad que las vulneren. Es por eso resulta prudente la actualizacién
de la fracciéon IV del articulo 17 de la Ley de Amparo, para que ésta sea
concorde con nuestra Ley Suprema y asi no deje en incertidumbre juridica a los
gobernados, respecto de posibles vulneraciones a sus prerrogativas basicas

dentro de un procedimiento judicial.

Salvaguardando asi uno de los derechos esenciales del ser humano
como lo es la libertad deambulatoria. De ahi que sea necesaria la inclusion al
numeral referido de los actos emitidos dentro de juicio respecto de la
procedencia para la presentacion del escrito inicial de demanda; tan solo con la
inclusion de la palabra “dentro”, para que asi no se deje una laguna juridica

gue genere inseguridad a los indiciados o procesados en el juicio penal.
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Pudiendo quedar como sigue:

“...IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal “dentro” y fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, en que

podra presentarse en cualquier tiempo.”

Y partiendo del principio pro personay del principio de progresividad
debe observarse en aras de la proteccion, garantia y respeto a los derechos
humanos de los gobernados, los juicios de Amparo indirectos promovidos
contra actos que ataquen la libertad personal dentro del procedimiento,
como lo es el auto de formal prision, la demanda puede ser presentada en

cualquier tiempo.

En mérito de lo expuesto, el Estado mexicano, con relacion a los actos
gue implican ataques a libertad personal, protegera los derechos
fundamentales, haciendo que sea flexible y factible promover juicio de
Amparo indirecto en cualquier tiempo, cuando el acto reclamado conlleve

una afectacion directa o indirecta en la libertad del individuo.

Por tanto, debe observarse en aras de la proteccion, garantia y respeto a
los derechos humanos de los gobernados, que el Estado mexicano no puede
disminuir, limitar o restringir el nivel alcanzado respecto a la proteccién de los
derechos fundamentales, sino que debe continuar avanzando en su mejora y

cumplimiento.

Entendiendo los avances logrados respecto al derecho humano y la
multiplicidad de actos que se suscitan dentro del proceso penal, se tiene que
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flexibilizar la postura rigorista relativa a que el juicio de Amparo debe
promoverse en el término de quince dias que permite la tramitacion de la

demanda en cualquier tiempo.

Teniendo como eje fundamental de procedencia lo dispuesto en la
fraccion VII que integran el precepto 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Garantizando de forma integra la seguridad juridica
de los gobernados, tendiendo la certeza que se encuentran bajo la proteccion
de la propia Constitucion; sin temor de ser lastimados en su persona o

propiedad, por parte de algun acto de autoridad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. De conformidad al articulo 107, fraccion VII, constitucional, el
Amparo procede contra actos que surjan en juicio, como lo es, en el caso del
Distrito Federal, el auto de formal prisién. Con las reformas del dia tres de abril
de dos mil trece entr6é en vigor la Nueva Ley de Amparo, la que establece un
nuevo marco juridico para el tramite y substanciacion del juicio de control
Constitucional; dentro del cual, el articulo 17, fraccién IV, genera retroceso a la
proteccion de derechos humanos, pues indica claramente que el término para
presentar la demanda de amparo es de quince dias contra actos surgidos fuera
de procedimiento (contrario a la ley abrogada, en donde era factible promover
el juicio de amparo, contra actos dentro o fuera de juicio; en los casos de
ataques a la libertad, en cualquier término), de no ser asi el acto reclamado se
tiene consentido tacitamente y como consecuencia se puede sobreseer con

fundamento en el articulo 61, fraccion X1V, de la referida ley reglamentaria.

SEGUNDA. El auto de plazo constitucional no esta fuera del
procedimiento sino dentro de éste, dado que se pronuncia en la etapa de
preinstruccion, de ahi que el auto de formal prision, que constituya el acto
reclamado, al haberse dictado en la etapa de referencia, forma parte del
procedimiento, por lo que la demanda de amparo no puede presentarse en
cualquier momento, de acuerdo a la Ley de Amparo vigor, con lo cual se estima

gue contraviene lo dispuesto en el articulo 107, fraccién VII, constitucional.

TERCERO. Con motivo de la reforma constitucional de diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos humanos, se ha instaurado un nuevo
régimen de interpretacion y aplicacion del derecho, en que la base fundamental
en que parte esta nueva corriente de pensamiento se hace consistir en la
obligacion irrestricta de toda autoridad en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de la persona, favoreciéndola en todo momento

con la proteccion mas amplia (principio pro homine o principio pro persona) de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; con lo cual, de acuerdo a éste, no puede quitarse un derecho
ya adquirido a los gobernados, pues la Ley de Amparo abrogada, contemplaba
aquella excepcion relativa a que el juicio de control constitucional se podia
promover en cualquier momento, respecto de actos de autoridad privativos de la
libertad que surgieran en cualquier momento; lo que la ley de la materia en vigor
excluye, pues soélo hace referencia exclusivamente a aquellas actuaciones fuera

de procedimiento.

CUARTA. El Estado mexicano no debe disminuir, limitar o restringir el
nivel alcanzado en materia de derechos fundamentales, sino que debe
continuar avanzando en su mejora y cumplimiento. Entendiendo los avances
logrados respecto al valor humano en controversia y la multiplicidad de actos
gue se suscitan dentro del proceso penal, se tiene que modificar la postura
rigorista relativa a que el juicio de amparo debe promoverse en el término de
quince dias a que alude el primer parrafo del articulo 17 de la ley de la materia
en vigor, para hacer viable la excepcién descrita en la fraccion IV, que permite
la tramitacion de la demanda en cualquier tiempo, respecto de los actos
dictados dentro de un procedimiento judicial. Teniendo como eje fundamental
de procedencia lo dispuesto en el precepto 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA. El articulo 17, fraccion IV, es inconstitucional, pues genera
regresion a la proteccion de prerrogativas fundamentales, por lo cual es
indispensable que para no generar inseguridad juridica a los gobernados, resulta
prudente su reforma o actualizacién, para que concorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemple los actos de autoridad
surgidos en juicio, como lo es el auto de formal prision, el cual se dicta dentro del

procedimiento penal, especificamente, en la etapa de preinstruccion.
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