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INTRODUCCION

La democracia “(del griego, demos, ‘pueblo’ y kratein, ‘gobernar’), sistema
politico por el que el pueblo de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier
forma de gobierno que haya decidido establecer’’. Lo que se puede traducir en
una forma de poder elegir a nuestros gobernantes de manera libre no por
imposicion, de una forma pareciera definir la palabra democracia de manera facil
pero no ha sido nada facil conseguirla pues nos ha llevado afos de lucha. El
Estado se ha preocupado constantemente por salvaguardar la democracia y la
soberania del pais, se han creado instituciones y herramientas para lograr tan
dificil objetivo; claro ejemplo de ello es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Cédigos Electorales particulares y demas reglamentos electorales, asi como
instituciones electorales creadas para la organizacion, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales.

Como en todo pais que es regido por un sistema de gobierno con
democracia hay leyes que se encargan de regular su sistema de gobierno en
particular y en nuestro Estado Mexicano existe una constitucion considerada como
Ley Suprema para regir en el territorio nacional de esta manera en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 39

establece lo siguiente:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.”

De igual forma en el Articulo 40. Establece:

"Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepuUblica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Siendo ciudadanos de este pais mexicano tenemos derechos y obligaciones que
debemos cumplir, como en todo pais donde la pieza fundamental es la democracia
tenemos derecho a elegir a nuestros gobernantes por lo que de igual forma en el
Articulo 35. De nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

menciona que son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado

para cualquier otro empleo comision, teniendo las calidades que establezca

la ley; [...]

Para poder garantizar ese derecho y obligacion establecido en el articulo
anterior debe de existir instituciones y leyes que los regulen, es en el Articulo 116
en su fraccion IV de la misma Constitucion vigente al momento en mencién
establece lo siguiente:

“De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad;
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a
lo siguiente y lo que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contardn con un érgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurriran a las sesiones so6lo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro
de los ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de
siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demdas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular 0 asumir un cargo

de dirigencia partidista, durante los dos afos posteriores al término de su encargo.

—
~
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar
de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica, en
los términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo
de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales [...]”

El articulo anterior se faculta a las autoridades estatales para que
organicen vigilen y desarrollen los procesos electorales bajo los principios de
certeza legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; se
tiene de esta manera respecto al tema que nos ocupa, elecciones en el estado de
México, en la Constitucion Politica del Estado de México nos menciona en su
Articulo 10.- El sufragio constituye la expresion soberana de la voluntad popular.

Los ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades velaran por su
respeto y cuidaran que los procesos electorales sean organizados, desarrollados y
vigilados por érganos profesionales conforme a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La ley establecera las sanciones por violaciones al sufragio.

De esta manera se le otorga la facultad al Instituto Electoral de Estado de México
la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales tal y
como lo enuncia en la Constitucion Politica del Estado de México en su Articulo
11.- que menciona lo siguiente: “ La organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la

Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcion estatal que se realiza a
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través de un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México, en cuya
integracion participardn el Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos, en los términos dispuestos por esta Constitucion y la ley de la
materia. En el ejercicio de esta funcidn, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.............
De igual forma en la citada Constitucion se menciona que se garantizara el
derecho del voto de los ciudadanos en el Articulo 13- “Para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
la ley establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefale esta Constitucidn. El sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales locales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos................

Una vez revisada la Constitucion Politica del Estado de México, no se
hace mencién del voto electrénico, por lo que es de reformar la presente para
regular de algin modo el voto electrénico. Lo que nos remite a observar que en el
Cdbdigo Electoral del Estado de México se pretende defender uno de los mas
altos derechos el de poder votar sin presion alguna y se ha aferrado a protegerlo
de tal manera que establece en su articulo 5 y 6 CEEM define al voto como un
derecho y una obligacién y que dicho voto debe ser libre, universal, secreto,
directo, personal e intransferible, asi mismo dentro del mismo codigo se faculta a
un Instituto para encargarse y procurar bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo del desarrollo vy
vigilancia de los proceso electorales locales de igual forma cuidara que ese voto
sea protegido y sobre todo velar porque los ciudadanos mexiquenses tengan la

seguridad que su voto sera protegido.

En el Articulo 81 del libro tercero del Codigo Electoral del Estado de
México, menciona los fines del Instituto Electoral del Estado de México

enunciando lo de la siguiente manera:
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l. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il. Contribuir al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos;

[I. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politicos  electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

IV.  Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del poder

Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos;

V. Promover el voto por la autenticidad y efectividad del sufragio;
VI.  Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura democratica;
VIl.  Coadyuvar, y en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo, y

vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales,
con cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion del
convenio correspondiente;

VIII. Llevar a cabo la organizacion desarrollo y vigilancia de los procesos

de referéndum.

De lo anterior se puede desprender los motivos por los cuales considero
fundamental la implementacién del voto electronico en las casillas especiales, a
su vez el aumento en el nimero de casillas especiales y que no sean soélo para
electores en transito sino también para la gente que por razones de trabajo o

ajenas a su voluntad no pueden asistir a votar en su casilla que le corresponde.

Como lo menciona en la fraccién Il del Articulo el Instituto Electoral del
Estado de México es el encargado de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos electorales de los ciudadanos pero ¢de verdad ha logrado garantizar ese
derecho? ¢Qué ha implementado el Instituto para lograr tan alto objetivo? A mi
consideracion solo en parte porque me parece que nuestro sistema electoral ya
no se esta ajustando a nuestras necesidades, pues todavia se nota que el
abstencionismo en los Ultimos procesos electorales ha ido rebasando la
participacion ciudadana, pero no nos hemos preguntado cual es la razon de tan

alto porcentaje en el abstencionismo, considerando que hay una gran influencia

10
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de los aspectos economicos, sociales, politicos y hasta culturales que influyen
directamente en estas cifras, la gente estd mas preocupada por satisfacer sus
necesidades que ya no tiene tiempo para detenerse a pensar en la democracia
pues en este mundo globalizado con constantes cambios en la economia, crisis
econdémicas que nos han llevado al caos, motivos que nos exigen que tengamos
que trabajar arduamente, muchas veces hasta jornadas laborales excesivas, tan
es asi que el dia de la jornada electoral prefieren los ciudadanos mexiquenses ir
trabajar porque la necesidad es mas grande que su obligacibn como ciudadano
de ir a depositar su voto en la urnas, no solo eso hay gente que por otras razones
justificadas les es imposible ir a votar en la seccion electoral que les corresponde,
si viene siendo cierto nuestro Cédigo Electoral del Estado de México prevé en su

Articulo 167 que a la letra dice:

“El Consejo General a propuesta del Consejo Distrital o Municipal
correspondiente, determinard la instalacion de casillas especiales para la
recepcion del voto de los electores que se encuentren en transito, de acuerdo a lo

dispuesto en este Codigo.

Para la integracion de las Mesas Directivas de las Casillas especiales y para
determinar su ubicacién, se aplicara lo dispuesto en el presente Capitulo.

En cada Distrito Electoral se instalara, por lo menos, una casilla especial, sin que

puedan ser mas de tres en el mismo distrito.”

No siendo suficiente esto, pues se concluye que nuestras instituciones les
estd haciendo falta algo para garantizar ese derecho de ir a votar, no se esta
previendo de medios necesarios y al alcance de los ciudadanos que por razones
de trabajo en la mayoria de los casos no puede asistir a depositar su voto en las
urnas es claro que nuestro sistema electoral se esta viendo rebasado por los
cambios principalmente econdmicos, no se esta satisfaciendo plenamente ese
importante derecho que implican las elecciones el ir a “votar” , cabe aclarar que
en nuestra leyes se dice que ese dia de elecciones no se labora pero como lo he

indicado “la necesidad es mas grande que la obligacion”.

11
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Otro punto que me parece de gran importancia en el Articulo 167 del Codigo
Electoral del Estado de México, es el hecho de que solo se considere que en
cada Distrito Electoral se instalara, por lo menos una casilla especial, sin que
puedan ser mas de tres en el mismo distrito para que solo los ciudadanos en
transito pudieran depositar su voto, por los problemas antes sefialados no me

parece prudente que solo se considere;

PRIMERO; que solo electores en transito puedan depositar su voto en casillas
especiales, mi propuesta es que se habiliten esas casillas no solo para electores
en transito sino que también sea para ciudadanos electores que por razones de
trabajo o de una circunstancia ajena a su voluntad les sea imposible votar en las
casillas de su seccion electoral que le corresponda. Protegiendo y garantizando el
derecho al voto de ciudadanos en tal situacion.

SEGUNDO; por lo especificado en el primer punto es necesario que se
implemente urnas electronicas en tales casillas especiales, siempre y cuando
garantizando la secrecia del voto, apegada a los principios rectores del Instituto
electoral que como es de recordar es el encargado del desarrollo, vigilancia de los
procesos electorales. Tendria que ser implementado el voto electrénico mediante
las urnas electrénicas en este tipo de casillas porque se tiene que garantizar
demas de la secrecia, que tanto la instalacién, desarrollo de la votacion sea de
manera rapida por la situacion que los ciudadanos trabajan o se encuentran en
transito, garantizando y asegurando el voto de la gente que le es imposible asistir
a depositar su voto el dia de la eleccion en su casilla que le corresponde.

TERCERO; me parece incongruente que se establezca que sélo se colocaran
maximo tres casillas especiales en un distrito electoral, siendo que cada distrito se
compone de mas de tres municipios quiza no es tanto ese el problema si no que la
distancia entre municipio y municipio es mucha, pudiera darse el caso de que una
persona se encuentre fuera de su distrito, municipio y seccion electoral y para ir a
depositar su voto en las urnas de una casillas especial le es tan dificil llegar pues
solo podria depositar su voto hasta en la cabecera de su distrito porque es el Unico

lugar a donde podria depositar su voto, lo que implica tiempo y de gran suerte

12
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para que pudiera depositar su voto antes de las seis de la tarde, hora en que se
cierra la votacion, y si se trata de garantizar el voto de electores en transito como
se establece en el articulo 167 del CEEM creo que esta medida es insuficiente
pues se trata de poner al alcance casillas para que los electores en esa situacion
que puedan emitir su sufragio, motivo por el cual en mi propuesta es establecer
que el niumero de casillas especiales sea de por lo menos una en cada municipio y
tal como lo establece en el articulo antes mencionado que sea a propuesta del
Consejo Distrital o Municipal correspondiente, determinara la instalacion de
casillas especiales para la recepcion del voto de los electores que se encuentren
en transito, agregando a mi criterio que, fueran instaladas dichas casillas en las
cabeceras municipales de esta manera se procuraria que se estuviera al alcance
de cualquier ciudadano en situacién de transito o por razones de trabajo se
encuentren fuera de su municipio, seccion electoral incluso de su distrito electoral
siempre y cuando se no se encuentre fuera del Estado en este caso del Estado de
México.

Por ultimo hay que considerar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha sufrido algunos cambios a partir de la Reforma Politico-
Electoral en este afio 2014, pero todavia los Cdédigos particulares en materia

electoral aun se mantienen sin cambios.

13
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

“No preguntes lo que tu pais puede hacer por fi;
pregunta lo que tu puedes hacer por tu pais”

John F. Kennedy 1961

14
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1.1 DERECHO ELECTORAL

El Derecho Electoral considerada como una de las ramas del Derecho
Publico que estudia las disposiciones normativas de caracter organico y de
procedimiento que establece las reglas, fijan los procedimientos de naturaleza
juridica fundamental y reglamentaria mediante los cuales se prevén los 6rganos y
cargos publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas
positivas (constitucionales, legales y reglamentarias) actos administrativos
(formales y materiales) y resoluciones judiciales que regulan y garantizan tanto los
procesos electivos como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir
activa y pasivamente en los mismos.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM define al Derecho Electoral como “un conjunto de normas
juridicas que regulan la eleccion por los ciudadanos de los integrantes de los
organos representativos del poder publico”. Respecto a esta definicion es muy
limitada desde mi punto de vista pues faltan elementos que también son
relevantes en una eleccion democréatica como lo son las instituciones.

Hay quienes mencionan que Sistema electoral puede ser utilizado como
sinobnimo de Derecho Electoral, tal es el caso de Nohel Dieter en su obra
Sistemas “Parlamentarios y Presidenciales”, quien dice que el concepto de
“Sistema Electoral también puede utilizarse en un sentido amplio como un
sindbnimo de Derecho Electoral, Régimen Electoral o Proceso Electoral, términos
gue engloban todo aquello que se enfoca, que se requiere tratar o reglamentar en
materia electoral desde el sufragio hasta lo contencioso electoral. Definiendo al
Sistema Electoral como el conjunto de reglas segun las cuales los electores
pueden expresar sus preferencias politicas en votos y segun las cuales pueden
convertir votos en escafios parlamentarios (en el caso de elecciones
parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso de elecciones de presidente,

gobernador, etc.) "2,

% Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porriia, UNAM, Edicién 2004, tomo IX pie
de pag. 59.
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Como se puede notar ambos autores tratan de abarcar todos los elementos
que se ocupa el Derecho Electoral, pero no se logra unificar una sola definicion
para el Derecho Electoral hay diversidad de opiniones respecto al tema.

Derecho Electoral como rama del Derecho Constitucional, esta dotado de
autonomia, que regula los procesos en los que los ciudadanos organizados como
electores, facilitan integrar los 6érganos de gobierno del Estado en forma periddica
para sustituir a sus titulares y su funcion en la intervencién en la funcion legislativa
con diversas modalidades, como iniciativas, referéndum ( consulta del pueblo) o
sufragio®, como lo menciona Figueroa Alonzo Enrique en su obra Derecho
Electoral todavia hasta hace algunos afios era considerado el Derecho Electoral
como rama del Derecho Constitucional, pero ahora en la actualidad se considera
como Rama del Derecho Publico con autonomia propia .

Si bien es cierto las definiciones anteriores se refieren a las elecciones; que
aunque no son el Unico sistema de designacion de funcionarios ya que hay
designacion por nombramiento, por ministerio de ley entre otras; refiriéndose no
solo a la organizacion, sino también a elementos como las instituciones que
involucran al Derecho Electoral, por lo que Manuel Aragbn Reyes propone un
sugerente concepto tratando de abarcar todo los contenidos del Derecho Electoral
‘conjunto de normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho del
sufragio activo y pasivo de la organizacién de la eleccién, del sistema electoral, de
las instituciones y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso
electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la confiabilidad de sus

resultados™.

Desde mi punto de vista esta ultima definicion es una de las mas completas
por que trata de atender los contenidos del Derecho Electoral, no refiriéndose
Unicamente a elecciones que tengan como objetivo remover a gobernantes, sino a
cualquier eleccién en la que se tenga que designar a dirigentes, hay que recordar

gue también hay otras elecciones en las que se llevan procesos electorales

® Figueroa, Alonzo Enrique. Derecho Electoral, 2da. Edicién, UNAM, editores IURE, pag. 2
* Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porriia, UNAM, Edicién 2004, tomo IX,
pag. 10-11.
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parecidos a las elecciones para elegir a gobernantes, tal es el caso de las

elecciones que se celebran internamente en los sindicatos.

MARCO JURIDICO DEL DERECHO ELECTORAL

La Argumentacion juridica del Derecho Electoral mexicano se encuentra en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 35, 39,
40, 41, 49, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 60, 63, 74, 76, 77, 81, 82, 83, 84, 85, 99, 115,
122, Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), asi
como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME), reglamento del Instituto Nacional Electoral, reglamento de Sesiones
de Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como reglamentos y
acuerdos de los institutos electorales de cada Estado.

1.2 CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y SOBERANIA

No es mentira que desde la antigiiedad existia la lucha por el poder; de tal
manera que; como lo menciona Andrés Serra Rojas, “en ocasiones el contraste
se manifestaba en un profundo desarreglo social, en la desigualdad entre los
hombres y la forma barbara y despiadada como se ejercia el poder publico”,

provocando la existencia de regimenes despéticos y tiranicos.

Poco a poco fue evolucionando la manera de gobernar, haciendo su
apariciéon el concepto de DEMOCRACIA en la antigua Grecia, con Solon de
Atenas (640-558), quien decia; “la democracia es el gobierno del pueblo, para el
pueblo y por el pueblo”, reafirmando esta misma frase afios después por el
presidente de los Estados Unidos Abraham Lincoln® en el discurso de Gettysburg
(Pennsylvania), pronunciado en la dedicatoria del Cementerio Nacional de los
caidos en la batalla de la Guerra Civil de los Estados Unidos librada en ese mismo
sitio cuatro meses y medio antes, es uno de los mas famosos y citados de la
historia, por su precisa sintesis de lo que es la democracia, recordando uno de los

ultimos parrafos de su discurso:

® Figueroa Alonzo Enrique, Derecho Electoral. Op.cit. pag. 21
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“Somos mas bien nosotros los que debemos consagrarnos aqui a la gran
tarea que aln resta ante nosotros: que de estos muertos a los que honramos
tomemos una devocién incrementada a la causa por la que ellos dieron hasta la
altima medida colmada de la devocion; que resolvamos aqui firmemente que estos
muertos no habran muerto en vano; que esta nacion, Dios mediante, tendra un

nuevo nacimiento de la libertad; y que el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el

pueblo, no perecera en la Tierra™ .

Al hablar de democracia no solo se hace referencia a una forma de Estado
y de Gobierno, sino también se seflala una manera de vida, en la cual se
considera que el ejercicio del poder debe tender al mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo. Haciendo un paréntesis seria muy criticable si
quisiéramos de manera estricta dar esta definicion a la democracia en México,
donde tantas veces se ha dicho que en nuestro pais se vive una democracia
sélida cuando lo que hay es un pais que vive en vias de desarrollo econémico,
inseguridad, cada dia aumenta el desempleo y con ello la pobreza, la ignorancia
hace presencia; cada dia va en aumento los bajos niveles educativos y que decir
de los politicos que ha base de promesas sOlo ven por sus propios intereses;
deberiamos preguntarnos ¢ esto es una democracia solida?.

Juan Manuel Figueroa Pacheco, en una serie digital “Pensamiento Nuevo”,
en el tema “Democracia en México entre el sufragio efectivo y la reeleccién
popular” publico; “es irrelevante que la palabra democracia éste elevada a un
rango constitucional y que se haya convertido en una moneda corriente en el
léxico de los actores politicos y sociales en México. Para saber si el sistema
politico de cualquier pais es democrético o autoritario, basta con analizar como se
reparte el poder en ese pais”’.

Es verdad a cuantos politicos se les ha ocurrido decir que en nuestro pais
existe una democracia que ha sido ejemplo para otros paises, cuando en realidad
se ha visto que muchos de los candidatos al tomar el Poder ejecutivo a nivel
federal, estatal o municipal, no solo ellos sino también varios politicos toman como

bandera de campafia o tema de grandes discursos a la democracia, todo lo que

® LOPEZ AZUARA MIGUEL, Revista Examen, El discurso Politico Sangre, sudor y lagrimas, nimero 166 / afio xix /

diciembre 2008, pag. De internet , pag. 20.
" Figueroa Pacheco Juan Manuel. Pensamiento Nuevo, Democracia en México-entre el sufragio y la reeleccién popular.
Abril 2010. . Serie Digital de la Fundacion Friedrich Ebert en México.
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proponen y dicen lo hacen para procurar la democracia en el pais, sin tomar
conciencia de la relevancia y el contenido de la palabra “democracia” que muchas
veces en sus célebres discursos se limitan a decir lo que se les viene a la mente
claro ejemplo son los discursos politicos del ex presidente de la Republica Vicente
Fox Quesada, es uno de los mas prolificos, comenzé desde antes de ser electo,
con la tradicional de los 15 minutos que necesitaba para resolver el conflicto de
Chiapas o esa coloquial de campafa:

“Superaremos estos obstaculos y dejaremos atras a alacranes, alimanas,
sanguijuelas, tepocatas, viboras prietas y demas aracnidos que se atraviesen en el
camino.” Del ex presidente panista, incluso, se public6 un libro con sus
ocurrencias inmersas en sus discursos como: “El cura Hidalgo fue un promotor de
la micro y pequefia industria.” “Si hice muchas travesuras de chiquito y las ando
haciendo también de Presidente.” Su “comes y te vas”, que le dijo a su homélogo
Fidel Castro, para que no se topara con Bush en la cumbre, o su colofon: “Ya hoy

hablo libre, ya puedo decir cualquier tonteria, ya no importa [...] Total, yo ya me

voy.”®

Aunque no todo es malo hay que recordar que aunque sus discursos
muchas veces empleaban un lenguaje muy florido, a pesar de ello se alcanzé a
notar un poco de estabilidad econdémica, politica y social, es decir se notd la
“‘democracia”, otro ejemplo que merece mencionarse por haber dado un nuevo
sentido la palabra democracia en nuestro pais, sin duda fue uno de los politicos
que mas se recuerdan, el candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio
Murrieta, quien fuera asesinado el 23 de marzo de 1994, en Tijuana, quien en un
fragmento final del discurso que pronuncié en el monumento a la Revolucion en el
aniversario 65 del Partido Revolucionario Institucional, el 6 de marzo de 1994, a

menos de tres semanas de su muerte, dice entre otras cosas:

[...] México no quiere aventuras politicas; México no quiere retroceder
hacia esquemas que ya se aplicaron en el poder y probaron ser ineficaces.
Proponemos una reforma del poder y una nueva relacion entre el ciudadano y el
Estado. [...]

El México con hambrey con sed de justicia

8 LOPEZ AZUARA MIGUEL, Revista Examen, El discurso Politico Sangre, sudor y lagrimas, nimero 166 / afio xix /
diciembre 2008, pag. De internet .Péag. 7
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Veo un México con hambre y con sed de justicia. Un México de gente
agraviada por las distorsiones que imponen a la ley quienes deberian de servirla.
De mujeres y hombres afligidos por abuso de las autoridades o por la arrogancia
de las oficinas gubernamentales. [...]

La hora del cambio

Es la hora de la nacién. Es la hora de ser fuertes todos haciendo fuerte a
México. Es la hora de reafirmar valores que nos unen. Es la hora del cambio con
rumbo seguro para garantizar paz y tranquilidad a nuestros hijos. La Unica
continuidad que propongo es la del cambio; la del cambio que conserve lo valioso.
Queremos un cambio con responsabilidad en el que no se olvide ningln ambito de
la vida nacional; queremos un cambio democréatico para una mejor economia, para
un mayor desarrollo social. Y hoy existen las condiciones para lograrlo; la sociedad
lo demanda.

Hoy queda claro que los cambios no pueden ser ni marginales ni aislados.
La via del cambio corre en igual sentido y en igual intensidad y urgencia por el
campo de la politica, por el campo de la economia y del bienestar social. Con
firmeza, conviccién y plena confianza, declaro: jquiero ser Presidente de México
para encabezar esta nueva etapa de cambio en México!

México unido y soberano
Amigas y amigos:

Asumo el compromiso de una conduccién politica para la confianza; una
conduccién politica responsable, para llevar a cabo los cambios que requerimos,
para cerrarle el paso a toda intencién desestabilizadora, de provocacion, de crisis,
de enfrentamiento. Haremos de nuestra capacidad de cambio el mejor argumento
para convocar a la confianza de los mexicanos, para garantizar la paz, para
fortalecer nuestra unidad. Somos una gran nacion porque nos hemos mantenido
basicamente unidos, pero con respeto a la pluralidad. Queremos un México unido,
gueremos un Meéxico fuerte, queremos un México soberano; un México de
libertades, un México de paz, porque son amplios los cauces de la democracia y
de la justicia. Hay sitio para todos en el México por el que luchamos
afanosamente. [...]

El reclamo y la respuesta

El gran reclamo de México es la democracia. El pais quiere ejercerla a
cabalidad. México exige, nosotros responderemos.”

° LOPEZ AZUARA MIGUEL, Revista Examen, El discurso Politico Sangre, sudor y lagrimas, nimero 166 / afio xix /
diciembre 2008, pag. De internet . Pag. 47.
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Reafirmando la democracia no soélo en estos parrafos del discurso sino en
todos y cada uno de ellos, abarcando en todos los ambitos, social, econémico,
cultural, politico, educativo un rotundo cambio en la vida democratica del pais
como él lo dice: “La via del cambio corre en igual sentido y en igual intensidad y
urgencia por el campo de la politica, por el campo de la economia y del bienestar

social”, siempre velando por el bien comun de toda la sociedad.

Es posible que los politicos se basan en que la palabra democracia para
traducir sélo el reparto del poder y considerando que en nuestro pais existe un
‘reparto de poder” pues hay un poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial que
procuraran el equilibrio entre poderes, podemos concluir que los politicos se estan
basando Unicamente en el reparto de poderes para decir que en nuestro pais
existe una democracia solida y como punto de importancia se dice que las
elecciones son la base de la democracia moderna.

Por lo que se dice que existen dos tipos de democracia;

Democracia de caracter politico: considerando un sistema electoral de este

tipo de democracia pura y representativa, de la que la primera se desprende la
esperanza de mejoramiento en la condiciones de vida, la democracia

representativa es aquella en la que los ciudadanos eligen a sus representantes.

Democracia de caracter econdmico-social: en la que incluye ideales de

mejoramiento socioecondmico.

Mientras que en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el articulo 3ro inciso a), que establece:

“a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;...”

La misma Constitucién Politica nos sefiala que la democracia abarca tanto

lo politico y el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, sin olvidar que
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se debe procurar el bien comdn de la sociedad y no sélo los intereses politicos

particulares.

Siendo el objetivo basico y primario de la democracia, el poder del
pueblo, podemos desprender de la democracia los principios del sustrato minimo
tomando en cuenta la definicibn que nos da la Constitucion destacando los

siguientes:

LIBERTAD: ¢qué es la libertad?, no ser esclavo de nada, de ninguna
necesidad, de ningn accidente y conservar la fortuna al alcance de la mano.°
Justiniano transcribié en el Digesto el concepto de libertad como la facultad de
hacer cada uno lo que le plazca salvo impedirselo la fuerza o el derecho.

IGUALDAD: que como lo sefiala Ignacio Burgoa, se traduce en que varias
personas, en namero indeterminado, que se encuentra en determinada situacion,
tengan la posibilidad y la capacidad de ser titulares cualitativamente de los

mismos derechos y obligaciones.

JUSTICIA: como lo dice Ulpiano, es la constante y perpetua voluntad de dar
a cada quien lo suyo.

SOBERANIA. Haciendo principalmente énfasis en este principio de sustrato
minimo de democracia; no se podria entender a la democracia sin la palabra

soberania, por lo que daremos mas que una definicion.

Los inicios de la soberania se encuentran en la Edad Media, cuando
Carlomagno asocia la visién de un imperio romano renovado con una pretension
de dominio universal, marcando con su sello el conflictivo dualismo entre el
emperador y el papa respecto de la cuestion de la legitimidad del poder del Estado
y de la iglesia. Después el legista francés Jean Bodin (1530-1596), con sus Six
Livres de la Republique, creé un texto clasico de la teoria moderna de la
soberania, la definicion de la souveraineté, summa potestas como in cives ac

subditos legibus soluta potestas (poder sobre ciudadanos y subditos no sujetos a

10 Anneo Séneca Lucio, (2 ac. 65) filésofo latino. Pag. De internet
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las leyes), constituye la base tedrica del poder soberano del Estado como poder
supremo, permanente, indivisible y en un principio, juridicamente irresponsable.
Subrayando que summa potestas esta sometida, por un lado, al derecho divino y
natural, y por el otro, a la lex 6mnium Gentium communis (“la ley comun de todos
los pueblos, es decir el derecho internacional). La idea de un “poder supremo”
absoluto e ilimitado, tanto en lo interno como en relacion con otros estados, era
ajena desde un principio a su doctrina. La soberania en un Estado garantiza que
no este subordinado a una instancia de decision o a jurisdiccion de superiores o
incluso a otro Estado potencialmente mas fuerte, tampoco es ilimitada, sino que
esta acotada juridicamente y orientada al bien de la comunidad de las naciones.
En 1648 en el nuevo mundo de los Estados Europeos que produjo la Paz
Westfalia, se vincul6 el pensamiento sobre la soberania con el Estado Territorial,
pues se atribuia a la soberania poder territorial supremo, una funciéon de garantia
de la paz y la libertad. Como se puede ver el concepto de soberania evoluciona no
permanece. Se habla de soberania popular, donde hay una asociacion entre
pueblo y Estado como orden concreto que se sustenta en la decision soberana de
aguel constituye la pieza central de la legitimacién democratica. J.J Rousseau
acufio en este sentido el concepto clasico de soberania popular, aclarando que lo
que legitimo a la soberania del pueblo es la capacidad de producir una voluntad de
manera libre sin coaccion. Pero ahora se dice que la soberania popular se
transforma en soberania ciudadana, porque no hay que olvidar que el pueblo es
ante todo la union de ciudadanos, la democracia es el “gobierno de los
ciudadanos”. Detras de soberano, otras son las magnitudes que entran en juego,
cultura y lenguas comunes, lazo que unifica a la nacion, creando una estrecha
relacion entre nacion y soberania. Por ultimo la soberania se legitima a partir de
libertad humana, para lo cual se adquiere un Poder legislativo, un Poder Ejecutivo
y un Poder Judicial que sean eficaces.™

Se concluye que Bodin formulé la concepcion clasica de soberania

definiéendola como: “poder supremo sobre los ciudadanos y subditos no limitado

n Kotzur, Markus, Haberle, Peter y Fix Fierro Héctor (traductor), De la soberania al derecho constitucional comun: palabras
clave para un diadlogo Europeo-Latinoamericano. México. Instituto de investigaciones Juridicas. 2011. Pag. 85-122.

23

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

por las leyes”; reconocia, sin embargo, una superior autoridad en las “leyes de

Dios y de la naturaleza”.

Existen otras definiciones para soberania como el que se cita en la
Enciclopedia Juridica Mexicana, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, se menciona que la palabra soberania proviene del latin superanus, super;
sobre, encima, (reiterando nuevamente lo mencionado en lineas anteriores) surge
en la Edad Media fue resultado de luchas que se dieron entre el rey francés y el
imperio, el papado y los sefiores feudales. La soberania es la instancia uUltima de
decision. La soberania es la libre determinacioén del orden juridico o como afirma
Hermann Heller “es aquella unidad decisoria que no esta subordinada o ninguna
otra unidad decisoria, universal y eficaz’. Siendo las primeras constituciones
mexicanas que contenian la idea de soberania e independencia en México fueron
las Constituciones de 1814 y 1824.*

Soberania es definida como el derecho que tiene un pueblo de elegir a sus
gobernantes, leyes y que sean respetados en su territorio, pues asi se encuentra
plasmado en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su Titulo
Segundo, Capitulo I, De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno, que a
la letra dice:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.

Asimismo reiterando que es voluntad del pueblo conformar su gobierno

establece:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

2 Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VI. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2004. Pag. 465.

24

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unioén, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal....

Como se puede ver se dice que la soberania legitima reside en el pueblo
quien tiene derecho en su caso de elegir a sus gobernantes o de modificar sus
leyes, procurando que sean respetadas en su territorio, pero cuya limitante es la

voluntad del pueblo.

Mientras que en la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de
México en Titulo primero, Del Estado de México como Entidad Politica, en el
Articulo 4 que a la letra dice: “La soberania estatal reside esencial y
originariamente en el pueblo del Estado de México, quien la ejerce en su territorio
por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.” Reafirmando lo
establecido en la CPEUM la ultima palabra la tendra el pueblo a través de sus

representantes que hayan sido elegidos de manera democrética.
1.3 PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO MEXICANO

Segun el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) todavia vigente hasta agosto del 2012, entre otras, que a la

letra dice: “Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la
ley;

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y
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V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

Haciendo principal énfasis en la fraccion | y I, resulta gran incoherencia al
considerar al voto simultdineamente como un derecho y una obligacion, tomando
en cuenta el concepto de “prerrogativa” que es definida como un “derecho”, al
respecto de este tema el Congreso Constituyente de 1856 debati6é el que seria el
articulo 41 de la Constitucion de 1857, cuestiono dichas fracciones mencionadas,
diversos diputados se opusieron al uso de la palabra “prerrogativa” en lugar de la
palabra “derecho”; “prerrogativa” puede usarse para referirse lo mismo a un
derecho que a una obligacidén, pero sélo en los casos en que estos destacan,
honran, privilegian o dignifican a su titular, es decir, derechos y obligaciones
especificos que suponen o conlleven a ciertas calidades particularmente valiosas

o dignificantes para sus titulares.™

A raiz de lo anterior 9 de agosto del 2012 se publicé la reforma al articulo
35 de la CPEUM en el Diario Oficial de la Federacioén, en la que se da un paso
gigantesco se deja atras el término “prerrogativas” ahora se habla de derechosy
no solo eso se anexan y modifican algunas fracciones al articulo 35 de nuestra
CPEUM en el siguiente cuadro comparativo se muestran las anexiones y

modificaciones:

CPEUM antes de 09/08/2012 CPEUM Reforma publicada en el DOF 09/08/2012
Articulo 35. Son prerrogativas/Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
del ciudadano:
I.Votar en las elecciones| I.Votar en las elecciones populares;
populares; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
Il. Poder ser votado para todosteniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
los cargos de eleccion popular, ysolicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
nombrado para cualquier otrocorresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
empleo o comision, teniendo lasque soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
calidades que establezca la ley; |os requisitos, condiciones y términos que determine la
lll. Asociarse  individual  ylegislacion;

libremente para tomar parte en| lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

B Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo IX, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria, UNAM, Edicion 2004,
pag. 10-11
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forma pacifica en los asuntospacifica en los asuntos politicos del pais;
politicos del pais; IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
IV. Tomar las armas en eldefensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
Ejército o Guardia Nacional, paraque prescriben las leyes;
la defensa de la Republica y de| V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
sus instituciones, en los términos| VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del
que prescriben las leyes; y servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;
V. Ejercer en toda clase de| VI Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
negocios el derecho de peticion. |sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto
Federal Electoral tendra las facultades que en esta materia le
otorgue la ley, y
VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso de la Unién a
peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) ElI equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn; o

¢) Los ciudadanos, en un ndmero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hip6tesis prevista en el inciso c)
anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada
Cémara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos,
al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccibn de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia

de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que realice el
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Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta;

40. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso
c) del apartado lo. de la presente fraccién, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la
jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral
podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il del articulo
99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer

efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.
Pero ahora con la reforma del 2014 le da un giro completamente a lo que
era el articulo 35 de la CPEUM pero manteniendo el término derechos no

prerrogativas.*

* Articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente al 3 Marzo 2014. Son derechos del
ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

IIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;
VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constituciéon y la Ley del Congreso. El Instituto
Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

Fraccién adicionada DOF 09-08-2012. Reformada DOF 10-02-2014

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada
Céamara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c)
del apartado lo. de la presente fraccién, asi como la organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados;
Apartado reformado DOF 10-02-2014

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
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Mientras que en el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
(COFIPE) electorales en el Titulo segundo De la participacién de los ciudadanos

en las elecciones, Capitulo primero:
De los derechos y obligaciones
Articulo 4

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se
ejerce para integrar 6érganos del Estado de eleccidén popular. También es derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos

de eleccion popular’.............

En este Cdédigo se habla de derecho y no de prerrogativa como se
establece en nuestra Constitucion vigente al momento. Mientras que en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELSM) en su
Capitulo segundo, De los Ciudadanos del Estado, en el Articulo 29.- Son

prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

..... Il. Votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del
Estado y de los municipios y desempefiar cualquier otro empleo o comisién, si

reunen los requisitos que las normas determinen;”........

Ahora veamos lo que se establece en el Cédigo Electoral del Estado de
México (CEEM), por ser el objeto de estudio del presente trabajo: El Titulo

Segundo, De los Derechos y las obligaciones de los ciudadanos;
Articulo 5

“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligaciéon que se

ejerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular. .....

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccién
VI del articulo 41, asi como de la fraccion Ill del articulo 99 de esta Constitucion; y

Apartado reformado DOF 10-02-2014

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.
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De tal manera que tanto en el CEEM, COFIPE y a partir de la reforma al
articulo 35 de nuestra CPEUM publicada el 9 de agosto del 2012 hasta el dia de
hoy se habla de derecho no de prerrogativa, pero en la CPELSM en su articulo
29 y 30 se sigue hablando de prerrogativa, se deberia reformar los mencionados

articulos con el propdsito de unificar términos juridicos.

Al hablar de derechos (prerrogativas) de los ciudadanos también debemos
de hablar de la forma en que se podran perder esos derechos, en nuestra CPEUM
cita: Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

|. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

lll. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden
los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

En la CPELSM Articulo 30.- Tienen suspendidos los derechos vy

prerrogativas de ciudadanos del Estado:

I. Los que estén sujetos a un proceso penal por delito que merezca pena
privativa de libertad, a contar desde la fecha del auto de vinculacién a proceso

hasta que cause ejecutoria la sentencia que los absuelva o se extinga la pena.
Il. Los que sean declarados incapaces por resolucion judicial;

lll. Los profugos de la justicia desde que se dicte la orden de aprehensién

hasta que prescriba la accion penal;
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IV. Los que pierdan la condicién de vecinos; y

V. Los que incumplan injustificadamente cualquiera de las obligaciones de

ciudadano, sefialadas en la Constitucion Federal. Esta suspension durara un afio.

La Ley determinara los casos en que se suspenden los derechos de
ciudadano y la forma de su rehabilitacion.

En el CEEM en el apartado de Titulo Segundo, De las obligaciones y
derechos de los ciudadanos en el Articulo 7, establece;

Estaran impedidos para votar:

I. Los que estén sujetos a un proceso penal por delitos que merezcan pena
privativa de libertad, a contar desde la fecha del auto de formal prisién hasta que

cause ejecutoria la sentencia que los absuelva o se extinga la pena;
Il. Los que sean declarados incapaces por resolucion judicial;

lll. Los préfugos de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal,

IV. Los que pierdan la condicién de vecinos; y

V. Los que incumplan injustificadamente cualquiera de las obligaciones de

un ciudadano, sefialadas en la Constitucién Federal.

Coincidiendo en sus distintas fracciones de las respectivas constituciones
una a nivel federal y la otra a nivel local, asi como la ley particular. No siendo un
punto central de nuestro tema pero si de importancia abordaremos un ejemplo
actual de tesis que han surgido respecto a este tema de la suspension de
prerrogativas-derechos de manera resumida. En la obre numero 38 series
comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral el reconocido jurista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autébnoma de México, Raul
Carranca y Rivas, aborda un tema sumamente sensible: la suspension de los
derechos politico-electorales del ciudadano por causa penal. El analisis del doctor

Carranca toma como objeto de estudio dos resoluciones de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJ F) que se refieren a
este asunto, se trata de la SUP-JDC-670/2009 y la SUP-JDC-85/2007.

El primer caso: “en el afio 2009, Julio César Godoy Toscano promovié un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de funcionarios de la mesa directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, por la negativa de éstos para registrarlo como diputado
federal electo y expedirle la credencial atinente al cargo. La Sala Superior del
TEPJ F confirmé el acto impugnado con fundamento en que la situacién juridica
del promovente era la de un profugo de la justicia, en virtud de haberse librado en
su contra una orden de aprehension.

Este asunto se ventil6 ampliamente en los medios de comunicacion, en
razon de que Godoy mantenia un lazo sanguineo directo con el gobernador de
Michoacan y porque las acusaciones en su contra se relacionaban con el crimen
organizado y delitos contra la salud.

La segunda sentencia que analiza Carranca se desprende de un caso
promovido por un ciudadano de nombre José Gregorio Pedraza Longi, quien al
solicitar su credencial para votar con fotografia le fue negada por considerarse
suspendidos sus derechos politico-electorales. Ello, por estar sujeto a un proceso
penal derivado del auto de formal prision dictado por el juez mixto de San Juan de
los Llanos Libres, Puebla.

Para este caso, los magistrados de la Sala Superior estimaron que no
obstante que el actor se encontraba sujeto a proceso, no estaba privado de la
libertad, por lo que se le debia permitir ejercer el derecho a votar y, por
consiguiente, expedir la credencial de elector.

En la ejecutoria emitida por la Sala Superior del TEPJ F se revoco tal
determinacion sobre la base de que, si bien era cierto que Pedraza Longi estaba
sujeto a proceso penal como presunto responsable de la comision de diversos
delitos de caracter imprudencial, era cierto también que gozaba de la libertad bajo
caucion, puesto que las faltas que se le imputaron no eran de caracter grave.

La Sala Superior valoré entonces que como no existia una pena privativa
de libertad que lo reprimiera en su esfera juridica y le impidiera materialmente
ejercer los derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco habia razones que
justificaran la suspension de su derecho politico-electoral de votar.

El doctor Carrancd hace una critica que me parece muy interesante y que
no esta por demas considerarla partiendo del hecho de que pareciera no
considerar al TEPJ F una autoridad judicial, sino administrativa. El prestigiado
académico sugiere que quien debiera estar facultado para suspender los derechos
politicos es el juzgador penal y no los magistrados del Tribunal Electoral. En al
menos un par de ocasiones sefiala que, en funcion de lo que establece el articulo
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21 constitucional, es Unica y exclusivamente la autoridad judicial quien esta
facultada para la imposicion de las penas, asumiendo que la autoridad a la que se

refiere es la penal y que, por tanto, el TEPJ F no tiene atribuciones para decidir al

respecto”. 15

1.4 SISTEMA DE GOBIERNO EN MEXICO

“En su libro El espiritu de las leyes, que sirvio de fundamento a la moderna
division de poderes, Montesquieu distingue por su naturaleza tres tipos de
gobierno: “el Republicano, en que el pueblo entero o una parte del pueblo
tiene el poder soberano; el Monéarquico, en que uno solo gobierna pero con
arreglo a Leyes fijas y determinadas; y el Despético, en que uno solo, sin Ley y
sin regla, lo hace todo sin mas que su voluntad y su capricho.” Luego anade:
“Un hombre al que sus cinco sentidos le dicen sin cesar que lo es todo, y que
los demas no son nada, es naturalmente ignorante, perezoso, voluptuoso.”
“Asi como es necesaria la virtud en una democracia, el honor en una
monarquia, hace falta el temor en un gobierno despotico; en cuanto a la virtud,
no es necesaria, y en cuanto al honor, seria peligroso.”®

Para la ciencia politica le reconoce a Aristételes como el precursor de la
division de poderes, segun con la cual los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial
realizan las funciones de produccion de normas juridicas, de ejecucion de tales
normas y solucién de controversias, respectivamente; ésta es una idea que tuvo
destellos en el pensamiento de Aristoteles, fue esbozada por John Locke y
finalmente delineada con contornos precisos por Carlos Luis Secondant, Barén de
Montesquieu, aunque refirieron en su momento a la misma idea. Baron de
Montesquieu no sélo postulo su separacion del resto de los poderes, sino que
declar6 que el Legislativo se encontraba sobre los tribunales ordinarios y que de
los tres poderes el de juzgar es casi nulo (porque los jueces se encuentran
limitados por las leyes)'’. No muchos tomaron en cuenta las sabias palabras de
Aristételes, pues existieron regimenes de gobierno, concentrando en una sola
persona el poder dando lugar a la monarquia, el imperio; que con el tiempo se
fueron convirtiendo en gobiernos llenos de tirania y pobreza en todos los aspectos.

La sociedad misma se encontré en una etapa de evolucién surgiendo nuevas

! Carranca y Rivas, Rall. Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral. (Edicién 2011) México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. pags. 9-11.

® LOPEZ, AZUARA MIGUEL. Revista Examen. El discurso Politico Sangre, sudor y lagrimas. nimero 166 / afio xix /
diciembre 2008, pag. De internet , pag. 31.
v Carmona Tinoco Jorge Ulises, La division de poderes y la funcion jurisdiccional, Biblioteca Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, pag. 177
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ideologias respecto a la forma de gobierno por lo que se busco la manera en que
el poder no siguiera concentrado en una sola persona, dando lugar a la division de
poderes procurando la estabilidad y el equilibrio de un pais, de esta manera

encaminados a procurar el bien comun de la sociedad en general.

En nuestro pais la primera Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada 4 de Octubre de 1824 durante el periodo presidencial del
General Guadalupe Victoria. El Congreso General Constituyente sancioné los 171
articulos que componian esta Carta Magna, dividiéndolos en siete titulos. En ella
se asento la independencia de México en el articulo primero, asi como los Estados
gue conformaban su territorio y su forma de gobierno ya sea republicano, federal o
demdcrata; los poderes se dividieron en Legislativo (compuesta por dos Camaras),
Ejecutivo y Judicial quedando asentado en el articulo sexto, se consignaban las
garantias individuales. Este documento llevé el nombre oficial de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos y fue firmado entre otros por Don
Lorenzo de Zavala, quien fungia como presidente del Congreso. Dicha
Constitucion se mantuvo sin enmiendas hasta el afio de 1835 y continuo vigente
hasta el afio de 1857, fecha en que se promulgo una nueva Carta Magna.*®
Ahora la forma de gobierno del Estado Mexicano la da el articulo 40 de la CPEUM
que a la letra dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.” De esta
manera hay treinta y un Estados y un Distrito Federal.

Forma republicana: se caracteriza porque la titularidad de algunos poderes es

transitorio, es decir, quienes ocupan ciertos puestos publicos lo hacen por un
lapso de tiempo determinado, se llega a ellos por sistemas electorales y el sufragio

emitido por los ciudadanos los eligen.

8 . Efemérides, diciembre 2012
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Forma representativa: implica no sélo conseguir la “representacion” de la

ciudadania en la persona elegida, sino darle todas las autorizaciones para que en
su nombre (no individual sino colectivo) tome las decisiones concernientes al
bienestar general. El sistema representativo semidirecto implica que la voluntad de

los ciudadanos tenga participacién en la creacién de normas.*

Forma democratica: como ya se indico tiene sus origenes en la antigua Grecia, en

la Edad Media, entendida como el gobierno del pueblo, siendo el pueblo quien
tendra libre decision para cambiar su gobierno o leyes.
En el COFIPE establece lo siguiente en el Titulo tercero De la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de la CaAmara de
Senadores y de la Camara de Diputados, Capitulo primero, De los sistemas
electorales;
Articulo 9
1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios por
mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.
Articulo 10

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un

Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores [...]

Articulo 11
1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que serdn electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovara en su
totalidad cada tres afnos.
2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en

cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio de

' Figueroa, Alonzo Enrique. Derecho Electoral. 2da. Edicién. México: UNAM, editores IURE, pag. 40-41.
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votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32
senadores restantes seran elegidos por el principio de representacion
proporcional, votados en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La
Céamara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la
entidad de que se trate. Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32
formulas de candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos

sefalaran el orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos.

1.5 SISTEMA ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 116 de la CPEUM antes de la

Articulo 116 de la CPEUM después de la Reforma.
reforma

Fraccion IV. Las Constituciones yFraccién IV. De conformidad con las bases establecidas
leyes de los Estados en materialen esta Constitucion y las leyes generales en la materia,
electoral garantizaran que: las Constituciones y leyes de los Estados en materia
a) Las elecciones de los gobernadores, electoral, garantizaran que:

de los miembros de las legislaturas|Parrafo reformado DOF 10-02-2014

locales y de los integrantes de los@a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros
ayuntamientos se realicen mediante/de las legislaturas locales y de los integrantes de los
sufragio universal, libre, secreto ylayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
directo; y que la jornada comicial tengallibre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio dellugar el primer domingo de junio del afio que
afio que corresponda. Los Estados|corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
cuyas jornadas electorales se celebren|celebren en el afio de los comicios federales y no
en el aflo de los comicios federales y|coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no
no coincidan en la misma fecha de lalestaran obligados por esta Ultima disposicién;

jornada federal, no estaran obligados|nciso reformado DOF 10-02-2014

por esta Ultima disposicion; b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
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b) En el ejercicio de la funcionfautoridades electorales, sean principios rectores los de
electoral, a cargo de las autoridades|certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
electorales, sean principios rectoresmaxima publicidad y objetividad;
los de certeza, imparcialidad,|Inciso reformado DOF 10-02-2014
independencia, legalidad yc) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién
objetividad; de las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las
c) Las autoridades que tengan a sulcontroversias en la materia, gocen de autonomia en su
cargo la organizacion de las elecciones funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
y las jurisdiccionales que resuelvan lasiconforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:
controversias en la materia, gocen de|lo. Los organismos publicos locales electorales contaran
autonomia en su funcionamiento elcon un 6rgano de direccién superior integrado por un
independencia en sus decisiones; consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
d) Las autoridades electorales/derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
competentes de caracter administrativorepresentantes de los partidos politicos concurrirdn a las
puedan convenir con el Institutolsesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico
Federal Electoral se haga cargo de lacontard con un representante en dicho 6rgano.
organizacion de los procesos2o0. El consejero Presidente y los consejeros
electorales locales; electorales seran desighados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo
y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
Ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo
periodo.
30. Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempefio de siete afios y no podran ser
reelectos; percibirdn una remuneracién acorde con sus

funciones y podran ser removidos por el Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que

establezca la ley. .......

Se puede notar que con la reforma hay importantes cambios primero el mes
en gque se celebraran las elecciones, el cambio de IFE a INE(Instituto Nacional
Electoral), la forma de elegir a los consejeros locales anteriormente esa
designacion correspondia a las legislaturas y ahora a cargo del Consejo General
del INE, se faculta a las autoridades estatales para que organicen, vigilen y
desarrollen los procesos electorales bajo los principios de certeza legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y ahora agregando
maxima publicidad; se tiene de esta manera respecto al tema que nos ocupa,
elecciones en el estado de México, en la CPELSM en su articulo 34 y 35
menciona que el Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asimismo establece que tanto el Poder
Legislativo como el Ejecutivo se depositan en ciudadanos electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes correspondientes.
En el Articulo 38.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea
denominada Legislatura del Estado, integrada por diputados electos en su
totalidad cada tres afios, conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.
De igual manera en el articulo 39, establece que La Legislatura del Estado se
integrard con 45 diputados electos en distritos electorales segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y 30 de representacion proporcional. En el articulo 65
establece que El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que
se denomina Gobernador del Estado de México.

Mientras que en el CEEM CAPITULO SEGUNDO De los Sistemas
Electorales;

Articulo 17. Conforme con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una
asamblea que se denomina Legislatura del Estado, que se integrara con cuarenta

y cinco diputados electos en distritos electorales segun el principio de votacion
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mayoritaria relativa y treinta diputados electos segun el principio de representacion
proporcional. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

La demarcacion de los cuarenta y cinco distritos electorales serd modificada por el
Consejo General atendiendo a los siguientes elementos y variables técnicas:

I. Debera dividirse la poblacién total del Estado, conforme al ultimo Censo General
de Poblacion y Vivienda, entre el numero de los distritos sefialados en el parrafo
anterior, para obtener el promedio poblacional por distrito;

II. La desviacién del promedio poblacional por distrito debera ser, por encima o por
debajo, inferior al 15% en los cuarenta y cinco distritos;

[ll. La unidad de agregacion en la integracion de los distritos, debera ser la de
territorio municipal, salvo los casos en que el territorio de un municipio deba
ocupar mas de un distrito electoral, en los que la unidad de agregacion sera la
seccion electoral agrupada por colonia o de ser necesario por unidades de Area
Geo-Estadistica Basica;

IV. En la medida de lo posible, deber& procurarse:

a) Compacidad, entendida como la situacion en la que el perimetro de los distritos
adquiera una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular;

b) Contiguidad, que implica que los distritos se conformen por una sola parte de
territorio, interconectados con otros distritos y de ninguna manera, deben estar
fragmentados al interior;

c) Continuidad, que implica que los distritos se integren por unidades de
agregacion vecinas entre si; y

d) Asi como el respeto a las vias de comunicacion, a la integridad municipal y a
otros factores geograficos y socioeconémicos.

V. Cuando la emisiéon oficial de resultados del Censo General de Poblacion y
Vivienda coincida con el desarrollo del proceso electoral, lo sefialado en este
articulo se llevara a cabo al término del mismo.

Los diputados electos en elecciones extraordinarias concluiran el periodo de la

Legislatura respectiva.
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Articulo 18. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Gobernador del Estado de México, electo por mayoria relativa y voto
directo en toda la entidad.

Articulo 19. Los municipios constituyen la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, y su gobierno corresponde a un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un jefe de asamblea
llamado presidente municipal y por regidores y sindico o sindicos electos segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, conforme a las

normas establecidas en este Codigo.

Como de igual manera se encuentra citado en el articulo 115 de nuestra

carta magna, respecto al municipio siendo parte del Estado.

Para llevar acab6 la eleccion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado se tendran que organizar dichas elecciones, para ello en la misma
CPELSM en su articulo 11 le confiere a un organismo publico autbnomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), mismo que se encargara de la organizacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral para la renovacién del Poder Ejecutivo, legislativo
y de ayuntamientos, siempre bajo la observancia de los principios rectores del
IEEM; certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y el
profesionalismo; es relevante por el objeto de estudio del presente trabajo citar los
antecedentes de la ley electoral del Estado de México hasta la creacion del

Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

La Ley Electoral del Estado de México del 27 de agosto de 1966, establecio

la creacion de:
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2 representantes Secretario General de
del Poder Ejecutivo Gobierno 'y el Director
General de Gobernacidn

Un Diputado Local

Comision /
Estatal Electoral
> Un representante
por Partido Politico

Se encargaba de la Secretario

organizacion de las

elecciones locales

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México
(LOPPEM), que entr6 en vigor el 18 de enero de 1975, mantuvo vigente la
Comision Estatal Electoral y, en cuanto a su integracion, s6lo cambiaron de
nombre los representantes por comisionados. En las elecciones de 1993 aparece
la figura de los Consejeros Ciudadanos en todos los érganos que formaban la
Comision Estatal Electoral.

En marzo de 1996 entra en vigor la reforma integral a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. En el nuevo texto se preservan los principios
fundamentales que rigen el sistema electoral de la entidad; se modifica la
integracion del Poder Legislativo pasando de 40 a 45 Distritos Electorales y de 26
a 30 Diputados de Representacion Proporcional, es decir, de 66 a 75
Legisladores; se suprime el Colegio Electoral para la calificacion de las elecciones.
Se sistematizan y complementan los requisitos de elegibilidad; desaparece la
Comision Estatal Electoral en la que intervenia el gobierno estatal para dejar su

lugar a un organismo publico especializado en materia electoral, el Instituto
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Electoral del Estado de México; legislandose sobre un moderno sistema de

medios de impugnacion.

La Constitucion a través del Cédigo Electoral del Estado de México que entro en
vigor el 2 de marzo de 1996, establece que el Instituto Electoral del Estado de
México es el drgano responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. Se exalta la participacion de los partidos politicos pero sobre

todo de la ciudadania en general.

Bajo el nuevo ordenamiento electoral, el 10 de Noviembre de 1996, se llevaron a
cabo elecciones de Diputados para integrar la LIl Legislatura del Estado y para la
renovacion de Ayuntamientos en los 122 Municipios de la entidad.

En 1998, se llevaron a cabo reformas politico electorales, entre las que destacan a

nivel constitucional, las siguientes:

e Se eleva a nivel constitucional el reconocimiento del Instituto Electoral del
Estado de México como un 6rgano autonomo y con patrimonio propios para la
organizaciéon de comicios como una funcion estatal, asimismo los principios
que rigen al Instituto de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad son reconocidos por dicha horma juridica.

e EI nombramiento del Presidente del Instituto, al igual que de los seis
consejeros electorales son aprobados por dos terceras partes del Congreso
Local. Cabe hacer notar, que el Poder Legislativo ya no tiene representantes,

ni interviene en la toma de decisiones que haga el Consejo General.?°

No siendo estas las Unicas reformas que se han dado a lo largo de los dltimos

anos.

20

2012.

. Pag. Del Instituto Electoral del Estado de México. Consultado noviembre del
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1.6 FUNCIONES Y PRINCIPIOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Como ya se citd anteriormente en marzo de 1996 entra en vigor la reforma
integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se
suprime el Colegio Electoral para la calificacion de las elecciones. Se sistematizan
y complementan los requisitos de elegibilidad; desaparece la Comision Estatal
Electoral en la que intervenia el gobierno estatal para dejar su lugar a un
organismo publico especializado en materia electoral, el Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM); legislandose sobre un moderno sistema de medios de
impugnacion. De esta manera en la CPELSM en su articulo 11, como ya se cit6, a
través del Codigo Electoral del Estado de México establece que el Instituto
Electoral del Estado de México es el érgano responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. Tal y como lo define el CEEM
en el Libro tercero, Del Instituto electoral del Estado de México, en su Titulo

Primero, sobre las disposiciones en el;

Articulo 78. El Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable

de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El Instituto tendrd a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica; a la capacitacion y educacion civica; geografia
electoral, demarcacion distrital; organizacion del referéndum. Asimismo, se faculta
al Instituto Electoral a celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios
del Estado de México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las

elecciones de autoridades auxiliares municipales.

El Instituto Electoral del Estado de México estara conformado de la siguiente

manera.
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ORGANOS CENTRALES

DESCONCENTRADOS
(ARTS. 110 A 129 DEL

(ART. 84 DEL CEEM)

CFFM)\

CONSEJO
GENERAL

JUNTA
GENERAL

DIRECCIONES Y
UNIDADES

JUNTA
DISTRITAL

JUNTA
MUNICIPAL

Consejero Presidente

Seis consejeros electorales.

Un representante de cada partido
politico.( con voz y sin voto)
Director General y Secretario del
instituto.

Tanto el presidente y los seis
consejeros seran electos por la
legislatura tendran voz y voto

Presidida por el Consejero
Presidente.

Director General.

Secretario General.

Directores de Organizacion,
Capacitacién, Partidos politicos,
Administracién y Servicio Electoral
Profesional.

Direccion General

Direccién de organizacion.
Direccién de capacitacion.
Direccion de Partidos Politicos.
Direccion de Administracion.
Direccion del Servicio Electoral
Profesional.

Unidades de apoyo, de
Comunicacion Social, de
informacion y Estadistica,
Asesoria Juridica y Consultiva,
Contraloria Interna y Centro de
informacion Electoral.

Vocal Ejecutivo.
Vocal de Organizacion.
Vocal de Capacitacién
Conseio Distrital

Vocal Ejecutivo

Vocal de Organizacion.
Vocal de Capacitacion,
Consejo Municipal.

Presidente.
Secretario.

Primer escrutador.
Segundo escrutador.
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El Consejo General es el 6rgano encargado de la coordinacion y vigilancia
del desarrollo de los programas que corresponden a cada una de las areas del
Instituto.

El Codigo Electoral del Estado de México otorga a cada una de las
Direcciones atribuciones y facultades especificas, para el desarrollo de los
Programas aprobados por el Consejo General, mediante actividades relacionadas
con los Procesos Electorales y aquellas que se realizan por el Instituto Electoral
del Estado de México, fuera del Proceso Electoral.

El Director General representa legalmente al Instituto, coordina las acciones de las
Direcciones y de las Juntas Distritales y Municipales del Instituto, orientando a los
organos desconcentrados en el cumplimiento de sus atribuciones.

La Direccion de Organizaciobn apoya en la integracion, instalacién y
funcionamiento de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas que se instalan
para el desarrollo de cada Proceso Electoral; asi mismo, se encarga de la
elaboracion e impresion de documentacién electoral, utilizada por los Funcionarios
de Mesas Directivas de Casilla durante la jornada electoral; concentra el archivo
de actas de sesion de los Consejos Distritales y Municipales; y recaba la

documentacion necesaria para elaborar la estadistica de las elecciones estatales.

La Direccién de Capacitacion es la encargada de elaborar y aplicar en el territorio
estatal los programas de Capacitacion Electoral y de Educacion Civica, Promocion
y Difusibn de la Cultura Politica Democrética, elaborando los documentos
necesarios para reforzar las actividades contempladas en dichos programas.

En este sentido, esta Direccion es la responsable de capacitar de manera eficaz a
los ciudadanos que habran de integrar la Mesas Directivas de Casilla el dia de la
Jornada Electoral, para la recepcion, clasificacion y conteo del voto ciudadano.
Direccion de Partidos Politicos le corresponde ser el enlace con las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos,
recibir las solicitudes de registro de las que hayan cumplido con los requisitos

legales, y dar el tramite correspondiente para someterlo a la consideracion del
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Consejo General; inscribir el registro de Partidos Politicos y los convenios de
coalicion; suministrar los recursos financieros a los partidos politicos, conforme a
lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Instituto; llevar el registro de
integrantes de los o6rganos directivos de los Partidos Politicos y de sus
representantes ante los érganos del Instituto; y llevar el registro de los candidatos
a cargos de eleccion popular.
Direccion de Administracion tiene la tarea de elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual, administrar y controlar los recursos financieros y materiales,
organizando la administracion de los recursos; atendiendo las necesidades
administrativas de los 6rganos del Instituto, para el cumplimiento de las
actividades establecidas para cada una de ellas.
La Direccion del Servicio Electoral Profesional se encarga, entre otras cosas, de
llevar a cabo los programas de reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccion
de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional; proponer a los
ciudadanos que ocuparan las vocalias de las Juntas Distritales y Municipales,
conforme a los lineamientos establecidos.?*
Tanto las juntas municipales como distritales son 6érganos desconcentrados y
temporales.
FUNCIONES DEL IEEM
e Como una de las funciones principales, por ser objeto de estudio de
nuestro trabajo, se encargara y sera responsable, de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales del Estado de México.
e Contribuir al desarrollo de la democracia y la cultura politica, capacitacion y
educacion civica,
e Otra de sus funciones del Instituto es la geografia electoral, demarcacién
distrital, organizacion del referéndum.
e Celebrar convenios con ayuntamientos de los municipios del Estado de
México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
autoridades auxiliares municipales.

En el Articulo 81 del CEEM. Cita que son fines del Instituto:

2 |nstituto Electoral del Estado de México, El IEEM y el Ciudadano, 2da edicién (2007).Impreso y Hecho en México.
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|. Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

Il. Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder

Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos;

Haciendo relevante las fracciones | y Il del citado articulo, siendo
necesario el preguntarnos si de verdad se esta contribuyendo al desarrollo de la
vida democratica y si de verdad se estd garantizando el ejercicio de los derechos
politicos-electorales de los ciudadanos, siendo los votos la base de las elecciones
y de quien depende el posible triunfo o derrota de los candidatos, y que en los
ultimos afios sea dado una notable apatia de los ciudadanos de ir a depositar su
voto, se ha generado una sombra en la vida democratica del Estado el
“abstencionismo”, en parte porque no se ha tenido cuidado precisamente en
garantizar el ejercicio de los derechos politicos-electorales de los ciudadanos,
como también es cierto no se esta contribuyendo en una adecuada capacitaciéon
civica y cultura democrética del Estado y que como ya se menciond son fines que
debe de procurar el Instituto Electoral , en este caso, el IEEM, el voto electrénico
se puede considerar como una parte fundamental para combatir en un porcentaje

considerable el abstencionismo.

PRINCIPIOS RECTORES DEL IEEM

Articulo 82. Del CEEM establece que las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo. [...]

e CERTEZA: Quiere decir que todas las acciones que desempefa el
Instituto son veridicas, confiables y comprobables; no hay lugar a
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dudas, puesto que todo lo que realiza el Instituto esta debidamente
documentado y se puede demostrar en cualquier momento.

e LEGALIDAD: Este principio se refiere a que en todo momento y bajo
cualquier circunstancia, las actividades que realiza el Instituto se
apegan al mandato constitucional y al Cédigo Electoral del Estado de
México, es decir, la Ley esta sobre todo, sin responder a intereses
externos de cualquier indole.

e INDEPENDENCIA: El Instituto lleva a cabo el trabajo electoral sin
intervencién de ningun interés ajeno a los érganos que lo integran;
las actividades y decisiones de estos 6rganos se dan con plena
libertad, buscando siempre el consenso de los partidos politicos.

e IMPARCIALIDAD: Consiste en ser neutrales; no estar a favor ni en
contra de algun partido politico o interés particular, en este sentido, el
Instituto figura como arbitro en los procesos electorales, ajustandose
a lo establecido en el Cédigo Electoral y a los acuerdos tomados por
el érgano superior de direccion.

e OBJETIVIDAD: Este principio se refiere a ver los hechos por encima
de la opinion personal; todas las decisiones o acciones del Instituto
se fundamentan en los hechos y no en suposiciones o puntos de
vista particulares.?

e PROFESINALISMO: realizar todas y cada una de las actividades
apegadas a los reglamentos, estatutos, cédigos del instituto, incluye

responsabilidad en todos los aspectos.

En el mismo articulo 82 del CEEM menciona; [...] Para el desempefio de
sus actividades, el Instituto contara con el personal calificado necesario para
prestar el Servicio Electoral Profesional.

El Servicio Electoral Profesional en los 6rganos permanentes del Instituto,

estara regulado por los principios que rigen su actividad, lo establecido en este

22 |nstituto Electoral del Estado de México, El IEEM y el Ciudadano, 2da edicién (2007).Impreso y Hecho en México. Pags.
39-40
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Caodigo y en el Estatuto que apruebe el Consejo General a propuesta de la Junta
General, en el cual se estableceran los respectivos mecanismos de ingreso,
permanencia, formacion, promocion y desarrollo. Entre otras cosas el Servicio
Electoral Profesional llevara a cabo los programas de reclutamiento, capacitacion,
evaluacion y seleccion de los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral
Profesional, elaborara el proyecto del Estatuto del Servicio Electoral Profesional y
las demas que le confiera el CEEM.

1.7 PROCESO ELECTORAL

Es el conjunto de actos y procedimientos ordenados por la ley para elegir a
nuestros gobernantes, siendo corresponsables de la organizacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral las autoridades electorales, los partidos politicos y
principalmente los ciudadanos, en el Estado de México el Consejo General
celebrara sesién para dar inicio al proceso electoral el dia dos de enero del afio de
la eleccién que corresponda y concluirdn con los computos y declaraciones que
realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso,
pronuncie el Tribunal (art.139 del CEEM). Siendo a nivel federal corresponsables
del proceso electoral el Instituto Federal Electoral ( INE) y a nivel local el Instituto
Electoral del Estado de México.

La definicibn que nos proporciona el CEEM Del Proceso Electoral, titulo

primero, Disposiciones preliminares:
Articulo 138. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal, por la Constitucion Particular y este Codigo, realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular
del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

SUJETOS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL
e Las autoridades electorales su participacion en el proceso electoral es de gran

importancia al fungir como organizadores en todas y cada una de las etapas
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del proceso electoral, bajo los principios rectores; certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Los partidos politicos definidos por el articulo 33, del CEEM como entidades de
interés publico que tienen como fin promover la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Su participacion
dentro del proceso electoral no deja de ser menos importante pues ellos son
quienes por medio de sus plataformas electorales nos muestran a los
ciudadanos sus propuestas, haciendo posible las contiendas electorales,
obligandose las autoridades electorales a actuar de manera imparcial no a
favor de uno ni de otro, las autoridades en este caso fungen como un “arbitro”
entre partidos politicos.

Aln de mayor grado de importancia dentro del proceso electoral es la
participacion activa y pasiva de los ciudadanos, como ciudadanos tenemos
derecho:

v' Votar y ser votado, es decir la posibilidad de postularse como candidato
a un cargo de eleccion popular.

v Punto que considero relevante, es el ser observador electoral y
presenciar las etapas del proceso electoral, los observadores electorales
son ciudadanos nacionales o visitantes extranjeros que fueron
acreditados por el IEEM para observar el desarrollo del proceso
electoral, pueden presenciar: la instalacion de la casilla, el desarrollo de
la votacion, la clasificacién y conteo de los votos (escrutinio y computo)
de la votacion en la casilla, la fijacion de los resultados de la votacion en
el exterior de la casilla, clausura de la casilla, la lectura de los resultados
en los consejos distritales o municipales y la recepcion de los escritos de
protesta (art.11 y 12 del CEEM). Al tener este derecho nos permite mirar
muy de cerca cada una de las actuaciones no solo de las autoridades
electorales, sino también de los partidos politicos emitiendo nuestro

propio juicio, eliminado los posibles tables que giran entorno al proceso

50

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

electoral (ej. Se han suscitado comentarios de que en las mamparas
electorales hay camaras de video observando porque partido has
votado, hecho que pareciera imposible que la gente le de crédito a tal
comentario, pero es real, la gente lo cree mas en zonas marginadas,
motivo por el cual muchas veces la gente se abstiene de votar). Como
observador electoral se puede dar un informe sobre el proceso electoral,
presentandolo al Consejo General, si de tal informe se desprendieran
hechos presumiblemente delictivos, el Consejo General debera
presentar la denuncia de hechos ante la autoridad correspondiente y los
autores del informe deberan presentar su ratificacion ante la misma (art.
13 del CEEM), de suma importancia este punto pues cualquier hecho
posiblemente constitutivo de delito tendra una consecuencia juridica.

v' Ser funcionario de mesa directiva de casilla (MDC) y vigilar el adecuado
desarrollo de la jornada electoral, alto nivel de profesionalismo se exige
de los integrantes de MDC y una gran responsabilidad, pero sobre todo
la satisfaccién de haber cumplido con la mayor encomienda de servir al
pueblo, definitivamente la pieza mas importante de la jornada electoral y
la més dificil de reunir pues no todos los que han salido seleccionados
quieren participar, por la poca credibilidad que se le da a la vida
democratica, se ha generado una ola gigantesca de poca fe en la
democracia, no solo del Estado sino del pais.

v Ser representante de partido politico o coalicién en las MDC, se tiene la
oportunidad de velar por los intereses de su partido politico, siempre con

la seguridad de que seran tratados de manera imparcial.
ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL
Las etapas que comprende el Proceso Electoral (art. 140 del CEEM):

I. Preparacion de la eleccion; se inicia con la primera sesion que el Consejo
General del Instituto celebre el dos de enero del afio en que deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral. (art.141 del

CEEM). Comprende las siguientes actividades:
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% Precampafas en los procesos internos de seleccion de candidatos (Capitulo
Primero, arts. 144 A-144 H, del CEEM).

+ Registro de Candidatos y plataformas electorales (art. 145-151 del CEEM);

« Campahas electorales (art. 152- 162 del CEEM

s Se llevaran a cabo los procedimientos para la integracion y ubicacion de las
Mesas Directivas de Casilla (arts. 163-173 del CEEM).

% Se llevard a cabo el registro de representantes de partido politico (arts. 174-
183 del CEEM).

« Se llevaran a cabo los procedimientos correspondientes para la impresion y
elaboracién de la documentacion y material electoral que sera utilizado durante
la Jornada Electoral (arts. 184-195 del CEEM).

Puntos que seran descritos en el apartado 1.7.1.

Il. Jornada electoral; se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio® del
afio que corresponda y concluye con la publicacion de los resultados electorales
en el exterior del local de la casilla y la remision de la documentacion y los
expedientes electorales a los respectivos consejos distritales y municipales

(art.142 del CEEM). Las etapas de la Jornada Electoral son las siguientes:

Instalacion de la casilla.

Inicio y recepcion de la votacion.

Cierre de la votacion.

Escrutinio y cdmputo en la mesa directiva de casilla.

Integracion de los paquetes electorales.

S

Publicacion de los resultados.

% Con la reforma al articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion IV inciso a)
que a la letra dice “Fraccion IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;
Inciso reformado DOF 10-02-2014” [...]

Como se puede observar; se ve afectado, en cuanto al mes en que se llevara a cabo la jornada comicial, hay que tomar en
cuenta que en razén de que la citada reforma es reciente aiin no hay cambios en el hasta hora Cédigo Electoral del Estado
de México.
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7. Clausura de la casilla.

8. Entrega de los paquetes electorales y sobres PREP.
Puntos que se detallan méas adelante.

lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos; se inicia con la recepcion de la documentacion y los expedientes
electorales por los Consejos Distritales 0 Municipales y concluye con los computos
y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto o con las resoluciones que,

en su caso, pronuncie en ultima instancia el Tribunal (art.143 del CEEM).

El presidente de MDC una vez que ha publicado los resultados de la eleccion y
has declarado la clausura de casilla debera trasladar los paquetes electorales con
el llamado Sobre para el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) por separado a los Consejos (Municipal o Distrital) correspondientes, en
companiia de funcionarios de mesa directiva de casilla, representantes de partidos
politicos y coaliciones que deseen hacerlo (cabe aclarar que los representantes de
partido politico o coalicion deberan ir en un vehiculo diferente al de presidente de
mesa directiva de casilla, como medida de legalidad, transparencia), una vez que
el presidente de MDC haya entregado ante el Consejo el paquete electoral y el
sobre PREP se les extendera el recibo correspondiente, terminando en ese
momento el presidente de MDC la misién tan importante que se le encomendo.

IV. Resultados y declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador
electo. La etapa de resultados y declaraciones de validez de la eleccién de
Gobernador, se inicia con la recepcion de la documentacion y de los expedientes
electorales en los consejos distritales correspondientes y concluye con el computo
final y la declaracion de validez que realice el Consejo General, o con las
resoluciones que, en su caso, pronuncie el Tribunal (art.144 del CEEM).

1.7.1 PREPARACION DE LA ELECCION

La preparaciéon de la eleccion son el conjunto de actos y procedimientos que

realizan en conjunto 6rganos del Instituto Electoral del Estado de México, partidos
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politicos y principalmente ciudadanos, se llevaran a cabo antes de la Jornada

Electoral, mismos actos y procedimientos que seran encaminados a procurar el

buen éxito de la misma bajo los principios rectores de legalidad, certeza,

independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Como lo cita el articulo 141 del CEEM la etapa de preparacion de las

elecciones se inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instituto

celebre el dos de enero del afio en que deban realizarse las elecciones ordinarias

y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Las actividades que con lleva la etapa de Preparacion de eleccion se

enumeran a continuacion:

1. Precampafias en los procesos internos de seleccién de candidatos (Capitulo

Primero, arts. 144 A-144 H, del CEEM); son el conjunto de actividades que

realizan los partidos politicos con el propésito de determinar las personas que

seran sus candidatos, incluyendo:

Actos de precampafa (art.144 B del CEEM); que son las reuniones
publicas o privadas, debates, entrevistas en los medios de
comunicacién, visitas domiciliarias, asambleas, marchas y demas
actividades que realicen los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a
candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes con el propdsito de
promover u obtener una candidatura a los distintos cargos de eleccion
popular.

Propaganda de precamparfa (art. 144 del CEEM); es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que, durante la precampanfa electoral, producen y difunden
los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes,
con el propésito de promover y obtener la candidatura a los distintos
cargos de eleccion popular. Sefialando siempre de manera expresa la

calidad de precandidato.

La duracion maxima de las precampafias para la eleccion de Gobernador,

diputados y ayuntamientos sera de diez dias (art. 144 F), cada partido politico

tendra como tope de gastos de las precampafas; para Gobernador y Diputados el
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15%, para Ayuntamientos; en los municipios de hasta 150 mil habitantes el 20%,
en mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes el 15%, en municipios de mas
de 500 mil y menos de un millon de habitantes el 10% y en los municipios de mas
de un millon de habitantes el 5%.

2. Registro de Candidatos y plataformas electorales (art. 145-151 del CEEM);
Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccidon popular, para dicho registro el
partido politico o coalicibn postulante debera registrar las plataformas
electorales que el candidato, férmulas o planillas sostendran en sus campafnas
electorales. Las plataformas electorales deberan presentarse para su registro
dentro de los cinco dias previos al del inicio del plazo para el registro de las
candidaturas ante las siguientes instancias:

I. La de Gobernador ante el Consejo General;

Il. Los diputados por el principio de mayoria, que sera de caracter legislativo,
ante el Consejo General;

[ll. Las de miembros de ayuntamiento ante el Consejo Municipal
correspondiente, de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada uno de
los municipios del Estado. (art.146 del CEEM).

3. Campainias electorales (art. 152- 162 del CEEM): definidas como conjunto de
actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos
registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, con la
finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, formula o
planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir sus
plataformas electorales o programas de gobierno; incluyendo (art. 152 segundo
parrafo-cuarto parrafo del CEEM):

e Actos de campafia; reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

e Propaganda electoral;, conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa

electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
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registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar y
promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidon

correspondiente hubiese registrado.

Las campafas electorales iniciaran a partir del dia siguiente al de la fecha de
registro de candidaturas que apruebe el érgano electoral correspondiente para la
eleccion respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada electoral (art.159,
primer parrafo del CEEM). El Instituto realizarA monitoreos de medios de
comunicacién electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el periodo de
precampafia y camparfia electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico. Los
monitoreos tendran como fin garantizar la equidad en la difusién de los actos
proselitistas de los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios
servira para apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se
rebasen los topes de campafa. El Instituto podra auxiliarse de empresas externas
para realizar dicho monitoreo (art. 162, primer parrafo del CEEM), quienes
llevaran a cabo lo establecido en este articulo a través de procedimientos

establecidos por el Instituto Electoral son los llamados Monitoristas.

4. Se llevaran a cabo los procedimientos para la integracion y ubicacién de las
Mesas Directivas de Casilla (arts. 163-173 del CEEM). En este punto sélo
desarrollaremos lo relativo a la integracion de MDC ya que el punto de la
ubicacion de MDC se abordara en el apartado 1.7.2. En base en el articulo 166
del CEEM el procedimiento para la integracion de las mesas directivas de
casilla sera el siguiente:

1) Dentro de los treinta dias siguientes al inicio del proceso electoral (dos de
enero del afio de la eleccidén), el Consejo General sorteara un mes del

calendario que, junto con los que le sigan en su orden, seran tomados como
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base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas
directivas de casilla.

2) En el mes de febrero del afio de la eleccién, el Consejo General procedera a
insacular, de las listas nominales de electores, a un 20% de los ciudadanos por
cada seccion electoral, sin que en ningun caso el numero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta, también para ello el Consejo General
podra apoyarse en la informacion de los listados nominales de los centros de
computo del IFE (ahora INE, Instituto Nacional Electoral)

En esta primera etapa de insaculacion o sorteo de ciudadanos, todos los nacidos

en un mes determinado deberan notificarse y capacitarse para entrar a una

segunda etapa, también se revisard que estos ciudadanos insaculados cumplan

con los requisitos establecidos para ser FMDC, en el CEEM en el articulo 128;

I. Saber leer y escribir y no tener mas de setenta afos al dia de la eleccidn;

II. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

[ll. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para

votar con fotografia;

IV. Residir en la seccidn electoral respectiva;

V. No ser servidor publico con cargo directivo o con funciones de mando,

independientemente de su denominacién, en la administracion publica federal,

estatal o municipal;

VI. No tener parentesco en linea directa con candidatos registrados en la eleccion

de que se trate; y

VII. No ser delegado municipal o miembro directivo de los Consejos de

Participacion Ciudadana.

3) Del total de ciudadanos notificados que hayan cumplido con los requisitos que
establece el articulo 128 del CEEM y capacitados los Consejos Distritales
procederan a una segunda insaculacion, la cual se realizara de la siguiente
forma: (art. 166, fracs. I-IV del CEEM)

I. Se presentara a los integrantes del Consejo, un listado de los ciudadanos

capacitados y que cumplen con los requisitos establecidos por este Cédigo, siendo

ordenado el listado de manera alfabética de la A ala Z y por seccion electoral;
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Il. Se sorteara una letra, la cual debera ser asentada en el acta de la sesion, a
partir del primer ciudadano cuyo apellido empiece con esa letra se contaran el
namero de integrantes de la Mesa Directiva de Casilla;

[ll. Cuando se tengan los nombres de los siete ciudadanos (cuatro propietarios y

tres suplentes generales) se organizaran por grado de escolaridad (de mayor a

menor escolaridad), atribuyéndole mayor responsabilidad a desempefiar en las

casillas, a quienes tengan mayor escolaridad; y

IV. Con la lista organizada de mayor a menor escolaridad, se designaran los

cargos a desempefiar empezando por los cuatro propietarios y, posteriormente,

los tres suplentes generales. De esta manera tendremos un Presidente,

Secretario, Primer escrutador, Segundo escrutador y tres suplentes generales. Los

partidos politicos podran verificar las etapas de insaculacién, notificacion,

capacitacién, integracion y designacion de los integrantes de las Mesas Directivas
de Casilla.

5. Se llevara a cabo el registro de representantes de partido politico (arts. 174-
183 del CEEM); Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos,
férmulas y listas, y hasta trece dias antes de la eleccion, tendran derecho a
nombrar dos representantes propietarios y dos suplentes, ante cada Mesa
Directiva de Casilla. Asimismo, podran acreditar en cada uno de los distritos
electorales uninominales un representante general (comunmente llamados
“RG”) propietario y su respectivo suplente, por cada diez casillas urbanas y un
propietario y su suplente por cada cinco casillas rurales, las cuales seran
especificadas en el nombramiento correspondiente. Los representantes de los
partidos politicos ante las Mesas Directivas de Casilla y generales, deberan
portar en lugar visible durante todo el dia de la jornada electoral, un distintivo
de 2.5 por 2.5 centimetros con el emblema del partido politico al que
representen y la leyenda visible de “Representante”.

El Consejo Municipal o Distrital (en el caso de elecciones de Gobernador) le
entregard su nombramiento a los Representantes ante MDC y RG para que
estos se acrediten ente la MDC el dia de la Jornada Electoral conteniendo

dicho nombramiento los datos establecidos en el articulo 180 del CEEM, como
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son nombre del Representante, domicilio, tipo de hombramiento, indicacion de
su cardcter propietario o suplente, nombre del municipio y numero de distrito
electoral de la seccién y casilla en la que actuard. Los Representantes de
partido politico ante MDC tendran derecho a observar y vigilar cada una de las
etapas de la Jornada Electoral sin obstaculizar el desarrollo de la votacién, a
recibir copias de cada una de las actas que se elaboren durante el dia de la
Jornada Electoral, asi como también tendran derecho a presentar ante la MDC
escritos de incidentes y de protesta; los RG tendran facultad de realizar todo lo
anterior siempre y cuando no se encontrara el Representante de su partido
politico nombrado en la seccién y casilla correspondiente.

(arts. 184-195 del CEEM). Se llevara a cabo la impresion de boletas electorales
para cada eleccion, las que se haran conforme al modelo que apruebe el
Consejo General, el cual, para tal fin, tomara las medidas que estime
pertinentes, mismas que después seran entregadas a los Consejos distritales o
Municipales segun corresponda para que dichas boletas sean contadas para
precisar la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razéon del
namero de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar. Las
actas en las que se asiente lo relativo a la instalacion, cierre de votacion,
escrutinio y cOmputo, asi como integracion y remision del paquete electoral del
proceso, seran elaboradas conforme al formato que apruebe el Consejo
General. Tanto las boletas electorales, actas, lista nominal, mamparas, urnas y
demas material que se utilizara en la Jornada Electoral le sera entregado
primero dentro de los diez dias entes de la Jornada Electoral a los Consejos
Municipales o Distritales segun corresponda, tomando estos las medidas de
seguridad para su resguardo, segundo dentro de los cinco dias previos a la
Jornada Electoral se le hard entrega de dicho material y documentacion
electoral al Presidente de MDC. Todo sera observado y vigilado por los
Representantes de Partido politico.

Otras actividades que cabe mencionar porgue considero que también suman
parte relevante dentro del proceso electoral y que son previos a la Jornada

Electoral;
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o La seleccion y preparacion del personal que formaran parte de las Juntas
Municipales y distritales, Vocales, auxiliares, Enlaces, Instructores,
Capacitadores-Asistentes electorales (CAE), monitoristas y demas
personal.

o Capacitacion impartida por el CAE a los funcionarios de MDC en la primera
etapa (notificacion y capacitacion a insaculados) y segunda etapa
incluyendo en esta etapa simulacros; actividades que seran supervisadas
por instructor, vocales, partidos politicos y organos centrales del IEEM.
Tanto la notificacion, Verificacion de requisitos para ser FMDC y la
capacitacion electoral en la primera etapa de insaculacion, labor que le es
encomendada a una de las piezas mas importantes del IEEM el
Capacitador Asistente Electoral (CAES) por orden del Consejo General, si
me atrevo a afirmar que es una de las piezas mas importantes y a la vez
uno de los ultimos escalafones por orden de jerarquia que integran los
organos del Instituto, es porque son ellos quienes a pesar de muchas
circunstancias como las condiciones climaticas, dias soleados, lluviosos,
jornadas de trabajo a veces largas de noche o muy temprano, largas
caminatas atravesando muchas veces rios, cerros, en comunidades que
muchas de las ocasiones no tienen medios de transporte, algo muy
importante la falta de fe en la democracia de los ciudadanos ha provocado
gue se tenga que hacer una ardua labor de convencimiento que en
ocasiones resulta ser lo mas dificil de esta primera etapa, a pesar de todas
esas circunstancias tienen que hacer posible la entrega de cada una de las
notificaciones, mencionandole al ciudadano que ha tenido el honor de ser
seleccionado para fungir como posible FMDC, para cumplir con tan grande
deber civico, recibiendo y contando los votos el dia de la eleccion
fortaleciendo la democracia, capacitarlo, entregarle un manual de
capacitacién, como se puede ver es una de las labores mas importantes en
la que se requiere profesionalismo y responsabilidad pero sobre todo una
gran pasion por el trabajo. En la segunda etapa de insaculacion en la que

igual que en la anterior los CAES tendran la labor de entregar ahora ya no
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la notificacion sin no su respectivo nombramiento dandole a conocer al
ciudadano insaculado que se le ha encomendado el honor de contribuir a la
democracia participando como funcionario de casilla, se impartird una
capacitacibn mas especifica de acuerdo al cargo que sefale su
nombramiento, convocara para que asita a simulacros de la Jornada
Electoral, y se le invitar4d que asista a la ceremonia de toma de protesta.
Nuevamente para los CAES es una enorme responsabilidad la que les es
conferida de ellos depende el éxito de la Jornada electoral, se vera reflejado
su trabajo que llevaron a cabo en los ultimos meses antes de la Jornada
Electoral con la instalacion de las casillas que les fueron asignadas a las
ocho de la mafiana el dia de la eleccion, y que mejor si son instaladas con
FMDC propietarios.

o Simulacros del Sistema de Informacion y Comunicacion de la Jornada
Electoral (SICJE); se define como el conjunto de elementos para transmitir
informacion recabada por los 6rganos desconcentrados, sobre la instalacion
de casillas y atencion a incidentes durante la Jornada electoral, operacion
qgue es regida por el Consejo General del IEEM, cuyo objetivo es informar
de manera permanente y oportuna al Consejo General, municipal y distrital
sobre el desarrollo de la Jornada electoral.?* En estos simulacros se
pretende detectar los problemas de cobertura telefonica; probando que sea
posible la comunicacién en caso de presentarse incidentes en las casillas;
se tomara el tiempo de recorrido que realizara el CAE de casilla a casilla en
la seccion que le fue asignada el dia de la eleccion, se detectaran
problemas en las vias de comunicacion (carreteras, caminos y transporte)
gue existan en los lugares donde se ubicaran las casillas el dia de la
Jornada Electoral, para tomar las medidas necesarias en caso de detectar
algun problema. Simulacros que realizaran todo el personal involucrado en

el Proceso electoral.

* Manual del Instructor y Capacitador para el Proceso Electoral 2012, Elaborado por el IEEM. Pag. 59.
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1.7.2 UBICACION DE CASILLAS

Como lo indica nuestra Constitucion Politica en su Articulo 53. La
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribuciéon de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin
gue en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

El Estado de México se cre6 en 1824, por lo que esta dividido en 125
municipios en materia electoral se divide en 45 distritos Electorales Locales y
6,167 Secciones Electorales.”

Seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las
listas nominales de electores, cada seccion tendrd como minimo 50 electores y
como maximo 1,500 (art. 191 del COFIPE). Delimitacién territorial que realiza el
IFE. Si se llegara a exceder de los 1,500 electorales se instalaran en un mismo
sitio o local tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el nimero de
ciudadanos inscritos en la lista entre 750 (art. 239, inciso a) del COFIPE). Tanto en
el articulo 239 del COFIPE como en los articulos 163 y 164 del CEEM podra haber
los siguientes tipos de casilla segun sea el caso:

e Casillas basicas; espacio ocupado fisico ocupado por una mesa
directiva de casilla en cada seccion electoral del territorio estatal, si el
namero de electores inscritos en la lista nominal es como méaximo de
750.

% |nstituto Electoral del Estado de México, El IEEM y el Ciudadano, 2da edicién (2007).Impreso y Hecho en México. Pag.20
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e Casillas contigua; espacio fisico ocupado por una mesa directiva de
casilla, su ubicacién es en el mismo domicilio que la casilla basica,
cuando en la lista nominal se excede de 750 electores, se dividira la
lista nominal de electores en orden alfabético, pueden existir cuantas

casillas contiguas se requieran.

Dentro de un mismo espacio puede haber:

e Casilla extraordinaria; en el articulo 164 fraccion 1ll. Del CEEM Dice;
Cuando las condiciones geograficas de una seccion dificulten el
acceso de los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra
acordarse la instalacion de una o varias casillas extraordinarias en
lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. La lista nominal
de estas casillas se ordenara conforme a los criterios que determine
el Consejo General.

e Casilla especial; en el CEEM en el articulo 164 fraccion IV,
menciona que se podran instalar casillas especiales, de acuerdo con
lo que se establece en el articulo 167 del mismo Cdédigo, en dicho
articulo menciona que se instalaran este tipo de casillas para
electores en transito que se encuentran fuera de su municipio. Este
punto se desarrollara mas especificamente en otro apartado por ser

el tema primordial en el presente trabajo.
REQUISITOS DE LOS LUGARES PARA LA UBICACION DE CASILLAS
Para la ubicacion de casilla se verificard que los lugares cumplan con los

siguientes requisitos tal y como lo marca en el CEEM requisitos que palabras mas

palabras menos se citan de igual manera en el COFIPE en el articulo 241.
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Articulo 168. Del CEEM cita: Los lugares en que se ubicaran las casillas deberan
reunir los siguientes requisitos:

I. Hacer posible el facil y libre acceso de los electores;

[I. Permitir la emision secreta del voto;

lll. No ser casas habitadas, por servidores publicos con funcion de mando,
federales, estatales o municipales, por funcionarios electorales, por dirigentes de
partidos politicos ni por candidatos registrados en la eleccion de que se trate;

IV. No ser establecimientos fabriles o sindicales, ni templos o locales de partidos
politicos; y

V. No ser locales en los que se expendan bebidas embriagantes.

Para la ubicacion de las casillas se dara preferencia a los edificios y escuelas
publicos, cuando retnan los requisitos indicados. Ninguna casilla se situara en la
misma cuadra 0 manzana en la que esté ubicado el domicilio de algun local de
cualquiera de los partidos politicos.

En mi punto de vista deberia de agregarse un requisito mas, procurar que
la ubicacion de casilla fuera dentro de un cuarto acondicionado, evitando que fuera
en pasillos, patios, llanos u otros lugares similares; siempre procurando lo
anteriormente sefialado en el art. 168 del CEEM, porque si revisar4d donde se
ubican las casillas actualmente, sin temor a equivocarme, nos dariamos cuenta de
gue muchas se ubican en pasillos, canchas de futbol o en patios, esto hace muy
dificil la labor de los funcionarios de casilla porque estan bajo las inclemencias del
tiempo (sol, lluvia, aire) sobre todo se complica el escrutinio y cémputo,
provocando que se retarde todo el proceso de conteo de votos , otro de los puntos
es gue tampoco se esta procurando al cien por ciento, a pesar de la existencia de

mamparas, no se esta permitiendo la emisién secreta del voto.
PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR LA UBICACION DE CASILLAS
El procedimiento que se sigue en el COFIPE es un poco diferente al

procedimiento que se lleva en el CEEM, sblo en cuanto a fechas y recordando

que el citado codigo regula elecciones federales, en realidad hay problemas
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cuando se trata de elecciones concurrentes pues el IFE (INE) realiza su
procedimiento para ubicacion de casillas antes que el IEEM siendo que ambas
casillas tanto federal como local deben ser colocadas en el mismo lugar, considero
gue cuando ocurran este tipo de elecciones se realizara dicho procedimiento con
las mismas fechas que marca el COFIPE para evitar posibles discrepancias. Por
el tema de trabajo enunciaremos el procedimiento que se marca en el CEEM:
Articulo 169. El procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas sera el
siguiente:

I. En el mes de abril del afio de la eleccion, los consejos distritales 0 municipales,
segun corresponda, recorreran las secciones de los municipios respectivos, con el
propdsito de localizar lugares que cumplan con los requisitos sefialados en el
articulo anterior;

II. En el mes de mayo del afio de la eleccion, los presidentes de los consejos
distritales o municipales, segun corresponda, presentaran al consejo respectivo la
lista con la propuesta de los lugares en que habran de ubicarse las casillas;

lll. Recibida la lista, los consejeros examinaran que los lugares propuestos
cumplan con los requisitos sefialados en el articulo anterior; y

IV. Dentro de los cinco dias siguientes, al de la sesion de los consejos en que se
hubieren aprobado los lugares de ubicacién de casillas a que se refiere la fraccion
anterior, los representantes de los partidos politicos o coaliciones podran
presentar las objeciones respectivas.

En el caso de la eleccion de Gobernador, las actividades mencionadas en las
fracciones anteriores seran realizadas por los Consejos Distritales, con excepcién
de la fraccion | que sera realizada por las Juntas Distritales.

Siguiendo el procedimiento se tiene:

Articulo 170. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el articulo anterior,
los Consejos Municipales sesionaran para:

I. Resolver las objeciones presentadas y hacer, en su caso, los cambios que
procedan; y

II. Aprobar el proyecto para la determinacion de los lugares en los que se ubicaran

las casillas electorales.
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Tratdndose de la eleccion de Gobernador, correspondera a los Consejos
Distritales observar lo dispuesto en este articulo.

Articulo 171. Los Consejos Distritales y Municipales, a més tardar treinta dias
antes del dia de la eleccion, publicaran en cada municipio y distrito, numeradas
progresivamente, el nimero de casillas electorales que se instalaran, asi como su
ubicacion y el nombre de sus funcionarios.

La publicacion se hara fijando las listas de la ubicacién de las casillas y los
nombres de los integrantes de sus Mesas Directivas en las oficinas del Consejo
respectivo y en los edificios y lugares publicos mas concurridos del municipio o del
distrito.

El secretario del Consejo respectivo entregara una copia de las listas a cada uno
de los representantes de los partidos politicos, haciéndolo constar en el acta
correspondiente.

Los partidos politicos o los ciudadanos, dentro de los cinco dias naturales
siguientes a la publicacion referida, podran presentar por escrito sus objeciones,
debidamente fundadas y motivadas, ante el Consejo correspondiente. Las
objeciones deberan referirse al lugar sefialado para la ubicacién de las casillas o0 a
los nombramientos de los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla.
Articulo 172. Los Consejos Distritales o Municipales resolveran acerca de las
objeciones a que hace referencia el articulo anterior, dentro de los cinco dias
naturales posteriores al de la presentacion de la misma y, de ser procedente,
dispondran los cambios correspondientes. Quince dias antes del dia de la jornada
electoral, los Consejos Municipales y Distritales haran la segunda publicacién de
las listas sefialadas en el articulo anterior, incluyendo las modificaciones que
hubieren procedido.

Articulo 173. Si después de la publicacion a que hace referencia el articulo
anterior, ocurrieran causas supervenientes, los Consejos correspondientes podran
hacer los cambios que se requieran, los cuales seran publicados. Tratandose de
cambios en la ubicacion de las casillas, los Consejos respectivos mandaran fijar
avisos en los lugares excluidos, indicando la nueva ubicacion.

Por lo que se concluye que seran tres publicaciones;
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1. Primera Publicacion sobre la ubicacion y la integracion de las MDC dentro
de los treinta dias previos a la Jornada Electoral.
2. Segunda Publicacion dentro de los quince dias previos a la Jornada
Electoral.
3. Tercera Publicacion dentro de los cinco dias previos a la Jornada Electoral.
Teniendo en todo tiempo los partidos politicos el derecho a presentar sus
objeciones justificadas ante Consejo Distrital o Municipal segun corresponda sobre
la ubicacion de casillas y la integracion de casillas. No debemos olvidar que una
vez realizada la segunda insaculacion de FMDC se puede dar el caso de que ya
no puedan participar los FMDC primero por no estar cumpliendo ya con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo 128 del CEEM, por causas
supervenientes o de igual manera porque alguno de los partidos politicos
presenten fundamentada y motivada su objecidn, en este caso se tiene una lista
de reserva de ciudadanos que fueron capacitados para que sean considerados si

ocurriera alguno de los casos antes sefialados.

1.8 JORNADA ELECTORAL

Llegamos a la parte mas importante de la eleccion, el momento en que los
ciudadanos tienen participacion directa, momento en que los ciudadanos
depositan en las urnas las boletas con sus respectivos votos a favor de uno u otro
partido, asi es estamos hablando de la Jornada Electoral, se podria asimilar a una
fiesta en la que llevamos meses preparando todo para que el dia de la gran fiesta
sea exitosa.

La Jornada Electoral es la segunda etapa del proceso electoral, conjunto de
actos ordenados llevados a cabo el dia en que se celebran las elecciones, tal y
como lo marca el art. 197 del CEEM el primer domingo de julio del afio de la
eleccion inicia a las ocho de la mafiana y culmina con la remision del paquete
electoral, teniendo la particion directa de los ciudadanos, partidos politicos y
FMDC.
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Los Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla (FMDC) son los ciudadanos
seleccionados mediante dos sorteos, como autoridad electoral son los 6rganos
electorales, que se encargaran de recibir y contar los votos, los funcionarios (art.
128 del CEEM) son Presidente (P), Secretario (S), Primer escrutador (1ES),
Segundo escrutador (2Es) y tres suplentes generales (SG). Cita en el articulo 129
del CEEM que seran atribuciones de los FMDC:

A. Instalar y clausurar la casilla en los términos de este Cédigo;

B. Recibir la votacion;

C. Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

D. Permanecer en la casilla electoral desde su instalaciobn hasta su

clausura;

E. Formular, durante la jornada electoral, las actas que ordena este Codigo;

F. Integrar en los paquetes respectivos la documentacion correspondiente a

cada eleccion para entregarla, en los plazos sefialados por este Cadigo al

Consejo Distrital o Municipal respectivo; y

G. Las demas que les confiere este Cadigo y las disposiciones relativas.

De igual manera vigilar el adecuado desarrollo de la votacion.

La Jornada Electoral la dividiremos en ocho etapas:
Actividades previas a la instalacion de casilla:
Instalacion de la casilla.

Inicio y recepcién de la votacion.

Cierre de la votacion.

Escrutinio y cdmputo en la mesa directiva de casilla.
Integracion de los paquetes electorales.

Publicacién de resultados.

N o g s~ w D P o

Clausura de casilla
8. Entrega de paquetes electorales y sobres PREP.
De las que abordaremos una breve explicacién de cada una de estas etapas.

0. Actividades previas a la instalacién de casilla.
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Aungque no esta establecida en el CEEM esta etapa, lo que se indica se realiza
antes de comenzar con la jornada electoral, ademas de ser actividades que en
cada proceso electoral se han venido realizando, dichas actividades son;

» Se les hace la sugerencia a los FMDC que lleguen al lugar donde se
instalara la casilla a las 7:30 a.m. Aclarando no siendo una obligacion que
se presenten a tal hora solo es una sugerencia para evitar contratiempos
que perjudiquen directamente la Jornada Electoral.

> El Presidente de casilla verificara, con el respectivo “nombramiento” que
todos los funcionarios de mesa directiva de casilla se encuentren en el
lugar.

» Revisar que el lugar cumpla con los requisitos que marca el CEEM en el
articulo 168.

» Revisar que no exista propaganda de partido politico o coalicion en el local
de la casilla 0 en su exterior.

» Los FMDC colocaran mesas y sillas.

1. Instalacion de casilla ( ARTS. 196 A 206 DEL CEEM)

Advirtiendo que en ningun caso se instalara la casilla antes de la 8:00 a.m., aun 'y
cuando se hayan reunido todos los FMDC antes de las 8:00 a.m. y hayan revisado
lo indicado en la etapa anterior.

PRESIDENTE MDC

» La instalacion de la casilla sera a las 8:00, el Presidente verificara que
todos los FMDC hayan llegado, sino fuese asi se aplicara lo citado en el
articulo 202 del CEEM.

> El Presidente de MDC revisara que la documentacién y material electoral®’
estén completos.

» Verificara que los nombramientos y credencial para votar de los

representantes de partidos politicos o coalicion coincidan con la relacion de

% “Nombramiento: Documento expedido por los organos del Instituto Electoral del Estado de México, donde se les notifica
tanto el cargo que les ha sido conferido, lugar donde fungiran como tal, fecha, sirviendo como medio de identificacién”

" Documentacién Electoral: Conjunto de documentos autorizados por el Consejo General del IEEM que son utilizados
durante las etapas de la Jornada Electoral, resultados y declaracion de validez. Ej. Acta de Jornada Electoral, Hoja de
Incidentes, Lista Nominal entre otras.

Material Electoral: Elementos que se utilizan en la casilla electoral para recibir la votacion de los ciudadanos en una
Jornada Electoral, entre los cuales esta la mampara y la urna.
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la casilla, misma relacién que se le entregara al presidente dentro de los
cinco dias previos a la Jornada Electoral.
» Verifica que los observadores electorales presentes, cuenten con su
acreditacion.
SECRETARIO DE MDC

» Cuenta las boletas de cada eleccion y anota el nimero en el acta de

Jornada electoral. Si alguno de los representantes de partido politico (RPP)
o coaliciones quisieran rubricar las boletas, lo podran hacer al reverso de la
boleta, pero so6lo uno de ellos lo podra hacer, el presidente de MDC
realizard un sorteo entre los RPP y coaliciones.
» Llena el acta de Jornada Electoral en el apartado de instalaciéon de casilla.
» Solicita a los FMDC y RPP vy coaliciones que firmen el apartado de
instalacion de casilla.
ESCRUTADORES
» Arman las urnas, mostrando que estan vacias y colocan la mampara y la
vinilona en un lugar visible.
» Asi como también auxiliaran al Presidente en las tareas de instalacion de
casilla.
Cuando se de el caso de elecciones concurrentes (elecciones federales y locales
en el mismo mes y afio) se tendra cuidado en la instalacion de casilla y flujo de
votacion, se recomienda que los ciudadanos voten primero en la casilla federal y
luego en la local.
2. Inicio y recepcion de la votacion (arts. 207 a 226 del CEEM).
En el CEEM, CAPITULO SEGUNDO, De la votacion
Articulo 207. Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el
apartado correspondiente a la instalacion, el Presidente de la mesa anunciara el
inicio de la votacion.
Cita el Articulo 208. Iniciada la votacién no podra suspenderse sino por causa de
fuerza mayor. En este caso, el Presidente dard aviso inmediato al Consejo

correspondiente, a través de un escrito en que se dé cuenta de la causa de
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suspension, la hora en que ocurrio y la indicacién de los votantes que al momento

habian sufragado.

El escrito respectivo debera ser firmado por dos testigos, que lo seran
preferentemente los integrantes de la Mesa Directiva o los representantes de los

partidos politicos.

Recibida la comunicacion que antecede, tratdndose de las elecciones de
diputados y ayuntamientos, el Consejo Municipal decidira si se reanuda la
votacion, para lo cual tomaré las medidas que estime necesarias.

Tratandose de la eleccién de Gobernador, la decisién a que se hace referencia la

tomara el Consejo Distrital.

» 1. PRESIDENTE: Una vez llenado y firmado el apartado de instalacion

anuncia el inicio de la votacion.

» 2. SECRETARIO: Anota en el acta de jornada electoral la hora en que se

anuncio el inicio de la votacion.

» 3. PRESIDENTE: identifica a los electores por medio de su credencial para

votar, verificando que sea de la seccién y revisa su dedo pulgar izquierdo
para corroborar que no haya votado.

» 4. SECRETARIO: Comprueba que el elector se encuentre registrado en la

Lista nominal de su casilla o en su caso la resolucion del Tribunal Electoral
que le permite votar (libro gris).
» 5. PRESIDENTE: si se encuentra registrado el ciudadano en la lista

nominal, el presidente desprende de los talones la o las boletas segun la
eleccion y se las entrega al elector; si se trata de una persona con
discapacidad la que se presenta a votar se le entregara las herramientas
gue facilitan el marcado de su boleta conforme a su boleta (ej. Mampara
especial para ciudadanos con discapacidad motriz, sefialamiento en
vinilona para ciudadanos con discapacidad auditiva/ lenguaje, sello con la

marca “X” para ciudadanos que carezcan de sus extremidades superiores).
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>

SEGUNDO ESCRUTADOR: en caso de que el ciudadano con discapacidad

pida ayuda, el segundo escrutador auxiliara al elector.
6. CIUDADANQO: Se dirige ala mampara y marca las boletas y las deposita

en las urnas, puede auxiliarse de una persona de su confianza 0 en su caso
del segundo escrutador.

7. SECRETARIO: marcara en la lista nominal la palabra voto, marca la

credencial para votar en el apartado que corresponda y la devuelve al
ciudadano. Aungue no esta establecido en el CEEM y con el fin de procurar
que el flujo y desarrollo de la votacion sea mejor el secretario se podra
auxiliar del primer escrutador para que sea el quien marque la credencial
para votar.

8. SECRETARIQ: aplica el liquido indeleble en el dedo pulgar izquierdo con

auxilio del segundo escrutador.
Cierre de la votacion (Art. 225 del CEEM).

PRESIDENTE: anuncia el cierre de la votacién a las 18:00 horas, antes si

se terminaron las boletas o después, si a las 18:00 horas aun se
encuentran electores formados para votar.

SECRETARIO: anota en el acta de jornada electoral la hora de cierre de la

votacion, y de ser el caso, la razon de haberse cerrado en hora distinta a
las 18:00 horas. En el apartado correspondiente de la acta de jornada
electoral se anotard el nombre de los funcionarios de mesa directiva de
casilla, representantes de partidos politicos y coaliciones que participaron
en el cierre, asimismo solicita a cada uno de los mencionados que firmen en
el apartado de cierre de la votacion en el acta de jornada electoral.
Escrutinio y cémputo en la mesa directiva de casilla (Arts. 227 a 238
del CEEM).

A esta etapa se le denomina de escrutinio y cOmputo porque se refiere a la

separacién y conteo de votos que realizan los dos escrutadores.

» 1. SECRETARIO: Llena el apartado de datos generales del acta de

escrutinio y cémputo seguin sea la eleccibn de gobernador o de

diputados locales si es eleccion de ayuntamientos y diputados locales.
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» 2. SECRETARIO: cuenta las boletas sobrantes y las inutiliza con tinta y

dos rayas diagonales, las deposita en el sobre de boletas sobrantes y
anota la cantidad en la hoja de operaciones en el exterior del sobre.
» 3. PRIMER ESCRUTADOR: cuenta en la lista nominal el nimero de

ciudadanos que votaron, mas los representantes de partidos politicos o

coaliciones, mas el niumero de ciudadanos que votaron por resolucion
del tribunal si los hubo, proporcionando esos datos al secretario.
» 4. PRESIDENTE: abre la urna iniciando el conteo por la de diputados

locales, si es eleccidn de diputados locales y ayuntamientos o de
gobernador segun corresponda. Supervisa el escrutinio y cémputo.
» 5. SEGUNDO ESCRUTADOR: cuenta el total de boletas extraidas de la

urna, proporciona este dato al secretario.

» 6. SECRETARIO: anota las cifras proporcionadas por los dos

escrutadores en la hoja de operaciones.
» 7. ESCRUTADORES: cuentan y clasifican los votos para determinar el

namero de votos emitidos a favor de cada partido politico, coalicion
candidatos no registrados y votos nulos, proporcionando este dato al
secretario quien lo anotara en la hoja de operaciones.

» 8. FMDC: una vez concluido el escrutinio y computo de diputados
locales se continuard con la de ayuntamientos realizando el mismo
proceso, si se trata de elecciones de diputados locales y ayuntamientos.

» 9. SECRETARIO: una vez verificado los resultados en la hoja de

operaciones, se transcribiran los datos al acta de escrutinio y computo
gue corresponda, se llenaran los demas datos que falten y se le pedira
a los FMDC, representantes de partido politico y coaliciones que firmen
el acta correspondiente.

» SECRETARIO: si durante la instalacion de casilla, inicio, desarrollo de la

votacion, escrutinio y computo se hubiese presentado un incidente se
tomara nota la hoja de incidentes, asi como se les recibira de los

representantes de partido, los incidentes y escritos de protesta que ellos
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manifiesten llenando el recibo o0 comprobante de recepcion

correspondiente.

» VALIDEZ Y NULIDAD DE LOS VOTOS: Se aplicara lo establecido en el

articulo 231 del CEEM:

l. Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un
solo circulo o en el cuadro en el que se contenga el emblema de
un partido politico o coalicion;

Il. Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la
sefalada; y

Il. Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentaran en el acta por separado.

5. Integracion de los paquetes electorales (art.236 y 237 del CEEM).

Concluido el escrutinio y computo de ambas elecciones, los funcionarios de

mesa directiva de casilla, se integrara el paquete electoral de la siguiente

manera;

1.

a k~ 0N

Se colocara dentro del SOBRE PARA EL EXPEDIENTE DE LA
ELECCION (segun la eleccion que corresponda), ejemplar original del
acta de jornada electoral, hoja de incidentes, escritos de incidentes y de
protesta, acta de escrutinio y computo, comprobante de recepcién de
recepcion de escritos de incidentes y de protesta.

SOBRE PARA VOTOS VALIDOS: votos validos.

SOBRE PARA VOTOS NULOS: todos los votos nulos.

SOBRE PARA LISTA NOMINAL: lista nominal

SOBRE PARA BOLETAS INUTILIZADAS: todas las boletas sobrantes e
inutilizadas por el secretario.

Todo lo anterior dentro de la caja del paquete electoral y por fuera de
dicho paquete se pegara el SOBRE QUE VA ADHERIDO POR FUERA
DEL PAQUETE ELECTORAL, que contendra ejemplar de la constancia
de clausura de casilla, ejemplar de acta de escrutinio y cémputo, recibo
de copia legible de actas de casilla para los representantes de partidos

politicos y coaliciones.
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7. SOBRE PREP: contendra un ejemplar del acta de escrutinio y computo.
Para la integracion del paquete se sigue el mismo procedimiento tanto para
eleccion de gobernador o de diputados o ayuntamientos salvo que el dltimo se
integraran dos paquetes uno de ayuntamientos y otro de diputados locales.
6. Publicacion de resultados (art. 238 del CEEM).

» SECRETARIO: se transcribiran los resultados de la eleccion contenidos

en el acta que estan por fuera del paquete en el cartel correspondiente,
segun se trate la eleccion y se firma por parte de los FMDC vy
representantes de cada partido y coalicion.

» SECRETARIO Y PRESIDENTE: concluido el llenado del cartel, en

presencia de los representantes de partidos politicos y coaliciones fijan

los carteles de resultados en el exterior de la casilla.
7. Clausura de casilla (art. 239 del CEEM).

» PRESIDENTE: declara clausurada la casilla e invita a los representantes de

partidos politicos y coaliciones a entregar los paquetes electorales.
» SECRETARIO: anota la hora de clausura de casilla, llena los demas

apartados del acta de constancia de clausura de casilla y pide a FMDC y
representantes de partido politico y coalicibn que firme el acta
correspondiente, requisita el recibo de copia legible de las actas de casilla
para representantes de partido politico y coaliciones y por dltimo entrega a
cada uno de los representantes de partido politico y coaliciones copias de
cada una de las actas y las constancias de clausura de casilla, pide que
firmen el recibo.

» PRESIDENTE Y SECRETARIO: introducen el original de la Constancia de

clausura de casilla y remisiébn de paquete electoral al consejo distrital o
municipal segun sea la eleccion, introducen original del recibo de copia
legible de las actas de casilla para los representantes de partido politico y
coaliciones, segun la eleccion que se trate.

8. Entrega de paquetes electorales y sobres PREP (art. 240 del CEEM).

» PRESIDENTE: Una vez terminado el procedimiento anterior se entregara al

Consejo Distrital el paquete electoral y por separado el sobre PREP de
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eleccion de diputados locales o en su caso eleccion de gobernador. Y el

Secretario entregara el paquete electoral de ayuntamiento si se trata de

elecciones de diputados locales y ayuntamientos al Consejo Municipal,

asimismo dichos consejos extenderan recibos de entrega del paquete

electoral. Con las siguientes consideraciones:

Tratandose de la eleccion de Gobernador o diputados:

A. Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del

distrito;

B. Hasta doce horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de

la cabecera del distrito; y

C. Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

Tratdndose de la eleccion de ayuntamientos:

A. Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera

municipal,

B. Hasta seis horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de

la cabecera municipal; y

C. Hasta doce horas, cuando se trate de casillas rurales.

ESCRITOS DE INCIDENTES Y PROTESTA
Incidente: Acontecimiento o0 suceso que altera el desarrollo normal de la Jornada
Electoral, como ejemplo podemos citar, el hecho de que una persona se presente
a votar con una playera de un X partido politico. EIl incidente se anotard en la
Hoja de Incidentes se encargara de ello el Secretario de MDC, de igual manera
podran ser presentados por los RPP o coalicién ante MDC.
Protesta: Documento emitido por representantes de partido politico o coalicién
ante MDC al final del escrutinio y cémputo, por ejemplo, con relaciéon a la
calificacion del voto.

SUSPENCION DE LA VOTACION

Soélo se dara la suspensién de la votacion en caso de:

o Alteracién del orden.
o Existan circunstancias que impidan la libre emisién del voto.

o Se viole el secreto del voto.
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o Se atente contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de partidos politicos y coaliciones o de FMDC.
Se tendré el auxilio de la seguridad publica cuando:
o Interfiera o altere el orden publico.
o Impida la libre emisién del voto.
o Viole el secreto al voto.
o Realice actos que afecten el adecuado desarrollo del escrutinio y computo.
o Intimide o ejerza violencia sobre electores, los representantes de partido
politico y coaliciones o de FMDC.
o Realice actos de propaganda a favor de candidatos, partidos politicos o

coalicion alguna.
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CAPITULO Il

CONCEPTO Y NATURALEZA
JURIDICA DEL “VOTO”

“El principio basico de la democracia mexicana es la
libre decisién”
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2.1 DEFINICION DEL “VOTO” EN UN SISTEMA DEMOCRATICO

Una de las mas importantes manifestaciones del nombre como ser civilizado y
consciente de sus actos, que desea organizarse entorno a su sociedad y del
mismo modo estructurarla, es el sufragio, que ha sido el pilar de las democracias
mas avanzadas y modernas; palabra que tiene su origen en la Republica
Romana.”®

ANTECEDENTES DEL VOTO

Roma: quien tenia una organizacion muy compleja, existian tres tipos de
Asambleas Publicas denominadas comicios; la mas antigua comita curiata o
Asamblea de las curias, era la mas vieja division territorial ligada a ciertas
funciones religiosas; comita centuriata organizacion de tipo militar, les
correspondia la eleccion de los funcionarios superiores del Estado; la tercera
Asamblea era la concilia plebis llamada comicios por tribus , se integraba por
plebeyos y su organizacion se fundaba en la pertenencia a las distintas tribus.

Grecia: Atenas el pueblo gobernaba a través de una Asamblea denominada
Ekklesia, se integraba por todos los ciudadanos libres, quienes cada afio elegian a
10 estrategas o0 generales, que eran los funcionarios publicos o magistrados mas
importantes, porque ademas de organizar las expediciones de guerra, dirigian los
asuntos politicos, tanto internos como externos, encargados también de la
diplomacia. Sélo los varones libres mayores de 20 afios, tenian derecho a votar.
Los magistrados y los integrantes del Consejo de los 500 eran elegidos de forma
aleatoria, mediante el sistema de las “habas”; se colocaban habas blancas y
negras en un recipiente, dependiendo de qué tipo de haba hubiera sacado la
persona, se le otorgaba o no el cargo. Otro de los procedimientos mas
interesantes del ostracismo introducido por Clistenes, a quién se considera
fundador de la democracia ateniense, practica que consistia en una eleccion en la
cual se votaba por aquél politico o ciudadano que se consideraba debia ser
desterrado de la polis por 10 afios.*

¢VOTO?

%8 | 6pez Macias Jesls Gerardo, EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO, Lazcano Garza Editores, tercera
edicion, 2004, México. Pag. 19
# Andrade Sanchez J. Eduardo, DERECHO ELECTORAL, UNAM, editorial OXFORD, segunda edicion, Abril 2012, México.
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El dar una definicién de voto debemos considerar, entre otros, un término que
constituye parte del sistema democratico es el “elector” es definido como “quien
elige o tiene derecho a elegir, persona fisica ser& elector cuando tenga acreditada
esta calidad en los términos sefialados en las leyes de los respectivos paises. La
regla general es que sea elector todo aquel que sea ciudadano del Estado.
Aungue siguiendo la terminologia de las leyes electorales mexicanas, habra de
considerarse como elector a la persona fisica facultada por la ley para intervenir,
con su voto, en la designacion de los integrantes de los oOrganos publicos
representativos”®.

“El derecho mas importante de un elector es el derecho a votar, también
denominado derecho de sufragio activo (a diferencia del sufragio pasivo, que es el

derecho a ser votado)™!

, a partir de este punto y tomando en cuenta al sufragio
activo por el tema central que nos ocupa, surge una interrogante ¢tiene la misma
definicion voto y sufragio?

VOTO: definido como acto politico individual por el cual los ciudadanos pasan

a formar parte del cuerpo electoral, presenta dos caracteristicas democraticas
esenciales universalidad e igualdad y dos caracteristicas circunstanciales secreto
y obligatoriedad.

Es una institucion juridica integrada por un conjunto de normas que establecen

diversos derechos y obligaciones especificos, entre otros, los siguientes;

- Obligacion de solicitar la inscripcion y actualizacion de sus datos en el
Registro Federal de Electores, el dia de la Jornada Electoral, debe de
acudir a la casilla que le corresponda segun sea su domicilio, y previa
exhibicién de su credencial para votar, y una vez de haber marcado su voto
depositarlo en la urna; obligacion de no ejercer presion ilegal o violencia
sobre elector alguno, con el propésito de influir o determinar el sentido de
Su voto, ni sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla.

- Derecho a obtener, el registro de sus datos actualizados en el Registro

Federal de Electores, asi como la expedicion de su correspondiente

% |nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana IX, editorial Porria, segunda edicion,
México 2004. Pag. 85y 87.
5 IBIDEM PAG. 90
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credencial para votar con fotografia, derecho a producir su voto con entera
libertad, sin presién de indole alguna, el derecho a que el voto en el que
conste de manera fehaciente la voluntad del elector expresada en favor de
una de las opciones electorales sea considerada como valido y ademas se
cuente igual que cualquier otro.

A mi juicio voto es el acto puro de la voluntad de los ciudadanos para dar a
conocer su voluntad, aprobacion o desaprobacién ante una situacion o eleccién de
gobernantes.

SUFRAGIO: Francisco Berlin Valenzuela define al sufragio como “toda
manifestacion individual que tiene por objeto concurrir a la formacion de la
voluntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno o de decidir algun problema

trascendental para los intereses de la Nacion”.*?

Se define sufragio Pedicone de Valls Maria Gilda, en su libro Derecho
electoral como “parecer o dictamen explicado en una congregacién o junta, en
orden a la decision de un punto o eleccion de un sujeto; y el que da sin fundarlo,
decidiendo simplemente un si 0 un no, o por medio de papeletas, boletas etc.” El
derecho al sufragio significa algo mas que un mero derecho al voto, porque se le
debe situar en la esfera de lo publico y no en la de lo privado, se ejerce tanto en
una democracia representativa como en una directa, mediante las asambleas
abiertas o las instituciones del referéndum vy el plebiscito®; aunque para algunos
autores voto y sufragio es un sin6bnimo para mi el voto es parte del sufragio,

comparto el siguiente concepto que a mi juicio es mas completo:

“El sufragio es una funcién politica ejercida por el cuerpo electoral en el marco
de un sistema determinado, mediante el cual se procede adesignar a los
gobernantes. El sufragio no es un derecho ni un deber, caracteristicas que podran

corresponder al acto individual del voto...”**

¥ Andrade Sanchez J. Eduardo, Derecho Electoral, UNAM, editorial Oxford University Press, 2da edicién, México, Abril

2012.

23 Pedicone de Valls, Maria Gilda, Derecho electoral, Primera edicion, ediciones La Rocca, 2001, Buenos Aires. Pag.97.
2013.
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NATURALEZA JURIDICA DEL “VOTO”
La naturaleza juridica del sufragio activo, se ha discutido si es un derecho 0 un
deber que el ciudadano se le impone para el cumplimiento de una funcién publica.
En México CPEUM en sus articulos 35, fraccion | y 36, fraccion lll, establecen
que “votar en las elecciones populares” es un derecho y obligacion del ciudadano.
Asi como en la en el articulo 4 del COFIPE establece que “Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccion popular [...]” En el CEEM en su articulo 5 dispone que “Votar
en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los ciudadanos que
se ejerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccién popular [...]
No obstante lo anterior, en estricta l6gica juridica, el voto no puede ser
simultdneamente un derecho y una obligacion, ya que si la conducta de votar es
un derecho del ciudadano, entonces, este puede o0 no realizar tal conducta, pero si
la conducta de votar es un deber del ciudadano, por lo que, tal conducta debe
indefectiblemente observarse. Votar no puede ser al mismo tiempo derecho y
obligacion a cargo de una misma persona, ya que en este supuesto ambos
caracteres normativos resultan excluyentes entre si.
La doctrina plantea diversas ideas para resolver o evitar la incoherencia légico-
juridica de considerar al voto simultaneamente derecho y una obligacion del
ciudadano entre las que destacan:
VOTO-PRERROGATIVA: Prerrogativa, en el sentido empleado en el precepto
constitucional, es por ejemplo, el derecho y al mismo tiempo el deber de votar y
poder ser electo, desempefiar un puesto de eleccion popular; puede usarse
prerrogativa para referirse lo mismo a un derecho que a una obligacién, pero sélo
en aquellos casos en que éstos destacan, honran, privilegian o dignifican a su
titular. De acuerdo a lo que sefala el articulo 35 de la CPEUM se puede decir que
prerrogativa es sindnimo de “derechos”.
VOTO-DERECHO NATURAL DEL INDIVIDUO: Rousseau principal defensor de
gue el sufragio es un derecho, porque, se dice que cada ciudadano cuenta con
una parte de la autoridad soberana y tiene el derecho absoluto de ejercer a través

del voto esa parte del poder soberano que le corresponde, y por lo tanto, cada
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ciudadano es origen y autor de los poderes publicos. Concluye, de la cualidad de
ciudadano se deduce su derecho de voto, “derecho que nada puede quitar a los
ciudadanos”.

VOTO-FUNCION PUBLICA: Para Duguit, la nocion de sufragio como funcién
publica menciona “el elector...no es mas que un funcionario encargado de
expresar esta voluntad de la nacion. Los miembros de la nacién no tienen, como
individuos, un derecho electoral, y corresponde al legislador constituyente
determinar las condiciones que debe reunir el individuo a fin de poder ejercer la
funcion electora”.

VOTO-DERECHO Y FUNCION: Para Jellinek, “el derecho de sufragio no debe
ser confundido con el acto mismo de votar, porque esto Ultimo ya no es un
derecho politico, sino cumplimiento de una funcién. El derecho de voto es
simplemente “la pretension de intervenir por medio del voto en la eleccién de los
érganos politicos”. %

Si se dice que el voto es definido como un institucion juridica que se integra de
diversos derechos y obligaciones especificos de los ciudadanos, es de
observancia, como a pesar de estar establecido el voto como una obligacion en
los diferentes ordenamientos legales, no existe una disposicion textual que
establezca la autoridad competente y el procedimiento para imponer una sancion

cuando se ha incumplido injustificadamente con el deber de votar.

2.2 CARACTERISTICAS DEL “VOTO”

De los articulos 35 y 41 de la CPEUM,; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 (ambos tratados suscritos y ratificados por México en 1981), asi
comoenel 4toy 2 do parrafo del COFIPE, se desprende que, en México, el
derecho de votar debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible, con la nueva reforma politico-electoral 2014 al articulo 116 de la

¥ |nstituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana IX, editorial Porria, segunda edicion,
México 2004. Pag. 93.
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CPEUM se agrega un principio el de mas maxima publicidad. De igual manera en
el CEEM en su Titulo Segundo, De los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos, en su Articulo 5 establece “Votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de los ciudadanos que se ejerce para integrar los
organos del Estado de eleccion popular. ElI voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Es un derecho del ciudadano ser votado para los
cargos de eleccion popular. Quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion a los electores. Se consideran actos de presion o de coaccion del voto
aguéllos que limiten o condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos

constitucionales [...]"

Universal: no se deben establecer excepciones al ejercicio al voto por razones de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, posicidon
econdmica, nivel cultural o cualquier otra condicion cultural. No constituyen
impedimento para calificar el voto como universal ciertos requisitos exigidos, para
el ejercicio del voto, por ejemplo, el hecho de considerar que sélo mayores de 18
afios de edad y que tengan su credencial para votar con fotografia podran votar,

tal y como se encuentra establecido en nuestra legislacion mexicana.

Libre y secreto: el voto es libre “cuando no esta sujeto a presién, intimidacion o
coaccion alguna” en tanto es secreto “porque la ley garantiza que no se conocera
publicamente la preferencia o voluntad de cada elector, es decir, porque se tiene
derecho a votar sin ser observado desde que se marca la boleta hasta que se

deposite en la urna”.

Directo: cuando la votacion emitida por los ciudadanos sirve para designar

directamente a las autoridades publicas representativas.
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Personal e intransferible: porque el elector no lo puede ejercer por medio de
representante, mandatario o apoderado, y es intransferible porque el elector no

puede ceder a otro su derecho a votar. >

2.3VOTO DIRECTO E INDIRECTO

El sufragio directo es aquel que permite que la expresion de la voluntad ciudadana
decida, sin intermediarios, quienes seran los gobernantes. Esto quiere decir que el
sujeto de este derecho sabe que su decisién influirA de manera directa en la
seleccion de las autoridades. Actualmente el voto directo es el mas usado
actualmente.

Por su parte el sufragio indirecto, consiste en que el sufragante no vote
directamente por quienes aspiran a ocupar los cargos publicos, sino por un
elector intermedio, quien a su vez emitird su voto para la eleccion definitiva. Se
sigue empleando el voto indirecto para la eleccion de presidente de Estados

Unidos de América.
2.4 VOTO ELECTRONICO. CARACTERISTICAS.

Las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs) son definidas por
la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe como “sistemas
tecnologicos mediante los que se recibe, manipula y procesa informacion, y que
facilitan la comunicaciéon entre dos o mas interlocutores”, se introducen de manera
gradual en el ambito del derecho politico-electoral haciendo necesario definir
algunos conceptos que se involucran en esta materia; como es el hecho de definir
“‘democracia electronica”, que en sentido amplio, es la aplicacion de las TICs para
la emision del sufragio ciudadano a través de medios informaticos (voto

informatico o electrénico), y para la expansion de una multiplicidad de vias de

% Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana IX, editorial Porria, segunda edicion,
México 2004. Pag. 98.
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participacion ciudadana a través de las redes digitales. Como se puede ver, el

voto electronico es parte de la democracia electronica

Para comenzar debemos de definir voto electrénico:

a) Voto electronico en sentido amplio: mecanismo de eleccion en el que se
utilicen los medios electronicos o cualquier tecnologia en las distintas etapas
del proceso electoral, teniendo como presupuesto basico que el acto efectivo
de votar se realice mediante cualquier instrumento electronico de captacion del
sufragio.

b) Voto electrénico en sentido estricto: es el acto preciso en el que el que emite el
voto deposita o expresa su voluntad a través de medios electronicos (urnas

electrénicas) o cualquier otra tecnologia de recepcién del sufragio®’.

Juan Ignacio Garcia Rodriguez define Voto Electrénico como un “sistema de
votacion que busca sustituir los elementos materiales de una eleccién (papeleta
de voto + conteo) por un sistema computacional de emisién de sufragio o por un
dispositivo informatico para voto u otro similar y, eventualmente, por un escrutinio
electrénico”.®

Para el tratadista Juan Rial en sentido amplio voto electronico, “se utiliza para
referirse a las diversas tecnologias de la informacién empleadas en las distintas
fases de un proceso electoral”. En sentido estricto, considera que el voto
electrénico “consiste unicamente en utilizar ciertas tecnologias en el acto de votar
0 en el momento de contar los votos”. Otra definicién de voto electrénico desde la
optica del derecho electoral, es el “conjunto de instituciones y procedimientos
plasmados en disposiciones juridico-electorales que regulan las acciones de
organizacién, preparacion, recepcion de la votacion, escrutinio, cOmputo y
transmision de los resultados electorales sustentadas en las tecnologias de la

informacion y comunicacion, tales como la informatica y la telematica”. *°

¥ Téllez Valdés Julio, ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO, Biblioteca Juridica

Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, péag. de internet:
. pag. 563.

% Voto en el Extranjero y Nuevas Tecnologias, Tomo 5, Memoria, Morelia, Michoacan, México, edicién 2006.

¥ Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,

primera edicion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Serie Doctrina Juridica, nim. 550, afio 2010, pag. 7.

86

—
| —


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/23.pdf

LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

CARACTERISTICAS DEL VOTO ELECTRONICO

Se deben de guardar integramente los requerimientos constitucionales, la
aplicacion de las TICs no exime de observar y cumplir puntualmente las
exigencias histéricas y constitucionales del voto ciudadano. Ahora el voto
electronico debe de cumplir con las siguientes caracteristicas:

Universal: cualquier ciudadano que se encuentre en interdiccién electoral, o por
condiciones de sexo, raza, e ideologia, religion, condicibn econdmica o
CONDICION TECNOLOGICA pueda ejercerlo ampliamente. Este principio de
universalidad del sufragio bajo las formas de votacién electrénica indudablemente
estaria ligado al principio de accesibilidad técnica; en cuanto a que los ciudadanos
deben encontrar en los dispositivos tecnologicos instrumentados para recibir la

votacion, la facilidad y sencillez para utilizar los referidos dispositivos.

Secrecia: principio que consiste en el ambito interno de reflexion que realiza el
elector, es decir, el acto volitivo politico de decidir en conciencia y después
exteriorizado a través de la opcion politica de su predileccion, sin que éste sea del
conocimiento o alcance del resto de la ciudadania, autoridades electorales o
actores politicos.

Situacién que no ha sido resuelta del todo en cuanto se ejercita el derecho
al voto en un ambiente de votacién electronica remota o e-voting, pero incluso en
la modalidad de voto postal tampoco se garantiza.

Recordemos que la Comision Nacional de Informética y Libertades de
Francia (CNIL) no autorizo de manera experimental el piloteo sobre el voto
electronico en su modalidad remota via Internet durante sus elecciones
presidenciales de 2002. El argumento central de las resoluciones 02-022 y 02-091,
ambas de 2002, de la CNIL, se basaron en sefalar que el sistema no garantizaba
la secrecia y privacidad del voto.

La secrecia del voto en un ambiente de votacion electronica: la
confidencialidad o privacidad, junto con el anonimato del votante, son principios

inherentes orientadores de la secrecia realmente importantes que se deben de
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traducir en estandares informaticos. La pregunta aqui, mas alla de la ociosidad es
si el voto electrénico puede salvaguardar el principio de secrecia con sus
elementos inherentes. En mi opinion va ser muy dificil que se logre tan importante
principio en su modalidad remota via Internet por que no se va a tener la total
seguridad de que quien este votando no se encuentre bajo la mira o influencia
politica de terceras personas, se ve mas factible que sea en la modalidad
presencial con el uso de las tecnologias.

Libertad: se distingue por la ausencia de coaccion, manipulacion, interferencia o
presion politica alguna que se ejerza sobre el elector al momento de sufragar.
Segun Lilian Mitrou este requerimiento constitucional, se basa en dos aspectos
fundamentales para el ciudadano: la libertad de los votantes para formar su
opinion y la libre expresion de su opinién. En parte el libre voto se traduce en el
desarrollo o disefio de un subsistema de votacion electronica que integre la opcion
de “voto en blanco”. La implementacién del voto electronico debe de garantizar en
todo momento la libertad del mismo, insisto se deberia procurar que el sistema de
votacion electronica sea de manera presencial al menos hasta que se logre la

madurez total.

Igualdad: en el marco tedrico desarrollado por Fix-Fierro, el criterio de igualdad
de voto, se sintetiza en el aforismo, “un hombre, un voto”. Esta igualdad tiene
doble significado: por un lado que los ciudadanos ejercen sélo un voto; por el otro,
que el valor y el peso especifico de ese voto es exactamente igual al de otros
ciudadanos. También resulta significativo en un subsistema de votacion
electrénica, asegurar que cada ciudadano emita sélo un voto, y que el referido
sufragio produzca el mismo efecto para garantizar este principio de igualdad.

En la actualidad hay una serie de temores colectivos en cuanto a la

implementacion del voto electrénico:

a) la desconfianza del uso de las nuevas tecnologias en el ambito politico;

b) el temor a la vulneracion en la secrecia y efectividad del voto publico;
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c) el temor persistente del fraude electoral altamente tecnificado. *°

Las repercusiones de la votacion electronica desde los derechos

Politico-electorales del ciudadano.

Derechos  politicos-
. Derecho a votar
electorales del >
ciudadano.
Derecho Requerimientos Requerimientos
constitucional. constitucionales del legales del voto
voto.
Universal Personal
Libre Intransferible
| }
Secreto |
I .
Directo I

|
|
LR Voto electrénico

Marco conceptual 5 citada en la obra de Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS
IMPLICACIONES, primera edicion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, afio 2010, pag.88.

2.5 DIFERENCIAS ENTRE VOTO ELECTRONICO Y URNA
ELECTRONICA

La tecnologia se ha convertido en un elemento clave para llevar adelante tanto
la administracion, organizacién como la realizacion del proceso electoral; pero sin

perder de vista los tres objetivos fundamentales;

“° Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera edicién, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Serie Doctrina Juridica, nam. 550, afio 2010, pags.
88-92.
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e Garantizar el voto universal, libre, secreto y directo.

e Lograr una mayor participacion ciudadana.

e Asegurar la transparencia de los actos comiciales.
Votar electronicamente implica emitir el voto a través de los medios
electrénicos tales como la computadora, urna electronica con teclado y/o
pantalla; implica eliminar el paso que media entre la materializacion de la
voluntad del votante y el registro de esa voluntad mediante nuevos
procedimientos tecnologicos.
Cuando se habla de “voto electronico” también nos referimos a la tecnologia
aplicada en las etapas que se desarrollan el dia de los comicios; tales como el
registro y la verificacion de identidad del elector, emision del voto, escrutinio y

cémputo y transmision de los resultados**.

“! Ministerio del interior de la nacién. Sistemas electrénicos de votacién: fortalezas y debilidades. Buenos Aires Argentina.
2005.
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CAPITULO 1l
VOTO ELECTRONICO

“No podré estar de acuerdo con tu opinién, pero
siempre la respetaré”

( ]
{ %1 )
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3.1 ANTECEDENTES DEL VOTO ELECTRONICO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL.

En el siglo XIX surgieron propuestas para hacer de las elecciones algo mas

eficiente y teGricamente seguro; se tienen los siguientes datos:

Dispositivos de primera generacion: 1 de junio de 1869; Thomas Alva
Edison, derivado de su experiencia en la telegrafia y conocimientos de
electricidad, el primero en patentar un invento grabador de votos
electronicamente sufragados que establecia un registro electrografico de
votos. Su mecanismo de funcionamiento consisti6 en un dispositivo que
permitia a los legisladores, votar instantaneamente presionando un par de
interruptores (si 0 no).

Dispositivos de Segunda Generacion: 1891, se desarrollé en Nueva York
una maquina automatica para recibir el voto publico denominado “cabina
automatica de Myers”.

El procedimiento de votacion efectuado por el elector consiste en aislarse
mediante una cortinilla para posteriormente tirar de la palanca hacia debajo
de acuerdo con su preferencia electoral, una vez realizada esta accion, la
palanca regresa a su posicién original de manera automatica.*

1892, en Lockport Nueva York, se utilizd oficialmente por primera vez una
magquina de votacion automatica.

Dispositivos de tercera Generacion: 1930, las maquinas de Perforacion de
Hollerith. Las también llamadas punch cards machines (sistema a base de
tarjetas perforadas) permiten ejercer el derecho de sufragio a través de una
tarjeta que funciona como boleta electoral efectuando orificios o
perforaciones a un costado de la formula de candidatos o partido politico. A
partir de la siguiente generacion surge el desarrollo de las TIC, internet y

dispositivos méviles*3.

2 Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera edicion, Mexico, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, afio 2010, pag. 26. .
* Téllez Valdés Julio, ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO, Biblioteca Juridica

Virtual

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, péag. de internet:
. pag. 560-561
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» Dispositivos de cuarta generacion: corresponde a los sistemas de escaneo
optico (conocidos como marksense) el funcionamiento de este dispositivo
tecnologico es a partir del disefio de una boleta electoral, que contiene un
listado de candidatos elaborada con un papel especial, que permite al
sufragante, mediante un lapiz con determinadas caracteristicas, marcar la
papeleta electoral rellenando un évalo, o bien un cuadro, que indican sus
preferencias electorales. El procedimiento para computar los votos es
precisamente introducir la boleta electoral en una maquina, que permiten
escanear las marcas realizadas por el elector e interpretarlas como
sufragios emitidos. Este tipo de dispositivos ha sido clasificado por la
Enciclopedia Aceproject, de la siguiente forma:

a) Optical Mark Reading (OMR).

b) Optical Character Recognition (OCR)

c) Intelligent Character Recognition (ICR)

d) Imaging Technology Optical Mark Reading-scanning systems (TI).

» Dispositivos de quinta generacion: denominado televote, televoting o voto
por teléfono constituye una variante de la tecnologia electoral desarrollada
para la toma de decisiones a nivel politico; tiene sus primeras aplicaciones
en Canada en la década de los ochentas. Su funcionamiento radica en que
el propio elector puede usar el servicio telefonico que cuente con teclas de
tonos. El votante accede al servicio de votacion, teniendo a la vista una
credencial para votar asignada previamente, que cuenta con un nimero de
identificacion personal (PIN) o mensaje de datos. A continuacién siguiendo
los tonos de voz indicados, se conecta usando su credencial para votar y el
teclado del teléfono, para posteriormente confirmar la preferencia electoral.

= Dispositivos de sexta generacion: las maquinas de votacién de grabacion
electronica directa, urnas electrénicas, machines a voter o machines DRE
(Direct Recording Electronic) son en realidad ordenadores que permiten al
votante, mediante selectores (botones) o pantallas tactiles, emitir su

sufragio.
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» Dispositivos de séptima generacion: television digital interactiva o iD-TV, en
el que los canales de television digital operan de manera muy similar al
internet, posibilitan el sufragio publico de los ciudadanos desde la
comodidad de su domicilio.

» Dispositivos de octava generacion: la tecnologia SMS (Short Messages
System), o0 mensaje de texto, difiere significativamente de otros dispositivos
de votacién, y fundamentalmente es una canal de votacién que provee
menos interactividad hacia el votante. La principal desventaja es el costo
qgue implica el envié de un mensaje, que es cargado por el proveedor del
servicio movil de telefonia hacia el cliente, pero que tiene calidad de
votante, situacién no deseable en un proceso democratico*. Agregaria a
este punto, que también se podria limitar la secrecia del voto a razén de
gue no se tendria la seguridad que el sentido de la votacion no es
influenciado por terceras personas.

Ejemplo claro de los antecedentes del voto electronico en el &mbito

internacional se tienen los siguientes:
PAISES QUE UTILIZAN EL SISTEMA DE VOTO ELECTRONICO LOV

VENEZUELA: fue uno de los paises pioneros en utilizar el sistema LOV (sistema
de Lectura Optica del Voto) en 1998, con boletas mdltiple y marca manual. En
este caso la introduccion del voto electrénico respondié a cuatro objetivos
especificos:

- Recuperar la confianza en los procesos electorales.

- Aumentar los niveles de participacion electoral.

- Reducir los errores e inconsistencias en las actas de escrutinio de las mesas.

- Obtener y anunciar los resultados electorales en corto tiempo.
En 1997 se sancioné la Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion Politica su

importancia reside en la introduccion de un aspecto tecnolégico a la legislaciéon

** Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera ediciéon, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, afio 2010, pag. 24-31. Las denominaciones de
Dispositivos de primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y octava generacion fueron citadas por los autores
de la obra mencionada.
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electoral, haciendo posible que los procesos de votacion sean totalmente
automatizados.

BOLETAS: Las boletas son impresas en un papel especial y disefiado con 6valos
gue pueden ser manualmente rellenados.

URNA ELECTRONICA: La maquina utilizada para el procesamiento electrénico de
votos, es una urna electronica con escaner, que realiza la lectura de la boleta en el
momento que es introducida a la urna. Las urnas ES&S “Model 100”7, fueron
disefiadas para leer y procesar un determinado tipo de boleta.

COMPONENTES DEL SISTEMA DE VOTACION: el sistema utilizado en las
elecciones presidenciales de Venezuela en 1998 estaba compuesto por una urna
electrénica con lector 6ptico (hardware), sus programas de aplicacion (software) y
las boletas electorales especialmente disefiadas para ser leidas a través del lector
de la urna.

PROCESO DE VOTACION

Instalacién de las maquinas y apertura: el dia previo a la eleccion, se instalan

las maquinas y las impresoras en los centros de votacion y se comprueba su
correcto funcionamiento. El dia de la eleccion, el técnico asignado activa la urna
electrénica de lector Optico a los fines de imprimir el acta de apertura, en la cual
figura el estado cero y que certifica que el contenedor esta vacio.
Identificacidn del elector: el elector se identifica de forma tradicional ante las
autoridades de la mesa, con su cédula de identidad, una vez verificada la
identidad del votante, el presidente de mesa le entrega la boleta electoral y una
“carpeta para el secreto del voto”.
Votacion:

1. El elector marca la opcion electoral que mas prefiere, rellenando el 6valo
correspondiente con un lapiz de tinta especial. Si el elector deseara
votar en blanco, debe rellenar el 6évalo correspondiente.

2. A continuacioén, debe retirar la “pestafna” ubicada en la parte superior de
la boleta.

3. Guarda la boleta en un sobre especial (la “carpeta”) que le permite

garantizar el secreto de su voto y conserva la “pestana”.
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4. Para poder registrar su voto, el elector introduce la boleta en el elector
de la urna.

5. La lectura éptica de la boleta permite identificar la opcidén seleccionada y
registrar el voto en la memoria de la urna electronica. El tarjeton cae
dentro de la urna y permanece ahi hasta el cierre de la jornada electoral.

6. El elector entrega al presidente de mesa la pestafia de control de la
boleta, que contiene los datos identificatorios de la misma y permite
verificar su autenticidad.

7. Estos datos son apuntados en el cuaderno de votacion.

El elector deja constancia de sus huellas dactilares y su firma en el
cuaderno de votacion.

Cierre, totalizacién y transmision de los resultados:

1. Al finalizar la jornada electoral, el técnico responsable de la maquina
bloguea la urna lectora de forma tal que la misma no pueda recibir mas
votos.

2. Con la conformidad de la autoridad de mesa, el técnico inicia el proceso
de totalizacion de resultados y luego envia la informacién al centro de
cOmputo correspondiente via modem; mediante linea telefonica
conectada a la maquina de votacion.

Se imprime el acta de escrutinio y cOmputo y las copias necesarias.

4. Se abre la urna, se extraen los tarjetones y éstos son entregados a los
miembros de la mesa; quienes sin revisarlos deben guardarlos en una
copia para su resguardo.

Proceso _de consolidacion y escrutinio_definitivo: los resultados regionales y

nacionales son enviados a un centro regional de totalizacién. Los centros
regionales de totalizacion son responsables de la consolidacion electronica y
manual de los resultados y de la totalizacion de los mismos a través de un servidor
UNIX, conectado a varios micros y a una impresora. Cada centro regional
transmite su informacion al centro nacional de totalizacion del Consejo Nacional
Electoral, para la consolidacién nacional de los resultados y el anuncio de los

resultados oficiales.
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Medidas de seguridad:

electrénica.

Los votos se registran en una memoria DRAM y en una tarjeta de
memoria no removible.

La maquina de votacidbn se opera Unicamente con un sistema de
doble llave.

Se generan dos copias por estado del sistema computarizado de las
maguinas de votacion, una de ellas se queda en el CNE (Consejo
Nacional Electoral) y la otra en el Banco Central de Venezuela.

Se adoptan sellos o precintos para asegurar la portezuela donde se
introduce la tarjeta de memoria.

Los datos que se transmiten desde cada maquina poseen un
identificador Unico que permite identificarlos de los demas.

Existen registros de control que permiten verificar y asegurar que los
datos se transmitan y reciban correctamente.

Todas las conexiones del sistema estan protegidas por palabras
claves, Unicamente conocidas por el personal que desarrolla las

aplicaciones.

Espafia, Catalufia 2003:

Utiliza sistema de LOV de boleta por candidatura, tomando en cuenta la prueba
piloto no vinculante del afio 2003 en las elecciones al Parlamento de Cataluiia.
Cabe mencionar que la diferencia entre los dos tipos de sistemas LOV reside en el

disefio de las boletas electorales y la forma en que son procesadas por la urna

BOLETAS: Estan especialmente disefiadas para ser leidas electronicamente,
estan impresas con las candidaturas electorales (ubicadas en su anverso) y
tienen incorporada una banda o marca que permiten el registro, el recuento y la
totalizacion electronica del voto. Estas boletas son las indicadas para utilizar en

elecciones con sistema de lista cerrada y bloqueada.

Caracteristicas:

v" Son similares a las boletas tradicionales.
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v" Poseen una marca o banda magnética (simil codigo de barras) que es leida
por el lector 6ptico de la maquina.

v' Poseen una banda engomada a los efectos de poder ser cerrada.

v' Para su fabricacién, se utiliza un papel especial; el cual sera el Unico
reconocido por la maquina de votacion.

v El contenido de la opcién electoral se reproduce, ademas, en formato de
codigo de barras; el cual puede ser chequeado mediante una lampara de
luz ultravioleta.

URNA ELECTRONICA: La urna electrénica utilizada en Catalufia en el afio 2003

es la denominada “Urna Demotek”, con lector éptico, conjuga tradicion y nuevas
tecnologias por cuanto la emision del voto es practicamente similar al sistema
manual con la diferencia en que antes de quedar depositada en la urna, la boleta
pasa por un dispositivo adosado a la parte superior de la urna que lee la boleta y
registra el voto. A partir de haber ido leyendo todas y cada una de las boletas
introducidas en ella, la maquina podrd efectuar el proceso de totalizacién y el
envio posterior de informacién a los centros de procesamiento de datos.
COMPONENTES DEL SISTEMA DE VOTACION:

v Urna de plastico duro con tapa electrénica que posee dos ranuras: una para

comprobar que la boleta es valida para esa eleccién y otra a través de la
cual se introduce la boleta en la urna.

v" Comprobador con un dispositivo de luz ultravioleta que reconoce cddigos
impresos en las boletas.

v' Boletas similares a las tradicionales pero con auto cierre (evita uso de
sobres) y cddigo en tinta especial.

v' Se prevé el voto en blanco mediante la utilizacion de boletas similares a las
anteriores en las que no figura ninguna candidatura.

PROCESO DE VOTACION

APERTURA: Instalacion de las maquinas e impresion de un acta de estado cero.

Para ello, el Presidente de mesa debe introducir previamente en la urna
electronica la “tarjeta de apertura”. La identificacion del elector en forma

tradicional.
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Votacion:

1. El votante selecciona la boleta de su preferencia pero, en lugar de
ensobrarla, debera doblarla y cerrarla sobre si misma retirando una banda
adhesiva de modo de poder introducirla en la urna.

2. Antes de introducir la boleta en la urna, el elector puede constatar que el
cadigo de barras posee la misma informacion que la boleta seleccionada;
para ello la pondr4 debajo de una lampara de luz ultravioleta que se
encuentra junto a la urna y al presidente de mesa.

3. Introduce la boleta en la urna junto al presidente de mesa. La urna posee
dos ranuras: una para comprobar que la boleta es vélida para esa eleccion
y otra, a través de la cual se introduce la boleta en la urna junto a las demas
(cuya abertura es habilitada por la primera). Al pasar por el lector de la
ranura el voto es contabilizado de inmediato.

4. El voto se graba en la memoria de la maquina.

o

Al finalizar la jornada, para poder cerrar la mesa y obtener el acta de cierre,
el presidente debera ingresar en la urna electrénica la “tarjeta cierre”.
Cierre y transmision de resultados: al finalizar la jornada, para poder realizar el
cierre de las maquinas, impresion de las actas de escrutinio y copias necesarias.
La transmision de datos al centro de difusion de resultados se realiza también de
manera automatica; mediante la conexion directa de las urnas en dicho centro. Se
abren las urnas y se extraen las boletas en ellas contenidas. Las mismas son
entregadas a los miembros de la mesa y, sin revision alguna, proceden a
guardarlas en una caja para su resguardo.

Auditoria: mediante este sistema es mas sencilla la operacion de control puesto

gue es posible efectuar un recuento manual.

PAISES QUE UTILIZAN EL SISTEMA DE VOTACION ELECTRONICA RED
BRASIL

Es el pais mas avanzado en la implementacion de sistema de voto

electronico en escala nacional desde 1996. En el afio de 1996, se comenz6 a
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realizar pruebas de votacion electronica en la capital y en las municipalidades mas
importantes del pais. Se utilizaron 77 969 urnas electronicas, se cubrieron 57
municipios (1. 03%) y 32% fue el porcentaje de electores informatizados.
En 1995 se sancioné la Ley No. 9100 donde se establecieron las normas para la
realizacion de las elecciones municipales de 1996. En dicha Ley se introduce la
figura del voto electronico en un aparato titulado “Do Sistema Electronico de
Votacao e Apuracao; donde también se establece que la maquina debera imprimir
cada voto y la posibilidad de que los partidos politicos y candidatos fiscalicen el
proceso mediante sus propios sistemas fiscalizadores o contratando servicios de
empresas de auditoria de sistemas, autorizadas por la Justicia Electoral. El 30 de
septiembre 1997 se sanciond la Ley No. 9504 en la cual se establecen las normas
para las elecciones fijando como procedimiento habitual la utilizaciéon del voto
electronico. En el afio de 1998 se llevd a cabo una eleccién general en la que se
eligieron Diputados estatales, distritales y federales, Senadores, Gobernador y
Presidente mediante voto electronico en ciudades con mas de 40 000 electores. Y
en el afilo 2000 y en ocasion de una eleccion municipal, se dispuso la
informatizacion del voto en la totalidad del pais, teniendo como resultado que, 110
millones de ciudadanos votaron mediante la utilizacion de urnas electrénicas. Por
altimo del 2002 se los brasileros volvieron a utilizar el sistema de votacion
electronica, se instalaron 404 735 urnas en 5 513 municipios (100%); las mismas
fueron utilizadas por mas de 115 millones de ciudadanos que concurrieron a
emitir su voto el dia de la eleccién (100% del electorado).
La incorporacién de nuevas tecnologias al proceso electoral brasilero responde a
la necesidad de atender tres puntos fundamentales:

- Eliminar el fraude electoral.

- Reducir el tiempo de escrutinio.

- Facilitar el ejercicio del voto a los analfabetos.
ACERCA DE LA MAQUINA DE VOTACION: el sistema de votacion brasilero esta

integrado por dos computadoras o terminales: una unidad de control, que es una

pequefla computadora que procesa los datos con un sistema de doble

encriptacion, que funciona como terminal de verificacion y control la misma es
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controlada por el presidente de mesa. Una unidad o terminal de votacion que
consiste en un modulo fisico conformado por una pantalla y una botonera con
nameros Yy tres teclas: una para corregir, una para votar y otra para la opcién de
voto en blanco.

PROCESO DE VOTACION: el presidente digita una contrasefia, la urna auto

habilita y se emite el “Boletin de Urna estado cero” (o zerésima).

Identificacién del votante: el votante presenta su documento, el presidente de la
mesa digita su numero de documento en la micro terminal. Si el nidmero es
correcto Y la identidad del elector comprobada, se habilita la urna electrénica para
recibir el voto.

Votacion:

1. El elector se acerca a la maquina la cual, en este caso el sistema despliega el
nombre el nombre del partido, la foto de los candidatos y otros datos.

2. El elector inicia el proceso digitando un nimero que corresponde al candidato o
lista de su preferencia y luego presiona la tecla “confirma”, para realizar la
votacion.

3. El sistema permite y corregir y votar en blanco.

4. Una vez concluida la operacion, aparecera en la pantalla una leyenda que dice
FIN.

Dado que en Brasil existe el “sistema preferencial”, se puede escoger dentro de
una lista partidaria a un candidato determinado y si el elector no quisiera hacer uso
del voto preferencial, sélo podria digitar el nUmero de partido.

Cierre, totalizacion y transmision de los resultados: una vez concluida la
votacion, el presidente digita la contrasefia para indicar el fin de la utilizacion de la
maquina. La urna totaliza los votos e imprime el primer “Boletin de urna” mismo
que se graba en la memoria flash-card de la maquina y en un diskette con firma
digital. El presidente rompe el lacre de la maquina y retira el diskette; el cual es
llevado junto al acta de cierre y demas documentacion a la sede de la Justicia
Electoral; quien transmite los datos via red al Tribunal Regional Electoral y totaliza

los votos para una region.
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Para elecciones regionales, los resultados son divulgados en este punto y
para elecciones presidenciales los datos son enviados a través de la red de
comunicacion de datos al Tribunal Superior Electoral que totaliza los votos.

Algunas urnas cuentan con modem incorporado para transmitir la
informacion a una computadora central, que recibe los resultados de todas las
mesas electorales.

BELGICA
Es uno de los paises europeos mas avanzados en la incorporacion de nuevas
tecnologias en sus procesos electorales, los primeros estudios de incorporacion
de voto electronico se realizaron a partir de 1989 y entre 1991 y 1994 se llevaron
a cabo varias pruebas piloto de votacion electrénica.
ANTECEDENTES

- 1994 se procedio a reglamentar por ley la utilizacion del voto electronico,

debe estar compuesto por una urna electrénica, maquinas de votacion y

sistemas electronicos de totalizacion. Las autoridades belgas optaron por

un sistema de registro electréonico directo (RED) con tarjeta de banda
magneética y puntero laser (lapiz Optico); permitiendo de esta manera que
toda las comunas adoptaran este sistema y desde 1994 todas las
elecciones belgas (federales, regionales y municipales) se han realizado
mediante esta modalidad, en la actualidad el 44% del electorado belga vota

electrénicamente.

COMPONENTES DEL SISTEMA DE VOTACION

Se trata de un moderno sistema RED con pantalla sensible al tacto, un puntero

laser para realizar las selecciones y una tarjeta magnética para habilitar la
maquina y registrar el voto. La utilizacion de este sistema permite a los ciudadanos
emitir su voto mediante leves toques en la pantalla tactil, con la utilizacion de un
lapiz Optico se despliega los cargos electivos con los respectivos candidatos y/o
partidos politicos.

Esta compuesto este sistema de votacién por:
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Una maquina de votacion (MAV), que consiste en una computadora tipo PC
con pantalla tactil, 1apiz 6ptico, un lector de tarjeta magnética y un sistema
de alarma.

Urna electronica (URNE) compuesta por una tapa y un recipiente. La tapa
de la urna contiene dos lectores de tarjeta magnética: uno para la validacion
de la tarjeta y el otro para el registro de los votos.

Dispositivo de validacion (URN), que opera exclusivamente el presidente de
mesa y esta conectado a la urna electrénica. Consiste en una computadora
tipo PC con pantalla, un teclado, un lector de tarjeta magnética y otro de
disquete, una unidad de memoria. También cuenta con dos equipos
adicionales que se ubican en la oficina del canton principal, en donde se
lleva a cabo el procesamiento de los resultados (totalizacion): maquina de
preparacion y magquina de totalizacion que consiste en una computadora
tipo PC equipada con una unidad de almacenamiento, un lector de disquete

y una impresora térmica.

PROCESO DE PREPARACION DE LA ELECCION:

Cuarenta dias antes de la eleccion, un comité de expertos en informéatica
controlara el funcionamiento general del sistema.

Entre las seis y siete semanas anteriores al dia de la eleccion, las
autoridades comunales verifican el funcionamiento de todas las maquinas
con la utilizacion de disco de prueba, provisto en la empresa proveedora
del sistema de votacion.

Pocos dias antes de la eleccién, los partidos politicos reciben por sorteo un
namero de identificacion a efecto de que la ciudadania los identifique en la
pantalla, el dia de la eleccion.

Un dia antes de la eleccion el presidente de mesa recibe el material;
disquetes, clave Unica o password que permite habilitar la maquina de

votacion y el folleto con instrucciones para la apertura.
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PROCESO DE VOTACION: en la apertura el presidente de mesa introduce en la

urna electrénica el disco de inicio para activarla, introduce la clave proporcionada

y habilita las maquinas de votacion.

Votacion:

1.

El votante se identifica ante el presidente de mesa por medios tradicionales
y recibe una tarjeta de banda magnética.

En el cuarto obscuro el elector inserta la tarjeta magnética en la ranura de
la computadora para habilitar las pantallas de votacion.

Utilizando un puntero laser o lapiz 6ptico marca la opcién de voto de su
preferencia o en su defecto puede votar en blanco si asi lo desea.

Para grabar el voto, el elector debe seleccionar la opcion “CONFIRMAR” O
“CORREGIR” si desea hacerlo. El voto se registra en la memoria de la
maquina y en la tarjeta de banda magnética.

El elector introduce la tarjeta de banda magnética en la urna electronica, la
urna va grabando y procesando la informacion. El elector recupera la tarjeta

magnética y se la entrega al presidente de mesa.

Con excepcion de algunas maquinas ubicadas en dos cantones, el sistema belga

no cuenta con la emisiéon de un comprobante fisico del voto. La tarjeta de banda

magnética funciona como una constancia que permanece en custodia y permite

realizar posibles recuentos adicionales.

Cierre, totalizacion y transmision de los resultados:

1.

Una vez finalizada la jornada electoral, el presidente de mesa es el
encargado de apagar las maquinas, mismas que quedan “fuera de servicio”.
Cerrada la urna electronica, la misma comienza el proceso de totalizacion.
La informacién queda registrada, de forma encriptada, en el disco de inicio
y en un segundo disco de backup.

Las tarjetas de banda magnética permanecen en el interior de la urna
electrénica hasta que la eleccion sea declarada valida.

El presidente de mesa envia en un sobre sellado el disco de inicio y su

copia de seguridad y demas documentacion.
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Escrutinio: el presidente del centro de computos de cada canton recibe la
totalizacion de los resultados en un disquete (y su copia). Procede a introducirlo en
la maquina de totalizacion a los efectos de grabar los datos en el sistema
totalizador. El totalizador es previamente activado con una clave Unica
proporcionada al presidente del centro de computos por el Ministerio del Interior.
Una vez obtenido el resultado total, se realiza una impresiéon de toda la
informacion y esa informacion se envia al centro de cémputos provisional para
finalmente transmitirlos por una via segura a una computadora central del
Ministerio del Interior de Bélgica.

Una de las novedades introducidas en las elecciones belgas de 2003 que merece
destacarse, consistio en que la maquina de votacién permitié emitir e imprimir un
ticket que caia automéaticamente en una urna interna sin pasar por las manos del

elector.

COSTA RICA

Algunos de los objetivos generales del proyecto de modernizacion de este pais:
- Dotar al proceso electoral de mayor agilidad.
- Suplantar la boleta electoral tradicional por una boleta electrénica.
- Automatizar el cierre y la totalizacién de los resultados.
- Aplicar el criterio de escalabilidad tecnolégica.
- Facilitar a los partidos politicos los medios para realizar la fiscalizacién
requerida.
- Establecer planes de largo plazo que permitan disminuir costos.
- Ejecutar un plan piloto de tal forma que si los resultados son negativos la

inversion en tecnologia no se pierda.

En el afio 2002 se realizé la prueba piloto facultativa y vinculante en todo el
pais; en esa ocasion se utilizd6 un sistema RED de registro del voto en la
memoria del dispositivo de votacion con impresion de boletas electrénicas. La

introduccién del voto electrénico debia de cumplir con los siguientes objetivos:
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1. Crear una boleta electronica mediante la introduccion y asociacion de datos
en forma automatizada.
2. Establecer los medios necesarios para que a futuro los ciudadanos puedan
emitir su voto desde cualquier junta receptora de votos.
Disminuir el tiempo de totalizacion de los votos por mesa de votacion
4. Automatizar la transmision de los resultados desde la mesa electoral al
centro de computos.
5. Agilizar el escrutinio definitivo.
Sin olvidar los requisitos fundamentales: la seguridad y la confiablidad del sistema.
COMPONENTES DEL SISTEMA DE VOTACION:

El sistema desarrollado para la prueba piloto en Costa Rica se compone por una

computadora PC tradicional ubicada dentro de un contenedor; la misma cuenta
con un monitor, un teclado y una impresora adjunta. El software instalado en la
maquina contiene los programas de aplicacion y las opciones electorales que
luego se despliegan en la pantalla. Los votos registrados y almacenados se
graban en la memoria de la maquina y en un disquete removible.
Proceso de votacion
Apertura: se procede a iniciar la maqguina de votacién mediante la insercién de un
disco previamente preparado por el Tribunal Supremo de Elecciones que contiene
el padrén electoral de esa mesa y los instaladores de software, una vez cargado el
sistema se imprime el acta de apertura 0 comprobante de puesta a cero que
firman todos los miembros de la mesa.
Iniciada la maquina de votacion, aparece en la pantalla de la misma una leyenda
gue indica “en espera de votante”.
Identificacion del elector
o Verificada la identidad del elector, si el votante ha elegido utilizar el sistema
electrénico, recibe una boleta en blanco firmada en el dorso por las
autoridades de la mesa. La misma debera ser introducida en la impresora
adjunta a efecto de imprimir su opcion elegida en pantalla.
o El presidente de mesa activa el sistema, desde su asiento, a los fines de

gue el elector pueda votar.
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Votacion

1. La méaquina de votacién despliega en su pantalla las opciones electorales.

2. La primera pantalla presenta la primera opcion de voto. El elector debe de
proceder a digitar el numero correspondiente al candidato de su
preferencia.

3. Mediante el mismo teclado el elector debera presionar la tecla “VOTAR”
para emitir su voto.
Es posible votar en blanco, presionando tecla “BLANCO”.
Seleccionada la opcion, una voz del sistema pregunta acerca de la certeza
de la eleccion efectuada; se debera de presionar la opcion “SI” o “NO”
segun sea el cas.

6. Terminadas las operaciones de votacion, el elector aguarda la impresion de

su “boleta comprobante”, para después plegarla y colocar en la urna

dispuesta para las boletas electrénicas.

Proceso de cierre, totalizacion y transmision de resultados.

El sistema esta programado para terminar a una hora determinada.

1.
2.

La jornada termina a las 18 horas.

El sistema se desactiva automéaticamente el recinto de votacion, genera los
respaldos correspondientes e imprime el acta de cierre y los registros con
los resultados de la votacion.

Los equipos generan un archivo de texto con el total de los resultados;
documento que se guarda en el disco rigido y en un disquete.

La maquina que poseen moédem transmiten inmediatamente el resultado de
la eleccion a una computadora central, ubicada en el Tribunal Supremo de

Elecciones.

Recursos Humanos y Capacitacion

e Auxiliares electorales: 1 por junta.

e Teécnicos: uno por cada centro de votacion.
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e Los auxiliares y técnicos se capacitaran durante los tres meses de

prueba del sistema.

FRANCIA BREST, 2004

Desde el afio 1969, la legislacion francesa contempla la posibilidad de
utilizar maquinas de votacion electrénicas, sean realizado varias pruebas piloto no
vinculantes y optativas.

En el afio 2003 se emite un decreto que establece una lista de comunas
autorizadas a utilizar ciertas maquinas de votacion durante sus procesos
electorales de 2004.

El articulo L.57-1, establece que podra utilizarse maquinas de votar en los centros
de votacion de aquellas comunas de mas de 3500 habitantes y especialmente
seleccionadas por un Decreto del Consejo del Estado. Siendo la primer ciudad
Brest (en la region de Bretafia) para implementar un sistema de voto electronico
en elecciones oficiales. El sistema autorizado para esta ocasion por el Ministerio
del Interior Francés se denomina Powervote 2.07 y es desarrollado por la empresa
NEDAP.

COMPONENTES DEL SISTEMA DE VOTACION

El sistema Powervote 2.07 se compone de una maquina de votacién, compuesta

por una gran consola con botonera e impresora interna, que estad destinada a
imprimir Unicamente las actas de cierre con los resultados de votacion ya que no
se contempla la impresion de un comprobante tangible del sufragio removible
porque cuenta con una memoria interna que va registrando los votos; y un panel
de control, opera con un software propiedad de la administracion electoral, es
manejado por la autoridad de la mesa electoral; desde ahi se habilita y bloquea la
maguina de votacion.

Proceso de votacion

Apertura:
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1. Los miembros del centro de votacion instalan las maquinas al recibirlas por
la mafiana del dia de la eleccion.

2. Se imprime el acta cero.

3. Se verifica que las candidaturas que figuran en la maquina corresponden a
aguellas oficializadas.

4. Se programa el reloj interno de la maquina.

El presidente procede a activar la maquina de votacion mediante un
sistema de doble llave.
Identificacion del elector
El elector se identifica ante las autoridades de mesa de forma tradicional,
verificada su identidad el presidente habilita la urna electrénica.
Votacion

o Las opciones electorales estan dispuestas en la consola de la maquina de
votacion y aparecen ordenadas por lista partidaria o candidatura.

o El elector presionara el botén del candidato o lista de preferencia y esta
seleccién aparece en un visor similar al de las calculadoras.

o Si desea votar en blanco hay una opcién “VOTO EN BLANCO” la cual
podra seleccionar.

o Para emitir definitivamente su voto, el elector debe de confirmar su opcién,
presionando la tecla de “VALIDACION” ubicada también al lado del visor de
la maquina. De igual forma el sistema permite corregir, presionando la
tecla de “CORREGIR”.

o Terminando de votar aparece en el visor la leyenda “USTED HA VOTADOQO".

o La finalizacion de cada operacion bloquea la maquina y solo puede ser
activada nuevamente por la autoridad de mesa.

o El ciudadano recupera sus documentos de identidad y segun los
procedimientos legales franceses, firman lista de electores y recibe una

constancia de que ha votado.

Cierre y totalizacién de los resultados.
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Al finalizar la jornada electoral, el presidente de mesa procede a cerrar la
maquina de votacion y dar comienzo al proceso de totalizacion que realiza
la misma.

Se imprime un acta de resultados y el presidente de mesa los anuncia ante
los presentes.

No hay transmision electrénica de los resultados.

En el centro de computo, los datos son leidos y centralizados para producir
los resultados generales.

En el caso de ser necesario, los datos obtenidos en el centro de codmputos
pueden ser transferidos en soporte magnético a las oficinas de la

Prefectura.

Como dato adicional podemos mencionar que los votos que registra la maquina

son almacenados en una memoria interna removible. La maquina tiene forma de

valija, pesa aproximadamente 26 kg y sus dimensiones son de 95 x 64 x 18 cm. Y

cuenta con una bateria de alimentacion en casos de cortes de luz (240V o 12V).

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS SISTEMAS DE VOTACION
ELECTRONICA

(2]
< FORTALEZAS DEBILIDADES
< Contindan utilizando las boletas electorales por | %  En el caso de que se realicen elecciones simultaneas y
lo tanto siguen manteniendo un comprobante del multiples, no queda claro que cantidad de boletas
voto. La constancia fisica del sufragio permite debiera introducir el elector, lo cual demoraria el
constatar el conteo automatizado con el manual. proceso eliminando el criterio de comodidad y rapidez.
< Se trata de un instrumento que automatiza el | % La urna del sistema LOV (Espafia y Venezuela)
< conteo y la totalizacién de los votos. detecta cuando se esta por insertar un “voto nulo
‘<Z( < El formato de boleta utilizada en el sistema LOV involuntario” y eso permite al presidente de mesa
o espariol, al plegarse sobre si misma, permite sugerir al elector efectuar los cambios necesarios para
t/u) garantizar ampliamente el secreto del voto. superar y corregir la nulidad. En este sentido se estaria
< Es posible votar en blanco mediante una boleta quitando la posibilidad al elector de emitir un voto nulo.
especialmente disefiada para el caso. Hay quienes consideran este acto como una barrera a
< Es posible la eliminacién del voto nulo la libertad de expresion y el libre ejercicio del voto de
involuntario, gracias a la validacién de previa de los ciudadanos.
la boleta por parte del presidente. < La votacion para las personas con discapacidad visual
< El sistema de voto por correo no se ve afectado. sigue siendo una operacion complicada.
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Cuando se usa una urna transparente se
eliminan todas las reticencias comunes que
provocan la opacidad de la tecnologia.

Sencillez en su utilizaciéon, no se requiere de

personal especializado.
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El hecho de que el presidente de mesa pueda ver lo
que aparece en el lector de la tapa de la urna, puede

producir bastante inseguridad en el votante.
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VENEZUELA
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La existencia de las “pestafias de control
numeradas” permite corroborar el numero de
boletas escaneadas y el de pestafias sea el
mismo. Se trata de una instancia adicional de
control.

El mantener las boletas electorales tiene un gran
significado cultural pues no “desacraliza” el acto
del voto.

Es posible votar en blanco mediante un casillero
con la opcion de “voto blanco” a ser rellenado por
el elector.
Es posible la eliminacion del voto nulo
involuntario, gracias a la validacion de previa de
la boleta por parte del presidente.

Cuando se usa una urna transparente se
eliminan todas las reticencias comunes que
provocan la opacidad de la tecnologia.

Sencillez en su utilizacion.
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Aunque se pretenda hacer frente al problema de las
“listas sabanas”, las boletas pueden ser sumamente
extensas y dificultosas para el escrutinio y computo.
Tanto el tamafio como la complejidad de las boletas
electorales pueden generar dificultades en la emision
del sufragio.

El disefio especial y méas sofisticado de las boletas es
generalmente mas  costoso de igual manera el
software para escaner 6ptico es econémicamente mas
costoso.

El intento de Venezuela por instalar el sistema LOV no
ha sido muy afortunado y ha estado plagado de
problemas, que incluso obligaron a retrasar por varios
meses el escrutinio.

La votacién para las personas con discapacidad visual
sigue siendo una operacién complicada.

El hecho de que el presidente de mesa pueda ver lo
que aparece en el lector de la tapa de la urna, puede
producir bastante inseguridad en el votante.

Enlos casos en que deben rellenarse casilleros en las
boletas, si se llegara a utilizar un lapiz o marcador no
adecuado, se podria llegar a manchar el lector 6ptico
dejandolo fuera de uso.

En los casos en los que se disponga efectuar el
recuento de las boletas por candidatura, sera preciso
introducirlas una por una en el contador de la urna;
proceso que se tomaria muy lento quitandole el criterio

de celeridad que este sistema provee.

X3

’0

X3

’0

BRASIL

Prevén una serie de medidas de seguridad fisica;
por ejemplo, reaccion inerte al tocar mas de una
tecla simultineamente, identificacion Unica para
cada urna, censores internos sensibles a
tentativas de vandalismo.

Medidas de seguridad légica; so6lo acepta el
sistema operacional y los aplicativos (programas)
de la Justicia Electoral, solo funciona el dia de la
eleccion, imprime la “zerésima”, imprime el
“boletin de urna” en cinco vias. Cémputo de los
votos: los votos son grabados a medida que son

emitidos por el ciudadano, se permite sustituir

RS
o

Ausencia de boletas electorales tradicionales, por lo
que no se garantiza la seguridad y la integridad del
sistema.

Sin un comprobante fisico del sufragio, el votante no
puede saber con certeza si su voto ha sido registrado.
El proceso de auditoria del sistema es mucho mas
complejo en aquellas maquinas que no se emite
comprobante.

Para algunos el tema de anonimato y la privacidad del
voto no se procura ya que la identificacién del elector y
la votacion son operaciones integradas en una misma

maquina.
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urnas en caso de problemas.

Este sistema RED, resuelve el problema de la
validacién de los votos ya que desaparecen las
habituales discusiones que se producen cuando
se utilizan boletas impresas, acerca de si las
mismas estdn escritas con alguna leyenda,
manchadas o no, rotas o no, marcadas en
lugares inadecuados o si son dudosas respecto
de la intencién del elector.

Se procura la privacidad del voto, la
automatizacion del recuento permite bajar de
manera considerable los errores en el conteo.

Se contempla el voto de las personas no
videntes, el voto electronico facilité el voto de los
analfabetos. Ademés de que no se permite votar
mas de una vez.

F&cil instalacion y operacion.
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BELGICA
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Los partidos politicos y los ciudadanos en
general pueden verificar el funcionamiento del
sistema.

Dado que el voto es grabado en la tarjeta
magnética, es posible realizar dos operaciones
fundamentales: auditoria fiscalizacion del
sufragio.

El sistema de RED belga permite reconocer que
la tarjeta presentada puede usarse solo una vez.
Cada disquete que contiene los resultados
electorales puede ser leido y procesado sélo una
vez.

Si hubiera corte de luz los votos registrados no
se pierden porque quedan almacenados en la
memoria de la maquina. Ademéas la misma
cuenta con baterias accesorias durante el tiempo
gue sea necesario.

Se conoce con rapidez el resultado de la
eleccion.

El tiempo de emisién del voto se reduce de
manera considerable ya que se elimina la
manipulacion de boletas electorales impresas.

El sistema Belga permite votar a personas con
discapacidades mentales. A través de un
convenio realizado con una entidad socio-cultural
que los representa, se les instruye previamente
para utilizar el sistema.

El espacio a utilizar es notablemente mas

reducido.

Pocos dia antes de la eleccion, los partidos politicos
reciben, por sorteo, un nimero de identificacion. En la
préactica provoca recelo entre los partidos acerca de la
jerarquia de los numeros asignados a cada uno de
ellos por cuanto, segln indican las encuestas, quienes
estan ubicados en los primeros lugares suelen ser los
partidos més votados.

Se eliminan los criterios de rapidez y exactitud en el
escrutinio y computo, que en un principio se busca,
porque es necesario reintroducir una por una de las
tarjetas en la urna electrénica para poder certificar la
exactitud del escrutinio electrénico.

Los sistemas RED del tipo Touchscreen, registran
problemas en cuanto a la sensibilidad de sus pantallas.
Ademas de que la simplicidad de las pantallas tactiles
serd efectiva so6lo con una previa capacitacion e
informacion al elector.

A pesar de su temprana incorporacion (1991), en las
elecciones belgas del afio 2003 soélo pudo votar,
utilizando este sistema, el 44% de los electores; y ello

debido a su alto costo.
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« El sistema cuenta con un comprobante tangible | < El elector dispone de sélo dos minutos para votar.
de sufragio. % El sistema esta previamente programado para finalizar
< Se automatiza el proceso de cierre de las mesas a un horario determinado.

electorales, al igual que el procesamiento de los | < No todos los equipos cuentan con un médem que

COSTA RICA

resultados. permitan la transmisién instantanea de los resultados.

«  El sistema result6 en un tanto “amigable”.

< Son de facil transporte y debido a su forma valija | < No emite un comprobante tangible del sufragio.

pueden ser apiladas. % Laausencia del comprobante tangible del sufragio hace
< La automatizaciéon del escrutinio permite obtener imposible realizar recuentos manuales para verificar el
los resultados de la votacion poco tiempo correcto funcionamiento de la maquina de votacion.
después del cierre de la jornada electoral. % El presidente de mesa debe trasladarse alli con el acta
< Permite evitar los errores manuales d recuento impresa y con la memoria que sera procesado en los
< que suelen demorar la obtencién de los centros por lo que ya no procura uno de los principales
% resultados definitivos. principios celeridad y seguridad que se intenta obtener
E % El sistema de votacion no est4d conectado a a través de la automatizacion del recuento de los votos.
<'7; ninguna red de comunicaciones; por lo que Por lo que nos lleva a pensar que este sistema de
E brinda seguridad en el resguardo de los votos. votacién no es aconsejable para sistemas electorales
«  Se pudo reducir los centros de votacion en Brest complejos y mdltiples.
de 142 a 84.
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En caso de cortes de luz, la maquina de votacién

cuenta con una bateria de alimentacion.

X3

’0

La maquina de votacion electronica puede

imprimir un comprobante tangible del sufragio.

Los sistemas electorales complejos como los de voto alternativo o voto Unico
transferible, donde los electores deben elegir candidatos marcandolos en orden de
preferencia, es mas dificil aplicar el sistema LOV. En caso de necesidad, es

imposible modificar las boletas a ultimo momento.

3.2. ANTECEDENTES DEL VOTO ELECTRONICO EN EL AMBITO
NACIONAL®

Gonzalez Quirés afirma que la tecnologia y la politica son dos formas
paralelas de la accion humana; particularmente el hombre occidental recurre a la
tecnologia para el conocimiento y dominio del mundo exterior. Sin embargo, la
politica y la tecnologia sufren deformaciones. Una era de obsesion tecnoldgica,

gue se viene gestando desde la Revolucion Industrial. También menciona que la

5 Romero Flores Rodolfo, Téllez Valdés Julio Alejandro, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera edicion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Serie Doctrina Juridica, nim. 550, afio 2010, pags.
159-247.
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tecnologia ha provocado en el hombre una sensacion de miedo, posiblemente de
amenaza (tecnofobia). Al respecto, es muy posible que esa razén de miedo se
basa en el temor a la pérdida del lugar propio hombre.

Y es verdad a lo largo de los afios conforme la tecnologia evoluciona se ha
visto sustituida la inteligencia y el trabajo del hombre como el hecho de hacer
andar una maquina en una industria, para por ejemplo, empacar mil piezas de
calcetines, donde antes se ocupaban muchos obreros a hora basta con dar un clic
en la computadora para que ese trabajo se realice en cuestion de minutos y con
una sola persona, y asi como sucede en este poco a poco se desplaza al hombre
por una computadora; siendo este el temor del hombre.

Retomando el tema de antecedentes del voto electronico, en México como en
muchos otros paises del mundo ha procurado implementar la introduccion de las
nuevas tecnologias en los procesos electorales, aunque cabe hacer notar que solo
han quedado como pruebas pilotos, en otros casos se ha implementado de forma
gradual, en este sentido el avance ha sido muy lento mucho de ello se debe a la
desconfianza de los partidos politicos principalmente en cuanto a la seguridad
que para ellos no se garantiza en su totalidad y otro tanto lo ocupa el gasto
econdmico que representa la introduccion de las TIC’s, puesto que para nadie es
mentira que hablar de elecciones representa el desembolso de grandes
cantidades de dinero, ahora si se introducen nuevas tecnologias representaria un
nuevo gasto econdémico, a pesar de estas dificultades, en diversos Estados del
pais ya se ha tenido antecedentes de la implementacién del voto electronico como
veremos en seguida.

PRIMERA ETAPA (1911-1985)

- “Ley Madero”. En México la regulacion de las nuevas tecnologias en materia
electoral, se ven reflejadas en la Ley electoral del 19 de diciembre de 1911, se
permitia, segun el articulo 31 el uso de las maquinas automaticas de votacion.
Esta Ley fue innovadora ya que se otorgd personalidad juridica a los partidos
politicos, se organiz6 una junta revisora del padrén electoral y principalmente la
introduccién de mecanismos automéaticos que pudieran receptar la votacion. El

texto del Articulo 31 de la Ley Electoral de 1911, promulgada por Francisco I.
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Madero, introdujo la posibilidad de utilizar algun tipo de maquina para recibir el

sufragio, fue el siguiente:

Articulo 31. El votante se apartara del lugar en que esté la mesa electoral, a fin de
escoger la cédula que le convenga, sin ser visto por las personas que integran aquélla ni
por los representantes que asistan a la eleccion. Si no votaré por ningln candidato inscrito,
el votante escribird en la cédula en blanco el nombre del elector; y solo que no supiere
escribir, lo hara el instalador en presencia de los dos escrutadores. La cédula que fuere
elegida por el votante sera doblada y depositada por éste en un anfora o caja,
destruyéndose en el acto las demas. La votacién podra recogerse por medio de maquinas
automaticas, siempre que llenen los requisitos siguientes:

l. Que puedan colocarse en un lugar visible el disco de color que sirva de

distintivo al partido y los nombres de los candidatos propuestos;

Il. Que autométicamente marque el nimero total de votantes y los votos que cada

candidato obtenga;

M. Que tenga espacios libres donde los ciudadanos puedan escribir los hombres

de los candidatos cuando voten por alguno no registrado;

\VA Que pueda conservarse el secreto de voto;

V. Que el registro total efectuado automaticamente sea visible e igual a las sumas

parciales de los votos obtenidos por cada candidato.

- “Ley Carranza”. En siglo XXVIII el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobo la Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 1 de Julio
de 1918, en el articulo 58 evidencia la importancia del transito de un sistema de
voto tradicional a la utilizacion de medios mecanicos o automaticos para sufragar.
El texto integro de esta Ley Carranza, expedida por Venustiano Carranza en su
Articulo 58 menciona lo siguiente:

Articulo 58: la votacién podra recogerse por medio de las maquinas automaticas, siempre
que llenen los requisitos siguientes:
I Que pueda colocarse en un lugar visible el disco de color que sirva de distintivo al
partido y los nombres de los candidatos propuestos,
Il. Que automaticamente marque el nimero total de votantes y los votos que casa
candidato obtenga,
M. Que tenga espacios libres donde los ciudadanos puedan escribir los nombres de

los candidatos cuando voten por alguno no registrado;

V. Que pueda conservarse el secreto al voto;
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V. Que el registro total sefialado automaticamente sea visible é igual a las sumas
parciales de los votos obtenidos por cada candidato;

VI. Que los electores de la seccion respectiva conozca su manejo.

- El voto electrénico también tuvo vigencia en las Leyes electorales de 1946,

promulgada por Manuel Avila Camacho dispuso lo siguiente en materia electoral;
Articulo 76. La votacion podra recogerse por medio de maquinas, siempre que se llenen
los requisitos siguientes:

I Que puedan colocarse en un lugar visible de la maquina el disco de color que sirva
de distintivo al Partido y los nombres de los candidatos propuestos;

Il Que la maquina automaticamente marque el nimero total de votantes y los votos
que cada candidato obtenga;

M. Que permita a los ciudadanos escribir los nombres de los candidatos cuando voten
por alguno registrado;

V. Que el registro total sefialado por la maguina automaticamente sea visible e igual
a las sumas parciales de los votos obtenidos por cada candidato, y

V. Que los electores de la seccion respectiva conozcan el manejo de la maquina.

Ley Federal del 4 de diciembre de 1951, dio nuevamente la posibilidad de
utilizar elementos mecanicos en el ambito de la votacion, que como se vera no

constituyo avance alguno, el texto integro dice lo siguiente;

Articulo 86. La votacién podra recogerse por medio de maquinas, siempre que se llenen
los requisitos siguientes:

l. Que pueda colocarse en un lugar visible de la maquina el disco de color que sirva
de distintivo al partido y los nombres de los candidatos propuestos;

Il. Que la maquina automaticamente marque el nimero total de votantes y los votos
gue cada candidato obtenga;

M. Que permita a los ciudadanos escribir los nombres de los candidatos cuando voten
por alguno registrado, y

V. Que el registro total sefialado por la maquina sea visible lo mismo que las sumas

parciales de los votos obtenidos por cada candidato.
Ley Federal Electoral del 5 de enero 1973, resultando inédita la integracion
normativa, ya que establece lo siguiente;
Articulo 140. La votacion podra recogerse por medio de maquinas cuyo modelo sea aprobado

previamente por la Comision Federal Electoral, siempre que se garantice la efectividad y

secreto del sufragio y se satisfagan las condiciones siguientes:
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l. Que pueda colocarse en un lugar visible de la maquina los distintivos de los
partidos y los nombres de los candidatos registrados;

I. Que la maquina impida el registro de mas de un voto por elector para elegir
diputados, o en su caso, de mas de dos para elegir senadores y de mas de uno
para Presidente de la Republica;

Il Que permita al elector votar por candidato distinto de los registrados;

V. Que registre automaticamente en progresion aritmética el numero de votantes en
un marcador que pueda ser leido durante la votacion; y

V. Que haga el registro total asi como las sumas parciales de los votos emitidos en
favor de cada candidato, incluyendo a los no registrados, de manera tal, que solo

puedan ser leido una vez que se haya cerrado la votacion en la casilla.

Se puede observar en esta Ley que se procura garantizar la efectividad y secreto
del sufragio, al implementarse el voto electronico.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977 durante el periodo de José Lopez Portillo y Pacheco se turné
esta iniciativa a la L Legislatura de la Camara de Diputados, para su estudio y

dictamen, por lo que el Articulo 188 se integré de la siguiente forma:

Articulo 188. La votacion podra recogerse por medio de maquinas cuyo modelo sea
aprobado previamente por la Comision Federal Electoral, siempre que se garantice la

efectividad y secreto del sufragio.

Aun a pesar de las reformas, proyectos en materia de voto electrénico la pregunta
¢cpor qué si siempre estuvo latente la posibilidad de emplear estas nuevas
tecnologias aplicadas a procesos electorales federales para receptar el voto
publico, nunca se utilizaron?

SEGUNDA ETAPA (1986-2004)

En el Cédigo Federal Electoral del 9 de enero de 1987 cancelo la posibilidad de
utilizar insumos tecnoldgicos para recibir la votacion en procesos electorales
federales.

Una caracteristica de esta segunda etapa es que se canceld toda posibilidad de
implementar proyectos para la implementacion del voto electrénico, respecto a

esto, aqui una muestra de argumentos expuestos por Antonio Garcia Orozco:
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a) Recelo y desconfianza interpartidista, que hacian dificil un proyecto de esta
indole;
b) Gastos excesivos que implicaria la instalacion de alrededor de 100,000

maquinas, y

c) Se considerd también desigual desarrollo cultural del electorado mexicano,

que limitaria el proyecto.

Los tres argumentos los comparto ya que si bien es cierto nuestro pais aun esta
en vias de desarrollo, con un porcentaje considerable de pobreza extrema, con
una economia aun no muy estable por las constantes crisis econémicas que ha
suscitado, ahora si agregamos el hecho de que hay analfabetismo digital seria
complicado implementar algo novedoso como el voto electronico; seria complicado
mas no imposible si hacemos una correcta organizacion y administracion de
recursos economicos.
El Codigo Federal Electoral (1987) cancelé toda posibilidad de utilizar insumos
tecnoldgicos para recibir la votacion en procesos electorales federales.
En el afio 2002 el Instituto Electoral del Estado de México celebré el Primer
Encuentro Nacional de Informética donde destacd la importancia del uso y
aplicacion de la informatica en materia electoral; dando con esto el primer paso
para reabrir la discusibn sobre la utilizacién de las nuevas tecnologias para
receptar el voto electrénico.

Otra iniciativa que no prospero, pero que tuvo relevancia, fue la que se dio
durante la LVIII Legislatura del Senado, iniciativa de adiciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por el senador de
Coahuila Luis Alberto Rico Samaniego, consistia en la adicion de un libro noveno
a la Ley electoral sustantiva, que regulara el voto de los nacionales en el
extranjero mediante los denominados “centros de votacion electronica”, cuya
intencion era que se instalaran en los condados de la Union Americana que
contaran con un porcentaje mayor de poblacion mexicana, asi como las
principales embajadas de México en el orbe. De esta iniciativa surgié por primera

vez el término “casilla electronica”.
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Para la emision del sufragio se pretendia que se llevara de la siguiente manera; el
ciudadano deslizaria la banda magnética de su credencial para votar en un lector
destinado para tal efecto; a continuacién, el dispositivo lector emitia una clave de
acceso con codigo de barras, que le permitia la votante acceder al sistema
informatico; con posterioridad, en una pantalla tactil aparecia la fotografia de los
candidatos contendientes en las siguientes elecciones, procediendo a
seleccionarlos con solo tocar la referida pantalla, y finalmente, se emitia un
comprobante de votacion, que respaldaba la opcién politica manifestada, la cual
depositaria en una urna transparente. El escrutinio y computo de las distintas
elecciones se realizaria de manera electrénica. Se decia que podria
implementarse este tipo de voto en las elecciones federales de 2006, situacion
que de facto transité por la via postal y nunca acontecio el voto electrénico. En
conclusién, el “Proyecto de Votacion Extraterritorial” creado por el Instituto
Electoral y de Participacion ciudadana del Estado de Coahuila, traducido
legislativamente en la iniciativa del 13 de diciembre de 2002 del senador Luis
Alberto Rico Samaniego, no prospero.

TECERA ETAPA (2005-2008)

Durante el Proceso Electoral de 25 de septiembre de 2005 en el Estado de
Coahuila, se emitié el sufragio en algunas secciones electorales bajo un nuevo
contexto tecnoldgico-electoral. Los cargos a elegir durante esta jornada electoral
fueron: gobernador, ayuntamientos y diputados al Congreso Local; instalandose
42 urnas electrénicas en los siguientes municipios: Monclova (5), Piedras Negras
(3), Saltillo (16) y Torredn (18) y ya para el Proceso Electoral 2008 del mismo
Estado se instalaron 100 urnas electronicas, de las cuales 54 se instalaron en
Saltillo y Torredn. Las disposiciones legales que destacaron fueron la siguientes:
Acuerdo 17/2008 sobre la integracion de la Comision de Votacion Electronica para
el Proceso Electoral 2008 y el Acuerdo 64/2008 mediante el que se aprobaron los
Lineamientos de Votacion Electrénica para el Proceso Electoral 2008 emitidos por
la autoridad administrativo-electoral local. Algo que destacd en esta Tercera
Etapa y en especial en el Proceso Electoral de Coahuila fue la implementacion del

quinto prototipo de urna electrénica, otra innovacion fue el desarrollo del prototipo
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a través de una Laptop Table y la integracion de una impresora de matriz de
puntos que utilizo papel térmico para efectos de la impresion de testigos legibles.
en la iniciativa en los articulos 76, 86, 140, asi como en articulo 188 de la Ley de
Organizaciones de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977.

En algunos Estados del pais también se ha implementado el voto electrénico,
entre estos Estados podemos citar:

ESTADO DE MEXICO

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) en junio de 2002 organizo el
Primer Encuentro Nacional de Informética Electoral, en el cual se destaco la
importancia del uso y la aplicacion de la informatica en materia electoral. Aunque
si bien es cierto el IEEM ha ido paulatinamente incorporando el uso de la
informatica electoral en sus Procesos Electorales como: el sistema de insaculacion
de ciudadanos que fungiran como funcionarios de casilla, sistema de registro de
candidatos, sistemas de registros de representantes de partidos de politicos,
sistemas para el seguimiento de sesiones de sus 6rganos desconcentrados,
sistemas de informacion para el apoyo de las actividades de capacitacion
electoral, sistemas para el registro de observadores electorales, sistemas de
resultados electorales preliminares, entre otros.

En su oportunidad el IEEM implementé la creacion de una Comisiéon Especial
para el Fortalecimiento de los Partidos Politicos, instancia interna a la que se le

encomendo la creacién de un proyecto de votacidn electronica.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Estado de Baja California se distinguié por tener instrumentos comiciales
propios como el hecho de contar con la credencial estatal de elector, Registro
Estatal de Electores, Padron Estatal Electoral, conté de igual manera con listas
nominales de electores basicas con imagen. En el articulo 135 vigente de la Ley
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California, en el que se
le otorga la facultad a la Direccion de Organizacion Electoral de esta autoridad
electoral, de poder elaborar anteproyectos de estudios, con la finalidad de analizar

la viabilidad de otras formas de organizacién y votacion electoral, tendientes a
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facilitar y eficientar el desarrollo de la jornada electoral, mediante el uso de las
nuevas tecnologias. Sin embargo, por razones estrictamente presupuestales, esta

iniciativa institucional y su marco regulatorio no se han consolidado eficazmente.

NUEVO LEON

En mayo del 2008 el presidente de la Comisién Estatal Electoral presento al
Congreso del Estado una iniciativa de reforma a la Ley Local, para introducir la
votacion electronica y recomendar que se instale en un municipio como plan piloto.
Consolidandose como el primer 6rgano administrativo-electoral de la Federacion
en anunciar un plan piloto sobre voto electronico.

El objetivo institucional lo constituia la posible utilizacion del voto electronico
durante la jornada electoral del 2003; aunque en su oportunidad las principales
fuerzas politicas en la entidad neoleonesa asumieron posturas de desconfianza
partidista hacia este proyecto, subsistid la falta de convencimiento respecto a la
seguridad de la votacion electrénica, razones por las cuales se desiste de la
implementacion de dicho objetivo y para el 2006 no se ha implementado ninguna
prueba piloto de voto electrénico. Para el 2008 la legislaciéon electoral del estado

no permite la implementacién del voto electrénico.

SAN LUIS POTOSI

El Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi en conjunto con el Instituto
Potosino de Ciencia y Tecnologia, asi como la empresa Alta Tecnologia;
proyectaron un sistema tecnolégico innovador y autbnomo denominado Sistema
de Votacion Electronica (SIVEM), con el Gnico propésito de utilizarlo en los
comicios locales; siempre propiciando la confiabilidad, seguridad, inviolabilidad,
rapidez, eficacia autonomia y particularmente la auditabilidad del propio sistema.
Las caracteristicas de orden informatico-electoral mas importantes del SIVEM son:

a) La autonomia y ausencia de conexion del prototipo de urna electrénica.

b) Control de acceso a la urna electronica, que permite la identificacién y

autorizaciéon de los electores de manera previa a la emision del sufragio.
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c) El software aplicado en el prototipo no es de caracter comercial, sino que
fue desarrollado por las entidades potosinas que incubaron el proyecto.
d) El hardware utilizado también fue desplegado por las instituciones
potosinas involucradas.
e) La informaciéon que se introduce en la urna electrénica solamente es
mediante personal autorizado.
f) El control de acceso a la urna electronica, de igual forma se lleva a cabo
por conducto de personal autorizado.
g) Utiliza credenciales electronicas inteligentes, no predeterminadas para los
electores, mismas que poseen un cédigo Unico no duplicable.
h) Los cédigos de acceso Unicos se asignan aleatoriamente al presidente de la
mesa directiva de casilla.
i) Permite presentar e imprimir reportes concernientes a la actividad electoral.
J) Despliega e imprime de manera inmediata a los resultados electorales.
Cabe mencionar que se desarrollaron tres prototipos de urnas electronicas
diferentes, de las cuales la dltima, destaca ademas de las caracteristicas
mencionadas, la seguridad y confiabilidad en la recepcién del voto del sistema
potosino de votacion electrénica, el mismo sélo permite iniciar y emitir sufragio en
un periodo especifico, ajustdndose al plazo legal, aunque de manera
extraordinaria el presidente de la casilla puede ampliar el horario sélo si es
necesario, el SIVEM brinda al elector una interfase, que puede utilizarse de
manera intuitiva, ademas de contar con un sistema Braille para electores con
capacidades distintas, otro punto de relevancia innovadora es el hecho de que se
cuenta en este sistema con un lector de credenciales electrénicas, que permite
una correcta y segura autentificacion del votante y de los funcionarios de casilla.
En lo que respecta el marco juridico-electoral de San Luis Potosi, se formo en el
seno del Congreso del Estado, en el afio 2004 la Comision Especial para la
Reforma Electoral donde se convoc6 a formular propuestas que perfeccionarian la
legislaciéon electoral potosina, el conjunto de reformas propuestas para adecuar el
marco normativo electoral se sintetizé en el Decreto 364 de la LVII Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, publicado en el
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Periodico Oficial del Estado el 30 de julio del 2005, donde se destact la
importancia de la adicion a la fraccion LVI del articulo 64 del articulo 64 de la Ley
Electoral, 6rgano al que se le delega la facultad e promover la investigacion,
desarrollo, utilizacion y aplicacion de medios electronicos para recibir la votacion
de acuerdo con los avances cientificos y tecnoldgicos. Posteriormente en la
propuesta de plan de trabajo del Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi
2005-2009 estableci6 como propoésito, impulsar el proyecto estratégico
relacionado con la implementacion del voto electronico en la entidad, posibilitando
de esta manera la implementacion de pruebas piloto y su posible uso alternativo
durante el proceso electoral local 2009. En la actualidad las actividades
estratégicas proyectadas y vinculadas al uso de urnas electrénicas por parte del
Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi no han tenido la debida continuidad
y desde 2004 el proyecto estratégico se encuentra en prospectiva, colocandose en
una de las primeras entidades federativas pioneras en el desarrollo de prototipos
de urnas electronicas con hardware y software completamente desarrollados por

la institucion.

VERACRUZ
En marzo del 2003, el Instituto Electoral Veracruzano divulgd en su revista Cultura
Democratica, un primer dossier vinculado con la tematica del voto electronico, el
aspecto mas trascendental fue la labor de divulgacion realizada por el Instituto
Electoral Veracruzano, destacando la importancia del tema y posicionandolo en el

centro del debate electoral nacional, al menos transitoriamente.

COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION AL MIGRANTE
EN MICHOACAN
En el 2004 se celebr6 en el Estado de Michoacéan, el Encuentro Internacional de
Tecnologias Aplicadas al Voto en el Extranjero, en el que se analizaron las
experiencias internacionales de Argentina, Brasil, Paraguay y Peru en torno al voto

electrénico, dandole una gran importancia al tema del voto electrénico.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

El Instituto Electoral del Distrito Federal ha emprendido su proyecto de voto

electronico en siete fases:

1.

Primera Fase: destaco la organizacion de una serie de conferencias sobre
voto electronico en el transcurso de noviembre de 2002, en conjunto con el
Instituto Tecnoldgico y Estudios Superiores de Monterey; en el que se
analizaron las experiencias en la implementacion del voto electrénico
suscitadas en Brasil y Estados Unidos.

Segunda Fase: se celebra la prueba piloto en el afio 2003, mediante
convenio con el Tribunal Superior Electoral del Brasil.

Tercera Fase: relativa a la adecuacién del marco legislativo electoral 2005
para posibilitar el uso de urnas electronicas en el Distrito Federal.

Cuarta Fase: desarrollo de prototipos de urnas electrénicas.

Quinta Fase: vinculada a la utilizacion de los prototipos de urnas
electronicas desarrolladas durante un simulacro en las elecciones locales
de 2006.

Sexta Fase: situacion en la que se encuentra actualmente, relacionada con
la difusién del proyecto institucional del voto electrénico con otros 6rganos
administrativos-electorales, partidos y ciudadania, también se esta
perfeccionando el prototipo desarrollado en pruebas piloto o simulacros

adicionales.

La Comision de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del

Distrito Federal aprobd el proyecto para que los ciudadanos utilizaran urnas

electrénicas en los comicios del 5 de julio del 20094,

En cuanto al marco normativo electoral el Codigo Electoral del Distrito Federal,

resulta ser el mas amplio del pais que posibilita el uso de urnas electrénicas para

“ Téllez Valdés Julio, ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO, Biblioteca Juridica

Virtual

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. de internet:
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recibir la votacion. Tal como lo cita los siguientes articulos mas relevantes en

cuanto a voto electronico.

Articulo 95. El Consejo General tiene las atribuciones siguientes:

[...]

XXII. Aprobar el modelo y los formatos de la documentacion, materiales electorales, medios
electrénicos y procedimientos administrativos para el proceso electoral; asi como los sistemas
relativos al ejercicio del voto a través de instrumentos electronicos, para lo cual aprobara la validez
del catélogo electoral, el padron electoral y la lista nominal que le someta a su consideracion la
Comision de Organizacion y Geografia Electoral;

XXIIl. Aprobar las caracteristicas de los elementos que permitan la utilizacién de instrumentos
electrénicos para el ejercicio del voto, entre los que se debera considerar el instrumento electronico
para la recepcién del voto, el programa informatico (software electoral) y, en su caso, el instrumento
que permita la secrecia del sufragio. Para este efecto, el Instituto podra convenir con instituciones
académicas, los apoyos técnicos necesarios, 0 bien, con personas de caracter privado para la
adquisicion de los instrumentos electrdnicos respectivos. Asimismo, deberd aprobar las secciones
electorales en las cuales se podran utilizar instrumentos electrénicos para el ejercicio del voto;
Articulo 116. La Direccidén Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, tiene las atribuciones
siguientes:

[--.]

Il. Presentar a la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral los anteproyectos de los disefios y
modelos de la documentacion y materiales electorales de los procesos electorales y de participacion
ciudadana y, en su caso, la documentacion, materiales, elementos y demas sistemas que sean

necesarios para el ejercicio del voto a través de instrumentos electrénicos; [...]

Del mismo modo en la SECCION 1l DEL USO DE SISTEMAS ELECTRONICOS
DE VOTACION del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Articulo 213. El Instituto Electoral del Distrito Federal podra hacer uso de sistemas electrénicos de
votacion en los procesos electorales y de participacion ciudadana, los cuales deberan garantizar la
efectividad y autenticidad del sufragio.

Para el ejercicio de la potestad a que hace referencia el parrafo anterior, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobara los Programas y Proyectos especificos, asi como el
presupuesto respectivo para la incorporacion paulatina o gradual de instrumentos electrénicos para el
ejercicio del voto; y todas las disposiciones que se hagan necesarias al efecto. Para la votacion
electronica se establecera un sistema que incluya, cuando menos, los siguientes elementos:

I. Los instrumentos electrénicos para el ejercicio del voto;

1. El programa informatico electoral (software electoral); y

Ill. El instrumento que garantice la secrecia del voto.

Articulo 214. Cuando el Consejo General del Instituto apruebe las secciones electorales en que se
considere utilizar instrumentos electrénicos para el ejercicio del voto, debera aprobar el disefio de los

anteproyectos de sistemas y elementos para el ejercicio del voto, en particular del programa
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informatico o software electoral. El érgano respectivo responsable de la Organizacién y Geografia
Electoral preparara los anteproyectos respectivos y los sometera oportunamente a la consideracion
de la Comision de Organizacién y Geografia Electoral, que seran aprobados en su oportunidad por el
Consejo General.

El software electoral del instrumento electronico para la recepciéon del voto, serd el conjunto de
programas informaticos que permitan realizar, conforme a lo previsto en este Cédigo, la habilitacion e
inhabilitacion del instrumento electronico de recepcion del voto, el desarrollo de la votacién
electrénica y el c6mputo de casilla.

Tratandose del software de la votacion electronica, este debera ser compatible con los sistemas que
apruebe el Consejo General del Instituto en materia de computo distrital por tipo de eleccion y demas
sistemas para el proceso electoral.

El software electoral debera hacerse publico por los medios y con la anticipacion que el Consejo
General del Instituto determine, con fines de transparencia y, ademas, debera publicarse de manera
permanente en el sitio oficial en Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal. Dicho software se
firmara electrénicamente, en los términos previstos en el presente CAdigo, a més tardar treinta dias
naturales previos al proceso electivo en que habra de utilizarse. Lo anterior, a efecto de garantizar
que el software utilizado por los sistemas electrénicos de votacion el dia de la eleccion, se
corresponde plenamente con el publicado en el sitio oficial en Internet del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Por cada casilla, segun las secciones autorizadas por el Consejo General para la votacion
electronica, el software electoral debera contener, cuando menos, los siguientes elementos:

I. Fecha de la jornada electoral; distrito electoral y Delegacion, en su caso; seccion electoral; tipo de
casilla; tipo de cargo a elegir (Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional o Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa); nUmero total de electores de la
lista nominal; nimero de votantes; nimero de votos nulos; nimero de votos emitidos a favor de cada
uno de los candidatos por Partido Politico o Coalicion;

1. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o candidatos, segln el cargo
a elegir;

Ill. Color o combinacién de colores y emblema del partido Politico o el emblema, color o colores de la
Coalicion, que participen;

IV. En la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa, un recuadro que contenga la
formula de candidatos (propietario y suplente); y en un costado, las listas de candidatos a Diputados
gue cada Partido Politico o Coalicién postule por el principio de representacion proporcional;

V. Las firmas electronicas del Consejero Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo
del Instituto;

VI. El orden de los Partidos Politicos aparecera, en su caso, en la pantalla del instrumento electrénico
para la recepcion del voto, en igual tamafio y en el orden que les corresponde de acuerdo a la
antigiedad de su registro. En caso de Coalicion, el emblema registrado y los nombres de los
candidatos apareceran en el lugar que corresponde al Partido Politico coaligado de mayor
antigliedad; en caso de que el instrumento electronico no cuente con pantalla, los dispositivos

respectivos se ordenaran en similar forma a lo antes sefalado.
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Para efectos de este articulo, los sistemas e instrumentos electronicos deberan atender los
siguientes lineamientos:

I. Garantizar el caracter universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible del voto, asi como
su autenticidad y efectividad;

Il. Garantizar la seguridad del ejercicio del voto;

Ill. Evitar la falsificaciéon del voto;

IV. Permitir la comparacién de los resultados impresos con los guardados en los dispositivos de la
urna;

V. Garantizar que todos los mecanismos de seguridad sean auditables, para que puedan ser
analizados en caso de controversia; e

VI. Incluir mecanismos para facilitar el ejercicio del voto a las personas con capacidades diferentes.
Articulo 215. Los sistemas electronicos de votacion deberan emitir un comprobante impreso por
cada voto, el cual debera contener al menos los siguientes datos:

I. Clave Unica que permita asociar de manera indubitable al comprobante impreso con el sistema de
votacion electronica que emitié ese comprobante;

1. El tipo de eleccion que corresponda al voto emitido y;

Il. Las siglas del Partido Politico o Coalicion.

El mecanismo de impresion de dichos comprobantes deberd permitir que el elector corrobore,
mediante la simple lectura, que las siglas impresas en el comprobante sean las mismas que las
elegidas por él. Una vez que el elector haya verificado el comprobante impreso, éste ser4 depositado
automaticamente en un contenedor lacrado y sellado, de manera tal que el elector no tenga contacto
directo con el comprobante impreso.

Los comprobantes impresos podran ser utilizados, en los términos previstos en el presente cddigo,
para corroborar que los resultados reportados por los sistemas electrénicos de votacion se
corresponden con los registrados en los comprobantes impresos para lo cual se elaborara el acta de
computo electoral de la urna por el proceso que corresponda, misma que debera ser firmada por los

representantes de cada Partido Politico en la urna electronica.

Tan bien regulado el voto electrénico que se tiene un capitulo especial que regula
el procedimiento a seguir en la jornada electoral con el uso de instrumentos
electronicos, en el TITULO SEXTO DE LA JORNADA ELECTORAL, CAPITULO
VI DE LA VOTACION ELECTRONICA como se puede observar en los siguientes

articulos del CEDF que se citan a continuacion:

Articulo 307. Tratdndose de la instalacion de la casilla, votacion y cierre, asi como del traslado del
instrumento electronico utilizado en la jornada electoral y de los dispositivos que contienen los
resultados de la eleccion, asi como del paquete electoral, se estara a lo siguiente:

I. Para la ubicacién de casillas y designacion de funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, en las
secciones electorales en las que se haya autorizado el uso de instrumentos electronicos, se
atenderan las reglas establecidas en este Cddigo para la ubicacion e integracion de casillas, en

cuanto sean aplicables;
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Il. Una vez integrada la Mesa Directiva de Casilla, inmediatamente y previo a la recepcién de la
votacion, se atenderan las reglas siguientes:

a) Verificar el estado que guarda el instrumento electronico proporcionado por el Instituto;

b) Verificar que el dispositivo receptor del voto que se imprima de cada elector, se encuentre vacio.
Ill. Para el ejercicio del voto en casillas que utilicen instrumentos electronicos, se atenderan las reglas
establecidas en el Titulo Primero, Capitulo Ill, de este Libro en cuanto sean aplicables y las
siguientes:

a) Habiéndose comprobado que el elector aparece en la Lista Nominal, de acuerdo con su Credencial
para Votar, el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, en su caso, realizara las acciones para que
el ciudadano pueda acceder al instrumento electrénico a emitir su voto;

b) Una vez que el ciudadano acceda al instrumento electrénico, acondicionado con los elementos
gue garanticen la secrecia del voto, procedera a emitirlo;

¢) Cuando el ciudadano haya votado, debera regresar a la Mesa Directiva de Casilla, para concluir el
procedimiento correspondiente.

Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente para utilizar el
instrumento electronico de recepcion del voto en su casilla, podran hacerse asistir por una persona
de su confianza que les acompafie, previa autorizacién del Presidente de la Mesa Directiva.

IV. En materia de actos posteriores al cierre de la votacion, se observardn las disposiciones
contenidas en el Titulo Primero Capitulo IV de este Libro, en cuanto sean aplicables y las siguientes:
a) El cierre de la votacion seré declarado por el Presidente de la Mesa Directiva de

Casilla, con auxilio del Secretario. Acto seguido el Presidente efectuard, sin interrupcion y con
asistencia del Secretario, las actividades de cierre de la votacion electréonica y computo de los votos
registrados para obtener los resultados de la casilla, en términos de las fracciones siguientes

b) El Presidente leera en voz alta los datos siguientes:

1. Numero de votantes registrados en el instrumento electronico de recepcion del voto;

2. Numero de votos nulos por eleccion;

3. Numero de votos emitidos a favor de cada uno de los candidatos por Partido Politico o Coalicion.
c) Concluido lo anterior, el Secretario de la Mesa Directiva de Casilla asentar4 en el acta de
escrutinio y computo para cada eleccion, lo siguiente:

1. Los datos que se obtengan del instrumento electrénico utilizado en la recepcion del voto;

2. Relacién de los incidentes suscitados durante el escrutinio electronico o de los escritos que se
hubieren presentado; y

3. El nimero de electores que votaron de acuerdo a la Lista Nominal.

d) Concluido el escrutinio y cémputo electronico de todas las votaciones, se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccion, las que deberan firmar, sin excepcion, los funcionarios y, en su
caso, los representantes de los Partidos Politicos y Coaliciones que actuaron en la casillay que a ese
momento se encuentren presentes. Se entregara la copia correspondiente a los representantes de
los Partidos Politicos y Coaliciones la cual debera ser legible, recabandose el acuse de recibo,
procediendo a anular las actas que no hayan sido utilizadas.

e) Al término del escrutinio y computo electrénico de cada una de las elecciones, se formara un

expediente de casilla con la documentacién siguiente:
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1. Un ejemplar del acta de la jornada electoral, en la que se habra de consignar lo relativo, en su
caso, al respaldo en medio magnético de la informacion final obtenida del instrumento electrénico
utilizado en la recepcion del voto;

2. Dos ejemplares del acta de escrutinio y cémputo;

3. El medio magnético en el que se hubieren respaldado, en su caso, los resultados de la casilla;

4. El reporte de resultados que en su caso emita el instrumento electrénico de recepcion del voto, el
cual sera firmado por el Presidente y el Secretario de Mesa Directiva de Casilla, asi como los
representantes que deseen hacerlo:

5. Los escritos de incidentes que se hubieran recibido;

6. La Lista Nominal de Electores, en sobre por separado; y

7. La demés documentacion electoral sobrante, en sobre por separado.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con el expediente de cada una de las
elecciones y los sobres, se formara un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la Mesa
Directiva de Casilla y los representantes que desearan hacerlo.

f) Posteriormente, los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, fijaran avisos en lugar visible
del exterior de las mismas, con los resultados de cada una de las elecciones, los que seran firmados
por los funcionarios y representantes que deseen hacerlo.

IV. Concluidas por los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla y el nombre del o de los
funcionarios y representantes que haran la entrega del paquete electoral que contenga el expediente.
La constancia sera firmada por los funcionarios de la casilla y los representantes de los Partidos
Politicos y Coaliciones, quienes tendran derecho a recibir copia de la misma.

V. Una vez clausurada la casilla, el Presidente de la misma, bajo su responsabilidad y en compafiia
de los representantes de Partido Politico o Coalicion que deseen hacerlo, hara llegar de inmediato al
Consejo Distrital que corresponda el paquete electoral de la casilla, el instrumento electrénico
utilizado en la recepcion del voto y demas material electoral utilizado.

El Secretario podra asistir al Presidente de Mesa Directiva de Casilla para que, con apoyo del
Asistente Electoral respectivo, también trasladen lo antes indicado y, en su caso, el medio magnético

que contiene los resultados de la eleccién en la casilla, en condiciones que garanticen su seguridad.

Tapa superior de la urna electrénica
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4" Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria General del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, Primera
Edicién, México, diciembre 2009, pag. 136.

129

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Realizando un andlisis de lo anterior nos damos cuenta de que es una
combinacion del sistema tradicional con la implementacion de medios electrénicos,
aunque seria viable que se colocara la fotografia de los candidatos para aquellas
personas que no sepan leer ni escribir de esta manera pudieran realizar su mejor
eleccion sin temor a equivocarse; otro punto es verdad que se procura que se
pueda llevar una auditoria cuando se requiera ya que se imprime un comprobante
de la votacion, pero al momento del escrutinio y computo no se imprime
directamente el acta de escrutinio y cOmputo se sigue haciendo de manera manual
este procedimiento en un tanto se deberia de procurar que se imprima la citada
acta para que sea mas rapida la entrega de paquetes electorales de igual manera
evitar errores. Sin duda el Distrito Federal y como se vera mas adelante, Coahuila

son las de las entidades mas avanzadas en lo que es votacién electronica.

COAHUILA

La democracia digital en esta entidad nace a partir del estudio y andlisis de
sistemas implementados en otros paises como Francia, India, Venezuela y Brasil
donde emplean sistemas de votacion electrénico con instrumentos diversos como
urnas, lapices, opticos, tableros de votacion, maquinas de registro directo, urnas
de lectura Optica y maquinas de votacion. Es el primer Estado del pais en contar
con un prototipo de votacién electronica, su sistema de votacion electronica es
desarrollado por la unidad de informética de IEPC (Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila) es una combinacion del sistema tradicional
de votacién con innovaciones tecnoldgicas, que tiene por objeto la automatizacion
del Proceso de Recepcion del Voto, para simplificar las tareas de la Jornada
Electoral®®.

MARCO LEGAL: Entidad méas avanzada en el tema de la votacion electronica
siendo que se regula el uso de medios electronicos para llevar a cabo la votacion
como se dispone en el articulo 182 parrafo 5 del Cadigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza “La votacion podra realizarse mediante el uso de

instrumentos electrénicos, cuyo modelo sea aprobado por el Consejo

8 www.iepcc.org.mx 01 de Agosto del 2013.
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General, siempre que se garantice la efectividad y el secreto del sufragio.”
De igual manera esta entidad cuenta con un reglamento especial para llevar la
votacion de manera electronica denominado “REGLAMENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VOTACION ELECTRONICA”*,

CARACTERISTICAS:

- Manejo individualizado.

- Disefio para ser utilizado en cada casilla sin tener ningun vinculo de
comunicacion con otras casillas.

- Los procedimientos se realizan invariablemente bajo la vigilancia
permanente de los funcionarios de mesa directiva de casilla y de los
representantes de los partidos politicos.

- El sistema de recepcién del voto (urna electronica) estd dotado de una
pantalla sensible al tacto que permite al elector, una vez verificado el codigo
de acceso correspondiente, acceder a la boleta virtual para que realice con
mayor seguridad y certeza la eleccién de su preferencia.

- La manera de acceder al sistema para emitir el sufragio es por medio de
una tarjeta especial que contiene un codigo de acceso, que es generado
aleatoriamente y codificado con un esquema de seguridad que no permite
descifrar la informacion contenida en ella.

- El sistema emite un comprobante impreso y almacena la informacion.

- El software desarrollado permite que los electores conozcan no sélo los
nombres de los candidatos y los partidos que los postulan sino también su
fotografia, existiendo la posibilidad de incluir cualquier tipo de informacién

gue la autoridad electoral estime pertinente.

ANTECEDENTES

En noviembre de 2001 se publicé la Ley de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila, siendo que en su articulo

49 Ver Anexo 1
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171 del citado ordenamiento se posibilito la utilizaciéon de sistemas electrénicos

para recoger la votacion. Que a la letra dice;

f)

g)

Articulo 171. La votacién podra recogerse por medio de instrumentos
electrénicos y/o maquinas, cuto modelo sea aprobado por el Consejo

General, siempre que garantice la efectividad y el secreto del sufragio.
En el 2002 el Instituto Electoral y de participacion Ciudadana de
Coahuila (IEPCC) inicio el proyecto de democracia digital.
Marzo 2003 se efectud la presentacion oficial del prototipo de urna
electronica que desarrollaron.
25 de septiembre de 2005, Coahuila fue la primera entidad de la
federacién en utilizar 42 urnas electronicas para receptar la votacion, de
las cuales sus resultados electorales tuvieron efectos vinculantes.
El prototipo de urna electronica coahuilense ofrece las siguientes
ventajas;
La identificacion partidaria presentada al elector de manera visual
mediante una boleta virtual brinda la oportunidad de insertar mayores
datos que auxilian a emitir de la mejor manera su decisién politica;
Se eliminan los errores, inconsistencias u omisiones en el llenado de
las actas que se deben suscribir durante la jornada electoral;
Existe certeza en la totalizacion y difusion de los resultados electorales;
No existe escrutinio y computo manual de los votos emitidos, en virtud
de que el subsistema lo efectia de manera automética;
Se reduce la integracion de los ciudadanos que conforman las mesas
directivas de casilla; asimismo, las labores que desarrollan se
simplifican;
Celeridad y certeza en la obtencion y difusion de los resultados
electorales, con lo que se atemperan las suspicacias que eventualmente
utilicen los actores politicos sobre los resultados electorales, y

La auditabilidad general del sistema.
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Evolucion de la urna electréonica®

Generacién
y afio

Caracteristicas

Imagen

13(2002)

Fabricacion: 1 IEPCC

Componentes:

Tarjeta madre (video, audio y conexion de red integrados)
Procesador

Memoria RAM

Disco duro

Unidad de diskette

Fuente de poder

Monitor CRT 14” (1024x768)

Pantalla sensible al tacto

Lector de cddigos de barra tipo pistola
Impresora de inyeccién de tinta
Fuente ininterrumpible de poder
Contenedor en madera

Sistema Operativo: Windows XP

22 (2003)

Fabricaciéon: 10 IEPCC, 1 Consejo Estatal Electoral de
Sonora

Componentes:

Tarjeta madre (video, audio y conexion de red integrados)
Procesador

Memoria RAM

Disco duro

Unidad de diskette

Fuente de poder

(*) Monitor LCD 15” (bocinas integradas) (1024x768)
Pantalla sensible al tacto

Lector de cddigos de barra tipo pistola

(*) Impresora de matriz de puntos tipo punto de venta
Fuente ininterrumpible de poder

Contenedor en madera

Sistema operativo: Windows XP

1 In"

32 (2004)

Fabricacion: 20 IEPCC, 2 Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, 1 Instituto

Electoral del Estado de Campeche

Componentes:

Tarjeta madre (video, audio y conexion de red integrados)
Procesador

Memoria RAM

Disco duro

(*) Handy drive (memoria USB)

Fuente de poder

(*) Monitor LCD 12” (1024x768)

Pantalla sensible al tacto

(*) Bocinas

(*) Lector de cdodigos de barra tipo slot

Impresora de matriz de puntos tipo punto de venta

(*) Fuente ininterrumpible de poder exterior

(*) Contenedor en acero

Sistema operativo: Windows XP

42 (2005)

Fabricacion: 45 IEPCC, 15 Instituto Electoral de
Michoacan

Componentes:

(*)Panel PC

(*)Monitor LCD 15” (1024x768)

Pantalla sensible al tacto

Handy drive (memoria USB)

Bocinas

Lector de cédigos de barra tipo slot

Impresora de matriz de puntos tipo punto de venta
Fuente ininterrumpible de poder exterior
Contenedor en acero

Sistema operativo: Windows XP

0 Pagina electrdnica: http://www.iepcc.org.mx/index/pdf/democracia%?20digital/evolucion%20de%201a%20urna.pdf
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52 (2008)

Fabricacién: 160 IEPCC, 10 IPEPAC Yucatan, 2 IEEZ
Componentes:

(*)Tablet PC

(*)Monitor LCD 12” (800x1280)

Pantalla sensible al tacto

Handy drive (memoria USB)

(*)Bocinas Integradas

Lector de cédigos de barra tipo slot

(*)Impresora térmica tipo punto de venta

Fuente ininterrumpible de poder exterior
(*)Contenedor en plastico y aluminio

(*)Sistema operativo: Windows Vista — Windows 7.

PROCESO DE ELECTORAL LOCAL DE 2005 EN COAHUILA

El procedimiento de recepcion de votacion a través de la urna electrénica, fue el

siguiente;

1.

El elector se identificaba con su credencial de elector, y el presidente de la
casilla verificaba que estuviera inscrito en la lista nominal de electores.

El presidente de casilla le entregaba su clave de acceso al ciudadano para
votar electronicamente.

El ciudadano acudia a la mampara e introducia en la urna electrénica su
codigo de acceso de votacion.

El ciudadano, una vez abierto el sistema y presentandose la boleta virtual,
elegia el emblema del partido de su preferencia mediante un pantalla
sensible al tacto.

La urna electrénica le proporcionaba un comprobante impreso al elector con
el nombre del partido por el que habia sufragado, que doblaba y depositaba
en las urnas transparentes dispuestas para tal efecto.

El secretario técnico de la casilla marcaba la credencial para votar e
impregnaba con tinta indeleble el pulgar derecho del ciudadano, y
asentaba en la lista nominal de electores la palabra “voto”

Para el cierre de casilla, el presidente introducia su clave de cierre y
procedia a imprimir los resultados electorales de las distintas elecciones
qgue habian verificado, clausurando el sistema.

Se contaban e inutilizaban las claves de acceso no utilizadas por la

ciudadania.

134

—
| —




LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

9. El secretario técnico de casilla extraia el dispositivo de memoria y procedia

a introducirlo en un sobre que contenia adicionalmente el acta de cierre y
los resultados electorales y lo remitia al comité distrital.

El proceso electoral del 25 de septiembre del 2005 donde se renovaron los cargos

de gobernador, ayuntamientos y diputados al Congreso local se utilizaron

cuarenta urnas electronicas desarrolladas por la propia institucion aunque en un

principio se habia contemplado cuarenta y dos casillas.

Para el proceso electoral del 2008 se siguen los lineamientos establecidos en el

Reglamento para la implementacion del sistema de votacion electronica.

VENTAJAS

v No existe la posibilidad de un fraude electronico en virtud de que al
combinar este sistema electrénico con los elementos tradicionales de
votacion, el ciudadano es plenamente identificado con su credencial para
votar ante la mesa directiva de casilla. Con el cédigo de acceso permite
gue pueda ser utilizado Unicamente por el elector en la casilla que le
corresponda y por una sola ocasion.

v' Se procura la secrecia del voto el sistema no almacena informacién
referente a la lista nominal de electores, solamente registra el nimero de
ciudadanos que podran emitir su voto por mesa directiva de casilla.

v El sistema no puede ser operado sin contar con los cédigos de acceso
especiales de apertura y cierre, que obran en poder del presidente de la
mesa directiva de casilla.

v' Se garantiza la seguridad de inviolabilidad, es auditable al imprimir un

comprobante, eliminando la posibilidad de fraude.

CHIAPAS
Mediante convenio de apoyo y colaboracion celebrado entre el Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) y el Instituto Estatal Electoral de Chiapas, el cual tuvo
como objetos principales; proveer de 17 urnas electronicas propiedad de IEDF al
Instituto Electoral de Chiapas y la realizacion de una prueba piloto en algunas
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localidades del Estado de Chiapas de manera paralela a la jornada electoral que
tendria verificativo el 20 de Agosto de 2006. Llevandose a cabo el simulacro en los
municipios de Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas, Chiapas de Corzo y
Tapachula, el Instituto Electoral de esta entidad federativa utilizo para esta prueba
piloto trece urnas electronicas sin efectos vinculantes, en el que se opiné sobre

temas relacionados con la urna electrénica.

JALISCO
El decreto 20906, que reformé la Ley Electoral del Estado de Jalisco del 10 de
mayo de 2005, ordené al Instituto Electoral del Estado de Jalisco, realizar una
prueba piloto mediante votacion electrénica durante sus comicios locales de julio
de 2006, los articulos transitorios del citado decreto que hacen referencia a la

operatividad de un sistema de votacion electronica, a la letra dicen;

Articulos transitorios Decreto 20906:

[...]

CUARTO. El Instituto electoral debera formar una comisién especial encargada de
analizar, evaluar y desarrollar propuestas sobre la operatividad de un sistema de
votacién electronica para las elecciones estatales y municipales dentro de los
treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO. El instituto Electoral debera implementar una prueba piloto de votacion
electrénica en una muestra a nivel estatal para el proceso electoral de 2006.
SEXTO. El Instituto deberd informar semestralmente al Congreso del Estado sobre
los avances del proyecto de votacién electrénica, a partir de la constitucion de la
comisién especial y hasta que se envié un informe final sobre el resultado operativo
a implementarse en el proceso de 2006, con el objeto de que se cuente con los

elementos necesarios para valorar su aplicacion en el proceso electoral de 2009.

Por lo que se plasmoé en el Plan General del Proceso Electoral 2006 una
serie de objetivos especificos para llevar a cabo la prueba. En la sesion ordinaria
del 31 de mayo de 2006, el pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aprobo las bases y lineamientos para el desarrollo de una prueba piloto de
votacion electrénica en la entidad mediante la utilizacion de 42 terminales que se

implementaron durante la jornada electoral local del 2 de julio 2006, en el que
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Gnicamente tendria por objeto una evaluacién sobre el uso alternativo de urnas

electrénicas en la entidad.

La expedicion del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, del 27 de julio del 2008, mediante el Decreto de 22272/LVIII/08 hace

posible la utilizacion de subsistemas de votacion electronica en sus procesos

electorales locales cuando sea factible, técnica y presupuestalmente. Aqui los

articulos del Caddigo Electoral local entorno a la implementacion del voto

electronico;

Articulo 134. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones

XL. Aprobar el procedimiento e implementacion total o parcial dentro de la
geografia electoral para la recepcion del voto mediante sistemas electrénicos,

cuando sea factible, técnica y presupuestalmente.

En cuanto al proceso electoral:

Articulo 217. La etapa de preparacion de la eleccion comprende los actos
siguientes...

IV. La aprobacién, en su caso, del modelo o sistema electrénico para la recepcién
del voto, cuando sea factible técnica y presupuestalmente y se garantice la
vigencia de las disposiciones legales que amparan la libertad y secreto del voto

ciudadano.

Para la recepcion de la votacién electronica;

Capitulo Sexto
Procedimiento para la Recepcién del Voto por Modelos o Sistemas Electrénicos
Articulo 224.
El Consejo General del Instituto Electoral, a mas tardar en el mes de
Septiembre del afio anterior al de la eleccién, aprobar4, en sus caso, el modelo
o sistema electrdénico para la recepcion del voto.
Articulo 225.
I El modelo o sistema electrénico garantizar4 el respeto y apego a los
principios rectores de la funcién electoral para la emision del voto.
Articulo 226.
l. El modelo o sistema electronico para la recepcién del voto cubrird, por lo
menos, las especificaciones siguientes:
I El instrumento o maquina receptora mostrard los nombres de los
candidatos registrados por el Consejo General del Instituto Electoral, de

acuerdo con el modelo de boleta electrénica aprobado por dicho érgano;
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Il. El instrumento o maquina receptora automaticamente registrara el nimero
total de votantes y los votos que cada candidato obtenga; y

M. El instrumento o maquina receptora sera de facil utilizacién para los

electores.

2.- El instrumento o maquina receptora se instalara en lugar visible y accesible a

los electores, funcionarios de mesa directiva y representantes de los partidos

politicos o coalicion.

Articulo 227.

1. El Consejo General del Instituto Electoral podra aprobar la implementacion
parcial del modelo o sistema electrénico para la recepcién del voto, limitandolo
a un determinado ambito geografico electoral o eleccién.

Articulo 228.

1. El acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral que determine la
implementacién de un modelo o sistema electrénico para la recepcién del voto,
en todas las elecciones o solo de forma parcial, se publicard en el Periédico
Oficial del Estado de Jalisco, dentro de los cinco dias siguientes al de su
aprobacion.

Articulo 294.

1. El Consejo General del Instituto Electoral, aprobara el modelo de boleta
electrénica, cuando previamente haya determinado la recepcion de la votacién
en un modelo o sistema cibernético, acorde a las disposiciones de este
Cadigo.

Ya durante la sesion extraordinaria del 30 de septiembre de 2008, se aprueba,
el Acuerdo mediante el cual se ratifica el sistema de votacidbn mediante urna
electronica para el proceso electoral Local ordinario de 2009 a celebrarse en el
municipio de Tuxcueca, Jalisco, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
134, parrafo 1, fraccién XL del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Después de haber realizado pruebas piloto en 2006, una reforma al Cédigo
Electoral en el 2008 y tres elecciones constitucionales en el 2009, el Consejo
General del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
aprobo el acuerdo mediante el cual se implementara el sistema electronico de
votacion en las elecciones del 2012 celebrado en la sesién extraordinaria el 30 de
septiembre de 2011; en fecha 13 de marzo de 2012 el Consejo General aprobo los

lineamientos para el uso del sistema electrénico para la recepcién del voto
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mediante urna electronica, en el proceso electoral ordinario 2011 — 2012, de igual
manera se realizaron simulacros estos se realizarian en los lugares previamente
localizados para la instalacion de casillas y en las fechas (susceptibles de
modificacion) siguientes: 25 de marzo, 15 de abril, 06 y 27 de mayo; y 17 de
junio® obteniendo muy buenos resultados de ello, por lo que para las elecciones
del primero de julio del 2012 se utilizd6 urna electréonica en 43 municipios de
Jalisco, urna electronica de cuarta generacion desarrollada por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en la que se
conjuntaron en un solo maédulo los tres elementos del sistema: la pantalla tactil en
donde se desplegaran la boletas; la impresora con dispositivo de recepcion de los
testigos del voto y una bateria con duracion de mas de 5 horas para las
contingencias que pudieran presentarse por falta de energia eléctrica ademas de
las siguientes caracteristicas:

e Este nuevo modelo de urna electronica tiene un peso aproximado de 20
kilogramos y en él se logré6 amalgamar un sistema hibrido: se recibe el voto
de manera electronica y a la vez se imprime un testigo del voto.

El material que se utilizé para la produccién de la urna electrénica tiene las

siguientes caracteristicas:

« Alta resistencia a impactos

« Resistencia a altas temperaturas

o Antiestatico

o ElI disefio del gabinete de la urna electronica tiene las siguientes
dimensiones: 70 cm (alto) por 60 cm (largo) por 50
cm (ancho).

o El gabinete de la urna electronica es de un color uniforme en toda su
estructura.

o El depdsito de los testigos de voto de la urna electrénica, es transparente y
resistente a impactos.

e La urna electronica cuenta con una pantalla principal de interfaz para el

usuario sensible al tacto, de una dimensiéon de 12 pulgadas, con bajo

* pag. De internet , agosto 2013.
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consumo de energia y una resoluciéon de 1024 x 768 pixeles en la parte
frontal del gabinete.

e La urna electrénica cuenta con una pantalla secundaria de estado de la
urna con dos lineas de 20 caracteres alfanuméricos cada una de color
verde, las dimensiones de cada caracter es de 10.5 mm (alto) x 5.5 mm
(ancho).

e La urna electronica cuenta con un compartimiento para el almacenaje de
los testigos de voto de 25,000 cm3

e La urna electronica cuenta con sefializacion en sistema Braille, esto con el

fin de proporcionar ayuda a personas con limitaciones visuales®?

= B

)
ELECTR NICA
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ELECTRONICA ]
IMPRESORA
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TESTIGO
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Urna Electrénica utilizada en Jalisco en el Proceso Electoral 2012.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL®®

A partir del 2008 se habla de un programa especifico de votacién electrénica
federal denominado por la institucibn como boleta electrénica; en ocasién de la
aprobacion de las Politicas y Programas Generales del Instituto Federal para el
afio 2008, el subprograma 5, a cargo de la Direccion Ejecutiva de Organizacion

Electoral, establecié la propuesta de implementar la boleta electrénica en los

52

Pagina electrénica http://www.iepcjalisco.org.mx/urna-electronica/que-es-la-urna-electronica#sthash.dI8WdPwk.dpuf,
agosto 2013.

>* Ahora con la reforma politico-electoral 2014 el Instituto Federal Electoral es nombrado Instituto Nacional Electoral.
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procesos electorales federales en un mediano y largo plazo. Posteriormente en el
2009 se habla nuevamente el subprograma 4 establecié la coordinacion y
estrategia institucional para el desarrollo del sistema de votacién electronica;
aunque el 29 de agosto del 2008 en sesion ordinaria de Consejo General del
Instituto, se discutia el anteproyecto del Presupuesto del propio organismo
electoral federal para el ejercicio fiscal de 2009, los representantes de los partidos
politicos nacionales de Alternativa Socialdemécrata y de Nueva Alianza
expresaron su inconformidad en torno a la omision institucional de no considerar
en dicho anteproyecto presupuestal alguna partida vinculada a proyectos de

votacion electronica.

3.3 RESULTADOS DEL VOTO ELECTRONICO EN EL AMBITO
NACIONAL

Segun las cifras obtenidas de la CEPAL>*

(Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe) el 79% de los usuarios de Internet reside en paises de la
OCDE™. Mientras que las redes de tecnologia de emisién y difusién con mayor
penetracion en la region son la radio y la television; asi como la tasa de mayor
penetracion tecnoldgica se vincula a la telefonia mévil. Segun datos de 2001, en la
region existian 92.5 millones de usuarios de teléfonos celulares. En contraste, solo
el 8% de la poblacion latinoamericana tenia acceso a Internet en 2002. En este

sentido, el porcentaje era de 1.3% en Argentina, 0.7% en Brasil y 0.6 % en

% La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucién 106 (V1) del Consejo Econdémico
y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del 27 de julio de
1984, el Consejo decidi6 que la Comision pasara a llamarse Comision Econémica para América Latina y el Caribe. La
CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas y su sede esta en Santiago de Chile. Se fundd
para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar
las relaciones econémicas de los paises entre siy con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se ampli6 a
los paises del Caribe y se incorpor6 el objetivo de promover el desarrollo social.

*® La Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE) se cre6 en 1948 para ejecutar el Plan Marshall con
financiacion para la reconstruccién de un continente devastado por la guerra. Al hacer que los distintos gobiernos reconocen
la interdependencia de sus economias, que allan6 el camino para una nueva era de cooperacion que iba a cambiar la faz de
Europa. Animado por su éxito y la perspectiva de la realizacién de su trabajo hacia adelante en un escenario global, Canada
y los EE.UU. se unieron a los miembros la OECE en la firma del nuevo Convenio de la OCDE el 14 de diciembre de
1960. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) naci6 oficialmente el 30 de septiembre de
1961, cuando la Convencién entr6 en vigor. La misién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es el promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del mundo. Hoy en
dia, 34 paises miembros de la OCDE Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, lIsrael, Italia, Japén, Corea, Luxemburgo, México, Paises
Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Reino Unido, Suecia, Suiza,
Turquia, Estados Unidos.
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México. El Indicador de la Sociedad de la Informacion (I1SI) determind que durante
el segundo trimestre de 2006, México se encontré en una escala del 1 al 10, en un
rango de 4.89 puntos en acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC’ s). El indicador de referencia revelé también que el numero de
usuarios de Internet ascendié a 173 por cada mil habitantes; de igual forma, por
cada millar de habitantes existen 129 usuarios de equipos de computo. Siguiendo
de cerca las cifras del indicador, México experimento un retroceso a nivel
mundial al encontrarse en el puesto 65 en el grado de avance de las TIC’ s vy la
sociedad de la informacion®®.

De acuerdo con estas estadisticas se puede observar que en nuestro México la
introduccién de las TIC’s se estd dando de manera muy lenta, quiza nos lleve
mucho tiempo hasta que el grado de madurez tecnolégico sea muy alto, por lo
tanto de alguna manera se ve afectado o tiene implicaciones negativas la
introduccién del voto electronico porque aun en nuestra sociedad mexicana
principalmente la percepcion partidaria es la desconfianza que se le tiene a la
introduccidon de este nuevo medio electronico electoral. Tal y como lo menciona
Téllez Valdez existen de un lado el estatus tecnologico relacionado con las nuevas
generaciones que van creciendo al lado de la tecnologia y un estatus no
tecnoldgico que incluye a la sociedad que como primer factor el econémico, en la
gue como lo indica el indicador solo el 0.6 % de la poblaciébn en México tiene
acceso a Internet, segundo factor funcional o de utilidad solo un porcentaje utiliza
las TIC’s porque les es necesario recurrir estas herramientas, un tercer factor el
porcentaje de pobreza que se tiene el pais pues “Los datos definitivos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 arrojaron un total de 112 millones 336 mil 538 mexicanos,
entre los que se ha reducido la pobreza extrema, aunque prevalece la desigualdad. Con
este resultado, México se coloca en el onceavo lugar a nivel mundial por el
namero de habitantes, de los cuales 51.2 por ciento son mujeres y 48.8 por ciento
hombres. De los cuales 29.4 por ciento tiene ya una computadora, en 21.3 por

ciento el servicio de Internet y en 65.1 por ciento de los hogares, alguno de los

% Téllez Valdés Julio Alejandro, Romero Flores Rodolfo, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera edicion, México D.F, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 3 de marzo del 2010, pag. 135-136.
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"’ como se puede ver es notoria la

habitantes cuenta con un teléfono celular
desigualdad que existe en nuestro pais propiciando un considerable porcentaje de
analfabetas digitales® haciendo mas dificil la introduccion del voto electrénico. Por
altimo estariamos hablando de la edad pues las nuevas generaciones de seres
humanos, practicamente han crecido y se han desarrollado en al ambito
tecnologico y les es menos dificil el proceso o admitir esta introduccion del voto
electrénico con respecto a las personas mayores ya que representa un abismo en
medio del cambio originando que tengan nula aceptacion por desconocer
totalmente su funcionalidad.

Ahora teniendo en cuenta lo anterior aqui se tiene un Mapa conceptual de las
rutas posibles para asegurar la viabilidad social del voto electronico que nos
muestra Téllez Valdés:

Estatus tecnclogico del elector A\ Punto de partida en la implementacion del voto

electronico a partir de las condiciones sociales
actuales en México.
Ruta 1: si se logra atemperar el comportamiento del

. - - - -
[ ]
Futad

Rutad electorado frente a las TIC'’s, pero no se producen de
I . g manera paralela condiciones para contar con estatus
Comportamiants | 7 Campetsnirss | tecnologico del cuerpo electoral; un proyecto de
calectivo frare s colecibm frarina votacion electronica seria inviable socialmente.
IasTIC {presenca Ruta 2: Si existen electores que posean un
"‘”“IW'“ 4 . ’ (usencinde electorado con un estatus tecnoldgico, pero existe en
socinles)

11

temores sociales)

el resto del conglomerado social una serie de temores
de TIC’s, también su viabilidad
electrénica seria parcialmente aceptado.

de votacion

Ruta 3: si se cuenta con electores con estatus
tecnologico adecuado y disipan oportunamente los
temores sociales, serd viable la implementacion del
voto electrénico.

L td :
s & | s TIC"s

Estatus no tecnoloeico del alector

Segun muestran los resultados electorales basados en subsistemas de
votacion electronica que se han obtenido en algunos Estados aqui ejemplo de

algunos de ellos:

s7La RAaZén pjrector General: Pablo Hiriart Le Bert pagina de internet
Menor pobreza en México, pero prevalecen desigualdades: INEGI, 26 de Julio del 2013.

%8 Analfabetos digitales: es el nivel de desconocimiento de las TIC's que impiden que las personas puedan acceder a las

posibilidades de interactuar con éstas, es decir por una parte navegar en la web, disfrutar contenidos multimedia,
sociabilizar mediante las redes comunicativas, crear documentacion etc.
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Jalisco; en la prueba piloto que se realizO en diciembre del 2006 se
obtuvieron los siguientes resultados; participaron 11,246 personas, constituyendo
asi un promedio de 267 ciudadanos por cada urna electronica instalada, y
destaca que el 92.75% de la ciudadania que participo expresé sentirse comoda en
cuanto a su utilizacion y alrededor del 93% de los ciudadanos indicé que estarian
dispuestos a usarlas en futuros comicios®. Tanto en el 2006 y 2009 se obtuvieron
muy buenos resultados de los simulacros realizados por lo que para el 2012 el
IEPC de Jalisco realizé una encuesta a través del Instituto de Mercadotecnia y
Opinién (IMO) publicada el 27 de mayo del 2012, para saber sobre el nivel de
satisfaccion entre los ciudadanos que acudieron a los simulacros realizados,

contando con los siguientes porcentajes favorables;

¢,Cual sistema considera mejor?

Urna electrdnica Boleta papel
94.4% 5.4%

De acuerdo con el nivel de escolaridad

Grado de estudios Urna electrénica Boleta papel
No estudio 78.7% 21.3%
Primaria 94.5% 5.5%
Secundaria 95.3% 4.7%
Carrera Comercial o Técnica 96.8% 3.2%
Preparatoria 97.2% 2.8%
Licenciatura Completa o0 93.5% 6.5%

trunca

Maestria 88.8% 11.2%
Doctorado 100% 0.0%

Informacion consultada en la pagina electronica: http://www.iepcjalisco.org.mx/urna-electronica/encuesta-de-satisfaccion . Agosto del 2013

Como podemos observar no importando el grado de estudios para quienes
utilizaron la urna electronica consideraron que el sistema electronico usado fue
mejor, incluso hasta para las personas que no tienen grado de estudios.

En la eleccion del 1 de julio del 2012 a diez minutos de cerrarse las casillas,
comenzaron a llegar los primeros resultados al sistema de cémputo electrénico del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPCEJ).

% Diaz Ortiz Angel Rafael, EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO Las Urnas Electrénicas y el voto por Internet, México, D.
F., a 8 de marzo del 201, pag. De internet

144

—
| —


http://www.iepcjalisco.org.mx/urna-electronica/encuesta-de-satisfaccion
http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones/innovaciones-tecnologicas-electorales/157-urna-electronica
http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones/innovaciones-tecnologicas-electorales/157-urna-electronica

LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Los primeros resultados que aparecieron, a las 18:10 horas, corresponden a
casillas de los distritos 1 y 17, donde se eligi6 autoridades a través de la urna
electrénica®.

De igual manera durante la jornada electoral del 1 de julio, el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, a través de la empresa “Votia.
Sistemas de Informacién”, levantdé una encuesta de salida a los ciudadanos de los
distritos electorales 1, 17 y del municipio de Gomez Farias con el objetivo de
conocer la percepcion ciudadana sobre el uso de la urna electrénica, dicha

encuesta arrojo, entre otros, los siguientes resultados:

¢Qué tan facil le resultd a usted el manejo de la urna electrénica?

Muy facil o facil Poco facil Poco dificil Dificil Muy dificil
90% 4% 3% 2% 1%

¢ Qué tanta confianza le dio votar con la urna electrénica?

Mucha Algo Poca

63% 23% 11%

Con acciones como las realizadas el pasado 1 de julio, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco logr6 de manera exitosa la
implementacion del sistema electrénico de recepcion del voto en los distritos 1 y

17 y en el municipio de Gémez Farias, demostrando que su uso genera certeza®.

Distrito Federal; durante la prueba piloto sin efectos vinculantes del 6 de julio
de 2003 en la que participaron 23,059 ciudadanos del Distrito Federal, fueron los
siguientes: el 70.84% de los ciudadanos en una muestra indicaron que debia
sustituirse el sistema de votacion actual; el 74.64% expreso su acuerdo en que las
urnas electrénicas constituyen mejor opcion para sufragar en las elecciones
locales del Distrito Federal, y el 91.44% considero sencillo usar la urna electrénica.

Para el 2 de Julio del 2006 realiz6 nuevamente el IEDF un simulacro con sesenta

® fAiguez, Sonia Serrano, PREP Jalisco arranca con resultados de urnas electrénicas, Articulo en periédico Milenio, seccién
Politica, 1 de julio 2012. Pag. Electrénica

®' Encuesta sobre el uso de la urna electrénica en la eleccién 2012, 2012, pag. Electrénica
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urnas electrénicas, consistio en formular algunos cuestionamientos sobre valores

democréticos, erogando para realizar esta prueba $ 4.600,000 pesos mexicanos.
Mientras que para el proceso electoral del 5 de julio del 2009, se utilizaron 40

urnas electronicas, distribuidas en cuarenta distritos electorales, de las cuales se

obtienen los siguientes resultados relevantes con efectos vinculantes:

1. Tal como lo marca el articulo 287 del CEDF se comenzd con la
instalacion de casilla a partir de las 7:30 horas, por lo que los distritos
ingresaron y reportaron los datos sobre la instalacion de casillas con urna
electronica entre las 7:40 y 9:10 horas.

2. Mientras que el cierre de votacion se reporto de los 40 distritos, 23
reportaron el cierre de la votacion a las 18:30 horas y 12 de ellos, a las
19:00 horas, es decir, en un intervalo entre 30 y 60 minutos después de
clausurada la casilla.

3. Los resultados de la votacién electronica y participacion ciudadana
registr0 un porcentaje de participacion promedio del 43.28% de los
ciudadanos registrados en la lista nominal que votaron en las casillas

instaladas con urna electrénica como se muestra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de

Distrito Seccion electoral Casilla electoral Total de Lista nominal participacion
votos .
ciudadana

| 862 B 244 617 39.55

Il 1297 B 318 727 43.74
11 135 B 276 670 41.19
\Y 1518 C1 280 718 39.00
Vv 114 B 334 620 53.87
VI 1421 B 255 710 35.92
Vi 1111 B 297 653 45.48
VIl 1610 B 325 723 44.95
IX 4996 B 334 707 47.24
X 4592 B 261 622 41.96
Xl 5203 B 325 702 46.30
Xl 5493 B 175 434 40.32
X1 4873 B 135 494 27.33
XIV 4566 B 244 596 40.94
XV 1677 B 286 729 39.23
XVI 1775 B 352 695 50.65
XVII 4328 B 313 642 48.75
XVII 3399 B 321 725 44.28
XIX 2104 C1 223 495 45.05
XX 3424 B 259 710 36.48
XXI 820 B 214 380 56.32
XXII 2503 B 220 512 42.97
XXIII 2193 B 225 640 35.16
XXIV 2455 B 370 633 58.45
XXV 3531 B 79 164 48.17
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XXVI 2608 C1 226 588 38.44
XXVII 703 B 232 489 47.44
XXVl 2347 B 260 516 50.39
XXIX 2627 C1 243 562 43.24
XXX 613 B 262 559 46.87
XXXI 511 B 291 660 44.09
XXXII 2762 C1 299 715 41.82
XXX 3003 B 269 655 41.07
XXXIV 3122 C2 313 678 46.17
XXXV 3734 B 219 566 38.69
XXXVI 4215 B 249 633 39.34
XXXVII 3789 B 289 654 44.19
XXXVIII 4094 B 214 504 42.46
XXXIX 4136 C1 236 609 38.75
XL 3898 B 286 676 42.31
10 553 24 382 43.28

Fuente: Elglzborado por la DEO y GE con base en informacién proporcionada por la Direccién de Organizacién, Modernizacién y Documentacion
Electoral.

Coahuila: los municipios en los que se instalaron urnas electronicas en el
proceso electoral del 25 de septiembre del 2005; Monclova se utilizd cinco,
Piedras Negras tres, Saltillo utilizé dieciséis, Torreén dieciocho; por lo que de las
3005 casillas que se instalaron en el Estado, cuarenta casillas que implementaron
el uso de sistema de votacién electronica representando el 1.33% del total de
casillas. Aqui un cuadro-resumen que muestra el porcentaje de participacion
ciudadana en Coahuila que utilizé urnas electrénicas en las elecciones del 2005 y
del 19 de octubre de 2008:

) Porcentaje de Porcentaje que
Electores en lista i L i
] Numero de participacion empled urnas
nominal que ) o
3 o electores que ciudadana electronicas, del
ELECCION participarian . ) .
- votaron con urnas que utilizé listado nominal de
utilizando urnas ) o
) electronicas urnas electores definitivo
electrénicas ] )
electronicas en la entidad
Gobernador 24,115 13,238 54.90 % 0.79%
Diputados locales 24,115 12,940 53,66% 0.77%
Diputados locales
. 57.698 23,036 39.92% 1.27%
elecciones 2008
Ayuntamientos 24,115 13, 196 54.72% 0.79%

Comparando las elecciones del 2005 y 2008 se tiene que ha habido un

aumento en cuanto al empleo de urnas electrdnicas, otro punto que es de llamar la

®2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Memoria General del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, Primera
Edicion, México, diciembre 2009, pag. 148.
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acontecio en la casilla 467 contigua, con cabecera en la ciudad de MUzquiz donde
los resultados procesados a través de la urna electronica resultan asimétricos
respecto a la participacion ciudadana y de la cantidad de votos nulos registrados,
particularmente cuando de 605 ciudadanos inscritos en la lista nominal, cantidad
gue equivale a un porcentaje de participacion ciudadana de 99.83%, existiendo un
abstencionismo de tan sélo el 0.17%.

Con estos resultados se tiene que segun la tipologia de complejidad electoral,
sucede con frecuencia que en las secciones electorales de tipo urbano que se
integran con electores de un mayor nivel educativo y ubicadas en el centro donde
gravita el poder politico de una entidad federativa, mismas que cuentan con una
cantidad considerable de infraestructura de edificios publicos, preferencialmente
centros educativos, son las secciones con un nivel muy bajo de complejidad
logistica electoral, por el contrario es de notarse que la dificultad la enfrentaron las
personas adultas al emitir su sufragio mediante la urna electrénica en las
elecciones del 2005 .

Chiapas: donde se realiz6 una prueba piloto sobre temas del voto electronico
sin efectos vinculantes se obtuvo que el 48.34% consider6 que el voto es
importante porque es un derecho; 27.16% indic6 que es un compromiso
democrético; 12.43 manifestdé que es una obligacion; 7.27 % consideré que a
través del voto se eligen a los representantes; en un universo de 1,086 electores
participantes se destacé que el 99% de ciudadanos considera que fue sencillo el
utilizar la urna electrénica de igual manera que las instrucciones para utilizar la
urna electronica fue clara y por ultimo el 88% considero que deberian utilizarse
este tipo de urnas para que puedan ser usadas en futuros procesos electorales.
Otro punto a destacar es que el tiempo promedio utilizado para votar fue de 95
segundos.

En otros Estados como Nuevo Ledn hasta el 2006 no se ha implementado
alguna prueba piloto de voto electrénico a pesar de que el 6 de julio del 2003 bajo
una serie de premisas basicas estaba proyectado realizar la prueba piloto sin
efectos vinculantes, a partir del simulacro tecnoldgico-electoral no tendrian

caracter de oficial , aplicandose a un universo de 115 casillas de un total de 4600
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casillas, que involucraria aproximadamente a 86250 electores; pero partidos
politicos mostraron dudas respecto a la legalidad del proyecto de votacion
electrénica, razén por la que se desiste el simulacro®. Y en otros mas como en

San Luis Potosi no se le ha dado seguimiento, quedando solo como un proyecto.

3.4 REQUISITOS DEL VOTO ELECTRONICO

En el sentido estricto requisito y caracteristica son términos diferentes; siendo
gue requisito es un requerimiento, una obligacion de cumplir con algo; mientras
que caracteristica es una particularidad, peculiaridad, algo que hace la diferencia;
por lo tanto considerando lo anterior el Unico requisito del voto electronico es que
redina con las siguientes caracteristicas

e VOTO SECRETO Y UNIVERSAL: Los sistemas de votacion deben, ante
todo, garantizar las condiciones de seguridad necesaria para que los
ciudadanos emitan su voto en total libertad y privacidad sin posibilidad de
ser influenciados por medios coercitivos. Deberan garantizar la
universalidad del voto de forma que todos aquellos ciudadanos habilitados
para votar puedan hacerlo en las condiciones antes mencionadas.

e ELIGIBILIDAD Y AUTENTICIDAD: En cualquier sistema de votacién
electrénica que se adopte debe contemplar la autenticacion del elector a los
fines de garantizar que so6lo voten aquellos ciudadanos registrados; que lo
hagan en el lugar que les corresponde, y sobre todo, que lo hagan una sola
vez.

e INTEGRIDAD DEL SISTEMA Y DE LOS VOTOS: Luego de ser validado y
certificado por la Justicia Electoral y eventualmente por auditores externos
(sociedad civil o gobierno) y/o oficialia, el sistema del voto electronico debe
poder ser puesto a prueba por quienes lo requieran y en cualquier

momento y circunstancia.

63 Téllez Valdés Julio Alejandro, Romero Flores Rodolfo, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
primera edicién, México D.F, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 3 de marzo del 2010, pag. 187-247.
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Sistema debe de garantizar que bajo ninguna circunstancia, los votos emitidos por
los ciudadanos puedan ser modificados, alterados o eliminados.

e CONFIABILIDAD: Principal premisa del sistema de votacion, todos los
sistemas ya sean manuales, mecéanicos o electrénicos deben contar con el
mas alto grado de confiabilidad en lo que se refiere a su funcionamiento.

e AUTENTICIDAD: Los sistemas deben poder ser integralmente auditados
en cualquiera de las etapas de su desarrollo y en particular al momento de
escrutinio y cdmputo y transmision de resultados.

e SIMPLICIDAD: Un sistema electronico de votacion debe de poder prever el
mismo nivel de simplicidad que brinda el sistema tradicional vigente que
se busca remplazar o mejorar. Debe ser lo mas simple posible a fin de no
confundir al elector®.

3.5 TIPOS DE VOTO ELECTRONICO.

Se puede clasificar entre los sistemas de emision; remota y aquellos sistemas
de emision presencial. Donde los primeros se refieren especificamente al uso de
internet, los segundos a la utilizaciébn de maquinas y programas especificos no

conectados a la red de redes.

3.5.1 REMOTO

Sistemas de votacion remota puede realizarse a través de internet mediante el
computador personal, teléfono celular o television digital; o con otros dispositivos
digitales que poseen los requerimientos necesarios para acceder a la red de
redes; dichos dispositivos pueden utilizarse desde los domicilio particulares de los
ciudadanos o desde espacios publicos previstos para tal fin.

Es decir se prevé que el votante no deba desplazarse hasta el colegio electoral
y pueda emitir su voto a través de la red. Variantes de este sistema son utilizados
actualmente en paises como Bélgica, Australia o Brasil.

Diversos tipos de dispositivos de captacion de votos:

® Ministerio del interior de la nacién. Sistemas electrénicos de votacién: fortalezas y debilidades. Buenos Aires Argentina.
2005.
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a) Tarjetas perforadas

b) Escéneres o digitalizadores épticos integrados por un equipo electrénico
con un escaner optico en el cual no hay intervencion humana en el proceso
de computo y registro de resultados.

c) Urnas electronicas digitales: son aquellas maquinas electrénicas no
conectadas a internet u otra red, que reciben la votacion y almacenan los
datos a través de una pantalla digital, en la que el elector oprime con el
dedo el espacio designado en la boleta electronica para el candidato,
planilla o partido de su preferencia.

d) Urnas electrénicas biométricas: son aquellas méaquinas electronicas no
conectadas a la red, el votante se identificacion huella digital.

e) Quioscos electorales o sitios de votacion especializados; sitios que cuentan
con medios técnicos, como urnas electronicas u otro dispositivo electrénico
con software y los insumos necesarios, para brindar la recepcion de votos
electrénicos con certeza, confiabilidad y certificacion.

f) A través de Internet.

g) Red (DRE)

h) Transmision via telefénica ya sea fija 0 mévil, por voz o mensajes de texto
SMS.

i) Por sistema de television®.

3.5.2 PRESENCIAL

Sistema presencial de votacion indica que el votante debe trasladarse a los
lugares tradicionales de votacion, pueden votar a través de los mecanismos que
la autoridad disponga, estos sistemas se distinguen por la forma en que se captan

o0 registran los votos.

% Téllez Valdés Julio, ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM , ano de
consulta 2013, pag. 566-567.

151

—
| —


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/23.pdf

LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Sistema electronico de votacion presencial se clasifican de acuerdo por la

forma en que captan o registran los votos y por sistemas en funcion del

instrumento de votacién que se utilice, pueden ser;

a)

b)

LOV (sistemas de Lectura Optica del Voto): utilizan boletas electorales
como instrumento principal a la hora de emitir su voto. Se utiliza una urna
con lector Optico o escéner (escaner Optico) que reconoce una boleta
especialmente disefiada para tales fines; la cual deberd ser introducida
manualmente en la urna al momento de emision del voto; un dispositivo de
conteo identifica dichas boletas y registra los votos, totalizandolos en la
memoria de la maquina. Estos sistemas pueden ser en funcién de un
sistema de boletas por candidatura y boleta multiple y marca manual. Los
paises que han utilizado este sistema esta Venezuela como uno de los
paises pioneros, Catalufia Espafia, Estados Unidos, filipinas, Inglaterra,
Noruega y Bélgica.

RED (sistemas de Registro Electronico Directo): disponen en lugar de una
boleta de una pantalla o teclado como herramienta indispensable para la
emision del sufragio. Son sistemas de votacion que permiten al votante
utilizar diversos instrumentos para emitir electrénicamente su voto; a
diferencia del sistema LOV, se elimina la utilizacion de boletas electorales

como instrumentos de votacion.

ELEMENTOS DISTINTIVOS: el tipo de registro del voto es electrénico y

directo, utiliza un teclado numérico, pantalla tactil con tarjeta de banda magnética

y puntero laser, pantalla tactil (touchscreen), computadora y teclado comunes,

consola con botonera.

De acuerdo a los instrumentos de votacion y registro del voto, se dan los

principales sistemas de votacion de registro electronico directo (RED):

>

>

Sistema RED de registro del voto en memoria propia del dispositivo de
votacion, mediante el teclado numérico.

Sistema RED de registro del voto en y mediante una tarjeta de banda
magnética individual, con pantalla tactil, puntero laser y lectura en equipo

separado.
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» Sistema RED de registro del voto en memoria propia del dispositivo de
votacion mediante computadora y teclado comunes, con impresion de
boleta electronica.

» Sistema RED de registro del voto en memoria propia del dispositivo de
votacion mediante consola con botonera.

» Sistema RED de registro del voto en memoria propia del dispositivo de
votacion mediante pantalla téctil con impresion de comprobante del
sufragio.

Paises que han utilizado este tipo de sistema: Brasil (2002), Bélgica (2004),

Costa Rica (2002), Francia Brest (2004), Venezuela (2004), Paraguay (2003),
Pert (1996-2003), Ecuador (2004) y Colombia (2004)°°.

De manera general el autor de la obra Algunas Anotaciones Sobre el Voto

Electronico en México Julio Téllez Valdés; hace una clasificacion de manera mas

general de los sistemas de votacion electronica aplicado en algunas democracias

occidentales:

1)

2)

3)

SISTEMA DE VOTACION MEDIANTE TARJETA PERFORADAS: afecta al
lector en la fase de establecimiento de sus preferencias ya que se debe
perforar su opcidn en una tarjeta a través de un aparato (no electrénico, sino
mas bien mecanico). En un segundo momento, la tarjeta es introducida en una
urna-tabulador capaz de realizar el recuento de las perforaciones asignadas a
cada opcion. Usado en Norteamérica.

SISTEMA DE VOTO MEDIANTE UN APARATO LECTOR: se trata de aparatos
capaces de leer marcas realizadas por el votante en una papeleta con un
boligrafo. Actualmente el aparato lector ha sido desarrollado de manera que ya
no solo reconoce cruces 0 marcas, sino también caracteres, como numeros e
incluso palabras.

SISTEMA DE VOTO MEDIANTE APARATOS DE GRABACION DIRECTA: el
votante entra totalmente en contacto con la tecnologia en todas las fases de la

emisién de su voto. Son aparatos similares a los cajeros autométicos, en los

% Ministerio del interior de la nacién. Sistemas electrénicos de votacién: fortalezas y debilidades. Buenos Aires Argentina.
2005. Pag. Forma parte del acervo bibliogréafico del IEEM.
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que el elector establece sus preferencias gracias a una pantalla tactil o una

pantalla y un teclado®’.

%7 Téllez Valdés Julio, ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO. Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM , ano de
consulta 2013, pag. 565-566.
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CAPITULO IV
IMPLEMENTACION DEL VOTO
ELECTRONICO EN CASILLAS
ESPECIALES EN EL ESTADO

DE MEXICO

“Siempre se tiene miedo a los cambios, ese miedo es
mas grande que el que se tiene a la implementacion de
medios  electronicos en  nuestra  democracia,
argumentando desconfianza a esos medios, pero se
debe tener conciencia que es inevitable detener esos
cambios”
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INTRODUCCION

Thomas H. Marshall en su momento dio una critica abierta al concepto de
ciudadania consider6 que debe de comprender una dimension social de la misma,
y adicional mente sostuvo que la conquista de la ciudadania es un proceso
paulatino de logros, encaminados al goce efectivo de los derechos humanos,
civiles, politicos y sociales. En este proceso de conquista gradual de la
ciudadania, las nuevas tecnologias pueden jugar un papel importante para la
preservacion de los derechos politicos de los ciudadanos, convirtiéndose asi el
voto electronico en un auténtico canal de participacion ciudadana, siempre y
cuando se utilice de manera correcta y regulada®®. En el Instituto Electoral del
Estado de México se han introducido de manera gradual las nuevas tecnologias
pero aun no se han implementado en las elecciones como tal con efectos
vinculantes; al final de este capitulo se mostrara un proyecto de prototipo de urna
electrénica que pudiera en su momento implementarse en elecciones a nivel
Estado.

4.1 CASILLAS ESPECIALES EN EL ESTADO DE MEXICO.

CASILLAS ESPECIALES: Se instalan para recibir los votos de los electores que
temporalmente estan fuera de la seccion electoral que corresponde a su
domicilio®. O como lo define el Cédigo Electoral del Estado de México, casillas
que se instalan para la recepcion del voto de electores que se encuentran en

transito.

MARCO JURIDICO
En el Capitulo IV De los Procedimientos para la integracion y ubicacion de las
Mesas Directivas de Casilla del Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM), lo

referente a casillas especiales se prevé lo siguiente:

% Téllez Valdés Julio Alejandro, Romero Flores Rodolfo, VOTO ELECTRONICO, DERECHO Y OTRAS IMPLICACIONES,
Erimera edicion, México D.F, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 3 de marzo del 2010, péag. 126.
° Reforma Electoral 2007-2008, Manual del Funcionario de Casilla 2006, DEOE, IFE, 2006, p.11, pagina electrénica:
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Articulo 164. Cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, se

observara lo siguiente:

IV. Podran instalarse las casillas especiales de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 167 de este Cdédigo.

Articulo 167. El Consejo General, a propuesta del Consejo Distrital o Municipal
correspondiente, determinara la instalacion de casillas especiales para la
recepcion del voto de los electores que se encuentren en transito, de acuerdo a lo
dispuesto en este Cddigo.

Para la integracion de las Mesas Directivas de las casillas especiales y para
determinar su ubicacion, se aplicaré lo dispuesto en el presente Capitulo.

En cada Distrito Electoral se instalara, por lo menos, una casilla especial, sin que

puedan ser mas de tres en el mismo distrito.

¢Cuales son los lugares en donde se ubican las casillas especiales en el

Estado de México?

Para la ubicacion de casillas se debe de procurar garantizar principalmente la
secrecia del voto, ademas de cumplir con otros requisitos que establece en el
siguiente articulo:

Articulo 168. Los lugares en que se ubicaran las casillas deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Hacer posible el facil y libre acceso de los electores;

[I. Permitir la emision secreta del voto;

lll. No ser casas habitadas, por servidores publicos con funcion de mando,
federales, estatales o municipales, por funcionarios electorales, por dirigentes de
partidos politicos ni por candidatos registrados en la eleccion de que se trate;

IV. No ser establecimientos fabriles o sindicales, ni templos o locales de partidos
politicos; y

V. No ser locales en los que se expendan bebidas embriagantes.
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Para la ubicacion de las casillas se dara preferencia a los edificios y

escuelas publicos, cuando rednan los requisitos indicados. Ninguna casilla se
situara en la misma cuadra 0 manzana en la que esté ubicado el domicilio de
algun local de cualquiera de los partidos politicos.
En el mes de abril del afio de la eleccidn, los consejeros distritales 0 municipales,
recorreran una a una de las secciones electorales con el propdsito de localizar
lugares que cumplan con os requisitos sefialados, para que en el mes de mayo el
presidente del consejo distrital o municipal presente la lista con la propuesta de los
lugares en que se habra de ubicarse las casillas, dentro de los cinco dias
siguientes al de la sesién de consejo los partidos politicos o coaliciones podran
presentar sus objeciones con respecto a la citada propuesta, por ultimo al término
de los cinco dias se resolvera sobre las objeciones y aprobara el proyecto para la
determinacién de los lugares en que se ubicaran las casillas electorales; como lo
establece el Articulo 169y 170 del CEEM.

Ubicacién de las casillas en procesos electorales del 2003, 2005, 2009, 2011
y 2012.

Una columna en una pagina de Internet que atrapo mi atencién, misma que

comparto aqui:

POR QUE SON TAN ESPECIALES LAS Consejo General se aprueba un total de 750
CASILLAS ESPECIALES" boletas por casilla, como sucedié en el 2009,
* Quienes construyen las reglas electorales potencialmente alcanzarian hasta 101 mil
han calculado hasta cuantos votos podrian 250 votos, nada despreciables para un
obtener por esta tramposa via de las casillas proceso electoral con tanta complejidad.

especiales. Bajo un escenario de alta

competitividad entre el primero y segundo Félix Santana Angeles

lugar, con la ley en la mano, pueden instalar Las reglas electorales en el Estado de
135 casillas considerando tres especiales en México son un entramado legal disefiado
cada uno de los 45 distritos y si en el para favorecer a quien detenta el poder en

turno. Es asi como el articulo 167 del Cédigo

® santana Angeles Félix, Nuestro Tiempo, pagina Electoral establece que el Consejo General,

electronica . L
a propuesta del Consejo Distrital,

28/04/2011. determinara la instalacion de casillas

158

—
| —


http://nuestrotiempotoluca.wordpress.com/2011/04/28/por-que-son-tan-especiales-las-casillas-especiales/
http://nuestrotiempotoluca.wordpress.com/2011/04/28/por-que-son-tan-especiales-las-casillas-especiales/

LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

especiales para la recepcién del voto de
aquellos electores que se encuentren en
transito. Adicionalmente, se agrega que se
instalara por lo menos una casilla especial
sin que puedan ser mas de tres por distrito.

Esta disposicion se traduce en una
conveniente ventaja en votos a favor del
partido politico, estructura gubernamental o
candidato moviliza o

que acarrea

ciudadanos, como histéricamente se ha
documentado en los procesos electorales del
2003, 2005 y 2009.

Dentro de las principales irregularidades
electorales registradas, se recuerda la de
elementos de Seguridad Publica y Transito
del Estado de

acarreados en autobuses para votar en las

México, quienes son

casillas especiales; la presencia de los
uniformados ha sido recurrente en la mayoria
de este tipo de casillas, dispuestas para que
sufragaran ciudadanos que se hallaran fuera
de su distrito electoral. Sin embargo, la
“autoridad”, el Instituto Electoral del Estado
de México (IEEM) sistematicamente ha
defendido

argumentando que los policias son electores

estas conductas ilicitas
en transito “de servicio” y tienen derecho a
ejercer su sufragio.

La efectividad de esta estrategia se refleja en
los resultados de dichas casillas, pues al
contabilizar los datos se ha determinado que,
en promedio, el PRI saca una ventaja de seis
a uno sobre su mas cercano competidor. De
la misma forma se ha identficado la
de

publicos, policias y maestros integrantes del

asistencia  mayoritaria funcionarios

magisterio en esas casillas.

—
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El dafio potencial en votos lo define el
Consejo General, segun la fraccién IIl del
articulo 192 del Cdédigo Comicial, el cual
indica que el nimero de boletas para las
casillas especiales sera de acuerdo a lo
aprobado por los integrantes con voto del
Consejo General del IEEM.

Con base en este argumento juridico, para el
2003 se instalaron 52 casillas especiales con
300 boletas y cada una lo que equivalié a 15
mil 600 votos; en el proceso de gobernador
2005, fueron 54 casillas especiales con 150
boletas, alcanzando 8 mil 100 votos pero
para la eleccion de diputados del 2009 se
aprobaron 62 casillas especiales con 750
boletas para un total de 46 mil 500 votos. En
todos los casos dichas casillas cerraron
antes de las 18 horas porque en su totalidad
las boletas habian sido utilizadas por
“electores en transito”.

Es necesario hacer una mencion adicional
sobre aquellas casillas especiales que se
instalan en las zonas militares, como las
ubicadas en Temamatla, Naucalpan,
Teotihuacan y las recién construidas en
Tejupilco y Santa Maria Rayén, debido a que
los resultados no cambiaran con respecto a
los procesos electorales anteriores, es decir,
6 y hasta 7 de cada 10 votos seran para el
PRI.

Aunque las fuerzas armadas dependen del
gobierno federal, los beneficios materiales de
instalaciones  han  sido

las nuevas

procurados, en buena medida, por el
gobierno del Estado de México.

Quienes construyen las reglas electorales
han calculado hasta cuantos votos podrian

obtener por esta tramposa via de las casillas
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especiales. Bajo un escenario de alta Sirvan estos datos para hacer una puntual
competitividad entre el primero y segundo reflexién sobre la utilizaciéon estratégica de
lugar, con la ley en la mano, pueden instalar estas casillas especiales por parte del
135 casillas considerando tres especiales en gobierno de Pefia Nieto a favor de su
cada uno de los 45 distritos y si en el candidato, pues al contar con los recursos
Consejo General se aprueba un total de 750 materiales, financieros y humanos no
boletas por casilla, como sucedié en el 2009, dudaran en presionar a burécratas y policias
potencialmente alcanzarian hasta 101 mil para garantizar la continuidad del actual
250 votos, nada despreciables para un gobierno.

proceso electoral con tanta complejidad.

Nos deja ver que se han utilizado las casillas especiales como parte de
intereses politicos; cuando en realidad se deben de utilizar para procurar que los
electores que se encuentran en transito y les es imposible votar en su seccién que
les corresponde. Ahora bien es verdad que la mayoria de quienes utilizan estas
casillas son Policias, es justificable ya que son encuartelados porque tienen que
brindar seguridad en todo el Estado con motivo de los comicios, otro punto que es
de importancia, si se revisa los lugares donde se han ubicado las casillas
especiales en los ultimos procesos electorales en especial en el proceso electoral
del 2012, se instalaron casillas especiales en su mayoria en centros comerciales
que por lo regular son lugares de mayor transito de electores, como se puede ver
se procura el facil acceso a estas casillas. Ahora observemos la siguiente tabla;

ANO DEL PROCESO NUMERO DE CASILLAS
ELECTORAL FLECCIONES ESPECIALES

2003 DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 52
2005 GOBERNADOR 54
2006 DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMINETOS

2009 DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 62
2011 GOBERNADOR 57
2012 DIPUTADOS LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 61

Si se sabe que las casillas especiales (CE) son colocadas para que puedan votar
todos aquellos ciudadanos que no les es posible trasladarse a su seccion electoral

que les corresponde, se nota como al paso de los afios van en aumento el nimero
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de casillas especiales pero en el los ultimos procesos electorales paso algo que no
tiene una explicacion légica en el 2009 se instalan 62 CE, en el 2011 se instalan
57 CE y en el 2012 se instalan 61, considero que deberia de ir en aumento el
namero de CE siendo indispensable procurar que sea mas facil el acceso a una
casilla electoral y que no sea un motivo de abstenerse de votar a razén de que no

existe una casilla cercana.

4.2 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 167 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR CON LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECIALES.

Objetivo General

Una de las caracteristicas del voto en nuestro pais es que es universal con
esto se ha concedido la posibilidad de intervenir en las elecciones a un numero
cada vez mayor de personas reduciendo al minimo las restricciones, pero ¢qué se
ha hecho para seguir procurando esa Universalidad del voto? Si finalmente en
nuestro Estado se ha visto en los Ultimos procesos electorales un alto porcentaje
de abstencionismo tan solo en las elecciones del 2005 menos de la mitad de la
poblacién con credencial voto, solo el 42.7 por ciento lo hizo, basta con ver en la
pagina electrénica de la revista Proceso donde informa que el abstencionismo en
el Estado de México en las elecciones del 2011 alcanzo el 57.4%, aqui se le
atribuye este porcentaje a que se suscitaron fuertes lluvias en varias partes del
Estado, sea cual sea la razén por la que se quiera justificar la poca participacion
del electorado lo cierto es que en los udltimos 15 afios el desinterés de la
ciudadania se ha visto reflejado en las urnas, algunos partidos han tenido que
hacer alianzas y coaliciones para ganar, aun cuando éstos son de ideologias
politicas muy distintas; una de las muchas razones de ese abstencionismo es que
con el paso de los afios la economia no ha sido muy estable, continuas crisis han

afectado al pais, obligandose la gente en la necesidad de trabajar fuera de su
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Municipio, Distrito electoral incluso fuera del Estado, en consecuencia el dia de la
Jornada Electoral no se encuentran en posibilidad de votar en razén que se
encuentran fuera de su seccion electoral, pensando en la situacion en la que se
encuentran estas personas se busca implementar el voto electronico en casillas
especiales habilitando estas casillas para que no sean solo para electores en
transito si no que también puedan acudir todos aquellos electores que por razones
ajenas a su voluntad no pueden acudir a votar a la casilla que les corresponde, de
igual manera se pretende que estas casillas especiales no se encuentren soélo
como minimo tres en cada Distrito Electoral, si no cuando menos una casilla
especial en cada Municipio, ubicandola en los lugares mas transitados procurando
siempre el facil el acceso.

Objetivos Particulares
1. Facilitar el voto de electores que por razones ajenas a su voluntad no puedan
acudir a depositar su voto a la casilla que les corresponda, no solo para
electores en transito.
Procurar el rdpido acceso y menor tiempo al votar.
Facilitar el ejercicio del voto a los analfabetos.

Facilitar la etapa de Escrutinio y COmputo, evitando errores.

ok~ 0N

Eliminar la posibilidad de votos nulos.

En razon de lo anterior se hace referencia a la siguiente propuesta;

Propuesta

Articulo 167. CEEM (actual)
Articulo 167 del CEEM

El Consejo General, a propuesta del Consejo

Distrital o} Municipal correspondiente,
determinara la instalacion de casillas especiales
para la recepcion del voto de los electores que
se encuentren en transito, de acuerdo a lo
dispuesto en este Codigo.

Para la integracion de las Mesas Directivas de
las casillas especiales y para determinar su
ubicacion,

se aplicara lo dispuesto en el

El Consejo General, a propuesta del Consejo

Distrital o Municipal  correspondiente,
determinara la instalacion de casillas especiales
para la recepcion del voto de los electores que
se encuentren en transito, que por razones de
trabajo u otras circunstancias ajenas a su
voluntad no pudieran acudir a la casilla electoral
que le cuando

corresponda siempre y

pertenezca al Estado de México. La recepcion

—
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presente Capitulo. del voto sera a través de un sistema de
En cada Distrito Electoral se instalara, por lo | votacién electrénica, mismo que se regira por el
menos, una casilla especial, sin que puedan ser | reglamento, donde se establece la integracion
mas de tres en el mismo distrito. y procedimientos que se deberan seguir en las
casillas especiales con el sistema de votacién
electrénica. En cuanto a la ubicacion de casillas
especiales cuando menos se instalara una en
cada Municipio del Estado, ubicandola en

lugares de facil acceso, cumpliendo con los

requisitos marcados en el Cédigo.

Cabe hacer mencidén que se tendria que omitir los supuestos establecidos en el
Articulo 223 del Cédigo Electoral en el que menciona lo siguiente;

I. Si esta fuera del municipio de su domicilio, pero dentro del distrito electoral que le
corresponde, podra votar para diputados; y

Il. Si esta fuera del distrito de su domicilio podré votar para la eleccién de Gobernador y
para la eleccién de diputados por el principio de representacién proporcional; en este Ultimo
caso, votara con la boleta para la eleccién de diputados de mayoria relativa, en la que el
Presidente de la Mesa Directiva asentara la leyenda “representacion proporcional” o la
abreviatura “R.P.”, y su voto so6lo se computara para la eleccién por el principio de

representacion proporcional.

En raz6n de que se les permitiria votar a todos aquellos electores que se
encuentran en transito o que por alguna circunstancia ajena a su voluntad no
pudieran acudir a la casilla que les corresponde, siempre y cuando pertenezcan al
Estado de México, en el caso de que se encontraran en alguno de los supuestos
anteriores la urna electronica que se pretende implementar, solo se podra tener
acceso al introducir la credencial de elector, la misma maquina al comparar datos
solo permitira votar de acuerdo a los datos registrados en la misma es decir de
acuerdo al Municipio y Distrito electoral, por lo tanto resulta obsoleto lo establecido
en el Articulo 223 del CEEM.

En la propuesta se hace referencia a un reglamento del que el cual sera de

manera general el que se cita en las siguientes lineas; retomando articulos y
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términos del Reglamento para la Implementacion del Sistema de Votacion
Electronica elaborado por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Coahuila:

Reglamento para la Implementacion del Voto Electrénico en Casillas

Especiales

Titulo Primero

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento tiene como objetivo principal regular la
integracion y procedimientos a seguir en las casillas especiales a través del voto
electrénico; mismos que se utilizaran en elecciones establecidas en el Articulo 11
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México, y
tomado como base el Cédigo Electoral del Estado de México y sobre todo con
apego a los principios bajo los que se regira el Instituto Electoral del Estado de
México, establecidos en el Articulo 82 del citado Cadigo.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se entendera por;

Constitucion Particular: la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Cddigo: Cdédigo Electoral del Estado de México.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Votacion electronica: conjunto de elementos técnicos disefiados por los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto, y aprobados por el Consejo General, para
recoger la votacion a través de urnas electronicas.

Sistema Tradicional de votacién; Procedimiento manual de recepcion del voto a
través de boletas de papel;

Urna electronica; maquina receptora de votos y emisora de comprobantes de

votacion y resultados de la jornada electoral.
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Urna convencional: Caja de caras transparentes y traslucidas en que seran
depositados por los electores los votos emitidos por medio de la urna electronica.
Boleta convencional: Documento impreso que se utiliza en el sistema tradicional
de votacion y que es entregado al elector para que manifieste el sentido de su
voto.
Boleta en pantalla: texto e imagenes que despliega la pantalla de la urna
electronica en la que el elector elige su opcion de su preferencia durante el
desarrollo de la votacion.
Voto impreso: Documento impreso y emitido por la urna electrénica que depositara
el elector en la urna convencional.
Terminal: dispositivo electronico o electromecénico conectado a la urna electrénica
y que sera usado para introducir o mostrar datos de un sistema de computacion.
Su funcidén estara confinada a la exhibicion y entrada de datos.
Cddigos de control de la urna electrénica: tarjetas con informacién encriptada que
permiten la operacion de la urna electrénica y que seran utilizados exclusivamente
por el Presidente de Mesa Directiva de Casilla.

Son cbdigos de control:
a) Cddigo Apertura: Tarjeta con informacién encriptada que sirve para inicializar el
programa computacional mediante el cual la urna electrénica registra los votos de
los electores, ademas de obtener el reporte de apertura de la propia urna
mediante el cual se demuestra que en la base de datos de la misma no existe
registro alguno de sufragios a favor de ninguna de la opciones de votacion
posibles.
b) Cdédigo Cierre: Tarjeta con informacion encriptada que sirve para cerrar el
programa computacional mediante el cual la urna electrénica registra los votos de
los electores, ademas de obtener el reporte de cierre de la urna con los resultados
de la votacion correspondiente a la casilla respectiva.
c) Cdédigo Restaura: Tarjeta con informacion encriptada que sirve para reinicializar
el sistema de votacion en caso de registrarse una falla de la urna electrénica
durante la jornada electoral, regresandola al estado en que se encontraba antes

de la falla.
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d) Cddigo Reimprime: Tarjeta con informacion encriptada que se utiliza cuando la
urna electrénica no emite el comprobante del voto de un elector. La utilizacion que
de este cadigo realice el presidente de la casilla no altera la contabilidad de los

votos emitidos.

Articulo 3. La interpretacion de las disposiciones de estos lineamientos se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo en todo
momento a los principios rectores de la funcion electoral: legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como a lo dispuesto por el Cédigo
Electoral.
Articulo 4. El Consejo General vigilard la aplicacion, la observancia de estos
lineamientos y determinara el programa para la implementacion del sistema de
votacion electronica en el Estado, atendiendo a las posibilidades financieras y
operativas del propio Instituto.
Articulo 5. Para todo lo no previsto en los presentes lineamientos se estara a lo
dispuesto en el Codigo Electoral para la realizacién de la votacion a través del
mecanismo tradicional.

Capitulo Segundo

Procedimiento Para La Integracion Y Ubicacion De Las Mesas
Directivas De Casilla Especial

Articulo 6. Las mesas directivas de casilla se integraran con un Presidente, un
Secretario Técnico, un Escrutador y dos Suplentes Generales, de conformidad con
lo establecido en el Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulo Cuarto del Codigo
Electoral de igual manera los funcionarios de mesa directiva de casilla con los

requisitos que marca el Caédigo.

Articulo 7. Los partidos politicos podran verificar el disefio de los cursos de
capacitacion para la votacion electronica que sean implementados y participar en

ellos en la forma que acuerde el Instituto.
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Capitulo Tercero

Documentacion Y Material Electoral

Articulo 8. El material y documentacion electoral utilizados en las casillas donde
se instale urna electrénica tendran las mismas caracteristicas que los utilizados en
aquellas donde se implemente el sistema tradicional de votacion.

Articulo 9. El Consejo General, decidird sobre el formato de boleta en pantalla y
actas que habran de utilizarse en las casillas donde se utilice urna electronica. De
igual forma decidira sobre el resto del material electoral.

Articulo 10. En materia de votacion electronica, la boleta electoral esta integrada
por:

I. La boleta en pantalla; y

II. El comprobante impreso que emite la urna electronica.

Articulo 11. La urna electronica estara conectada a una terminal misma que al
introducirle la Credencial para Votar del elector dara acceso a la votacién en la

urna electrdnica.

Articulo 12. Las boletas en pantalla contendran la siguiente informacion:

I. Tipo de eleccién, el distrito y municipio que corresponda;

II. Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

[ll. Nombre y apellidos del candidato o candidatos; en el caso de la elecciéon de
miembros de los ayuntamientos, sélo se imprimira el nombre y apellidos de los
candidatos a presidentes municipales. Los nombres de candidatos a regidores y
suplentes apareceran en otra pantalla al dar clic en el lugar correspondiente.

IV. Emblema a color de cada partido politico, asi como la fotografia del candidato;
V. Un soOlo espacio para cada candidato, formula o planilla de candidatos
propietarios y suplentes postulados por cada partido politico;

VI. Las firmas del Presidente del Consejero General y Secretario Ejecutivo del

Instituto;
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La forma, proporciones y distribucion de los espacios asignados en la boleta en
pantalla a cada partido politico se hara con base en las caracteristicas de la boleta
gue hubiere aprobado el Consejo general para el sistema de votacion tradicional.

Ademas de la boleta en pantalla, el programa computacional para recibir los votos
de los electores contendrd una pantalla de confirmacion mediante la cual el
ciudadano ratificara el sentido de su voto o, en caso contrario, podra regresar a la

boleta para seleccionar una opcion distinta.

Articulo 13. La urna electronica una vez que el elector concluya el proceso de
votacion emitird un(los) comprobante(s) impreso(s) mismo(s) que debera(n)
contener:

I. Tipo de eleccion de que se trate;

[I. Entidad, distrito y municipio en el que se contiende;

[ll. Seccidn electoral y tipo de casilla;

IV. Sentido del voto del ciudadano;

V. Medidas impresas de seguridad; y

VI. Fecha de la eleccién.

Articulo 14. El Instituto disefiard y distribuira las actas que seran el soporte

documental de todos los actos que tengan lugar durante la jornada electoral.

El Instituto remitirA como parte integrante del paquete electoral, para ser usadas el

dia de las elecciones, el acta de la jornada electoral y el acta de incidentes.

Articulo 15. El acta de la jornada electoral es el documento impreso en el cual se
asentaran, por el secretario técnico de la mesa directiva de casilla, los aspectos

gue se desarrollen durante la jornada y hara constar los siguientes hechos:

I. Dia, hora y lugar en que se instala la casilla;

[I. Descripcion del material recibido;
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lll. Que las urnas convencionales dispuestas para recibir la votacion se
encontraban vacias;

IV. Especificar si la votacion se inici6é con urna electronica;

V. La hora en que se cerr6 la votacion y si concluy6 con urna electronica;

VI. Los datos concernientes al escrutinio y coOmputo que arroje el reporte de cierre
de la urna electrénica o, en su caso, los de la votacion emitida mediante boletas
de papel cuando se concluya el procedimiento de votacidon con el sistema
tradicional de votacion; y

VII. Las observaciones, los nombres y las firmas de los funcionarios de casilla y de

los representantes de los partidos politicos.

El acta de jornada electoral debera disefiarse a efecto de entregar copias a cada
uno de los partidos politicos y al Secretario Técnico de la casilla, debiendo ser la
misma que se usa en el sistema tradicional de votacion.

Articulo 16. El acta de incidente es el documento que sera utilizado en el caso de
que, durante el desarrollo de la jornada electoral, y habiendo iniciado la recepcién
de votos mediante la urna electrénica, ocurra un incidente, de los considerados en
el Cédigo Electoral o en su caso incidentes que impidan seguir utilizando dicho
dispositivo y, debido a ello, la mesa directiva de casilla decida concluir el
procedimiento utilizando el sistema tradicional de votacion. Dicha acta hara

constar los siguientes hechos:

I. Datos de la casilla;

II. Hora en que se suspendio el procedimiento de votacién con urna electronica;

[ll. Nomero de electores que habian emitido su sufragio, conforme a la lista
nominal;

IV. Causas de la suspension de la votacion con urna electronica;

V. Hora en que se reinicio el procedimiento de votacién con el sistema tradicional

de votacion;
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VI. Numero de boletas convencionales contenidas en el paquete del sistema de
votacion tradicional, especificando la eleccién correspondiente, asi como el folio
inicial y el folio final de las mismas;

VII. Numero de boletas de cada eleccion que se extrajeron del paquete de
votacion tradicional para continuar con el procedimiento de recepcién de votos,
conforme a la lista nominal de electores, que faltaren de votar; y

VIIl. Los nombres y las firmas de los funcionarios de casilla y de los

representantes de los partidos politicos.

Articulo 17. La urna electrénica emitira, al momento de la apertura y cierre de la
votacion, los reportes correspondientes. Dichos reportes incluirdn los datos

siguientes:

l.- Reporte de apertura:

a) Entidad Federativa, Distrito y Municipio del que se trate;

b) Fecha y hora de la apertura de la urna electronica,

c) Numero de seccion electoral y tipo de casilla;

d) Tipo de eleccién de que se trate;

e) Listado de partidos politicos, coaliciones y, en su caso, del(los) candidato(s)
comun(es), indicando que la base de datos esta en ceros;

f) Medidas de seguridad.

Il.- Reporte de cierre:

a) Entidad Federativa, Distrito y Municipio del que se trate;

b) Fecha y hora de cierre de votacion en la urna electronica,

c) Numero de seccion electoral y tipo de casilla;

d) Tipo de eleccion;

e) Listado de partidos politicos, coaliciones y, en su caso, del(los) candidato(s)

comun(es), indicando el nimero de votos que obtuvo cada una de las opciones;
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f) Numero de votos nulos;
g) Numero de electores que hicieron uso de la urna electronica;
h) Medidas de seguridad.

Articulo 18. Las Mesas Directivas de Casilla, a través de su presidente, recibiran

oportunamente el paquete electoral que contendra lo siguiente:

I. Hoja de registro de electores que haran uso de la urna electronica.
II. Urna electronica con el software de la(s) eleccion(es) de que se trate;
[ll. Rollos de papel seguridad;
IV. Cédigos de control;
V. Boletas convencionales para cada eleccion en la cantidad acordada por el
Consejo General;
VI. Urnas convencionales para depositar los comprobantes de votacion electronica
y, en su caso las boletas de papel, mismas que deberan tener tres caras
transparentes y la restante translucida;
VII. Documentacion, formas aprobadas, material de identificacion de la casilla,
Gtiles de escritorio, dispositivo para marcar la credencial para votar, tinta indeleble
y demas elementos necesarios; y
VIIl. Mamparas en numero suficiente para que los electores puedan emitir su voto
en secreto.
Capitulo Cuarto
Integracion Y Distribucién De Los Paquetes Electorales

Articulo 19. Para la integracion y distribucién se realizara en los términos que
aprueben el Consejo General y lo establecido en el Codigo Electoral, tomando las
medidas de seguridad para evitar el fraude electoral.

Titulo Segundo
Jornada Electoral

Capitulo Quinto
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De la Instalacion y apertura de casillas

Articulo 20. EI Primer domingo de junio del afio de la eleccion a las 8:00 horas el
Presidente, Secretario Técnico y Escrutador se reuniran en el sitio donde se
ubique la casilla electoral para proceder a realizar los trabajos de su instalacion y
apertura. Si en su caso no se encontrard alguno de los funcionarios citados se
tomaran las medidas previstas en los Articulos 202, 203 y 204 del Cddigo
Electoral, adaptandose segun la situacion y considerando que solo se esta
hablando de un escrutador y dos suplentes generales.

Articulo 21. Los representantes de los partidos politicos mostraran al Secretario
Técnico de la casilla su acreditacion razonada y sellada por el 6rgano electoral
competente y se identificaran con su credencial para votar.

Articulo 22. El Presidente, el Secretario Técnico y el Escrutador, ante los
representantes de los partidos politicos que estén presentes, certificaran que las
urnas convencionales, después de armadas, se encontraban vacias.

Articulo 23. En ningln caso se podra instalar casillas antes de las 8:00 horas. El
presidente de la mesa directiva de casilla instalara la urna electrénica y la pondra
en un lugar visible, cuidando que en todo momento que se garantice la secrecia
del sufragio, procediendo a encender la urna electrénica y verificar que todos sus
componentes funcionen correctamente.

Articulo 24. Una vez que la urna electronica haya sido verificada, el Presidente de
la Casilla inicializara el sistema de votacion de la urna electronica deslizando el
codigo de control Apertura, el cual imprimira los reportes de apertura en el que se
constatara que la base de datos se encuentra en ceros. Si la urna electronica no
se inicializa con este procedimiento, no recibira ni registrara voto alguno.

Los reportes de apertura que emita la urna electronica se anexara a las actas de la
jornada electoral que integraran los paquetes de votacion de la eleccion de que se
trate.

Articulo 25. Terminados los trabajos previos a la instalacion de la casilla, el

Presidente la declarara instalada, el Secretario Técnico asentara en las actas de la

172

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

jornada electoral este hecho, asi como la hora y los incidentes que se susciten en
Su caso.

Articulo 26. En caso de que en la casilla no funcione la urna electrénica al realizar
la apertura, el presidente de la mesa directiva podra solicitar el apoyo del
Capacitador-Asistente Electoral quien tomara las medidas necesarias o bien
llamaréa al Consejo para dar solucion al problema. Si no fuera posible hacer
funcionar la urna electronica se iniciaré el desarrollo de la votacion con el sistema
de votacion tradicional de manera inmediata asentando esta circunstancia en el
apartado de incidentes de las actas de la jornada electoral.

Articulo 27. Para la instalacion de casilla especial se tomarda en cuenta las
consideraciones contempladas en el Articulo 206 del Cédigo.

Capitulo Sexto
Votacién
Articulo 28. Una vez instalada la casilla, el Presidente de la Mesa anunciara el
inicio de la votacién, mientras que el Secretario Técnico anotara en el Acta de
Jornada Electoral la hora de inicio de votacion.
Articulo 29. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa
Directiva de la Casilla, conforme al procedimiento siguiente:

I. Los electores deberan mostrar su dedo pulgar izquierdo para verificar que no
hayan votado, exhibir y entregar su Credencial para Votar o en su caso la
resoluciéon del Tribunal Electoral que les otorga el derecho de votar ante el
Presidente de Mesa Directiva de Casilla;

II. El Presidente identificara al elector por medio de su Credencial para Votar,
siempre verificando que el elector pertenezca al Estado de México, misma que se
introducird en la Terminal conectada al mismo software que la urna electrénica
para que la misma de acceso la votacion, por lo que el Presidente de Mesa
indicara al elector que libremente proceda a votar en las boletas en pantalla de la
urna electronica y seleccione la opcion de su preferencia; y le entregara al

Secretario Técnico la credencial para Votar del elector;
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[ll. El Secretario Técnico de la Mesa anotara en el Acta de Electores en Transito
los datos requeridos; nombre, domicilio y clave de elector de los electores que se
encuentren en tal supuesto;

IV. Una vez que el elector haya elegido libremente a su candidato, la urna
electronica emitird los comprobantes de votacidn impresos con la opcion que haya
seleccionado el elector.

V. Acto seguido, el elector doblara los comprobantes y lo depositara
personalmente en las urnas convencionales; y

VI. Una vez que el elector concluya su procedimiento de votacion Secretario
Técnico anotara la palabra “voté” en el Acta de Electores en Transito en el
apartado correspondiente, marcara en el apartado correspondiente la Credencial
para Votar y la devolvera al ciudadano; impregnard, con ayuda del Escrutador, con
liquido indeleble el dedo pulgar izquierdo del elector.

Articulo 30. Cuando la urna electronica no emita el comprobante respectivo el
Presidente de la casilla verificara la causa, y en su caso llevar4 a cabo cualquiera
de las siguientes acciones:

I. Cambiara en presencia de los representantes de los partidos politicos presentes
en la casilla el rollo de papel seguridad, en el caso de que se hubiese acabado el
contenido en la impresora de la urna electronica, y utilizara el codigo de control
Reimprime de la eleccion que corresponda salvaguardando en todo momento la
secrecia del voto; o

Il. Corregira el desperfecto de la impresora en caso de que se atasque el papel,
posteriormente utilizando el cédigo de control REIMPRIME de la eleccién que
corresponda, reimprimird el (los) voto(s) que no emitid la urna electronica,

salvaguardando en todo momento la secrecia del voto.

En caso de realizarse varias elecciones, durante la jornada electoral, existira un
cbdigo de control Reimprime para cada eleccion. La utilizacion que de este codigo
realice el Presidente de la casilla no altera la contabilidad de los votos emitidos.
Una vez subsanada cualquiera de las circunstancias previstas en este articulo,

continuara el procedimiento de votacion electronica.
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Para realizar estas tareas, el presidente de la mesa directiva de casilla podra
hacerse auxiliar en todo momento por el Capacitador-Asistente Electoral
designado para el efecto.

Articulo 31. En caso de presentarse alguna contingencia técnica durante el
desarrollo de la votacidon que impida continuar con el procedimiento electrénico de
votacion, el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla verificara si el problema
puede solucionarse con el codigo de control Restaura para continuar con el

desarrollo de la votacién electronica.

Si sucediera esta circunstancia se debera encender nuevamente la urna
electronica, procediendo a verificar que todos sus componentes funcionan
correctamente y mediante el codigo de control Apertura, para posteriormente
deslizar el codigo de control Restaura recuperandose la votacion en el estado que
guardaba al momento de presentarse la contingencia y se continda con el
procedimiento de votacion.

En el supuesto de que no sea posible reanudar la votacién, el Presidente podra
solicitar la presencia del Capacitador-Asistente Electoral y este del Consejo si
fuera necesario, a efecto de que una vez analizada la situacion y oida su opinién,
el Presidente determine si es subsanable el problema o da por concluida la
votacion con urna electronica, para continuar con el sistema tradicional de
votacion.

En el supuesto de dar por concluido el desarrollo de votacion con urna electronica,
deberad asentarse esta circunstancia por el Secretario Técnico en el acta de

incidente respectiva.

Articulo 32. Si el elector es ciego o se encuentra impedido fisicamente para
sufragar, podra auxiliarse por la persona que él mismo designe.
Las personas con capacidades diferentes, si asi lo solicitan, tendran derecho

preferencial para emitir su voto, sin necesidad de hacer fila. El Presidente de la
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Mesa Directiva de casilla acordara las medidas necesarias para hacer efectivos
estos derechos de las personas con capacidades diferentes.

Articulo 33 EI elector que no sepa leer, podra manifestar a los funcionarios de
casilla su deseo de ser auxiliado por la persona que €l designe.

Articulo 34. El Presidente de la Mesa Directiva suspendera la votacion en el caso
de que exista alteracion del orden en la casilla, o0 cuando existan circunstancias o
condiciones que impidan la libre emision o el secreto del sufragio o que atenten
contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los
partidos o de los miembros de la mesa directiva. Cuando lo considere
conveniente, dispondrd que se reanude la votacién, dejando constancia de los
hechos en el acta correspondiente.

Articulo 35. El Secretario Técnico de la casilla debera recibir los escritos que
contengan el nombramiento de los representantes de los partidos acreditados ante
la misma, de conformidad con lo establecido en el Articulo 220 del Cddigo
Electoral.

Capitulo Séptimo
Cierre, Escrutinio Y COmputo En La Casilla

Articulo 36. La votacion se cerrara a las 18:00 horas. Solo permanecera abierta
después de las 18:00 horas aquella casilla en la que aun se encuentren electores
formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen
formados hayan votado.

Articulo 37. El Presidente declarara cerrada la votacién al cumplirse con los
lineamientos previstos en el articulo anterior y cerrard la urna electronica
deslizando el codigo de control Cierre en la terminal y automaticamente se
imprimiran los reportes con los resultados definitivos de cada una de las
elecciones realizadas. Una vez emitidos los reportes de cierre, la urna electrénica
no recibirdA mas votos y debera procederse a su empaque. Acto seguido, el

Secretario Técnico llenara el apartado correspondiente al cierre de votacion del
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acta de la Jornada Electoral, la cual debera ser firmada por los funcionarios y
representantes.
Articulo 38. En la etapa de escrutinio y computo de los votos, los integrantes de

las Mesas Directivas de Casilla, observaran las siguientes reglas:

I. El Secretario Técnico vaciara los datos que arroje el reporte de cierre de la urna
electronica en las actas de la Jornada Electoral,

II. Ante la presencia de los representantes de los partidos politicos el presidente
de la casilla empaquetara y lacrara la urna electrénica con las cintas de seguridad
proporcionadas por el Instituto;

[ll. El escrutador, en presencia de los representantes de los partidos politicos,
abrird las urnas convencionales que contiene los comprobantes de votacion
impresos mismos que, sin ser computados, se depositaran en los sobres
correspondientes; y

V. Se mostrard a todos los presentes que las urnas convencionales quedaron

vacias.

Articulo 39. Concluido el escrutinio de la votacién, se consignaran en el acta de la
Jornada Electoral los resultados arrojados por la urna electrénica en el reporte de
cierre y la hora en que se concluyd, actas que firmaran los funcionarios y

representantes de partidos, procediendo a elaborar los paquetes de votacion.

Capitulo Octavo

Clausura de Casilla, Integracion y Remision De Los Paquetes De Votacion
Articulo 40. Una vez concluido el escrutinio y cOmputo, en presencia de los
representantes de partidos politicos y coaliciones, los paquetes de votacion se

integraran con los siguientes elementos;

PAQUETE ELECTORAL: contendra lo siguiente;
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A) Sobre del Expediente de la Casilla que contendra lo siguiente;

I. Un ejemplar original del acta de la jornada electoral de la elecciobn que
corresponda acompafada de los reportes de apertura y cierre impresos por la
urna electronica.
II. Un ejemplar de Hoja de Incidentes.
II. Un ejemplar de los reportes de resultados de la eleccion segun corresponda.
Ill. Los codigos de control de la urna electronica, los cédigos de apertura y cierre.
IV. Un ejemplar del Acta de Electores en Transito.

En un sobre por separado los Comprobantes de votacién impresos, las
boletas convencionales que no se hubiesen utilizado en la Jornada Electoral, en el
mismo sobre en que fueron entregadas, un sobre con las boletas convencionales

gue se hubiesen utilizado.

B). SOBRE DE RESULTADOS PRELIMINARES (PREP), contendra;

I. Un ejemplar del Reporte de Resultados de la Eleccién.
Il. Reporte de Cierre de Votacion.
[ll. Ejemplar de Hoja de Incidentes en caso de haberlos.

En el supuesto de que la votacién hubiera iniciado con urna electronica y
concluido con boletas convencionales, se deberan integrar los paquetes de
votacién, de manera conjunta con la totalidad de las boletas convencionales, tanto

las utilizadas como las inutilizadas de cada eleccion.

Articulo 41. El secretario técnico levantara las actas en la que se haga constar
que los paquetes de votacion fueron debidamente integrados. Un ejemplar de

estos documentos se integrara en el Sobre de Resultados Preliminares.

Articulo 42. El Secretario Técnico de la Mesa Directiva de casilla, vaciara los
resultados de la eleccion contenidos en el Reporte de Resultados de la Eleccion

en el formato aviso aprobado por el Instituto y con ayuda del Presidente de Mesa
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Directiva de Casilla fijaran los avisos con los Resultados de la Eleccion en lugar

visible del exterior de la Casilla.

Articulo 43. Una vez concluida las actividades establecidas en Articulos
anteriores el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla dara por clausurada la
casilla.

Articulo 44. El Presidente de la Mesa Directiva de casilla conservara un ejemplar
de cada uno delos documentos que integra el Paquete Electoral y Sobre de
Resultados Preliminares.

Articulo 45. Los representantes de los partidos politicos acreditados ante la mesa
directiva de casilla tendran derecho a que se les expida copia legible de las actas
de la Jornada Electoral levantada en la misma y de los Resultados Electorales, no
asi de los reportes emitidos por la urna electrénica.

Articulo 46. Concluidas las labores electorales, el Presidente y el Secretario
Técnico hardn llegar los paquetes electorales de votaciéon y Sobre PREP al
Consejo Distrital o Municipal segun sea el caso. En caso de no concluir la votacién
con urna electronica debera anexarse la Hoja de Incidente.

Articulo 47. La entrega, depdsito y salvaguarda de los paquetes de votacion y las
actas que correspondan, sera conforme a lo previsto en el Cédigo Electoral.

Ahora bien el citado reglamento tendra ventajas algunas a largo plazo, a
continuacion se mencionan:
VENTAJAS
1. Este tipo de Sistema de Votacion permitirAd que puedan votar las personas
gue se encuentran fuera de su seccion electoral puedan votar en un lugar
diferente al que les corresponde.
2. Facil uso, principalmente para las personas con alguna capacidad diferente
y las personas que no saben leer ni escribir.
3. Rapido acceso y menor tiempo en llevar a cabo la votacion en comparacion

con el uso de procedimiento tradicional de votacion.
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4. Mayor rapidez en la apertura y cierre de casilla, asi como mayor rapidez en
el escrutinio y computo con datos exactos.
5. Es auditable, al implementar del voto impreso.
6. Ausencia de votos nulos.
Pero como en todo existen desventajas:
DESVENTAJAS

- El costo sera alto al inicio de este proyecto pero se podra utilizar en los

procesos siguientes.

4.3 DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL EN CASILLAS
ESPECIALES CON EL VOTO ELECTRONICO.

El desarrollo de la Jornada Electoral en estas casillas se llevara como se cit6 en el
Reglamento, en lineas anteriores y tomando como base el Manual del Funcionario
de Mesa Directiva de Casilla 2012, elaborado por el IEEM,;

MESA DIRECTIVA DE CASILLAS ESPECIALES

Estaréa integrada por:

2 Suplentes Generales
A o s

3
N

BF)

P& B o - & €
& .8 . '3 o ™NE

i 0 e ~ o e
. | —‘ ..\!I/_‘l as i!\._i;.! ‘: [

ETAPAS DE LA JORNADA ELECTORAL

La Jornada Electoral se divide en las siguientes etapas:
1. Instalacion de casilla.

2. Inicio y recepcién de la votacion.
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3. Cierre de la votacion
4. Escrutinio y computo en la Mesa Directiva de Casilla (MDC).
5. Integracion de Paquetes electorales.
6. Publicacion de resultados.
7. Clausura de casilla.
8. Entrega de Paquetes electorales y sobres PREP.
ACTIVIDADES PREVIAS A LA INSTALACION DE CASILLA
7:30 AM 6
bt ‘ , 1. El Presidente de Mesa Directiva de Casilla Especial
‘;(' .' (PMDC), con su respectivo nombramiento, se encuentren
i todos los Funcionarios de Mesa Directiva de Casilla
2. Revisara que el lugar cumpla con los requisitos que se establecen en el
Articulo 168 del CEEM.
Los lugares en que se ubicaran las casillas deberan reunir los siguientes
requisitos:

|. Hacer posible el facil y libre acceso de los electores;

[I. Permitir la emision secreta del voto;

lll. No ser casas habitadas, por servidores publicos con funciéon de mando,
federales, estatales o municipales, por funcionarios electorales, por
dirigentes de partidos politicos ni por candidatos registrados en la eleccion
de que se trate;

V. No ser establecimientos fabriles o sindicales, ni templos o locales de
partidos politicos; y

V. No ser locales en los que se expendan bebidas embriagantes. Para
la ubicacion de las casillas se dara preferencia a los edificios y escuelas

publicos, cuando retnan los requisitos indicados. Ninguna casilla se situara
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en la misma cuadra o manzana en la que esté ubicado el domicilio de algun

local de cualquiera de los partidos politicos.

Con auxilio del secretario Técnico (STMDC) y Escrutador
( l= -%®. (EMDC):

'!i" 3. Revisara que no exista propaganda de partido politico o
coalicion en el local de la casilla 0 en su exterior.

4. Colocaran sillas y mesas.

1. INSTALACION Y APERTURA DE CASILLA

1. El Presidente, el Secretario Técnico y el

Escrutador, ante los representantes de los

partidos politicos que estén presentes,

Y Atk certificaran que las urnas convencionales,
“ B,

© € o €. después de armadas, se encontraban
Og“‘ o o )
'\J' g E vacias.

En ningln caso se podra instalar casillas antes de las 8:00 horas.

v 2

' i 2. El presidente de la mesa directiva de casilla instalard la urna
‘0 “ electronica y la pondra en un lugar visible, cuidando que en todo
m\ momento que se garantice la secrecia del sufragio, procediendo a

| —
- —

- encender la urna electrénica y verificar que todos sus componentes

funcionen correctamente.

Una vez que la urna electrénica haya sido verificada, el Presidente de la Casilla
inicializara el sistema de votacién de la urna electrénica deslizando el codigo de
control Apertura, el cual imprimira los reportes de apertura en el que se constatara
qgue la base de datos se encuentra en ceros. Si la urna electrénica no se inicializa

con este procedimiento, no recibird ni registrara voto alguno. Los reportes de
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apertura que emita la urna electronica se anexara a las actas de la jornada

electoral que integraréan los paquetes de votacion de la eleccion de que se trate.

3. Solicitara el Presidente de Mesa Directiva a los Representantes de partidos
politicos y coaliciones que firmen en el apartado de instalacion de casilla en el acta

de Jornada electoral.

En caso de que en la casilla no funcione la urna electronica al realizar la apertura,
el PMDC podra solicitar el apoyo del Capacitador-Asistente Electoral quien tomara
las medidas necesarias o bien llamard al Consejo para dar solucién al problema.
Si no fuera posible hacer funcionar la urna electronica se iniciara el desarrollo de
la votacion con el sistema de votacion tradicional de manera inmediata asentando
esta circunstancia en el apartado de incidentes de las actas de la jornada
electoral.
2. INICIO Y RECEPCION DE LA VOTACION

1. Terminados los trabajos previos a la instalacion de la casilla, el “

0. &
PMDC anuncia el inicio de la votacion, .‘x,' :.‘
cﬂl ,\ 2. El Secretario Técnico asentara en las actas de la jornada electoral

y este hecho, asi como la hora y los incidentes que se susciten en su

-
o caso.

Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa Directiva de

la Casilla, conforme al procedimiento siguiente:

I. Los electores deberan mostrar su dedo pulgar izquierdo para verificar qgue no
hayan votado, exhibir y entregar su Credencial para Votar o en su caso la
resolucion del Tribunal Electoral que les otorga el derecho de votar ante el

Presidente de Mesa Directiva de Casilla;
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II. El Presidente identificara al elector por medio de su Credencial para Votar,
siempre verificando que el elector pertenezca al Estado de México, misma que se
introducird en la Terminal conectada al mismo software que la urna electrénica
para que la misma de acceso a la votacion, por lo que el PMDC indicara al elector
qgue libremente proceda a votar en las boletas en pantalla de la urna electrénica y
seleccione la opcién de su preferencia (ver cuadrol); y le entregard al STMDC la
credencial para Votar del elector;

[ll. EIl STMDC anotara en el Acta de Electores en Transito los datos requeridos;
nombre, domicilio y clave de elector de los electores que se encuentren en tal
supuesto;

IV. Una vez que el elector haya elegido libremente a su candidato, la urna
electronica emitird los comprobantes de votacidn impresos con la opcion que haya
seleccionado el elector.

V. Acto seguido, el elector doblara los comprobantes y lo depositara
personalmente en las urnas convencionales; y

VI. Una vez que el elector concluya su procedimiento de votacion Secretario
Técnico anotara la palabra “voté” en el Acta de Electores en Transito en el
apartado correspondiente, marcara en el apartado correspondiente la Credencial
para Votar y la devolvera al ciudadano; impregnara, con ayuda del Escrutador, con
liquido indeleble el dedo pulgar izquierdo del elector.

Observa el siguiente diagrama de flujo:

~

SENAL ) ACCESO URNA ELECTRONICA

e

Y URNA CONVENCIONAL

ale

SALIDA
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La forma en la que votarian los electores con opciones en pantalla de la urna

electrénica seria como a continuacion se muestra:

Pantalla de inicio

Dar clic para pasar al

Dar clic para
seleccionar

Aparecera en
pantalla las
siguientes opciones

Aparecera en

pantalla las boletas

por cada eleccion

@ FOTO DEL CANDIDATO
NOMBRE Y APELLIDOS

CARGO

EMBLEMA

@ FOTO DEL CANDIDATO
NOMBRE Y APELLIDOS

CARGO

A EMBLEMA

@ FOTO DEL CANDIDATO
NOMBRE Y APELLIDOS

TIPO DE ELECCION: ENTIDAD: DISTRITO: MUNICIPIO: SECCION:

Lo CARGO
siguiente cuadro de
dialogo A EMBLEMA
NINGUNO
COMPROBANTE NOTA: si hubiera elecciones PRESIDENTE DEL':!S’;':;Q ¥ SECRETARIO
IMPRESO concurrentes se agrega el tipo de EJECUTIVO DEL IEEM
eleccion y candidatos los candidatos | e | | . |
TIPO DE ELECCION: que se postulen. [
g |
o
g Dar clic sobre la imagen
g de su preferenciay dar
= clic en continuar
=
£ O
G &
& <€
.. SENTIDO DEL
< VoTO
]
5
A FECHA IMPRIMIR COMPROBANTE'

% ¢Qué hacer en caso de que la urna electrénica no emita el comprobante?

El PMDC verificard la causa, y en su caso llevard a cabo cualquiera de las

siguientes acciones:
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1. Cambiara en presencia de los representantes de los partidos politicos
presentes en la casilla el rollo de papel seguridad, en el caso de que se
hubiese acabado el contenido en la impresora de la urna electronica, y
utilizara el codigo de control Reimprime de la eleccion que corresponda

salvaguardando en todo momento la secrecia del voto; o

2. Corregird el desperfecto de la impresora en caso de que se atasque el
papel, posteriormente utilizando el cédigo de control REIMPRIME de la
eleccion que corresponda, reimprimira el (los) voto(s) que no emitio la urna

electrénica, salvaguardando en todo momento la secrecia del voto.

En caso de realizarse varias elecciones, durante la jornada electoral, existird un
codigo de control Reimprime para cada eleccion. La utilizacién que de este cédigo
realice el PMDC no altera la contabilidad de los votos emitidos. Una vez
subsanada cualquiera de las circunstancias previstas en este articulo, continuara
el procedimiento de votacion electrénica.

Para realizar estas tareas, el PMDC podra hacerse auxiliar en todo momento por

el Capacitador-Asistente Electoral designado para el efecto.

s ¢Qué hacer en caso de presentarse alguna contingencia técnica durante
el desarrollo de la votaciéon que impida continuar con el procedimiento

electrénico de votacion?

El PMDC verificara si el problema puede solucionarse con el codigo de control

Restaura para continuar con el desarrollo de la votacién electrénica.

Si sucediera esta circunstancia se debera encender nuevamente la urna
electronica, procediendo a verificar que todos sus componentes funcionan
correctamente y mediante el codigo de control Apertura, para posteriormente

deslizar el codigo de control Restaura recuperandose la votacién en el estado que
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guardaba al momento de presentarse la contingencia y se continla con el
procedimiento de votacion.

En el supuesto de que no sea posible reanudar la votacion, el Presidente podra
solicitar la presencia del Capacitador-Asistente Electoral y este del Consejo si
fuera necesario, a efecto de que una vez analizada la situacion y oida su opinion,
el Presidente determine si es subsanable el problema o da por concluida la
votacion con urna electronica, para continuar con el sistema tradicional de
votacion.

En el supuesto de dar por concluido el desarrollo de votacion a través del sistema
tradicional, deberd asentarse esta circunstancia por el STMDC en el acta de

incidente respectiva.

% Consideraciones a seguir en el caso de que se presenten electores con

alguna capacidad diferente:

e Si el elector es ciego 0 se encuentra impedido fisicamente para sufragar,
podra auxiliarse por la persona que él mismo designe.

e Las personas con capacidades diferentes, si asi lo solicitan, tendran
derecho preferencial para emitir su voto, sin necesidad de hacer fila. El
Presidente de la Mesa Directiva de casilla acordaré las medidas necesarias
para hacer efectivos estos derechos de las personas con capacidades
diferentes.

e El elector que no sepa leer, podra manifestar a los funcionarios de casilla su

deseo de ser auxiliado por la persona que €l designe.

% Supuestos en los que se puede suspender la votacion:

El Presidente de la Mesa Directiva suspendera la votacién en el caso de que:
» Exista alteracion del orden en la casilla,
» Cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emisién o

el secreto del sufragio.
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» Que se atente contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa directiva.
Cuando lo considere conveniente, dispondra que se reanude la votacion,
dejando constancia de los hechos en el acta correspondiente.

STMDC debera recibir los escritos que contengan el nombramiento de los
representantes de los partidos acreditados ante la misma, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 220 del Cédigo Electoral.

3. CIERRE DE LA VOTACION

La votacion se cerrard a las 18:00 horas. S6lo permanecera abierta después de
las 18:00 horas aquella casilla en la que aun se encuentren electores formados
para votar. En este caso, se cerrard una vez que quienes estuviesen formados

hayan votado.

“ 1. El Presidente declarara cerrada la votacion al cumplirse con los
0. & lineamientos previstos en el articulo anterior y cerrard la urna
T electronica deslizando el cédigo de control Cierre en la terminal y

i automaticamente se imprimirdn los reportes con los resultados
definitivos de cada una de las elecciones realizadas. Una vez

emitidos los reportes de cierre, la urna electronica no recibird mas

votos y debera procederse a su empaque.

2. Acto seguido, el Secretario Técnico llenara el apartado @
correspondiente al cierre de votacion del acta de la ::
Jornada Electoral, la cual debera ser firmada por los
funcionarios y representantes. -

4. ESCRUTINIO Y COMPUTO

En la etapa de escrutinio y cOmputo de los votos, los integrantes de las MDC,

observaran las siguientes reglas: ﬂ
e. 0 »

I. El STMDC vaciara los datos que arroje el reporte de cierre de la -

urna electrénica en las actas de la Jornada Electoral,
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B i Il. Ante la presencia de los representantes de los partidos politicos el

'.0 “ PMDC empaquetara y lacrard la urna electrénica con las cintas de
i | seguridad proporcionadas por el Instituto;

L

b

-~

lll. El escrutador, en presencia de los representantes de los partidos
politicos, abrird las urnas convencionales que contiene los -i" | ;

comprobantes de votacion impresos mismos que, sin ser computados, \®- ¥l

o
. , . , Bt
se depositaran en los sobres correspondientes; y se mostrara a todos “—

) ; =1
los presentes que las urnas convencionales quedaron vacias. -

IV Concluido el escrutinio de la votacion, se consignaran en el acta de la Jornada
Electoral los resultados arrojados por la urna electrénica en el reporte de cierre y
la hora en que se concluyd, actas que firmaran los funcionarios y representantes

de partidos, procediendo a elaborar los paquetes de votacion.
5. INTEGRACION DE LOS PAQUETES ELECTORALES

Una vez concluido el escrutinio y computo, en presencia de los representantes de

partidos politicos y coaliciones los FMDC integraran los paquetes de votacién con

PAQUETE ELECTORAL

los siguientes elementos;

Contendra lo siguiente;

A) SOBRE DEL EXPEDIENTE DE LA B). SOBRE DE RESULTADOS
CASILLA PRELIMINARES (PREP)
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Que contendran lo siguiente;

I. Un ejemplar original del acta de la jornada
electoral de la eleccibn que corresponda
acompafiada de los reportes de apertura y
cierre impresos por la urna electrénica.

II. Un ejemplar de Hoja de Incidentes.

II. Un ejemplar de los reportes de resultados de
la eleccién segun corresponda.

Ill. Los cédigos de control de la urna
electronica, los codigos de apertura y cierre.

IV. Un ejemplar del Acta de Electores en
Transito.

En un sobre por separado los Comprobantes
de votacion impresos, las boletas
convencionales que no se hubiesen utilizado
en la Jornada Electoral, en el mismo sobre en
gue fueron entregadas, un sobre con las
boletas convencionales que se hubiesen

utilizado.

I. Un ejemplar del Reporte de Resultados
de la Eleccion.

Il. Reporte de Cierre de Votacion.

[ll. Ejemplar de Hoja de Incidentes en

caso de haberlos.

Si fueran dos elecciones se integraran dos paquetes por separado

conforme al tipo de eleccion.

En el supuesto de que la votacion hubiera iniciado con urna electrénica y

concluido con boletas convencionales, se deberan integrar los paquetes de

votacion, de manera conjunta con la totalidad de las boletas convencionales, tanto

las utilizadas como las inutilizadas de cada eleccion.

El STMDC levantara las actas en la que se haga constar que los paquetes de

votacion fueron debidamente integrados. Un ejemplar de estos documentos se

integrara en el Sobre de Resultados Preliminares.

—
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6. PUBLICACION DE RESULTADO

El STMDC, vaciara los resultados de la eleccion contenidos
ﬂ en el Reporte de Resultados de la Eleccion en el formato
[

¢
S o

j
= }

aviso aprobado por el Instituto y con ayuda del Presidente de
Mesa Directiva de Casilla fijaran los avisos con los

\ s
- ") Resultados de la Eleccion en lugar visible del exterior de la

-~ -

- Casilla.

7. CLAUSURA DE CASILLA

Una vez concluida las actividades establecidas en Articulos anteriores

el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla dard por clausurada la “
casilla. El Presidente de la Mesa Directiva de casilla conservara un 1.0 : 0‘
ejemplar de cada uno de los documentos que integra el Paquete | “)

Electoral y Sobre de Resultados Preliminares -

Los representantes de los partidos politicos acreditados ante la mesa directiva de
casilla tendran derecho a que se les expida copia legible de las actas de la
Jornada Electoral levantada en la misma y de los Resultados Electorales, no asi

de los reportes emitidos por la urna electrénica.

8. ENTREGA DE PAQUETES ELECTORALES
Concluidas las labores electorales, el Presidente y el Secretario Técnico haran
llegar los paquetes electorales de votacion y Sobre PREP al Consejo Distrital o
Municipal segun sea el caso. En caso de no concluir la votacion con urna

electronica debera anexarse la Hoja de Incidente.

o Y H A

=) :.-I!:.'. =

= g —
- —_——
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La entrega, deposito y salvaguarda de los paquetes de votacion y las actas que

correspondan, sera conforme a lo previsto en el Cédigo Electoral.

4.4 PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD CON EL VOTO
ELECTRONICO.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SISTEMA DEL VOTO ELECTRONICO EN
CASILLAS ESPECIALES

Legalidad: En el sistema de votacion a través de medios electrénicos se procura
en todo momento que sea apegado a lo establecido en el Cédigo Electoral del
Estado de México, razon por la cual como ya se cito anteriormente se requiere
primero reformar el Articulo 167 del Cadigo Electoral del Estado de México, de
igual manera para no estar fuera de la Ley, se prevé la creacion de un reglamento
para regular los procedimientos a seguir en caso de implementar el voto
electronico en casillas especiales en el Estado de México, sin dejar a una lado el
sistema de votacion tradicional.

Certeza: las boletas electronicas y comprobantes de votacion jamas tendra el
nombre o algiin nimero que se pudiera relacionar con el nombre del elector, por lo

gue siempre se tendré la certeza de que el voto serd libre y secreto.

4.5 AUDITORIA DEL VOTO ELECTRONICO.

Cuando hablamos de auditoria en el contexto de voto electrénico, nos
referimos a la auditoria informatica; esta es el proceso de recoger, agrupar y
evaluar evidencias para determinar si un sistema informatico salvaguarda los
activos, mantiene la integridad de los datos, lleva a cabo eficazmente los objetivos

de la organizacion y utiliza eficientemente los recursos.

Asi como en el caso de los sistemas de voto manual, los sistemas de voto

electronico deben poder ser objeto de auditoria, es decir, debe ser posible
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examinar los procesos utilizados para reunir y contar los votos y recontar los
mismos, a fin de confirmar la exactitud de los resultados. EI mayor problema de los
sistemas de voto electronico es la posibilidad de introduccion externa en ellos y
gue la misma pueda pasar desapercibida, afectando los resultados de la votacion.
Esta es la razon por la que una vigilancia independiente y amplia de la seguridad,
la auditoria, la verificacion y los informes deben ser una parte fundamental de los

sistemas de voto electroénico.

El proceso de auditoria puede realizarse de la siguiente manera:

Auditar todos los niveles de software. Para que la auditoria del software
empleado en una eleccion sea efectiva deben poder auditarse la totalidad de los
niveles de software, el correspondiente al nivel de las aplicaciones de emision del
voto, contabilizacion de votos y la agregacion de resultados parciales.

El sistema de auditoria tiene que ser capaz de detectar el fraude electoral y dar

garantia de que todos los votos contados sean auténticos.’*

Para llevar a cabo una Auditoria al sistema de votacion electronica sera de
manera sencilla, ya que se prevén las siguientes medidas de seguridad para que
nuestro sistema sea auditable:

v' Cada acto realizado durante el proceso electoral y principalmente durante la
Jornada Electoral, ser4 en presencia de Representantes de Partidos
Politicos y coaliciones, en su caso de observadores electorales.

v" Durante la votacién al llegar el elector frente a la Mesa Directiva de Casilla,
el Presidente de la misma revisara el dedo pulgar derecho del elector con la
finalidad de verificar que no haya sido entintada anteriormente,

corroborando que no se haya votado antes, se revisara que su credencial

"Bonell-Terol Ma Amparo Ventura, PROPUESTA DE IMPLANTACION DE VOTACION ELECTRONICA EN LAS
ELECCIONES A RECTOR DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA. Valencia, Octubre 2011,pag. 56-57. Pag.
electrénica
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para votar no se encuentre marcada en el apartado correspondiente, de
igual manera que el elector pertenezca al Estado de México.

Al pasar el elector podra dejar su voto en blanco si no le convenciera
ningun partido por el cual votar, salvaguardando su libre decision.

Por dltimo algo que nos permite tener la certeza de que nuestra decision
no puede ser objeto de cambios o de que se pudiera prestar para la
comision de un posible fraude electoral, es el hecho de que se imprimira un
comprobante de votacion mismo que servir4, en caso de duda, como
medio para corroborar la cantidad de votos emitidos para cada candidato y

asi tener datos certeros y apegados al principio de legalidad.

De los puntos anteriores me lleva a dar las ventajas y motivos por los cuales

sostengo mi propuesta, y lo que lograria con mi propuesta:

1.

Se estaria contribuyendo a garantizar el derecho al voto de ciudadanos en
transito y que por razones de trabajo no pudieran asistir a votar a la casilla

gue le corresponde.

Tanto la instalacion, desarrollo, Escrutinio y cOmputo seria de manera

rapida, con menos errores en las actas.

Se requeriria de menos funcionarios de casilla en este tipo de casillas
especiales, como el voto seria ejercido de manera electronica, solo se

necesitaria la presencia de un presidente, un secretario y un escrutador.

Combatir en un porcentaje considerable el abstencionismo y elevar el

porcentaje de participacion ciudadana.
Es auditable.
La Urna electrénica sera de tamafio pequefio y de facil manejo.

Un ultimo punto que me parece de gran importancia, no habria votos nulos.

194

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

ANEXOS

195

—
| —



LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN CASILLAS ESPECALES EN EL ESTADO DE MEXICO

ANEXO 1
A pc
&EW REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
lecthiute Gectirel y o SISTEMA DE VOTACION ELECTRONICA
e conite

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la utilizacion de
instrumentos electrénicos y/o maquinas para recoger la votacion durante la jornada
electoral, conforme a lo dispuesto en la fraccién IIl del articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila y a lo establecido en el articulo 182 parrafo 5 del Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 2. Para los efectos de estos lineamientos se entendera por:
I. Constitucion Politica: La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;

II. Cédigo Electoral: EI Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza;

[ll. Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila;
IV. Consejo General: ElI Pleno del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Coahuila;

V. Sistema de votacién electrénica: El conjunto de elementos técnicos y metodolégicos
disefiados por los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto, y aprobados por el Consejo
General, para recoger la votacion el dia de la jornada electoral a través de urnas
electrénicas;

VI. Sistema tradicional de votacién: Procedimiento manual de recepcion del voto a través
de boletas de papel;

VII. Urna electrénica: Maquina receptora de votos y emisora de comprobantes de votacién
y resultados de la jornada electoral;

VIIl. Urna convencional: Caja de caras transparentes y translucidas en que seran
depositados por los electores los votos emitidos por medio de la urna electrénica;

IX. Boleta convencional: Documento impreso que se utiliza en el sistema tradicional de
votacion y que es entregado al elector para que manifieste el sentido de su voto;

X. Cddigo de acceso: Tarjeta con informacién encriptada que permite al elector acceder a
la urna electrénica para emitir su voto;

Xl. Codigo de acceso para representantes: tarjeta con informacién encriptada que permite

a los representantes de los partidos politicos acceder a la urna electrénica para emitir su
sufragio;
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XIl. Boleta en pantalla: Texto e imagenes que despliega la pantalla de la urna electrénica,
en la que el elector elije la opcidn de su preferencia durante el desarrollo de la votacién;

XIlll. Voto impreso: Documento impreso emitido por la urna electronica que depositara el
elector en la urna convencional; y

XIV. Caodigos de control de la urna electronica: Tarjetas con informacion encriptada que
permiten la operacion de la urna electrénica y que seran utilizados exclusivamente por el
presidente de la mesa directiva de casilla.

Son cédigos de control:

a) Codigo VERIFICA: Tarjeta con informacién encriptada que sirve para verificar el
correcto funcionamiento de los principales componentes de la urna electronica, a saber, la
pantalla tactil, el lector de cddigos de barras y la impresora de comprobantes, lo cual
garantiza que la urna electrénica se encuentra en condiciones de recibir la votacion de los
electores.

b) Cdédigo APERTURA: Tarjeta con informacién encriptada que sirve para inicializar el
programa computacional mediante el cual la urna electrénica registra los votos de los
electores, ademas de obtener el reporte de apertura de la propia urna mediante el cual se
demuestra que en la base de datos de la misma no existe registro alguno de sufragios a
favor de ninguna de la opciones de votacién posibles.

c) Cddigo CIERRE: Tarjeta con informacion encriptada que sirve para cerrar el programa
computacional mediante el cual la urna electronica registra los votos de los electores,
ademas de obtener el reporte de cierre de la urna con los resultados de la votacion
correspondiente a la casilla respectiva.

d) Codigo RESTAURA: Tarjeta con informacién encriptada que sirve para reinicializar el
sistema de votacion en caso de registrarse una falla de la urna electronica durante la
jornada electoral, regresandola al estado en que se encontraba antes de la falla.

e) Cédigo REIMPRIME: Tarjeta con informacién encriptada que se utiliza cuando la urna
electronica no emite el comprobante del voto de un elector. La utilizacién que de este
cadigo realice el presidente de la casilla no altera la contabilidad de los votos emitidos.
Articulo 3. La interpretacion de las disposiciones de estos lineamientos se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo en todo momento a los
principios rectores de la funcidon electoral: constitucionalidad, legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, asi como a lo dispuesto por el Cddigo
Electoral.

Articulo 4. El Consejo General vigilard la aplicacion y la observancia de estos
lineamientos que contienen las bases para la implementacion del sistema de votacion
electronica.

Articulo 5. El Consejo General determinara el programa para la implementacién del
sistema de votacion electronica en el Estado, atendiendo a las posibilidades financieras y
operativas del propio Instituto.

Articulo 6. Para todo lo no previsto en los presentes lineamientos se estara a lo dispuesto
en el Cdodigo Electoral para la realizaciéon de la votacion a través del mecanismo
tradicional.
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Capitulo Segundo
Procedimiento Para La Integracion Y Ubicacién De Las Mesas

Directivas De Casilla
Articulo 7. Las mesas directivas de casilla se integrardn con un Presidente, un Secretario
Técnico, un Escrutador y un suplente, de conformidad con lo establecido en el Libro
Tercero, Titulo Cuarto, del Codigo Electoral.
Articulo 8. Los partidos politicos podran verificar el disefio de los cursos de capacitacién
para la votacidn electrénica que sean implementados y participar en ellos en la forma que
acuerde el Instituto.
Capitulo Tercero
Documentacion Y Material Electoral
Articulo 9. El material y documentacion electoral utilizados en las casillas donde se
instale urna electronica tendran las mismas caracteristicas que los utilizados en aquellas
donde se implemente el sistema tradicional de votacion.
Articulo 10. El Consejo General, a propuesta de la Comisiéon de Votacion Electrénica,
decidira sobre el formato de boleta en pantalla y actas que habran de utilizarse en las
casillas donde se utilice urna electronica. De igual forma decidira sobre el resto del
material electoral.
Articulo 11. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto, utilizara a los proveedores a
los que el Consejo General hubiere asignado los contratos de material 0 documentacion
electoral.
Articulo 12. En materia de votacion electronica, la boleta electoral esta integrada por:
I. Un cddigo de acceso;
Il. La boleta en pantalla; y
lll. EI comprobante impreso que emite la urna electrénica.
Articulo 13. Los c6digos de acceso contendran la siguiente informacion:
Eleccién de que se trata;
|. Fecha de la eleccion;
Il. Emblema del Instituto;
[ll. Namero de la seccion electoral y tipo de casilla;
IV. Cdodigo de barras encriptado para el acceso a la urna electrénica;

V. Folio desprendible en numeracion progresiva,;

VI. Medidas impresas de seguridad; y
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VII. Medidas para su inutilizacion automatica, una vez emitido el sufragio por el elector.
Los cddigos de acceso seran elaborados conforme al procedimiento que al efecto
determine el Consejo General y contendran las medidas de seguridad informética
necesarias para impedir que puedan ser reutilizados o duplicados.

Articulo 14. Las boletas en pantalla contendran la siguiente informacion:

I. Tipo de eleccién y el distrito o municipio que corresponda;

II. Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

[ll. Nombre y apellidos del candidato o candidatos; en el caso de la eleccion de miembros
de los ayuntamientos, sélo se imprimira el nombre y apellidos de los candidatos a
presidentes municipales. Los nombres de candidatos a regidores y suplentes apareceran
en otra pantalla al dar clic en el lugar correspondiente.

IV. Emblema a color de cada partido politico;

V. Un s6lo espacio para cada candidato, formula o planilla de candidatos propietarios y
suplentes postulados por cada partido politico;

VI. Las firmas del Presidente del Consejero General y Secretario Ejecutivo del Instituto;

La forma, proporciones y distribucién de los espacios asignados en la boleta en pantalla a
cada partido politico se har4 con base en las caracteristicas de la boleta que hubiere
aprobado el Consejo general para el sistema de votacion tradicional.

Ademas de la boleta en pantalla, el programa computacional para recibir los votos de los
electores contendra una pantalla de confirmacién mediante la cual el ciudadano ratificara
el sentido de su voto o, en caso contrario, podra regresar a la boleta para seleccionar una
opcion distinta.

Articulo 15. La urna electrénica una vez que el elector concluya el proceso de votacion
emitirda un(los) comprobante(s) impreso(s) mismo(s) que debera(n) contener:

I. Tipo de eleccion de que se trate;

II. Entidad, distrito o municipio en el que se contiende;

[Il. Seccion electoral y tipo de casilla;

IV. Sentido del voto del ciudadano;

V. Medidas impresas de seguridad; y

VI. Fecha de la eleccién.

Articulo 16. El Instituto disefiard y distribuird las actas que seran el soporte documental
de todos los actos que tengan lugar durante la jornada electoral.
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El Instituto remitird como parte integrante del paquete electoral, para ser usadas el dia de
las elecciones, el acta de la jornada electoral y el acta de incidentes.

Articulo 17. El acta de la jornada electoral es el documento impreso en el cual se
asentaran, por el secretario técnico de la mesa directiva de casilla, los aspectos que se
desarrollen durante la jornada y hara constar los siguientes hechos:

I. Dia, hora y lugar en que se instala la casilla;

[I. Nomero de codigos de acceso y descripcion del material recibido;

lll. Que las urnas convencionales dispuestas para recibir la votacion se encontraban
vacias;

IV. Especificar si la votacion se inicié con urna electrénica;
V. La hora en que se cerro6 la votacion y si concluyé con urna electrénica;

VI. Los datos concernientes al escrutinio y computo que arroje el reporte de cierre de la
urna electrénica o, en su caso, los de la votacion emitida mediante boletas de papel
cuando se concluya el procedimiento de votacién con el sistema tradicional de votacion; y

VII. Las observaciones, los nombres y las firmas de los funcionarios de casilla y de los
representantes de los partidos politicos.

El acta de jornada electoral debera disefiarse a efecto de entregar copias a cada uno de
los partidos politicos y al Secretario Técnico de la casilla, debiendo ser la misma que se
usa en el sistema tradicional de votacion.

Articulo 18. El acta de incidente es el documento que sera utilizado en el caso de que,
durante el desarrollo de la jornada electoral, y habiendo iniciado la recepcién de votos
mediante la urna electrénica, ocurra un incidente que impida seguir utilizando dicho
dispositivo y, debido a ello, la mesa directiva de casilla decida concluir el procedimiento
utilizando el sistema tradicional de votacion. Dicha acta hara constar los siguientes
hechos:

|. Datos de la casilla;

Il. Hora en que se suspendio el procedimiento de votacién con urna electrénica;

[Il. Nomero de electores que habian emitido su sufragio, conforme a la lista nominal;
IV. Causas de la suspension de la votacion con urna electronica;

V. Numero de codigos de acceso que se cancelaron;

VI. Hora en que se reinicié el procedimiento de votacion con el sistema tradicional de
votacion;

VII. Numero de boletas convencionales contenidas en el paquete del sistema de votacion

tradicional, especificando la eleccion correspondiente, asi como el folio inicial y el folio
final de las mismas;
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VIIl. Namero de boletas de cada eleccion que se extrajeron del paquete de votacion
tradicional para continuar con el procedimiento de recepcion de votos, conforme a la lista
nominal de electores, que faltaren de votar; y

IX. Los nombres y las firmas de los funcionarios de casilla y de los representantes de los
partidos politicos.

Articulo 19. La urna electronica emitira, al momento de la apertura y cierre de la votacion,
los reportes correspondientes. Dichos reportes incluirdn los datos siguientes:

l.- Reporte de apertura:
a) Entidad Federativa, Distrito o Municipio del que se trate;

b) Fecha y hora de la apertura de la urna electronica;
c) Numero de seccion electoral y tipo de casilla;
d) Tipo de eleccién de que se trate;

e) Listado de partidos politicos, coaliciones y, en su caso, del(los) candidato(s) comun(es),
indicando que la base de datos esta en ceros;

f) Numero de electores que podréan votar en la casilla, mismo que resultara de sumar a los
electores inscritos en la lista nominal respectiva, el nUmero de representantes de partidos
politicos acreditados ante la mesa directiva de casilla. Dicho nimero deberéa ser igual al
de cddigos de acceso recibidos; y

g) Medidas de seguridad.

Il.- Reporte de cierre:

a) Entidad Federativa, Distrito o Municipio del que se trate;

b) Fecha y hora de cierre de votacion en la urna electrénica;

c) Numero de seccion electoral y tipo de casilla;

d) Tipo de eleccion;

e) Listado de partidos politicos, coaliciones y, en su caso, del(los) candidato(s) comuan(es),
indicando el nUmero de votos que obtuvo cada una de las opciones;

f) Numero de votos nulos;
g) Cadigos de acceso utilizados;
h) Cédigos de acceso sobrantes e inutilizados; y

i) Medidas de seguridad.
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Articulo 20. Las Mesas Directivas de Casilla, a través de su presidente, recibiran
oportunamente el paquete electoral que contendra lo siguiente:

I. Lista nominal de electores con fotografia, de la seccion de que se trate. Cuando en ésta
hubiese mas de una casilla, la lista hominal contendra Unicamente los electores que
votaran en cada una de ellas;

II. Urna electrénica con el software de la(s) eleccion(es) de que se trate;
lll. Rollos de papel seguridad,;
IV. Cédigos de control;

V. Cadigos de acceso y boletas convencionales para cada eleccion en igual nimero al de
los electores que figuren en la lista nominal de la casilla, mas los cddigos de acceso para
representantes de los partidos politicos, segun el caso y en la cantidad acordada por el
Consejo General,

VI. Urnas convencionales para depositar los comprobantes de votacion electrénica y, en
su caso las boletas de papel, mismas que deberan tener tres caras transparentes y la
restante translucida;

VIl. Documentacion, formas aprobadas, material de identificacion de la casilla, Utiles de
escritorio, dispositivo para marcar la credencial para votar, tinta indeleble y demas
elementos necesarios; y

VIIl. Mamparas en numero suficiente para que los electores puedan emitir su voto en
secreto.

Capitulo Cuarto
Integracién Y Distribucién De Los Paquetes Electorales

Articulo 21. El Instituto sera responsable de la elaboracion del material y de la integracion
de los paquetes electorales, debiéndolos poner a disposicion de los Comités Electorales
correspondientes y, con el auxilio de los propios comités, hacerlos llegar con oportunidad
a los Presidentes de las Mesas Directivas de casillas.

Articulo 22. Los paquetes electorales estaran integrados con los codigos de acceso para
la urna electrénica y boletas convencionales en igual nimero al de los electores que
deban sufragar en la casilla, los codigos de control de la urna electrénica, el formato
autorizado del acta de la jornada, el acta de incidente, la lista nominal de electores y el
material electoral.

Articulo 23. Los cddigos de acceso, los codigos de acceso para representantes, los
codigos de control, el acta de la jornada electoral, el acta de incidente y la lista nominal
estardn contenidos, cada uno de ellos, en paquetes cerrados con sellos de seguridad,
rotulados e identificados, sefalando la casilla a la que pertenezcan. En un sobre
independiente con las mismas caracteristicas se contendran las boletas convencionales
de votacion, que solo se abrirdn cuando la recepcion de la votacion no pueda realizarse a
través de la urna electronica.
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Articulo 24. El Instituto dispondré el lugar donde publicamente se integraran los paquetes
electorales, procurando que el mismo cuente con las medidas de seguridad que amerita la
labor que en él se realizara.

Articulo 25. Los partidos politicos tendran la obligacion de vigilar el proceso de
elaboracion de cada uno de los paquetes electorales, ejerciendo en ese momento el
derecho de formular sus observaciones sobre los mecanismos, métodos y decisiones que
en el proceso se tomen.

Articulo 26. ElI material electoral, mamparas, urnas y demas material que por su tamafio
0 caracteristicas resulte conveniente empacar por separado, sera distribuido de la forma
en que lo acuerde el Consejo General.

Articulo 27. Las urnas electronicas, conteniendo el programa de votacion
correspondiente, serdn empacadas y selladas en presencia de notario publico vy
distribuidas en la forma que acuerde el Consejo General y Unicamente seran abiertas en
presencia de la mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral.

Articulo 28. Concluida la integracion de los paquetes electorales, éstos seran cerrados en
presencia de los representantes de los partidos politicos que asistan y de un fedatario
publico propuesto por el Colegio de Notarios, quien levantara el acta correspondiente. Por
ninglin motivo se podran abrir los paquetes electorales sino hasta su arribo a las mesas
directivas de casilla el dia de la jornada electoral. Los Comités Electorales Unicamente
serdn custodios del material y tendrdn la obligaciébn de entregarlo, previo recibo, al
Presidente de la mesa directiva de casilla.

Articulo 29. Con la debida oportunidad, los Comités Electorales, tendran en su poder y
empezaran a distribuir el material electoral. El Instituto, tomando en consideracion el
namero de secciones electorales y su distribucion geogréfica, determinara los términos
para su entrega.

Articulo 30. Los Comités Electorales tomaran las providencias necesarias para el
resguardo del material electoral. Los presidentes de mesa directiva de casilla seran
responsables de la seguridad del paquete electoral, debiendo notificar a la autoridad
competente sobre cualquier destruccién, extravio o robo a fin de que ésta resuelva lo
conducente.

Capitulo Quinto
Delegados Municipales

Articulo 31. Los comités electorales de los municipios donde se instalen urnas
electronicas designaran tantos delegados municipales como consideren necesarios a fin
de que presten apoyo al presidente de la mesa directiva de casilla, y s6lo en caso de que
éste lo solicite, en las tareas relativas a la instalacion y empaque de la urna electrénica,
asi como en la atencién de cualquier contingencia de caracter técnico que se registre
durante la jornada electoral.

Las personas que sean reclutadas para fungir como delegados municipales de
conformidad con este articulo, deberdn contar con conocimientos especificos en materia
computacional y recibir un curso de capacitacion para el manejo y operacién de la urna
electronica.
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Capitulo Sexto
Jornada Electoral: Instalacion Y Apertura De Casillas

Articulo 32. El dia de la Jornada Electoral, a las ocho horas, los ciudadanos nombrados
Presidente, Secretario Técnico y Escrutador se reuniran en el sitio donde se ubique la
casilla electoral para proceder a realizar los trabajos de su instalacion y apertura.

Articulo 33. Los representantes de los partidos politicos mostraran al Secretario Técnico
de la casilla su acreditacién razonada y sellada por el érgano electoral competente y se
identificaran con su credencial para votar.

Articulo 34. El Presidente, el Secretario Técnico y el Escrutador, ante los representantes
de los partidos politicos que estén presentes, certificaran que las urnas convencionales,
después de armadas, se encontraban vacias. Asimismo contaran, el nUmero de codigos
de acceso recibidos, incluyendo los codigos de acceso de representantes, haciendo
constar lo anterior en el acta de la jornada electoral, asi como el hecho de haber
verificado que se cuenta con los elementos necesarios para el desarrollo de la jornada
electoral.

Articulo 35. El presidente de la mesa directiva de casilla instalara la urna electronica y la
pondra en un lugar visible, cuidando que en todo momento que se garantice la secrecia
del sufragio, procediendo a encender la urna electrénica y verificar que todos sus
componentes funcionen correctamente y se encuentre lista para recibir la votacién de los
electores, mediante el uso del cédigo de control VERIFICA.

Articulo 36. Una vez que la urna electrénica haya sido verificada, el Presidente de la
Casilla inicializara el sistema de votacion de la urna electrénica deslizando el codigo de
control APERTURA, el cual imprimira los reportes de apertura en el que se constatara que
la base de datos se encuentra en ceros. Si la urna electronica no se inicializa con este
procedimiento, no recibira ni registrara voto alguno.

Los reportes de apertura que emita la urna electrénica se anexara a las actas de la
jornada electoral que integraran los paquetes de votacién de la eleccion de que se trate.
Articulo 37. Terminados los trabajos previos a la instalacion de la casilla, el Presidente la
declarara instalada y la abrira, el Secretario Técnico asentara en las actas de la jornada
electoral este hecho, asi como la hora y los incidentes que se susciten en su caso.

Articulo 38. En caso de que en la casilla no funcione la urna electrénica al realizar la
apertura, el presidente de la mesa directiva podra solicitar el apoyo del delegado
municipal que para el efecto hubiera designado el Comité Electoral respectivo, a fin de
gue le auxilie en la resolucién de cualquier problema técnico. Si aun asi no fuera posible
hacer funcionar la urna electrénica se iniciara el desarrollo de la votaciéon con el sistema
de votacion tradicional de manera inmediata asentando esta circunstancia en el apartado
de incidentes de las actas de la jornada electoral.

Capitulo Séptimo
Votacion

Articulo 39. Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa Directiva
de la Casilla, conforme al procedimiento siguiente:
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I. Exhibir y entregar su credencial para votar al presidente de la mesa directiva de casilla;
Il. El Presidente identificara al elector por medio de su credencial para votar;

lll. El Secretario Técnico de la mesa se cerciorara de que el nombre que aparece en la
credencial para votar, figura en la lista nominal de electores con fotografia. De esta regla
se exceptuaran los representantes de partido acreditados en la casilla, asi como los
ciudadanos que presenten Resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que les otorgue el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal, sin contar
con credencial para votar o en ambos casos. Dicha resolucion debera presentarse en
copia certificada que emita el tribunal. En estos casos, el Secretario Técnico anotara en el
apartado correspondiente de la lista nominal el nombre, domicilio y clave de elector de los
electores que se encuentren en tal supuesto;

IV. Una vez comprobado que el elector aparece inscrito en la lista nominal con fotografia,
el Presidente de casilla le entregarda el coédigo de acceso para electores para que
libremente proceda a votar en las boletas en pantalla de la urna electrénica y seleccione
la opcion de su preferencia;

V. Concluido lo anterior la urna electrénica emitira los comprobantes de votacion impresos
con la opcién que haya seleccionado el elector.

VI. Acto seguido, el elector doblard los comprobantes y lo depositara personalmente en
las urnas convencionales; y

VII. Una vez que el elector concluya su procedimiento de votacién y haya devuelto el
codigo de acceso que utilizd para sufragar al Secretario Técnico, éste anotara la palabra
“votd” en la lista nominal de electores con fotografia asi como en el codigo utilizado por el
elector y procedera a marcar la credencial de elector, devolviéndola al ciudadano,
debiendo impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho.

Articulo 40. Cuando la urna electrénica no emita el comprobante respectivo el Presidente
de la casilla verificara la causa, y en su caso llevara a cabo cualquiera de las siguientes
acciones:

I. Cambiara en presencia de los representantes de los partidos politicos presentes en la
casilla el rollo de papel seguridad, en el caso de que se hubiese acabado el contenido en
la impresora de la urna electronica, y utilizara el cédigo de control REIMPRIME de la
eleccién que corresponda salvaguardando en todo momento la secrecia del voto; o

Il. Corregira el desperfecto de la impresora en caso de que se atasque el papel,
posteriormente utilizando el cédigo de control REIMPRIME de la eleccion que
corresponda, reimprimird el (los) voto(s) que no emitid la urna electrénica, salvaguardando
en todo momento la secrecia del voto.

En caso de realizarse varias elecciones, durante la jornada electoral, existird un cédigo de
control REIMPRIME para cada eleccion. La utilizacion que de este codigo realice el
presidente de la casilla no altera la contabilidad de los votos emitidos. Una vez subsanada
cualquiera de las circunstancias previstas en este articulo, continuard el procedimiento de
votacion electrénica.
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Para realizar estas tareas, el presidente de la mesa directiva de casilla podrd hacerse
auxiliar en todo momento por el delegado municipal designado para el efecto.

Articulo 41. En caso de presentarse alguna contingencia técnica durante el desarrollo de
la votaciébn que impida continuar con el procedimiento electrénico de votacion, el
presidente de la mesa directiva de casilla verificara si el problema puede solucionarse con
el codigo de control RESTAURA para continuar con el desarrollo de la votacion
electronica.

Si sucediera esta circunstancia se debera encender nuevamente la urna electronica,
procediendo a verificar que todos sus componentes funcionan correctamente mediante el
cédigo de control VERIFICA, para posteriormente deslizar el cédigo de control
RESTAURA recuperandose la votacion en el estado que guardaba al momento de
presentarse la contingencia y se contintia con el procedimiento de votacion.

En el supuesto de que no sea posible reanudar la votacion, el presidente podra solicitar la
presencia del Delegado del Comité que corresponda, a efecto de que una vez analizada
la situacién y oida su opinién, el presidente determine si es subsanable el problema o da
por concluida la votacién con urna electrénica, para continuar con el sistema tradicional de
votacion.

En el supuesto de dar por concluido el desarrollo de votacion con urna electrénica, debera
asentarse esta circunstancia por el Secretario Técnico en el acta de incidente respectiva.

Articulo 42. Si el elector es ciego o se encuentra impedido fisicamente para sufragar,
podra auxiliarse por la persona que él mismo designe.

Las personas con capacidades diferentes, si asi lo solicitan, tendran derecho preferencial
para emitir su voto, sin necesidad de hacer fila. El Presidente de la Mesa Directiva de
casilla acordard las medidas necesarias para hacer efectivos estos derechos de las
personas con capacidades diferentes.

Articulo 43. El elector que no sepa leer, podra manifestar a los funcionarios de casilla su
deseo de ser auxiliado por la persona que él designe, Unicamente para los efectos de dar
lectura a los nombres de los partidos y candidatos que contienden en la eleccion.

Articulo 44. El presidente de la mesa directiva suspenderd la votacion en el caso de que
exista alteracion del orden en la casilla, o cuando existan circunstancias o condiciones
que impidan la libre emisién o el secreto del sufragio o que atenten contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva. Cuando lo considere conveniente, dispondra que se reanude la votacion,
dejando constancia de los hechos en el acta correspondiente.

Articulo 45. El Secretario Técnico de la casilla debera recibir los escritos que contengan
el nombramiento de los representantes de los partidos acreditados ante la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Cédigo Electoral.

Capitulo Octavo
Cierre, Escrutinio Y Coémputo En La Casilla

Articulo 46. A las seis de la tarde se cerrara la casilla de votacion. Si a la hora sefalada
aun se encuentran en la casilla electores sin votar, se continuara recibiendo la votacién
hasta que los electores presentes hayan sufragado, asentandose este hecho en el acta
correspondiente.
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Articulo 47. El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla cerrard la urna electronica
deslizando el codigo de control CIERRE y autométicamente se imprimirdn los reportes
con los resultados definitivos de cada una de las elecciones realizadas. Una vez emitidos
los reportes de cierre, la urna electrénica no recibira mas votos y debera procederse a su
empaque.

Articulo 48. En la etapa de escrutinio y computo de los votos, los integrantes de las
Mesas Directivas de Casilla, observaran las siguientes reglas:

I. ElI Secretario Técnico vaciard los datos que arroje el reporte de cierre de la urna
electrénica en las actas de la jornada electoral, los que se deberan graparse en su
respectiva acta;

Il. Ante la presencia de los representantes de los partidos politicos el presidente de la
casilla empaquetard y lacrara la urna electronica con las cintas de seguridad
proporcionadas por el Instituto;

lll. Se enumeraran los cédigos de acceso sobrantes, inutilizdndolos por medio de dos
rayas sobre el codigo de barras, haciendo constar su numero en las actas
correspondientes de cada eleccidn;

IV. El escrutador, en presencia de los representantes de los partidos politicos, abrira las
urnas convencionales que contiene los comprobantes de votacion impresos mismos que,
sin ser computados, se depositaran en los sobres correspondientes; y

V. Se mostrara a todos los presentes que las urnas convencionales quedaron vacias.

Articulo 49. Concluido el escrutinio de la votacién, se consignaran en el acta de la
jornada electoral los resultados arrojados por la urna electronica en el reporte de cierre y
la hora en que se concluyd, actas que firmaran los funcionarios y representantes de
partidos, procediendo a elaborar los paquetes de votacion.

Capitulo Noveno
Formacion Y Remisiéon De Los Paquetes De Votacién

Articulo 50. Los paquetes de votacion se integraran con los siguientes elementos:

I. Un ejemplar original del acta de la jornada electoral de la eleccion que corresponda
acompafiada de los reportes de apertura y cierre impresos por la urna electrénica.

Il. Los codigos de control de la urna electrénica, los codigos de acceso utilizados, y los
codigos de acceso sobrantes debidamente inutilizados ya sean para electores o para
representantes de partidos politicos.

[ll. Los comprobantes de votacion impresos.
IV. Las boletas convencionales que no se hubiesen utilizado en la jornada electoral, en el

mismo sobre en que fueron entregadas, por haber iniciado y concluido el procedimiento
de votacién con urna electrénica.
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V. La lista nominal de electores, se depositara en el paquete de votacion de Diputados
Locales o segun corresponda.

En el supuesto de que la votacidon hubiera iniciado con urna electrénica y concluido con
boletas convencionales, se deberan integrar los paquetes de votacion, la totalidad de los
cOdigos de acceso para elector y de representante de partido politico, de manera conjunta
con la totalidad de las boletas convencionales, tanto las utilizadas como las inutilizadas de
cada eleccion.

Articulo 51. El secretario técnico levantara las actas en la que se haga constar que los
paquetes de votacion fueron debidamente integrados. Un ejemplar de estos documentos
se haran llegar por separado al Comité Electoral correspondiente.

Articulo 52. El Presidente de la Mesa Directiva de casilla conservara un ejemplar de las
actas de la jornada electoral, el que conjuntamente con los paquetes de votacién y las
actas de formacion de paquete, entregara al Comité Electoral o Delegado Municipal. En
caso de no concluir la votacién con urna electrénica debera anexarse el acta de incidente.

Articulo 53. El Presidente de la Mesa Directiva de casilla, en el formato aprobado por el
Instituto, fijara en el exterior del lugar que ocupd la casilla, los resultados de la votacion.

Articulo 54. Los representantes de los partidos politicos acreditados ante la mesa
directiva de casilla tendran derecho a que se les expida copia legible de las actas de la
jornada electoral levantada en la misma, no asi de los reportes emitidos por la urna
electronica.

Articulo 55. Concluidas las labores electorales, el Presidente y el Secretario Técnico
haran llegar los paquetes de votacion al Comité Electoral que corresponda.

Articulo 56. La entrega, depdsito y salvaguarda de los paquetes de votacion y las actas
que correspondan, sera conforme a lo previsto en el Cadigo Electoral.

Articulos Transitorios

Primero. El Instituto, previo acuerdo del Consejo General, determinard las secciones
electorales y el tipo de casillas en donde se desarrollara la recepcién de la votacion
durante la jornada electoral con el sistema de votacion electrénica.

Segundo. En atencién a que la implementacion del sistema de votacién electrénica es
gradual y progresiva en el Estado, el Instituto tomara las medidas conducentes a efecto
de dotar de la documentacion electoral necesaria para el proceso electoral 2011 a cada
casilla electoral que realice la votacion con urna electrénica para que, en caso de ser
necesario, se realice la jornada electoral con el sistema de votacion tradicional.

Tercero. El presente reglamento entrard en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto.

Cuarto. La Comisién de Votacion Electronica valorara la posibilidad de realizar conteos
manuales de votos depositados en las urnas convencionales.

Quinto. Publiquese el presente Reglamento en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y difundase a través de la pagina electrénica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en
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Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Estipulado el presente acuerdo se suscribe segun lo estipulado en el articulo 88 numeral 2
inciso g) del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

LIC. JESUS ALBERTO LEOPOLDO LIC. ROSA MIRELLA CASTILLO
LARA ESCALANTE ARIAS
PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA
( ]
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