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INTRODUCCION

En todas las esferas de la vida social, en todas las relaciones de los miembros
de la comunidad entre si, y en las relaciones del individuo con la comunidad,
surgen nuevos derechos y nuevas obligaciones, por lo tanto, la necesidad de
nuevos principios y normas de regulacion. Tal es el caso de la interaccion
econdmica denominada cooperativismo y de cuyas relaciones se derivan
diversas normas que se han sistematizado y constituyen una nueva rama del

derecho, aquella que a su vez se denomina: Derecho Cooperativo.

Dejando de lado la vieja y ya superada discusion tedrica de la division del
derecho en publico y privado, y la asuncién del denominado derecho social, lo
que interesa al presente trabajo de investigacion es el estudio de la estructura
juridica de las denominadas sociedades cooperativas y mas especificamente, la
estructura juridica de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo asi
como el impacto econdmico que tiene esta forma de organizacion para un
segmento muy especifico de la poblacién: las denominadas clases populares.
Dicho de otro modo, lo que interesa a la presente investigacion, su razon de
ser, es el estudio de una estructura juridica especifica: la sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo como palanca del desarrollo econdmico popular a través
de la figura del ahorro, Unica posibilidad econémica de un amplio sector de la

poblacion actual.

En una sociedad en crisis como la que nos ha tocado vivir no se puede
soslayar la importancia del tema. Nos encontramos atravesando una época de

transformacion social, una autentica revolucion de las formas en que se
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organiza la sociedad, formas que engendran el surgimiento de nuevos
derechos, nuevas obligaciones y por lo tanto nuevas normas de regulacion.
Pero las transformaciones méas importantes se estdn dando en el aspecto
econdmico de la sociedad, porque es este, precisamente, en donde radica el
nucleo de la dindmica social. No hay sociedad que no se mueva sino a traves
de la interaccion econdmica de sus partes, eso los economistas lo saben, pero
también, de las diversas interacciones econdmicas se engendra la necesidad

del surgimiento de sistemas normativos.

¢Qué seria de la sociedad sin un sistema normativo? No esta a discusion la
pertinencia del sistema juridico, puesto que partimos de la idea de su
necesidad connatural a la estructura social, lo relevante para la presente
investigacion es la necesidad de dirigir los esquemas normativos hacia formas
que influyan en beneficio de la sociedad, tomando en consideracion que el
sistema juridico no solo es una estructura institucional de proteccion y defensa
de los derechos emanados de la ley, sino una auténtica manifestacion de la
voluntad y de la naturaleza social del ser humano que pretende ante todo
brindar esquemas de organizacion funcional de la sociedad, un autentico
instrumento de direccién racional y consciente hacia los fines que son buenos

a la propia sociedad.

He aqui la conexion mas visible entre los intereses de la sociedad y el
nacimiento del maximo ordenamiento juridico: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Baste revisar el contenido de los articulos 3, 4, 5,
25, 26, 27, 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para documentar la existencia de intereses eminentemente sociales

que han de ser tutelados y promovidos por las instituciones juridicas,
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quedando nuevamente de relieve el encadenamiento entre lo juridico y lo

social.

Este encadenamiento entre lo juridico y lo social, como dos aspectos de una
misma cosa, en este caso, aspectos de la actividad humana, cuya finalidad
consiste en la creacidon y sistematizacion de reglas para la realizacion de la
vida humana nos lleva necesariamente al estudio de la perspectiva econémica
que como Va se dijo, es el nucleo de la dindmica social. Aqui cobra especial
importancia el estudio de una forma de organizacion intimamente relacionada
con la naturaleza social del hombre, el denominado cooperativismo a través de
una de sus manifestaciones especificas y contemporaneas: la Sociedad

Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

Cabe aclarar de antemano que no se pretende hacer una revision profunda de
la génesis del movimiento cooperativista ni de sus ventajas sobre otros
esquemas de organizacion social, aungque no se puede ocultar la simpatia por
dicha forma de organizacion desde el momento mismo en que implica la
apertura de oportunidades para un sector mayoritario de la poblacion, lo que
se pretende es demostrar la relevancia del esquema cooperativo como impulso
de la economia popular a través del ahorro haciendo hincapié en la relevancia
de lo juridico como directriz organizacional y como expresion de derechos
sociales. En otras palabras, se pretende demostrar que el esquema de
organizacion cooperativista se encuentra fundado en principios juridicos, y a
su vez, es resultado del ejercicio de derechos legalmente constituidos, todo lo

cual impulsa el desarrollo econémico de la base social.
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Se comienza estudiando en el capitulo uno de la presente investigacion los
antecedentes del cooperativismo y su desarrollo en diferentes paises europeos
asi como su desarrollo en México, con el objetivo de hacer notorio el proceso
de desarrollo histdrico social del tema, quedando de manifiesto que no se trata
de una invencion contemporanea sino de una autentica manifestacion del
desarrollo progresivo de la sociedad. Se estudia a los principales promotores
de este esquema de organizacion, sus ideales, sus logros y sus carencias que

finalmente derivaron en la desaparicién de sus esquemas.

A continuacion, en el capitulo dos, se estudia el marco tedrico conceptual de
la sociedad cooperativa como expresion maxima del movimiento
cooperativista, se le presenta como manifestacion normativa de la actividad
humana, es decir, como una expresion no solo social sino juridica, legalmente
constituida y regulada. Se hace una mencidn especial a los principios que
rigen el movimiento cooperativista como fundamento de toda Sociedad

Cooperativa.

En el capitulo tres se hace una exposicion minima de los tipos de sociedades
cooperativas, algunos de sus aspectos legales y se comentan algunos ejemplos
contemporaneos con la intencion de demostrar la vigencia y viabilidad del

sistema de organizacion cooperativista.

Hasta aqui solo se hace una resefia del tema general; en el capitulo cuatro de la
investigacion se da paso al ndcleo de la misma y que se centra en el estudio de
la estructura juridica de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, por
ser ésta el mecanismo juridico-social que permite el impulso a la economia

popular. Se comienza por el estudio del acto cooperativo como sintesis de los
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principios del cooperativismo, al tiempo que célula de abstraccion juridica
basica de este tipo especifico de organizacion. Se pretende realizar la
demostracion de la hipotesis del presente trabajo: que la sociedad cooperativa
es una figura juridica que impulsa el desarrollo de la economia popular a
través del ahorro. Pero no solo figura juridica por su caracter legal (establecido
en una ley) sino por su cardcter normativo (guia y directriz de la actividad
humana). Se incluye una referencia explicita a la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo denominada “Caja Popular Mexicana” asi como una

distincion entre este tipo de sociedad y una institucién bancaria.

Para el desarrollo de la presente investigacion ademas de toda la bibliografia
selecta, se consultaron los ordenamientos legales vigentes relacionados con el
tema, desde la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pasando por la Ley General de Sociedades Cooperativas, el Codigo Civil
Federal, la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
la Ley de Uniones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles,
la Ley General de Sociedades Cooperativas, la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la Ley que
Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, entre otras leyes relacionadas, asi como material proporcionado
por la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo denominada “Caja Popular

Mexicana”.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL COOPERATIVISMO

1.1. Precursores del Cooperativismo

Cuando hablo de los precursores del cooperativismo, quiero referirme a todos
aquellos hombres que en el desarrollo de su actividad desarrollaron alguno de
los caracteres especiales del cooperativismo. No es hasta el siglo XVII, que
tanto en las ideas como en las obras comienzan a precisarse las caracteristicas
del sistema cooperativo, lo cual estuvo dado en respuesta espontanea de
defensa de los trabajadores ante las duras condiciones impuestas por el
capitalismo, pero que indudablemente constituye uno de los antecedentes mas

importante del mismo.

Entre los primeros se destaca Peter Cornelius Plockboy, quien en 1659,
publica un ensayo en el que proponia la organizacion de una sociedad que,
conservando la propiedad individual, eliminara la explotacién de unos
hombres por otros y distribuyera los beneficios entre los miembros de la
organizacion; eran una especie de cooperativas integrales de produccion y

consumo, efectivas tanto para la agricultura como para la industria

Por su parte John Bellers (1654-1725), en 1695 hizo la exposicion de sus ideas
en el trabajo titulado “Proposiciones para la Creacion de una Asociacién de
Trabajo de Todas las Industrias Utiles y de la Agricultura”, en el que propone

la creacion de colonias cooperativas de trabajo formadas por medio de
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acciones; los fondos se dedicarian a cubrir las necesidades de los socios y a la
ampliacion y fortalecimiento de la organizacidn. Considera al trabajo y no al

dinero la verdadera riqueza de una nacion.

Al valorar sus ideas podemos considerar que ya contribuyen a esclarecer

cuestiones como:

a). La idea bastante desarrollada de ayudarse a si mismo que tienen las masas

mas necesitadas de la poblacion en aras de una vida mas humana.

b). Realizacion de dicha ayuda por medio de la union de pequefias fuerzas

econdmicas, formando de este modo asociaciones libres.

c). Economias colectivas constituidas por tales asociaciones; las funciones
econdmicas de los miembros ligados con la produccion y el consumo, se

establecen en comdn por medio de una empresa economica.

d). Estructura democratica de dichas asociaciones. En la direccion
administrativa de las empresas toman parte todos los socios los cuales eligen

los dirigentes efectivos.

e). Idea de la supresién de los intermediarios que no son utiles en el engranaje

de la vida econdmica; la ganancia de estos queda para el productor Util.

f). Relaciones organicas entre la industria y la agricultura, entre la produccion

y el consumo.
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g). La necesidad de pasar a la realizacion de programas practicos.
Una buena parte de los principios que forman la base del movimiento
cooperativo moderno estan en las ideas de estos dos precursores, si bien las

mismas no siempre estan expuestas en forma precisa.

Los denominados socialistas asociacionistas utdpicos Saint-Simon, Charles
Fourier, Robert Owen, William King, Phillipe Buchez, Michel Derrion, Louis
Blanc, aunque tuvieron diferentes procedencias, se pronunciaron contra la
explotacion y son considerados con toda justeza, los precursores del

cooperativismo moderno.

Para los socialistas utépicos la cooperacion y el cooperativismo surgen
producto de la falta de correspondencia del capitalismo con los intereses de las
amplias masas de la poblacion, de la necesidad de la naturaleza del hombre, de
sus ideales del bien y la justicia. En ellos hay conciencia de las
insatisfacciones que proporciona el capitalismo, de su irracionalidad, e

injusticias econdmicas y sociales.

Deseaban reconstruir la sociedad capitalista desde una perspectiva evolutiva;
la censuraban, la maldecian, sofiaban con su destruccion y fantaseaban en
torno a un régimen mejor, tratando de convencer a los ricos de la inmoralidad
de la explotacion. Por ello concibieron, la ilustracion, la propaganda la
exhortacion, la inventiva personal, la reorganizacion de la sociedad, (una de
cuyas formas era la organizacion cooperativa que facilitaria la creacion de
riquezas colosales) como métodos para lograrlo; en vez de condiciones

historicos reales, condiciones imaginarias.
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Saint Simon (1760-1825) fue partidario de una nueva sociedad economica que
denomind “Repulblica Cooperativa” en la que el propietario de la produccion
no fuera el empresario, sino la colectividad. El futuro pertenecia a la
asociacion universal, con una distribucion en correspondencia con las
capacidades de cada cual y todo ingreso como fuente el trabajo; ademas el

hombre no explotaria jamas a otros hombres.

1.1.1. Roberto Owen (1771-1858)

Originario de Gales, de familia de artesanos, trabajé desde los 10 afios; a los
20 afios se hace con la direccion de una fabrica de tejidos en Manchester. El
primero de enero de 1800, Robert Owen se hizo cargo de una empresa en New
Lanark. A partir de su experiencia en ese lugar escribio algunas de sus obras
mas importantes: La Formacion del Caracter Humano (1814) y Una Nueva
Vision de la Sociedad (1823) que trata sobre las reformas del régimen

industrial y sus consecuencias para el caracter humano.

En 1825 fund6 la Comunidad de New Harmony en Indiana, pero el
experimento fracasé y tuvo que vender el terreno en 1828, perdiendo con ello
una buena parte de su fortuna. Vuelve al Reino Unido y lidera un sindicato,

ayudando también a otros.

Robert Owen defendia también la posibilidad de desarrollar un sistema
economico alternativo basado en la cooperativa. Su planteamiento era utopico,

pero no irreal, porque pretendia sustituir el sistema capitalista por otro mas
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justo que evitara los problemas britanicos. Desde su perspectiva los obreros
debian unirse para crear una nueva realidad europea basada en cooperativas
que fuesen mas rentables que las industrias: Cooperativas de produccién y
cooperativas de distribucién. Estos planteamientos fueron los frutos iniciales,
y en 1832 ya existian unas 500 cooperativas que englobaban a 20.000
trabajadores. Owen centro todas sus energias en defender los intereses de los
trabajadores, y se vinculé con el Movimiento Obrero Britanico. Crea la Gran
Union Consolidada de Oficios, con el objetivo de controlar todo el
movimiento obrero britanico. A los pocos meses de su fundacién empieza a
tener las primeras crisis porque inician una serie de huelgas que los obreros no
cualificados no pueden soportar. Esto provocd un problema interno agravado
por la presidn externa. A pesar de ese gran fracaso esa experiencia sindical

demostraba:

* El sindicato de masas y de ambito estatal era posible.
* Se podian plantear alternativas al sistema capitalista (como cooperativas

de produccion).

Owen se dedicard a escribir y defender su vision de cooperativismo. Atacara
instituciones como la familia, la religién, la herencia, etc., porque pensaba que

limitaban la libertad del ser humanao.

Confia en que la solucién vendra de la propia sociedad. Numerosas
cooperativas de consumo britanicas surgieron influidas por sus ideas. Aunque
la base de su doctrina no estuvo en las cooperativas sino en el sistema fabril y
la educacion popular, se considera uno de los mas importantes antecesores del

movimiento cooperativo, no sélo por lo que hizo en vida, sino también por el
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hecho que algunos de sus discipulos fundaron la sociedad cooperativa de los "

Pioneros de Rochdale”.

Este reconocido y atipico empresario sofiaba con comunidades de trabajo
donde se disolviera por completo la propiedad privada, lo que lo diferenciaba
de Fourier claramente. Para Owen la base de la produccién debia ser industrial
y agricola. Sus ideas, no obstante, se irian tifiendo de notorias referencias
religiosas (ElI nuevo mundo moral), lo que lo alejaria de una reflexién mas

objetiva sobre las potencialidades reales de las comunidades de trabajo.

Entre las cooperativas fundadas por Owen y William Thompson, entre 1825 y
1835, destaca la idea oweniana de una "bolsa nacional” donde se
intercambiaban los productos por medio de "billetes de trabajo”, idea que

vuelve a resurgir con fuerza en este tiempo.

1.1.2. Charles Fourier

Nacido en Besanzdn, hijo de un modesto hombre de negocios, Fourier estaba
mas interesado en la arquitectura que en los negocios de su padre. De hecho,
queria convertirse en ingeniero, pero la Escuela de Ingenieria Militar solo
aceptaba hijos de la nobleza. Fourier més tarde se alegré de no haber elegido
ingenieria, porque segun él le hubiera consumido mucho tiempo y lo hubiera
distraido de su verdadero deseo: ayudar a la Humanidad. En julio de 1781,
luego de la muerte de su padre, Fourier recibe dos quintas partes de su fortuna,

valuada en més de 200.000 francos. Esta repentina riqueza le permitio la
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libertad de viajar a través de Europa a placer. En 1791 se muda de Besanzon a
Lyon, donde trabaja para el mercader M. Bousquet. Los viajes de Fourier lo
llevan también a Paris donde trabaja como jefe de la Oficina de Estadisticas
por unos meses. Fourier no estaba conforme con viajar para beneficio de otros.
Con el deseo de obtener conocimientos en todo lo que pudiese, Fourier a
menudo cambiaria de empleo y residencia para poder experimentar nuevas
cosas. Entre 1791 y 1816 trabajo en Paris, Ruan, Lyon, Marsella, y Burdeos.
Como viajante de negocios y agente de correo, no disponia de tiempo para sus
investigaciones. Se queja de "servir a la picardia de los mercaderes” y del
asombro de las tareas “engafosas y degradantes”. Su modesta herencia lo
convirtio en escritor. Para sus pensamientos tendria tres sujetos principales: la
gente que conocid como Vviajante de negocios, los periodicos y el examen que

hizo de su propia conciencia. Su primer libro se publicé en 1808.

Para Charles Fourier el trabajo deberia ser en si mismo agradable y atractivo
ademas de beneficioso desde el punto de vista econdémico. Para ello, sostenia
la tesis de que todo trabajador deberia realizar més de una tarea a los efectos
de evitar la rutina en el trabajo. En las pequefias comunidades (falansterios) de
Fourier, de hecho, cada trabajador tenia derecho a elegir el trabajo que
quisiera de acuerdo a sus necesidades. Las comunidades, para ello, debian
cumplir con una serie de requisitos: un namero ideal de 1600 personas, con
una determinada cantidad de tierra para explotar, un sistema de educacion que
permitiera que los nifios siguieran naturalmente sus inclinaciones, vida tan en
comun como las familias quisieran (lo que habilitaba la propiedad privada),se
dirigirian democraticamente y se formarian en base a la voluntariedad y la

armonia de las diferentes clases sociales; el salario seria reemplazado por el
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trabajo asociado con una agradable divisién de este ultimo, el crédito agricola

y las tiendas comunales serian el paso previo para su constitucion etc.

Sin embargo, en vida, Fourier nunca recibié apoyo econdémico para fundar
estas comunidades De hecho, los primeros falansterios se desarrollaron en
Norteamérica, a influjo de Albert Brisbane (1809-1890), quien logra fundar
junto a otros discipulos de Fourier algunos de éstos sin mayores éxitos, salvo
en los casos en que se basaron méas en los lineamientos cooperativos

propiamente dichos.

Los socialistas utopicos se caracterizaron por ser tanto hombres de ideas como
de accidn. Entre las experiencias concretas inspiradas en estas ideas, debemos
citar el caso de las comunidades de New Lanark (Escocia) y las de New
Harmony, fundadas por Robert Owen, esta Gltima en EUA en el afio 1825. Se
considera la comunidad de mayor influencia en el siglo XIX a pesar de sus
innumerables problemas. New Harmony fue pensada por Owen como un
modelo igualitario de organizacién social y econOmica, capaz de crear
riquezas grandiosas, en el que se pudieran inspirar tantas otras experiencias. Si
bien tuvo un buen comienzo, las desavenencias pronto empezaron a minar la

sustentabilidad del proyecto que finalmente cede en el afio 1827.

Las ideas de Owen se popularizaron en el periddico “El Economista” (1821),
donde utiliza por primera vez el término cooperativa, en la revista “Crisis”
(1832), en la que exalta la idea de la cooperacion. A partir de estas ideas y
experiencias practicas, los propios obreros intentaron como solucion a la

problematica social llevar a cabo los postulados de Owen. Se organizaron
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cooperativas de diversos tipos, congresos y reuniones para promover estas

entidades a nivel internacional.

El médico William King (1786-1865) por su parte, concibio la idea de la
cooperacion como un medio efectivo de reforma social, en este sentido la
autoayuda entre los obreros la consideraba imprescindible para la accion
cooperativa mediante el aporte de sus asociados. Cre6 cooperativas de
consumo Yy escuelas de educacion cooperativa. Es considerado por algunos
como el padre del cooperativismo ingles, creo una cooperativa en Brighton, su
originalidad proviene de que opinaba que todo el capital es producto del
trabajo. La carencia de capital con que se encuentra la organizacion obrera
podria ser solucionada creando primeramente cooperativas de produccién y asi
conseguir una vida independiente. La cooperativa no debe limitarse a
organizar la actividad econdmica de sus asociados, sino atender también las
necesidades espirituales, el hombre serd transformado y la armonia y el amor

que se da al préjimo sera realidad.

Michel Derrion (1786-1865), es otro nombre vinculado al desarrollo de las
ideas cooperativas, fundamenté la creacion de almacenes cooperativos, al
tiempo que considera al consumidor como determinante en el desarrollo de las

cooperativas por sentirse estimulado y comprometido con la entidad.

SIMON SISMONDI. Nacido en Ginebra Suiza, fue historiador, economista, y
socidlogo se declaro contrario a la libre competencia lucrativa, y decia “No era

el perfeccionamiento de las maquinas ni el avance de la tecnologia, una
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verdadera calamidad era la distribucion injusta que los hombres hacen de lo

producido™

Philippe Buchez (1796-1865) puede ser considerado ciertamente el "padre del
cooperativismo francés”. Analiza un sistema de principios fundamentales de la
cooperacion, que se corresponden en su mayoria con las del cooperativismo en

general.

Planted el principio de la democracia y la distribuciéon de los ingresos en
correspondencia con el trabajo de cada socios criterio era que los trabajadores
debian ayudarse entre si y el Estado no debia intervenir ya que con una buena
conduccién de la empresa esta iria creciendo y obteniendo excedentes hasta
formar un fondo comun para realizar transformaciones en beneficio de la clase
obrera. Tenia la idea de un banco Central del Estado para administrar los

fondos y transformar la sociedad sobre bases cooperativas.

Las ideas cooperativas tienen repercusién también en el periodista Louis
Blanc (1812-1882) quien popularizé en Francia las cooperativas obreras de
produccion. Sus ideas se manifiestan en torno a las relaciones Estado —
Cooperativa, a la autonomia de las cooperativas, a la organizacion del trabajo.
Consideraba que las cooperativas de produccion eran las mas adecuadas por la
emancipacion obrera. Seguidor de las ideas de Saint Simon y Buchez fue

mucho mas realista que sus antecesores y contemporaneos, fue un politico

! Brom, juan Esbozo de Historia Universal 7 a edicién, Tratados y Manuales Grijalbo, México
1993, pagina 16.
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activista y agitador de masas, desempefiando un papel importante en la
revolucion de 1848, en 1839, cinco afios antes de Rochdale escribid “L’
organization du travail”” con una gran difusion, donde decia que la solucién
del problema social en la actual situacion econdémica debe buscarse en la

organizacion del trabajo por medio de la asociacion.

La experiencia que llevdo a cabo Herman Schulze-Delitzsch (1808-1883)
llevaba a la creacion de organizaciones cooperativas de las clases medias de
las ciudades, pequefios patronos, artesanos y comerciantes; para lo cual
organizd congresos, redactd el proyecto basico de la ley alemana de

cooperativas y realizé una intensa labor en el desarrollo del crédito urbano.

Creia firmemente en que sélo por la via de la asociacion, se consolidaba la
actividad del individuo y podia elevarse el nivel general de la sociedad. Asi lo

expresa en una carta que envia al profesor italiano Francesco Vigano.

“A través de las asociaciones es como la sociedad moderna da forma a su
irresistible iniciativa para ejercer eficazmente su accion en todas las esferas de
la vida, hasta la cual el estado con todo su poder no puede llegar. La
asociacion nos ensefia asi mismo a gobernarnos por nosotros, tanto en la vida
privada como en la vida publica; a través de dicha escuela es como el
individuo resulta capacitado para trabajar en bien de toda la comunidad de la
que forma parte...la sociedad no puede prosperar sino es por medio de la

unidn de todas las actividades humanitarias, economicas, politicas”.

Otra contribucion fue la de Charles Gide (1847-1932), quien proponia

acciones para crear un nuevo sistema econdmico social o “Republica
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Cooperativa”; a €l se debe la fundacion de la “Escuela de Nimes”, se oponia a
la existencia del orden natural sostenido por el liberalismo econdomico,
estimando que las leyes de la oferta y la demanda no bastaban para asegurar el

precio justo y la igualdad; sino que eran necesarios cambios mas radicales.

1.1.3. Friedrich W. Raiffeisen

Friedrich Wilhelm Raiffeisen (Hamm, 30 de marzo de 1818 - Heddesdorf,
actual Neuwied, 11 de marzo de 1888). Lider cooperativista alemdn e

impulsor de las cooperativo de ahorro y crédito y agricolas.

Raiffeisen impulso al sistema cooperativo de ahorro y crédito, basado en los
principios de auto ayuda, auto responsabilidad y auto administracion, en su
tiempo fundo varias cooperativas en su pais natal, y aquellos principios e ideas
aun contindan vigentes en mas de 100 paises del mundo, con alrededor de 300

millones de socios, en mas de 700.000 cooperativas.

Fue alcalde de varias ciudades: Weyerbusch/Westerwald (1845-1848), de
Flammersfeld/Westerwald (1848-1852) y finalmente de Heddesdorf de 1852 a
1865.

El inicio de la industrializacion en el siglo XX, dio lugar a una economia libre
e independiente, apareciendo en los sectores pobres, prestamistas
inescrupulosos que agudizaban la miseria, ante esta situacion Raiffeeisen,

fundo6 en 1846, la asociacion para la obtencion de pan y frutas. Después de que
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considerd que solamente la autoayuda seria el medio mas eficiente, fundd en

1864 la asociacion de crédito de Heddesdorf.

Posteriormente, en 1866 Raiffeisen escribié sus experiencias en su libro: las
asociaciones de cajas de crédito como medida para evitar la miseria de la
poblacion rural, artesanal y obreros urbanos, éste libro tuvo 8 ediciones y se

difundio en todo el mundo.

Para la compensacion de liquidez entre las pequefias cooperativas de ahorro y
crédito, se cred en 1872 el Banco Cooperativo Agrario Renano en Neuwiend,
como primera caja central rural. También tratd6 de crear un Seguro
Cooperativo, mismo que fue fundado en Berlin en 1922 y hoy lleva su

nombre.

Por lo tanto el mes de marzo constituye para el sistema cooperativo de ahorro
y crédito un mes de recordacion, ya que fue el mes del nacimiento y muerte de

uno de los principales gestores del cooperativismo de ahorro y crédito.

Actualmente el sistema cooperativo de ahorro y crédito ha demostrado una
evolucion continua y sostenida, a través de las organizaciones: a nivel
Latinoamericano, la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de
Ahorro y Credito, y a nivel mundial, la Organizacion Mundial de

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Las cooperativas de tipo rural fueron creadas por Friedrich W. Raiffeisen,
quien fundamento6 la metodologia para el funcionamiento de las cooperativas

de créditos rurales o cajas populares de crédito, las que tuvieron gran impacto
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social al disminuir las tasas de interés, estimulando los créditos en la esfera

agropecuaria, y por ende su desarrollo.

Raiffeisen fund6 ademas una sociedad de crédito sobre la base del principio de
la responsabilidad solidaria, donde sus miembros no aportaban capital ni

recibian utilidades. Esta sociedad se multiplico por su éxito.

Se destacaron otros tedricos y practicos del cooperativismo, entre ellos merece
destacarse Georges Fauquet, Bernard Lavergne, Ernest Poisson, Georges
Lasserre y Poul Lambert, quienes profundizaron en las bases del
cooperativismo, en la concepcién de la democracia, el caracter polifacético de

la cooperacion y sus dimensiones.

Las ideas de estos precursores han ayudado a formar una concepcién
cooperativa y a precisar los principios que se hallan en la base de la
organizacion, asi como al funcionamiento de las instituciones cooperativas
modernas, con lo que el movimiento cooperativo adquiere el caracter de

sistema econdmico y de una accién social unitaria.

Las caracteristicas fundamentales del cooperativismo, que se destacan en los

precursores y que en general son aceptados en nuestros dias son:

1). La idea de la asociacion en si misma. La cooperacion concreta la union de
las fuerzas econdmicas por la persecucion de un objetivo comin .Ella

establece el principio de la armonia para la vida y no de la lucha por la vida.
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2). La cooperacién es una accion emancipadora de las clases trabajadoras, que

parte de la idea de la organizacion de los intereses del trabajo.

3). Esta organizacion del trabajo, esta accién emancipadora de las clases
trabajadoras se hace por iniciativa de los interesados. Se trata de una accion de

auto asistencia.

4). La cooperacion hace un llamado al hombre para que se asocie con sus
semejantes. En ella el capital no es sino un medio para alcanzar los objetivos
de la institucidn. La cooperacion no se propone realizar ganancias sino servir a

los asociados.

5). La cooperativa representa una economia colectiva. Todas las funciones
economicas de los adherentes, o sélo una parte de ellos pasan a formar parte

de una empresa comdn.

6). Cada unidad cooperativa no es considerada un hecho aislado, sino como
una célula de una gran organizacién (movimiento) puesta al servicio del

interés general.

7). Esta organizacion debe ser considerada como de caracter perpetuo. Por
medio de los fondos reunidos por diversas instituciones a través de los afios, se
persigue la formacion de los fondos colectivos, que luego servirian al futuro

desarrollo de movimiento.

Estos pensadores en su conjunto esbozaron cuestiones fundamentales en el

orden tedrico y metodoldgico que sirvieron para delinear los principios,
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valores y naturaleza de la empresa cooperativa; asi mismo son los primeros en
abordar el cooperativismo en sus diferentes formas, como alternativa frente al

capitalismo.

Su principal insuficiencia metodoldgica radica en que no llegan a conocer las
leyes objetivas del desarrollo de la sociedad dando una interpretacion idealista
de las mismas, por lo que considero los limitd en sus valoraciones vy
apreciaciones acerca del cooperativismo y sus posibilidades reales en la

sociedad capitalista.

Lo que hace que no comparta sus posiciones metodoldgicas, no sin dejar de
reconocer, sus aportes tedricos y practicos ya que desde entonces han sido
muchisimas las experiencias exitosas de vida basadas en la cooperacion y el
cooperativismo a nivel de pequefias y medianas comunidades que a lo largo de

todo el mundo reconocen inspirarse en los socialistas utopicos.

A pesar de sus limitaciones ya conocidas es valido el criterio de que plantaron
con sus ideas y acciones una simiente racional que no encontraron condiciones

Optimas para una posterior desarrollo.

Gracias al aporte de los grandes precursores se ha llegado a una precision casi
completa de las ideas que permanecieron en la base de la organizacion

cooperativa.

La organizacion definitiva de la doctrina se efectué en conexion con el
desarrollo préctico del movimiento sobre todo por la contribucion de los

“Pioneros de Rochdale” , quines concretaron con precisién el método
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cooperativo y colocaron la piedra angular del edificio cooperativo; se
destacaron ademas las experiencias desarrolladas por Shulze-Delitzsch y
Raiffeisen; correspondiendo las mismas a tres categorias de clases
trabajadoras: la clase industrial, la clase media de las ciudades y los pequefios

agricultores.

La Experiencia de Rochdale.

La cooperacion no nacié en Rochdale, pero fue la mejor organizada, con la
creacion de esta cooperativa, que marcd una inflexion en el cooperativismo
moderno, no fue sélo una realizacion practica, en que el éxito se debi6 a las
cualidades de los realizadores, sino que desde su inicio establecid un programa
completo que contenia los principios tedricos y las reglas practicas de la

organizacion y funcionamiento de las cooperativas de consumo.

El programa que usaron como punto de partida los Pioneros de Rochdale
sefialaba lo siguiente: “La sociedad tiene por fin y por objeto la obtencion de
un beneficio pecuniario y de mejorar las condiciones domésticas y sociales de
sus miembros por medio del ahorro de un capital dividido en acciones de una

libra (25 francos oro), a fin de llevar a la practica los siguientes planes.”

[ “Abrir un almacen para la venta de aprovisionamiento, vestimenta etc.”
[ “Adquirir o edificar cierto nimero de casas para destinarla a los
miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejorar su condicion

doméstica y social.”
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N “Iniciar la manufactura de los productos que la institucion considere
convenientes para su uso por los miembros que se hallaren sin trabajo, o de los
que tuvieron reducciones respetables de sus salarios.”

N “Con el fin de dar a sus miembros mas seguridad y bienestar, la
sociedad tomara en arriendo una tierra, la cual sera cultivada por los miembros
sin trabajo, o cuyo trabajo este mal remunerado.”

N “Cuando sea posible, la sociedad procedera a organizar las fuerzas de la
produccion, la distribucién, la educacién y su propio gobierno; en otros
términos, establecera una colonia de naturales de la regidn, la que se sostendra
por sus propios medios y en la cual los intereses seran comunes. La sociedad
acudira en ayuda de otras sociedades cooperativas para establecer colonias
semejantes”

N “Con el fin de fomentar la sobriedad, sera habilitada una sala de

templanza, cuando sea posible, en una de las casas de la sociedad”.

Como se puede ver el proyecto de Rochdale, tenia como objetivo mejorar las
condiciones domeésticas y sociales de sus miembros, a partir de un capital
inicial, que se emplearia en la apertura de un almacén de ventas, la
construccion de viviendas, adquisicion de tierras para ser cultivadas por sus
socios, organizar la produccién, distribucion y educacion, formando una
empresa que segun sus previsiones, en breve plazo ayudaria a futuras

sociedades cooperativas.

Rochdale mostro la capacidad de organizacion de la clase trabajadora, marcé
el inicio del cooperativismo mundial, demostré la factibilidad de la
cooperacion desde el punto de vista econdémico y social, asi como la

divulgacion de la doctrina cooperativa.
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Partiendo de la experiencia de la cooperativa de Rochdale, aparecen en el
campo europeo de las ideas dos escuelas. Las escuelas promocionaran estilos,
formas de cooperativismo caracteristicos en ciertos paises o zonas geograficas.
La escuela de Nimes.- aparece esta escuela o tendencia en Francia, fundada

por E. de Boybe y Charles Gide.

Nota tipica de esta tendencia es que consideran que el explotado, en el
régimen actual, no es el obrero, si no el consumidor. “El objetivo del
cooperativismo segun esta escuela no es tanto la supresion del salario sino el

establecimiento del precio justo™

2 . L. . . . .. . .
La doctrina econémica marxista, considera que existe un precio justo ideal determinado por una ley natural

a la que se llega por unos mecanismos distintos a los de la oferta y la demanda.
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1.2. Desarrollo Historico del Cooperativismo

A partir de estas experiencias las cooperativas han crecido en el seno de cinco
tradiciones distintas; las cooperativas de consumo cuyos origenes durante
mucho tiempo se asociaron popularmente a los Pioneros de Rochdale; las
cooperativas de trabajo que al comienzo tuvieron su mayor fuerza en Francia;
las cooperativas de crédito que en gran medida se originaron en Alemania; las
cooperativas agricolas que tuvieron sus primeras raices en Dinamarca y
Alemania y las cooperativas de servicios como las de vivienda y las
consagradas a la salud que surgieron en numerosos sitios de la Europa

industrial, cuando el siglo tocaba a su fin.

La industrializacion se caracterizo por las inhumanas condiciones de trabajo
de la clase trabajadora. La explotacion infantil, las jornadas laborales de 16 a
18 horas , la insalubridad, la peligrosidad de las fabricas era comun.

Estas condiciones llevaron a que surjieran numerosos criticos del sistema que
defendian distintos sistemas de propiedad comunitaria 0 socializado, los
llamados socialistas utopicos, el primero en desarrollar una teoria coherente
fue Karl Marx, que paso la mayor parte de su vida en Inglaterra, paiz
precursor del proceso de Industrializacion y autor de “Das Capital” (el capital)
la obra de Marx fue base intelectual de los sistemas comunistas que
predominaron la antigua Union Sovietica, atacaba el principio fundamental del
capitalismo: La propiedad privada de los medios de produccién Marx

pensaba...... “Que la tierra y el capital debian pertenecer a la comunidad y
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que los productos del sistema debian distribuirse en funcién de las distintas

necesidades™

Todas estas practicas florecieron, aunque con grados diferentes de éxito, en la
mayoria de los paises europeos en el siglo XIX; todas ellas se extendieron a la

mayor parte del resto del mundo en el siglo XXy principios del XXI.

1.2.1 Inglaterra

Imaginemos lo que era la Inglaterra en el siglo XVIII; luego de haber sido una
nacién que importaba productos para su abastecimiento y exportaba aquello
que no alcanzaba a consumir, ahora, debido a la competencia comercial de
otras naciones y la consecuente baja de precios como respuesta a la dinamica
de la demanda, era una nacion que se enfrentaba a los altos costos que
representaba continuar con ese juego de importar para luego exportar lo que
no se habia consumido. Inglaterra debié empezar a producir internamente lo
que ahora le era tan costoso importar, creé el sistema de manufactura, es decir,
varios obreros reunidos en un taller para producir aquello que el pais requeria;
pero llegd un momento en que los obreros no eran suficientes, se requirieron
maquinas para ampliar la produccion, y los obreros pasaron a ser los

encargados de manejar la maquinaria y producir mas articulos.

¥ Brom, Juan Esbozo de Historia Universal 7 a edicion, Tratados y Manuales Grijalbo, México
1993, pag.250
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Inglaterra logré su cometido, estaba produciendo lo requerido para cubrir las
necesidades internas del consumo, pero las maquinas habian relegado a un
segundo plano a los obreros, se incrementé el indice de desempleo y empez0 a

ser evidente el deterioro de las condiciones de vida de las clases pobres.

Adicionalmente, de un sistema en el cual los terratenientes arrendaban sus
tierras a campesinos sin tierras, pues lo importante para ellos era la cantidad
que se poseia y no la produccién generada, se pas6 a un sistema burgués en el
que la tierra cambié a valorarse en la medida en que era debidamente
explotada con el fin de incrementar la produccion. Con este nuevo
pensamiento, los arrendatarios fueron expulsados de las tierras, y empezaron a
emplearse como jornaleros, obreros fabricas y otros menos favorecidos,

ingresaron a incrementar el fuerte de desempleados.

En este escenario, las clases sociales se hicieron notablemente diferentes, por
una parte, la clase aristdcrata y burguesa que residia en lujosas viviendas; y de
otro lado, los obreros y desempleados que habitaban sitios mas pobres. La
burguesia se convirtié en la propietaria de los medios de produccion y el
proletariado en duefio solo de su fuerza de trabajo, gracias a la cual obtenia su

subsistencia al venderla al patrono burgues.

El proletariado iba en aumento, las diferencias sociales se marcaban cada vez
mas, y las condiciones de trabajo y vivienda del proletariado eran cada vez
mas precarias; la gran inestabilidad laboral como consecuencia de la
sobreoferta de mano de obra hacia que el proletariado trabajara cada vez mas
por menores beneficios. El problema social se acrecento y las iglesias, los

pensadores sociales, los trabajadores y dirigentes de las empresas fueron
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llevados a reflexionar sobre la realidad que se estaba viviendo en la Inglaterra
de finales de siglo; se generaron propuestas de solucion a los problemas
sociales, y se crearon, basicamente, dos corrientes de pensamiento: el
socialismo cientifico y el socialismo utopico. Y en esta realidad hiriente en
que se movia la sociedad Inglesa, se comenzaron a fraguar las primeras ideas
cooperativistas, en cabeza de quienes hoy son considerados los precursores del
cooperativismo moderno, aquellos que protestaron contra los abusos y la

explotacion de los trabajadores por parte de los grandes duefios del capital.

Ya vimos la realidad que vivia la Inglaterra de finales del siglo XVIII y
principios del XIX, la necesidad sentida del proletariado de lograr mejores
condiciones de vida con la restriccion de encontrarse el capital limitado a los
grandes burgueses. Un sistema capitalista que impera en el reino y que genera
descontento e inconformidad en la clase trabajadora, era el escenario de
Inglaterra en el momento, era el escenario que permitia la generacion de
nuevas ideas socialistas y librepensadoras, y el escenario para que la clase
trabajadora hiciera conciencia de la necesidad de buscar una solucion desde su

interior que le permitiera hacer frente a una realidad cada vez mas angustiante.

Y de esa inconformidad, con un capital tan limitado como el que pudiera
esperarse de un grupo de obreros ubicados temporalmente en el afio 1844 en
Inglaterra, el 28 de octubre de este afo, un grupo de 28 hombres inspirados en
las ideas de Robert Owen y William King, inscribieron la que fuera conocida
como "La sociedad de los Justos Pioneros de Rochdale” (Rochdale Society of
Equitable Pioneers), sociedad que a nivel mundial fuera posteriormente
reconocida como la primera organizacion cooperativa de consumo, y como su

nombre mismo lo indicase, pionera en el sistema cooperativo internacional.
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1.2.2. Francia

Como en la mayoria de los paises, las condiciones eran desastrosas para la
clase trabajadora, Francia no fue la excepcidn, el proceso de industrializacion
dejaba sin empleo a muchas personas y las que lograban conseguir un trabajo

era base de ser explotados.

Se considera en Francia como las asociaciones con caracteristicas cooperativas
mas antiguas a las “queserias” que eran asociaciones dedicadas a la
fabricacidon de quesos en las regiones de Jura y Saboya. En estos lugares las
asociaciones de los pequefios productores se impuso como una necesidad
porque la fabricacion de los quesos de Gruyere del tamafio de ruedas de carro,
demanda la leche de un gran numero de vacas, exigiendo asi a los campesinos

a juntarse entre si para la produccion de estos quesos.

Aqui también como en otros paises surgieron algunos pensadores dolidos por
las injusticias que se vivian, dolidos de la injusta miseria de la clase
trabajadora, tal es el caso de Charles Fourier, Phillip Buchez y Luis Blanc

entre otros.

Bouchez fue el creador de las cooperativas de produccion integradas con
miembros del gremio o sindicatos que aportarian sus herramientas de trabajo y
dinero que pudieran disponer para formar el capital social, elegian entre ellos
mismos una persona de confianza para administrar la empresa, los socios

percibian un salario por su trabajo, diariamente separarian la parte que le
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hubiese correspondido al empresario y al termino de las sumas restantes se
dividiria en dos partes, 80% se repartiria entre los socios en proporcion al
trabajo realizada por cada uno de ellos, el 20% se destinaria a aumentar el

capital social como fondo de reserva no repartible.

Del fondo no repartible se tomaria las cantidades para fundar nuevas
sociedades y de ese modo lograr la transformacion social mediante el traspaso

gradual de los medios de produccién a poder de los trabajadores.*

1.2.3. Alemania

Los principales tratadistas y expertos europeos en historia del crédito agrario
coincidieron en sefialar a Alemania como la cuna del movimiento cooperativo

de crédito.

El sistema aleman alcanzé un desarrollo considerable gracias a la iniciativa
privada y esta se caracterizd por su gran diversidad de procedencia, lo que
otorgd un aspecto poco uniforme al movimiento que se mantuvo hasta
practicamente el primer tercio del siglo XX. Desde sus origenes se pueden
caracterizar tres grandes movimientos: el de Schulze-Delitzsch, el de
Raiffeisen y el de Haas. Cada uno de ellos promovio un tipo especial de
cooperativas que se agruparon en uniones. Al mismo tiempo cada una de éstas

tenia un régimen econémico, juridico y tendencias politicas propias. Solo la

* Vision del cooperativismo en México, Joaquin Cano Jauregui, 1986, pag.28
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gran crisis provocada por la guerra propicio la intervencion del Estado de cara

a presionar a las distintas uniones para que se fusionaran.

El interés por estudiar el cooperativismo agrario aleman viene dado por la
influencia que ejercieron sus movimientos sobre todos los paises europeos,
unas veces con una aplicacion imitativa y otras con adaptaciones a las
caracteristicas de sus estructuras agrarias. El objetivo del trabajo es analizar el
desarrollo y evolucion del cooperativismo agrario, en especial el de crédito,
para ello se aborda en primer lugar un estudio de los tres grandes movimientos
que se surgieron y se afianzaron en la segunda mitad del siglo XIX, poniendo
de manifiestos sus origenes, sus rasgos cooperativos caracteristicos, sus
estructuras organizativas y financieras y las fases de su expansion. A
continuacion, se estudia la evolucion general del cooperativismo, tratando de
cuantificar el fendmeno y mostrar la influencia real de cada movimiento y se
finaliza estudiando el papel que jugd el Estado en la configuracion de este
cooperativismo, relaciones que a menudo fueron conflictivas en la medida que
los poderes publicos trataron de controlar este fendmeno, hecho que terminé

por producirse con la llegada de los nazis al poder.

El movimiento fundado por Hermann Schulze-Delitzsch conocido con el
nombre de Bancos Populares (Vorschussverein) estaba basado en los
principios cooperativos, que segun él, lejos de ser una contradiccion con las
ideas liberales, es un medio para conseguir los propdsitos del liberalismo
democratico, en este sentido, en el cooperativismo los hombres toman
conciencia de sus propios valores y adquieren, lo que se considera la primera

condicion de la prosperidad econdmica, su independencia.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

32

Schulze consideraba que la autonomia econdmica es la "escuela” preparatoria
de la autonomia en el seno del Estado y de la comunidad. Para cumplir su
finalidad politica la cooperacion debia ante todo permanecer libre de toda

influencia del Estado y de los poderes publicos.

Defendiendo estas teorias se enfrentd a las propuestas intervencionistas de F.
Lassalle, para el cual la iniciativa privada en el desarrollo de las cooperativas
de consumo, asociaciones para la compra de materias primas y los bancos
cooperativos de anticipos eran opciones paliativas que sélo beneficiaban a una
parte exigua de la poblacién obrera. Lassalle proponia una organizacion de
cooperativas de produccion constituidas por los trabajadores y cimentadas en
el apoyo econdémico del Estado, ya que a éste le corresponde proveer de
fondos a los organismos obreros para librarlos de las influencias de los
capitalistas y de la "ley de bronce" del salario, al tiempo que se organizaba con
estos capitales una liga o federacion de crédito para mantener las cooperativas.
En esta polémica entre liberales y socialistas surgieron posturas intermedias en
el seno del cooperativismo aleman representadas por Ketteler y Huber. La
polémica continu6 hasta el VI Congreso de la Alianza Cooperativa

Internacional celebrado en 1904 en Budapest.

La primera cooperativa de crédito que fundd Schulze en 1850 recibio la
denominacion de Vorschussvereine (asociacién de avances) [posteriormente
Volksbanken (bancos populares)], esta institucion se caracterizé por los

siguientes principios organizativos:
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- Para atraer la confianza de los capitalistas se dotan de la garantia solidaria de
los asociados y la garantia del capital formado a partir de los ahorros de los

mMismos.

- Se estimula constantemente el ahorro de los asociados para que constituyan
su participacion social en el capital de la cooperativa y para fomentar éste se
recompensa a los asociados que se distinguen por su ahorro y trabajo con
mayores posibilidades de obtener préstamos y reparto de beneficios en funcion

de la participacién en el capital social.

- El principio fundamental de sus cooperativas es la "Selbcthulfe” (ayuda de si
mismo) tomado del tedrico francés Bouchez, que considera el progreso

economico obra del sentimiento individual de progreso humano.

- La formacion del capital necesario para operar se obtiene con la ayuda del
descuento sobre los beneficios netos de la cooperativa. Se pedia a los
asociados que participaran de manera integral a través de la responsabilidad

solidaria e ilimitada de todos para los empefios de cada uno.

- Siempre se aseguraba la autonomia completa de la cooperativa por encima
de todo tipo de influencias. Los bancos populares se asemejaban en su
funcionamiento operativo a las empresas capitalistas a las cuales se oponian,
asi sus cooperativas son sociedades por acciones con un valor relativamente
elevado (entre 300 y 500 marcos) y por otro lado el capital social era la base

mas solida de los mismos.
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- Los beneficios que obtenian las cooperativas no se repartian siguiendo las
formas ortodoxas, es decir, proporcionalmente a las operaciones realizadas por
los asociados. El reparto de dividendos se realizaba entre los accionistas
llegando hasta el 30%. Schulze opinaba, siguiendo a Fourier, que incentivar
las ganancias era el medio ideal para estimular la inversion de capitales de los

cuales dependia la vida de la cooperativa.

- El objetivo fundamental de los bancos populares era propiciar el ahorro entre
los asociados, siendo secundaria la labor de conseguir para los asociados
préstamos baratos. Por lo tanto, los bancos funcionaban como "cajas de ahorro
obligatorias" que aseguraban a sus miembros la disponibilidad de capital para

lograr su independencia econémica.

- Cada asociado al ingresar en la cooperativa debia pagar 1/4 del valor de su
accion, el resto del valor lo iba realizando en sucesivas anualidades, en el caso
de no hacerlo la parte de beneficios que le correspondia se aplicaba

directamente a cubrir el precio de la accion.

- Los bancos populares no tenian ningln tipo de funcién moralizante o
religiosa como fue comun en otros tipos de cooperativas, tampoco controlaban
el empleo que los socios daban a los préstamos que tomaban. Lo Unico que

controlaban era la solvencia de los socios ante la peticion de un préstamo.

Para Schulze cada cooperativa debia lograr altos niveles de solvencia de cara a
guardar su independencia, asi como un funcionamiento basado en la
descentralizacion operativa. Cada entidad, y en especial, las cajas de crédito

debian abarcar una circunscripcion territorial lo mas amplia posible de cara
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recoger el maximo ndmero posible de asociados sin distincién del ramo
productivo al que pertenecieran. Esta diversidad de procedencias de los
asociados provocaba también una diversidad en las necesidades de crédito, lo
cual beneficiaba a las cajas a la hora de atender durante el afio las demandas
de préstamos. También colocO el principio de especializacion en la base
organizativa de sus cooperativas de crédito, las cuales se dedicaban a tres
funciones basicas: operaciones de banca, compras de materias primas y ventas
en comdn. En sus operaciones se aplicaban los principios bancarios
indispensables para lograr el equilibrio financiero del establecimiento:
seguridad, liquidez y rentabilidad. Las garantias que ofrecian estas
"sociedades de personas” (asi las denominaba Schulze, frente a las de
capitales, aunque los bancos populares tenian, con caracter obligatorio, que
constituir un capital social) eran del tipo personal, fortalecidas por la

solidaridad ilimitada de los socios.

Por otro lado, la necesidad de liquidez excluia de los bancos populares las
operaciones de larga duracion. Las cooperativas, siguiendo estas
orientaciones, se constituian con capitales variables, ya que la salida de los
socios provocaba la retirada de sus participaciones, utilizando el sistema de
depdsitos a la vista. Por lo tanto, los préstamos que concedian eran de la
misma naturaleza que sus fuentes: "de corto plazo". Para lograr rentabilidad
las cooperativas funcionaban como auténticos bancos, ejecutando todo tipo de
operaciones en beneficio de los asociados, lo que también dotaba su gestion de

numerosas ventajas frente a otros tipos de cooperativas de crédito.

El sistema Schulze es esencialmente individualista con fuertes similitudes con

otros tipos de sociedades por acciones. El capital de reserva de los bancos
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populares era indivisible e intransferible, en caso de disolucion de la sociedad
este fondo pasaba a otra cooperativa. La fundamentacién cooperativista de
estas organizaciones residia en sus objetivos econdmicos: la mejora de la
situacion material de sus socios a través de la puesta en comdn de los recursos
de cada uno y en segundo lugar el principio de solidaridad ilimitada de los

socios (este principio se abandond en los inicios del siglo XX).

También hay que destacar las bases democréticas de las asociaciones, ya que
cada cooperativista solo podia tener una accion y todos los accionistas tenian
los mismos derechos y los dividendos que se repartian no podian sobrepasar el

valor de la accion.

Los bancos populares se organizaban como sistemas imperfectamente
cooperativos que necesitaban en sus origenes un aporte importante de
capitales y que se dedicaban a atender las necesidades de pequefios
comerciantes, pequefios industriales, artesanos y obreros, y en menor medida a
la clientela agricola. Las 814 asociaciones tipo Schulze que existian en
Alemania en 1880 contaban con 393.360 asociados de los cuales 93.314 eran
agricultores con propiedad y 11.223 obreros agricolas, lo que suponia 104.597

asociados de procedencia agricola.

En 1903 el desarrollo del sistema Schulze habia logrado su maxima expresion
con 14.280 sociedades de crédito agrupadas en su federacion, de estas
cooperativas 12.578 habian adoptado la responsabilidad ilimitada, 1.555 la
limitada, 46 la suplementaria ilimitada (el derecho ilimitado a exigir nuevos

desembolsos) y 101 sin informacion.
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Las cooperativas del tipo Raiffeisen son una realizacion eminentemente
practica, que en principio tenian un marcado caracter de beneficencia basado
en principios de moral cristiana frente a la "selbsthilfe" de las cooperativas de
Schulze-Delitzsch. La transformacion del establecimiento de beneficencia de
Heddesdorf en una sociedad de crédito en el afio 1864 marcé el punto de
partida del movimiento cooperativo Raiffeisen. La expansion del movimiento

fue espectacular pasando de 4 cooperativas en 1862 a 713 en 1892.

Dado el caracter exclusivamente agricola de los asociados a las cooperativas,
sus cajas tuvieron grandes problemas para lograr fondos. De cara a solventar
este problema Raiffeisen fund6 cajas compensadoras o "cajas centrales” que
redistribuian los fondos disponibles dentro del movimiento. Asi en 1872
fundaba el Banco Cooperativo Agricola del Rhin (Rheinische
Landwirtschaftliche  Genossenschfatsbank) sociedad basada en la
responsabilidad ilimitada, que deberia cumplir la funcion de banco, las de
federacion de cooperativas, servicio estadistico, servicio de control vy
facilitador de directivas para las cooperativas afiliadas. Raiffeisen basandose
en el principio de que la solidaridad es la base del crédito, consideraba que la
suscripcion de un capital inicial no era necesaria para formar un grupo
cooperativo, por lo tanto fundé su primera federacion sin capital inicial. Esta
circunstancia unida al &mbito territorial reducido sobre el que actuaba y el
namero reducido de sus asociados, hizo que la federacién del Rhin tuviera

grandes dificultades para desarrollarse.

Desde la creacion del Raiffeisen Bank esta institucion se dedico a fundar en
cada region alemana una filial 0 agencia que le permitiria establecer relaciones

directas con sus potenciales clientes agricolas. Las filiales no eran organismos
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autonomos, sino una prolongacion de la central que de esta manera ejercia un
control exhaustivo sobre las cooperativas afiliadas. En 1930 la Raiffeisen

Bank tenia 29 agencias territoriales; agrupaba a mas de 8.000 cooperativas.

La rigidez ideoldgica de Raiffeisen se manifestaba en sus propias
organizaciones, asi la banca de su sistema no admitia como accionistas y por
lo tanto como clientes, a las cooperativas de crédito que no guardasen
fielmente sus principios. De esta manera, las cooperativas denominadas
"neutrales”, las de consumo y las de venta cuyos socios eran exclusivamente
agricultores quedaban excluidas como clientela del banco. Estas limitaciones
unidas a principios operativos como el numero restringido de socios de cada
cooperativa y la modestia de las participaciones en el capital social (no servian
de base al crédito), no permitian que el banco central dispusiera de la liquidez
necesaria, teniendo que buscar dinero de su sistema. El Raiffeisen Bank
funciono al principio con sus cajas provinciales, posteriormente ligada a la
Reichsbank, después, entre 1895-1911 oper6 con la Preussenkasse, con la cual

rompié todas las relaciones para ligarse al Dresdner Bank.

La influencia de la Raiffeisen Bank en el crédito agricola aleman fue
fundamental, a pesar de la situaciones dificiles por las que atraveso,
desarrollando una labor crediticia para las cooperativas agricolas muy
importante al mantener los tipos de interés que ofrecia al abrigo de las
fluctuaciones del mercado de dinero hasta 1928 en que se vio obligado a
integrarse de una manera mas dependiente en el mercado bancario. En lineas
generales jugo a lo largo de su historia el papel de intermediario y adaptador

del crédito bancario a las necesidades de los pequefios agricultores alemanes.
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Las caracteristicas del sistema Raiffeisen pueden sintetizarse en:

- S6lo los socios podian beneficiarse de los préstamos de la sociedad. La
cooperativa de crédito recaudaba capitales para prestar de entre sus socios y a
través de la captacion de recursos externos. Los empleos que los socios daban

a sus préstamos estaban controlados por las directivas de las cooperativas.

- La responsabilidad de los socios era ilimitada y solidaria ante los préstamos

suscritos por la cooperativa, es decir, ante los acreedores externos.

- Las cajas rurales circunscribian su accién a un territorio pequefio
(territorialidad controlada), generalmente a una localidad (nunca mayor a 1200
habitantes, en caso de que tuviera mas habitantes se fundaban mas cajas), ya

que esto facilitaba el control de los socios y el destino de los préstamos.

- Las funciones administrativas fueron desempefiadas, en principio, de forma
gratuita y posteriormente solo se retribuian algunos cargos y los funcionarios

de los organismos centrales.

- En el caso de que existiera excedente financiero al cierre de un ejercicio
contable, éste pasaba de manera automatica al fondo de reserva especial,
propiedad indivisible de la masa social. En ningln caso podian repartirse

dividendos.

El cooperativismo agrario aleman constituy0 el punto de partida de este
movimiento a nivel europeo y mas especificamente de la forma de crédito a

través de las cajas rurales de préstamos y los bancos populares. Los sistemas
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de Schulze-Delitzsch, Raiffeisen y Haas constituyeron potentes federaciones
de cooperativas que se extendieron por todos los estados alemanes y que
sirvieron de apoyo a los pequefios y medianos cultivadores en su adaptacion a
la economia de mercado a partir de la revolucion liberal de 1848. Entre 1890 y
1913 estos sistemas ya se habian consolidado contando federaciones
(generales y provinciales), con potentes conglomerados de negocios y con
bancos centrales para equilibrarla financiacion de las cooperativas federadas.
A partir de 1917 se abrié un periodo de incertidumbre para todo este
entramado asociativo producto de la coyuntura econdmica por la que atraveso

el pais con procesos de hiperinflacion y problemas monetarios graves.

En este contexto las cooperativas de crédito tuvieron que soportar la
competencia en su propio terreno de las cajas de ahorros que contaban con el
apoyo estatal y la intervencién directa de los sucesivos gobiernos que trataban

de controlar a estos movimientos.

Finalmente, después de sucesivas estrategias, el Estado aleman logré en 1929,
debido a las dificultades financieras del Raiffeisen Bank y de la Caja Central
Cooperativa de la Reichslandbund, que se produjera la liquidacion de estos
dos organismos, al mismo tiempo que la Preussenkasse lograba fusionar la
Reichsverband y la Generalverband, asi como a sus Uniones provinciales. En
1932 s6lo quedaban dos Uniones que mantenian su independencia, con lo cual
el proceso de unificacion estaba practicamente cerrado y la Preussenkasse

controlaba todo el movimiento cooperativo.
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1.2.4. México

En Mexico, el primer vestigio de cooperativismo primitivo, radica en los
pueblos hospitales fundados por el obispo Vasco de Quiroga, en Michoacéan en
el siglo XVI. El siguiente registro se localiza en 1839 cuando con el fin de
beneficiar a la sociedad, se funda la caja de ahorros en Orizaba, Veracruz, que
fungia también como casa de empefio. Mas adelante, en 1876, los obreros
ferroviarios de la Estacion Buenavista del Distrito Federal, constituyeron la

primera Sociedad Cooperativa de Consumo.

Es asi como nacen las primeras cooperativas en México, que obtienen
reconocimiento legal en 1889 cuando en el Codigo de Comercio se les
reconoce como unidades econdmicas, con caracteristicas de organizacion y

funcionamiento diferentes a las de la empresa privada.

También existen datos acerca de que las primeras Cooperativas se iniciaron en
el afio de 1902, impulsadas por la iglesia Catolica y bajo el sistema aleman,
pero con la persecucion religiosa de 1926 perecid el movimiento de las
Cooperativas. No fue sino hasta finales del afio 1951, por gestiones del
secretariado Social Mexicano dirigido por el Padre Pedro Velasquez, después
de publicar folletos sobre las cajas populares, que quedaron constituidas las

tres primeras cooperativas en la Ciudad de México.

La cooperativa Cruz Azul, es un claro ejemplo de éxito. Es fundada en 1881
como sociedad netamente mercantil y extranjera beneficiada por el inglées
Henry Gibbon, ubicada en una parte de la antigua Hacienda de Jasso, en 1932

es expropiada por el Gobernador del Estado de Hidalgo, Bartolomé Vargas
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Lugo. Fue Don Guillermo Alvarez Macias con el que inicio el cooperativismo
moderno y ahora la Cruz Azul sobrevive como empresa en un mundo

globalizado.

Dentro de la historia del Cooperativismo Nacional, Don Guillermo Alvarez
Macias ocupa un lugar especial, siendo considerado: “El forjador del
cooperativismo moderno”. Guillermo Alvarez Macias nacié en Cortazar,
Guanajuato, el 16 de Octubre de 1920. A los cuatro afios de edad llega al
Estado de Hidalgo con su padre José Alvarez quien en busca de mejores
oportunidades de vida decide incorporarse a la antigua compafiia cementera
La Cruz Azul. Desde los trece afios de edad, Guillermo Alvarez Macias
empieza a trabajar en el taller mecanico de la fabrica; su gran esfuerzo lo hizo
merecedor de la aprobacion general de los obreros mayores y es en 1937 que
es aceptado como socio de la Cooperativa ocupando primero el puesto de
despachador en el almacén de materiales y después el de cajero, actividades
que combina en sus ratos libres con la practica del futbol, su otra gran pasion.
Durante varios periodos desempefia cargos dentro de los Consejos de
Vigilancia y Administracion y es en 1956 cuando la Asamblea General de

Cooperativistas lo elige como Gerente General.

A lo largo de su vida privada y social, Don Guillermo Alvarez Macias
mantiene la conviccién de que el principal valor de las cooperativas en
general, radica en un avanzado sentido social y humano. Don Guillermo
Alvarez Macias dirige los intereses de la Cooperativa, hasta el 18 de diciembre

de 1976, fecha en que fallece.
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Un antecedente revolucionario del cooperativismo es el “Centro Mutuo
Cooperativo de México”, cuyos miembros eran decididos partidarios de Don
Francisco |. Madero. Por esta razén, al triunfar la Revolucion Mexicana, el
movimiento cooperativo obtuvo su anhelada oportunidad de avance y
expansién. Durante la época post revolucionaria, de 1911 a 1926, el
cooperativismo empezO a crecer a pesar de no existir un marco juridico

propio.

El Presidente Plutarco Elias Calles, esta considerado como el pionero del
cooperativismo mexicano, por promulgar la Primera Ley Cooperativa en 1927
y crear el marco juridico para esta actividad. Seis afios después, en 1933, el
Presidente Abelardo L. Rodriguez promulgé la Segunda Ley Cooperativa, con

la intencion de mejorar el sentido social de la primera Ley.

El Presidente Lazaro Cardenas, considerado el gran promotor del
cooperativismo mexicano, promulgd en 1938 una revolucionaria Ley General
de Sociedades Cooperativas, que origind0 un enorme desarrollo social y

economico del nuevo cooperativismo mexicano.

La Sociedad Cooperativa de Consumo "EI Grullo", SCL., es otro caso de
éxito, fue fundada en 1974 y es la mas grande cooperativa de consumo en
México, cuenta con un registro de mas de 4,300 socios, donde cada socio
representa una familia; esto equivale al 75% de la poblacién de EI Grullo,

Jalisco.

En 1940 se constituye la Cooperativa "La Lucha" del Sindicato de la Fabrica

La Magdalena en Contreras, D.F., tiene su origen en 1918.
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En 1991 el ejecutivo federal publica la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito en el cual se integraba la figura juridica de
Sociedad de Ahorro y Préstamo; este instrumento juridico por vez primera
reconocia a las cajas populares. Sin embargo s6lo una veintena de cajas

populares se adhirieron a esta ley.

En 1994, el movimiento cajista realizd consultas a los socios para definir la
posicion en el tratamiento de esta nueva ley. 62 cajas populares decidieron
formar una sola institucién nacional, por lo que en 1995 se constituyé Caja
Popular Mexicana, Sociedad de Ahorro y Préstamo. Esta institucion, gracias a
la confianza de sus mas de 1.5 Millones de Socios ha logrado mantener su
crecimiento y expansion de sus servicios; en la actualidad tiene presencia en
22 estados de la Republica Mexicana, con una cobertura de mas de 400
sucursales, posicion que le permite ocupar un lugar representativo en el sector

cooperativo a nivel Latinoamérica.

En la actualidad los Municipios Autonomos Zapatistas también han optado
por promover este modelo empresarial para lograr una sociedad equitativa a

través de los emprendimientos vy la iniciativa.
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1.3. La Sociedad de los Justos Pioneros de Rochadle

En el afio 1844 en Inglaterra, el 28 de octubre de este afio, un grupo de 28
hombres inspirados en las ideas de Robert Owen y William King, inscribieron
la que fuera conocida como "La sociedad de los Justos Pioneros de Rochdale™
(Rochdale Society of Equitable Pioneers), sociedad que a nivel mundial fuera
posteriormente reconocida como la primera organizacion cooperativa de
consumo, y como su nombre mismo lo indicase, pionera en el sistema

cooperativo internacional.

Pero mas alla de iniciar un gran movimiento mundial, esta sociedad tenia un
objeto basico y muy claramente identificado por sus miembros: obtener un
beneficio pecuniario y mejorar el nivel de vida de sus miembros a través del
ahorro; y para lograrlo se pusieron el objetivo de abrir un almacén para la
venta de aprovisionamientos, vestimentas; la adquisicién de un terreno para
ser cultivado, la edificacidn o adquisicion de casas para sus miembros, el

establecimiento de una colonia con un gobierno y una educacion propios.

Y la sociedad se fue convirtiendo en la opcion para quienes poco a poco se
fueron vinculando, pues con el fin de ofrecer bienestar a sus miembros, éstos
se emplearian en actividades manufactureras y en el cultivo de la tierra
adquirida para la sociedad; asi, se cumplian los diferentes objetivos de la
sociedad y, especialmente, se cumplia con el objetivo de mejorar la calidad de

vida de sus miembros.

El almacén de los pioneros de Rochdale inicid sus operaciones el 21 de

Diciembre de 1844 en la planta baja de una modesta vivienda ubicada en Toad
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Lane o Callejon del Sapo, Villa de Rochdale, Condado de Lancaster,

Inglaterra.

Una idea novedosa, utépica para muchos por lo absurdo de su ideal de hacer
frente a una sociedad capitalista generando su propio bienestar a través de la
integracion y el trabajo conjunto, poco a poco fue tomando fuerza y es asi
como el éxito se pudo observar en esta organizacién ideoldgica de resultados

tangibles.

Los honorables pioneros de Rochdale iniciaron sus actividades, lograron
crecer afio a afio a partir de su interés de lograr, por medio de la cooperacion,
el bienestar comun y el acceso a bienes y servicios que individualmente no
habria sido facil obtener. Pero para lograrlo, mas alla del interés y el deseo de
lograr resultados, partieron de la definicion de unos principios basicos, que les
valieron incluso el sefialar la sociedad como una utopia, como mencioné
anteriormente. Estos principios no fueron méas que la compilacion de ideas de
diversos pensadores, de la l6gica de los mismos trabajadores y del interés de
lograr una sociedad justa y equitativa; estos principios que podemos reconocer
como la primera declaracién cooperativa, a través de los afios han ido
evolucionando, sufriendo ajustes y modificaciones, pero se han mantenido en

su esencia, invariables.

PRINCIPIOS COOPERATIVOS ROCHDALIANOS
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1. Adhesion libre

Se aplica a este respecto el articulo 13 del estatuto sancionado en 1844 y
reformado en 1845; asimismo el articulo 2° del estatuto sancionado en 1854.
Tales articulos describen un sencillo procedimiento para la admision por la
Sociedad de nuevos asociados; y establecen que estos ultimos deben ser
propuestos y apoyados por dos socios, fijan el pago de un moderado derecho

de ingreso, permiten el pago en cuotas de las acciones, etcétera.

Ademas, los articulos 14 a 17 del estatuto primitivo reconocen el derecho de
los socios a retirarse voluntariamente de la Sociedad y sefialan la posibilidad

de ser excluidos sélo cuando su conducta perjudigue los intereses comunes.

2. Control democratico

El principio de organizacion democratica surge claramente de los articulos 2 al
12 del estatuto primitivo de 1844 y, en particular, de sus articulos 2 y 5; ellos
se refieren a la eleccion de las autoridades de la Sociedad en las asambleas de
asociados, a la frecuencia con que deben efectuarse esas asambleas (cada tres
meses en 1844 o dos veces por mes segun la regla adoptada en 1845) y a las
funciones que corresponden a estas Ultimas, en especial la de recibir el

informe financiero de las autoridades de la Sociedad.

Ademas, el 7 de Agosto de 1845 se incorpora una nueva regla que establece el

derecho de cada asociado a un solo voto en la decision de todas las cuestiones.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

48

3. Devolucidn o bonificacion sobre las compras

El presente principio se halla contenido en el articulo 22 del estatuto primitivo
de 1844; ese articulo establece que, de los beneficios resultantes del balance
social, debe destinarse un determinado interés para retribuir al capital
accionario y distribuirse el resto entre los miembros, en proporcion a las

sumas de dinero gastadas por cada uno en el local de la Sociedad.

De acuerdo con el detalle introducido por el articulo 11 del estatuto adoptado
en 1854, con los ingresos provenientes de las ventas realizadas por la
Sociedad deben abonarse los gastos de administracion, los intereses sobre los
préstamos, las amortizaciones y la retribucién al capital accionario,
destindndose los beneficios netos a la expansion de las actividades de la
Sociedad o a fines de prevision, a integrar un fondo para educacion (2.5% del
saldo) y, por fin, a la distribucién entre los miembros en proporcion al monto

de sus respectivas compras durante el ejercicio.

4. Interés limitado sobre el capital

El articulo 22 del primitivo estatuto de 1844 establece que, del monto de los
beneficios realizados por la Sociedad durante el trimestre precedente (la
asamblea general se reunia entonces cada tres meses), debe apartarse la suma
necesaria para abonar un interés de3.5% anual sobre las acciones integradas;
en la reforma a ese estatuto aprobada en 1845, se eleva la tasa al 5 por ciento;
y en el nuevo estatuto adoptado por la asamblea general de octubre de 1854,
se determina que esa tasa del 5 por ciento anual constituye la tasa maxima,

correspondiendo a las asambleas la fijacion de la tasa correspondiente.
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El presente principio es claramente establecido en las reglas adoptadas por los
Pioneros de Rochdale, pues de acuerdo con ellas s6lo debe abonarse sobre las

acciones cooperativas un interés limitado.

5. Neutralidad politica y religiosa

El principio de neutralidad politica y religiosa no es enunciado expresamente
en el estatuto primitivo de la cooperativa de Rochdale. Sin embargo resulta
claramente establecido, entre otros documentos, en una resolucion aprobada
por su Asamblea el4 de febrero de 1850. "Los principios de los cooperadores
de Rochdale son, primero, no averiguar las opiniones politicas o religiosas de
aquellos que solicitan asociarse a nuestra sociedad o a cualquiera de las
sociedades cooperativas de nuestra ciudad; segundo, que en consideracion a
las diferencias politicas y religiosas de los miembros que componen nuestras
sociedades, no podemos permitir, dentro de nuestros consejos o practicas,
nada que pueda constituirse en una ventaja a favor de determinado sector u

opinién™.

6. Ventas al contado

El articulo 21 del primitivo estatuto de 1844 establece que: "...los
administradores de esta Sociedad no podran en ningun caso, ni con cualquier
pretexto, comprar productos excepto al contado, ni les serd permitido vender

ningun producto o productos excepto al contado™.
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El articulo 26 de ese estatuto determina asimismo: "Que todas las compras

sean pagadas contra entrega".

7. Fomento de la enseflanza

La preocupacién de los Pioneros de Rochdale por la educacion popular consta
ya en el articulo 1° de su estatuto primitivo de 1844 cuando, al referirse a los
amplisimos propdsitos de la nueva entidad, establecia "Que, tan pronto sea
posible, esta Sociedad procedera a organizar las fuerzas de la produccion, la
distribucién, la educacion y el gobierno™; y su expresion se completa en el
nuevo estatuto de 1854 al disponer el articulo 42 que, con el 2.5 por ciento de
los excedentes de la cooperativa y también con las multas percibidas en caso
de infraccion, debia constituirse un fondo destinado al perfeccionamiento
intelectual de los asociados y de sus familiares, asi como al sostenimiento de

diversos medios de instruccion.
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CAPITULO Il. CONCEPTOS BASICOS DEL
COOPERATIVISMO

2.1. Cooperacion, Cooperativa y Cooperativismo

La idea y la practica de la cooperacion aparecen en las primeras etapas de la
civilizacion, respondiendo a una vocacion natural o buscando proteccién y
amparo frente a las fuerzas de la naturaleza y la accion de otros hombres. El
hombre no coopera por ser mejor o para establecer fines inmediatos sino como

una necesidad de su existencia.

La cooperacion es la base fundamental de la cultura de la humanidad y forma
parte de su esencia, lo que hace de ella un factor de transformacion dialéctica

y de culturizacion constante.

El concepto de cooperacion segun el diccionario pequefio Larousse.-
cooperacion: “Accién y efecto de cooperar, 2.- Método de accidén econémica
por el que personas que tienen intereses comunes constituyen una empresa en
la que los derechos de todos a la gestidn son iguales y las ganancias realizadas

son repartidas entre los asociados™

“La palabra cooperacion (del latin cooperativo) femenino, accion de cooperar,
a la palabra cooperar (del latin cooperar, de cum que quiere decir: con, y

operare que quiere decir: trabajar) obrar conjuntamente con otro u otras para

® Diccionario pequefio Larousse llustrado, afio 2000 pag. 180
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un mismo fin y a la palabra cooperador (del latin cooperato) adjetivo que

coopera™®

Cooperacion segun el autor Espafiol Juan Ventosa Roig es “La cooperacién es
la reunién de varios individuos para realizar una tarea que cada uno de ellos,

individualmente les serfa imposible llevar a término”’

En mi opinion la cooperacion es: La forma de trabajo de muchos obreros
coordinados y reunidos con arreglo a un plan en el mismo proceso de
produccion o en procesos de produccion distintos, pero enlazados. Esta
definicién de Marx aunque la aplica al proceso de produccion es totalmente
vélida para otras actividades que realizan los hombres teniendo como base el
trabajo. Al respecto es importante dejar claro que la cooperacién es ante todo
un hecho de la realidad cotidiana, inmerso en la esencia misma de la

naturaleza humana.

Sin cooperacién no hay trabajo, pues esto tiene su fundamento econdémico
como trabajo socialmente Gtil en aquella. Por eso cooperacion y riqueza se
encuentran intimamente relacionadas, ya que la primera al ser un producto
fundamental del trabajo nace evidentemente de la segunda, pues sin
cooperacion no es posible el trabajo social que es fuente fundamental de todo

ser social.

® cano Jauregui, Joaquin. Vision del cooperativismo en México, México 1986, pag. 41

" idem.
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Cuando el ser humano se relne en asociaciones, lo hace para cooperar; de tal
forma, en un andlisis estricto se puede afirmar que la cooperacién, al ser una
actividad vital del ser humano, es decir, inherente a la vida del ser humano, no
puede ser contradictoria con respecto a los propositos que inducen al ser
humano a reunirse para lograr sus objetivos vitales, es decir, nuevamente,
aquellos que son inherentes a la vida del ser humano, en opinién de los
marxistas, dichos objetivos vitales se reducen a la consolidacion de una

sociedad equitativa y libre, es decir, una sociedad sin clases sociales.

Sin embargo, hay que diferenciar lo que es cooperacion en sentido estricto y
en sentido amplio. En sentido estricto cooperar significa trabajar juntos y al
hacerlo, igualitariamente sin diferencia alguna. En sentido amplio cooperar
significa trabajar juntos de cualquier forma, y asi cooperar en sentido amplio

estd mas cerca de la division del trabajo que de la ayuda mutua.

El valor fundamental del cooperativismo es la cooperacion, en ella funda su

finalidad que son el ennoblecimiento y la liberacion de la sociedad.

La cooperacion es un hecho y un valor del ser humano, y en tal sentido
requiere de un fin que justifigue su existencia. Estos fines los podemos

clasificar como: fines sociales, fines econdmicos.

Los fines sociales de la cooperacion, se enmarcan en la busqueda de la
transformacion integral de la sociedad que logre a través del trabajo la
armonia y el desarrollo libre de todas las potencialidades del ser humano.
Desde el punto de vista econdmico, la cooperacion viene a ser el centro entre

la necesidad de riqueza que tiene el hombre y la relacion con su entorno que a
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lo largo de la historia no le ha permitido distribuir la riqueza como fuera el

deseo de la mayoria.

El proceso de formacion y consolidacion de un sistema de asociaciones con
base en la cooperacidén tuvo sus antecedentes en los hombres y mujeres
primitivos los cuales eran cooperadores por naturaleza, y tanto el trabajo como
sus resultados eran de indole colectivos, 1o que en un inicio fue espontaneo,

mas tarde comenzd a generalizarse.

Las primeras formas de trabajo cooperativo surgieron por la necesidad de
obtener bienes y servicios indispensables como fue la construccion de canales
y diques que desviaran el agua de los rios tierra adentro, con posterioridad

otras actividades fueron incorporadas a formas asociativas.

Los historiadores del cooperativismo estdn de acuerdo en sefialar como

antecedentes importantes del sistema cooperativo las desarrolladas por:

1. Las asociaciones entre los artesanos en Egipto, los mercaderes y navegantes

fenicios del siglo XVIII antes de nuestra era para sus negocios.

2. Los gérmenes de sociedades de ahorro y crédito en la China del siglo XII

antes de nuestra era.

3. Las organizaciones para la explotacion en comun de la tierra de los

babilonios.
4. La colonia comunal mantenida por los esenios a la orilla del Mar Muerto.

5. Sociedades funerarias y de seguros entre los griegos y los romanos.
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6. Los “agapes” de los primeros cristianos como forma primitiva de las

cooperativas.
7. Vida agraria entre los germanos.

8. Organizaciones agrarias y de trabajo entre los pueblos eslavos: el mir y el

artel entre los rusos, la zadruga de los serbios.
9. Agrupaciones de los campesinos para la transformacién de la leche.

10. Organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo en las civilizaciones
precolombinas, principalmente entre los incas (ayllus, minka), entre los

aztecas (calpulli, tequio).

11. Las cajas de comunidad en la época de la colonizacion espafiola en

Ameérica

12. Las colonias de caracter religioso de los inmigrantes en Norte América.

La sociedad feudal y maés tarde la capitalista desarrollaron aun mas la
cooperacion, y es precisamente en ésta donde podemos encontrar los

antecedentes mas importantes del cooperativismo moderno.

Cooperativa.- segun el Diccionario pequefio Larousse. “Asociacion de

compradores, comerciantes o productores que practican la cooperacién™®

Segun el Diccionario Juridico Mexicano 2000. Cooperativas, son...

“Organizaciones de cooperacion voluntaria disefliadas como modelo

alternativo a la competencia capitalista™®

® Diccionario pequefio Larousse llustrado. Afio 2000 pag. 210
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El autor Florencio Erguia Villasefior define a la cooperativa como “el grupo
de personas, unidas voluntariamente, para resolver sus comunes necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales, mediante empresa auténoma

de propiedad conjunta y de gobierno democratico”*

El autor Joaquin Cano Jauregui dice que “Cooperativa es el instrumento de
accion de la doctrina cooperativa, integrada por trabajadores que operan
conjuntamente en una empresa cooperativa de su propiedad, basada en

principios bien definidos”**

El autor G. Mlandenatz dice que una cooperativa es “Una asociacion de
‘personas, pequefios productores o consumidores, que juntos han llegado
voluntariamente a realizar un propésito comun, por un cambio reciproco de
servicios a través de una empresa economicamente colectiva que opera con su

riesgo comun y con recursos a los que todos contribuyen”*?

Segun la Alianza cooperativa Internacional (A.C.I) cooperativa es “La
sociedad autonoma formada por personas unidas voluntariamente para

satisfacer sus comunes necesidades y aspiraciones economicas, sociales y

® Diccionario Juridico Mexicano, México afio 2000

1% Erguia Villasefior Florencio y McPherson, Identidad cooperativa, editorial Alianza cooperativa
Internacional México 2002, pag. 21.

1 Cano Jauregui, op. Cit., pag. 42

2 [dem
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culturales mediante una empresa de propiedad compartida gobernada

democraticamente”*®

Segun el autor Franz Staudinger, cooperativa “Es una asociacion libre de
personas, con iguales derechos, que persiguen su emancipacién econdmica
mediante una empresa explotada en comun, la cual rendira utilidad a los
participes no segun la cantidad de capital que a la misma hayan aportado, sino

segun la utilizacién que de ella venga a hacer™*

Segun el autor Ewell Paul Roy sociedad cooperativa es: “Una asociacion, de
ordinario incorporada con objetivos economicos formados por y para personas
0 sociedades que tienen necesidades comunes, que participan en su gestion
con voz y voto aproximadamente en igualdad de derechos, que contribuyen a
la formacidn del capital con sumas aproximadamente iguales o proporcionales

y obtienen de ella servicios y beneficios proporcionales™*

No es necesario que una cooperativa esté formada por los pobres y los
desamparados, la pobreza y el desamparo no son criterios esenciales para el
éxito de una cooperativa, los paises con altos niveles de vida ofrecen cifras de
socios de cooperativas superiores a las de paises con magros recursos y altos

indices de analfabetismo.

13 Dionisio Aranzadi, cooperativismo Industrial como sistema, empresa y experiencia. Editorial,

pag. 63, publicaciones de la Universidad de Deusto, Bilbao, Espafia. Afio 1976.

 Ewell Paul Roy, Cooperativas Hoy y mafiana, ed. Albatros, Buenos Aires, Argentina afio 1969
pag. 35.
1> Ewell Paul Roy, 6p. Cit., pag. 39.
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Asi pues, una cooperativa es una asociacién auténoma de personas que se
unen voluntariamente para satisfacer sus comunes necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales, por medio de una empresa de propiedad

conjunta democraticamente administrada.

Esta definicion pretende ser una declaracion minima; no aspira a ser una
descripcion de la cooperativa "perfecta”. Intencionalmente es de vasto alcance
al reconocer que los asociados de los diversos tipos de cooperativas estaran
diferentemente comprometidos y deberan tener cierta libertad para organizar

sus actividades.

La definicion destaca las siguientes caracteristicas de una cooperativa:

a) La cooperativa es autobnoma, es decir que es tan independiente como sea

posible del gobierno y de las empresas privadas.

b) Es una "asociacion de personas”. Esto significa que las cooperativas tienen
libertad para definir a las "personas” en cualquier forma legal que elijan.
Muchas cooperativas primarias aceptan a "personas juridicas", que en muchas
jurisdicciones incluyen a sociedades, otorgandoles los mismos derechos que a
cualquier otro asociado. Las cooperativas de segundo y tercer grado no
primarias), son por lo general cooperativas cuyos asociados son otras
cooperativas. En todos los casos, seran los asociados quienes decidiran de qué

manera desean que la cooperativa aborde este tema.
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c) Las personas se han unido "voluntariamente”. Ser asociado a una
cooperativa no debera ser obligatorio. Los asociados deberén tener la libertad,
dentro de los propdsitos y recursos de las cooperativas, de unirse a ellas o de

abandonarlas.

d) Los asociados de una cooperativa "satisfacen sus comunes necesidades
econdmicas, sociales y culturales". Esta parte de la definicion destaca que son
los asociados quienes organizan sus cooperativas para sus asociados. Las
necesidades de los asociados pueden ser singulares y limitadas, pueden ser
variadas, sociales y culturales o puramente econdmicas, pero cualesquiera
sean las necesidades, su satisfaccion constituye el objetivo central que

determina la existencia de la cooperativa.

e) La cooperativa es "una empresa de propiedad conjunta econdémicamente
administrada”. Esta frase destaca que la propiedad se distribuye entre los
asociados sobre bases democréticas. Estas dos caracteristicas de la propiedad
son particularmente importantes para la diferenciacion de las cooperativas de
otros tipos de organizaciones como las empresas controladas por el capital o
controladas por el Estado. Cada cooperativa es asimismo una “"empresa" en el
sentido que es una entidad organizada que normalmente funciona en el
mercado; debe esforzarse por servir a sus asociados con eficiencia y de

manera efectiva.

Es una definicion de cooperativa, concebida para ser aplicable a las

cooperativas de todos los sectores y todos los paises.
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2.2. Simbolos del Cooperativismo

LA BANDERA DEL COOPERATIVISMO

En el afio 1923 el Comité Ejecutivo de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) resolvio que la organizacion debia tener una bandera. Se escogio una
bandera que incluia los siete colores del arco iris, como la que habia adoptado
el socialista utopico francés Charles Fourier para el falansterio, como un
simbolo de la unidad en la diversidad. La bandera constaba de los colores rojo,
naranja, verde, amarillo, azul, indigo y violeta; simbolizando los ideales y
objetivos de la paz universal, la unidad que supera las diferencias politicas,
econdmicas, sociales raciales o religiosas y la esperanza de humanidad en un
mundo mejor donde reinen la libertad, la dignidad personal, la justicia social y

la solidaridad.

El Consejo de Administracion de la ACI acord6 en el afio 2001 cambiar la
bandera para evitar confusiones con otros movimientos que adoptaron
banderas similares por el disefio realizado en 1995 para conmemorar el
aniversario de la ACI consistente en una bandera blanca de cuyo centro surgen
palomas de un arco iris con los seis primeros colores de la antigua bandera y
figuran las siglas que en diferentes versiones pueden ser ACI (castellano y
francés), ICA (ingles), IGB (aleman) o MKA (ruso), en el altimo color de la

misma.
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EL SIMBOLO DE LOS DOS PINOS

Muy popular en América Latina, el simbolo de los dos pinos consta de un
redondel amarillo con borde verde dentro del cual se encuentran dos pinos de

color verde.

Los dos pinos representan la vida, al ser 2 simbolizan la hermandad, la unién,
la solidaridad y la necesidad de un trabajo conjunto. Fue por eso que el
movimiento los adopté como simbolo oficial, luego de su creacion en el afio
1920, siendo en la actualidad el estandarte mas representativo del
cooperativismo. Los dos pinos significan que se necesita mas de uno para que
exista cooperacion. Al ser del mismo tamario significa el crecimiento en la
igualdad. Para los japoneses, por ejemplo, el pino es simbolo de constancia,
salud, longevidad, fuerza de caracter y silencio, este ultimo tan importante en
el crecimiento espiritual. Para ellos el pino es fundamental en la estética y el

caracter de sus jardines. Y se cree que su creador fue Charles Fourier
Significado de cada una de sus partes

El Pino: El arbol del pino, se consideraba en la antigiiedad como simbolo de
inmortalidad y de fecundidad, era respetado por su capacidad de supervivencia

en las tierras menos fecundas y la sorprendente capacidad de multiplicacion.

El Circulo: él representa la vida eterna, ademas representa la idea del mundo,

reflejando asi la idea de universalidad.
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El Verde: El color verde oscuro se asemeja al color de la clorofila. donde nace

el principio vital de la naturaleza.

El Amarillo: EI amarillo-oro representa el sol, fuente permanente de energia,

calor y vida.

El Emblema: Un circulo que abraza dos arboles del pino, indicar la unién del
movimiento, la inmortalidad de sus principios, es la fecundidad de sus
seguidores. Todo esto marcé en la trayectoria ascendente de los arboles del

pino para los que se proyectan en lo alto, intentando crecer cada vez mas.

DIA INTERNACIONAL DE LA COOPERACION

En 1923 el comité ejecutivo de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
recomendo la conmemoracion de un dia internacional, que fuese especial para
el cooperativismo. Muchos afios después el 16 de diciembre de 1992, la
Asamblea General de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), por medio
de la resolucién numero 47/90, proclamo la necesidad de tener y celebrar un
“Dia internacional de las cooperativas”, a partir de julio del afio de 1995, en
conmemoracion al centenario de la creacion de la Alianza Cooperativa

Internacional (ACI).

La ACI se organizo y fundo en el afio de 1895, en Londres, casi un siglo
después el 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General de la ONU, a través
de la resolucion numero 49/155, hizo una invitacion a los gobiernos,

organizaciones cooperativas fueran estas nacionales o internacionales a
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observar anualmente el “Dia Internacional de las Cooperativas”, reconociendo
de esta manera que las cooperativas estaban ya como un factor indispensable

involucradas en el desarrollo econdmico y social de muchos paises.

La forma en que la ONU demostro dicho reconocimiento fue cuando declaro
en 1995, que el “Dia Internacional de las Cooperativas”, debia ser celebrado
cada afio por los gobiernos en colaboracion con sus movimientos cooperativos
nacionales, declarando el primer sadbado de julio de cada afio. Ese dia se
recuerda a los héroes cooperativos, se reafirman los principios y valores y se
invita a los gobiernos y organizaciones a apoyar la doctrina de paz,
solidaridad, fraternidad y realizaciones positivas que el cooperativismo

significa.
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2.3. Valores Cooperativos

Son cualidades que distinguen la forma de ser y actuar de las personas.

A continuacién se presenta un ejercicio de definicion de conceptos, basado en
la consulta de diversas fuentes bibliograficas. El espiritu de la propuesta no es
establecer definiciones rigidas, sino mas bien abrir la discusién sobre que

entendemos por cada uno de los valores.

Utilizo como base el conjunto de valores aprobados por la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) en 1995, aunque para algunos autores la

doctrina cooperativa trasciende los valores enunciados por dicha organizacion.

Ayuda Mutua
Se da la “ayuda mutua” cuando dos 0 mAas personas se socorren y cooperan

entre si para lograr las metas individuales o colectivas propuestas.

Responsabilidad
La “responsabilidad” es la obligacion de responder por los propios actos. Es

también garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Democracia

En el cooperativismo hay “democracia” cuando los(as) asociados(as)
mantienen el control de la cooperativa participando activamente en la toma de
decisiones en asambleas generales, en drganos sociales a través de sus

representantes o en otros espacios de poder.
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Igualdad
Consiste en ofrecer el mismo trato y condiciones de desarrollo a cada
asociado(a) sin discriminacion de sexo, etnia, clase social, credo y capacidad

intelectual o fisica.

Equidad

La “equidad” se refiere a la nocion de justicia de dar a cada cual lo que se
merece 0 ha ganado segln sea su grado de participacion o aporte y
reconociendo sus condiciones y caracteristicas especiales. Es decir, tomando

en cuenta la diferencia.

Solidaridad
Es la adhesion libre y voluntaria a una causa o empresa, creando una relacion
humana de mutuo apoyo donde la felicidad particular depende de la felicidad

colectiva. Es entonces la comunidad de intereses, sentimientos y propositos.

Honestidad
Es la honradez, la dignidad y la decencia en la conducta de los(as)

asociados(as). La persona honesta es incapaz de robar, estafar o defraudar.

Transparencia

En una cooperativa hay “transparencia” cuando la informacién es
administrada entre asociados(as) y dirigentes de manera clara, veraz y
oportuna. En la base de la transparencia esta la confianza, la comunicacion y

la franqueza. Se oponen a ella el encubrimiento y el engafio.

Responsabilidad Social
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En el cooperativismo la “responsabilidad social” se vincula al compromiso
con el desarrollo de la comunidad. Por ello las cooperativas son agentes

activos en la generacién de empleo y en la justa distribucion de la riqueza.

Preocupacién por los Demas

Hasta no lograr el bienestar material y espiritual de las personas que le rodean,
el cooperativista auténtico estara en una condicién de inquietud o desasosiego,
buscando soluciones a los problemas sociales. Eso es “preocupacion por los

demas”.
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2.4. Principios Universales del Cooperativismo

En 1966 la Alianza Cooperativa Internacional que ha sido considerada como
el organismo representativo del Cooperativismo en el mundo, resumio el
postulado de Rochdale en seis principios Universales, a saber: la afiliacion
(sistema de adhesion voluntaria abierta), la democracia (control democratico
de los socios), el interés limitado, la distribucion de los excedentes
(participacion econdmica de los socios), la educacion y la integracion
cooperativa. Los principios cooperativos como expresion practica de los
valores son la fuerza vital del Movimiento Cooperativo. Son directrices
precisas segun las cuales los cooperativistas procuran desarrollar sus
organizaciones. Son principios practicos adoptados tanto por dirigentes
practicos que han manejado empresas de grandes dimensiones como por
socidlogos, economistas y filésofos de la cooperacion. Esto garantiza su
aplicabilidad y le otorga a su contenido practicidad y universalidad. Los
principios, al igual que los valores, deben ser no solo conocidos por todos los
que participan en la obra de la cooperacion, sino y sobre todo vividos en la
vida personal, familiar, del trabajo y de las relaciones sociales y politicas.
Deben convertirse en formas normales de conducirse y de actuar. Solo cuando
los cooperadores adquieran la forma de ver, pensar y actuar cooperativamente,
podra afirmarse su fidelidad al Movimiento Cooperativo y podra éste ser
factor de cambios profundos en la vida social para hacer viable una sociedad

basada en la justicia, la solidaridad y el amor.
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2.2.1. Adhesidon Voluntaria Abierta

Las cooperativas se suponen entidades abiertas tanto para la entrada como
para la salida de gente, luego esto ocasionaba problemas fundados en el propio
principio, si bien tiene que ser abiertas, si un socio de una cooperativa se sale
de ella provoca un gran quiebre dentro de la misma entidad dado que su
capital se va con él, lo que puede provocar la desaparicion de la cooperativa,
por otro lado toda persona puede ingresar a una cooperativa pero surgen
problemas, si un nuevo socio va a incorporarse y coopera con capital y
productos su posicion dentro de la cooperativa sera la misma que él resto (lo
veremos en el punto siguiente), pero para los que aportaron menos su posicion
serd mayor subjetivamente. En cambio si el que ingresa no aporta casi nada la
sustentabilidad de la cooperativa se ve amenazada luego no es tan cierto este

principio.

Si lo vemos desde un punto social y no tanto econémico (aunque la economia
es parte de lo social), podremos darnos cuenta que una organizacion de este
tipo supone un trabajo comunitario y de mutua confianza entre los socios, que
basados en elementos de reciprocidad pueden ser entendidos pero aqui, en la
cooperativa, los lazos de reciprocidad no son obligatorios, sino que se basan
en elementos productivos generales cosas que son dificiles de entender para la

gran mayoria.
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2.2.2. Control Democratico de los Socios

Esta premisa o fundamento del cooperativismo intenta guardar la participacion
y la responsabilidad de todos los socios en las acciones que la cooperativa
tome asi como establecer bajo el criterio de un socio un voto un directorio que
represente a la cooperativa y cumpla funciones de administracién y control
pero siempre bajo la atenta mirada del colectivo. A la vez este punto quizas es

uno de los que mas entra en conflicto a la hora de su tratamiento cultural.

Como premisa de las cooperativas esta la necesidad de un ordenamiento
democratico dentro de la organizacion, sin embargo, la organizacion esta
constituida por miembros que a su vez forman un colectivo inserto en una
cultura, esta cultura posee ciertos rasgos y pautas culturales que determinan la
preeminencia de un grupo sectario sobre otro, de un género sobre otro, 0
incluso de una familia sobre otra. Luego las organizaciones cooperativas con
su consideracion de la democracia ante todo, chocan con la cultura de
determinados grupos que pudiendo ser cooperativas, y siéndolos, no
mantienen la rigidez de este fundamento. Asi su aplicabilidad esta en relacion
con la flexibilidad de este fundamento frente a instituciones que la cultura
propia determina y por tanto debe asumirse para no desarticular instituciones

que, si existen, mantiene la unidad del grupo como unidad social y cultural.
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2.2.3. Participacion Economica de los Socios

Este principio se basa en la igualdad al acceso a los recursos y las ganancias
que ellos produzcan. Es asi como los excedentes se reparten en tres vias una a
la educacion de los socios, otro a las reservas del colectivo y una tercera parte
a distribuir entre los socios, de acuerdo a su trabajo y no a su capital o
produccion. Si bien es cierto este elemento o fundamento tiene su valor en si
mismo, Nno es menos cierto que este punto puede acarrear grandes
problematicas dado que los socios con mayor capital pueden exigir una pago
de excedentes mayor. En comunidades con una organizacién interna que
discrimina el prestigio de sus miembros de acuerdo a lo que estos poseen este
punto puede ser contrario a las pautas culturales de dicha comunidad, por otra
parte si el prestigio esta dado por los que cada miembro posee y por su
capacidad de compartir lo que tiene con el resto de los miembros de la
comunidad, no seria tan problematico este punto dado que el reparto de los
excedentes de alguna forma llegaria a todos los miembros de la comunidad ya
sea por obsequios que se entregan entre si los miembros como por fiestas y
rituales que el poseedor de mayor prestigio dentro de las comunidad realizaria

para mantener este prestigio.
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2.2.4. Autonomia e Independencia

Las cooperativas son organizaciones autbnomas de ayuda mutua, controladas
por sus asociados. Si entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo
gobiernos) o tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que

aseguren el control democréatico y mantengan la autonomia de la cooperativa.

La autonomia es la condicion de un ser que se da a si mismo su ley y que tiene
la libertad de gobernarse por sus propias normas. EI Movimiento Cooperativo
reconoce sin embargo el hecho obvio de la imposibilidad de que existan
libertad e independencia absolutas para las actividades econémicas en la
sociedad moderna, tal como se haya organizada. El Estado es responsable del
manejo fiscal de la economia nacional y es solo dentro de esta premisa que las
cooperativas pueden ser autonomas e independientes. Dentro de un marco
ideal, la cooperativa es un instrumento de la gente libre, con la libertad que
implica la posibilidad de emprender todas aquellas actividades que puedan
conducir al desarrollo de sus asociados, en tanto no contravengan las leyes del

Estado, ni los derechos de los demas.
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2.2.5. Educacion, capacitacion e informacion

Este punto puede tener sus ventajas basadas en la importancia que tiene hoy
por hoy el tema de la educacidn, sin embargo, no podemos olvidar que siendo
este un principio cooperativo debe ser cumplido, lo que responde o puede no
responder a las inquietudes y necesidades del colectivo. La educacion en
comunidades pueden ser destinado no necesariamente a educacion formal sino
que puede ser orientada a recuperacion de tradiciones culturales propias a
investigacion para las mejoras de cultivos o viviendas u otros, pero sobretodo
es necesario dejar en claro que cada comunidad tomara las decisiones de

forma soberana sobre la aplicacién de este fundamento.

Asi los fundamentos del cooperativismo tienen su base en la igualdad de las
personas y de la importancia del trabajo personal, familiar o comunitario.
Cada comunidad adscrita a una cooperativa toma sus propias decisiones, dado
el principio basico de democracia de las cooperativas. Cada comunidad es
soberana de si misma y su desarrollo se enmarcara dentro de las necesidades
que ella perciba en si misma y no en patrones externos de otras comunidades o

cooperativas.(Aranzadi,1976; Ballestero,1990)

Todas las sociedades del cooperativismo deben tener un fondo para impartir la
ensefianza de los principios y de los métodos de cooperacién, en el ambito
economico, democratico, a miembros, dirigentes, empleados y al publico. Se
le ha llamado regla de oro de la cooperacion. “Se invierte en los hombres par

cultivar mejores resultados™*®

'¢ Dionisio, Aranzandi,op.cit.pagina 92.
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2.2.6. Cooperacion entre Cooperativas

Las cooperativas sirven a sus asociados mas eficazmente y fortalecen el
Movimiento Cooperativo, trabajando de manera conjunta por medio de
estructuras locales, nacionales e internacionales. Este principio permite
consolidar y proyectar el &mbito empresarial y social de la cooperativa en
entornos mas amplios, mediante la colaboracién préactica y rigurosa de otras
cooperativas y otros niveles de cooperacion. Las alianzas estratégicas
cooperativas, los encuentros entre sub-sectores cooperativos (produccion,
consumo, transporte, crédito, etc.) para complementar actividades mediante
acuerdos y convenios; la realizacién en comdn de negocios y la concentracion
de actividades y sistemas de control, son ejemplos de lo que puede hacerse en
desarrollo de este principio. La cooperacion entre cooperativas puede
desarrollar eficazmente la competitividad del Cooperativismo como sector y
de las cooperativas como empresas, mediante redes cooperativas nacionales,

regionales e internacionales.
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2.2.7. Compromiso con la Comunidad

Las cooperativas trabajan para el desarrollo sostenible de la comunidad por
medio de politicas aceptadas por sus asociados. Si bien las cooperativas estan
establecidas en primera instancia para el beneficio de sus miembros, no
pueden olvidar que éstos viven en espacios geograficos especificos y en
comunidades definidas y que la cooperativa como tal, esta intimamente ligada
a su comunidad. Esta relacion es de tal naturaleza que la cooperativa por su
propia accion influye en la comunidad y ésta determina muchas veces la vida
misma de la cooperativa. El desarrollo de la comunidad en lo econémico, lo
social y lo cultural es definitivo para hacer de la cooperativa un instrumento
eficiente y adecuadamente manejado. Por eso los asociados deben orientar
recursos Yy esfuerzos para contribuir y colaborar en las acciones y programas
tendientes al mejoramiento de las infraestructuras y al desarrollo de la
educacién, la recreacion y la salud en sus respectivas comunidades. La
practica comun de las cooperativas es la realizacion de obras sociales, es una
realizacion la idea de servicio y del desinterés, los cuales son fundamentales
en la cooperacion: “el fin social es una forma de concretar el espiritu de ayuda
mutua y la idea de servicio, que tan estrechamente vinculadas estan a la
cooperacion, como una reaccion frente al espiritu excesivamente individualista

de la economia capitalista™*’

17 Jose Maria RIAZA Ballesteros, Op. Cit. Pagina 36.
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2.4. El Acto Cooperativo

Tratar de definir el acto cooperativo, obliga a entender con profundidad el
concepto de la naturaleza juridica de las cooperativas, en primer lugar
debemos tener absolutamente claro que las cooperativas son asociaciones de
personas Yy no de capitales, y que el acto que ellas realizan lo hacen por y para
sus socios, es decir la cooperativa representa a sus asociados; en cumplimiento
de su mision que puede ser el de dar servicios 0 generar trabajo, sea que se
trate de cooperativas de usuarios o de trabajadores basado en los principios de

solidaridad y ayuda mutua.

El Articulo 3 de la Ley General de Cooperativa establece que toda
organizacion cooperativa debe constituirse sin proposito de lucro y procurara,
mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua de sus miembros, el servicio

inmediato de éstos y el mediato de la comunidad.

Sus alcances pueden ser expuestos en los siguientes términos:

a) La ausencia de propositos lucrativos significa la exclusion de
actividades o fines especulativos 0 mercantiles. Es cierto que en su acepcion
mas lata, la cooperativa como cualquiera otra entidad social, persigue el
beneficio de sus socios. Pero la caracteristica que individualiza a las
cooperativas radica en que las operaciones no se realizan ni deben realizarse
con el proposito de multiplicar las ganancias para enriquecer a los socios en
funcién del capital aportado, a través de operaciones que, a la par de redituar
intereses en los préstamos 0 ganancias en las ventas u otros actos econémicos,
contribuyen necesariamente al encarecimiento del dinero, de las mercancias y

de los servicios. En las cooperativas, al capital corresponde una participacion
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limitada, bajo el nhombre de interés, generalmente aceptado en la doctrina y
legislacion peruana comparada con el Cooperativismo, y los excedentes que se
distribuyen en proporcion a las operaciones que los socios efectden con la
cooperativa y no en proporcién de los capitales aportados. Se advierte, asi, que
el capital pierde su poder de dominio. En otras palabras, se imposibilita la
acumulacion del capital en pocas manos, se frena su concentracion y se
convierte, por tanto, en factor productivo que beneficia a las clases

trabajadoras, corrigiendo, por ende, los excesos del regimen capitalista.

b)  Laayuda mutua es la expresion objetiva de la idea fundamental que dio
nacimiento a las cooperativas. Estas, de acuerdo con su etimologia y
evolucion historica, son entidades basadas necesariamente en la cooperacion,
es decir en el trabajo en comun que dentro de ellas deben desarrollar sus
socios, obrando conjuntamente unos con otros. No se trata solamente de la
cooperacion como expresion de la sociabilidad humana, como se entenderia en
su sentido lato, sino de colaboracion que permanentemente deben prestarse los
socios entre si, por encima del interés patrimonial y de los fines meramente

egoistas.

c)  El servicio, al constituirse en una de las notas primordiales de la
cooperativa, sustituye de hecho al espiritu de lucro, que es caracteristico de
otras sociedades. Pues, mientras que en éstas se busca el provecho econdmico,
creciente e ilimitado de los socios como entes individuales, al margen de los
problemas sociales, en las cooperativas el verdadero beneficio radica en la
eficacia de los servicios que ellas habran de desarrollar a favor de sus socios y

de la colectividad simultaneamente.
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d)  De ahi que por una parte la cooperativa debe brindar a sus socios, los
medios necesarios para que éstos aprovechen sus operaciones al menor costo
posible, y se eliminen los intermediarios innecesarios, para frenar o atenuar al
encarecimiento del costo de la vida, y de otro lado, para que eleven sus

niveles de existencia.

El alejamiento del espiritu de lucro, aleja a las cooperativas de los actos de
intermediacion que en esencia son actos lucrativos y, nos ubica en el contexto
de los actos de representacion o ACTO COOPERATIVO, por que en esencia

la cooperativa es el socio y el socio la cooperativa.

EL Dr. Carlos Torres y Torres Lara definid las caracteristicas del acto
cooperativo como: voluntario, igualitario, no lucrativo, solidario. El acto
cooperativo puede ser analizado desde la perspectiva de diversas disciplinas:
el Derecho, la Psicologia, la Economia, la Sociologia, etc., pues en cada caso
el fendmeno cooperativo se expresa con esas caracteristicas fundamentales
sefialadas, lo cual a su vez origina diversas consecuencias juridicas, sociales,
econdmicas, etc. Pero es en la disciplina del Derecho donde se ha llegado a
identificar mejor, pero con consecuencias practicas todavia bastante
elementales; en Sociologia y Economia se le ha analizado como fendmeno
genérico dentro de las investigaciones sobre cooperacién, particularmente de

grupos pequerios (escuela norteamericana).

Sefial6 asi mismo que el Acto Cooperativo es el nucleo de la ciencia
cooperativa pues sin él, no habria como identificar o diferenciar lo cooperativo
con lo no cooperativo. Si no existe un acto cooperativo tipico es decir distinto

de los demas actos: del comercial, del desinteresado o de otros, entonces lo
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cooperativo no seria mas que el acto mercantil o humanitario desinteresado, es
decir, no generaria un tipo de relaciones propias y distintas a las que se
generan en los demas tipos de relaciones. Pero si este existe, si puede ser
diferenciado por caracteristicas inconfundibles, entonces generara un tipo de
relaciones también propias y distintas con consecuencias diferentes a los
demas actos. Es precisamente asi, y debido a ello, que puede hablarse de una
fenomenologia propiamente cooperativa, como lo es en su caso la

fenomenologia comercial o mercantil.

En materia de legislacién comparada, tenemos que la Ley de Cooperativas de
Argentina en su Articulo 4 sefiala que son actos cooperativos los realizados
entre las cooperativas y sus asociados y por aquéllas entre si en el
cumplimiento del objeto social y la consecucion de los fines institucionales.

También lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con

idéntica finalidad realicen con otras personas.

Asociacion con personas de otro caracter juridico

La Ley General de Sociedades Cooperativas de Bolivia en su Articulo 1
sefiala que dicha ley se aplica a las sociedades cooperativas, entendiéndose por
tales las que aceptan y practican los siguientes principios fundamentales:

1. Todos los socios tienen igualdad de derechos y obligaciones;

2. Rige el principio de control democratico, teniendo cada socio derecho a un

voto, cualquiera que sea el nimero y valor de sus aportaciones;
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3. Se establece un régimen en el que las aportaciones individuales consistentes
en certificados de aportaciones en efectivo, bienes, derechos, trabajo,
constituyen una propiedad comudn con funciones de servicio social o de

utilidad puablica;

4. El objetivo de la sociedad no es el lucro, sino la accion conjunta de los
socios para su mejoramiento econdémico y social y para extender los
beneficios de la educacion cooperativa y la asistencia social de toda la

comunidad.

La Ley de Cooperativas de Paraguay en su Articulo 8 sefiala que el acto
cooperativo es la actividad solidaria, de ayuda mutua y sin fines de lucro de
personas que se asocian para satisfacer necesidades comunes o fomentar el

desarrollo.

En Colombia la Ley de 1998 que regula el marco conceptual de la economia
solidaria, establece en el Articulo 2 que se denomina Economia Solidaria al
sistema socioeconomico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por préacticas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la

economia.

En Panamé la Ley que regula el Régimen Especial de Cooperativas del afio
1997 establece Articulo 3 Derecho cooperativo es el conjunto de normas

especiales, jurisprudencias doctrinas y practicas basadas en los principios que
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determinan y condicionan la actuacion de los organismos cooperativos y los

sujetos que en ellos participan.

Son actos cooperativos los realizados entre cooperativas y sus asociados o
entre éstos y las entidades previstas en esta Ley o entre los asociados vy
terceros en cumplimiento de su objetivo social, y quedan sometidos al derecho

cooperativo.

Por su parte, el articulo 5 de la propia Ley General de Sociedades
Cooperativas establece textualmente que: “Se consideran actos cooperativos
los relativos a la organizacion y funcionamiento interno de las sociedades

cooperativas.”

El “acto cooperativo”, como figura juridica fue propuesto por primera vez en
una tesis para optar el grado de doctor por parte del mexicano Antonio Salinas

Puente, denominada “Derecho Cooperativo” en 1954,

Desde esa época mucho se ha discutido en el mundo del derecho, si realmente
existe el “acto cooperativo” 0 no. Los que lo defendemos decimos que existe,
pues va en funcion a los objetivos propios de la cooperativa, la cual tiene
regulacion especial en todas la legislaciones del mundo, por ende los actos que
la crean tienen una connotacion especial, a la cual llamamos “acto

cooperativo”.
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La relaciéon con el Acto Juridico

En el mundo del derecho existe la doctrina del “acto juridico” la cual es la
base de todos los actos humanos, como por ejemplo el comprar, o el contratar.
Asi el Articulo 140 del Cddigo Civil Peruano reza que: “El acto juridico es la
manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir

relaciones juridicas.”

Muchos enmarcan el “acto cooperativo” dentro del acto juridico, lo cual es un
error, pues los hechos que dan origen al acto cooperativo tienen un fin

diferente a los que regula el acto juridico.

El concepto mas acertado hasta el momento, es el que da la legislacion
argentina, la cual indica que el acto cooperativo son los actos realizados entre
las cooperativas y sus asociados y por aquéllas entre si en el cumplimiento del
objeto social y la consecucion de los fines institucionales. Afiadiendo que
también lo son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con

idéntica finalidad realicen con otras personas.

Se ha sefialado que las caracteristicas del acto cooperativo son: voluntario,

igualitario, no lucrativo, solidario.

Es importante determinar la existencia del “acto cooperativo” pues es el centro
del cooperativismo en términos juridicos. Descifrando el acto cooperativo
podemos identificar cuando una relacion humana es un acto cooperativo,

diferencidndolo de otros actos, como el acto juridico, o el acto administrativo.
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Finalmente podemos decir que, el acto cooperativo, entendido generalmente
como el realizado entre cooperativas y entre estas y sus asociados en
desarrollo de su objeto social, es sin duda el referente mas cercano que

tenemos para hablar de acto solidario.

El acto cooperativo como institucion juridica del derecho cooperativo viene
siendo debatido desde hace mas de 50 afios, cuando fue propuesto por el
mexicano Antonio Salinas Puente, sin que hasta el momento se haya logrado
uniformidad de conceptos frente a su existencia, naturaleza y caracteristicas,
pues existen personas que aln niegan su existencia, aunque la mayoria de la
doctrina y varias legislaciones latinoamericanas reconocen la autonomia del

derecho cooperativo como rama especial del ordenamiento juridico.
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2.6. El Socio Cooperativo

En una cooperativa el socio es lo mas importante, ya que al juntarse con los
demas, forman a la cooperativa, la sostienen, le dan vida, la gobiernan, y todo
es de ellos y para ellos. Es decir el socio es el principio y el fin de una

cooperativa.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Son derechos y obligaciones de los socios:

a.-liquidar el valor del o de los certificados de aportacion que hubieren
suscrito, dentro de los plazos sefialados en las bases constitutivas o en el
acuerdo de la asamblea general que haya decretado un aumento de capital.

b.-concurrir a las asambleas generales.

c.- obtener préstamos de emergencia cuando en la cooperativa se organice una

seccion de ahorro.

d.-percibir la cuota proporcional que le corresponda, en la parte distribuible de
los rendimientos que se otorgan en cada periodo contable, de acuerdo con lo
establecido en la Ley y su reglamento, asi como lo que dispongan las bases

constitutivas y los acuerdos de la asamblea general.
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e.- solicitar y obtener de los consejos de administracion y de vigilancia, asi
como de las comisiones especiales y de los gerentes, toda clase de informes

respecto a las actividades y operaciones de la sociedad.
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CAPITULO I11. LA SOCIEDAD COOPERATIVA

3.1 Concepto de Sociedad Cooperativa

Cuando hablo de concepto me refiero a una idea general, en este acaso a la
idea general de la sociedad cooperativa, de tal manera que ésta es una forma
de organizacidn social integrada por personas fisicas con base en los intereses
comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
con el proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través
de la realizacion de actividades de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios; sin embargo, para los fines de la presente investigacion, se

hace un énfasis en la definicion legal de la Sociedad Cooperativa.
3.2 Definicion Legal de Sociedad Cooperativa

De acuerdo con nuestro sistema legal vigente, la Sociedad Cooperativa se
encuentra reconocida dentro del articulo 1 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la cual dentro al enumerar las seis clases de sociedades que
reconoce, menciona entre ellas a la Sociedad Cooperativa misma que se regira

por su legislacién especial.

“Articulo 1° Ley General de Sociedades Mercantiles.- Esta Ley reconoce las siguientes
especies de sociedades mercantiles:

I.- Sociedad en nombre colectivo;
Il.- Sociedad en comandita simple;
lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;

IV.- Sociedad an6nima;


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

87

V.- Sociedad en comandita por acciones, y
VI.- Sociedad cooperativa.
Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este articulo podra

constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las disposiciones del
Capitulo VIII de esta Ley”.

Por lo que una vez definida la Sociedad Cooperativa en la Ley General, ésta
nos remite a la Ley Especial, en este caso a la ley General de Sociedades
cooperativas. De acuerdo con el contenido de ésta Ultima, hoy en dia existe un
gran numero de sociedades cooperativas, las cuales pueden funcionar como

cooperativas de produccién, de consumo y ahorro y préstamo.

“Articulo 21 Ley General de Sociedades Cooperativas.- Forman parte del
Sistema Cooperativo las siguientes clases de sociedades cooperativas:

l.- De consumidores de bienes y/o servicios, y
Il.- De productores de bienes y/o servicios, y

lll.- De ahorro y préstamo.”

Cabe hacer mencion de una Ley Especial que también contiene disposiciones
legales en torno a las sociedades cooperativas, tal es el caso de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta cuyo Capitulo VII-A se titula: De las Sociedades

Cooperativas de Produccion.

El Cooperativismo es una forma de integracion que permite a los socios
participar para lograr fines econdémicos y sociales, para este tipo de empresas

es mas importante el trabajo que puedan aportar los socios y no el lucro.
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El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas que a la letra

dice:

Articulo 2 Ley General de Sociedades Cooperativas.- La sociedad
cooperativa es una forma de organizacién social integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,
distribucidon y consumo de bienes y servicios.

A este tipo de sociedades se le conoce también como sociedades personalistas,
en virtud que lo que les interesa a ellos no es lucrar, sino el mejoramiento de
las condiciones de vida de ellos y sus familias. En la actualidad también se

tiene una gran existencia de sociedades cooperativas en nuestro pais.

Las Sociedades Cooperativas han jugado un papel clave en el desarrollo
econdmico del pais, a pesar de que son sociedades mercantiles, tienen una
manera particular de operar enfocada para beneficiar a sus socios ya que lo
que busca ante todo es la solidaridad y ayuda entre sus integrantes, mediante

la realizacion de las actividades econdmicas.

Si bien es cierto los integrantes de la sociedad cooperativa de produccion,
pueden pagar el ISR, este sera considerablemente menor si lo hubiera pagado
la sociedad, puesto que la base sobre la que se calcula el gravamen se divide

entre tantas partes como socios cooperativistas se tengan.
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Para tener una vision mas amplia de las distintas clases y categorias de las
sociedades cooperativas se muestra la siguiente clasificacion, de acuerdo al
articulo 21 de la LGSC:

Sistema Cooperativo I.-De consumidores de bienes y/o
servicios

Clases de Sociedades Cooperativas I1.-De productores de bienes y/o
servicios; y

I11.-De ahorro y préstamo

Como se habia mencionado anteriormente, la categoria de la sociedad
cooperativa es la siguiente, de acuerdo con el articulo 30 LGSC; las clasifica
como ordinarias y de participacion estatal, contando para la definicidn de estas

sociedades con los articulo 31 y 32 de la citada ley.

Ordinaria: Las que para funcionar requieren Unicamente de la constitucion

legal.

De participacion estatal: Las que se asocian con autoridades federales,
estatales 0 municipales, para la explotacion de unidades productoras o de
servicios publicos dados en administracion o para financiar proyectos de

desarrollo econdémico a niveles local, regional o nacional.
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3.3. Tipos de Sociedades Cooperativas

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 la Ley General de Sociedades

Cooperativas, las sociedades cooperativas son de tres clases:

I.- De consumidores de bienes y/o servicios, y

I1.- De productores de bienes y/o servicios, y

I11.- De ahorro y préstamo.

Estas sociedades cooperativas pueden ser ademas de dos categorias: ordinarias
cuando requieren para su funcionamiento, Unicamente su constitucion legal y
son de participacion estatal, cuando se asocian con autoridades federales,
estatales o municipales para la explotacion de unidades productoras o de
servicios publicos dados en administracion o para financiar proyectos de

desarrollo econdémico a nivel local, regional o nacional.

Las sociedades cooperativas de produccidén, se encuentran exentas del
impuesto sobre la renta, segun lo dispone el articulo 10-B de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.
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3.3.1. Sociedad Cooperativa de Productores

Articulo 27.- Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas cuyos
miembros se asocien para trabajar en comun en la produccién de bienes y/o
servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.
Independientemente del tipo de produccion a la que estén dedicadas, estas
sociedades podran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus

productos, actuando en los términos de esta Ley.

Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de las
sociedades cooperativas de productores, se repartiran de acuerdo con el trabajo
aportado por cada socio durante el afio, tomando en cuenta que el trabajo
puede evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad, tiempo, nivel

técnico y escolar.

Acrticulo 29.- En las sociedades cooperativas de productores cuya complejidad
tecnologica lo amerite, deberd haber una Comisidon Técnica, integrada por el
personal técnico que designe el Consejo de Administracién y por un delegado
de cada una de las areas de trabajo en que podra estar dividida la unidad
productora. Las funciones de la Comisidn Técnica se definirdn en las bases
constitutivas.

El objeto de una sociedad de Produccion es producir bienes, que se

consuman, y los cuales tengan éxito en el mercado.

Las principales obligaciones de un socio son:

1.- Pagar los aportes al capital como acciones, certificados de aportacién.
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2.- Interesarse en el funcionamiento de la cooperativa, como el duefio que es

de ella.

3.- Desempefiar diligentemente los cargos directivos cuando asi se lo pida la

Asamblea.

4.- Asistir y participar en las asambleas donde se tomaran las decisiones.

5.- Cumplir las normas establecidas legalmente en la cooperativa

6.- Actuar siempre con sentido social porque esa es la esencia del

cooperativismo.

Los derechos de un socio:

1.- Ser duefio de la Sociedad junto con los demas socios.

2.- Obtener los excedentes a la medida de su capacidad cooperativa, de

acuerdo a los procedimientos y requisitos establecidos.

3.- Ser elegible para dirigir la cooperativa desempefiando los cargos que le

confiera la Asamblea General.

4.- Retirarse libremente cuando le convenga

5.-Ser informado de todo lo que ocurre en la cooperativa.
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6.-Presentar sus iniciativas y nociones para mejorar el funcionamiento de la
propia cooperativa y el de la federacion o entidad nacional.

Sociedad cooperativa “Cruz Azul”*®

La Sociedad Cooperativa Manufacturera de Cemento Portland La Cruz Azul,
S.C.L o simplemente Cooperativa La Cruz Azul, es una empresa mexicana de
la industria de la construccion. Cuenta con cuatro plantas, dos son constituidas
como Cooperativas Yy las otras dos constituidas como Sociedades Andnimas de
Capital Variable, denominada CYCNA (Cementos y Concretos Nacionales).
Las dos cooperativas estan ubicadas en Ciudad Cooperativa Cruz Azul en el
estado de Hidalgo y en Lagunas, Oaxaca. Las otras dos plantas se ubican

Tepezald, Aguascalientes y en Palmar de Bravo, Puebla.

La Cruz Azul fue creada en 1881, cuando el inglés Henry Gibbon (o Gibson)
alquilo una parte de la antigua Ciudad Hacienda de Jasso, Hidalgo proxima a
la antigua estacion de Dublan, para instalar una fabrica de cal hidraulica. Para
1883, Gibbon se asocié con otro inglés, llamado Joseph (0 George) Watson,
quien sumo recursos a la inversién que habia hecho su compatriota. En medio
de estrecheces econdmicas, y a pesar de la explotacion eficiente de los ricos
yacimientos de minerales calizos de esa region hidalguense, la industria
practicamente no se desarroll6 debido a la falta de capital y quiebra en 1906.4
Para 1906, EI Banco Central asume el control de la fabrica, y se constituye el

15 de abril de 1909 La “Compafiia Manufacturera de Cemento Portland La

18

http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_Cooperativa_Manufacturera_de_Cemento_Portland_La_Cruz_Azul_S.
C.L
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Cruz Azul, S.A.” quedando como socio el empresario Fernando Pimentel y
Fagoaga. En 1910, probablemente por la noticia de los altos rendimientos que
se podian obtener de la explotacion de las canteras de caliza, pizarra y yeso
hidalguense haya influido en el consorcio inglés que en 1910 instalé al lado de
la estacion de ferrocarril Tolteca, y a solo 6 km de La Cruz Azul, una segunda
fabrica de cemento. Los recursos econOmicos de este consorcio fueron
superiores y, por supuesto, la maquinaria que se instalé6 fue mas moderna. Sin
embargo, la Tolteca signific6 una competencia con la cual fue posible
coexistir practicamente dos decenios. La crisis mundial de 1929 causa efectos
que repercuten en la industria de la construccion en México; por esta razon,

los socios de La Cruz Azul retiran su capital poco a poco.

La fabrica de cemento La Cruz Azul fue puesta en manos de sus trabajadores
el 2 de noviembre de 1931. Desde entonces, ininterrumpidamente, los obreros
han sido responsables de la fabrica. Esta victoria de los trabajadores y del
gobierno revolucionario fue el cimiento de la Cooperativa que con 192 socios

fundadores la constituyeron dos afos y tres meses después.

La compra de la Compaiiia por parte de los trabajadores fue por un monto
total de MXN$1,312,555.66 , monto que deberian cubrir en 20 anualidades.
Esta expropiacion intrigaba a los inversionistas extranjeros, ya que temiendo
la expropiacion de sus compafiias e inversiones, amenazaba la seguridad de
sus intereses, tanto asi que involucro a toda la jerarquia politica del pais.
Finalmente el General Plutarco Elias Calles propuso la resolucién a través de
una operacion de compraventa, en la cual el comprador final seria el gobierno
del Estado de Hidalgo, fungiendo como aval el gobierno federal, mismo que

completaria el pago inicial después de tomar en cuenta los derechos de
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antigiedad de los trabajadores de La Cruz Azul, para quienes esta
representaba su Unico capital. EI 29 de enero de 1934, los 192 nuevos duefios
de la fabrica se constituyeron finalmente en cooperativa. En febrero del mismo
afio la cooperativa se registrd en la entonces Secretaria de Economia Nacional
y fue clasificada como Cooperativa de Productores. Los trabajadores tenian
pues que pagar en diez afos el importe de la fabrica, mas 10% de intereses.

Esto lo lograron en nueve afos.

En 1942 se inici6 la construccion de la planta de Lagunas, Oaxaca. La
empresa constituia un gran reto, pues la region contaba con ricos yacimientos
de materia prima; sin embargo, las condiciones ambientales eran totalmente
adversas y el lugar era de dificil acceso. Para llegar habia que viajar varios
dias en tren y se trataba de una zona paludica con fuertes precipitaciones
pluviales. A pesar de todo, con equipos usados se logr6 construir una fabrica
con una capacidad instalada para producir 100 toneladas diarias de cemento.
La Cruz Azul daba otro paso en su desarrollo, guiada en esta nueva empresa
por los mismos principios aplicado en su fabrica de Hidalgo: Invertir para
compartir logros obtenidos en cada region. En 1967 Se instal6 el horno
namero 6, en la planta de Hidalgo. Inicia funciones la Secundaria "10 de

Diciembre", en Cruz Azul, Hidalgo.
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3.3.2. Sociedad Cooperativa de Consumidores

Articulo 22.- Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos
miembros se asocien con el objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o

servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.

Articulo  23.- Las sociedades cooperativas de  consumidores,
independientemente de la obligacion de distribuir articulos o bienes de los
socios, podran realizar operaciones con el publico en general siempre que se
permita a los consumidores afiliarse a las mismas en el plazo que establezcan
sus bases constitutivas. Estas cooperativas no requerirdn mas autorizaciones

que las vigentes para la actividad econdmica especifica.

Acrticulo 24.- Los excedentes en las sociedades cooperativas de consumidores
que reporten los balances anuales, se distribuirdn en razon de las adquisiciones

que los socios hubiesen efectuado durante el afio fiscal.

Acrticulo 25.- En caso de que los compradores de que habla el articulo 23 de
esta Ley, ingresaran como socios a las sociedades cooperativas de consumo,
los excedentes generados por sus compras, se aplicaran a cubrir y pagar su
certificado de aportacion. Si los compradores no asociados, no retirasen en el
plazo de un afo los excedentes a que tienen derecho ni hubieren presentado
solicitud de ingreso a las cooperativas, los montos correspondientes se
aplicaran a los fondos de reserva o de educacion cooperativa, segun lo

determinen las bases constitutivas de dichas sociedades.
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Acrticulo 26.- Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucidn, asi como a la prestacion de

servicios relacionados con la educacion o la obtencion de vivienda.

Las Cooperativas se caracterizan por su doble naturaleza, es decir ademas de
ser proyectos econdmicos, son asociaciones (idealistas) de personas fisicas.
Durante las ultimas décadas del siglo XX, muchos movimientos cooperativos
de consumo, han desaparecido sin mas por razones econémicas. En muchas de
las cooperativas de consumo que permanecen activas y siguen teniendo éxito
se observa una tendencia a reducir el aspecto asociacionista y poner el enfasis
en el aspecto empresarial; uno de los signos de este cambio se ve reflejado en

la oposicion de los directivos hacia la participacion democratica de los socios.

Las cooperativas de consumo pueden considerarse una estrategia para que los
miembros desfavorecidos de la sociedad aunen sus fuerzas con el fin de
liberarse de su dependencia material, social y politica mediante la accién
econdmica colectiva. El poder integrante de esta estrategia lo demuestra el
hecho de que en las sociedades cooperativas se aglutinan miembros de clases

sociales distintas y de diferentes credos.

Para entender el proceso mediante el cual la sociedad cooperativa de consumo
cumple con su funcidn, se tiene que tomar en cuenta los procesos evolutivos

cuando menos desde dos puntos de vista, a saber:

a) Los mecanismos mediante los cuales se superaron determinadas
dependencias econdmicas, ademas de las nuevas dependencias que se forman

por el propio éxito del movimiento cooperativo.
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b) El papel que juega el entusiasmo inicial de los afiliados de las cooperativas
por la tarea de construir dichas asociaciones, ademas debe considerarse el
aspecto negativo, es decir, la pérdida de dinamismo, la jerarquizacion y la

esclerosis organizativa.
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3.3.3. Sociedad Cooperativa de Artesanos

COOPERATIVA LAFLOR DEL VALLE
Una cooperativa de artesanos es aquella en la que los artesanos se unen para

hacer y vender sus artesanias.

Es cada vez mas dificil mantener la estabilidad econdmica, el camino de los
artesanos es sin duda muy dificil, debido a una desigualdad, el trabajo

industrializado arrasa con todo y es premiado.

Esta sociedad cooperativa de hombres y mujeres hiiahfiuis hfia que significa
hablar; y hiiu que quiere decir nariz, ésea los que hablan la lengua nasal del
valle del mezquital, Hidalgo, dedicados a la artesania por mas de 30 afios, la
vida del pueblo de hiiahfiu no ha sido facil debido a la carencia de la vida del
desierto y su gran pobreza. “Aqui, nosotros la gente del Valle, vivimos en la
pobreza, tenemos diferentes trabajos, nos dedicamos al pastoreo, al campo, al
quehacer de la casa, al jornal, y un poquito a la artesania; no nos dedicamos

siempre a una cosa”™**

Su ubicacion se encuentra en la parte central del Estado de Hidalgo, los
principales cultivos son maiz y alfalfa, el maguey es de gran utilidad ya que es

ocupado en la cocina, bebida, y para la elaboracidn de su artesania.

La fauna de esa region es conejo, vibora, armadillo, coyote, liebre, zorro,

tlacuache, y aguila.

¥ Ramirez Resendiz Martha, La Flor del valle una experiencia indigena de organizacion artesanal,
editorial Estampa de Artes Graficas, Mexico 220, pagina 17.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

100

Es un pueblo que todavia mantiene sus tradiciones aun que mucha de su gente

se ha ido a las ciudades para una mejor vida.

En su artesania nos encontramos con vestigios de la historia de un pueblo.
“color, figura y forma no son simplemente dibujos bonitos, detras de ellos se
esconde un profundo significado que simboliza la sabiduria de las

comunidades”?

El 17 de noviembre de 1983 quedo constituida la organizacion como Sociedad
Cooperativa de Produccion Artesanal La Flor del Valle, inscribiendo un total

de 71 socios, de los cuales 68 eran mujeres y 3 hombres.

Los requisitos para ser socios eran:

1.- ser del Estado de Hidalgo

2.- dejar los productos de la tienda

3.-Asistir a asambleas mensuales y participar en la toma de decisiones.

4.-Apoyar en las Comisiones.

Esta sociedad rentaba un local en el cual vendian sus artesanias, asi que

decidieron reunir un capital para comprar ese local y asi ya no rentarlo.

20 Turok Martha, Como acercarse a la artesania, editorial CONACULTA, Mexico pagina 32
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“Algunos de nuestros productos se lograban colocar en el mercado
internacional, como Espafa, Inglaterra. Todavia en el 92 se iban buenas

cantidades de dos a tres pedido al afio”*

Al precio establecido por cada uno de los artesanos se le aumentaba el 15% a
fin de incrementar el fondo colectivo de la cooperativa, con la cual se cubria el
abasto de materias primas que se compraban mas baratas por mayoreo. “Asi,
cada artesano compra a precio de mayoreo aunque compre solo un metro de

tela”22

Reglas para la organizacion:

1.- Las personas que no saben escribir pondran su huella y su nombre.

2.- La reunion se hard el ultimo sédbado de cada mes

3.- Toda mercancia que dejen los socios debera registrarse

4.- El encargado de la tienda se nombrara en asamblea general

5.- En cada reunidn se llegara a las 10 horas, y de tolerancia a las 10:30 para
salir se debera pedir permiso en caso de emergencia

6.- Todos los nuevos socios deberan aportar mil pesos como cuota de ingreso,
que se podra pagar en mensualidades

7.- A los socios que no asistan tres veces seguidas a la reunion se les dara de
baja

8.- Cuando sale la mercancia para venta a otro lugar se contara por pieza

9.- Todos los socios que deben algo a la cooperativa firmaran letras

2! Ramirez Resendiz Martha, Op. Cit. Pagina 65.

22 Ramirez Resendiz Martha, Op. Cit. Pagina 95.
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10.- No se sacaran de la cooperativa los papeles y recibos
11.- Los aumentos de precios se decidiran en la asamblea
12.- Se presentaran cuentas de la cooperativa del movimiento en efectivo, de
los deudores en la materia prima y de la mercancia existente en la tienda de la

cooperativa
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3.3.4. Sociedad Cooperativa de Transporte

Las cooperativas de transporte tienen por objeto organizar y/o presentar
servicios de transporte o bien realizar actividades que hagan posible ese
objeto. Pueden ser cooperativas de trabajo asociado o de transportes
propiamente dicha, que agrupan transportistas, conductores u otro personal

con el fin de llevar a cabo el objeto social.

También pueden ser cooperativas de servicios 0 de transportistas, que tienen
por objeto facilitar la actividad empresarial a los mismos.
Las cooperativas de transporte pueden ser de naturaleza mixta, incluyendo a

socios transportistas y a otros que no disponen de dicho titulo.
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3.3.5. Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo

También denominadas como Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito,
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son definidas de la
siguiente manera: “Son sociedades cooperativas de capital variable vy
responsabilidad limitada, en las cuales sus miembros, unidos por un vinculo
comun natural, profesional o local, se agrupan para ahorrar en comin y para

obtener prestamos a un interés razonable”?

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece en su articulo 33 que
“Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar actividades de
ahorro y préstamo se regiran por esta Ley, asi como por lo dispuesto por la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo”.

Se entenderd como ahorro, la captacion de recursos a través de depositos de
ahorro de dinero de sus Socios; y como préstamo, la colocacidn y entrega de

los recursos captados entre sus mismos Socios.

Articulo 33 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se

constituiran con un minimo de 25 Socios.

Acrticulo 33 Bis 1.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de esta Ley,

deberan establecer lo siguiente:

%8 Revista Caja Popular Leon Franco de Rio verde,Numero 10, junio 2005, editorial caja populare
Leon Franco de Rio verde, pag.4.
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l. El procedimiento para la eleccion de consejeros y designacion de

funcionarios de primer nivel;

Il.  Los requisitos que deberan cumplir las personas que sean electas como

consejeros Yy los designados como funcionarios;

I1l.  Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las

obligaciones de los funcionarios de primer nivel;

IV. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de
capacitacion que se impartirian a las personas electas como consejeros y
designadas como funcionarios; tomando en cuenta la complejidad de las
operaciones y la region en la que opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y

Préstamo, y

V. Ensucaso, la zona geografica en la que operarian.

Acrticulo 33 Bis 2.- Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja de
ahorro, caja solidaria, caja comunitaria, cooperativa de ahorro y crédito,
cooperativa de ahorro y préstamo u otras que expresen ideas semejantes en
cualquier idioma, que permita suponer la realizacion de actividades de ahorro
y préstamo, s6lo podran ser usadas en la denominacion de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, 0 en sus organismos cooperativos, ya sea

como palabras simples o como parte de palabras compuestas.
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Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion laboral, no estaran

sujetas a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 33 Bis 3.- Unicamente las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo podran realizar operaciones que impliguen captacién y colocacion
de recursos en los términos establecidos en esta Ley y en la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo
que queda prohibido a las Sociedades Cooperativas de Produccion y de

Consumidores constituir secciones de ahorro y préstamo.
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CAPITULO IV. LA SOCIEDAD COOPERATIVA
DE AHORRO Y PRESTAMO COMO
IMPULSORA DEL AHORRO Y LA ECONOMIA
POPULAR

4.1. Marco Juridico que Regula a la Sociedad Cooperativa de

Ahorro y Credito

En el presente apartado se estudiaran los fundamentos juridicos que le dan
forma y estructura a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo o
también denominadas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito, mismos
que contienen el marco normativo al que deberan sujetarse tales sociedades
para el desempefio de sus funciones; quedando demostrado con ello la

viabilidad juridica de las sociedades cooperativas.

Como toda institucion del derecho mexicano, el primer fundamento juridico
que tenemos que invocar es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que es fuente y fundamento de todo el Sistema Juridico

Mexicano y de sus instituciones.

De tal forma, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su articulo 25 lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

108

Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucion y consumo

de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion.”
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Asi pues, el Estado Mexicano esta obligado a garantizar el desarrollo nacional,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza. Lo cual es coincidente con la forma de operacion de

las sociedades cooperativas en general.

Dice la Constitucion que el Estado planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general. Asi pues, hemos visto que las
Sociedades Cooperativas en general y las Cooperativas de Ahorro y Crédito
son una demanda del interés general, es decir, son el producto del desarrollo
economico de la poblacion, por lo tanto, como una realidad palpable, el
Estado tiene la obligacién de planear, conducir, coordinar y orientar dicha
realidad con la finalidad de garantizar los derechos de las personas en una

accion reciproca de contribucion al desarrollo nacional.

Se protege al sector social. Quedando evidenciado también las ramas del

sector social en la siguiente expresion: “...los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.”. Aqui es evidente la alusion a la
cooperativas, con lo cual queda demostrado que el primer fundamento legal de
las cooperativas, es la mencion que de ellas se hace en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual coloca a las
cooperativas como mecanismos que facilitan la organizacion y la expansion de

la actividad econdmica.
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El siguiente fundamento juridico de las Sociedades Cooperativas lo tenemos
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual en su articulo 1

establece:

“Articulo lo.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades

mercantiles:

laV...
VI.- Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este
articulo podra constituirse como sociedad de capital variable, observandose
entonces las disposiciones del Capitulo VIII de esta Ley.”

De lo anterior se desprende una de las discusiones mas acaloradas en torno a
la naturaleza juridica de las sociedades cooperativas, pues si bien es cierto que
la Sociedad Cooperativa se establece como un tipo de Sociedad Mercantil, en
el analisis de las caracteristicas propias a la Sociedad Cooperativa, se ha visto
que éstas no pueden ser reputadas de mercantiles porque no buscan un fin
lucrativo. Tan es asi, que el legislador tuvo que corregir el desacierto de ubicar
a las sociedades cooperativas como mercantiles, elaborando toda una
legislacion especial para regular a las Sociedades Cooperativas, inclusive en la
propia Ley General de Sociedades Mercantiles se establece en su articulo 212

lo siguiente:

“Articulo 212.- Las sociedades cooperativas se regiran por su legislacion

especial.”
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De lo cual se desprende que en realidad, la naturaleza juridica de las
sociedades cooperativas no es la de una sociedad mercantil, pues mas bien es
una institucion que posee sus propias caracteristicas, tan es asi que no esta
regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual sélo la
menciona y remite a la Ley especial que constituye el siguiente peldafio en el
entramado juridico que regula a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo.

El siguiente fundamento juridico de las Sociedades Cooperativas, el mas
robusto, lo encontramos en la Ley General de Sociedades Cooperativas en
cuyo articulo 1 se establece el &mbito de accién de dicho instrumento juridico

y que a la letra dice:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las Sociedades Cooperativas y sus

Organismos en que libremente se agrupen, asi como los derechos de los Socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general

en el territorio nacional.”

Otros articulos de la referida ley que cobran relevancia para la presente

investigacion son los que a continuacidn se anotan:

“Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
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necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades

econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.”

De lo anterior transcrito se desprende que las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo son una forma de organizacion social surgida entre las
personas que basados en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda

mutua buscan la satisfaccion de sus intereses comunes.

Sin embargo, hay que precisar que las actividades que realizan las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo son de caracter eminentemente financiero,
tales actividades se refieren a la percepcion o entrada de recursos monetarios,

asi como a los egresos de los mismos.

Otro articulo fundamental que debe incluirse en la referencia al marco juridico
que regula a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo es el articulo
6 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual es de suma relevancia
para determinar la verdadera naturaleza juridica de estas instituciones. El
articulo 6 de la Ley que se viene comentando contiene precisamente los
principios fundamentales del cooperativismo, los cuales sin duda alguna deben

prevalecer en las Sociedad Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

“Articulo 6.- Las sociedades cooperativas deberan observar en su
funcionamiento los siguientes principios:

l.- Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios;
Il.- Administracion democratica;

lll.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara;
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IV.- Distribucion de los rendimientos en proporcién a la participaciéon de los
SOcCios;

V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia
solidaria;

VI.- Participacion en la integracion cooperativa;

VIl.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociacion religiosa, y

VIII.- Promocién de la cultura ecoldgica.”

También es de especial relevancia el articulo 9 de la Ley General de

Sociedades Cooperativas el cual establece:

“Articulo 9.- Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias
especificas, para el conocimiento y resolucion de las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de la presente ley, seran competentes los tribunales

civiles, tanto los federales como los del fuero comun.”

De tal suerte, los conflictos surgidos por el funcionamiento de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo tendran que se dilucidados por la via
mercantil, toda vez que su actividad se regular por leyes que rigen materias

especificas, tal es el caso del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

Por Gltimo sefialo los articulos 21 y 33 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, los cuales a la letra dicen:

Articulo 21.- Forman parte del Sistema Cooperativo las siguientes clases de
sociedades cooperativas:

Ly ll- ...

lll.- De ahorro y préstamo.”
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“Articulo 33.- Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo se regirdn por esta Ley, asi como por lo
dispuesto por la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas

de Ahorro y Préstamo.

Se entenderd como ahorro, la captacién de recursos a través de depdsitos de
ahorro de dinero de sus Socios; y como préstamo, la colocacion y entrega de los

recursos captados entre sus mismos Socios.”

De esta manera, es la propia ley en comento la cual nos remite al siguiente
escalon del marco juridico que regula a las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo, pero me referiré a la Ley de Instituciones de Crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito establece en el articulo 103 parrafo primero

fraccion 1, lo siguiente:

“Articulo 103.- Ninguna persona fisica o moral, podr4 captar directa o
indirectamente recursos del publico en territorio nacional, mediante la celebracién
de operaciones de depdsito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto
causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir el principal
y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a:
|. Las instituciones de crédito reguladas en la presente Ley, asi como a los

demas intermediarios financieros debidamente autorizados conforme a los

ordenamientos legales aplicables;”
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Lo que se relaciona con el articulo 2 de la propia Ley de Instituciones de

Crédito que a la letra dice:

“Articulo 20.- El servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por

instituciones de crédito, que podran ser:

l. Instituciones de banca mudltiple, y

[l. Instituciones de banca de desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera servicio de banca
y crédito la captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su
colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio
de las actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros
distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos intermediarios en ningan

caso podran recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédito la captacién de
recursos del publico mediante la emision de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores, colocados mediante oferta publica incluso cuando dichos
recursos se utlicen para el otorgamiento de financiamientos de cualquier

naturaleza.

Para efectos de este articulo y del articulo 103 se entendera que existe
captacion de recursos del publico cuando: a) se solicite, ofrezca o promueva la

obtencién de fondos o recursos de persona indeterminada o mediante medios
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masivos de comunicacion, o b) se obtengan o soliciten fondos o recursos de forma

habitual o profesional.”

Es decir, que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo estan
facultadas legalmente para realizar operaciones de banca y crédito como parte
integrante del denominado sistema de Banca de Desarrollo, aunque
nuevamente tenemos que insistir que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo no son meras sociedades mercantiles a pesar de que ejecutan cierto
tipo de actividades, sino que por sus principios, son sociedades de tipo

especial, tal es el caso de las Cooperativas.

Ahora bien, en la presente investigacién me he enfocado a un tipo especial de
sociedades cooperativas, tal es el caso de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo; por lo tanto, tengo que referirme a la Ley de Instituciones de
Crédito a la denominada Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la cual es de factura reciente, apenas en el

2009 como una respuesta a la pujante demanda de este tipo de sociedades.

Dicha ley, nos remite desde su articulo 1 a la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en especifico, al articulo 25 de la Carta
Magna, con lo cual queda cerrado el circulo sistematico que establece nuestro
orden juridico para regular y fundar a la Sociedades Cooperativas, en especial
a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. A continuacion se
transcribe el aludido articulo 1 de la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional. Esta Ley reconoce, que en términos del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son integrantes del sector social

de la economia, y tiene por obijeto:

I.  Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y
su colocacién mediante préstamos, créditos u otras operaciones por parte
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con sus Socios;

Il. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas ultimas,

su sano y equilibrado desarrollo;

lll. Proteger los intereses de los Socios ahorradores, y

IV. Establecer los términos en que el Estado ejercera las facultades de

supervision, regulacion y sancion, en términos de la presente Ley.”

De todo lo anterior se desprende el panorama general que constituye el marco
juridico que regula a las Sociedades Cooperativas en general y a la Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Crédito en particular; sin embargo, en el analisis
detallado de los ordenamiento juridicos aqui referidos, se podran encontrar
una infinidad de articulos legales en diversas disposiciones que se encuentran
intimamente relacionados con la operacion y funcionamiento de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito, sin embargo so6lo aludimos a
ello para evitar la extension innecesaria de la presente investigacion, no
obstante que tengamos que hacer uso de alguna de esas expresiones legales

durante el desarrollo del presente capitulo.
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En un ultimo nivel, pero no por ello menos importante, encontramos la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus

Ahorradores.

Quedard de manifiesto que la creacion del referido Fideicomiso es una
muestra mas de la viabilidad economica y financiera de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito, ademéas de un reflejo de la preocupacion
del Estado Mexicano por cumplir con los designios del articulo 25 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4.2. Estructura Legal de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Crédito

La estructura es la forma en que se organiza una determinada cosa, la forma en
que se disponen sus partes. En este caso me refiero a la forma que adopta la
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo. Se dice que la estructura es
legal, porque emana de la ley, es decir, es una forma determinada en la ley. De
tal manera, para definir la estructura legal de la Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo me baso en las disposiciones legales vigentes contenidas

en los ordenamientos que fueron resefiados en el apartado que antecede.

Asi pues, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se conforman
por persona fisicas; es decir, legalmente, una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo no puede estar formada por personas morales, o sea, por entidades
juridicas tales como asociaciones, sociedades 0 grupos sino que tiene que estar

conformada por personas fisicas.

Tal es lo que dispone el articulo 2 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas el cual establece como una disposicion general para la

constitucion de una Sociedad Cooperativa que:

“Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades

econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.”
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Ahora bien, ya quedo establecido que las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo se conforman legalmente con personas fisicas. Es la propia ley la
que establece un minimo de personas que pueden conformar una Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo. De acuerdo con la ley, el minimo legal de
personas que se requiere para conformar una Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo es de veinticinco personas, tal es lo que establece el articulo 33 Bis

de la Ley General de Sociedades Cooperativas:

“Articulo 33 Bis.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se

constituirdn con un minimo de 25 Socios.”

La ley también establece que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo contaran con los siguientes 6rganos: Asamblea General, Consejo de
Administracion, Consejo de Vigilancia, Comisiones y Comités. En el caso
especifico de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, deberan
contar cuando menos con un Comite de Créditos, un Comité de Riesgos, un
Director o Gerente General y un Auditor Interno, ello de acuerdo a lo que
establecen los articulos 12 y 34 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas.

“Articulo 12.- La constitucion de las sociedades cooperativas debera realizarse
en asamblea general que celebren los interesados, y en la que se levantara una

acta que contendra:

|. Datos generales de los fundadores;

II. Nombre de las personas que hayan resultado electas para integrar por

primera vez consejos y comisiones, y
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lll. Las bases constitutivas.
Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en
el acta constitutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de
primera instancia en la misma materia del fuero comun, presidente municipal,

secretario, delegado municipal o titular de los érganos politico-administrativos del
Distrito Federal, del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.”

“Articulo 34.- La direccién, administracion y vigilancia interna de las

Sociedades Cooperativas, en general, estara a cargo de los 6rganos siguientes:

.- La Asamblea General;

Il.- El Consejo de Administracion;

lll. El Consejo de Vigilancia;

IV. Las comisiones y comités que esta Ley establece y las demas que designe

la Asamblea General, y

V. Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, ademas
de los citados 6rganos, en las fracciones | a IV anteriores, deberan contar,
cuando menos con:
a) Comité de Crédito o su equivalente;

b) Comité de Riesgos;

c) Un director o gerente general, y
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d) Un auditor Interno.

La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, podra establecer excepciones a lo establecido esta

fraccion, dependiendo del tamafio y Nivel de Operacion de la Cooperativa.”

Cabe destacar que en el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Consejo de Administracion debe estar integrado por al menos
cinco personas y hasta un maximo de quince personas, asi lo establece la Ley

General de Sociedades Cooperativas en el articulo 43 Gltimo parrafo:

“Articulo 43.-...

Tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, el Consejo
de Administraciéon sera el érgano responsable de la administracion general y de
los negocios de la Cooperativa, estard integrado por no menos de cinco ni mas de
quince personas, quienes seran nombrados o removidos, en su caso, por la

Asamblea General.”

Asi mismo, tratdndose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
el Consejo de Vigilancia estara integrado por no menos de tres ni mas de siete
personas, lo cual se establece en el articulo 45 Bis parrafo primero de la Ley

General de Sociedades Cooperativas:

“Articulo 45 Bis.- Tratandose de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, el Consejo de Vigilancia sera el 6érgano encargado de supervisar el

funcionamiento interno de la Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

123

estatutos y demas normatividad aplicable, estara integrado por no menos de
tres personas ni mas de siete, que seran nombradas y en su caso removidas por
la Asamblea General, quienes deberan cumplir los requisitos establecidos en el
Articulo 43 Bis.

Hasta aqui, he resefiado la estructura legal de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, en el siguiente apartado explico la manera en que habra de

constituirse una Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo.
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4.2.1.Constitucion de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Creédito

Ya he sefialado que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son
organizaciones integradas por personas fisicas; en el caso especifico de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se integran con un minimo de
veinticinco personas. La base de la organizacion es la persecucion de intereses
comunes relativos a la satisfacciébn de las necesidades individuales vy
colectivas de los propios socios, para lo cual convienen en realizar actividades

econdmicas bajo los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua.

Para la constitucion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo un
minimo de veinticinco personas se instalaran en una Asamblea General, la que
se celebrara entre los socios para ratificar la voluntad que tienen de constitur

una Sociedad Cooperativa.

En dicha Asamblea General se reconocerd un voto a cada socio,
independientemente del monto de su aportacion a la sociedad. De la Asamblea
General tendrd que quedar registro mediante un Acta Constitutiva la cual
debera contener los datos generales de los socios fundadores, los acuerdos a
que haya llegado la Asamblea General sobre el nombramiento de los socios
que integraran los Consejos de Administracion y Vigilancia, asi como los
comités y en general, los organos que establece el articulo 34 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, mismo que ya fue resefiado con
anterioridad y cuyos oOrganos se estudiaran mas adelante en el apartado

relativo a los érganos de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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También, en el Acta Constitutiva que emane de la Asamblea General, se
estableceran las Bases Constitutivas, que se refieren a todos los aspectos
relativos a la organizacion interna y funcionamiento de la Sociedad
Cooperativa de que se trate, la cual deberd contener los requisitos que
establecen los articulos 16 y 33 Bis 1 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas, los que para mayor ilustracion se insertan a continuacion:

“Articulo 16.- Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas

contendran:

l.- Denominacién y domicilio social;

Il.- Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a

desarrollar;

lll.- Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,

debiendo expresar en su denominacion el régimen adoptado;

IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social, expresiéon del valor de
los certificados de aportaciéon, forma de pago y devolucién de su valor, asi como la
valuacién de los bienes y derechos en caso de que se aporten;

V.- Requisitos y procedimiento para la admision, exclusién y separacion

voluntaria de los socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para

su aplicacion;
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VIl.- Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y en
particular de la de educacién cooperativa en los términos del articulo 47 de esta

Ley;

VIII.- Duracién del ejercicio social que podréa coincidir con el afio de calendario,

asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse;

IX.- Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y

bienes a su cargo;

X.- El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizaran por lo menos una vez al afio, asi como las
extraordinarias que se realizardn en cualquier momento a pedimento de la
Asamblea General, del Consejo de Administracién, del de Vigilancia o del 20% del
total de los miembros;

Xl.- Derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de

conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

XIll.- Formas de direccion y administracion interna, asi como sus atribuciones y

responsabilidades, y

XIlll.- Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la

sociedad cooperativa siempre que no se opongan a lo establecido en esta ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por
esta ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efectos legales

correspondientes.”
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“Articulo 33 Bis 1.- Las bases constitutivas de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, ademas de lo dispuesto en el Articulo 16 de esta Ley,

deberén establecer lo siguiente:

I.  El procedimiento para la eleccion de consejeros y designacion de

funcionarios de primer nivel;

Il. Los requisitos que deberan cumplir las personas que sean electas como

consejeros y los designados como funcionarios;

lll. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo relativo a las obligaciones

de los funcionarios de primer nivel;

IV. Los lineamientos y objetivos generales de los programas de capacitacion
gue se impartirian a las personas electas como consejeros y designadas
como funcionarios; tomando en cuenta la complejidad de las operaciones y

la region en la que opera la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y

V. En su caso, la zona geografica en la que operarian.”

Una vez que se ha celebrado la Asamblea General y que se ha emitido el Acta
Constitutiva de la Sociedad Cooperativa de que se trate, ésta debera ser
inscrita en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio
social de la Sociedad. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
inscripcion en el Registro Padblico de Comercio, las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo deberan solicitar su inscripcion al Registro Unico de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a que se refiere el articulo 7
de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de

Ahorro y Préstamo, mismo que opera a través del Fideicomiso del Fondo de
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Supervision Auxiliar de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y

de Proteccion a sus Ahorradores.
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4.2.2. Organos de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito

Son érganos de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo: la
Asamblea General, el Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia, el
Comité de Crédito o su equivalente y el Comité de Riesgos. A continuacion
sefialo las atribuciones que de acuerdo a la ley corresponden a cada uno de

estos Organos.

La Asamblea General es la maxima autoridad dentro de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, de tal manera, los acuerdos que se tomen
en la Asamblea General obligan a todos los socios, presentes, ausentes y
disidentes, siempre que para su determinacion se hayan seguido los requisitos
establecidos por la Ley General de Sociedades Cooperativas y los propios de
las Bases Constitutivas. En el caso especifico de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, la Asamblea General a demés de conocer y resolver los
asuntos que establece la Ley General de Sociedades Cooperativas, debera
conocer Yy resolver los asuntos establecidos en la Ley para Regular las

Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Prestamo.

Los acuerdos a los que llegue la Asamblea General deberdn tomarse por
mayoria de votos, pudiendo establecerse en las bases constitutivas aquellos en
los que se requerird de la mayoria calificada. Entre los asuntos que debera
conocer la Asamblea General se encuentran los enlistados por el articulo 36 de

la Ley General de Sociedades Cooperativas, tales como:

I.-  Aceptacion, exclusién y separacion voluntaria de socios;
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Il.- Modificacion de las bases constitutivas;

I1l.- Aprobacion de sistemas y planes de produccion, trabajo, distribucion,

ventas y financiamiento;

IV.- Aumento o disminucion del patrimonio y capital social;

V.- Nombramiento y remocion, con motivo justificado, de los miembros del
Consejo de Administracion y de Vigilancia; de las comisiones especiales y de
los especialistas contratados;

VI1.- Examen del sistema contable interno;

VII.- Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos

que se tomen sobre otros asuntos;

VIII.- Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las
comisiones, para el efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en que
incurran, o efectuar la denuncia o querella correspondiente;

IX.-  Aplicacién de sanciones disciplinarias a socios;

X.- Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion de anticipos entre

Socios, Yy

XI.- Aprobacion de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.
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Por su parte, el Consejo de Administracion es el dérgano ejecutivo de la
Asamblea General que tiene la Representacion Legal de la Sociedad
Cooperativa y la firma social, es decir, firma a nombre de la Sociedad de que
se trate. Es la propia Asamblea General la que hace los nombramientos del
Consejo de Administracion, cuyos integrantes, en el caso de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo duraran en su cargo por un periodo de
cinco afos prorrogables por una sola vez. Este consejo se integra en el caso de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo por un grupo de entre
cinco y quince personas, responsables de la administracion general y de los

negocios de la Cooperativa.

El Consejo de Administracion de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo tiene como facultades y obligaciones indelegables las establecidas
por el articulo 43 Bis 1 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, a

saber:

“l. Establecer las politicas generales de administracion de la Cooperativa, asi

como las politicas para otorgamiento de préstamos;

Il. Acordar la creacién de los comités que sean necesarios para el correcto

desarrollo de las operaciones de la Cooperativa;

lll. Autorizar los reglamentos que propongan los comités respectivos y los que

el propio consejo determine;

IV. Instruir la elaboracibn y aprobar los manuales de administracion y

operacion, asi como los programas de actividades;
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Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases constitutivas de la

Cooperativa y por su monto o importancia, necesiten de tal autorizacion;

Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea General los estados

financieros del ejercicio;

Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestion cuando menos

una vez al afo;

VIll.Atender las observaciones que sean sefaladas por el Consejo de

Vigilancia;

IX. Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este ultimo

XI.

caso previa opinion del Consejo de Vigilancia, de acuerdo al procedimiento
gue establezcan las bases constitutivas de la Cooperativa.

El Consejo de Administracion debera conocer el perfil del candidato director
0 gerente general y se sometera a su consideracion la documentacion e
informacion, que al efecto determine el consejo y permita evaluar la
honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y de negocios de los

candidatos;

Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al director o gerente general
como a los funcionarios y personas que se requiera, para la debida
operacion de la Cooperativa. Estos poderes podran ser revocados en

cualquier tiempo;

Aprobar los planes estratégicos de la Cooperativa, asi como los planes y
presupuestos anuales, debiendo someterlos a consideracion de la
Asamblea general, y
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XIl. Las demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.”

Continuando con los érganos de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, tenemos al Consejo de Vigilancia, el cual es el encargado de
supervisar el funcionamiento interno de la Cooperativa asi como el
cumplimiento de las Bases Constitutivas y demas normas aplicables, se
integra por no menos de tres ni mas de siete personas nombradas por la
Asamblea General, duraran cinco afios en el cargo con posibilidad de ser
reelectos por una sola vez; tendra derecho de veto sobre las resoluciones que
se tomen, para el unico fin de que la Asamblea General reconsidere las

resoluciones vetadas.

El Consejo de Vigilancia de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo tendré las siguientes facultades y obligaciones:

l. Asistir con voz, pero sin voto a las sesiones del Consejo de

Administracion;

Il.  Solicitar al Consejo de Administracion, al director o gerente general, a
los comités de la Cooperativa, la informacion que requiera para el correcto

desempefio de sus funciones;

1. Solicitar al auditor externo la informacion sobre el desarrollo y

resultados de la auditoria;
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IV. Convocar a asamblea ordinaria y/o extraordinaria a falta de
convocatoria expedida por el Consejo de Administracion, en los términos que

se establece en el Articulo 37;

V.  Ensu caso, emitir la opinion a que se refiere la fraccion 1X del Articulo
43 Bis 1,

VI. Vigilar que los actos y decisiones de todos los drganos de la
Cooperativa se realicen con apego a las bases constitutivas de la misma y a la

normatividad aplicable;

VII. Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestion;

VIII. Informar a la asamblea sobre las irregularidades detectadas en la

operacion de los 6rganos de gobierno de la Cooperativa;

IX. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las

irregularidades detectadas se corrijan;

X. En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacion o
rechazo de los estados financieros del ejercicio y del informe del Consejo de

Administracion, y

Xl. Las demas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la

Cooperativa determinen.
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Finalmente, a efecto de sefalar las facultades legales del Comité de Crédito y
del Comité de Riesgos, se transcribe el articulo 46 Bis 3 de la Ley General de

Sociedades Cooperativas que contiene tales especificaciones:

“Articulo 46 Bis 3.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
contaran, al menos, con los Comités siguientes, salvo excepciones previstas en el

altimo parrafo del Articulo 34 de esta Ley:

I.  Comité de Crédito o su equivalente, que sera responsable los encargados
de analizar, y en su caso, aprobar las solicitudes de crédito que presenten
los Socios a la Cooperativa, asi como las condiciones en que éstos se
otorguen, de acuerdo a los manuales y las politicas que hayan sido
aprobadas por el Consejo de Administracion, y

II. Comité de Riesgos, que sera responsable de identificar y medir los riesgos,
dar seguimiento de su impacto en la operacién y controlar sus efectos sobre
los excedentes y el valor del capital social de la Cooperativa.

Dichos comités estaran integrados por no menos de tres personas ni mas de
siete, quienes no deberan tener alguno de los impedimentos que para ser
consejero sefiala el Articulo 43 Bis de esta Ley, a excepcion de la fraccién I,

siempre y cuando no exista conflicto de interés.

Los miembros de dichos Comités seran designados o removidos en su caso,
por el Consejo de Administracion. Cuando alguno de éstos, incumpla sus
funciones o sean detectadas irregularidades en su actuacion, el director o gerente

general propondra su remocién al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion emitird los reglamentos y manuales operativos a

los cuales deberan ajustarse los comités citados en el presente Articulo.”
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4.2.3. Socios de la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito

En lo que respecta a los Socios, ya he sefialado que legalmente, las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo sélo pueden estar integradas por personas
fisicas. En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, los
Socios podréan solicitar el retiro de sus aportaciones y ahorros en la Sociedad
en cualquier tiempo, siempre y cuando no existan operaciones activas
pendientes, en cuyo caso deberan liquidarlas previamente. En el caso de que
varios de los Socios soliciten al mismo tiempo el retiro de sus aportaciones y
ahorros, la Cooperativa podra fijar plazos para la entrega de los montos
solicitados, de acuerdo a la disponibilidad de capital de trabajo y al indice de

capitalizacion que deba mantener la Sociedad.

La Ley General de Sociedades Cooperativas y las Bases Constitutivas de cada
Sociedad Cooperativa, determinaran los deberes, derechos, aportaciones,
causas de exclusion de socios y demas requisitos que se requieran para ser uno
de ellos. En general, el articulo 64 de la referida Ley, establece que para lo

anterior deberan observarse las siguientes disposiciones:

“l.- La obligacién de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades

cooperativas de consumidores brindan a sus socios;

Il.- En las sociedades cooperativas de productores, la prestacién del trabajo

personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros;

lll.- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no

concurran a las asambleas generales, juntas 0 reuniones que establece la
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presente Ley; éstas deberan considerar las responsabilidades y actividades

propias de la mujer;

IV.- Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su

conducta o en el manejo de fondos que se les hayan encomendado;

V.- Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y

VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo

su responsabilidad a una familia.”
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4.3. Distincion entre la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Crédito y la

Sociedad Andnima de tipo Financiero

Hay distintas acepciones sobre asociacion. En el lenguaje corriente, se suele
utilizar el término asociacion como una designacion genérica que abarca todas
las formas de agrupacion de personas para alcanzar cualquier fin y se
considera que la sociedad es una especie de asociacion. Entiendo que, desde el
punto de vista de nuestro Derecho, debe distinguirse entre asociacion y

sociedad.

La asociacion es un contrato de organizacion entre personas que ponen bienes
y fuerzas en comudn para alcanzar un fin no econdémico. En la asociacion, las
personas persiguen un fin comun de caracter desinteresado. La asociacion no
tiene por objeto realizar una actividad economica. En cambio, en la
cooperativa, se persigue obtener beneficios, excedentes o utilidades, para
distribuir entre los socios. En las cooperativas, las personas estan ligadas por
un interés de conseguir ganancias y distribuirlas entre si. Guia a los socios un

interés econémico.

Precisando mas esta distincion, debemos agregar que una asociacion puede
obtener ganancias con su actividad y con ellas aumentar su patrimonio, pero el
socio de la asociacion no se beneficia individualmente con esa ganancia como
lo hace el socio de la cooperativa. Ademas, el asociado que se retira de la
asociacion no puede pretender la entrega de una proporcion de las ganancias
acumuladas ni su parte en el capital social, como si puede hacerlo el socio de

la cooperativa.
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1. Diferencias con las asociaciones

Las asociaciones, tal como ya dijimos, tienen por objeto actividades no
econdmicas y persiguen fines desinteresados: culturales, sociales, politicos,
deportivos, etcétera, en tanto que el objeto de las cooperativas siempre sera
una actividad econémica. Aunque se sostenga que la cooperativa no tiene
fines de lucro, lo cierto es que actua en el campo econémico: en la produccion,

la transformacion o comercializacion de bienes.

En la cooperativa hay distribucion de utilidades o excedentes. Las utilidades
anuales se distribuyen entre los socios 0 miembros, pero ello no sucede en las

asociaciones.

En la cooperativa hay reembolso de lo aportado en caso de retiro del socio o

de disolucion de la sociedad; ello nunca sucede tratandose de la asociacion.

2. Semejanzas con las asociaciones

Las asociaciones y las cooperativas persiguen fines sociales. Nosotros
entendemos que la concepcion cooperativista tiene que ver con una actitud
especial frente a una actividad netamente econdmica productora o comercial,
de intermediacion en el cambio de bienes, trabajo o crédito. La cooperativa
cumple con una funcién social, pero en campos de la economia: produccion,

intercambio o crédito.

Ambas tienen personeria juridica.
Las asociaciones y las cooperativas funcionan con un régimen de puertas

abiertas
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El movimiento cooperativo sefala diferencias entre una cooperativa y una
sociedad. En primer lugar, se sostiene que la actividad econdmica de la
cooperativa no se realiza con el fin de distribuir utilidades sino con el afan de
“servicio” o de ayuda mutua. Sin embargo, no es tan asi. En las cooperativas
hay distribucion de utilidades aunque con un criterio no capitalistico. Solo en

las cooperativas de vivienda no hay distribucion de utilidades.

Se argumenta que la actividad de una sociedad civil o comercial esta destinada
a ejercitarse en relaciones con terceros y a repartir las ganancias que devienen
de esa actividad con terceros. En cambio, en las cooperativas, la actividad
social se ha de desarrollar para servir a los propios asociados. Observo que la
actividad cooperativa cumple, de todos modos, con una funcion de
intermediacién en la circulacion de bienes o de dinero o crédito, o en la
asuncion de riesgos o en el cambio de trabajo y que, al realizarse tal
intermediacidn, se generan resultados que las leyes destinan a reservas y a su

distribucion.

Entiendo que la cooperativa participa de la naturaleza de los negocios

juridicos societarios.

En efecto, existen elementos que las hacen asimilables a las sociedades. Estos
elementos son los siguientes:

a. En las cooperativas existe una combinacion de elementos personales

(socios) y materiales (aportes), tal como exige la definicion legal de la

sociedades comerciales o civiles.
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b. La Ley atribuye personeria juridica a la cooperativa. Los aportes se
destinan a formar el patrimonio de la persona juridica naciente. Ese
patrimonio servird de instrumento para la actividad econdémica que la

cooperativa se propone realizar y de respaldo de sus obligaciones.

c. El resultado de esa actividad econdémica — Ilamesele utilidad o
excedente — se distribuye entre los socios. Si la actividad es perdidosa,
los socios pierden lo aportado; de modo que, al entrar en la cooperativa,

se persigue el fin de compartir utilidades y pérdidas.

En conclusion, la cooperativa es un contrato que participa de la naturaleza de
los negocios societarios. En efecto, la cooperativa es una sociedad porque los
socios tienen la obligacidn de realizar aportes para aplicarlos a la realizacién
del objeto social de la cooperativa, compartiendo las ganancias y pérdidas que
resulten de esa actividad. Se trata, entonces, de un contrato destinado a
perdurar en el tiempo; no se agota con su celebracion ni con el cumplimiento

de la obligacion de aportar.
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4.4. La Sociedad Cooperativa como impulsora del Ahorro y la
Economia Popular, su viabilidad legal, econdmica, social,

administrativa, financiera y técnica.

De acuerdo con el Panorama Nacional de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, emitido por la Comision Nacional para la Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros (CONDUSEF), existen 622 Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Es importante recalcar que la CONDUSEF es un organismo eminentemente
financiero, lo que resulta importante en el presente apartado, precisamente
para resaltar la relevancia y viabilidad econdmica, financiera y técnica de las

Sociedades Cooperativas como impulsoras del Ahorro y la Economia Popular.

La propia institucion que se menciona establece la importancia de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en el Sistema Financiero por

las siguientes razones:

- Trabajan con valores de apoyo mutuo y mejora en las condiciones
economicas de sus socios.

- Promueven la inclusion financiera con sentido social en zonas en donde
otras instituciones financieras no llegan.

- Los productos que ofertan son disefiados de acuerdo a las necesidades
de sus socios.

- Los costos y tasas que ofrecen son competitivos en comparacion con los

ofertados por la Banca y Sofomes.
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- Impulsan el desarrollo economico en las localidades donde operan, al
ofrecer créditos para fines productivos y con los excedentes de
operacion.

- Tienen diversidad de productos y servicios financieros:

o Operaciones pasivas: cuentas de ahorro, depdsitos e inversiones.

o Operaciones activas: créditos personales, automotriz, vivienda,
fines productivos.

o Servicio: distribucion de seguros, pagos de apoyos
gubernamentales y remesas, pago de teléfono, luz, refrendo

vehicular, predial, etcétera.

Se estima que el numero de socios que engloban las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo supera los 6 millones de socios en todo México y que el
volumen de sus activos asciende a la cantidad de nueve mil millones de pesos
anuales. Datos que corroboran la viabilidad econdémica y financiera de las

sociedades cooperativas como impulsoras del ahorro y la economia popular.

4.5. Estudio de Caso: La Caja Popular Mexicana, Sociedad Cooperativa

de Ahorro y Préstamo.

Caja Popular Mexicana, es una persona moral con reconocimiento juridico y
patrimonio propio, de capital variable, sin fines de lucro, en la cual, la
responsabilidad del socio se limita al pago de sus aportaciones y en donde los
socios unidos por un vinculo comun, se agrupan para procurar la ayuda mutua

a través del ahorro y el crédito.
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Mision

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de nuestros socios mediante
soluciones financieras accesibles y oportunas, educandolos en la practica de
los principios y valores cooperativos, en el habito del ahorro y en el buen uso

del crédito.

Vision

Ser la cooperativa de ahorro y préstamo lider, preferida por la calidad e
innovacion de sus productos y excelencia en el servicio; reconocida por su
orientacion social y solidez empresarial; sustentada en el compromiso vy

participacion de sus socios, dirigentes y colaboradores.

Los valores sobre los que se basa la Caja Popular Mexicana son: Ayuda

mutua, Responsabilidad, Democracia, Igualdad, Equidad, Solidaridad.

Los principios en los que se funda la Caja Popular Mexicana son: Adhesion
voluntaria y abierta, Gobierno Democratico. Participacion econdémica de los
socios, Autonomia e independencia, Educacién, capacitacion e informacion.

Cooperacion entre cooperativas, Compromiso con la comunidad.

En cuanto a los 6rganos de gobierno de la Caja Popular Mexicana, su modelo

de gobernabilidad y operacidn se integra por tres esferas de gestion:

La estructura social: Comprende el proceso de participacion de los asociados

en las asambleas.
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La estructura de gobierno: Integra a los drganos dirigenciales, compuestos por
socios voluntarios electos en Asamblea, los cuales tienen la encomienda de
promover a la cooperativa y de administrar y vigilar su adecuado

funcionamiento.

La estructura operativa: se integra por el equipo de colaboradores que

administra y opera los planes de trabajo.

Cada afo, los socios participan en las Asambleas y eligen a sus dirigentes para

que les representen.

Los dirigentes electos se integran en los diferentes 6rganos de gobierno y

participan en la promocidn, administracion o vigilancia de la cooperativa.


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

146

El personal empleado es el responsable de administrar y ejecutar los planes de

trabajo asi como el de proporcionar el servicio a los socios.

Gracias a la confianza de los socios, la cooperativa muestra un solido
crecimiento financiero y econémico, lo que permite su desarrollo y oferta de
productos y servicios competitivos. A diciembre de 2012 la Caja Popular
Mexicana contaba con 1°727,599 socios. Con una captacion de 21,501
millones de pesos a Diciembre de 2012. Una colocacion equivalente a los

17,383 millones de pesos a Diciembre de 2012.

Para diciembre de 2012 la Caja Popular Mexicana contaba con activos por
25,225 millones de pesos. Con 214,977 menores ahorradores. Alcanzando una

cifra de 432 sucursales en todo el territorio nacional.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo tuvo como premisa fundamental o hipotesis, que las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son formas de organizacion
social establecidas por la ley, que contribuyen a la economia popular mediante
el ahorro y otros mecanismos relacionados con los principios y valores del
cooperativismo. No pretendi6 ser una investigacidon exhaustiva sino una resefia
minima de las ventajas de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

como impulsoras del ahorro y la economia popular.

En ese orden de ideas, a través del desarrollo de la presente investigacion

llegué a las siguientes conclusiones:

Que el movimiento cooperativo no es el producto de una ocurrencia humana,
sino que se trata de un proceso historico intimamente relacionado con el
carécter social del ser humano, por lo tanto, el movimiento cooperativo es la
respuesta racional a la basqueda de la satisfaccion de las necesidades

individuales y colectivas del ser humano.

El cooperativismo ha evolucionado de la mano del desarrollo cientifico, social
y tecnoldgico, pero conservando en dicha evolucion sus principios y valores,
por ser estos productos de las relaciones humanas, tal es el caso de la

solidaridad y la ayuda mutua.

Que dentro del movimiento cooperativista han surgido diversos o formas de

organizacion que han buscado de alguna u otra forma darle cause a los
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objetivos del propio movimiento y de sus socios, formas que han
evolucionado con el paso del tiempo en un ejercicio constante de ensayo y

error.

Que producto de dichas transformaciones en la manera de organizar el
movimiento cooperativista, han surgido una especie de Sociedades
Cooperativas que tienen por objeto los aspectos econdmicos mas abstractos,

tal es el caso del ahorro y del préstamo.

Que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo responden a una
necesidad propia de la sociedad comercial, tal es el caso del financiamiento y
del crédito, accesible para un sector de la poblacion de mas bajos recursos que

se ven imposibilitados de ingresar a la carrera financiera.

Que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo son organismos
creados legalmente bajo los preceptos constitucionales, que se encuentran
enmarcadas en el ambito del Derecho Social, especialmente en el sector social
de la economia, la cual le corresponde al Estado velar por el cumplimiento de

sus leyes.

Que la naturaleza juridica de las Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo a pesar de encontrarse ligadas directamente con actividades
econdmicas, no constituye motivo firme para considerarlas de tipo mercantil,
sino que son un tipo de sociedad sui generis en el cual, si bien existen
actividades econdmicas de por medio, los principios que rigen dichas
operaciones rebasan el simple nivel motivo mercantil: el lucro y se van mas

alla hacia la ayuda mutua y la cooperacion.
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Que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo han demostrado su
viabilidad a través del incremento en el nimero de sus sucursales y de sus
socios, sin contar también el enorme acumulado de recursos financieros y
econdmicos que permiten redistribuir los beneficios de un crédito social a

algun socio que asi lo solicite.

Que al tratarse de organizaciones que operan bajo principios solidarios, han
posibilitado el acceso a los servicios financieros a personas que de otra manera

no tendrian siquiera conocimiento del sistema financiero.

Que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo fomentan la cultura

del ahorro, y contribuyen con el desarrollo econdomico del sector popular.
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