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INTRODUCCION

El presente trabajo planteo y ejecutdé un Analisis de contenido de publicaciones de los
periddicos de mayor circulacidon nacional, y a partir del cual, se podran evidenciar las
principales lineas de accion tomadas por parte del gobierno federal, encabezado por Felipe
Calderén, ante problematicas muy especificas en materia econdémica, de seguridad,

alimentaria, y de salud, durante los primeros 100 dias de su mandato.

En el primer capitulo, se hace una revisién al concepto de Comunicacion Politica. El
analisis de este concepto se plantea desde las primeras actividades comunicativas del
hombre en conglomerados sociales, hasta la actualidad, donde la entrada de especialistas de
la comunicacidon ha generado un espacio de estudio especifico y de actividad profesional
que no se habia explorado. También se expone la historia y el desarrollo de la

Comunicacion Politica en México a manera de contexto.

En el segundo capitulo, se realiza un andlisis biografico a la figura de Felipe Calderon
Hinojosa. En esta revision, se expone la trayectoria politica del personaje, el proceso de la
candidatura a la presidencia de la republica y el proyecto de campafia que se genero en
torno a Calderdn. Se sefialan aparte las propuestas de campafia en materias de salud,
seguridad, alimentacion y materia educativa. Se ubican dentro de este contexto las etapas
del conflicto electoral asi como la resolucion final de la eleccion de 2006. Al finalizar se
encuentra la Toma de protesta y un primer acercamiento al contexto de los primeros 100

dias de gobierno.

El tercer capitulo que integra este trabajo, se centra en la conformacién del marco teorico
metodologico, donde se expone el proceso de investigacion correspondiente. Se detalla
cada parte del procedimiento del Analisis de Contenido, con el fin de mostrar el manejo de
la metodologia. Ademas, se ubican los resultados obtenidos del ejercicio en cada rubro y

sus observaciones pertinentes, para dar entrada al aparato de conclusiones generales.



El gobierno de Felipe Calderéon fue muy cuestionado desde sus inicios. Uno de los
principales topicos con el que se le identificaba era la biisqueda de la legitimidad a través
del ejército, pues justo un mes después de la toma de protesta, comenzaria la llamada

“Guerra contra el Narcotrafico”.

Este elemento a considerar es uno de los que se analizd en el desarrollo de este trabajo. Se
revisaron las propuestas vertidas en el PND en contraposicion con los datos obtenidos de
un analisis de contenido de los periddicos de mayor circulacion del pais, en este caso El
Universal, La Jornada y Reforma, en semanas compuestas, durante los primeros cien dias
de gobierno, y atendiendo exclusivamente ciertos rubros dentro del marco de las funciones

del ejecutivo que se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por tanto, es necesario sefialar que en todo momento la hipdtesis central con la que se
realizo este trabajo, es la que se expone a la prensa mexicana como un mediador para las
multitudes después del conflicto electoral. Aun cuando se da la transicidon partidista en la
Presidencia de la Republica no existian las condiciones para la transicion democratica

institucional en el resto de las esferas politicas y sociales.

Después de la lucha electoral que se dio a mediados del afio 2006, es necesario hacer un
balance con respecto a la efectividad del presidente entrante en torno a sus primeros cien
dias de administracion. Estos cien dias, dentro de los que se llevaron a cabo una serie de
acciones muy especificas, atendian a necesidades planteadas dentro del Plan Nacional de

Desarrollo, 2007-2012.

Particularmente estos resultados so6lo llegaron a verse reflejados hasta la elaboracion del
proyecto final, pero no fueron visibles las tendencias ni propuestas en medios de
comunicacion tradicionales durante el proceso. Esto quiere decir que no se contd de
primera mano con un mecanismo que proporcionara datos de entrada, interpretacion y
salida mucho mas publicos. No existia la debida vinculacion entre los aparatos de
comunicacion y el ejercicio del disefio de politicas publicas que permitierd desarrollar una

forma de participacion ciudadana que cuente con mayor impacto.

II



Una atribuciéon muy especial la podemos encontrar en los medios escritos. Es bien sabido
que muchas de las lineas de accion del poder ejecutivo se encuentran en los titulares de la
prensa nacional, sobre todo en la etapa de ejecucion. Es por esto, que se escoge el andlisis
de contenido de publicaciones, para determinar si a partir de las publicaciones

mencionadas, los publicos atendian mas estas.

La importancia de este estudio radica en la siguiente aseveracion: la estrategia de
comunicacion se busco implementar hasta el momento de comenzar a estructurar las
labores propias de la Comunicacion Politica e Institucional, a través de los medios de
comunicacion escritos, pues su alcance es mas inmediato en funcion de la formacion y

consolidacion de un departamento de Comunicacion Social.

Al finalizar la administracion calderonista, es importante consolidar un estudio formal que
dé a conocer los avances que se iniciaron en los primeros cien dias de gobierno, a fin de
determinar los niveles de aceptacion y rechazo hacia la figura presidencial en la poblacion,
ademads de hacer un balance en cuanto a diversos temas que su administracion puso sobre la
mesa y como fue la respuesta ejecutada. Asi mismo, este estudio plantea contar de primera

mano con resultados especificos expuestos en los medios escritos citados.
Durante este periodo, se puso a prueba la capacidad del gobierno entrante para enfrentar

retos de corte econdmico y social. La prensa mexicana jugd un papel fundamental en

cuanto a la construccion de la legitimidad de la figura de Felipe Calderdn.
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Capitulo 1 La Comunicacién Politica

Aproximaciones tedricas en torno a la Comunicacion Politica
Se puede entender a la Comunicacion Politica, como un fendémeno politico y
social que demuestra su injerencia en diversas areas de la vida cotidiana. La
Comunicacion Politica es una actividad comunicativa con efectos potenciales
en la politica®’, entendida también como un intercambio de simbolos politicos,
pero para los fines de este trabajo, es necesario hacer hincapié en que se
puede analizar como condicion necesaria para la legitimacion de las

instituciones politicas frente a los ciudadanos.

La comunicacion, se remonta a varios siglos de la actividad humana. Los
inicios de la Comunicacion Politica los encontramos en los origenes de la
civilizacion, cuando la vida social de las comunidades dependia de lideres y
pensadores con grandes habilidades en el manejo de la retérica, la elocuencia

y otras habilidades para comunicar sus ideas y sus propésitos?

Aristételes, mencionaba que la politica era “la mas subijetiva de las ciencias por
lo complejo del proceder humano en su conjunto”. Por otro lado, ahora se
puede decir, que gracias a la comunicacion, sus funciones se han ido

consagrando hacia la vida de las comunidades.

Levi Strauss, proponia ver a la sociedad como un organismo constituido por

individuos y grupos que se comunicaban entre si. Agregaba también el autor

! Fajen, RichardPolitica y comunicacién
?Isla, Luis,Desarrollo de la Comunicacién PoliticeanRazén y palabra



gue en ese sentido, la comunicacion se realizaba al menos en tres niveles, el
de sistema de parentesco, el de bienes y servicios y el de los mensajes®. Con
todo esto, anteponia el autor los niveles de comunicacion a cualquier tipo de

subordinacién de una estructura.

Hasta hace unas cuantas décadas la actividad de la politica competia s6lo a
quienes la habian elegido como profesién, su espacio era relativamente
cerrado y el intercambio entre la sociedad y los politicos se efectuaba -salvo
en periodos electorales- por medio de una burocracia encargada de atender las
peticiones directas de la ciudadania. Existia entonces una cémoda distancia
que delimitaba las esferas de competencia y los ambitos de accion entre lo

publico y lo privado

Con el auge de la Comunicacion Politica se ha evitado la reclusion del debate
politico en si mismo, se han ampliado los temas que a él se integran y se ha
permitido el ingreso de otros actores. Esto ha implicado un cambio drastico en
la manera en la que se piensa y se hace la politica, asi como en la que se

presentan las diversas ofertas de los partidos.

Los partidos y los medios de comunicacion, a lo largo de la historia, se
muestran como organizaciones que participan de forma desigual en el proceso
de toma de decisiones en los negocios publicos. Aunque realmente ese tipo de

accionar se encuentra en el Poder Federal, cuentan con mas injerencia dentro

% Strauss, Levi, La nocién de la estructura ennalegia, de Antropologia Estrucutural, pag 304.



del proceso, los miembros de los partidos, antes que los duefios de los medios

de comunicacion.

Naturalmente, uno de los fendmenos mas particulares con respecto a la
relacion entre Comunicacion y Politica, es aquel en el que se concibe a cada
una de esas areas como entidades apartadas y sin relacién directa. Se nota
dentro de las teorizaciones con respecto a esta rama del conocimiento, que
parece alejarse de los referentes de la gestidén politica. Cuando se piensa en
referentes de la Comunicacién Politica no se piensa mas alla de elecciones,
procesos electorales, y encuestas. En ese sentido la Comunicacion Politica
posee un margen de accion mucho mayor del que se le atribuye, pero, como

mencionaba, pocas veces cuenta con referente directo de la Ciencia Politica.

Y es que es necesario recordar, que independientemente de la disciplina,
ambas entidades cuentan con el mismo interés en comun: obtener influencia
sobre un espectador, con respecto a procesos de toma de decisiones,

desarrollo de politicas publicas y por tanto, en la idea de la opinion publica.

Muchos autores han revisado el concepto de opinién publica, la mayoria de
estas acepciones tienen como comun denominador a los actores politicos y los
medios de comunicacion. En ese sentido, se ha establecido a partir de la
convencion, que la existencia de una Opinion Publica es una garantia de vida
democratica y participativa, aun cuando en el papel encontremos que muchos
de los juicios que tenemos con respecto a una propuesta, partidos, etc, cuenten

con ejes tematicos en comun. Y es que al ser generalizado cierto punto de



vista en una comunidad, se logra su legitimacién. Esto se traduce en la

formacion de consensos y de gobiernos.

Por tanto, se entiende que la Opiniébn Publica puede operar en dos
dimensiones, una politica y una comunicativa. Es ademas uno de los
mecanismos centrales en la adjudicacién del poder politico, debido a su
caracter de formadora de consensos y para el establecimiento de disensos. No
se trata solo de pensar opiniones, se trata también de la forma en la que estas

llegaran a su destino y la influencia discursiva que se puede ir generando.

Las distintas opiniones, percepciones y actitudes de los grupos sociales
pueden ser difundidas al interior de las comunidades, asi mismo, por otro lado,
las fuerzas politicas tienen que comunicar sus posturas e ideas y lograr que las
diversas partes que integran esa sociedad, acepten como importantes sus

argumentos.

También es necesario en todo caso que haya un rechazo por las ramas
opositoras. Cuando se logra este objetivo, tenemos que en todo caso, la
opinién publica se transforma en un fendmeno comunicativo a la par que un

asunto politico.

La importancia comunicativa no se encuentra exclusivamente en el
planteamiento de ideologias, sino que estas encuentren los canales adecuados

para su reproduccion masiva.



A la par de esto, en el momento en el que las empresas de comunicacion
dejaron de ser intermediarios y se volvieron actores activos de los procesos
politicos, se ha dado un viraje muy abrupto con respecto a los mensajes
transmitidos por los politicos y gobernantes a su electorado. Dejo de ser un
asunto de ideologias, donde las campafias y el actuar de los politicos
comenzaron a ser vistos como parte de una estrategia de comunicacion

mediatizada.

Es entonces que encontramos un ambiente que ha mediatizado el debate
politico y lo reduce segun los canones de los medios de comunicacion, a
reflejos, imagenes. Ese cambio en la conformacion de los asuntos publicos

esta siendo permeado por los procesos de comunicacién masiva.

La incursién de la comunicacion en la politica ha tenido puntos de inflexion
determinantes: el uso de la prensa para promocionar el debate politico fue uno
de los mas importantes. En la actualidad, el avance de los medios masivos de
comunicacién y de otros medios electronicos como el Internet ha transformado

las relaciones tradicionales entre gobernantes y gobernados.

Una de las cuestiones que mas ha cambiado raiz de este auge comunicacional
es la percepcion de los atributos que deben acompaniar al buen politico. Hoy
cuentan mas las imagenes que las ideas, el ciudadano convertido en
espectador gusta mas de las emociones fuertes que de los argumentos

razonados.



De esta manera, el poder es asimilado al cargo, y a nosotros se nos convoca a
buscar a individuos calificados, a escoger lideres politicos por medio de una
opcion conjunta que por medio de una eleccion, confiando en comités de
busqueda y no en partidos, campafas o debates publicos. En palabras de
Walzer, “se trata de un navio donde es peligroso permanecer, por un par de
razones: debido a la pugna fisica por el mando, la que no tiene fin obvio ni

cierto, y debido a la probable ineptitud de cualquiera de los triunfadores™

Ante esta situacion se considera que el politico interiorice a tal grado la funcidon
comunicativa, que opte por valorar mas la imagen gue proyecta que las ideas u

objetivos del partido al que representa

En sus origenes, la Comunicacién Politica se dedicaba a los intercambios de
informacion, de puntos de vista y de estrategias entre los politicos y el publico.
Esto se ha transformado para otorgarle la funciéon de formadora de opinién a

través de la emisién y jerarquizaciéon de mensajes.

Los estudios pioneros en el campo de la Comunicacién Politica la entendian
como publicidad politica, como la elaboracion de mensajes para ser difundidos
por los medios o como la impresion de carteles propagandisticos para
distribuirse en espacios publicos. La rapida evolucién, tanto de la
mercadotecnia como de los medios, ha hecho que la comunicacion politica
adopte muchas estrategias de mercado, desde el estudio previo para evaluar

el potencial del producto, hasta la experimentacién y fijacion de objetivos

4 Walzer, Michael, Las esferas de la Justicia



La ampliacion del ambito del analisis de la Comunicacién Politica ha hecho que
su significado se diversifique a partir de la eleccién del medio y la naturaleza y
complejidad del mensaje que se quiere transmitir. Por ejemplo: una
comunicacién que contenga un mensaje preciso, una unidad de informacién
gue no sea compleja, se trasmite mejor por medio de carteles o de la radio y
television. Por el contrario, una comunicacion mas compleja, vinculada a los
temas de campafa, como la plataforma de un candidato, encuentra mejor

vehiculo de expresion en la prensa escrita.

La idea central con la que se iniciaron los primeros estudios de Comunicacion
Politica fue en el conocer los niveles de incidencia de los partidos en los
electores. Estos trabajos, intentaban desmenuzar las intensiones de las
personas, su percepcion, su ideologia, etc. Lo importante a destacar en este
punto es que muchas de estas investigaciones, también son uno de los

objetivos de quienes se dedicaron al ejercicio de la politica durante décadas.

Realmente pensar a la Comunicacién Politica como una técnica por la que las
agrupaciones politicas se hacen escuchar, seria un ejercicio muy somero. No
solo se dedica a la consulta de toma de decisiones ni ejercicios de eleccién
popular, pues ahora es que se habla de aspiraciones, proyecciones e incluso

regulaciones dentro de los sistemas politicos y electorales.

En la actualidad, la Comunicacién Politica se ocupa fundamentalmente del flujo

de mensajes que mantienen gobernantes y gobernados, a través de los medios



de comunicacién, usando como vehiculo a los periodistas. En los ultimos 30
anos, los medios de comunicacion se han mostrado como determinantes para

la forma de interrelacién entre los individuos.

En otros tiempos, se pensaba que se debia convencer a cada uno de los
votantes de un padron electoral, pensando en estrategias individualizadas.
Ahora, con los medios actuales con los que cuenta la Comunicacién Politica, se
puede apreciar que la tendencia nos lleva a los sentidos de pertenencia a

grupos de interés desde visiones mas pluralistas.

Domnique Wolton, distingue cuatro etapas fundamentales dentro de la historia
de la Comunicacion Politica como disciplina:
1. Al principio, la comunicacién politica designaba el estudio de la
comunicacién de gobierno al electorado
2. Luego se paso al intercambio de discursos politicos de la mayoria y la
oposicion.
3. Mas tarde, el campo dirigié su enfoque hacia el estudio del papel de los
media en la formacion de la opinion publica.

4. Por Ultimo, a la influencia de los sondeos en la vida politica.”

Es importante sefialar que el surgimiento de la Comunicacion Politica como
campo de estudio y de trabajo se remonta a 1950. En este marco, se entiende
gque su objetivo principal se centra en la relacibn entre las instituciones

formales del gobierno y la actitud del votante.

®> Wolton D., La comunicacién politica: construccideun modelo, en J.M.Ferry et al. El nuevo espacio
publico, pag.29
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Las dos décadas siguientes de este etapa, enfocaron su atenciébn en los
emisores, en los mensajes y en los medios, pero no es sino hasta la década de

los 80s, que el interés se desplaza hacia las audiencias.

Aungue el concepto de Wolton es sin duda bastante amplio, él mismo da un
concepto aun mas reducido: “La comunicacién politica es el espacio donde se
intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que tienen la
legitimidad para expresarse publicamente sobre la politica y que son los
politicos, los periodistas y la opinién publica a través de los sondeos™. Lo
interesante de esta definicién es que pone sobre la mesa la idea de interaccién
de los discursos entre actores que no tienen el mismo estatus ni legitimidad,
pero gue cuentan con posiciones respectivas en el espacio publico. Esos
elementos son los que dan soporte a la condicién de funcionamiento de la

democracia de masas.

Si bien es cierto que en todo acto de Comunicacion Politica existe este
intercambio discursivo entre actores, éste implica la construccion de un
conjunto de estrategias que son utilizadas para impactar a los receptores y
conseguir asi un consenso con respecto al discurso que se intenta posicionar.
Estas estrategias van desde cuestiones muy abstractas como la legitimidad,

hasta cuestiones muy concretas como la definicion de imagen

® Wolton, Op cit, Pag, 31.



La Comunicacion Politica juega un rol fundamental en el accionar de los
sistemas politicos, es la sustancia que alimenta sus diferentes componentes y

resulta imprescindible para su funcionamiento.

La Comunicacién Politica en el sistema politico mex  icano
Desde los inicios del Sistema Politico Mexicano, hasta 1988, la sucesion
presidencial se habia definido al interior del partido de Estado, configurando un
sistema politico que se sustentaba retdricamente en los “ideales” de la
Revolucion Mexicana y caracterizado por un presidencialismo absolutista, al

cual se subordinaban los poderes legislativo y judicial ’
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Petiodollnterelectoral
Entre 365-1290 dias

Pericda Electoral Asignacion de podsres

Sondeos Declaracion
e gobierno
Precampanas Camaras
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Atribucion
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" Aceves, Gonzalez Franciso, La investigacién acémésobre el papel de los medios de comunicacién
en los procesos electorales en México, Ponenciaseptar en el VI Congreso Latinoamericano de
ciencias de la Comunicacién. ALAIC 2002
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La historia de la Comunicacion Politica en México es de origen mas o menos
reciente. Se puede ubicar a finales de la década de los 80, en el marco de las
elecciones presidenciales de 1988. En esta ocasion, el PRI no habia alcanzado
la mayoria absoluta en el Congreso, y llegé a la Presidencia de la Republica

bajo serios cuestionamientos en torno a la veracidad de los resultados®.

Hasta antes de este proceso electoral, el partido de Estado no habia tenido la
necesidad de desarrollar un aparato de Comunicacion Politica debido a que en
el espectro de la realidad, la oposicion no existia. Ademas, los medios de
difusion se habian apuntalado como herramientas del Partido, los cuales
avasallaban a la oposicién con apego a candidatos oficiales y denostaban a los
candidatos opositores. Incluso se llegé a decir que las elecciones anteriores a

esta etapa, correspondian a un rito protocolario para el acceso al poder politico.

A partir de ese momento se empezé a conformar el mercado electoral y los
medios de comunicacion comenzaron a abrir, aunque de forma muy limitada,
sus espacios a la oposicién. En 1988 se inici6 también la practica de los
sondeos de opinidén con el propdsito de conocer las tendencias de voto de los

ciudadanos.

“En 1989, después de los cuestionados comicios del afio anterior, se
emprendié una nueva reforma a la Constitucién y en agosto del afio siguiente
se expidi6 el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(Cofipe) el cual dio lugar la creacién del IFE como un organismo con

8 Adler, Irene"The Mexican Case: The Media in th8& ®residential Election”, en Skidmore, Th. (ed.),
Television, Politics, and the Transition to Demagran Latin America, Chicago, Johns Hopkins
University Press.
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personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral,
misma que, sin embargo, estaba supeditada a los poderes Ejecutivo y
Legislativo ya que el texto constitucional de 1989 establecia que la
organizacion de las elecciones era una funcion estatal a cargo de dichos
poderes con la participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos y de

los ciudadanos™.

Cabe sefalar ademas que durante esa eleccién, los medios de comunicacién
electronicos permanecieron en absoluto silencio. Entre 1989 y 1994, se
llevaron a cabo distintos comicios en varios estados del pais. Esta etapa se
distingue por brindar una opcién a la Comunicacion Politica, puesto que
iniciaron los primeros debates, entre candidatos; nacieron distintas consultoras
de medios, tanto de profesionales nacionales como extranjeros; y es en ese
momento en que los politicos comienzan a hacer uso de la propaganda en

prensa, radio y television.

Durante este sexenio, ademas, se observa la consecucion de distintos
planteamientos de la plataforma politica de la oposicién, pues como parte de la
vision de fortalecimiento y pluralidad del poder politico, se pudieron concretar
gubernaturas, modificaciones constitucionales, y cambios a las leyes. Y es
necesario recordar que fue en este periodo que se da la venta del paquete de

medios del gobierno, donde el ganador adquirio la televisora del estado.

® www.ife.org.mx
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Para 1994, la relacion entre politica y comunicacion era ya un hecho. Se llevo a
cabo el primer debate entre candidatos presidenciales, transmitido en radio y
television. Se tenia que llegar inevitablemente a la institucionalizacion del
ejercicio de campafias en materia de medios de comunicaciéon. El IFE asigno
los montos especificas de cada candidato de acuerdo a la representatividad de
su partido y encuestas, las que fueron levantadas en ese entonces por los

propios medios de comunicacion.

Aqui podemos hablar también, de la posibilidad que comenzaron a tener los
diferentes medios de comunicacion, de convertirse en actores con mayor
incidencia de la que habian mostrado, pues durante este periodo, sus
empresarios se sumaban a los intereses econdmicos convergentes con otros

grupos empresariales y de gobernantes.

Ya para 1997, las campafias politicas se habian institucionalizado, sobre todo
en las practicas referentes a la Comunicacion Politica, puesto que ya cada
partido politico, creaba la estructura para la organizaron de sus campafas.
Apariciones en medios de comunicacién asi como el constante levantamiento
de encuestas se comenzaron a volver una constante en el trabajo del equipo

de campafa de cada candidato.

Para la elecciébn de 2000, se ha ubicado la aparicibn de la mercadotecnia
politica, con la introduccion de frases cortas y de repeticibn constante que
triunfaron sobre la reflexién y la profundidad informativa. Con Vicente Fox, se

da una exposicion masiva del candidato ante los medios electrénicos.
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La pantalla chica se erigi6 como protagonista transmitiendo debates,
entrevistas, encuestas, opiniones, como nunca antes. El IFE comenzaba a

monitorear los tiempos de transmision.

En el afio 2000, se dio el fendmeno de la transicién del poder. La campafia de
Vicente Fox, fue llevada por el texano Rob Allyn del despacho Penn & Shéen,
firma estadounidense. Es la primera vez en México que se incorporan a una
campanfa politica elementos de la mercadotecnia y la publicidad. Ademas en
este proceso electoral, se evidencié la total participacion de diversos medios

de comunicacion, sobre todo la television.

En nuestra época moderna el detonante central que dispara la decision
ciudadana para definir la direccion de su voto, se desplaza del espacio al
campo de los medios de comunicacion colectivos y sus derivados de cultura de
masas. Es decir, en el México de finales del siglo XX la hegemonia politica del
pais ya no se construye a través del mitin tradicional y de sus instrumentos
colaterales de antafio, sino que ahora, la hegemonia se conquista
predominantemente a través de la actividad de persuasién civil a distancia, que
los partidos politicos efecttan a través de los medios de comunicacion,

especialmente, los modernos canales electrénicos.

En este periodo, como ya se ha sefalado, se pone en marcha la mercadotecnia
politica. Herramientas como el disefio de imagen, y el uso continuo de
enunciados simples se mostro como un patron de campafa electoral. Fue a

través de medios publicitarios que se delineaban los perfiles de los candidatos
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a la Presidencia. La television se erigié entonces como una nueva arena social

donde lo politico se transformo en espectéculo.

En el estado actual de las practicas de la mercadotecnia, donde se da la
reduccion de la politica a imagenes y sonidos en aras de convencer y seducir a
los ciudadanos, el discurso de los actores politicos se encuentra definido en la

personalizacién y empafiado por la presencia de argumentos dramaticos.

Con Vicente Fox en la Presidencia de la Republica, estas estrategias no
dejaron de aparecer, pues incluso un afio después de la eleccion de 2000,
circulaban por medios electronicos e historietas mensajes referentes a la

derrota del partido oficial y exaltando aun los valores del nuevo Gobierno.

Vicente Fox se convertiria a la postre en el Presidente que mas se acerco a la
television. Se habla incluso de una sobreexposicion de su imagen ante los
diferentes medios de comunicacion, porque ademas de su acercamiento con la
television, hay que recordar su contacto con la radio a través del programa Fox
contigo, creado con el fin de establecer una linea de comunicacion entre el

Gobernante y sus gobernados.

La importancia de la Comunicacion Politica para el Gobierno Federal

El caracter publico del poder entendido abierto al publico, constituye uno de los
criterios fundamentales para distinguir al Estado constitucional del Estado

absoluto. Todo gobierno que se pretenda legitimo y democratico debe ser
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"visible" ante sus gobernados, debe establecer una relacién directa de
intercambio de informacidon y de opiniones que haga posible que todo
ciudadano extienda su mirada y su atencion a los asuntos que le conciernen,

participando en la toma de decisiones.

La opinion publica resulta asi de la mayor importancia, porque no solo persigue
la discusion y critica de los actos del poder publico, sino que también busca el
enriguecimiento de la accién del gobierno a través de la incorporacion de sus
propuestas y de la participacion social en el quehacer de las instituciones

oficiales.

En este contexto, la Comunicacién Politica adquiere su mas significativa
dimensién, porque es impensable un sistema politico o un gobierno que
pretenda ser legitimamente democratico y no la considere como una de sus
tareas sustantivas, como una funcién publica ineludible y de la mayor

trascendencia.

Es por eso que la Comunicacion Politica se establece como una premisa para
las relaciones politico-sociales, pero también como un principio moral. Es al
mismo tiempo una practica permanente y un valor ético que norma la accién de
las instituciones publicas. No puede ser considerada, entonces, como un mero

instrumento de control.

En México, fundamentalmente a partir de la década de los setenta, con la

elevacion a rango constitucional del derecho a la informacion, mucho se ha
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discutido sobre la importancia que tiene el establecimiento de Politicas
Nacionales de Comunicacion, a través de las cuales se define el marco de
accion de los distintos sectores que intervienen en este proceso, ya sean el
gobierno, los medios de comunicacion o las organizaciones académicas, o bien

los diversos segmentos de la poblacién®®.

Uno de los argumentos mas expresados se encuentra aquel que sostiene que
el Sistema de Comunicacién debe adaptarse organicamente al sistema politico
y socioeconémico, pero, ante todo, estar en armonia con los valores
socioculturales de nuestro pais, ya que es importante que permita la
politizacién de los mexicanos, entendida ésta como una mayor y mas decidida

participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Durante estas dos ultimas décadas, en las que se ha ventilado este asunto con
particular intensidad en todo el pais, también hemos sido protagonistas, a
veces, y observadores otras, de cambios fundamentales en la vida politica y

social de México.

Sin duda, el fortalecimiento de la participacion ciudadana ha sido uno de esos
cambios mas significativos, y debido a ello es que no solo la concepcién, sino

también la practica de la comunicacion social, han cambiado.

Hoy en dia en México, la Comunicacion Politica est4d determinada por la

competencia, entendida en cuando menos dos acepciones: la de competir con

9 Tello, Edgar,La comunicacién un senderen Razén y palabra
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criterios de suficiencia y calidad para ganar credibilidad y para fundamentar
corrientes serias de opinion, y la que se refiere al hecho de que los gobiernos
deben cumplir con su compromiso democratico, con la atribuciébn o
competencia - porgue les compete -, de informar a la poblacion sobre la accién

publica que realizan.

En tal contexto, cumplir con la funcién publica de Comunicacién Politica no es
sencillo, requiere del concurso de muchas voluntades, fundamentalmente de la

participacion y el interés social.

Para cumplir con sus objetivos, en toda coordinacion de Comunicacion Politica
se elaboran programas de gestion respecto a el cual se contemplen tres

lineas de accion fundamentales: Informacién, Difusion y Evaluacion.

En el primer caso, la tarea informativa consiste en la cobertura de todos los
programas, acciones y eventos que el Gobierno Federal lleva a cabo, para
ofrecer a los medios, informacion suficiente y oportuna, que les permita contar
con los elementos necesarios para informar a su vez a la poblacién. Dentro de
este renglon, se considera también el apoyo a representantes e informadores
de los medios de comunicacion, nacionales e incluso internacionales para que
lleven a cabo su quehacer informativo, a través de la organizacion de ruedas
de prensa, entrevistas y reportajes, entre otras actividades. La politica central al
respecto es la de puertas abiertas, y de respeto irrestricto a los derechos

constitucionales a la informacion y a la libertad de expresion.
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En el segundo caso, la difusién de las obras y acciones de gobierno se realiza
a través de la planeacién y ejecucion de campanfas integrales de comunicacién
que, atienda a las caracteristicas de los auditorios, al contenido de los
mensajes ya a la disposicion de medios, pues persiguen una adecuada

cobertura y penetracion.

En este rubro es de suma importancia sefialar que en muchas ocasiones se
enfrentan limitantes para acceder a espacios de los medios de comunicacién
masiva de cobertura nacional. Esto se debe a los altos costos que implica la
disposicion de tales espacios. Sin embargo, a través del uso de otros medios
alternos, como los impresos, suplementos de caracter cultural, elementos de
comunicacion exterior y sefializacion como las carteleras espectaculares, se

procura un acercamiento directo a la poblacion.

La Comunicacioén Politica puede definir a los actores politicos y sociales hacia
nuevas formas de relacion con la esfera publica y de poder. Los medios de
comunicacién por tanto deben permitir la circulacién de la informacion entre los

individuos y los politicos.

Las acciones de difusion que el Gobierno Federal lleva a cabo responden a
diversas necesidades: a la de mantener informada a la poblacién sobre las
obras publicas que se realizan; también a la de convocar su participacién en
esfuerzos de beneficio comun, tales como las jornadas de reforestacion,
vacunacion, prevencion de riesgos y desastres, entre otros ejemplos. Otro caso

es el que se refiere a la necesidad de promover valores a conductas que
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contribuyan a la convivencia social armoénica, como el combate a las drogas y
al alcoholismo; la paternidad responsable, el ahorro de agua, entre otros.
Finalmente, un cuarto eje de accién de las campafas es el que se refiere a la

difusién y promocion de valores de identidad.

De esta forma, con la tarea informativa y la difusién se pretende garantizar el
acceso permanente de la poblacion al conocimiento profundo de lo que el
Gobierno Federal realiza, para fortalecer la participacion y propiciar que cada
ciudadano cuente con elementos suficientes para evaluar el quehacer

gubernamental.

Sin embargo, este compromiso de hacer efectiva la funcién publica de la
comunicacién politica como recurso indispensable para el desarrollo social y la
convivencia democratica, no se cumpliria cabalmente si no se considerara la
relevancia que tiene la retroalimentacion, es decir, la apertura de canales de
vuelta, a través de los cuales la poblacidén pudiera expresar sus puntos de vista,

sus dudas e inconformidades, sus necesidades y expectativas.

Por ello, todo plan de Comunicacién Politica contempla como tercera linea de
accion la relativa a la Evaluacion. Esta se refiere a la ejecucion de acciones de
investigacién, seguimiento y analisis, tanto del manejo informativo que los
medios realizan sobre la accion gubernamental, como de las tendencias de
opinibn que en torno a la misma se manifiestan. En este renglén son de
fundamental importancia también los sondeos de opinion que periédicamente

se realizan para evaluar la cobertura y penetracion de los mensajes, la
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valorizacion que la poblacién hace sobre el quehacer gubernamental, asi como
para conocer las demandas y expectativas de los habitantes de cada una de

las regiones de la entidad.

Esta tercera linea de accidon ha permitido planear las correspondientes
acciones con apego a los requerimientos informativos de la poblacion, y sobre
todo contar con elementos que fundamenten la toma de decisiones de caracter

publico.

Con estas acciones se pretende que la oferta de informacién responda a la
demanda que de ella muestra la sociedad; pero nos queda muy claro que la
informacion no es una mercancia. Es un bien social que favorece la
participacion en el proceso politico-social para validar la adopcion de
decisiones y el debate publico para llegar a un consenso sobre las cuestiones

importantes que nos atafen.

Por todo lo anterior, la concepcién y la practica de la Comunicacion Politica
responden a la necesidad de contribuir al desarrollo social y a la convivencia

democratica

Un enfoque de Comunicacién Politica adecuado podria servir especialmente

para disefiar la Politica de Comunicacion Gubernamental. Este enfoque debe

de contener por lo menos los siguientes presupuestos teéricos:
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La comunicacion politica constituye una esfera compleja de relaciones
en las que concurren los actores politicos a desplegar una batalla de
caracter simbélico.

Implica el reconocimiento previo de la naturaleza de los interlocutores,
de las arenas y escenarios donde ésta se despliega, asi como de los
medios que se ponen en juego.

La audiencia debe leerse en plural y las relaciones que con ella se
establezcan deben alentarse bajo reglas democréticas. Detras de las
audiencias hay ciudadanos que disponen de libertades y derechos que
deben ser respetados.

Las batallas simbdlicas que se libran bajo la comunicacion politica como
praxis no implican la liquidacion o exclusion, ni de los adversarios ni de
las audiencias y ciudadanos criticos. Se trata de un proceso complejo
qgue debe ocurrir en el marco del sistema democratico.

La comunicacion politica tiene como objetivo fundamental la basqueda
de la legitimidad desde la legalidad. Desde el gobierno o de cualquier
poder publico, de lo que se trata es de crear condiciones de aceptacion
de las acciones y decisiones de los gobernantes, no de ganar plebiscitos

cotidianos.

Por ello, es importante distinguir que las autoridades y las instituciones

publicas, no necesitan posicionarse frente a competidores privados o

adversarios politicos. Lo mas importante es la aceptacion, restauracién de la

credibilidad y persistencia de la confianza en la gestion y en el poder publico.
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La Comunicacion Politica ejercida por la entidad gubernamental requiere un
mayor grado de legitimidad. Por lo tanto, no puede transigir en el cardcter
publico que debe caracterizarla, y por lo tanto debe ir al encuentro de su
condicion de politica publica. Esto significa que al tiempo que debe pasar por
todos los procedimientos administrativos, legales y politicos que exige su
condicion de politica publica, debe someterse al escrutinio publico y en la
medida de lo posible, debe atender las demandas de participacion y de
ensanchamiento de los espacios de expresion que el publico y los ciudadanos

necesitan y reclaman.

La Comunicacién Politica no puede sustituir al espacio publico, se nutre de él,
esta atento a los flujos y voces que a él concurren, pero debe evitar colonizarlo
con informacién y posiciones rigidas. Debe contribuir a que el flujo de
informacion, que ya de por si es denso, se enriquezca con la perspectiva que

proviene del poder publico.

La Comunicacién Politica debe tener un enfoque muy claro respecto del papel
de los medios audiovisuales y no puede subordinarse a sus intereses. En ese
punto el Estado no puede transigir de su papel de generador de las reglas del

juego en este y en todos los campos de la vida social.

El Estado democratico debe saber que los medios audiovisuales se encuentran
inmersos en un proceso de articulacion de negocios que enlacen casi todas las
expresiones de las telecomunicaciones y de la industria audiovisual digital. Por

esa razon, las relaciones con el conglomerado mediatico que se articula en
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torno a la industria audiovisual debe cefiirse a la legalidad, pero ésta debe

responder a los parametros de las sociedades democraticas.

Disefiar e implementar la politica de Comunicacién Politica de la Presidencia
de la Republica y por extensiéon del Gobierno Federal, es un asunto

fundamental de la gobernabilidad democrética.

Los medios de comunicacion por tanto, deben evidenciar una funciéon social
apremiante, y no actuar exclusivamente bajo las leyes de mercado. En el
contexto de sistemas democraticos, los medios promueven el debate plural e
incentivan a la participacion ciudadana, garantizando asi el derecho a a
informacion. No se trata de satanizar la funcién comercial de estas empresas,
se trata mas bien de considerar que también pueden ser instrumentos de con

funcién social y educativa

En 1978, Manuel Carpizo en su libro, El Presidencialismo Mexicano, planteaba
la influencia que tenia el Presidente de la Republica en la formacion de la
opinion publica en México, a través de controles y facultades que ejercia sobre
los medios de comunicacién. Aunque es verdad que la situacion se ha
modificado sensiblemente y la influencia del poder Ejecutivo federal respecto a

muchos medios es casi nula, aun hay aspectos que se deben considerar.

Han disminuido los medios de comunicacion publicos. Los que aun subsisten
parecen mas medios del poder Ejecutivo, al servicio y propaganda de su

imagen y de sus acciones, que del Estado. Estos medios deberian tener una
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orientaciéon mas enfocada en la promocion de informacion objetiva e imparcial
a la sociedad con respecto a los temas que deberian interesar y preocupar a la

poblacion.

Otro de los cambios que se han notado, es el que tiene que ver con la
publicidad gubernamental, que se realiza ahora de forma discrecional, sin
criterio alguno de, a pesar de la existencia de lineamientos normativos, estos

no se cumplen a cabalidad.

Como tal, no se muestra un aparato de autocensura y si hay grandes avances
con respecto a la libertad de expresion, sin embargo, la situacion actual es el
escudo que usan algunos medios de comunicacién cobijados bajo ese derecho

y que lo usan para calumniar, difamar, y mentir.

Un punto a favor del poder ejecutivo es que aun cuenta con la posibilidad de
dar concesiones y revocar permisos a las estaciones de radio y canales de

television.

Indica ademas Raul Trejo Delarbre, que dentro de la légica actual de los
medios al servicio del poder politico, se puede percibir “no solo la exposicion,
sino ahora también el atemperamiento 0 el empeoramiento de los asuntos
publicos, ya no son solo testigos 0 escenarios. Son parte activa en la
construccion de una agenda publica repleta de mitificaciones y confusiones.

Los medios imponen y desbaratan agendas publicas, erigen y mandan al olvido
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a personajes de toda indole, se convirtieron en el espacio publico capaz de

articular o erosionar consensos. Se legitiman asi mismos”.**

En esta idea, el Estado es el Unico responsable de conducir los destinos de la
sociedad. Aun cuando los medios de comunicacién sean el vehiculo que
utilizan los gobiernos para dar a conocer a sus gobernados los designios,
mandatos y responsabilidades, es necesario que volvamos a manejar a los
medios como medios, como esos espacios intermedios en las relaciones entre
Estado y Pueblo. Son instrumentos de la comunicacion. Si podemos volver a
esa nocion, en la que el Estado mantenia el orden con respecto a los medios y
gue estos trabajen a la par con el Estado pero que no sean considerados mas
como un poder factico, es posible que hablemos de la maduracion de nuestro

sistema democréatico.

Es necesario contar ademas de esto, con medios de informacion que
garanticen comunicacién con la sociedad. Los medios de comunicacion pueden
ser utilizados por el Gobierno para alternar con la sociedad, dando a conocer
sus principales decisiones y acciones. Al recibir las aportaciones de la
sociedad, el Gobierno transmite un poder que la sociedad carece, que es la
capacidad de influir en la toma de decisiones. Esto, con la finalidad de darle
validez y legitimar las acciones gubernamentales. Y es que el publico es la

sede de todo poder legitimo.

1 Trejo Delarbre, Raul, Volver a los medios. Deritiaa a la ética. P 23-27
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En el pasado, el estudio de la Comunicacién Politica se limitaba a establecer
una relacién entre el uso de los medios y la seleccion del voto. Se ha ido
extendiendo a otros aspectos politicos de comunicacion, a medida de que los

investigadores integraron otras facetas adicionales al proceso comunicativo.

En ese sentido, la Comunicacion Politica para el Estado, es entendida también
como un intercambio de simbolos y mensajes entre actores politicos y las
instituciones. El publico y los medios de comunicacién son el producto del

sistema politico.

La influencia de los medios de comunicacién en la sociedad es muy fuerte, y
en el caso de las acciones de gobierno, se ve reflejada en la credibilidad o en la
falta de ella, lo cual repercute, entre otras formas, en el voto de la ciudadania

para refrendar o no su confianza en el sistema politico.

Toda noticia que refleje la actividad politica y creencias, no solo discursos y
propagandas de campafia, tiene alguna relevancia sobre el voto. No solamente
durante la campafia es importante generar consensos con la sociedad, sino
también entre periodos. Los medios de comunicacion pueden aportar
perspectivas, conformar las imagenes de los candidatos y de los partidos,
pueden ayudar a destacar conceptos alrededor de los cuales se desarrollara
una campafa y definen la atmosfera particular y las areas de sensibilidad que

marcan una campafia especifica.
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En su relacion con el sistema politico, la credibilidad es necesaria, pues éste la
requiere para forjar la reduccién del futuro, ya que el sistema politico esta
caracterizado por una complejidad mas o menos indeterminada y abierta a las
contingencias y también porque la credibilidad permite crear el ambiente de

confianza adecuado para la gobernabilidad.

El sistema politico no puede sino mas que evolucionar hacia una complejidad
del sistema dependiendo de la legitimidad y del voto, es decir, de la resonancia
de la Comunicacion Politica en la sociedad. Pues buena parte de las
comunicaciones que trascienden a partir del sistema politico, lo hacen
deformadas, con el simple hecho de aparecer como noticias dentro de los

medios de difusién masiva.

Con respecto a los medios de comunicacion, la politica se enfrenta al problema
complejo de denostar credibilidad, pues al momento, estan transformando todo
tipo de informacion en noticias. Debido a esto, se da una confluencia en los
centros de interés, y compiten a la par en otros sistemas. En la practica, esta
transformacién de la Comunicacion Politica en noticias de politica, obstruye su

concepcion original, dificultando a su vez la opcion de la credibilidad.

Las caracteristicas morales, de personalidad y liderazgo, asi como la
capacidad negociadora que tengan los funcionarios gubernamentales, juegan
un papel muy importante, pues facilitaran la difusion de la imagen, y de las
acciones gue realicen, sino la propia relacion que puedan mantener con los

medios de comunicacion.
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Es un hecho que la ciudadania no cuenta con la informacion suficiente que le
permita dar credibilidad a sus instituciones y acciones gubernamentales. La
sospecha principal que tiene la ciudadania es que hay un marco de
complicidades entre el poder politico y los medios de comunicacion, al grado de
que ha propiciado un ambiente de desconfianza entre la poblacion, pues
cuando la informacién que se difunde es positiva y verdadera, sucede que no

se cree en ella.

Esta situacion en particular, en la que si existen canales de comunicacion en
dependencia de gobierno y en otras no, no se debe a acuerdos entre politicos,
sino que en muchas ocasiones no existen arreglos con las entidades federales
que permitan dar a conocer las acciones de dichas areas. En ese mismo
accionar, también es recurrente que la informacion sea insuficiente debido a
gue se destacan mas las actividades de los funcionarios que las acciones que

realizan las instituciones.

Lo que si es un hecho indiscutible, es que aun existen una serie de confusiones
con respecto a lo que se debe considerar como Comunicacion Politica. Se trata
de apelar a la capacidad de seleccion y discernimiento, donde los miembros de
un electorado se ven en la necesidad de consumir algun tipo de mercancia o
producto politico. La plataforma mediatica es soélida y predominante al
presentar la oferta de la politica en forma de comunicacion efectiva. Por tanto,
se trata a la Comunicacion Politica como aquel mecanismo de efectividad y
fortalecimiento de las formas que generan y mantienen un orden en las

democracias modernas.
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Sin embargo, es importante sefialar que la Comunicacion Politica es, una
operacion de reproduccion del propio sistema de la politica y no del sistema de
los medios de masas, ya que su ambito de operacidon se circunscribe al

escenario de lo politico.

El disefio e implementacién de una politica publica en materia de comunicacion
del Gobierno Federal, es un asunto de importancia estratégica. No sélo por sus
efectos, sino ademas porque la comunicacion ha dejado de ser un asunto
marginal en el ejercicio del poder, para convertirse en una vertiente sustantiva

de la politica que se despliega desde el gobierno.
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Capitulo 2 Felipe Calderon

Biografia del personaje
Nacié en el seno de una familia sencilla. Hijo de Luis Calder6n de la Vega,
historiador oficial del PAN, es miembro de una de las llamadas “familias
custodia” porque protegian la doctrina partidista)*?. Felipe Calderén realiz6 sus
primeros estudios en el Instituto Valladolid de Morelia, su ciudad natal, y en
1987 se licencié como abogado por la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad
de México. Cursé ademas la Maestria en Economia en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), asi como la Maestria en Administracion Publica
(MPA) por la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de

Harvard en Estados Unidos.

Trayectoria politica
En 1987 Felipe Calderén fue Secretario de Estudios del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) del PAN que presidia Luis H. Alvarez. En 1988, a los 26 afios
de edad, contendi6 por su partido como candidato a la Asamblea de
Representantes —diputado local- del Distrito Federal y gandé una curul de
mayoria relativa, hasta antes de su victoria en las elecciones presidenciales,
ésta habia sido la Unica vez que habia triunfado en una votacién para un cargo
de eleccién popular, ya que, hasta ese entonces, sélo habia sido candidato por
representacion proporcional (diputado de partido). Al término de su periodo
como Asambleista, fue Diputado Federal de 1991 a 1994, tiempo durante el

cual ocupd la Secretaria de la Comisibn de Comercio de la Camara de

12 Cuellar, Mireya, Los Panistas, pagina 41
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Diputados y participé en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

En 1993, poco antes de concluir su periodo como Diputado Federal, fue electo
Secretario General de su Partido, cuando Carlos Castillo Peraza era el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN). Durante ese periodo,
Calder6n Hinojosa, también fue representante del PAN ante el Consejo

General del Instituto Federal Electoral, cargo que dejo en 1995.

Tras concluir su periodo como legislador federal, se postul6 en 1995 como
candidato a gobernador de Michoacan, su estado natal, entidad donde el
panismo aun no contaba con una presencia electoral importante. No obtuvo la
gubernatura, pero aument6 la votacion a favor de su partido (25%) en las

Elecciones

Posteriormente, fue electo Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de su

Partido, para el periodo 1996-1999.

Fue coordinador de la fraccién parlamentaria del PAN en la Camara de

Diputados durante la 58 legislatura.

En el afio 2003, se incorpord al banco estatal Banobras y posteriormente al
gabinete del presidente Vicente Fox como Secretario de Energia, cargo del que
renunciaria poco tiempo después, luego de supuestas presiones del Presidente

cuando se autopostul6 para la candidatura a la Presidencia por su partido.
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Entre sus participaciones en organismos de politica internacional, se cuenta su
participacion en el grupo: "Lideres Mundiales del Futuro” del Foro Mundial, del
cual es miembro desde 1997, asi como la Internacional Democrata Cristiana

(IDC), de la cual es vicepresidente desde 1998.

Felipe Calderon fue electo candidato del Partido Accién Nacional en una
eleccion interna a finales de 2005. En ellas derrot6 al Ex Secretario de
Gobernacion, Santiago Creel, y el Ex Gobernador de Jalisco, Alberto Cardenas

Jiménez, con un muy amplio margen.

Para la eleccion de candidato a la Presidencia de la Republica, el Partido
Accién Nacional convoco a 3 fechas diferentes. El 11 de septiembre en 10
estados de la Republica, el 2 de octubre, en 8, dejando al final 14 entidades
federativas junto con los miembros del padrén con residencia en el extranjero.

En este proceso solo participan miembros del Partido.

Se dice que en ese sentido, el tipo de proceso muestra la naturaleza y la
fortaleza de las relaciones entre los actores, permite conocer el vinculo entre

las elites partidistas, los candidatos y los militantes.

Curiosamente uno de los temas mas controvertidos fue el que hacia alusién a
la trayectoria de Calderon en el partido. La idea era mostrar a un candidato con
apego a su militancia, pero de forma que se llevara su presencia al exterior.

Esto con la finalidad de obtener mas apoyo automatico a la candidatura.
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La campafa. De las manos limpias al Peligro para Mé  xico

El primer discurso del michoacano como candidato a la presidencia se dio el
19 de enero de 2006, donde afirmo: “que las diferencias de opinién no sean
factores que empafien nuestra vision de futuro ni nos orillen a promover el odio,

el rencor, el pasado™”

.Calderdn acepté la nominacion de su partido el 4 de
diciembre de 2005, y comenzé su campafia en Enero de 2006, luego de la

tregua electoral decembrina.

En ese momento, se da una baja en el impulso adquirido durante el proceso
interno y el equipo de campafa comenzo a cometer los primeros errores. Se da
un relanzamiento de la campafia, que hasta ese instante se habia mantenido

con la postura de “El Hijo Desobediente”.

La campafa que de inicio fue impulsada por Francisco Ortiz Ortiz, quien habia
fungido como Coordinador General de Mercadotecnia en la campafia de
Vicente Fox, se volcaba entonces en un nuevo esquema. Ortiz comenz6 a
ubicar al candidato de Accion Nacional, haciendo uso de las frases, “Con las
manos limpias” y “Amor y pasion por México”, durante los primeras semanas,
buscaba posicionar a Calderon como un politico sin antecedentes o vinculos

con la corrupcion.

13 Jiménez, Javier, en Elecciones 2006, El Univejsales 19 de enero de 2006,
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En esos momentos de la campafa, las propuestas del candidato aun no
hacian acto de presencia, pues el enfocarse en valores humanos, remitia
directamente a la generacion de un capital simbdlico en un electorado sin
segmentar. La idea de esto es dirigirse a la mayoria de los sectores de la

poblacién, independientemente de cualquier sistema de categorias sociales.

Otra de las estrategias de la campafa calderonista se centro en la difusién de
resultados de encuestas de opinién. Del 21 al 24 de enero, GEA- ISA,
empresa dirigida por Ricardo de la Pefia, registraba un empate técnico entre
Lépez Obrador y Felipe Calderdn. La publicacion de resultados se contemplo

de forma semanal.

Sin embargo, la metodologia que se aplicé en dicha encuesta, en la que se
trabajo de forma conjunta con dos encuestas, internas y externas se mostraba
una tendencia interesante, pues Felipe Calder6n mostraba un acercamiento en
las preferencias electorales de menos de 5% con respecto a Lépez Obrador.
Los resultados de esta encuesta fueron presentados en el viernes 3 de febrero

en los diarios en los fines de semana siguientes.

Se sugiri6 que el abanderado de Accion Nacional no diese a conocer los
resultados de forma personal. Fue hasta el 1 de marzo que el equipo de
Calderdon reconocié que la campafia no habia levantado las preferencias
electorales. Lépez Obrador se mantenia como puntero con el 42%, seguido de

Felipe Calderén con 32% y Roberto Madrazo con el 26%.

14 Escenarios politicos, 2004.2006: gobernabilidadgesion, Pagina 15,
http://www.isa.org.mx/contenido/GIMX0607gp.pdf
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Serie de Encuestas Nacionales GEA-ISA
Si en este momento se celebraran las elecciones para Presidente
de la Republica, ¢ por cual candidato votaria usted?
(entrevistados con intencion definida de voto)

40%

30%

20%

8 % § 8 3 % g 5
5 2 =2

2 & : g 2 g 3]s
[F. Calderomm | [28% | | | | 35% [32% | 36% | [41% ['40% | 37% | 38% | 37% |
R. Madrazoss 27% 29% 26% 28% 25% 27% | 24% |23% | 23%
AMLO = 38% 35% 41% 34% 31% 31% | 35% | 36% | 36%
Otros 7% 1% 1% 2% 3% 2% | 4% | 3% | 4%

Dif erencia [-10% | 0% 9% 2% 10% | 9% | 2% | 2% | 1%

Estos resultados obligaron a un cambio en la estrategia de la campafna. Se
sumaban entonces al proyecto Josefina Vazquez Mota, Antonio Sola en
sustitucion de Francisco Ortiz, ademas de contar con la asesoria de Dick

Morris.

Este es el segundo momento de la camparfa de Calderdn. La frase “Un peligro
para México” hace aparicion. La estrategia de la campafa sucia buscaba
posicionarse como una agresion directa al candidato puntero Lopez Obrador.
La oracion fue acufiada por Dick Morris, quien a su vez, segun version de

Francisco Ortiz, fue dicha por el propio Calderén en un discurso.

La estrecha relacion entre la Presidencia de la Republica con Felipe Calderon
se mostraba ahora como una nueva forma del llamado Presidencialismo
Mexicano. Ciertamente durante la campafia se mostraba una sinergia entre el

Gobierno Federal y el candidato panista. Este acto se traducia en el uso ilegal
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de programas oficiales, como Oportunidades y el Seguro Popular, como una

forma de captar votos en beneficio de Accién Nacional.

La camparfia de Calderén avanzé de manera considerable tras el primer debate
presidencial, en el que no participé el representante de la izquierda Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien hasta ese momento se mostraba como candidato
puntero. Es también cuando se reconoce que inicia la campafia de miedo
contra L6pez Obrador. La estrategia que demostr6 el candidato de Accién
Nacional estaba enfocada en la polarizacién de su postura de forma que se
convencieran los indecisos. Subsecuentemente en las encuestas de opinion,
Calderén avanz6 hasta superar a su opositor Lopez Obrador, entre Marzo y

Mayo del 2006.

37



Las propuestas de campafia

Salud
Felipe Calderén propuso crear un "seguro médico" universal, que se aplicaria
inicialmente a los nifios que nacieran en su gobierno y que posteriormente se
extenderia. Afirma que el seguro los cubriria "de cualquier enfermedad, por
cualquier tratamiento o por cualquier medicina que necesite." Asimismo,
cubriria los gastos médicos y del hospital o clinica en donde fueran atendidos.

El seguro seria valido en cualquier establecimiento de salud publico o privado.

Ademas de esto, la propuesta incluia la calidad y la calidez en la atencion, la
implementacion de la cultura de prevencion y habitos saludables. Estos

objetivos se lograrian a partir de ejes de accién especificos:

Cobertura universal del salud, en organismo publicos y privados
* Incrementar la cobertura del sistema de vacunacion.

» Atencion a enfermedades cronico-degenerativas.

* Prevencion de enfermedades especificas por género.

* Implementacion tecnolégica en servicios de salud

* Mejoramiento de la infraestructura de hospitales publicos.

Seguridad
Felipe Calderdén propone un combate frontal a la delincuencia y la inseguridad y
para ello propuso, entre otras medidas, unificar bajo un solo mando a todas las
policias federales y crear un mecanismo para establecer una coordinacion con

las policias estatales y municipales.
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El candidato del PAN a la Presidencia de la Republica, Felipe Calderon
propuso, el 13 de febrero, “unificar las corporaciones policiacas que operan en
el nivel federal para constituir una sola policia federal, que seria la suma de la
Policia Federal Preventiva, la Agencia Federal de Investigacion, la Unidad de
Apoyo a la Inspeccién Fiscal y Aduanera, asi como los elementos del Instituto
Nacional de Migracion”. EIl nuevo organismo estaria bajo un “mando Unico

policial” federal

Formalmente la presentacion de estas propuestas se plante6 el 30 de mayo, en
el Polyforum Siqueiros, donde se dan a conocer 20 puntos que conformarian la
Propuesta de Seguridad Publica y Justicia Penal. Entre estos, destacaban:

* Lacreacion de la Policia Metropolitana.

» Autonomia plena del Ministerio Publico.

* Implementacion de los Juicios Orales.

Dentro de estas propuestas, se incluye la prevencion del delito, la participacion

ciudadana, la rendicibn de cuentas y la eliminacion de tramites para la

presentacion de denuncias.

Educacion

Los dias 5y 11 de mayo, Felipe Calderdn, candidato del PAN a la Presidencia

de la Republica, se pronuncié por la formacién de un "gran acuerdo" entre
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maestros, padres de familia y gobierno para impulsar la calidad de la

educacion.

El 5 de mayo habia sefalado: "Hagamos un acuerdo con los maestros, con los
padres de familia, con las organizaciones, que veamos entre todos como los
chamacos van saliendo adelante en la escuela y, al mismo tiempo, en la
medida que vamos logrando calidad educativa, [veamos] como ayudarle a los
maestros [para] que tengan reconocimiento social y econémico, que merecen

por su esfuerzo, por sacar adelante a nuestros muchachos".

El dia 11, vuelve a remarcar lo que habia expuesto dias antes:"Quiero abrir
puertas para que la gente pueda salir de la pobreza y por eso la puerta de la
educacioén tiene que ser respaldada en un gran acuerdo entre maestros, padres

de familia y gobierno”.

Educaciéon con calidad y escuelas dignas que permitan el crecimiento de la
sociedad y la ampliaciéon de los conocimientos de sus alumnos que les brinden

un desarrollo adecuado en la vida cotidiana.

El eje sobre el que giraba la propuesta calderonista se centraba en un
programa especial de infraestructura elemental para las escuelas basicas, que
abarcaba desde materiales e inmuebles hasta los recursos humanos. Bajo este
mismo esquema se plantea la necesidad de nuevos formatos de

financiamiento.
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Bajo la premisa de contar con profesores mejor capacitados, se planteo

también que estos gozaran de estimulos a su desempefio. A su vez, se

exponia el potencial que podrian alcanzar las escuelas al ampliar a horarios

extendidos.

100 DIAS 100 ACCIONES

Fue el 22 de junio la fecha en la que Felipe Calderén presentaba durante la

campafa, un programa de 100 acciones para 100 dias de Gobierno. En la

presentacion ante empresarios y lideres de organizaciones, Ernesto Cordero,

uno de sus estrategas, enlisto los 100 compromisos de Calderdn, entre los que

destacaban:

1.

Seguridad: Participacion ciudadana; mando unico de policia; sistema
anico de informacion criminal; policia metropolitana y garantia para los
denunciantes.

Economia: Reduccién del gasto burocratico; mantener la estabilidad
econOmica; apoyo a las PYMES; turismo como prioridad nacional y
sistema de apertura rapida de empresas.

Salud y oportunidades: Seguro Médico Universal; caravanas de la salud
en zonas alejadas; abasto de medicinas; becas educativas; horario
extendido en las escuelas; ampliar la cobertura de educacion superior.
Desarrollo sustentable: Tratamiento de aguas residuales; programa
Proarbol; manejo de residuos sélidos y reforestacion.

Democracia efectiva: Disminuir el costo de envio de remesas; unificar el

dia de elecciones a nivel nacional; reducir los costos y tiempo de
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campanfas electorales; reducir el nimero de legisladores en el congreso

y fortalecer el servicio exterior mexicano.

La campafa electoral concluyé dias antes de la eleccion, y los ultimos estudios
de opinibn mostraban una cerrada carrera entre Felipe Calderén y Andrés
Manuel Lopez Obrador, quienes aparecian con porcentajes tan cercanos que
practicamente ninguna encuesta establecia claramente el posible ganador (la

diferencia entre ambos candidatos caia en el margen de error).

Fue el 25 de junio de 2006, en el Estadio Azteca, que se da el cierre de
campafia de Calderon. Ante cien mil asistentes de diferentes partes del pais, el

candidato del PAN planteaba la posibilidad de un gobierno de coalicién.

Cerca de las 11 de la noche del 2 de julio, Luis Carlos Ugalde, Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, daba su segundo mensaje al publico
en cadena nacional. En esta aparicion, daba a conocer los resultados previos
del Programa de Resultados Preeliminares, tomando como referencia la

captura rapida del 95.12% de la muestra prevista.

CANDIDATO % DE OBTENCION DE VOTOS
Felipe Calderdén Hinojosa 38.60
Andres Manuel Lopez Obrador 35.64
Roberto Madrazo Pintado 19.07
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Estos resultados no fueron definitivos, pues conforme a la Ley, los resultados
oficiales se darian a conocer hasta el dia 5 de julio, 72 horas después de la

eleccion y tomando en cuenta la totalidad de los distritos electorales.

La madrugada del 6 de julio, luego de que el érgano electoral realizara el
conteo definitivo de los 300 distritos electorales, se exponian los porcentajes y

el numero de votos oficiales y definitivos de la eleccién presidencial:

CANDIDATO % DE VOTOS NUMERO DE VOTOS
Felipe Calderdn Hinojosa 35.89 15,000,284
Andrés Manuel Lopez Obrador | 35.31 14,756,350
Roberto Madrazo Pintado 22.26 9,301,441

Los resultados que la eleccion cuantifico ascendieron a 41,791,322 votos. Esto
se tradujo en el 58.61% de participacion de los votantes del padron electoral.
Se desprende ademas que del total de votos registrados, cerca de 297,989 se

sufragaron para candidatos no registrados y 901,604 fueron anulados.

La diferencia final de votos obtenidos entre Felipe Calderén y Andrés Manuel
Lépez Obrador fue del 0.56%, cerca de 243 mil 934 votos. La diferencia de
menos de 1% provoco que la eleccidon fuera objeto de cuestionamientos sobre

un posible fraude electoral.

El 30 de julio de 2006, frente a la Plaza de la Constitucion, Lopez Obrador

expuso: “Les propongo que nos quedemos aqui, en asamblea permanente (...)
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gue permanezcamos aqui, dia y noche, hasta que se cuenten los votos y
tengamos un presidente electo con la legalidad minima que nos merecemos los

mexicanos. Les aseguro gue no sera en vano nuestro esfuerzo y sacrificio”

La propuesta de Lopez Obrador, no residia en la desobediencia civil, ni en la
interrupciéon de las vias de comunicacion, sino en la percepcion de un amplio
sector de la poblacién, de que se encontraba en una estrategia legitima de
lucha politica, y que habian sido las urnas el medié a través del cual se
determino una disputa por el poder. Con un resultado no favorable y

cuestionable.

Ante este escenario, la solucién formal que resolvié el Tribunal Electoral, como
maxima entidad jurisdiccional en materia de elecciones, tuvo que trabajar en
un proceso en el que evaluaria la eleccion presidencial, ordenaria la apertura
de los paquetes electorales, y en caso de ser necesario, buscaria el recuento
de los votos vertidos. Los magistrados no estan obligados a considerar la
verdad de los hechos, sino la version juridica de la verdad de los hechos. Esto
quiere decir, todos aquellos elementos que sean contemplados dentro de la ley
gue puedan intervenir de forma legitima en la validacién o anulacién de un

proceso electoral, tienen que estar asentadas dentro del marco normativo.

Fue hasta el 5 de septiembre, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion anunciaba su fallo irrevocable. Los siete magistrados que lo

confirmaban, declararon presidente electo de México a Felipe Calderén
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Hinojosa, luego de confirmar que habia obtenido la mayoria de los votos de la

eleccién.

La entidad ademas manifestd la existencia de irregularidades dentro del
proceso electoral, pero que las mismas no podian ser consideradas de alta
gravedad como para declarar invalida la eleccién. El fallo del Tribunal
consideraba que después de los recuentos distritales, fue necesario adecuar

algunas actas, que presentaban inconsistencias o errores.

Con un nuevo margen, el documento emitido por el Tribunal, establecia que
Felipe Calderén habia obtenido 14,916,297 votos, con lo que tendria al final
del recuento, 159,947 votos mas, con respecto al primer resultado parcial. Esto
solo correspondia al conteo parcial de 250 actas de diferentes distritos

electorales en todo el pais.

El Tribunal también evaluaria los actos previos al inicio del proceso electoral,
para verificar la legalidad en la actuacion de las instituciones y partidos
politicos. Es en ese sentido, que el Partido de la Revolucion Democrética,
carecio de elementos precisos para sefialar actos que vulneraron el proceso
electoral y que no pudieron ser tomados en cuenta como procedimientos

ilegales ante el Tribunal.

Uno de los elementos mas cuestionados fue la participacion de terceros dentro
del proceso. Cuando se hablé del tema de la publicidad negativa, el Tribunal

resolvié que “es necesario examinar y precisar el contenido del mensaje inserto
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en la propaganda, pues existira dicha violaciéon cuando el mensaje implica el
demérito de la estima o imagen de algun otro partido o coalicion, de sus
candidatos, de las instituciones publicas o de los ciudadanos en general, como
consecuencia de la utilizacion de diatriba, calumnia, injuria o difamacion, por la
expresion de calificativos o frases intrinsecamente vejatorias, deshonrosas u
oprobiosas, que, apreciadas en su significado usual y en su contexto, nada
aportan a la formacién de una opinion publica libre, a la consolidacion del
sistema de partidos y al fomento de una auténtica cultura democratica entre los
afiliados o militantes partidarios y la ciudadania en general; si no que el
contenido del mensaje es la simple exteriorizacion de sentimientos o posturas
personales, subjetivas de menosprecio y animosidad que no se encuentran al
amparo de la libertad de expresion ni contribuyen al correcto funcionamiento

armonico de la vida democratica”*.

Todas las inconformidades que habian sido llevadas al Tribunal, fueron
inconsistentes, pues buscaban relaciones donde no existian, o en su defecto,
solicitaban a la autoridad datos faltantes a las pruebas que presentaban para
defender los alegatos y que se pretendia el Tribunal consiguiera. Ante la
imprecision de dichos elementos, era imposible procesar toda la informacién

referente a la participacion de terceros.

No hubo elementos que pudieran ser validos para la anulacion de la eleccion y

los abogados de Felipe Calderén, bajo coordinacion de Cesar Nava, trabajaron

!5 Dictamen relativo al cémputo final de la eleccitnPresidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Declaracion de validez de la eleccion y de presalelecto, 5 de Septiembre de 2006
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todos los alegatos de sus adversarios para demostrar la insuficiencia juridica

de los reclamantes.

Con respecto a otros resultados de la contienda electoral, la campafa
Presidencial de Calderén no habia logrado conseguir la mayoria en la mitad de
los 32 estados. ElI mapa politico de la nacion se mostraba dividido en un norte
panista y un sur perredista. Uno de sus puntos débiles habia sido la mala
imagen que quedo impresa en el imaginario de los electores del Distrito
Federal. Ademas, carecia de mayoria absoluta en las dos camaras del
Congreso: Accién Nacional consiguié obtener en las curules a 206 diputados y

52 senadores.

En ese sentido, el saldo de la contienda electoral se mostro como uno de los
peores escenarios posibles que pusieron en evidencia la existencia y la
instituciones electorales. El fallo considero que las objeciones no fueron

definitivamente mostradas.

En su primer mensaje como Presidente Electo, hizo un llamado a la
convergencia con otras fuerzas politicas, invitAndolos a la unidad nacional y
puso sobre la mesa 3 temas para comenzar a negociar y llegar a acuerdos
durante el periodo de transicién: pobreza y desigualdad, empleo y seguridad

publica.

El primer punto habia sido puesto de manifiesto con los resultados electorales.

El segundo, el tema del empleo, habia sido justamente uno de los pilares de la
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campafa y curiosamente, una de las mayores carencias del sexenio por
concluir, donde el fomento al trabajo en el plano de politicas publicas habia

guedado relegado.

El tercer topico, la inseguridad, parecia un mal que estaba rebasando a las
instituciones y cuyas carencias y no podian ocultarse: 5 decapitados en
Michoacan y el asesinato del director de la Agencia Estatal de Investigacion en
Nuevo Ledn, ponian de manifiesto la participacion activa del crimen organizado

al interior del pais.

La critica al discurso Calderonista no se hizo esperar. La ausencia de los
“cOmos”. Se trataba de una verdad parcial, pues la idea del equipo de
transicion suponia que los procesos para la ejecucién de cada propuesta,
tendria que ser parte de los acuerdos con las distintas fuerzas politicas con

miras a la préxima administracion.

La idea principal era que los acuerdos debian ser los que permitieran en algun
punto avanzar en los primeros temas, con el fin de ir haciendo nuevas
propuestas que iban desde la reforma al sistema de pensiones, hasta los
cambios politicos, energéticos y fiscales, incluso para llegar a un gobierno de

coalicion.

La transicidbn del equipo calderonista buscaba las formas para definir
programas concretos, que permitieran plantear el avance del pais y que se

diferenciara de la administracion foxista. Era muy importante comenzar a
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construir acuerdos al interior de los partidos y las camaras, pues el mismo
Calderén, ya mostraba diferencias con la dirigencia de su propio partido,
encabezado por Manuel Espino, quien estaba interesado en integrar un

gobierno con una base partidaria estrecha.

Si bien, el gobierno de Vicente Fox era reconocido como el gobierno de la
transicion del poder, el gobierno de Felipe Calderon debia centrarse en la
transicion del sistema, de un cambio econdémico, politico y social. En este
mismo orden de ideas, el gobierno de Felipe Calderén no iniciaba con la

diferencia de votos tan considerable como la de Vicente Fox.

El equipo de transicion tenia que buscar el dialogo con las diversas fuerzas,
como ya se ha dicho, llegar a acuerdos antes de asumir su mandato. Esos
acuerdos se buscaban con los dirigentes y sectores perredistas, quienes en
lugar de apostar por tomar bandera partidista, apostaban a la defensa de las
instituciones y no su caida. El mensaje comenzaba a ser claro, incluso para

algunos miembros del PRD: Felipe Calderdn es el presidente electo de México.

Después de la evaluacion del Tribunal, el equipo de transicion se concentrd en
tres objetivos fundamentales: garantizar la toma de protesta en la Camara de
Diputados, establecer el programa para los primeros 100 dias de gobierno y

elegir el gabinete con el que gobernaria Felipe Calderon.

A diferencia de Vicente Fox, quien pensaba que con buenas intensiones podria

avanzar en su proyecto de nacion, el gobierno con Felipe Calderon se

49



visualizaba encabezado por un hombre con trayectoria politica y con
experiencia en el manejo del poder publico. Y ademas con la capacidad de
llevar una agenda legislativa acorde a sus intereses y apegada a

procedimiento.

La toma de protesta

Su primer acto como presidente fue el nombramiento de los secretarios de
Gobernacién, Defensa, Seguridad Publica y Marina. El 1 de diciembre a la
medianoche, habiéndolo anunciado pocas horas antes, se llevo a cabo una
inusitada "ceremonia de transferencia de poderes" ante las camaras de
television y en cadena nacional, asistiendo ademas el presidente saliente

Vicente Fox, y los gabinetes entrante y saliente.

Posteriormente a las 9:45 horas tras una tormentosa sesién en el Congreso y
luego de rispidas negociaciones entre las bancadas panistas y perredistas,
Felipe Calderdn y Vicente Fox entraron a la fuerza al Palacio Legislativo de San
Lazaro en medio de un ambiente crispado para asi llevar a cabo la toma de

protesta que establece la Constitucion.

Minutos después, tras fuertes medidas de seguridad y con Diputados del PAN
sobre la Tribuna, y, en medio de protestas y pitidos de silbatos de parte de
Diputados de la Bancada del PRD, en el Palacio Legislativo de San Lé&zaro,
Felipe Calder6n entrando a la fuerza por puerta trasera del recinto tomo

protesta del cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en medio
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de una sonora pitada, jurando cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las
leyes que de ella emanan, en un texto pronunciado conforme lo marca la propia
Carta Magna; donde tuvo que ponerse la banda presidencial en medio de un

dispositivo militar y policial, y no en una ceremonia republicana, como dicta la

ley.

Posterior a ello, luego de una ceremonia en el Auditorio Nacional, donde habria
de pronunciar su primer discurso oficial, en el Campo Marte el Presidente pasé
revista al Ejército, Marina y Fuerza Aérea, como Jefe Supremo de las fuerzas

armadas.

Balance de los primeros 100 dias de gobierno de Fel ipe Calderén

A lo largo de la historia se ha podido observar como los primero 100 dias de
gobierno pueden definir el rumbo que debe tomar su pais. Este tiempo de
ajuste se plantea como un periodo de adaptacion para conocer y tomar las
decisiones con respecto a las primeras medidas que marcaran el caracter del

ejecutivo.

Este margen de tiempo de se remonta al New Deal del Presidente Franklin D.
Roosevelt en 1933, cuando creé un plan de choque ante la Gran Depresiéon de
gue atravesaban los Estados Unidos. Con este escenario, una de las lecciones
mas importantes que deja el politico estadounidense, es que Roosevelt no

rindié ningun informe, ni pag6 desplegados de prensa. Basé el ejercicio de su
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puesto en la conformacion de alianzas, la construccion de un discurso y la

decision certera a la hora de la ejecucion de los proyectos.

Si algo ha marcado el ejercicio de las elecciones en nuestro pais es el contar
con procesos electorales que se muestran asperos y llenos de tensiéon. Las
votaciones en México, desde 1988, han tenido la particularidad de contar con
campafas agresivas, competidas y con ambientes postelectorales de

naturaleza complicada.

Se ha vuelto una tradicibn para los medios de comunicacion, el dar un
seguimiento y especial atencion a los primeros 100 dias de un nuevo gobierno.
En consecuencia, se ha tomado a la ligera el valor de la informaciéon de los
medios de comunicacion durante estos periodos, pues no son considerados

como un elemento sustancial en la formacion de la opinion publica.

En ese sentido es primordial que cada gobierno entrante, cuente ademas con
una estrategia de comunicacion al interior que permita transmitir confianza y

liderazgo hacia los nuevos gobernados.

Si bien es cierto que los Presidentes mexicanos no han contado con aparatos
de difusibn masiva acorde a sus necesidades, también es cierto que los
gobiernos nacionales se distinguen por no realizar cambios estructurales de
alto impacto durante este periodo, pues no se entienden dichas medidas como

estrategias claves dentro del disefio de politicas al inicio de un mandato.
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Y es que los problemas de coyuntura que atraviesa una nacion, pueden en un
punto dado, permear y redirigir la estrategia de gobierno que se quiere

instaurar.

Los Presidentes mexicanos se distinguen por lanzar golpes mediaticos certeros
pero que no son punta de lanza para la planificacién y disefio de politicas

publicas necesarias. Es decir, no determinan la linea del sexenio.

En este escenario, lo que podria funcionar como un mecanismo para evaluar la
efectividad del Poder Ejecutivo y su Gobierno, con la preponderancia de los
Medios de Comunicacion, se ha vuelto mas un elemento que sirve para
calcular la opinién de los gobernados con respecto a la figura Presidencial. Es
necesario también enfocarnos en que las evaluaciones a los Presidentes

pueden cambiar del lapso de los primeros 100 dias hasta el final de su

mandato.

Presidente Calificacion 100 dias Fin del sexenio
Carlos Salinas de Gortari 66.3 80.6

Ernesto Zedillo Ponce de Leon | 48 60.4

Vicente Fox Quezada 83.4 64.3

Felipe Calderdén Hinojosa 72.4 66.2

16

El balance de los primeros 100 dias de Gobierno de Felipe Calderdn se realizo
en Palacio Nacional y estuvieron presentes legisladores, gobernadores,

miembros del gabinete, miembros del cuerpo diplomatico, presidentes de los

16 Diario Reforma, 12 de marzo de 2007
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partidos politicos, lideres religiosos y alcaldes. Durante el acto, en el que
resalta las labores mas significativas de lo que iba de su administracién, se
pueden encontrar una serie de declaraciones muy particulares que planteaban

el curso de las politicas publicas a seguir durante el sexenio:

“Tenemos desde luego muchos problemas y desafios por superar, de hecho
éste es apenas el inicio de una Administracion, falta mucho por hacer y muchos
de los mas graves problemas que tenemos, entre ellos el de la seguridad
publica, tomaran tiempo y el esfuerzo mucho mas alla del alcance de ésta, y

quiza no se alcancen a percibir todos los frutos concretos que quisiésemos...”

Es entonces necesario acotar que fue durante estos primero 100 dias de
gobierno que se da el mayor impulso a las fuerzas armadas a fin de operar la
avanzada mas significativa de los ultimos afios con respecto al combate a la

delincuencia organizada.

Es justo el 11 de diciembre de 2006, solo diez dias después de la toma de
protesta, que la administracion encabezada por Calderon, irrumpe en la escena
de la seguridad publica al comenzar una serie de operativos en Michoacéan que
incluia a las diferentes corporaciones policiacas, la Policia Federal y el apoyo

inminente de las fuerzas armadas del Ejercito mexicano®’.

1 http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6170981.stm

54



Es necesario también sefialar que en su primer dia como Presidente de
México, se declaro un incremento directo en los salarios de la Policia Federal y

el Ejército.

"Por lo que toca al Gobierno ha iniciado su Administracion en tres frentes; el
frente de la seguridad, lo que encontramos al inicio de la Administracién fueron
los inicios de una muy seria descomposicion en la sociedad y en algunos casos
en el Gobierno o en corporaciones policiacas en diferentes regiones del pais
que tenian (y tienen todavia) a la poblacion atemorizada y paralizada. La
primera tarea tendria que ser necesariamente el recuperar las condiciones

minimas de seguridad que los mexicanos exigen”.

Sobra decir que las contradicciones del discurso y el plan de politicas publicas
gue se veia con las declaratorias del Presidente, se hacian notar a la distancia,
pues, aunque en sus primeros dias subio los sueldos de dichas corporaciones,
es necesario también decir que uno de los puntos mas citados era sobre la

regulacion de salarios en los tres niveles de gobierno.

“Ademas, se presentd una iniciativa para regular los sueldos en los Tres

Poderes de la Unién y en los Tres Ordenes de Gobierno...”

Queda asentado que aunque no hay como tal una declaratoria bélica, pues
juridicamente es solo el Congreso de la Union quien puede hacer dicha
aseveracion, la postura del Presidente Calderén en ese momento estaba mas

enfocada en dirimir las fricciones que se habian generado durante el periodo
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electoral y que a través de este ejercicio, buscaba consolidar una legitimidad

que habia buscado durante la transicion de poderes.

“En materia de Estado de Derecho y de Seguridad Publica, emprendimos una
lucha frontal contra la delincuencia y el crimen organizado. Los mexicanos no
vamos a dejar en manos de criminales el curso de nuestras vidas ni el
derrotero del pais. Por eso estamos luchando, por salvar a nuestros nifios y
jovenes de las garras de la droga y del peligro, del crimen organizado. El
combate a este exige el compromiso de toda la sociedad, de todos los actores

politicos para enfrentar con firmeza a este enemigo”.

Se comenzaron a manejar datos oficiales, mismos que llegaban a los diferentes
medios de comunicacién que anunciaban una cobertura como nunca antes se
habia dado al ejercicio de la seguridad publica. Se citaba el caso michoacano
que después de haber iniciado el Operativo Conjunto Michoacan, se

planteaban de inmediato reducciones de hasta un 63% en ejecuciones.

El 2 de enero la avanzada contra el narcotrafico se dirigié a Tijuana, en una
operacion en la que el Ejército también llevaba el peso principal, con 2 mil 620
efectivos, de un total de 3 mil 296 elementos que tomaban parte en esa accion.
Los operativos continuarian luego en Guerrero y en el llamado Triangulo
Dorado, la region de la sierra donde confluyen los estados de Sinaloa,

Chihuahua y Durango. Prosiguieron mas tarde en Tamaulipas y Nuevo Leon.
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En un primer andlisis del discurso pronunciado por Felipe Calderdn, en el que
destaca los logros de los primeros 100 dias de Gobierno, se pueden notar las

siguientes percepciones:
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Las premisas que esta visualizacion muestran la ausencia de los conceptos
Ley, Democracia y Ciudadania. A su vez, da como mensaje constante la
construccién del Gobierno de México como resultado de la unién y el dialogo
institucional entre el congreso y su gobierno, en una relacién de respeto y
firmeza. Se destaca dentro de este informe, como se menciona, la carencia en
el discurso de un marco juridico que sustente las acciones del Estado en toda
materia. La idea es clara, construir la vida nacional a partir de la voluntad de las

entidades federales sin incluir a la ciudadania.
Cabe sefalar que durante los anuncios de las acciones de los 100 dias de

gobierno, el Presidente Calder6n omitié hablar de las 100 acciones especificas

gue habia impulsado en la campafia.
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Incluso, dentro de la estructura de su informe, hablé sobre el inicio de los
trabajos de una autopista en Tapachula, indicando en un tono mas
esperanzador que realista, que las 100 acciones representaban un punto de
partida a partir del cual "deberian de redoblar esfuerzos" a lo largo de su

administracion.

Con todo, este tipo de medidas, no formaban parte medular de las promesa de
campanfa, la inauguraciéon del trabajo carretero ni siquiera figuraba dentro de la

proyeccion.

En ese sentido, se resalta que el Gobierno calderonista marco cuatro

prioridades: seguridad publica, salud y politica exterior.

Destacé ademas el papel que jugd su administracién con las acciones tomadas
en torno al incremento en el precio de los alimentos de la canasta bésica,

buscando no generar una inflacion mayor.

“Ante la inminente liberalizacién comercial de productos agricolas, pusimos en
marcha acciones encaminadas a elevar la competitividad de los productos de
maiz, frijol, cafla de azucar y leche. En el caso del maiz, la harina de maiz y la
tortilla, actuamos con decision. A pesar de que el precio de los granos basicos
en el mercado mundial se duplicé tan sé6lo entre el mes de octubre y el mes de
enero, actuamos para no permitir abusos en la economia familiar; convocamos
a productores, distribuidores y consumidores a estabilizar el precio de la tortilla

y a garantizar el abasto de maiz. Con estas acciones cerramos la posibilidad de
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una mayor alza en los precios de éstos basicos y ofrecimos una solucion que

permita estabilizar su precio para las familias mexicanas.”®

Fue el 18 de enero que firmd un acuerdo de 13 puntos con empresarios y
productores vinculados a la cadena maiz tortillas para estabilizar el precio del
producto a 8.50 pesos por kilogramo. De comun acuerdo, el kilogramo de ese
alimento se venderia a 3.50 pesos en las 22 mil tiendas de Liconsa, y a 6.50
pesos el kilogramo en tiendas de autoservicio. En los comercios restantes,
deberian ofrecer a 8.50 pesos el kilogramo; el precio se respetd en algunos

lugares, pero en otros se elevo hasta 10 y 15 pesos.

Calderén con estas medidas pretendia contener las presiones inflacionarias y
las agitaciones y movilizaciones contra el aumento al costo del alimento. La
inflaciébn, se ha mantenido dentro de limites controlables debido a que el
aumento de precios es parcial, no generalizado, pero las manifestaciones ante

el aumento continuaron hasta abril.

En el caso de salud publica, se busco generar condiciones favorables para las
propuestas de campafia que se habian anunciado. La cobertura universal de
salud, la proteccion vitalicia a los nifios recién nacidos, el mantenimiento a
hospitales, clinicas, centros de salud asi como el abastecimiento de materiales
médicos, medicinas y recursos humanos suficientes que permitieran realizar un

programa de politica publica en materia de prevencion a la salud. Para eso,

'8 Balance de los primeros 100 dias de Gobierncetipe=Calderén
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convocd a las fuerzas politicas del pais a firmar el Pacto Nacional para la

Salud, el 30 de abril.

Otra accion referida en la presentacibn de Ernesto Cordero, referia la
posibilidad de contar con Caravanas de la Salud. El proyecto consistia en
establecer una ruta de caravanas acondicionadas con equipo médico que
harian recorridos por los estados con mayor indice de marginacion. El objetivo
se centraba en brindar atencién médica y preventiva a las comunidades que no

contaran con hospitales, clinicas y centros de salud.

Felipe Calderén expuso, dentro de su balance, que dentro de las acciones de
Su gobierno, se encontraba la propuesta de dar un impulso a la infraestructura
hospitalaria, para lo cual, destinaria 45 mil millones de pesos a lo largo de su
administracion. El aumento en el presupuesto se debia a la ampliacién del
Seguro Popular y la aparicion del Seguro Universal, los servicios brindados por
las clinicas y hospitales se podrian declarar insuficientes. Solamente en los
primeros meses de haber arrancado el programa Seguro Médico para una
nueva generacion, se habian registrado 40 mil nifios en las 32 entidades

federativas.

Con respecto a este ultimo punto, la administracion de Vicente Fox, mostraba
un incremento de 14 por ciento en 2004 con el Seguro Popular, pero se
estanco en 2005 y decrecié en 2 por ciento en 2006. El ultimo afio la caida del
presupuesto de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social se explicaba a

partir del deterioro de los servicios médicos de esa institucion. La linea de la
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administracion calderonista consisti6 en pequefios incrementos a las
instituciones de seguridad social e incrementos mayores al Seguro Popular y al

subprograma de Seguro para una Nueva Generacion.
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Capitulo 3 El analisis de Contenido.

Marco Tedrico - Metodoldgico

De acuerdo con la definicion clasica de Bernard Berelson, el analisis de
contenido es una técnica para estudiar y analizar la comunicacion de una
muestra objetiva, sistematica y cuantitativa. Es Klaus Krippendorf quien
después extiende esta definicién del analisis de contenido a una técnica de
investigacion para hacer inferencias validas y confiables de datos con respecto

a un contexto social determinado.

Algunos autores consideran al analisis de contenido como disefio. Esta técnica
es muy util para analizar los procesos de comunicacion en muy diversos
contextos. El andlisis de contenido puede ser aplicado virtualmente a cualquier
forma de comunicacion, desde programas de television o radio, articulos

periodisticos y de revistas, discursos, cartas, etc.

Berelson sefiala varios usos del analisis de contenido:
1. Describir tendencias en el contenido de la comunicacion.
2. Develar las diferencias en el contenido de la comunicacién entre
persona, grupos, instituciones, paises.

Comparar mensajes, niveles y medios de comunicacion

B

Auditar el contenido de la comunicacion y compararlo contra estandares
y objetivos.

Construir y aplicar estandares de comunicacion (politicas, normas, etc).
Exponer técnicas publicitarias y de propaganda.

Medir la claridad de los mensajes.

Descubrir estilos de comunicacion.

© 0 N o O

Identificar intensiones, apelaciones, y caracteristicas de comunicadores.

10. Descifrar mensajes ocultos y otras aplicaciones de la inteligencia militar
a la seguridad politica.

11.Revelar centros de interés y atencidén para una persona, un grupo o una
comunidad.

12.Determinar el estado psicolégico de personas o0 grupos.

13.Obtener indicios del desarrollo verbal.
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14. Anticipar respuestas de comunicadores.
15.Reflejar actitudes, valores y creencias de personas, grupos o
comunidades.

16. Cerrar preguntas abiertas™®.

Puede utilizarse esta técnica, por ejemplo para conocer el nivel de variacion de
discurso entre productos similares con respecto a contenidos en comun;
conocer las diferencias ideologicas de un medio de comunicacion; para la
comparacion de estrategias de propaganda de los partidos politicos; contrastar
textos de grupos que asisten a psicoterapias; para exponer el vocabulario

aprendido a través de la television, etc.

El primer paso es por medio de una codificacion. Este ejercicio es un proceso
en virtud del cual las caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje
son transformadas a unidades que permitan una descripcién y un andlisis

preciso. En ese momento, el mensaje puede ser descrito y analizado.

Después de definir el tema y la codificacion a seguir, se busca el universo al
que se aplicara el analisis a fin de delimitar el objeto de estudio de la forma
mas finitamente posible. Un universo puede estar compuesto de diferentes
medios, pero con tiempos establecidos.

A continuacion, se deben establecer las unidades de analisis, que deben ser
entendidas como segmentos del contenido de los mensajes que son
caracterizados para ubicarlos dentro de una categoria. Berelson menciona 5
unidades importantes de andlisis:
1. La palabra: La unidad mas simple. Con esta se puede revisar el factor
de repeticion dentro de un mismo mensaje
2. El tema: Se define a menudo como una oracién simple, un enunciado
con respecto a algo. Los temas pueden ser generales, un discurso, una

ley, un comercial,

19 hitp://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documento#tmseca_|_a/capitulo4.pdPaginad?.
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3. El item: La unidad de analisis mas utilizada y se define como la unidad
total empleada por los productores del material simbolico. Un item puede
ser un libro, una editorial, un programa de radio o de television.

4. El personaje: un individuo, un personaje televisivo, un lider historico. En
si se trata del analisis del personaje.

5. Medidas de espacio tiempo: Son unidades fisicas como centimetros-

columna, lineas, minutos, periodos, etc.

En un solo estudio se pueden utilizar mas de una unidad de andlisis. Las
unidades micro, como las lineas y palabras, sirven para estudios y trabajos
muy minuciosos, mientras que las unidades amplias, requieren de menos
tiempo para su codificacion en unidades pequenias, referidas dentro del mismo

material.

Una vez definida la unidad de andlisis, estas se insertan dentro del estudio y se
ubican como categorias. Estas son entendidas como casillas, cajones o
caracterizaciones especificas de bajo las que pueden ser clasificadas las
unidades de analisis. Por ejemplo, dentro de un discurso politico pueden
considerarse como categorias si es pesimista, optimista, liberal o conservador.

Cada unidad de analisis es categorizada o encasillada en uno o0 mas sistemas
de categorias. Krippendorf sefiala cinco tipos de categorias:
1. De asunto o tépico. Se refieren a cual es el es asunto, topico o tema
tratado en el contenido.
2. De direccion: Trata sobre la forma en la que es abordado el tema en
cuestion (a favor, en contra)
3. De valores: Se habla de categorias que indican una serie de valores,
intereses, metas, deseos o0 creencias que son revelados.
4. De receptores: Estas categorias se relacionan directamente con el
destinatario, entendiendo a quien van dirigidos los mensajes.
5. Fisicas: Estas categorias sirven para ubicar la posiciéon y duracién o
extensién de una unidad de analisis. De posicién, por ejemplo, pueden

ser la seccion y pagina en prensa, el horario en radio y television. De
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duracion, los minutos de comerciales, los centimetros en una columna,

los cuadros de una pelicula.

No se debe confundir con el espacio tiempo a las categorias fisicas. Las
primeras, son unidades de analisis, las segundas en si son categorias. Es
decir, cada periodo de tiempo puede ser considerado como una unidad de
analisis. Dentro de esta misma escala, se pueden tener categorias de tiempo,

por ejemplo, para analizar comerciales de radio.

En un analisis de contenido, las categorias y subcategorias deben ser
exhaustivas, es decir, que abarquen todas las posibles subcategorias de lo que

se va a codificar.

Las subcategorias en todo caso, deben ser excluyentes, en el entendido de que
con cada unidad de analisis, pueda caer en una y en solo una de las

subcategorias de cada categoria.

Las categorias y subcategorias deben derivarse del marco tedérico y una

profunda evaluacion de la situacion.

Se seleccionan ahora los codificadores. En ese sentido, se habla de quien
realiza el estudio, es decir la persona que habra de asignar las unidades de
analisis a las categorias y los codificadores anotan en ellas cada vez que en

una unidad entra una categoria o subcategorias.

Se procede entonces a la elaboracion de la tabla de cédigos. Esta debe contar
con los elementos mas precisos que describan el material. Una hoja puede
servir para una o varias unidades. Las categorias y subcategorias deben ser

codificadas bajo una serie de valores numéricos.
Luego, se pasa a la capacitacion del personal que realizara el levantamiento de

informacion. La persona que realiza el ejercicio debe estar familiarizada con las

variables, comprendan las categorias y subcategorias. Quien realiza el analisis
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debe conocer la manera de decodificar y ademas, entender en su totalidad a la

unidad de analisis.
Se procede después, a ejecutar la codificacion. Esto implica contar frecuencias
de categorias, entendidas como el nUmero de unidades que entran en cada

categoria.

Se vacian los datos recabados en las hojas de codificacion y se obtienen

totales de cada categoria.

Por ultimo, se realizan los andlisis estadisticos apropiados a fin de darles el

sentido de significacion que requieren los mismos.
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Disefio, propuesta, ejecucion y resultados del anali  sis de contenido en
prensa mexicana durante los primeros 100 dias de Go  biernos de Felipe

Calderdn Hinojosa

Delimitacion del tema

El siguiente andlisis tiene como fin presentar el manejo de 3 medios escritos,
durante los primeros 100 dias de gobierno de Felipe Calderon, con el fin de
comprobar la hipotesis central con la que se construyo este trabajo: “La prensa
mexicana actué como un mediador para las multitudes después del conflicto
electoral, aun con la transicién partidista en la Presidencia de la Republica no

existian las condiciones para la transicion democratica institucional”.

Esta transicion se tiene que dar a través de los diferentes canales de
comunicaciéon que puede y debe tomar un Gobierno entrante con el fin de
estabilizar los discursos contrarios y que se cuente con un ambiente adecuado

para la generacion de acuerdos con las diferentes fuerzas politicas de un pais.

El caso concreto al que atiende este trabajo, es a la falta de un mecanismo de
comunicacion social institucional, que debiera ser el eje central de cada
gobierno entrante ante la transicion de Gobierno. En ese sentido, a pesar de la
predominancia de los medios audiovisuales, se ha dejado de lado la
participacion de la prensa escrita, que también es un medio masivo de
comunicacion y que durante el periodo de tiempo referido, también contdé con

una colaboracion dentro del proceso de cambio de Gobierno.

Codificacion

A lo largo de este trabajo, se han expuesto una serie de propuestas que
presento el entonces candidato Calderon durante la camparia presidencial. Asi
mismo, se realizo a la par una cronologia de los acontecimientos mas
significativos y relevantes que tuvieron lugar en el proceso de los primeros 100

de gobierno. Por tanto, se llevaron a revision topicos muy particulares que
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fueron el objeto de atencidén del gobierno entrante y por tanto, de los medios

masivos de comunicacion.

Es necesario aclarar que en el disefio de politicas publicas, no todas las
demandas ciudadanas son clave, pues son pocas las que se vuelven
problematicas sociales de alto impacto a corto y a largo plazo. Cuando se
atiende dicha situacion, es cuando podemos definir la aparicion de una politica

de acercamiento frente a ella.

Uno de los ejes bajo los que centro la campafa calderonista, era el empleo.
Como se ha manifestado, este trabajo se tomaron las propuestas en materia de
salud, educacion y seguridad. La razén por la que se decide retomar estos
temas, fue porque la misma administracion los fue poniendo sobre la arena

politica y sobre todo, ante la expectaciéon de los medios de comunicacion.

Es cuando dentro de la estrategia, hacen aparicion factores como la
distribucion del poder en la sociedad, crisis 0 amenazas a la paz publica,
cuestiones emotivas, de interés humano, impacto en la poblacion y la
legitimidad de una sociedad. En ese sentido se reconoce que las politicas

publicas responden mas a la movilizacion de demandas y presiones.

Es necesario y obligatorio entonces ubicar los temas que recibieron mas
atencion por parte del equipo de gobierno de Felipe Calderon al asumir el
cargo, y a su vez, revisar la reaccion que tuvieron los medios de comunicacion

a las acciones ejecutadas del nuevo Gobierno.

Universo de anélisis

El universo de andlisis de este trabajo costa de 3 medios escritos: El Universal,

Reformay La Jornada.

La eleccion de estos diarios responde a lo siguiente:
a) El Universal, reconocido como el diario mas antiguo del pais, fundado en

1916 con el propodsito de dar a conocer los postulados emanados de la
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Revolucion Mexicana. Este diario cuenta con presencia nacional y en
Internet de forma gratuita.

b) Reforma cuenta con 9 periddicos en 4 ciudades de México. Este diario
se cred en 1993 para la capital del pais, y se distribuye en los hogares
de cien mil suscriptores, supermercados, y puntos de venta en las calles
del Distrito Federal. Su tiraje es de doscientos mil ejemplares diarios.
Con presencia en Internet solo para suscriptores.

c) La Jornada es uno de los diarios que cuenta con circulacion nacional y
se publica desde 1984. De formato tabloide, tiene como base la Ciudad
de México, pero también circula con diferentes suplementos en otros

estados. Su sitio en internet es de consulta gratuita

Se escoge este universo de analisis bajo las siguientes premisas: a) Son los 3
diarios de mayor circulacion nacional, esto quiere decir que no se remiten
exclusivamente al area del Distrito Federal, sino que cuentan con presencia al
interior de la Republica Mexicana y b) son los 3 periddicos que cuentan con el
mayor tiraje a nivel nacional Reforma (441,347), El Universal (307,003) y La
Jornada (201,048). %°

Se estableci6 el seguimiento a los temas de importancia a manera de semanas
compuestas, es decir, cuando una de los temas detonaba en medios de
comunicacioén, la busqueda de notas que referian al topico se extendia por una

semana.
Unidades de analisis
La idea fundamental de este trabajo es evidenciar la presencia, valoracion y

actuacion de los representantes del Gobierno en los medios impresos citados

anteriormente, durante el periodo referido.

2 padrén Nacional de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion.
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Los topicos que se describen a continuacion fueron los temas de coyuntura

mas representativos a lo largo de los primeros 100 dias de Gobierno de Felipe

Calderon:

» Salud: Anuncio de aumento de presupuesto en el sector Salud. Unidad

de analisis del 06 al 13 de diciembre de 2006.

» Educacion: Reduccion en el presupuesto a los gastos en materia de

educacion. Unidad de analisis del 7 al 14 de diciembre de 2006

» Seguridad: Arranque de los operativos contra el crimen organizado.

Unidad de Analisis del 4 al 11 de enero de 2007.

» Alimentacion: Aumentos de precio en productos de la canasta basica.

Unidad de andlisis del 10 al17 de enero de 2007

Dentro de las unidades de analisis se encuentran los diferentes géneros

periodisticos que se publican en los medios impresos.

dividieron de la siguiente manera:

Nota informativa
Articulo de opinién
Columna

Editorial

Carton

Foto pie de pagina
Reportaje
Entrevista

Cronica

Carta al editor

Categorias para valoracion

Estos géneros se

Dentro del estudio se planteo la valoracion de cada nota que aparecié en los

medios citados. Es decir, cada uno de los géneros periodisticos que se

desarrollo en los diferentes periédicos, fue codificado. Para evitar cualquier

valoracion personal entre periodistas reconocidos y gobernantes, lo cual seria
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un trabajo mas a profundidad, se opto por la siguiente valoracion en funcién

exclusivamente del contenido de la nota:

1.- Positivo — La postura emitida en la nota se muestra a favor del nuevo
Gobierno

2.- Neutro — La postura emitida en la nota, no cuenta con un juicio de valor.

3.- Negativo — La postura emitida en la nota se muestra contra al nuevo

Gobierno.

Categoria de temas

Cada tema fue ordenado segun su aparicion en la agenda nacional. Bajo esta
premisa, cada topico tocado y sus derivados fueron considerados en el analisis

como una categoria.

La construccion de cada categoria se vio influenciada por lo inmediato, por
aguello en lo que el Gobierno Federal comenzaba a realizar en materia de
politicas publicas. Tal como se menciono anteriormente, las decisiones que
tomaba la administracién entrante, respondian mas a problematicas sociales

que debieron atenderse en el instante en el que aparecian.

Por tanto, los temas centrales del analisis presentado se centran en salud,
educacién y seguridad publica. Es necesario aclarar también, que se extendian
los temas en funcion de lineas de accion muy especificas. Por ejemplo, cuando
se toco el tema de seguridad, se incluyo la participacion del Ejercito Mexicano,

la Marina Armada, la Policia Federal, y diferentes corporaciones.

Queda claro también que parte de este estudio también se gestion en momento
de coyuntura internacional y que rebasaban cualquier tipo de planeacion y
organizacion anticipada, en ese sentido, se reconoce el tema del alza de
precios en productos de la canasta basica como el efecto de la especulacion y
la movilidad de los mercados internacionales, mas que como un problema de

corte nacional e interno.

71



Tabla de codigos

La tabla de codigos que se utilizé se describe a continuacién. Incluye los

elementos descritos anteriormente, Geéneros periodisticos, valoracion vy

periodico.
Numero | Periodico Género Extens ién Actores Valoracion
de nota
Cada 1 Reforma 1 Nota informativa 1 Dedicada | 1 Presidencia 1 Positivo
nota del | 2 El Universal | 2 Articulo de opinion | ( Exclusiva) | 2 Gobernador 2 Neutro
lale 3 La Jornada 3 Columna 2 Contenido | 3 Senadores 3 Negativo
4 Editorial (Fracciones) | 4 Diputados
5 Carton 3 Mencidn 5 Secretarias de Estado

6 Fotografia pie de | (Referencia | 6 ONG’s

pagina general) 7 Iniciativa Privada

7 Reportaje 8 Ciudadania

8 Entrevista 9 Medios de comunicacion
9 Crobnica 10 Sindicatos

10 Carta al editor 11 Partidos politicos

11 Desplegado

Codificacién y vaciado de datos

Una vez establecida la dinamica con la que se analizaron los diferentes diarios,
se procedio al vaciado de datos en tablas para poder obtener los resultados

gue a continuacién se presentaran en el analisis estadistico.

Un elemento que se contemplo ademas dentro de la tabla de cédigos, refiere a
la extension de las notas. Cuando una nota exclusivamente se centraba en el
tema referido, se le asigno el valor de Dedicada. Por otro lado, si la nota
contenia dentro de su estructura fracciones especificas del tema, se le

contabilizo como Contenido. Por ultimo, si la nota solo daba referencias
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generales al tema sin contar con mucha informacioén, se le valoro como

Mencion.

Los actores quedaron definidos como partes que conforman nuestro Sistema
Politico, desde el Presidente de la Republica, Gobernadores, Secretarios de

Estado, Organizaciones no Gubernamentales, Empresarios y Sociedad Civil.
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Analisis estadistico de los datos recabados

El universo que se analiz6 durante los periodos referidos y construidos bajo el
esquema de semanas compuestas, llevo como resultado la valoracion de 250
notas referentes a las 4 lineas de accién que se establecieron desde el inicio

de la investigacion.

Bajo esta dinamica, el diario que brind6 la mayor cobertura a las acciones de
gobierno, fue Reforma, que contabilizé 87 textos durante los periodos citados.
El segundo lugar corresponde a El Universal, con un conteo de 84 menciones y
por ultimo, La Jornada, con 78 notas. Se toma como semana compuesta desde
la aparicion de la noticia y la posterior valoracion por parte de cada medio a lo

largo de una semana.

294 Textos recogidos y distribuidos segun su
aparicion en los diferentes diarios.

M El Universal
M La Jornada

i Reforma
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De los 3 diarios citados, la nota informativa se levanta como el género mas

recurrente:

Textos capturados

M Nota Informativa

17 333 H Articulo de Opinidn

H Columna

M Editorial

H Cartén

m Fotografia al pie de pagina
Reportaje
Cronica

Carta al editor

Desplegado

Se sefiala ademas que en los 3 diarios, no hace aparicién la entrevista como
género periodistico. La aparicibn de cuestionamientos se incluia dentro de
algunas notas informativas. Sin embargo, el formato de entrevista en el que se
transcribe pregunta y respuesta a algln personaje publico con injerencia en
temas de interés general, desaparece en las tres publicaciones.

La aparicion de géneros mas especializados como la columna, el articulo de
opinion y el reportaje, son mas recurrentes. Sin embargo, por otro lado, se
percibe la preponderancia de la imagen, en el caso de la fotografia y el carton,
y la poca participacion de figuras de la vida politica nacional a través del
desplegado, que era uno de los principales vinculos que tenia el politico con el
electorado. En este caso se hacia mas énfasis en la postura del gobernante

ante los temas de interés general.
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Reforma.

El primer andlisis que se desprende de este diario, corresponde a la
publicacién de los diferentes géneros periodisticos. Su distribucién se describe

a continuacion:

Textos capturados

M Nota Informativa

M Articulo de Opinidn

m Columna

m Editorial

H Cartén
Fotografia al pie de pagina
Reportaje
Cronica

Carta al editor

Desplegado

Reforma publicé 93 textos diferentes durante los periodos que se estudiaron.
53 de ellos son notas informativas. El género que le sigue en aparicion, es la
fotografia con pie de pagina. Se puede inferir que estas fotografias
acompafaban a la nota informativa, a manera de ilustrar el texto que se
publicaba. El tercer lugar lo ocupa la columna. Los columnistas de este diario le
dedicaron ocho de sus espacios. Con respecto al articulo de opinién, su
aparicion fue muy significativa al inicio del estudio, sin embargo, retomo un
poco hacia el final, pues en las dos etapas intermedias del analisis, los
responsables de esos espacios no consideraron los temas del aumento en el
presupuesto al sector salud y el inicio de los operativos ante el narcotrafico

como elementos dignos de ser referidos.
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Extension de las notas

M Dedicadas De contenido Solo menciénes

35%
(30)

9%
(8)

En lo que respecta a la extension de la notas. La mayoria de la informacion que
apareci6 en Reforma durante el periodo de estudio, se centr6 en notas
informativas, columnas y editoriales con una extensibn dedicada
exclusivamente a tratar de la forma mas apegada posible la informacion con
respecto a las acciones del gobierno de Felipe Calderén. Aunque también se
tiene que sefalar que el 35% de la informacion que era referente a
procedimientos gubernamentales era tratada de forma muy escueta, es decir,
sin mucha profundidad de andlisis. Hay un bajo porcentaje de notas con
informacion de contenido general. Uno de los objetivos en todo caso de
Reforma se muestra en el hecho de que si el lector quiere contar con
informacion mas detallada con respecto a temas de interés general, tendria que
haber leido las columnas, articulos de opinion y editoriales, dejando para mas
adelante, las notas informativas. Ahora bien, el hecho de que casi la mitad de la
informacion es tratada a forma de menciones generales, muestra de alguna
manera un equilibrio en cuanto al contenido de las notas informativas, que solo
son eso, notas que dan informacion breve y sencilla y que no contiene un juicio

de valor muy marcado.
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El Universal

Se desglosa a continuaciéon el tipo de trabajo que generé El Universal con

respecto a los diferentes géneros periodisticos:

Textos capturados

® Nota Informativa

® Articulo de Opinién

m Columna

m Editorial

H Cartdn

m Fotografia al pie de pagina
Reportaje
Cronica

Desplegado

El Universal super6 el numero de notas informativas que realiz6 Reforma. La
columna se levanta como el segundo mecanismo mas usado para la
transmision de informacion, seguido de la editorial, que dedic6 ocho de sus
espacios para referir los hechos que iban apareciendo con el inicio de la
administracion de Felipe Calderén. Los articulos de opinién tuvieron una
participacion muy escasa. En el caso de este diario se puede constatar que
ademas de la desaparicion de la entrevista, tampoco tuvo participacion como
género la carta al editor. Destaca ademas que esta publicacién conto de forma
muy escasa con elementos de fotografia que acompafaran al texto.
Curiosamente uno de los géneros que tuvo un indice significativo, fue el

reportaje.

Ahora bien, con respecto a la extension, se explica en el siguiente cuadro la

distribucién de la informacion a nivel promedio:
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Extension de las notas

m Dedicadas  ® De contenido Solo menciénes

52%
(44)

El caso de El Universal se nos muestra que mas de la mitad de la informacion
gue se publicaba en el diario, contaba solo con menciones muy generales con
respecto a las labores del nuevo gobierno. Esto quiere decir que la mayoria de
esta informacion llegaba a los lectores de forma breve y sencilla. Cuando la
publicacion desea incluir informacién mas detallada, se centra en sus columnas
y en sus articulos de opinion. En suma, El Universal cuenta con un numero
mayor de notas informativas pero no contenia detalles mas exactos y
especificos sobre la administracion publica federal del poder ejecutivo. En el
caso de las notas que contaban con informacion de contenido general, el
manejo de la informacion se encuentra muy a la par con los contenidos
dedicados. La publicacién espera que el publico encuentre atractivas estas
notas para que cuente con fuentes mas especificas de informacién, sin tener
que recurrir a columnistas y articulistas, donde a veces se puede perder debido

al numero considerable de colaboradores con los que cuenta dicho periédico.
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La Jornada

Textos capturados

B Nota Informativa
M Articulo de Opinién
H Columna
H Editorial
Fotografia al pie de pagina

Reportaje

Este es uno de los casos mas interesantes dentro del estudio. La Jornada
dedico 47 notas informativas a los diferentes temas analizados. Ademas, fue el
diario que mas columnas y articulos de opinién gener6 durante los periodos
estudiados. Acomparfa sus textos con fotografia de forma minima, e incluso
supera a Reforma en el nimero de reportajes dedicados a los temas de interés
general. Sin embargo, por otro lado, de las tres publicaciones analizadas, es el
menos completo, pues carecio en ese momento de cronicas, cartas al editor y
desplegados. Se esperaria incluso que por su linea editorial, se hicieran mas
notorias y evidentes notas como desplegados con posturas contrarias a los
intereses del grupo en el poder. El caso es mucho mas interesante tomando en
cuenta que este periodico cuenta con un espacio especifico para la publicacion
de cartas (correo ilustrado) pero que se usa mas para hacer invitaciones a
eventos y aclaraciones hacia notas de dias pasados que para establecer un
vinculo de comunicacion entre los lectores y quienes escriben las notas que

leen a diario.

En el caso de La Jornada, se desprende la siguiente informacion sobre el

manejo de la informacidn en sus distintos espacios:
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Extension de las notas

m Dedicadas  ® De contenido Solo menciénes

El caso de La Jornada sigue siendo interesante, pues en el 45% de los
productos editoriales, se contaba con notas que estaban dedicadas
exclusivamente a los temas a tratar, con un contenido mas desarrollado y se
podia encontrar informacion detallada y especifica, sin tener que recurrir
forzosamente a la lectura de columnistas o articulistas. Es muy importante
destacar también que el otro 30% de la informacion, que quizd no estaba tan
desarrollada, cuenta con una aparicion constante, lo que complementa de
forma sincrénica gran parte del contenido referido por el diario. EI margen de
notas que abordaba de forma muy general y sencilla, en realidad es
considerable, sin ser de un porcentaje muy alto, tomando en cuenta la
estructura general del diario. Ademas se tiene que tomar en cuenta que el
mismo diario, tal como se habia expresado lineas arriba, suprimio las
entrevistas, cronicas y desplegados, y concentrd su atencion especialmente en
el desarrollo de articulos de opinibn y columnas, sin dejar de lado la

preponderancia de las notas informativas.

Los actores del poder en| a prensa

Las notas capturadas en la base de datos y codificadas a partir de la

metodologia usada, develan la importancia y aparicion de las diferentes areas
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del poder politico que se contemplan dentro de la administracién de recursos
por parte del Estado. Los actores quedan definidos a partir de la injerencia que
poseen en los diferentes procesos de toma de decisiones y que a su vez, se
mostraron como miembros activos durante el proceso de los primeros 100 dias
de gobierno. Se contemplo también a sectores especificos, como a la Iniciativa
Privada y la Sociedad Civil:

Actores

2% M Presidente (26)
B Gobernador (17)
m Senadores (9)
M Diputados (37)
M Secretarias de Estado (81)
B ONG’s (20)
M Iniciativa privada (18)
m Ciudadania (32)
Medios de Comunicacion (1)

i Sindicatos (33)

Partidos politicos (5)

Los datos obtenidos del analisis muestran que el principal actor dentro del
proceso de los primeros 100 dias de gobierno se encontré en las diferentes
figuras del gabinete presidencial. Los titulares y miembros de las Secretarias de
Estado serian los responsables de ejecutar las decisiones y propuestas del
Presidente, de forma que a su vez, se centrara la atencién y el manejo de la
informacion en estos personajes. En segundo lugar, se identificé el papel activo
que tuvieron los diputados de las diferentes fuerzas politicas del pais. El
discurso de diadlogo y negociacion que mantuvo Felipe Calder6n con las
diferentes bancadas de la Camara de Diputados, se pone aqui de manifiesto.

Cabe seialar que algunos funcionarios utilizaban el puesto y el papel que les
daba la presencia de medios de comunicacion, para manifestar su “postura
ante la figura presidencial, que no era favorable en algunos casos.
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La ciudadania se nos muestra como el tercer actor principal, superando incluso
a la figura presidencial. Esto tiene que ver directamente con los
acontecimientos referentes al aumento de precio en productos de la canasta
basica. Si bien es cierto que los diputados y secretarios de Estado
manifestaron opciones, posturas y posibles soluciones, también es cierto el
hecho de que a quienes mas impacto estos fendmenos, fue a la sociedad civil,
que ademas, encontrd los mecanismos adecuados para conducir sus
demandas. Se recuerda que durante los recorridos que realizo el Presidente
Calderdn por las distintas zonas populares del pais, uno de los reclamos mas
recurrentes y comunes tenia que ver con madres de familia que lo encararon

para reclamar el alza en los precios.

Con respecto a la figura presidencial, queda en el cuarto lugar de las
apariciones en prensa escrita como uno de sus actores cotidianos. Esto no
quiere decir que se le reste importancia a las declaraciones, edictos y
propuestas de ley que debe emitir el lider del ejecutivo federal. Es obligacion
decir que durante el proceso de reacomodo de poderes que se suscito dentro
de los primeros 100 dias de gobierno, el Presidente Felipe Calderén se
desmarco de los medios de comunicacion, pues gran parte de la atencién que
le brindaban estos ultimos, se volcé en un primer momento, en la conformacion
del gabinete presidencial, y en consecuencia, en la capacidad de respuesta de
dichos funcionarios ante las eventualidades que pudieron ir apareciendo en los
dias subsecuentes a la toma de protesta. De hecho, si algo se le recuerda a
Felipe Calderon, es haber llegado a la toma de protesta sin haber asignado en
su totalidad los puestos de las Secretarias de Estado que lo apoyarian en el
proceso de transicion, y posteriormente, como miembros activos del proyecto

de gobierno.
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Valoracion de las notas

Las notas, columnas, articulos y demas productos editoriales impresos en los 3
diarios de circulacion nacional, muestran de primera impresion los siguientes

datos:

Valoracion REFORMA

m Positivo Neutro Negativo

54%

20%

De manera general, la postura del diario Reforma en promedio, mostré una
constante discordancia con el proyecto de los primeros 100 dias de Gobierno
de Felipe Calderdn. El 54 % de los documentos consultados, muestra una
postura negativa ante las diferentes medidas que tomo el Gobierno Federal en
distintas materias. Salta a la vista que ademas, poco mas del 25% de las notas
veia con buenos ojos las nuevas formas de la administracion, aunque no se
puede ignorar el hecho de que la gran mayoria de las notas mostraran rechazo
a las decisiones tomadas desde la administracion publica federal.

En el caso de este diario no se podria hablar de una tendencia particular tal
como se habia evidenciado anteriormente, debido al estrecho vinculo que
mantenia el periddico con la iniciativa privada y con grupos conservadores, de

los que se hacia referencia directa al hablar de Felipe Calderon.
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Siendo mas especifico en las valoraciones, estas se ejemplifican en el siguiente

cuadro:
35 +
30 -+
25 -+
20 -+
M Positivo
15 - .
B Negativo
10 A Neutro
5 -
0
Reduccién de Aumento de Inicio de los Alza de precios
presupuesto en  presupuesto al operativos en productos de
educacion sector salud contra el la canasta basica
narcotrafico

Las cifras muestran el rechazo general al presupuesto de egresos de la
federacion en el que se reducia el gasto publico en materia educativa. Dentro
de este mismo proyecto de la administracion publica, se aumentaba la
asignacion de egresos a los sectores de la salud y en su momento, a las
corporaciones militares y policiacas. Con respecto al inicio de los operativos en
Michoacan, Sinaloa y Baja California, en Reforma prevalece un dominio de
valor positivo. Y en el caso del alza de precios, el tratamiento que dieron sus
distintos periodistas a esta situacion fue el de negativa ante el incremento

desmedido en alimentos basicos.
Particularmente esas medidas no eran bien vistas por la ciudadania. Reforma

se ubico en el primer lugar de opiniones negativas vistas desde la prensa, ante

las medidas tomadas por parte del gobierno federal.
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Valoracion EL UNIVERSAL

m Positivo m Negativo Neutro

En el caso de El Universal, se observa de primera impresion que el 48% de los
documentos capturados en la base de datos, una tendencia hacia opiniones
negativas, aunque por otro lado, las visiones neutrales que manejo el diario
fueron bastante considerables, al registrarse un 37% de las apariciones. Solo el
15% de las notas contabilizadas correspondia una tendencia favorable hacia

los inicios de la administracion calderonista.

Uno de los fendmenos mas significativos en este diario es el que gran parte del
contenido revisado corresponde a la elaboracién de columnas y articulos de
opinién. En ese sentido, las colaboraciones de los diferentes articulistas no se
mostraban en general escépticos ante las medidas que implemento el gabinete
de Felipe Calderdn. Los juicios de valor que se manejaron al respecto, sobre
todo aquellos que se mostraban como negativos, se encontraban casi al parejo
con las opiniones neutrales impresas en el diario. Se pude decir incluso que el
diario que se manejo con la mayor objetividad y con el desarrollo de discursos
diferentes, fue El Universal, pues trato de equilibrar la balanza en lo que
respecta a las diversas posturas de quien escribe y de quien lee la informacién

de sus paginas.
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En el caso concreto de la tendencia de los temas estudiados esta se reflejo de

la siguiente manera:

18 -
16 -
14 -
12 -
10 -
M Positivo
8 -
B Negativo
6 -
Neutro
4 -
2 -
O 1 I I
Reduccién de Aumento de Inicio de los Alza de precios
presupuesto en  presupuesto al operativos en productos de
educacion sector salud contra el la canasta basica
narcotrafico

Con respecto al tema del presupuesto, El Universal comenzé manejando un
discurso favorable a la reduccion del gasto en materia educativa, sin embargo,
no predomino ese perfil dentro de sus notas, incluso empatan los juicios
neutrales de dicha medida. En el mismo tema, con el aumento en el &rea de
salud, se observo una valoracidbn negativa. Incluso en una de las notas
referidas se hacia alusion a que la medida podia ser favorable, solo y solo si se
atendiera a las necesidades basicas de las clinicas con sus afiliados y dejando
de lado la incorporacion de derechohabientes que manifestaba el gobierno
federal con el programa de Seguro Universal y la continuidad del Seguro

Popular.

En lo que refiere al tema de los operativos contra el narcotrafico, el diario
mostré una tendencia negativa en la mayoria de las notas. Hay que recordar
gue una de las medidas mas controversiales de la propuesta de presupuesto
de egresos, era justo el aumento desmedido al gasto de las corporaciones
militares y policiacas. En ese sentido la postura del diario no podia estar

alejada de esa orientacion.

87



Por lo que toca al tema del aumento de precios en productos de la canasta
basica, El Universal tomo una postura similar a la de Reforma, condenando los

incrementos en todo sentido.

Valoracion LA JORNADA

m Positivo m Negativo Neutro

La tendencia inicial de este diario muestra de entrada una postura negativa
ante el proyecto de la administracion encabezada por Felipe Calderén. Lo que
sorprende ademas y salta a la vista es el 35% de las opiniones neutrales en la
estructura del diario. Hay por tanto, dentro del balance, un equilibrio que

favorece en lo minimo a las posturas en contra a la figura presidencial.

Es claro también que durante el proceso electoral de 2006, el periédico se
mostré con una actitud que favorecia al candidato de la Alianza por el Bien de
Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador. Sin embargo, se distingue también que
ya dentro de la transicion de gobierno y los dias consecuentes a la toma de
protesta, el periédico no dejaba ver el ya tan marcado apoyo al ex candidato
Lopez Obrador y comenzaba a generar vinculos de comunicacion con el nuevo
gobierno federal. Se observa también que por cada nota que mostrara una
opinién favorable, el diario equilibraba con 4 notas de valor neutral, y el resto se

mantenia en contra.
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30
25 -
20 -+
15 A M Positivo
H Negativo
10 -
Neutro
5 -
O T T T 1
Reduccién de Aumento de Inicio de los Alza de precios
presupuesto en  presupuesto al operativos en productos de
educacion sector salud contra el la canasta basica

narcotrafico

La Jornada fue sin duda uno de los medios que mas cobertura le dedico al
tema referente a la reducciéon de presupuesto en educacién, y valoré las
medidas impulsadas por la administracion calderonista con opiniones

completamente negativas.

Sin embargo, por otro lado, es claro que la cobertura que le dedicé este medio
al aumento de presupuesto en salud, no es del todo adecuada, incluso centrd
mas su atencion dentro del periodo referido, al posible aumento de impuestos

en la industria de refrescos.

En el caso del inicio de los operativos contra el narcotrafico, el anélisis muestra
gue si bien, se veia con malos ojos la salida del ejercito de los cuarteles, es
cierto ademas que este diario no se muestra completamente escéptico ante el
proyecto de seguridad publica ni al combate al crimen organizado. Incluso, si
se suman las opiniones favorables con las neutrales, se rebasa a las opiniones

en contra vertidas en este medio.

Con respecto al tema del alza de precios en productos de la canasta basica, el
diario incluso proyectd en la mayoria de las notas una postura neutral y que

brindaba a las Secretarias de Estado de un margen mayor para operar de
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forma que las acciones llevadas a cabo desde el gobierno federal, impactaran

positivamente en la poblacion.

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LOS TRES DIARIOS

Si tomamos como base los datos expuestos, con referencias especificas,
podremos ejemplificar gran parte de su contenido a partir de cruces muy

selectos.

El primer cruce que seria necesario es el que refiere a la valoracion general de
las medidas tomadas por el gobierno de Felipe Calderdn durante los primeros
100 dias:

Comportamiento de los 3 diarios

M Positivo
W Negativo

Neutro

Este primer cruce revela que si bien, las fuerzas politicas del pais durante el
periodo referido tuvieron el tiempo necesario para ajustar la percepcion que se
tenia de las labores del poder ejecutivo, nos evidencia de forma muy minima la
diferencia de opiniones favorables neutrales ante las contrarias, de parte de la

prensa escrita con respecto a la figura presidencial.

Es cierto que las opiniones neutrales superan a las positivas, lo cual se traduce

como una posibilidad de dar el beneficio de la duda a las acciones

90



emprendidas por la administracion calderonista, pues durante esos 100
primeros dias de gobierno, las acciones del Gobierno Federal no podian verse

reflejadas en cambios sustanciales.

Es claro que las opiniones a favor y neutrales tienen un margen menor de
aparicion, sin embargo si tiene que considerarse que ese margen podria haber
sido menor, tomando en cuenta los referentes previos de la eleccidon
presidencial, marcada como uno de los procesos electorales con mayor
participacion ciudadana y con un ambiente completamente polarizado entre los

entonces candidatos, Felipe Calderon y Andrés Manuel Lopez Obrador.

En este escenario, donde la poblaciéon habia articulado ya una opiniéon al
respecto y que no era favorable a los intereses del nuevo Presidente, era de
suponerse que el descontento social se desatara en cualquier momento, sobre
todo por la actual injerencia que tienen los medios de comunicacion en las

sociedades.

Sin embargo, con el paso de los dias de la eleccién, las opiniones
radicalizadas propias de cada medio de comunicacion, se fueron disolviendo a
la par del avance del proceso de designacion de Felipe Calderén como

mandatario.

La hipétesis central de este anadlisis de contenido estaba enfocada en
demostrar la labor mediadora de los medios impresos y su funcibn como
organismos de control social al interior de las comunidades a manera
preventiva. Es decir, si bien los medios de comunicacién durante el proceso
electoral cuentan con un comportamiento propio enmarcado en su linea
editorial, también es cierto que cuando un nuevo grupo asume la Presidencia
del pais, la labor de los medios es de contener a las masas inconformes a
través de mensajes no tendenciosos que pudieran llevar a la movilizacién y a la

protesta social.
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Conclusiones

Es claro que la eleccion presidencial de 2006, fue una de las contiendas
electorales mas refidas que ha tenido el pais en toda su historia. Sin embargo,
lo que también sale a relucir, es el hecho de que ese proceso electoral, no

pudo generar consensos sobre el resultado final.

Si bien las elecciones democraticas se disefian con reglas y condiciones para
elevar la probabilidad de dicho consenso, es cierto también que mientras mas
puntos en comun existan entre gobierno y gobernados, independientemente de
su filiacion, se puede hablar y garantizar una pugna por el poder que sea mas
pacifica y civilizada protegiendo la estabilidad politica y no poniendo en duda la
fuerza de las instituciones para que el mismo proceso se dote a si mismo de

legitimidad.

La garantia de equidad, imparcialidad y transparencia que debe tener cualquier
autoridad encargada de la organizacion de los procesos electorales, puede ser
el sustento sobre el que se construya el consenso de las mayorias, y por
l6gica, la aceptacién de la derrota en la contienda electoral por parte de

quienes pierden la eleccion.

En ese mismo sentido, en la construccién de acuerdos de la nueva agenda
politica del gobierno entrante, es necesario también acotar que ese proceso

debe ser continuado una vez instalada la nueva administracion.

Si bien las condiciones en las que asume Felipe Calderdn la presidencia de la
republica no eran las mas pacificas y adecuadas, tampoco se pude decir de
manera objetiva que se atravesara por una crisis estructural que pusiera en

riesgo la estabilidad general del pais.

Es cierto que el conflicto electoral dej6é los animos encendidos de la poblacion.

La polarizacion de la que se vio presa pudo en diferentes momentos generar
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condiciones adversas para el proceso de transicion. Y era la responsabilidad de
cada candidato a la Presidencia el mantener el margen del orden y no poner en
tela de juicio a las instituciones politicas del pais.

Actualmente se dice que los medios audiovisuales alteran el panorama de la
Comunicacion Politica. Resulta casi un hecho que se limita el papel de la
prensa escrita debido a los bajos indices de lectura y prevalencia de la imagen.
Por otro lado, es necesario decir que la prensa escrita tiene un viraje muy
particular hacia la actualidad politica. La politica desde diversos espacios se ha
vuelto un espectaculo mediatico en el que se privilegia el actuar del politico
antes que cualquier propuesta o analisis de profundidad.

Esto ha llevado a adoptar pautas de personalizacion, espectacularidad o
simplificacion en el tratamiento de dicha informacion, directrices propias de los
medios electrénicos. Cabe sefialar que los medios pueden configurar un

escenario politico.

Desde la teoria de la Agenda Setting, se habla de que los medios pueden fijar
prioridades de la atencién de politicos y ciudadanos, al seleccionar tematicas

particulares.

Ahora, es necesario recalcar que la configuracion de la agenda, no implica
necesariamente que la opiniébn de la ciudadania se ajuste siempre a las
opiniones que tienen los medios y quienes gobiernan. Es por tanto necesario
aclarar que los medios dentro de su poder limitado, si pueden actuar en el
escenario de lo politico. Porque la prensa escrita mas que formar una opinién,
puede y reafirma la ideologia de quien consume cada publicacibn en

especifico.

Es necesario retomar justo esta idea, pues si bien los medios de comunicacion
se nos muestran todopoderosos también pueden ser considerados actores muy
especificos dentro de un proceso electoral. Y es que justo la construccién del

discurso politico y de la actitud de la ciudadania tiene que pasar forzosamente

93



por la exposicion en medios, sobre todo en el caso de las democracias

modernas.

Aunque no hay que sobrevalorar su omnipresencia dentro de la estructura
social, los medios de comunicacion ademas de reafirmar posturas, pueden
servir como agentes reguladores. Cada ideologia politica encontrara en un
medio en especifico, una empresa, la opinién que estd mas acorde y cercana a
sus intereses. Y es aqui cuando podemos decir que el medio, aunque tenga

una tendencia marcada, opera bajo principios regulatorios.

Dada la naturaleza de la prensa escrita, se puede reafirmar que muchos de los
discursos de los gobernantes se publican en este medio de forma parcial.
Ahora bien, el matiz que le dara cada empresa a esa informacion, se acopla
con las lineas editoriales y de trabajo que mantienen y que a su vez, acercan a

los diferentes publicos a consumirlos.

El desarrollo actual que han mostrados los medios impresos en México como
empresas, nos obliga a aceptar que justamente el publico es consciente de su
eleccion de medios y mensajes y cuenta con la intencionalidad de alcanzar

objetivos personales e individuales.

El publico de esta época vincula objetivos hacia los medios de comunicacion.
En ese sentido se afirma que los medios ofrecen expectativas y objetivos
definidos desde un publico y un contexto. Es por eso que se puede decir que
cuando el publico espera informacion de un medio, le confia su veracidad y

organiza su conducta a partir del contenido vertido en los diferentes medios.

Ante este panorama, se puede afirmar justamente que la sociedad opera como
un sistema social que esta en la busqueda constante de su equilibrio. Los
medios en esta logica, operan a través de la vigilancia y el reporte del
acontecer del contexto social, de forma que esas observaciones puedan servir
de guia en las actividades diarias de los grupos o individuos. Este es justo el

escenario de la pluralidad como simbolo del equilibrio.
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Bajo esta dinAmica, se debe hablar justo del comportamiento que tuvieron los
medios impresos de comunicacion dentro del proceso de inicio de gobierno de
Felipe Calderén. La injerencia de los medios electrénicos hasta ese momento
no se alzaba como parte de la estrategia mediadora y generadora de
consensos dentro de la administracion del panista. Se decidié que fuera en la
prensa escrita este analisis debido a que las lineas editoriales de los diarios
referidos son mas identificables para el resto de la poblacion y la vision que se
puede generar dentro de estas publicaciones responde a diferentes

propietarios.

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador volcé a su militancia para iniciar la
Resistencia Civil Pacifica,, independientemente de la respuesta del Tribunal
Electoral, se percibia una sociedad al borde de la crispacion. Las
manifestaciones de este grupo estaban pensadas en diferentes frentes mas
alld del Planton de Reforma. Se afirma este momento como un mal
procesamiento de tensiones, resultado de un choque electoral muy directo y

con intereses muy marcados.

En ese sentido, uno de los medios que quedo mal posicionado con respecto a
la designacion de Felipe Calderon como presidente del México, fueron los
medios electronicos. Independientemente de la cantidad de spots,
comunicados y propaganda que se habia expuesto, nunca como en esta
eleccion presidencial se habia cuestionado tanto el papel de este medio.

Tanto a Lopez Obrador como a Felipe Calderén, se les ordeno retirar del aire
los promocionales que invitaban a la confrontacion directa a través de

informacion sesgada o falsa.

Por un lado, al Candidato de la Alianza por el Bien de Todos, se le solicito la
salida de spots que hacian referencia al FOBAPROA y el aumento de IVA en
medicinas y alimentos. En el caso del candidato del PAN, se pidi6 la salida del
aire de los promocionales que aludian a una relacién entre el Lopez Obrador y

el Subcomandante Marcos del EZLN y los pozos petroleros en Tabasco. En
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ambos casos se considero que el contenido de esos mensajes alteraba el

orden constitucional del pais.

En ese mismo parametro, se trato de medir a los medios impresos que eran
una de las plataformas que durante todo el proceso electoral habian estado
marcando la diferencia entre ambos candidatos con puntos porcentuales muy

cerrados y en los que incluso se manejo la existencia de un empate técnico.

Esta fue una de las pocas observaciones que se manejaron en el Dictamen
relativo al computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, emitido por el Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.

Se puede afirmar que el comportamiento que habian manejado los medios
impresos ante el proceso electoral y la transicion de gobierno, se mantuvieron

bajo causes constitucionales que no afectaban el orden y la paz social.

En el contexto de los primeros 100 dias de Gobierno, la tonica con la que
operaron los medios impresos, sobre todo los diarios de circulacién nacional,
fue bajo el reconocimiento de las pluralidades, sin generar conflictos mas del

orden ideologico.

Las notas que emanaron de las diversas publicaciones, no llamaban a la
confrontacion directa entre las fuerzas politicas, sino que centraban su atencién
en las acciones del nuevo gobierno y los diferentes actores que tenian
injerencia en la conformacion y atencion a las problematicas sociales que se

fueron escalonando.

El estudio que se realizo arrojo ademas de los resultados expuestos, una serie
de eventos que si bien, no eran temas prioritarios dentro de la estructura de
gobierno, eran temas de interés general que también perecen ser objeto de un
estudio mucho mas a detalle, pues esos temas incluso marcaron la agenda de

medios de todo el pais, en casos muy especificos.
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En ese sentido, la nota informativa para la prensa es el material mas idéneo
para la presentacion de informacion. Tal y como se expuso en los resultados
del analisis, las columnas y articulos de opinién si bien tienen aparicion, la
misma naturaleza de la prensa en alguna medida, articula mas la estructura de
sus diarios con las noticias del dia, y los textos que presentan mayor

profundidad no son los que mas aparecen en esas publicaciones.

Con respecto a los temas que aparecieron de forma adicional dentro de la
construccion de la agenda nacional: la muerte de la esposa del Gobernador del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, una nueva irrupcion en la escena del la
APPO vy las acusaciones de enriquecimiento ilicito contra el ex Secretario de

Hacienda, Francisco Gil Diaz.

Caso muy particular y de especial atencion la cobertura que medios impresos
dieron al fallecimiento de Ménica Petrelini, quien se desempefiaba como titular
del DIF del Estado de México.

Si bien es cierto que la muerte de una persona involucrada en las altas esferas
de la politica nacional no puede pasar desapercibida en los medios de
comunicacion, lo que resulta interesante en este caso en concreto, es el
numero de esquelas que se publicaron en los diferentes diarios de circulacion
nacional que solo era comparable a aquellas dedicadas a un alto funcionario
de gobierno, diplomético o secretario de Estado, en las épocas del mayor

esplendor del priismo.

A la usanza del corporativismo Priista, podemos establecer que esas
caracteristicas del presidencialismo mexicano estan lejos de desaparecer. Y
que incluso la historia nacional se encargo de demostrar que la gran

maquinaria del PRI solo estaba en un letargo.

La tesis con la que inicie este trabajo apuntaba al reconocimiento de la prensa
escrita como un agente mediador para las multitudes después del conflicto
electoral, aun con la transicion partidista en la Presidencia de la Republica, no

existian las condiciones para la transicion democratica institucional.
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Este tipo de trabajo tiene una importancia que a veces se menosprecia debido
al alto indice de interpretacion de los resultados que se exponen. Sin embargo,
es necesario sefialar que si el disefio de politicas publicas utilizara esta
informacion de corte valorativo, podria establecer lineas de accién mas claras y

mas acordes a las necesidades de la poblacion.

Las condiciones en las que Felipe Calderon asumio la Presidencia de la
Republica requirieron establecer acuerdos con las fuerzas del Congreso, de
forma que pudiera obtener apoyo en el disefio de politicas publicas y la
posibilidad de contar con la voluntad politica que necesitaba su proyecto de
nacion. Ademas, el mismo Calderon sugirié la posibilidad de un gobierno de
coalicion, a través del dialogo. A pesar de las buenas intenciones de esa
declaracioén, en la realidad esta idea no se efectud, y en consecuencia no hubo

acuerdos con las demas fuerzas politicas del pais.

En ese sentido se reconoce que los debates e ideas opuestas y que de alguna
forma habian encendido a la poblacion durante todo el proceso electoral, se
fueron atenuando con el paso de los dias y con las resoluciones
correspondientes de las diferentes instituciones. Sin embargo, por otro lado,
se debe consignar el hecho de que los diarios que se habian mostrado ajenos
a la ideologia de Felipe Calderdn, también comenzaron a calmar los animos al
interior de las redacciones. Esto se puede constatar con una revision mas a

fondo entre columnistas y sus posturas especificas.

Queda pendiente dentro de este tipo de analisis una evaluacion a la tradicién
centralista del manejo de informacion. Con todo y que el pais cuenta con
diversos medios de informacion, un porcentaje muy alto y considerable de las
notas nacionales estan confeccionadas en la capital y por obvias razones, en
los diarios de mayor circulacion. Aun cuando los medios impresos cuenten con
nombres diferentes, la estructura con la informacion mas profunda, se mantiene

entre las diferentes regiones de la Republica.
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El sexenio presidencial de Felipe Calderén sera recordado como uno de los
mas controversiales en cuanto a los ejes rectores de su proyecto de nacion. Si
bien en el papel no se puede hablar que hubo una declaracion de guerra, en
los actos esta se llevo a cabo. El ataque frontal al narcotrafico significo a la
larga un reordenamiento constante del crimen organizado, lo que no se tradujo

en la reduccion del problema.

El tema por si mismo se volvié una preocupacion para la Seguridad Nacional.
Cabe sefalar que ante los momentos de tension que se generaron con el inicio
de los operativos contra el narcotrafico, habia voces disonantes que no
apoyaron la medida. Basta con recordar al Gobernador de Baja California,
Jorge Hank Rhon, que al inicio de los operativos declaré que no enviaria a los
policias estatales desarmados a las labores de apoyo en conjunto con el
Ejército Mexicano, en clara protesta y oposicion a la intervencion militar en su
entidad.

El problema persistié durante todo el mandato y fue el tema mas cuestionado
hacia Felipe Calderdn; las denuncias de violacién a los derechos humanos por
parte de la poblacion civil y periodistas aumentaron de forma alarmante. Segun

CNDH, solo en 2009 se registraron 79 agresiones a miembros de la prensa.

El caso de los recortes al presupuesto en materia educativa fue muy
significativo y tuvo una resonancia alta en medios. De hecho, gran parte de las
notas que se publicaron en los diferentes diarios del pais, se centraban en las
reacciones que tuvo la clase politica ante la medida impulsada en la entrega
del paquete de egresos de la federacion para 2007. Hubo inclusive quien se
presté de manera tajante para sefialar que el recorte al presupuesto a la UNAM
era muy bueno, y no falto quien respondiera la agresion. Y ese tipo de
situaciones también son sefialadas como noticias, sin embargo, de forma
objetiva y de fondo no se estaba cuestionando desde la sociedad civil la
decision del ejecutivo ante tal reduccion. Este tema en especial causo mucho
revuelo entre los rectores de las diferentes instituciones publicas de educacién

superior.
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La historia reciente del Sistema Politico Mexicano ha sufrido una serie de
cambios que han sido objeto de analisis de muchos especialistas. Los ritos y
costumbres que habian sido una tradicion dentro de las instituciones politicas
del pais, se vieron rebasadas desde la toma de protesta de Felipe Calderdn.
Un evento atipico pues las fuerzas de las bancadas se mostraron ante medios
de comunicacién y a la poblacion en general, con la incapacidad de reconocer
el triunfo del panista y de darle el trato que merece la envestidura presidencial.

La rendicion de cuentas que cada primero de septiembre se exponia ante el
pleno de la cdmara de diputados dejo de ser el escenario propio para un
Presidente. El primer Informe se convirtio en un acto protocolario en el que ni
siquiera el lider del ejecutivo federal era el protagonista, pues solo entrego el

Informe de Gobierno, leyd un texto breve y se retiro.

Esto se debidé principalmente al antecedente directo que habia tenido el
gobierno de Vicente Fox, en el que la bancada del PRD impidi6 el acceso al
Palacio de San Lazaro para la presentacion de su ultimo informe de gobierno.
Incluso se modifico el articulo 69 constitucional para establecer que el
Presidente de la Republica no tenia que acudir personalmente al recinto con el

documento y solo bastaba con la entrega por escrito.

Con todo, el presidencialismo mexicano prevalece. Tiene modificaciones muy
particulares, pero en el caso de las facultades metaconstitucionales que se
heredan de un mandato a otro entre presidente y candidato; prevalece el

mandato del Presidente ante su partido, se mantiene la base corporativa.

Pero sobre todas estas cosas, una vez asumido el mandato, los representantes
de las fuerzas politicas, la iniciativa privada, los medios de comunicacion y la
sociedad civil tienen que responder y reconocer el mandato presidencial

obligadamente, pues es parte del ADN del pueblo de México.
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