UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS
SUPERIORES ARAGON

‘LA TRANSGRESION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LOS MENORES INFRACTORES
RESPECTO AL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 18

CONSTITUCIONAL”

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E NT A:

DANIEL PACHECO PACHECO

ASESORA: MTRA. MARIA GRACIELA LEON LOPEZ

San Juan de Aragon, Estado de México, 2014



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer en primer término a mis profesores que con sus actos y palabras
crearon en mi la conciencia del esfuerzo y el estudio, que nada llega solo si no es

con esmero y dedicacion.

A las personas que me han brindado la confianza de poder trabajar a su lado en
los distintos momentos de mi vida y que gracias a ellos cada dia aprendo la

necesidad de seguir adelante.

A esta gran Universidad que me dio la oportunidad de conseguir una educacion y
tener un desarrollo personal y profesional en todos los aspectos como ser

humano, creando el deseo de querer aprender mas cada dia.

A mis hermanos que siempre me han dado el apoyo y los actos de carifio que dan

fuerzas en el dia a dia para salir adelante y luchar por un mejor futuro.

A Letty Hernandez quien siempre me has dado el apoyo incondicional y la calma
para seguir adelante, con la mezcla de carifio que te caracteriza y que es parte

fundamental de ti.

A Javier Pulido Calva quien siempre me ha dado su amistad y sus palabras de

apoyo.

A mis amigos que siempre han tenido la capacidad de dar el consejo necesario y
el apoyo suficiente para seguir avanzando. Muy en especial a los Licenciados
Dora Yazmin Aguilera Quintanar y José Alberto Mosco Aguilar que con su apoyo
he podido desarrollar este trabajo y que siempre han sido fundamentales su vision
practica del tema y mas aun por esa amistad sincera que en todo momento me

han brindado.



Gracias a Abraham Tadeo Mosco Aguilera quien con sus comentarios nos daba el
respiro necesario para seguir adelante y que el desarrollo de este trabajo fuera

mas ligero.

A la Maestra Maria Graciela Ledn Lopez, por su consejo oportuno y apertura en el
desarrollo del tema, en el apoyo que me brindo en los tramites y tiempos invertidos
pero sobre todo por su vision de ayuda a que este proyecto se desarrollara,
esperando que este tipo de apoyo y visidbn se extienda dentro de nuestra
Universidad ya que mas alla de un simple tramite, se trata de un proyecto que nos

permite aprender y avanzar en nuestra actividad profesional.

Al Licenciado Pablo Alvarez Fernandez, Maestro Cesar Augusto Mendoza
Salazar, Licenciado Pastor Jov Pefia Ramirez y a la Licenciada Ebelia Mendoza
Cortez, por su apoyo en la revision de este trabajo, por el tiempo invertido y por los

puntos de vista aportados para que este trabajo sea mejor.

A mi Padre pues con su esfuerzo del dia a dia y con el amor a su familia nos

ayudo a salir adelante, por ser el amor de la vida de mi Mama y por hacerla feliz.

Pero sobre todo gracias a Ml MADRE pues le aprendi que hay que trabajar y
esforzarse para salir adelante, porque gracias a ella he tenido el ejemplo de la
constancia y de que las cosas y los titulos que se obtengan siempre tienen que ser
para compartir con las personas que amas. Gracias porque siempre ha puesto por
delante a su familia y que ha dado todo por ella. Este trabajo y toda mi vida son

dedicados a ti.



“LA TRANSGRESION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
MENORES INFRACTORES RESPECTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL”

Paginas

INTRODUCCION. . : : : : : : : |

CAPITULO L.
REFERENCIA HISTORICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
GARANTIAS DE LOS MENORES INFRACTORES.
1.1. Derechos Fundamentales. : . : . . . A
1.2. Garantias individuales. . . . . . . 4
1.3. Nifios. . . . . . . . . . .10
1.4. Menor. . . . . . . . . : A1
1.4.1. Menor infractor. . . . . . . . A2
1.4.2. Menor delincuente. . . . . . . . 14
1.5. Adolescente. . . . . . . . . 15
1.5.1. Adolescente infractor. . . . . . . . .16
1.6. Sistema integral. . . . . . . . . A7
1.7. Especializacion. . . . . . . . . A7

1.8. Interés superior del nifio. . . . . . . 22



CAPITULO II.

DERECHO EL SUPRANACIONAL COMO BASE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS MENORES INFRACTORES.

2.1. Antecedentes internacionales sobre la justicia para menores.. . 24
2.2. Antecedentes en México. . . . . . . .25
2.2.1. La transicion entre derecho para menores y la justicia para
adolescentes . . . . . . . . .34
CAPITULO IIL.

ANALISIS JURIDICO SOBRE EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES, SU GENESIS NORMATIVA INTERNACIONAL E
INTERNACIONAL

3.1. Articulo 18 Constitucional. . . . . . . .38
3.2. Instrumentos Internacionales. . . . . . . .40
3.2.1. Declaracién de los derechos del nifio. . ) . ) 41

3.2.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos 6 Pacto de San José de

Costa Rica . . . . . . . . 42
3.2.3. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. . . . 43
3.2.4. Convencidn internacional de los derechos del nifio. . . . 44

3.2.5. Reglas minimas de las naciones unidad para la administracion

de justicia de menores (REGLAS DE BEIJING). . . . 48



3.2.6. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la proteccion
de menores privados de su Libertad. .

3.2.7. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Directrices RIAD).

3.2.8. Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no

privativas de la libertad. Reglas de Tokio.

CAPITULO IV.

TRANSGRESION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
MENORES INFRACTORES EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA Y
LA ESPECIALIZACION DE LOS OPERADORES DE LA PROCURACION
Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN ACATAMIENTO AL CONTENIDO
DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

4.1. Concepcion teleoldgica de los Derechos Fundamentales.

4.2. Alcances Supranacionales de los Derechos Fundamentales. .

4.3. Vision global actual de los Derechos Humanos.

4.4. Derechos Humanos de tercera y cuarta generacion.

4.5. Derechos Humanos como continente y garantias individuales
como contenido.

4.5.1. Los menores infractores y sus garantias.

4.6. El sistema de justicia para adolescentes en el Distrito Federal.

4.7. Su implementacion en el sistema de procuracion e imparticion

49

51

.53

.59

.65

.67

.69

.74

.88

.92



de justicia.
4.8. Los operadores de la procuracion y administracion de justicia en
el Distrito Federal, su especializacion. .
4.9. Su especializacion a la luz de la Ley General de Profesiones.
4.10. Los alcances del parrafo quinto del articulo 18 Constitucional
relativo al sistema integral de justicia para adolescentes.

4.11. La transgresion de los derechos fundamentales de los menores
infractores en relacion con el sistema integral de justicia para
adolescentes en el Distrito Federal, por la implementacion del
sistema y la especializacién de los operadores de la procuracién y
administracion de justicia en acatamiento al contenido del parrafo

quinto del articulo 18 constitucional.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

ANEXO 1.

ANEXO 2.

.95

97

.99

102

104

114

A17

119

31



INTRODUCCION

La reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de
dos mil once, vigente a partir del dia siguiente, en términos de su tercer
parrafo, establece, que corresponde a los 6rgano jurisdiccionales, promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los

principios de universalidad, Interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En materia de derechos fundamentales se dice, que el ordenamiento juridico
mexicano tiene dos fuentes primigenias, a saber, los derechos fundamentales
reconocidos en la Carta Magna y aquellos Derechos Humanos establecidos en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, de ahi
que las normas provenientes de ambas fuentes son normas supremas y en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en ambas
fuentes, la eleccion de la norma que sera aplicable en materia de derechos
humanos, debera atender criterios de favorabilidad del individuo o lo que se ha

denominado “principio pro persona”.

En ese propio sentido y en términos del parrafo segundo del articulo 1° del
Pacto Federal, asi como de los numerales 1 y 2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los 6rganos jurisdiccionales tienen la obligacién constitucional de
favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, debiendo
realizar una interpretacion en sentido amplio del orden juridico a la luz y
respecto de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte, una
interpretacion en sentido estricto, lo que significa que al existir varias
interpretaciones juridicamente validas, los juzgadores partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, deberan en todo momento
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos

en la Constitucion e Instrumentos Internacionales y una inaplicacion de la ley



cuando las alternativas anteriores no son posibles, de ahi que, de estimar la
existencia de una violacién a los derechos humanos, se procedera a sefalar y
reparar, en los términos que establezca la ley para ello, las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion

General de la Republica y el Derecho Supranacional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha conformado
jurisprudencia sobre este topico en donde ha dejado precedente sobre la
interpretacién y alcances del principio pro-persona, asi como del criterio de
seleccion de la norma de derecho fundamental y aplicable, que precisamente
constituye su rubro, en esencia, resulta por demas nitido que en atencion al
contenido actual del ordinal primero del Pacto de la Unién, el ordenamiento
juridico nacional cuenta con fuentes primigenias, que son los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cualquier derecho humano establecido en Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, mismas que por ser
normas supremas del orden juridico nacional deben abarcarlo en su
integralidad, lo cual hace imperativo a todas las autoridades su aplicacion e

incluso en los casos que sea procedente, a su interpretacion.

También deja claro el supuesto de cuando un mismo derecho fundamental
este reconocido en dos fuentes supremas la nacional y la supranacional, en
€s0s casos, senala, la eleccién de la norma que sea aplicable en materia de
derechos humanos, atendiendo a criterios de favorabilidad del individuo, lo que
ha dado pauta a lo que hoy se conoce como principio pro-persona, que implica
la aplicacion de la que represente la mayor proteccidén para la persona o que

impliqgue una menor una menor restriccion.

Establecida esta premisa fundamental, por cuestion de metodologia de
investigacion se hace necesario delimitar el tema en analisis, asi las cosas el

tépico que motiva el presente trabajo de investigacion, se circunscribe al



sistema de justicia para adolescentes en el Distrito Federal, su implementacion
en cumplimiento al Mandato Constitucional, asi como la normativa secundaria

que precisamente motivé esa Reforma del Pacto de la Unién.

El ordinal 18 del Pacto Federal reformado, establece: “la operacion del sistema

en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, Tribunales y

autoridades especializados en la Procuracion e imparticion de justicia

para adolescentes, se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y

tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el

interés superior del adolescente”.

Contenido que unicamente a manera de comentario, se puede establecer que
ha sido y es motivo de debate entre los estudiosos de la materia, pues los
adolescentes en conflicto con la ley penal, desde el siglo pasado han
constituido un fendmeno que ha sido analizado y estudiado desde diversas
Opticas y areas del conocimiento, entre las que destaca la estadistica
criminolégica, que ha explicado como dicho fendmeno se ha ido extendiendo
de manera global y en latitudes especificas, dependiendo de la region
geografica, ello ha dado pauta a que diversos paises que se encuentran
inmersos en esta problematica, hayan adecuado a través de reformas y
enmiendas su legislacién, asi como participado en asambleas, convenciones
internacionales, llegando a puntos de acuerdo generales para proteger los
derechos de los nifios y adolescentes y que en la actualidad se concentran en
diversos instrumentos internacionales que sobre el tema de menores y
adolescentes actualmente se encuentran vigentes, los cuales durante el

desarrollo del presente trabajo se abordaran.

Sobre el tema que nos ocupa, podemos decir que los instrumentos
internacionales en materia de menores, de los cuales México forma parte, al
haber sido ratificados por el Senado de la Republica, se hace obligatorio su

aplicacion desde la implementacion del sistema, la especializacién de los



operadores de la procuracion y administracion de justicia en el Distrito Federal,
atendiendo a la proteccion integral, asi como al interés superior del nifio y que
en el desarrollo del presente trabajo de investigacion se abordaran, por
privilegiar como ya se indicd, la proteccién integral y el interés superior de los
nifos, nifas y adolescentes, sujetos a un procedimiento de justicia para
menores en conflicto con la ley penal, los cuales deberan garantizar un
procedimiento acorde a su condicion de nifios 0 adolescentes, diversa a la de
los adultos, asi como que las autoridades encargadas de ello, velen por la
aplicacion del contenido de los instrumentos internacionales en el ambito de la
administracion de justicia para adolescentes, por ser obligatorio para el Estado
miembro, maxime que el contenido del recién reformado articulo 1° primero
Constitucional, se encuentra estrechamente vinculado con el respeto irrestricto
a las garantias individuales, al principio “pro homine”, asi como a los derechos
Humanos de los gobernados sujetos a la potestad de la administracion de

justicia para adolescentes.

Para atender a la “reinsercion de los adolescentes en México”, se han
generado diversas propuestas tendentes a la administracion de justicia, que
van desde implementar una pedagogia correctiva, hasta hacer eficientes y

eficaces las normas minimas procesales de jurisdiccion.

Un aspecto que conlleva a un problema de la administracion de justicia,
ademas de las cuestiones técnicas que debieran garantizar la proteccion
integral de los adolescentes, corresponde a la ineficacia en la implementacién
del sistema, pues el perfil de sus operadores en tratandose de justicia para
adolescentes en el Distrito Federal, especificamente respecto a la
especializacion a que se refiere la reforma del articulo 18 Constitucional,
derivado desde luego de vicios de fondo, como puede ser, del personal que
operaba el viejo sistema de justicia para menores en dicha entidad federativa y
que actualmente lo administra, que con un inaceptable curso de capacitacion

en justicia para adolescentes, que por su contenido por demas insuficiente, se

v



han catalogado como personal especializado para operar dicho, esto evidencia
una transgresioén flagrante de los Derechos Humanos y garantias individuales
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, pues precisamente la
especializacion de la procuracion y administracion de justicia en el Distrito
Federal derivado de un mandato Constitucional, es contundente respecto de
ese rubro, al exigir a los distintos 6rganos de gobierno, para su implementacion
y operacion, que la especializacién de los operadores del nuevo sistema, se
ajuste a las reglas contenidas en la legislacién relativa al ejercicio de las
profesiones, aspectos estos que si bien han sido abordados en diversos foros
de Derecho Constitucional, dichas menciones no han sido suficientes, no han
generado eco en el poder legislativo local y que dicha circunstancia trascienda
en beneficio de los gobernados, por ello ahora a través de estas lineas que
construyen este trabajo de investigacion, se pone a consideracién y debate
pues se aprecia que no es tema menor, por el contrario, es por demas
trascedente, para que el engranaje de procuracion y administracion de justicia
en esta region del Pais, se ajuste a la Constitucionalidad de los actos de
autoridad y den certeza y seguridad juridica a sus gobernados adolescentes en

conflicto con la ley penal.

Por otro lado, el reto axioldogico de los adolescentes tiene dimensiones
socioeconomicas, politicas, culturales, morales y administrativas, entre otras;
dicho fendmeno social estd altamente relacionado con una genealogia de
ineficacia e ineficiencia y con las precariedades educativas existentes en el
campo de la organizacion administrativa y juridica, los deficientes
planteamientos normativos, organizativos y ejecutivos de la administracion de
justicia de los adolescentes en el Distrito Federal, lo cual desde luego
constituyen obstaculos para la valorativa axioldégica educativa de los
adolescentes que cometen conductas tipificadas como delitos en nuestro pais,
a lo que se suma lo relativo a la “actual especializacion” de los operadores de
ese sistema de justicia en la entidad federativa que nos ocupa, que no cuentan

con una certificacion y/o patente emitida por la dependencia facultada al efecto,



que les permita ejercer dicha especializacion, pero sobre todo para operarla en

un sistema tan crucial para el pais como son los adolescentes.

La creacién dogmatica de un innovador sistema de Justicia para adolescentes
ajustado a derechos humanos, deviene, como se ha indicado, de la
correspondiente reforma al articulo 18 Constitucional, y que entrara en vigor el
12 de diciembre de 2005, que a su vez obedecié al propdsito de superar el
sistema tutelar que regia anteriormente, el cual se caracterizaba por considerar
al adolescente como un irresponsable e inimputable, negaba la existencia del
delito y oscilaba entre el estado de peligro y las faltas administrativas, aunado a
que con sélo acreditar el estado peligroso, podia aplicarse una medida de
seguridad de incierta duracion, pero con la mencionada reforma, se rompié con
la estructura que se tenia de la organizacion de la administracion de justicia

para el menor.

Con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
implementd un sistema de justicia para adolescentes, cuya intencion del
legislador fue generar un modelo garantista de proteccion integral de los
derechos del adolescente, es decir la reforma al articulo 18 Constitucional fue,
crear a nivel Federal y estatal, un régimen innovador respecto de la justicia
para adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley, logrando con ello,
llevar a cabo la transicion de la Justicia para Adolescentes para el Distrito

Federal, del poder ejecutivo al poder judicial del Distrito Federal.

En el presente trabajo, se analizara primeramente un marco conceptual, en el
cual se estableceran conceptos generales que permitan un dominio de los
mismos, inmediatamente se abordaran los antecedentes de la justicia para
menores, posteriormente se hara menciéon al marco normativo en que se

sustenta la justicia para adolescentes en México, para culminar con el analisis,

\



criticas y propuestas para dar cumplimiento y que sea eficaz la administracion

de justicia para adolescentes en el Distrito Federal.
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CAPITULO |

REFERENCIA HISTORICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
GARANTIAS DE LOS MENORES INFRACTORES

Por cuestién de metodologia para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, consideramos necesario y oportuno ademas de trascendente,
iniciar con el desarrollo del marco conceptual respectivo, por constituir la
columna vertebral de éste, ya que se establecen los conceptos generales
respecto a los Derechos Fundamentales y asociados necesariamente con la
justicia para adolescentes en el Distrito Federal y sus actores especificos, asi

tenemos el concepto de:

1.1. DERECHOS FUNDAMENTALES

Los Derechos Fundamentales se encuentran inmersos en el universo de los
Derechos Humanos, que son aquellos derechos de los cuales es titular el ser
humano por el sélo hecho de serlo, es decir, son inherentes a él, cualquiera que
sea su raza, condicion, sexo o religion, al respecto, los conceptos de derechos
humanos, derechos del hombre, derechos de la persona humana o derechos
fundamentales se han utilizado indistintamente, empero, a efecto de precisar
este rubro, es necesario sefalar que derechos fundamentales, constituyen para
los ciudadanos, la garantia de que todo el sistema juridico y politico se orientara

hacia el respeto y la promocion de la persona humana.

El reconocimiento de los derechos fundamentales en su minima expresion, ha
sido fruto de una continua lucha del individuo frente al Estado, empefados
durante siglos en un pulso en el que, poco a poco, han ido arrancando sucesivos
reconocimientos de derecho por parte del Estado, poco propicio a tales
concesiones porque les representaba cada una de ellas, una limitacién a su

poder.



Ni la cultura griega ni la romana concebian un area de autonomia del individuo
frente al Estado, para ambos no existia la libertad individual fuera de la libertad
de la ciudad. Particularmente en Grecia la libertad se realizaba en unidad

espontanea con el fin universal.

Sin embargo, esta afirmacion general debe ser matizada, tanto respecto a Grecia
como a Roma, en la primera ya los estoicos y el pensamiento sofista entendia la
idea de igualdad como natural a los hombres, es en la tragedia “Antigona” donde
Sdéfocles habld de la necesidad de respetar leyes no escritas superiores a las del
Estado.

En Roma, la aportacién mas importante, aunque mediata e indirecta, es el nivel
técnico que alcanzaron los romanos en la defensa del interés individual en el
Derecho Privado, avance que sienta las bases para un reconocimiento de los

derechos en el area publica.

En la Edad Media aparecen las primeras declaraciones de derechos, aunque de
forma fragmentaria y con significacién equivoca, las Cartas Magnas, tanto en su
elaboracion como el de sus destinatarios, son documentos estamentales que se
limitan a recoger privilegios de un sector social determinado, su mayor logro esta
en que estas declaraciones son textos juridico positivos, es decir, hacen posible

promover con arreglo a ellos una accion ante el juez.

Ya en el Absolutismo es cuando se dan los presupuestos ideoldgicos necesarios
para la aparicion de los derechos denominados fundamentales, debido al

nacimiento del capitalismo y una nueva clase social, la burguesia.

Pero es en las Declaraciones de Derechos Americanas donde ya nos

encontramos con verdaderos textos juridicos que contienen, no sélo facultades
2



reconocidas a los individuos, sino también la existencia de una conducta,
negativa por lo general, del Estado respecto a dichas facultades, estos derechos
son accionables ante el juez, que puede declarar la constitucionalidad de las

leyes que los vulneran, contrarian o menoscaban.

Asi, la declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano de 1879, que
contiene los derechos y libertades publicas, es en si, una proclamacion de
principios de caracter filosofico que descuida el problema de sus garantias y

efectiva realizacion.

Se caracterizan estos derechos, por tratarse de derechos naturales,
irrenunciables y universales, son derechos anteriores a la sociedad, que solo
exigen del Estado una conducta negativa de abstencion y respeto, son derechos
absolutos que no admiten condicionamiento alguno, son derechos individuales
que no contemplan la situacion de la persona integrada en grupo, son derechos

abstractos, descuidandose los aspectos procesales para exigirlos.

Corolario a lo anterior, hemos de decir que la Declaracion de Derechos contiene
derechos civiles, libertades de actuacion que plantean la exigencia de la
abstencién del Estado respecto de un area de autonomia del individuo y
derechos politicos, es decir, de participacion en las elaboracion de las leyes o en

la distribucion de las cargas entre otros.

Asi las cosas, los Derechos Civiles, son los que afectan de modo mas directo a
la persona, se encuentran entre ellos como mas importantes, el derecho a la vida
y a la integridad fisica, el derecho a la propiedad, a la libertad y a la seguridad, a
la dignidad a la libertad de pensamiento y conciencia, a la libre profesion de una
religion y a la inviolabilidad del domicilio; en tanto que los derechos politicos son

aquellos que se refieren a la intervencion del ciudadano en la vida publica,

3



verbigracia la libertad de expresion y de informacion, de asociacion y reunion,
libre acceso a la justicia, derecho al sufragio, a votar y ser votado y a exigir del

poder que rinda cuentas de su actividad, entre otros.

Una de las caracteristicas de los derechos fundamentales es la
imprescriptibilidad, es decir que no les afecta la figura de la prescripcion, ademas
de ser inalienables, ni transferibles a otro titular, son irrenunciables, de suerte
que su titular no puede renunciar a ellos y universales en tanto que son

inherentes a todo ser humano por el sélo hecho de serlo.

En ese sentido y respecto a las Garantias, la simple declaracion de los derechos
no es suficiente, es necesario establecer mecanismos que aseguren su
efectividad, por ello, todo Estado de derecho debe contar con normas claras y
precisas que establezcan procedimientos utilizables por los ciudadanos que
estimen determinadas actuaciones del Poder que han anulado aquellos

Derechos y Libertades.

1.2. GARANTIAS INDIVIDUALES

Podemos decir que la historia del derecho es una disciplina cuyo objeto consiste
en el conocimiento de los sistemas juridicos, al referirse a los derechos de
épocas pretéritas, el historiador solo podra, si quiere hacer historia considerar a
estos en su unicidad e individualidad caracteristicas, es decir, como productos

culturales que han existido una vez y no habran de repetirse nunca.

La sociologia juridica puede también referirse a los ordenamientos juridicos del
pasado, pero cuando lo hace, aplica al estudio de los mismos un método
completamente distinto y no dirige su interés a lo que esos sistemas tienen de
individual, sino a las causas y factores determinantes de su aparicion o de sus

cambios.



La historia del derecho nos pone de manifiesto los acontecimientos de
produccion y modificacion del derecho en su propia individualidad, ofrece el
desenvolvimiento del derecho encajado en el resto de los hechos histéricos, la
sociologia del derecho versa, no sobre la sucesién de acontecimientos
singulares en un determinado proceso historico, sino sobre la realidad social del
derecho y sobre la disposicion y el funcionamiento general de los factores que

intervienen en su gestién y evolucion.

Lo anterior puede establecer las bases para poder asentar y plasmar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los derechos
fundamentales que son nada mas y nada menos que los derechos y obligaciones

que cada uno de los mexicanos tiene.

Es de suma importancia conocer esos derechos para estar en condiciones de

entenderlas y exigir su pleno cumplimiento.

En cuanto a los fines de derecho, las siguientes:

1.- La paz, armonia y el orden;
2.- Mantener la convivencia pacifica entre los hombres;
3.- Obtener la justicia y el bienestar general;

4 .- El bien comun;

Derechos Fundamentales de corte social.

La declaracion de derechos fundamentales, se divide en tres grandes partes: a).
Los derechos de igualdad
b). De libertad.

c) De seguridad juridica.



En la Constitucion vigente los derechos de Igualdad son:

*Reconocimiento para todo individuo de los derechos humanos y sus garantias
contenidas en la Constitucion.

*Prohibicion de la esclavitud.

Ilgualdad de derechos sin distincion.

*Prohibicién de titulos nobiliarios

*Prohibiciéon de fueros

Las garantias de Libertad se dividen en tres grupos:

sLibertades de la persona Humana
Libertades de la persona Fisica

sLibertades de la persona Social

Las libertades de seguridad son:

*Derecho de peticidon
*Privacion de derechos solo mediante juicio
*Detencidn solo con orden judicial.

*Derecho a la eficaz administracion de justicia.

Llama la atencion que el articulo 1° Constitucional actualmente consagra un
derecho fundamental desde luego mucho mas amplio que los contenidos en el
otrora articulo mencionado, pues ahora establece que en el Estado Mexicano,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que dicha

Constitucion establezca; asimismo refiere que las normas relativas a los
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derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia y de manera congruente sefiala que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

De lo que se advierte, que el maximo ordenamiento de referencia consagra un
derecho fundamental especifico de igualdad, puesto que reconoce a todos los
hombres, sin excepcion, como titulares de los derechos subjetivos publicos
establecidos por la propia ley fundamental, caducando asi el concepto de
“garantias individuales”, lo cual constituye una transformacion radical del sistema
juridico federal, pues se aprecia con meridiana claridad que se abre de forma
clara y contundente al derecho internacional de los derechos humanos, lo que
demuestra del Congreso de la Unién, una visidon global de los sistemas

Constitucionales actuales.

Por su parte, el diverso 5 Constitucional, contiene que ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos, el ejercicio de esta libertad, solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se

ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial,
la ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan

titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
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autoridades que han de expedirlo, nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto

en las fracciones | y Il del articulo 123 del mismo pacto de la unién.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como
el desempeno de los cargos de eleccion popular, directa o indirecta, las
funciones electorales y censales, tendran caracter obligatorio y gratuito, los
servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los

términos de la ley y con las excepciones que esta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto

religioso.

La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes monasticas,

cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer determinada

profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera

de los derechos politicos o civiles.



La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Observando asi que la libertad de trabajo es uno de los derechos fundamentales
que mas contribuyen a la realizacién de la felicidad humana, en lo que se
resuelve toda la teleologia del hombre dentro de un terreno de normalidad, en
efecto, generalmente el individuo suele desempenar la actividad que mas esté
de acuerdo con si idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales e innatas, es por
esto que la libertad de trabajo, concebida como la facultad que tiene el individuo

de elegir la ocupacion que mas le convenga para conseguir sus fine vitales

El ordinal 9 del Pacto de la Unidn establece, que no se podra coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta, una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto a
una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencia

0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Libertad de reunion y asociacion, este derecho fundamental se refiere a dos
especies de libertades: la de reunién y la de asociacién, por ende, hay que
delimitar a ambas, fijjando sus caracteristicas y diferencias, por derecho de
asociacion se entiende toda potestad que tiene los individuos de unirse para

constituir una entidad o persona moral.



El articulo 11 sefala, que todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes, el
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Cabe advertir que la libertad de transito, que como derecho humano instituye el
precepto constitucional indicado, Unicamente se refiere al desplazamiento o
movilizacion fisica del gobernado, ya Garcia Ramirez, sefal6 “dicha libertad no
comprende la prestacion de ningun servicio, ni excluye la potestad de las
autoridades federales o locales, todos los mexicanos tenemos el derecho de salir
ya que por ley nadie nos puede obligar no viajar siempre y cuando se apegue a

las normas y las limitaciones que las leyes nos marquen en momento dado”™

1.3.NINO

Se entiende por nifio, de manera genérica, a toda persona humana que no ha
alcanzado la pubertad, también se utiliza como sinénimo de infantil o pueril, el
término se aplica a quien no es considerado adulto, también el término se aplica

a quien previa a la adolescencia vive su nifiez.

Existen diversos Organismos internacionales que se han preocupado por hacer
valer los derechos de los nifos, observando que la Convencion sobre los

Derechos de los Nifios, advertimos el siguiente concepto, “se entiende por nifio

'GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Derecho Constitucional", Vigésimo tercera edicion, Editorial: UNAM, 1991, 459 P.p.
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a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la

ley que le sea aplicable, haya alcanzado la mayoria de edad”.

Observando ademas, que las edades consideradas fluctuan segun el contexto,
aunque el término nifio suele emplearse de manera genérica, para designar a
los menores de 14 anos, llamandose jovenes o adolescentes a los que han

superado dichas edades.

Asimismo, la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, en el
numeral 2 fraccién VIII establece, que nifio es toda persona menor de doce afos
de edad.

Una vez que se ha abordado el concepto de nifio, se procedera al desarrollo del

siguiente concepto denominado.

1.4.MENOR

En el Diccionario Juridico mexicano, se aprecia la siguiente definicion “El
concepto etimolégico, menor deriva del latin (minornatus), referido al menor de
edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno
de proteccion, pues esta Ultima voz proviene a su vez de pupus que significa
nifio y que se confunde con la amplia acepcién romana del hijo de familia sujeto

a patria potestad o tutela”.2

Este concepto, lo utilizan habitualmente los estudiosos del Derecho para
referirse a aquellos que no han alcanzado la edad que la ley establece para gozar
de plena capacidad juridica; en términos generales, consideran asi a la persona

que por su desarrollo fisico y psiquico, no tiene la capacidad de auto

2Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua, México 1999, p.211.
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determinaciéon del hombre para actuar conforme con el sentido, teniendo la
facultad, reconocida normativamente, de comprender la antijuridicidad de su
conducta; en el ambito juridico-penal, la capacidad de autodeterminacion recibe
el nombre de imputabilidad, de ahi que quien no satisfaga el limite de edad que

la ley senala, se le considere inimputable.

En el Derecho Mexicano se refieren a la minoria de edad, a aquellas personas
menores de dieciocho anos, los cuales cuentan con la capacidad de goce, no asi
con la capacidad de ejercicio, misma que se adquiere después de haberlos

cumplido, dandoles la pauta de poder celebrar cualquier tipo de acto juridico.

Juridicamente la persona menor es aquella que, al no haber alcanzado la
mayoria de edad o no haberse emancipado de los padres, se encuentra bajo los
efectos de la patria potestad (conjunto de derechos y obligaciones de los padres

sobre la persona y bienes de los hijos).

En conclusion consideramos que es una persona menor de edad, a quien por su
desarrollo fisico y psiquico no tiene la capacidad de autodeterminaciéon del
hombre, para actuar conforme con el sentido, teniendo la facultad, reconocida

normativamente, de comprender la antijuridicidad de su conducta.

1.4.1. MENOR INFRACTOR

Por cuanto a este topico, El maestro Andrés Linarez Carranza ha plasmado en
su obra intitulada Atencion Integral del Menor Infractor, lo siguiente “cuando se
habla de menores infractores se piensa en un sujeto denominado menor de edad

gue ha delinquido, que tiene una conducta social que se debe reprender, corregir
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y a quien hay que castigar, pues los dafos no son diferentes de los que hubiera

realizado una persona sujeta a derecho penal”. 3

La Ley para el Tratamiento de menores infractores, buscd reglamentar la
proteccion de los derechos de los menores, asi como la reinsercién social de los
mismos, cuya conducta se encontraba tipificada en las leyes penales Federales
y del Distrito Federal, algunos autores afirman que la minoria de edad es de los
7 alos 14 anos de edad, por cuestiones culturales y biolégicas, cuyo limite en la

actualidad es de 18 afios de edad.

El doctrinario Solis Quiroga, refiere en su obra justicia para menores, que el
profesor Hernandez Quiroz, acufio el siguiente concepto para definir al menor
infractor “menores de existencia socialmente irregular™, concepto el anterior, del
gue consideramos quedan comprendidos los menores que vulneran bienes
juridicamente protegidos en la legislacion penal (conductas tipificadas), asi como

las condiciones de vida también socialmente anormales.

Por su parte Aureliano Hernandez Palacios, en su obra menores infractores y
defensa social, los define como “aquellos nifios y jovenes que aun no alcanzan
la mayoria de edad y que de alguna manera infringen las normas que aseguran

la convivencia social”.®

En tanto que la Doctora Ruth Villanueva lo define como “aquella persona menor

de 18 afios que comete alguna conducta tipificada en las leyes penales”.®

SLINAREZ CARRANZA, Andrés, Atencion Integral del Menor Infractor, www.bibliojuridicas.org/libros/1/479/24.pdf

4 SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de menores, Ed. Porraa, México, 1986, p. 34.

SHERNANDEZ PALACIOS, Aureliano, Menores infractores y Defensa Social, Boletin Informativo del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Xalpa, Ver., México, No. 18, noviembre-diciembre de 1985, p. 3.

8 CASTILLEJAS VILLANUEVA, Ruth, Menores Infractores y Menores Victimas, Ed. Porrua, México, 2004, pp. 87-88.
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En tanto que el Doctor Alberto Del Castillo Valle establece que “es aquel menor
de edad que ha incurrido en una conducta ilicita, llamada ante él, falta
administrativa, dando lugar a que se siga un procedimiento para determinar su

articulacion y en su caso, la imposicion de una sancién para su correccion”.”

De lo anterior podemos concluir que menor infractor es todo aquel nifio o joven

que realiza una conducta tipificada como delito en las leyes penales.

1.4.2. MENOR DELINCUENTE

Es la persona que no ha alcanzado la edad exigida por la legislacion penal para
ser penalmente responsable y realiza una conducta tipificada por la Ley penal

como delictiva.

El concepto de menor delincuente es en funcion del limite de edad sefialado por
la ley penal, entendiendo ésta que al sujeto que no ha llegado a ese limite le falta
madurez intelectual y voluntad necesaria para comprender la significacion

antijuridica de su conducta y actuar repercute conforme a ese conocimiento.

Algunas denominaciones conservan aun una concepcion penalista
denominandolos “delincuentes infantiles o juveniles”, “menores delincuentes”,
“delincuentes potenciales” o “pre-delincuentes”. Otras concepciones no llegan a
llenar los tipos descritos por la ley penal se consideran irregulares e indeseables
y asi tenemos que el maestro Palacios Aureliano, ha sefialado al menor
delincuente, como “menores inadaptados”, “niflos problema” o “nifios de
conducta dificil’, denominaciones vagas o bien que hace referencia a una de las

etapas evolutivas del desarrollo fisiolégico del hombre, otros términos toman en

"DEL CASTILLO, DEL VALLE, Alberto, Version Esquematica y Diccionario de Garantias Individuales, Ediciones Juridicas
Alma S.A. de C.V., México 2006, p. 275.
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cuenta a los menores que necesitan cuidado debido a las circunstancias

desfavorables.s

La mayoria de los paises denominaban a los menores infractores como
“‘menores delincuentes”, al referirse a los menores que habian cometido una

conducta antisocial entre ellos.

Como ya lo mencionamos con antelacion, los menores no tienen completamente
desarrollada la capacidad de auto determinar, motivo por el cual seria ilégico que
se le imputara un delito, ya que estaria faltando uno de los elementos que lo

integran en cada caso concreto.

El menor de edad podra llevar a cabo los actos u omisiones tipicas, pero no
culpables, pues para que se le pueda reprochar su conducta, a titulo doloso o
culposo el menor debera tener la capacidad de entender y querer su conducta,
de tal suerte que no puede formularse el reproche que entrafa la culpabilidad

debido a la falta de base o sustentacion.

El menor no puede ser delincuente, simple y sencillamente porque su conducta
no puede llegar a integrar todos los elementos del delito, pues es sujeto
inimputable y ésta es la condicidon esencial para que pueda integrarse el

elemento de la culpabilidad, siendo incorrecta esta denominacién por tal motivo.

1.5. ADOLESCENTE

El término adolescente proviene del latin adolescens, entis, que significa “que

esta en la adolescencia”. °La adolescencia es la etapa de la maduracién, entre

8 HERNANDEZ, PALACIOS, Aureliano, Op. Cit., p. 8
SDICCIONARIO ENCICLOPEDICO ESPASA Vol. 1, Ed. Espasa Calpe S.A., Espafia 2000, p. 31.
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la nifiez y la condicion de adulto, el término denota el periodo desde el inicio de
la pubertad hasta la madurez y suele empezar en torno a la edad de catorce
afnos en los varones y de doce afos en las mujeres, en general, se define como
el periodo de tiempo que los individuos necesitan para considerarse autbnomos

e independientes socialmente.

La adolescencia es una etapa de transicion que no tiene limites temporales fijos.
Los adolescentes se encuentran con dos grandes fuentes de influencia social en
su desarrollo, los amigos adquieren un papel fundamental en este periodo y la

familia (especialmente los padres).

De la buena formacion de esta etapa, depende que el adolescente aprenda y
tenga todos los elementos necesarios para su formacion, ya que eso le servira

para que en su presente y su futuro, su conducta sea socialmente aceptable.

La Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal establece en el articulo
2 fraccion |, que adolescente es la persona cuya edad se encuentra comprendida

entre los doce afos de edad cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

1.5.1. ADOLESCENTE INFRACTOR

La psicologia entiende que el adolescente infractor es una persona que en su
desarrollo que no ha tenido tiempo para interiorizar las normas que rigen la
sociedad en que vive, eso no significa que sea incapaz de discernir y que por

tanto resulte irresponsable.

Es considerado adolescente infractor, al autor o participe de un hecho tipificado
como delito o falta en la ley penal. El nifio menor de doce afios que infringe la ley

penal sera pasible de medidas de proteccién.
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Actualmente la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
parrafo cuarto de su articulo 18 establece: “La Federacién, los Estados y el
Distrito Federal estableceran, en el &mbito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce
aflos cumplidos y menos de dieciocho de edad”; por tal motivo se entiende que

quien haya cometido esa conducta sera un adolescente infractor.

1.6. SISTEMA INTEGRAL

Sistema Integral de justicia para adolescentes, el Jurista Vasconcelos Méndez,
lo define como “Un Sistema de Justicia Juvenil o de responsabilidad penal para
adolescentes es un conjunto de normas e instituciones creadas ex profeso para
dar respuestas a la situacion de las personas menores de edad imputadas o

encontradas responsables de la comision de un delito”.1°

1.7. ESPECIALIZACION

Por especializacion debemos entender de manera genérica, el estudio
exhaustivo de un tematica acotada, pero trasladando dicho topico al area juridica
y especificamente en el area de adolescentes, consideramos que por
especializacién en esta area especifica de la administracion de justicia para
adolescentes, debemos entender, la adquisicion de un conjunto de
conocimientos especificos avalado por la autoridad facultada para tal efecto,
cuya consecuencia necesaria, es la expedicion del documento (cédula

profesional), que asi lo avale, es decir, por la Direccion General de profesiones.

10 \VASCONCELOS, MENDEZ, Rubén, La Justicia para Adolescentes en México, Andlisis de las leyes estatales, 1era
Edicion, UNAM, IIJ, UNICEF, México 209, pp. 7-8.
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En el ambito de la administracion de justicia para adolescentes, y desde los
inicios de los debates para dar paso a la implementacion de la administracion de
justicia para los adolescentes, se establecié que la justicia penal para
adolescentes estaria a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializadas para garantizar el respeto a los menores, y asi dar cumplimiento
a la proteccion del interés superior del menor y sobre todo tomando en cuenta
que el trato con adolescentes por la etapa de desarrollo, resulta complicado y
por lo tanto requiere de atencidon especializada y de personas altamente

calificadas en el tema.

Es necesario establecer, que dicha especializacion para que dé cumplimiento
irrestricto a la reforma Constitucional del ya citado articulo 18 Constitucional,
debe cumplir con los lineamientos que, en diversas legislaciones se contienen,
como en el caso lo es, la normatividad en materia de educacion, que en su

articulo 37 sefnala:
Articulo 37. ...

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacién normal en todos sus niveles y

especialidades.

Asi tenemos, que la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional establece
que: Para el ejercicio de una o varias especialidades, se requiere autorizacién

de la Direccion General de Profesiones, debiendo comprobarse previamente: 1.-
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Haber obtenido titulo relativo a una profesién en los términos de esta Ley; 2.-
Comprobar, en forma idonea, haber realizado estudios especiales de
perfeccionamiento técnico cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se

trate.

Asimismo, advertimos que el reglamento interior de la Secretaria de Educacion
Publica, senala en su articulo 22 que: Corresponde a la Direccion General de

Bachillerato, el ejercicio de las siguientes:

Fraccion VII. Expedir autorizacion para el ejercicio de una especialidad a quienes

tengan titulo profesional registrado.

Asimismo, la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior en su articulo
3° sefiala que: El tipo educativo superior es el que se imparte después del
bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion normal, la tecnoldgica
y la universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados
a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de

actualizacion y especializacion.

De igual forma en el acuerdo 279 del mismo cuerpo de leyes, en el cual se
establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de

validez oficial, de estudios de tipo superior, sefala en el articulo 4° que:

En términos de lo previsto en la Ley para la coordinacion de la educacién
superior, los particulares podran solicitar el reconocimiento de los siguientes

estudios...

[ll. Postgrado es la opcion educativa superior a la licenciatura, y que comprende

los siguientes niveles:
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a) Especialidad que conduce ala obtencidon de un diploma.

b) Maestria que corresponda a la obtencién de un grado correspondiente

c) Doctorado que conduce a la obtencion del grado respectivo.

De igual manera el articulo 13 expresa:

Ill. El posgrado tiene el propdsito de profundizar los conocimientos en un

campo especifico y debera ademas:

a) En el caso de especialidades:

1. Estar dirigidas a la formacion de individuos capacitados para el estudio y
tratamiento de problemas especificos de un area particular de una profesion,
pudiendo referirse a conocimientos y habilidades de una disciplina basica o a
actividades especificas de una profesién determinada.

2. Tener como antecedente académico el titulo de licenciatura, o haber cubierto
el total de créditos de la licenciatura, cuando se curse como opcion de titulacion

de ésta.
3. Estar integrados por un minimo de 45 créditos.
b) En el caso de maestrias:

1. Estar dirigidas a la formacion de individuos capacitados para participar en el
andlisis, adaptacion e incorporacion a la practica de los avances de un area

especifica de una profesién o disciplina.

2. Tener por lo menos como antecedente académico el titulo de licenciatura, o
haber cubierto el total de créditos de la licenciatura, cuando se curse como

opcidén de titulacion de ésta.

3. Estar integrados por un minimo de 75 créditos, después de la licenciatura o

30 después de la especialidad.
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En la imparticion de cada plan de estudios de maestria orientado a la
investigacion, el particular debera contar como minimo con un académico de

tiempo completo, activo en investigacion, por cada 25 alumnos.

c) En el caso de doctorados:1. Estar dirigidos a la formacién de individuos
capacitados para la docencia y la investigacion, con dominio de temas
particulares de un area. Los egresados deberan ser capaces de generar nuevo
conocimiento en forma independiente, o bien, de aplicar el conocimiento en

forma original e innovadora.

2. Tener por lo menos como antecedente académico el titulo de licenciatura o
haber cubierto el total de créditos de la licenciatura, cuando se curse como

opcidén de titulacion de ésta.

3. Estar integrados por 150 créditos como minimo, después de la licenciatura,

105 después de la especialidad o 75 después de la maestria.

En la imparticion de cada plan de estudios de doctorado, la institucion debera
contar como minimo con un académico de tiempo completo, activo en

investigacion, por cada 10alumnos.

Por ultimo se indica en el articulo 15. Los planes y programas de estudio en la
modalidad escolar deberan establecer como minimo, las siguientes actividades

de aprendizaje bajo la conduccion de un académico:

|. Técnico superior universitario o profesional asociado, 1440 horas;
Il. Licenciatura, 2400 horas;

lll. Especialidad, 180 horas;

IV. Maestria, 300 horas, y

V. Doctorado, 600 horas.
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Luego entonces, como lo afirma la Doctora Ruth Villanueva “Desde la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se manifesto la necesidad de contar
con personal especializado que evite la improvisacion y que permita el
cumplimiento de la normatividad especifica™!; sin embargo, observamos que la
realidad es total y desafortunadamente adversa, pues en la realidad cubren ese
requisito fundamental de la especializacion, impartiendo en no pocas veces
improvisados, los cuales, desde luego no reunen los requisitos para obtener una

formacion como especialistas formales.

1.8. INTERES SUPERIOR DEL NINO

El interés superior del nifio, es uno de los principios fundamentales sobre el que
descansa la proteccion a los derechos de los nifios; aparece, asi observamos
que aparece en el plano internacional, por primera vez, en la Declaracién de
Derechos del Nifio de 1959.

Criterio determinante en el que han de cefiirse las acciones del Estado y de la
promocién y preservacion de sus derechos en donde se busca ponderar el
requerimiento de medidas especializadas, asi como las caracteristicas

particulares de la situacién en la que se halla el nifio.

El Interés Superior del nifio, es en si mismo un principio rector, que se traduce
en un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como condiciones materiales y afectivas que

permitan a los nifios vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

En México, existen diversos precedentes, creados por los Organos facultados

para tal efecto, como el que a continuacion se transcribe.

11y Op. Cit. Pag. 22.
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“INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL”. En el ambito jurisdiccional, el interés
superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga
que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar
los intereses de algin menor. Este principio ordena la realizaciéon
de una interpretacion sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccién de
los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de
la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés
superior del nifio demanda de los Grganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con
la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.
Amparo directo en revision 1187/2010. 1lo. de septiembre de
2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y
Gonzalez.

Este es un tema fundamental para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion, el cual se abundara al respecto en otro paragrafo.
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CAPITULO Il

EL DERECHO SUPRANACIONAL COMO BASE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENATALES DE LOS MENORES INFRACTORES

2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES SOBRE LA JUSTICIA PARA
MENORES

La historia deja observar, que la jurisdiccidon especializada de Tribunales y
Juzgados de menores se hace realidad en Chicago en 1899, Filadelfia en 1901
y Berlin en 19009.

Surge entonces asi, hacia 1912, con las Leyes Belgas y Hungara de 1913 sobre
educacion correccional, la creacion de los Tribunales de Menores, sobre la base

de una postura paternal, tutelar y educativa.'?

Hasta principios del siglo pasado dominaba la tendencia dentro de los codigos
penales, de imponer a los menores de edad una pena menor, atenuada en
comparacién con la que recibiria si tuviese la calidad de adulto. No existia un
Derecho especial para menores, los nifios no eran “materia” sobre la cual debia
dictarse una legislacién. Al término de la lucha revolucionaria, surgieron multiples
grupos que influidos por las ideas en boga desde hace décadas en el mundo
occidental, pugnaban porque el menor recibiera un trato especial. Los nifios y
adolescentes quedaron fuera de los tribunales de adultos, y también de sus
prisiones. Los internados y correccionales pasaron a ser de interés publico,
transfiriéndose su control de érdenes religiosas y patronatos de beneficencia, a

aparatos del Estado.'3

2Ibidem pp. 14-15.
3Ibidem pp. 50-51.
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Ahora, para entender la necesidad de un cambio de ordenamiento y lograr la
implementacion de un sistema de justicia para adolescentes con una vision
integral, es necesario analizar histéricamente la concepcién y sistemas en la
administracion de justicia, aplicados a nifias, nifios y adolescentes; observando
que desde fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, inicia una transformacién
en las instituciones juridicas relativas al tratamiento de los menores y en
particular, el Derecho Penal que se aplicaria a los menores debia inutilizar su
caracter represivo, para convertirse en un conjunto de medidas encaminadas a

la educacion moral, intelectual y fisica del menor.

Este nuevo periodo, se caracterizé por el auge de ideas progresistas en todos
los ambitos, se inicia un importante movimiento que proclama la plena autonomia
del Derecho Penal de Menores, en la que no solo se necesita el cambio de
denominacion, sino también otra estructura normativa. Lo que se pretendia era
sustraer al menor y al adolescente del ambito penal, para someterlo a medidas

puramente tutelares y educativas.'

2.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

Durante el siglo XX en México, se fueron implementando sistemas especificos
para dar respuesta al problema de la delincuencia protagonizada por menores,
siendo el Codigo Penal de 1871, el que atendiendo a los principios codificadores
de otras naciones, definio la responsabilidad penal de los menores en funcion de
su edad y de su discernimiento. En éste ordenamiento legal se dispone para el
internamiento en un establecimiento correccional un rango de edad de menores
de 14 anos y por el tiempo necesario para concluir la primaria, en tanto que los
nifos menores de 9 afios podian quedarse en su domicilio siempre que los

padres fueran idéneos para darles la educacién necesaria.'®

“CRUZ Y CRUZ, Elba, Los Menores de Edad Infractores de la Ley Penal. Editorial Porria 2010, p. 9.
SIbidem p. 39.
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De acuerdo al articulo 157 del ordenamiento en cita, se establecia que la
reclusion preventiva debia llevarse a cabo en establecimientos de educacion
correccional para los casos de minoridad y no discernimiento, dando paso a la

formacion de las Casas de Correccion de Menores.'®

En México fue en el afio de 1923 en donde se crea el primer Tribunal para
menores, esto, en el estado de San Luis Potosi el cual tuvo un rasgo de caracter
tutelar inspirado en la doctrina de situacién irregular, la cual se caracteriza por la
actuacion del estado a favor de los nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de dificultad por la comision de una infraccion con el propésito de
brindarle apoyo, para que se le mantuviere en confinamiento por un tiempo
indeterminado pero sin las debidas formalidades atendiendo las autoridades, a
las circunstancias personales y no de la conducta cometida, tendiendo al menor
como inimputable e irresponsable en donde solo bastaba acreditar el estado de
peligro y con ello se aplicaba medidas de seguridad las cuales en todo momento

eran indeterminadas.

Posteriormente después de una serie de proyectos presentados fue que en el
caso concreto del Distrito Federal, en 1926 se funda el Tribunal para Menores
del Distrito Federal, por lo que el 19 de agosto del mismo afo, se promulgé el
Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito
Federal, creando el Tribunal Administrativo para Menores constituido por tres

jueces."”

En 1928 se expide la Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal y Territorios, conocida como “Ley Villa Michel”’, ésta ley
representd un avance en materia de justicia para los menores, ya que sustraia a

los menores de 15 afos de edad, del Cddigo Penal, ademas de que dentro de

5ldem p. 39.
7CASTILLO LOPEZ, Juan Antonio, Justicia de Menores en México. 1era ed., Editorial Porrtia, México 2006, p. 63.

26




su contenido prevenia que la policia y los Jueces del orden comun, no debian
tener mas intervencion respecto de los menores, pues se establecia que debian
enviarlos al Tribunal competente.’”® Se preveia la necesidad de que las
instituciones se acercaran mas a la realidad social. Que la accién del estado

debia encaminarse a eliminar la delincuencia infantil.

Esta ley permitia la aplicacion de medidas educativas, médicas, de vigilancia,

guardia, marcando el procedimiento de 15 dias.

El 15 de noviembre de 1928, se expidio el primer Reglamento de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal y en 1929 se expide un nuevo Cédigo Penal
del Distrito Federal y Territorios, en el que se establecié que los menores de 16

anos, recibieran sanciones de igual duracion que los adultos.™

El Codigo Penal de 1931, establecié categodricamente la base de un nuevo
sistema de menores al dejarlos al margen de la represién penal y sujetarlos a
una politica tutelar y educativa. En 1934, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales concedi6 a los Tribunales Locales para Menores la jurisdiccion y la
competencia necesarias, para conocer de las infracciones del orden federal
cometidas por menores de edad.?’En 1936, se creo la Comision Instaladora de
los Tribunales para Menores, la cual promovié la creacién de la institucion en
todo el pais. La Ley de Secretaria y Departamento de Estado, de 1958, establece
en el Distrito Federal, un Consejo Tutelar para Menores Infractores de mas de 6

anos, e Instituciones auxiliares.

Es asi que el 26 de diciembre de 1973 se promulga la Ley que crea el Consejo

Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario

®CRUZ Y CRUZ, Elba, Op. Cit., p. 42.
SCASTILLO LOPEZ Juan Antonio, Op. Cit., p. 64.
2CRUZ Y CRUZ, Elba, Op. Cit., p. 45.
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Oficial el 02 de agosto de 1974; esta Ley establecia que el Consejo Tutelar para
Menores tenia como objeto promover la readaptacion social de los menores de
18 anos, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas

correctivas y de proteccion, asi como la vigilancia del tratamiento.

Buscando en todo momento que la figura del menor en estado de peligro fuera
considerado como delincuente ya que necesitaba de asistencia social,
fomentando con ello un lenguaje y practicas especificas destinadas a mostrar la
debilidad de los menores y por tanto, su capacidad, incapacidad de culpa y pena,
siendo por ello que el procedimiento de tutela estaba destinado a proteger al
menor en estado de peligro por vias de medidas de seguridad finalizadas a su

adaptacion social.

La intervencién del Consejo Tutelar estaba determinada, cuando los menores
infringian las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, o bien
cuando manifestaran otra forma de conducta que hiciera suponer,
fundadamente, una inclinacion a causar danos, asi mismo, a su familia o a la

sociedad.

El procedimiento era iniciado al ser puesto a disposicion del Consejo Tutelar
cualquier menor, el cual seria trasladado al Centro de Observacion

correspondiente.

La observacion tenia como objeto el conocimiento de la personalidad del menor,
mediante la realizacion de estudios conducentes; los menores eran albergados

en los centros bajo un riguroso sistema de clasificacion.
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Contemplandose ademas en esta Ley la existencia del Consejo Tutelar Auxiliar
cuya funcion era la conocer exclusivamente de infracciones a los reglamentos
de policia y buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, amenazas,
injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dias, y dafo en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil
pesos; las resoluciones emitidas por los Consejos Auxiliares no eran

impugnables y en ellas solo podia imponerse amonestacion.

Como podemos observar este sistema intentd seguir un modelo tutelar o
proteccionista, vigente en México a partir de la reforma al articulo 4°
constitucional realizada en 1974 que consagroé el derecho a la proteccion de la

familia y la infancia.

Este primer modelo pretendié establecer un esquema de readaptaciéon de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, partiendo de la idea, vigente en la
segunda mitad del siglo XX, de que la madurez se adquiria con el desarrollo de
las capacidades cognitivas, las cuales se lograban en forma plena hasta la edad
adulta. Por consecuencia, a las personas menores de edad se les consideraba
incapaces, y por ello la infancia podia ser receptora de algunos derechos, pero

no era capaz de ejercerlos.

En el enfoque del Derecho Penal la consecuencia fue que se les considerase
inimputables, como si fueran personas que padecieran una enfermedad mental;
por tanto, la nifiez o la adolescencia equivalian a falta de madurez, y por ello era
necesario ejercer la tutela. En la practica, esta forma de concebir la tutela implico
la negacion de la capacidad de las nifias y de los nifios para tomar sus propias

decisiones.

29



El sistema tutelar o proteccionista tuvo como principal deficiencia querer tener el
control sobre la nifiez y la adolescencia sin tomar en cuenta que para construir
una nocion de reinsercién social era necesario considerar los valores

respetuosos de los derechos humanos para poder educar en la responsabilidad.

Ademas, este sistema tutelar no permitia que la o el adolescente tomara
conciencia de que era imprescindible atravesar todas las instancias de un
proceso en el que gozara de las mismas garantias que una persona adulta, vy,

otras mas por su condicidon de persona en crecimiento.

De esta manera, el sistema tutelar fue concebido en un esquema asistencial en
donde a la persona adolescente que cometiera la realizacion de una conducta
tipificada como delito en la ley penal, se le consideraba como inimputable por ser
una persona menor de edad; tampoco se le daba importancia a la conducta
delictiva, y se tomaba unicamente como referencia para considerar un aspecto
de valoracién sobre el supuesto estado de peligro que representaba la o él
adolescente, por lo que se trataba de un derecho penal de autor y no de acto; de
esta manera, un comité o consejo técnico evaluaba la personalidad de la o el
adolescente y el supuesto estado de peligro que podria representar para la
sociedad; no se aplicaban penas, sino medidas de seguridad, las cuales, en la

generalidad de los casos, consistian en la privacién de la libertad.

Asimismo, en esta ley tampoco se establecia un tiempo de duracién para la
sancidn, sino que se dejaba al criterio del Comité o Consejo Técnico valorar si la
persona menor de edad todavia podia representar un peligro potencial para la

sociedad con el propédsito de mantenerle encerrado u otorgarle su libertad.

En relacién con la edad penal, aunque el criterio que prevalecia era considerar

como personas menores de edad a las que tenian menos de 18 afios, no existia
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un mandato constitucional que estableciera un limite, por lo que hubo entidades
federativas que consideraron que las personas mayores de 16 afios eran
candidatas a un trato de personas adultas al momento de responder por sus

actos ante la ley.

En tal sentido el modelo tutelar proporcionaba un violento atentado a la seguridad
juridica del menor infractor; por la incertidumbre en la estancia de la institucion,
por las causas tan amplias de acceso, por omitir una edad minima de ingreso y
por violarse principios juridicos como el de contradiccién, publicidad oportunidad
probatoria e interposicién de recursos que no fueron recogidos en esa ley. En
consecuencia, resultaba caro que la prueba del estado peligroso estaba
supeditada no a una conducta ilicita del menor, sino a su personalidad que

permitia suponer que cometeria en algin momento una conducta antisocial.?'

Durante los anos que estuvo en vigor la aplicacién del sistema tutelar, se hizo
comun la detencion y privacion de menores sin ningun requisito legal estricto, “El
procedimiento carecia de formalidades, no era necesario comprobar con certeza
la comision de un delito por parte de un menor atendiendo al ambiguo criterio de

del estado de peligro”.??

Ante las anteriores deficiencias del sistema tutelar, y fundamentalmente en la
busqueda de la prevencion social en el caso de los menores, pensando que a
este nivel aun existen posibilidades de corregir a tiempo las conductas delictivas,
que mas tarde podrian alcanzar altos niveles de gravedad, ante la evolucién de
la sociedad que incitaba a que los nuevos factores que provocaban las conductas

antisociales de los menores, se hace indispensable la renovacion de las

21RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia 22 edicion, México, Porrua, 1981, p. 417.
2 CRUZ Y CRUZ, Elba,Op. Cit., p.52
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instituciones que se encargaban de llevar a cabo los procesos seguidos a los

menores y adolescentes en conflicto con la ley.

Aunado a lo anterior resultaba de singular importancia la necesidad de
implementar un nuevo esquema, que buscase como objetivo primario la
devolucion de las garantias que los menores habian perdido como consecuencia

de la ambigledad del sistema tutelar.

Motivo por el cual surge en 1989 con la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que entr6 en vigor en nuestro pais en 1990, un cambio de
sistema constituyendo un primer paso hacia el Garantismo. A raiz de que esta
Convencion estipuld los Derechos Universales y fundamentales de la infancia,
se instituyd la obligacion a los 6rganos estatales para que en sus decisiones de
politica publica e imparticién de justicia tomaran en cuenta el interés superior de
nifas, nifos y adolescentes, aunado a que la controversia de indole penal debia
ser dirimida por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial. “Que buscaba un régimen constitucional de garantias procesales y

penales en ese momento vestido de proteccionismo tutelar”.??

Es asi, que en 1991, entra en vigor la Ley Federal para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la

Republica en materia Federal.

Esta Ley, crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores, y confirma la edad
de 18 afos como limite para su intervencion. Dentro de ésta se introdujeron
importantes cambios al sistema entre los que podemos destacar la cancelacion

formal del estado de peligro, la incorporacion al proceso de un defensor, de un

2BGONZALEZ, PLACENCIA, Luis, La Politica Criminal en Materia de Nifias, Nifios y Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal en México, 1 era Edicion, México, 2006, Instituto Nacional de Ciencias Penales, p. 14.
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acusador denominado Comisionado, para determinar la sancion, surgio la figura
del Consejero como una especie de Juez quien no aplicaba penas sino medidas
de seguridad y la limitacidon del internamiento a un periodo entre seis meses y

cinco anos.

Con este proyecto se busco poner énfasis en devolver a las personas menores
de edad los derechos y las garantias que el anterior sistema les habia privado;
sin embargo, a las y los adolescentes que hubiesen cometido una conducta
tipificada como delito en la leyes penales se les consideraba todavia como
inimputables y a los delitos no se le concebia como tales, sino como faltas

administrativas, que en las personas adultas si constituian delitos.

En cuanto al proceso para la imposicion de medidas, ya existia un procedimiento
formal para establecer si se habia cometido o no la falta administrativa, junto con
el derecho a la defensa a favor de la persona adolescente en conflicto con la ley
penal, pero existia la desventaja de que a la o el adolescente se le dejaba la
carga de la prueba para acreditar su inocencia, configurandose asi un modelo

inquisitorial.

Al igual que en el anterior modelo, no existia ningun mandato constitucional que
fijara los limites a la edad penal, por ello permanecia el criterio general de
establecer como maximo los 18 afnos de edad, pero existia la libertad de
disminuir el rango por parte de algunas entidades federativas; asimismo, también
permanecia la dependencia del Consejo al Poder Ejecutivo con independencia
del Poder Judicial.

Luego entonces, observamos que la justicia para nifias, nifios y adolescentes se
encontraba alejado de un sistema de justicia penal e independiente para los

adultos, pues ésta recaia en manos del Poder Ejecutivo y no del Poder Judicial.
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Sin que se configurara la trilogia procesal donde existe un érgano acusador, una
parte defensora y el Juzgador, ya que todas las figuras quedan en manos de una
mismas autoridad en las que era Juez y parte dentro de los procesos que se les

instauraban a los adolescentes.

Asi apreciamos que el ilustre autor Luis Gonzalez Placencia, en su obra La
Politica Criminal en materia de Nifias, Nifios y Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal en México, fue categdrico en referir, “justificada en el discurso tutelar
por la necesidad aflictiva de este ultimo, por la naturaleza violenta de la carcel,
pero, fundamentalmente, por considerar que los menores no tienen capacidad
para comprender la naturaleza del delito ni para asimilar el contenido pedagdégico

y resocializante de la pena”. 24

2.2.1. LA TRANSICION ENTRE DERECHO PARA MENORES Y LA JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES.

Los conocedores de la materia, han comulgado en que no es facil definir la
justicia para menores, sin embargo sostienen la existencia de dos
pseudocorrientes, la que llaman tutelar en la que el menor no comete ilicitos, por
lo tanto no es delincuente y la garantizadora, que afirma que el menor si es un
delincuente, sobresaliendo que en ambas destacan los conceptos de impunidad

e inimputabilidad.

Los que coinciden con la concepcion tutelaristas, sostienen que el menor no es
imputable porque no reune todos los presupuestos del ilicito ya que, aun cuando
hay tipicidad y antijuricidad, la culpabilidad (presupuestos sine qua non) no se
presentan, por lo cual el sujeto no es responsable de la comision del mismo y

esto equivale a que no es delincuente.

#GONZALEZ PLACENCIA Luis, Op Cit.
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En tanto que para los garantizadores, el actor infanto-juvenil si es delincuente,
sefalando que ello atiende a que sabe y entiende que es un ilicito y tiene
capacidad de comprensién y de voluntad, sin embargo, trasciende para los
efectos de este analisis, que en ambas teorias el adolescente que incurre en la
comision de especies criminosas, debe ser tratado dentro de una justicia especial

y especializada.

El maestro Antonio Sanchez Galindo, sefiala a manera de critica, sobre la
judicializacion, sobre la esencia del otrora consejo de menores como institucion
asistencial y educativa, o como tribunal; mencionando incluso al Doctor Sergio
Garcia Ramirez, que a su vez ha dicho “...que el actual principio de legalidad —
gue a su juicio debe llamarse garantizador y no garantista- es una ley que no
quiere decir su nombre. Es decir, es una norma vergonzante que quiso cambiar
con timidez el enfoque atencién y tratamiento a los menores infractores y por
esto, eufemisticamente, llama al ministerio publico, comisionado; a la formal
prision, resolucién inicial; a la sentencia, resolucion final y a la apelacién,

alzada....”®

Asi, el autor explica que el derecho positivo reitera la fuente tutelarista- que no
deja de tener ambigliedad, no obstante, ante una necesidad de transformacion
el hombre se inclina hacia la judicializacion, atendiendo al contenido de leyes de

menores infractores de algunas Entidades.

Observando, asi que atendiendo al impulso que el régimen politico que recién
concluyo dio a la reforma Constitucional respecto al articulo 18 del Pacto Federal,
se inclind hacia la creacion de un Tribunal de menores y por ende dependiente
del Poder Judicial, tanto en la forma como en la esencia, iniciando asi la

transicion de fondo de la justicia tutelar para menores que dependia del poder

Z5SANCHEZ GALINDO Antonio. Menores infractores vy la transicion en México. Editorial Delma.
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ejecutivo, a la justicia para adolescentes; no es un tema menor, pues lo esencial
de ese cambio, es que mas que en doctrina, registro de debates o exposiciones
de motivos, en la operatividad se aplique la esencia, que los juzgadores
resuelvan desde un punto de vista especializado ademas de profundamente
humano y eficaz que requiere la problematica de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, pero sobre todo sin segregar como en tiempos pasados lo hizo
el sistema tutelar a aquellos adolescentes que se ven inmersos en ese sistema,
que desafortunada y particularmente atiende a una mala conformacién social,
derivado de un modelo econdmico que asi lo ha producido, verbigracia, la
explosion demografica incontrolada, proliferacion del uso de drogas, mala
distribucion de la riqueza, escasos nucleos de interés para el desarrollo y
maduracién de la personalidad, pérdida de valores tradicionales, pobreza
extrema y falta absoluta de programas de prevencion entre otros, por eso al igual
qgue el maestro Sanchez Galindo, el binomio Sociedad Estado deben atender en
primer orden la justicia social, para entonces poder avanzar hacia la
judicializacion de los temas de adolescentes, pero que sea a través de la
aplicaciéon congruente del sistema y no s6lo como regularmente el gobierno, ya
de Centro, de derecha o izquierda suele hacerlo, unicamente en protocolos
politicos, previamente definidos para que en los medios de comunicacion (que a
decir verdad desconocen la esencia de las Reformas) se hable de sus “aciertos
politicos”, pero lo que sirve a la sociedad es su congruencia, su factibilidad, su
real operatividad, pero particularmente que se cumpla con su cometido original,
en el caso que nos ocupa, la especializacion de sus operadores, desde el
basamento inicial, y no unicamente de lo que hablan en los foros, las
estadisticas, que son las resoluciones jurisdiccionales, tanto de primer como de
segundo grado; basta observar que el autor antes nombrado, desde la fecha en
que plasmo las lineas que conforman su obra que aqui se cita, muy
atinadamente postula la creacion de una policia especializada para infractores
infanto-juveniles, que sea seleccionada y capacitada adecuadamente, porque
sefala, de otra suerte, el sistema seria incompleto, como en la actualidad
acontece, Unicamente con creaciones al instante de fiscalias especializadas, de
nombramientos al instante como en el caso de las policias, en tratandose de la
procuraciéon de justicia, asi como la creacién casi instantanea de jueces
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especializados en justicia para adolescentes, y que no cumplen con las
especificaciones para tal efecto, topico que sera motivo de critica en paragrafos
posteriores, ello por constituir la columna vertebral en la que descansa este

trabajo de investigacion.

Por el momento y para concluir este tema, podemos decir que al observar que
los menores deambulaban parcialmente entre los limites del derecho penal y
fuera de éste, las pretensiones de la justicia de menores se han encaminado
hacia el derecho penal, a sacarlos definitivamente de este ambito y la que incluye
al adolescente en un derecho penal especializado, pero garantizador de sus

derechos humanos.

37



CAPITULO Il

ANALISIS JURIDICO SOBRE EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES, SuU GENESIS NORMATIVA INTERNACIONAL E
INTERNACIONAL

3.1. ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

En cuestion normativa, el articulo 18 del Pacto Federal, resulta por demas
trascendente y fundamental para este analisis, pues el mismo soporta la esencia
del presente trabajo de investigacién, por ello, hemos considerado necesario su

trascripcion.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extinciéon
de las penas y estaran completamente separados.

el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

La Federacion, los estados y el distrito federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

la Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operaciéon del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales v autoridades especializados en la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccién integral vy el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
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independencia entre las autoridades que efectlen la remision y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién
de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercién social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
Federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
El traslado de los reclusos solo podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.

El 12 de diciembre del 2005 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, que
a partir de la entrada en vigor de ese decreto, los Estados de la Federacién y el
Distrito Federal cuenta con seis meses para crear leyes, instituciones y érganos

que se requieran para su aplicacion.

En consecuencia y en cumplimiento de la disposicion del constituyente
permanente del Poder Legislativo Federal, en fecha 14 de noviembre del afio
2007, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, con vigencia a partir del 06 seis de octubre
del afio 2008 y con dicha creacion, tacitamente dejo de tener vigencia la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Republica en materia federal y por ende todos los Organos cuyo

fundamento y existencia residia en la misma. Esta Ley, desde luego se encuentra
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intimamente vinculada con el segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que las normas relativas a
los derechos humanos, se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de los que México forma parte,
de forma que favorezca ampliamente a las personas (principio pro homine), lo
cual se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales
derechos a partir del principio pro persona que es un criterio hermenéutico que
informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del
cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e inversamente a la norma o
a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspensién extraordinaria; por
tanto, y a fin de privilegiar la aplicacion de las normas mas favorable al
gobernado, pero particularmente a los adolescentes en conflicto con la ley penal,
es obligacidon del Estado Mexicano, a través de los operadores del sistema de
Justicia para adolescentes en el Distrito Federal, en este caso, las instituciones,
tribunales y autoridades encargados de la procuracion e impatrticion de la justicia
para adolescentes, en estricto acatamiento a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente, que mandata el Pacto Federal, y que es de observancia

obligatoria.

3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

Es indiscutible que, cuando en una controversia judicial se encuentra involucrado
el interés juridico de un menor, éste adquiere una remarcable preeminencia,
puesto que por cuestiones de orden natural los menores no cuentan con la
experiencia y el juicio necesarios para valerse por si mismos, situacion de la que
con frecuencia se han aprovechado los adultos bajo cuya patria potestad, tutela
o custodia se encuentran y aun personas extrafias a ellos, para violentar o
abusar de sus derechos, auspiciados por la indiferencia, tolerancia y aun

indolencia de los Organos del Estado.
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Bajo este contexto, se hizo menester amparar tanto en instrumentos juridicos
internacionales, como en las leyes internas de los Estados Nacionales el Interés
Superior de la Infancia, a fin de obligar tanto a los particulares como a toda clase
de autoridades a respetar y velar por el bienestar de los menores mas alla del

sistema juridico positivo imperante en una Nacion.

Con la aprobacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio de 1989 y el surgimiento de la doctrina de la protecciéon integral de los
derechos de la infancia, la cual concibe a los nifios, hasta la edad de 18 afos,
como sujetos plenos de derecho, y por lo tanto de obligaciones vy

responsabilidades.

Surge a nivel mundial, pero sobre todo en los paises de América Latina, un nuevo
sistema de justicia para menores de edad, basado en la idea de la

responsabilidad penal.

Dicho modelo encuentra su principal fundamento en los articulos 37 y 40 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales.

3.2.1. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959. Consta de 10 principios. En ellos se
reconoce al nifio sin excepcion alguna, ni distincion o discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio

nino o de su familia.
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Se le da derecho al nifio a tener un nombre y una nacionalidad, disfrutar de
alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados. Recibira
tratamiento, educacion y cuidados especiales al nifio que esta fisica o

mentalmente impedido.

Establece que los menores tendran derecho a recibir educacion gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Deben disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones. Recibiran proteccion contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion.

En cuanto al trabajo, no se le permitira trabajar al menor hasta que tenga una edad
minima adecuada, ni tampoco se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo

que perjudique su salud.

Se protegera al nifio contra practicas que puedan fomentar la discriminacion racial,

religiosa o de cualquier otra indole.

En ella también se hace la recomendacion a los Estados miembros, a los
organismos especializados interesados y a las organizaciones no
gubernamentales pertinentes que den la maxima publicidad posible al texto de la

Declaracion de los Derechos de los Ninos.

3.2.2. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O
"PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA".

Esta conferencia fue suscrita en San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de
1969.
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En ella se establece en su articulo 5.5 que cuando los menores puedan ser
procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible para su tratamiento.
Circunstancia que incluso fuera pronunciada por la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos pues atendiendo a dicho principio resolvié el caso del
instituto de reeducacion del menor contra Paraguay en el afio 2004, en donde
acoto que todas las garantias son también aplicables a los menores haciendo el
apuntalamiento que deben de atenderse a condiciones especiales con el

propdsito firme de que integramente gocen de sus derechos y garantias.

Constituye el derecho que tiene todo nifo a las medidas de proteccion que su

condiciéon de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

3.2.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Principal tratado que reconoce derechos de caracter universal y que en su
articulo 14, ordinal numero 4 establece las garantias del debido proceso,
senalando incluso que dicho procedimiento sera aplicable a los menores de

edad, tomando en consideracién estimular su readaptacion social.

México lo ratifica el 23 de marzo de 1981. Este documento consta de 52
articulos, divididos en seis partes. Solo se habla de los nifios y adolescentes en

cuatro articulos del documento.

En ellos se protege a los menores de 18 afos, prohibiendo se interponga pena de
muerte por delitos que hubieren cometido. Se establece que los menores
procesados se encontraran separados de los adultos y deberan ser llevados
ante los Tribunales de Justicia con la mayor celeridad para su enjuiciamiento.

El tratamiento interpuesto sera adecuado a su edad y condicion juridica.
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Establece el derecho del nifio sin discriminacion de raza, color, sexo, idioma, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como

de la sociedad y el Estado.

3.2.4. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Después de una larga elaboracién de este proyecto, el 20 de noviembre de 1989
la Asamblea General de las Naciones Unidas la aprobé unanimemente. En
septiembre de 1990, es ratificada por México. En este mismo mes los dirigentes
mundiales que participaron en la cumbre mundial en favor de los nifios en Nueva
York, se comprometieron solemnemente a considerar los Derechos del Nifio como

una de sus principales prioridades.

Esta convencion pone de manifiesto la vinculacion y afianzamiento mutuos de

todos los derechos, garantizado asi la supervivencia y el desarrollo de los nifos.

Reafirma la aplicacion a los nifios de determinados derechos ya reconocidos
a los seres humanos en general en otros tratados. La concesion de algunos de
estos derechos a los nifios, como la proteccion contra la tortura, no se pone en tela

de juicio.

Contiene tres novedades: El derecho de los nifios a la participacion, plantea el
derecho que tienen los nifios victimas de distintas formas de crueldad vy
explotacion, asi como la obligacion de los gobiernos de tomar medidas para abolir
practicas perjudiciales para la salud de los nifios, incluye principios y normas

relativos a la adopcion y a la administracion de justicia de menores.
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Define a los nifios y nifias como seres humanos menores de 18 afios, a menos que

las leyes nacionales pertinentes reconozcan antes la mayoria de edad.

En cuanto a la administracion de justicia de menores que hayan infringido las leyes

penales, menciona que los estados partes velaran porque:

a. Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores

de 18 afios de edad;

b. Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencién, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y

durante el periodo mas breve que proceda;

C. Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en

circunstancias excepcionales;

d. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad

competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

En su articulo 40 establece que los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde

con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
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del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros en
la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio asi también, que éste asuma una funcidén constructiva en la

sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos

internacionales los Estados partes garantizaran en particular:

1.- Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos
u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o

internacionales en el momento en que se cometieron;

2.- Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo

siguiente:

3.- Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

4- Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra €l y que dispondra de asistencia juridica u otra

asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

5.- Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
gue se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en

cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

6.- Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;
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7.- Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial,

conforme a la ley;

8.- Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o no habla el idioma utilizado;

9.- Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,

y en particular:

a. El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes

penales;

b. Siempre que sea apropiado y deseable, la adopciéon de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos

humanos y las garantias legales.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefanza y formacién profesional, asi

como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para
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asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que

guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccién.

Como podemos observar la Convencion sobre los Derechos del Nifo refleja una
nueva perspectiva en torno al nifio cuyo objetivo principal es su personalidad
integral. Es considerado el instrumento juridico mas poderoso para el

reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos en los nifios.

3.2.5. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MENORES (REGLAS DE BEIJING)

Instrumento internacional especializado elaborado en la capital de la Republica
Popular de China en mayo de 1984, y aprobado el 29 de noviembre de 1985 por la

Asamblea General de dicha organizacion.

Este documento consta de 30 reglas y se ha convertido en el punto de
referencia obligado en materia de administracion dé Justicia de Menores. Se
destaca la importancia de un desarrollo fisico, mental y social a los menores, asi

como una proteccion juridica en materia de paz, libertad, dignidad y seguridad.

La principal preocupacién son las garantias procesales de que debe gozar todo

menor que es acusado de violar la ley penal.

Conceptualiza al menor delincuente, refiriéndolo a que es todo nifio o joven que,
con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en

forma diferente a un adulto.
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Se respetan las garantias procesales basicas como la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho al asesoramiento, el
derecho a no responder, el derecho a la confrontacion de los testigos asi como de

interrogarlos y el derecho de apelacion ante autoridad superior.

Protege de sobremanera la intimidad del menor. Se establece que para que la
autoridad dicte resolucién definitiva tendra que efectuarse una investigacion
completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del

menor asi como las circunstancias en las que hubiere cometido el delito.

Proporcionara asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion
profesional, empleo o cualquier otra forma de asistencia util para facilitar el

proceso de rehabilitacion.

Estas reglas tratan de mantener el equilibrio entre las necesidades de los

menores, sus derechos basicos y las necesidades de la sociedad.

3.2.6. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

Fueron adoptadas por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas el 14 de Diciembre de 1990. Teniendo como objeto establecer las normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos
y las libertades fundamentales asi como el de fomentar la integracion en la

sociedad de los menores.

Se establece que las mismas deberan aplicarse imparcialmente a todos los

menores, sin discriminacion alguna.
4y



Ademas se instituye a los Estados la incorporacién de las Reglas a su legislacién o
modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia; motivo por el cual para estar acorde con dicho requerimiento México
hace una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Articulo 18, parrafo 4°, para adicionar los parrafos quinto y sexto y asi dar cabal
cumplimiento a lo que ya se venia estableciendo para la implementacién de un
sistema integral de justicia para adolescentes en donde se les reconocieran sus

garantias fundamentales.

En cuanto a la privacion de la libertad, las reglas establecen que debera
efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respecto de los
derechos humanos de los menores. Asi mismo se llevaran procedimientos

adecuados, respetando la garantia del proceso legal.

Atendiendo a la privacion de libertad de un menor, establece que debera
decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos
excepcionales. La duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad
judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de

ese tiempo.

Basicamente estas reglas establecen cuales seran las medidas a seguir en cuanto
a la aplicacion de sanciones a los menores que hayan cometido una conducta
tipificada como delito, asi también protegen los derechos individuales de los
menores, especialmente a la legalidad de la ejecucidn de las medidas de detencion

sera garantizada por la autoridad competente.

50



Se presumira que los menores detenidos son inocentes y deberan ser tratados
como tales. Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran

solicitar la asistencia juridica gratuita.

Se establecen las circunstancias en las que debera permanecer un menor
privado de libertad. Asi como las medidas en el internamiento, ya sea la
educacion, formacion, religion, recreacion y atencién médica. Se procurara que los
menores tengan una comunicacién adecuada con el mundo exterior ya que de esta

forma se preparar la reinsercion del individuo.

Instituyen la prioridad de contar con personal competente y especializado como
educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes sociales,

psiquiatras y psicélogos.

Una vez analizado lo anterior podemos inferir que dicho instrumento es una de las
plataformas en que fue inspirada la reforma del afo 2005, al Articulo 18

Constitucional en materia de adolescentes.

3.2.7. DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE
LA DELINCUENCIA JUVENIL (Directrices RIAD).

Este documento consta de sesenta y seis puntos, fueron adoptadas y
proclamadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
45/112, de fecha 14 de diciembre de 1990 y ratificadas por México el 12 de

noviembre de 1998.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia

juvenil, es un documento por demas interesante que debe ser ampliamente

51



difundido en escuelas, instituciones sociales, con autoridades y en general,
puesto al alcance de toda la comunidad para lograr una sociedad mas justa con

profundo respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales.

Las directrices reflejan el interés social de que los nifios y los adolescentes son
seres humanos de pleno derecho, posicién derivada de la Convencion de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los nifos en 1989.

En este documento se tocan todos los ambitos sociales como: la familia, la
escuela y la comunidad para lograr en conjunto la prevencion de la delincuencia
en los adolescentes; por otra parte toca la obligacion de los medios de
comunicacion, la legislacion y administracidon de justicia de menores para que den

a conocer la contribucidn positiva de los jovenes a la sociedad.

Asimismo establece que los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes
especiales y procedimientos para fomentar y proteger los derechos y el bienestar
de los jovenes. Previendo también la capacitacién del personal encargado de
hacer cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que puedan atender a
las necesidades especiales de los jévenes; ese personal debera estar al
corriente de los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y
recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al

sistema de justicia penal.

Este instrumento nos reitera que la familia sigue siendo el conducto mas adecuado
de sociabilizacion y la responsabilidad de los gobiernos y de la sociedad para
conservar un "ambiente de estabilidad y bienestar" por lo que se "deberan facilitar
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servicios adecuados para las familias que necesiten asistencia para resolver

situaciones de inestabilidad o conflicto".

Las Directrices de Riad constituyen uno de los instrumentos internacionales
mas modernos que existen, en el marco del derecho penal, enfocando la
delincuencia juvenil como efecto colateral de la politica social, cuyo objetivo es

promover el bienestar y la salud de todos.

3.2.8. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIDAS NO
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD. REGLAS DE TOKIO.

Estas reglas encuentran su origen en el 8° Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, quien recomienda a la
Asamblea General de la ONU las presentes medidas minimas sobre penas no
privativas de la libertad, mismas que son aprobadas el 14 de diciembre de 1990,

bajo la resolucién 45/110 tomada por la Asamblea General.

Las reglas estipulan protecciones legales para asegurar que penas no privativas
estén siendo aplicadas con imparcialidad, dentro de un sistema legal claro,
asegurando la proteccion de los derechos del delincuente y el recurso a un
sistema de queja formal cuando sienten que en algun momento sus derechos

hayan sido vulnerados.

Entre los principales objetivos de estas reglas tenemos que contienen principios
basicos para promover la aplicacion de medidas no privativas de Libertad. Tienen

por objeto fomentar una mayor participacién de la comunidad en la gestion de la
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justicia penal asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su

responsabilidad hacia la sociedad.

Establecen que para dar cumplimiento a su aplicacion, hay que tomar en cuenta
las condiciones politicas, econdmicas culturales y sociales de cada pais, y
también los propdsitos y objetivos de su sistema de justicia penal. Los Estados
Miembros tienen que intentar alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos
de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la sociedad en
la seguridad publica y la prevencion del delito. La introduccion de medidas no
privativas de libertad, tiene como objetivo reducir la aplicacidon de las penas de
prision y racionalizar las politicas de justicia penal, siempre teniendo en cuenta
el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las

necesidades de rehabilitacion del delincuente.

Sin embargo, en cuanto a los adolescentes debemos decir que cuando estos
cometa una conducta tipificada por las leyes penales, sera tratado como menor, y
estas Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad (Reglas de Tokio), refieren que: "Las disposiciones pertinentes de las
presentes Reglas se aplicaran a todas las personas sometidas a acusacion, juicio
o cumplimiento de una sentencia, en todas las fases de la administraciéon de la
justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas personas se designaran
"delincuentes”, independientemente de que sean sospechosos o de que hayan

sido acusados o condenados".

Esto violenta los derechos de las personas ya que nadie puede ser calificado como
delincuente sin previa sentencia judicial en la que la persona se haya defendido y

que lo ponga en dicha calidad.
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En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de la
libertad nos dice: "Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién". Aqui
encontramos una referencia tacita de que los menores infractores seran

llamados delincuentes.

Referente a la Clausula de salvaguardia: "Ninguna de las disposiciones en las
presentes Reglas sera interpretada de modo que excluya la aplicacién de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision ni de ningun otro
instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos por la comunidad
internacional que guarden relacién con el tratamiento del delincuente y con la
protecciéon de sus derechos humanos fundamentales". Es decir, que a lo
mencionado en parrafos anteriores le hace falta ser preciso y establecer la
calidad de menores infractores ya que esta clausula hace que exista una
contradiccion expresa ante omisiones que dejan en estado indefensién a los
menores o0 en su defecto especificar de forma precisa que estas reglas solo son el

complemento de las Reglas de Beijing.

En conclusion podemos decir que si bien normativamente podemos considerar que
en materia de justicia para adolescentes se ha logrado un gran avance,
incorporando principios y estandares en la materia previstos en los instrumentos
internacionales, aun no se han creado las condiciones necesarias que los hagan

realidad en la practica.
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En efecto, aun cuando el marco juridico de proteccion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes se ha reforzado a través de la firma y ratificacion de
instrumentos internacionales en esta materia y del proceso de reformas
encaminado a armonizar la legislacion interna con los estandares
internacionales a fin de lograr la plena efectividad de los derechos humanos y en
este caso especifico, garantizar la proteccién juridica integral de los
adolescentes, se requiere ademas de lo anterior, de una adecuada
interpretacion y aplicacién por parte de los 6rganos jurisdiccionales, aun mas, esto
ultimo constituye una parte fundamental del cumplimiento de las obligaciones

internacionales de los Estados.

Resulta no soélo necesario, sino debido, que los jueces y magistrados
encargados de aplicar la Ley, conozcan las normas y principios internacionales en
materia de justicia penal para menores asi como otros principios generales de
interpretacion que rigen en materia de derechos humanos tal seria el caso del
principio pro persona y ademas, que estos sean considerados al momento de
dictar sus resoluciones, de este modo, se empezaran a tender los puentes hacia el
objetivo de garantizar de manera plena los derechos de los menores en conflicto con

la ley penal.

México ratifico la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 10 de agosto de
1990. Por lo que con la Constitucion Federal e incluso por encima de las leyes
federales, de acuerdo con el criterio emitido por la por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en 1999, es ley suprema.

Ademas, con esta ratificacion nuestro pais quedd obligado a observar las
disposiciones de la Convencion y a asegurar a su aplicacién a toda persona

menor de edad sujeta a su jurisdiccién, mediante la promocién de sistemas
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adecuados para garantizar su efectivo cumplimiento, ajustando la legislaciéon

interna a las disposiciones de este instrumento mundial.

Asi, la vigencia de la Convencion, en el territorio nacional, determina la exigencia
de establecer un nuevo sistema de procuracion e imparticion de justicia para
menores de edad. En el que se fijen 6rganos, procedimientos y sanciones

acordes con sus caracteristicas y necesidades especiales.

Esta exigencia se corrobora con lo prescrito por el articulo 1° Constitucional que
comprende a los menores de edad de 18 afios de edad como individuos que
deben gozar de garantias individuales; y con lo prescrito en el articulo 4°
Constitucional que establece la obligacién del Estado de proveer lo necesario

para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez en México.

Asimismo, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, reglamentaria del articulo 4° constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 7 de abril de 2000, despliega en su Titulo Cuarto el
Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la Ley Penal, tomando como

base los mandatos de la Convencion Internacional.

Siendo asi que en nuestro pais el 6 de julio del 2005, el Senado de la Republica
remitié una minuta a los diputados, en la cual se comprendia redefinir los sistemas
de justica que se aplicaban a los menores de edad para que fueran aprobados a

nivel nacional.

El 25 de noviembre del mismo ano se expide el decreto por el cual se reforma el
parrafo cuarto y adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 18 constitucional;

en esta reforma se establece un sistema de justicia para adolescentes, de corte
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garantista identificado con el debido proceso legal, entendido como un principio
juridico procesal, segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias

minimas tendientes a asegurar un trato justo y equitativo dentro del proceso.
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CAPITULO IV.

TRANSGRESION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
MENORES INFRACTORES, EN RELACION CON EL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, POR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA Y LA ESPECIALIZACION DE LOS
OPERADORES DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN ACATAMIENTO AL CONTENIDO DEL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

4.1. CONCEPCION TELEOLOGICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El término teleologia proviene de los dos términos griegos Télos (fin, meta,
proposito) y Logos (razon, explicacion). Asi pues, teleologia puede ser traducido
como «razon de algo en funcién de su fin», o «la explicacién que se sirve de

propésitos o finesy».

Decir de un suceso, proceso, estructura o totalidad que es un suceso o un
proceso teleoldgico significa dos cosas fundamentalmente: a) que no se trata de
un suceso o proceso aleatorio, o que la forma actual de una totalidad o estructura
no es (o0 ha sido) el resultado de sucesos o procesos aleatorios; b) que existe
una meta, fin o propésito, inmanente o trascendente al propio suceso, que

constituye su razén, explicacion o sentido.

En términos de cierta tradicion filoséfica, esto equivaldria a decir que dicha meta

o sentido son la razén de ser del suceso mismo, lo que le justifica en su ser.

Como se ve, el caracter teleolégico de un suceso se opone a su caracter
aleatorio. Sin embargo, de ahi no podemos deducir que teleoldgico y necesario

(en su acepciodn epistemologica de legaliforme), sean coincidentes.
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Un suceso es necesario relativamente a un cierto marco de referencia si, dadas
ciertas condiciones, es légicamente imposible que dicho suceso no tenga lugar
en la estructura ontoldgica de ese marco. No obstante, decir de un suceso que
es teleoldgico relativamente a un marco de referencia, significa que existe una
tendencia, propension, etc. en tal marco a desarrollar ciertas formas o
estructuras que tendran lugar y respecto a las cuales tal suceso es una fase,

etapa o momento de su desarrollo.

Obsérvese, finalmente, que mientras lo necesario es léogicamente incompatible
con la indeterminacion, lo teleolégico es compatible en cierto grado con la
indeterminacién, aunque un suceso o proceso teleoldgico no es, en si mismo y
en relacion a su fin, indeterminado. De ahi que en ocasiones se haya hablado de

distinguir dos tipos de necesidad: la necesidad fisica y la necesidad teleoldgica.

Fuera del ambito ontoldgico, la teleologia se dice de la accion humana vy, asi, de
los denominados proyectos, planes, decisiones futuras, objetivos globales

vitales, etc.

En este caso, el caracter teleoldgico de un suceso o acontecimiento (la accion
humana) cumple las notas anteriormente mencionadas: la accion teleolégica no
es la accion arbitraria, la que responde a intenciones momentaneas, a caprichos
o deseos del momento sin ninguna articulacion superior; por el contrario,
responde a una intencionalidad (fin), conscientemente explicitada, del agente y
articulada generalmente dentro de un sistema teleoldgico (fines ultimos e

intermedios) que constituyen su proyecto vital.
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Ahora bien, para que una accion sea teleolégica no es suficiente con que
responda a un fin consciente del agente, es preciso también que dicho fin haya

sido asumido consciente y criticamente.

Es necesario sefalar que de las cuatro causas que, segun Aristoteles, se
necesitaban para explicar exhaustivamente un fendmeno, hay dos que nos
interesa especialmente destacar en relacién a la cuestion que nos ocupa, a
saber: la causa eficiente y la final. La causa eficiente la constituye el agente (o
agentes) que en su accion (interaccion) determinaron el suceso actual a explicar,
y corresponde a lo que usualmente hoy entendemos como causa en sentido

estricto.

La causa final, por su parte, la constituye el fin (0 meta) al que el suceso se halla
destinado. Esta diferenciacién es importante, dado que ha venido a constituirse
histéricamente en dos modelos paradigmaticos de explicacion de la naturaleza,
con sus respectivas ontologias: el modelo causalista (con su respectiva ontologia
de individuos, sucesos y relaciones legaliformes entre los mismos, ajena por
completo a postular propédsitos o finalidades en lo que acontece) y el modelo
finalista (que asume soélo parcialmente el modelo causalista, esto es, sin el

postulado de cierre ontolégico segun el cual «eso es todo lo que hay»).

Mientras para Aristételes, familiarizado principalmente con la explicacién de los
fendomenos bioldgicos y sociales, ninguna explicacién natural podia considerarse
satisfactoria, de no enunciar sus cuatro causas, a partir de Galileo el recurso a
la explicacion finalista se considerara un error metodolégico y un obstaculo en la

investigacion de la naturaleza.

El modelo finalista admite que existe un sentido o finalidad en lo que hay, y esto

de dos formas: a) en cuanto que dicho sentido o finalidad esta, por asi decir,
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incardinado en la esencia o naturaleza de cada ser particular o de algunos seres
particulares; b) en cuanto que dicho sentido o finalidad es una razén

trascendente al ser de la totalidad.

Este ultimo modo es el que aparece ejemplificado en la quinta via tomista en la
que, tomando al ser en su totalidad y no en la horizontalidad de su devenir, sino
en la verticalidad misma de su devenir, se muestra la inviabilidad de la causalidad

eficiente como modelo explicativo satisfactorio de la razén de la totalidad misma.

Resumiendo, el modelo finalista no niega el modelo explicativo causalista, sino
que lo subsume. Lo que no se acepta es que la explicacion por causas eficientes
se constituya en un principio metodolégico y ontolégico absoluto. Su éxito en
ciertos ambitos (ciencias fisicas y naturales) se debe exclusivamente a la
especificidad de dichos ambitos; pero su extrapolacion a cualquier otro ambito
seria una inferencia falaz: trivialmente observable en las ciencias humanas y
sociales, donde los fines (intenciones, intencionalidad) son parametros
irrenunciables en la explicacion de la accion individual o colectiva; menos
trivialmente, aunque problematicamente aceptable, en lo que respecta a ciertas
areas tedricas de las ciencias bioldgicas (por ejemplo, teoria de la evolucion)
donde, para algunos autores, la suposicion de que la aparicion de la inteligencia
y la consciencia pueda y/o deba explicarse como resultado del azar y la legalidad
fenoménica ciega, es, cuando menos, resultado de un desideratum metodoldgico

y no una verdad experimental o un dato de observacion.

Asi lo Teleolégico y Teleologia aparecen también asociadas a problemas
relacionados con la Filosofia Practica o Etica. Se trata de analizar si las acciones
son siempre buenas o0 malas dependiendo de sus resultados y de las
circunstancias en que se llevan a cabo, o si hay acciones que son moralmente

buenas independientemente de sus resultados, etc.
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Basicamente, hay dos respuestas l6gicamente incompatibles a dicha cuestion.
a) Primera: la bondad moral de nuestras acciones o modos de accién, dependera
de la bondad moral de sus consecuencias en una situacion dada (una de cuyas
consecuencias, al menos prevista, es el fin mismo de la accién). b) Segunda: el
valor de nuestras acciones o modos de accién es una cualidad intrinseca de la
accion misma, independientemente no sélo de las consecuencias de la accion,

sino también de cualquier circunstancia en la que esta tenga lugar.

A la primera tesis se denomina criterio teleolégico; a la segunda, criterio
deontoldgico. Segun el criterio teleoldgico, el modo de accién consistente en
mentir, por ejemplo, no debe ser calificado de moralmente malo o inaceptable
sin mas, es decir, al margen de las circunstancias y/o consecuencias a las que
una realizacion concreta de ese modo de accion pudiera dar lugar. Segun el
criterio deontoldgico, por el contrario, cualquier realizacion concreta de ese modo
de accion sera moralmente inaceptable y, en consecuencia, sera moralmente

inaceptable el modo de accion mismo.

En ocasiones se ha acusado injustamente de que la adopcion de un criterio
teleolégico conlleva necesariamente la adopcion de una ética relativista,
tecndcrata y egoista. Vamos a intentar mostrar que esto es incorrecto,
enumerando y analizando algunas de las dificultades de la adopciéon de un

criterio teleoldgico y algunas réplicas a las mismas.

Si lo anterior lo trasladamos a la génesis de los derechos humanos, se aprecia
claramente que la teleologia de los Derechos Fundamentales a partir de la
aparicion del Estado moderno los derechos humanos se basaban en ciertos
principios del derecho natural, ejemplo de ello es la Carta Magna Inglesa, ya que
tuvo primordial trascendencia en la materia. Fue arrancada por los varones al
Rey Juan sin Tierra el 15 de julio de 1215, al constituir una limitacién a su poder.

“En ella, no se proclaman derechos con alcance universal, pero constituyen un
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gran avance, es la pauta histérica del camino del hombre hacia un efectivo

respeto de sus derechos fundamentales”.

Cuando la filosofia de los derechos humanos desciende a proporciones
practicas, tendentes a darles encarnadura y positivizacion en el régimen politico
y en el orden juridico-constitucional, pudiendo sostener que aquella filosofia
adquiere el cariz de una ideologia o se transforma en una ideologia: la ideologia
de los derechos humanos. Aun cuando lentamente sea valido hablar de filosofia
politica y de ideologia politica de un régimen como equivalentes (y nosotros
mismos lo hemos hecho normalmente), esta diseccibn que hacemos al
adentrarse con mas profundidad en el orbe de los derechos humanos no nos
parece inutil ni superflua; la ideologia de los derechos humanos es la “idea de
derecho” que inspira el régimen politico de tipo personalista que, con forma
democratica, se organiza al conferir efectividad o vigencia sociologica a aquellos
derechos. Talideologia se auna con la filosofia de los derechos humanos en

cuanto esta traspasa sus principios al mundo juridico-politico.

Con este enfoque tentativo, la ideologia confiere en el régimen al humanismo o
personalismo que es el quicio de la filosofia de los derechos humanos. Ya fue
destacada la entrafable ligazén entre derechos humanos y libertad. “La libertad
sera el concepto clave, dentro de la filosofia de los derechos humanos, para
explicar la necesidad de un ambito de autonomia del hombreen la sociedad, y
de un limite a los poderes externos a él, especialmente el poder del Estado, dice
Peces-Barba citado por Bidart Campos. Y anade: la libertad se convertira en un

derecho subjetivo de la personalidad juridica. "%®

2BIDART CAMPOS German J. Teoria General de los Derechos Humanos. Editorial. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. UNAM

64



4.2. ALCANCES SUPRANACIONALES DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La persona humana, poseedora de su dignidad unica, es el punto de referencia
natural desde donde se construye la teoria de los derechos humanos. Por ello,
el Estado y la ley deben protegerla en todo momento y garantizar sus derechos
fundamentales. Dada su relativamente reciente formulacidon como doctrina, tanto
a nivel de derecho constitucional como de derecho internacional, los derechos
humanos plantean diferencias tedricas en su conceptualizacion. No obstante, se
han definido como “determinadas situaciones favorables para el ser humano
como tal, que se suponen derivadas de su intrinseca dignidad y necesarias para
el desarrollo pleno de su personalidad, y que, por lo tanto, se reclaman como
derechos fundamentales frente a todos los demas hombres y de modo especial,

frente al Estado y el poder.

Como se puede observar en esta definicién, el elemento fundamental es la
referencia a la dignidad humana. Esta es la fuente donde se originan y
determinan los derechos humanos. El Estado que desconoce o ignora los
derechos humanos atenta y vulnera esa dignidad sagrada que posee cada ser
humano y que le viene dada por el simple hecho de serlo. Desde nuestro punto
de vista, se observa que los derechos humanos se pueden definir como el
conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona
humana, reconocidos o no por la ley, que requiere para su pleno desarrollo
personal y social. Tal definicion integra tanto el caracter axioldgico (los valores
de ser), como eventualmente el caracter formal (establecido por la ley), de los
derechos humanos. Para tener otro punto de vista mas, citemos la definicion que
hace de los mismos Peces-Barba. Este autor define los derechos humanos como
“la facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a su particion politica o social o a cualquier otro
aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como persona, en una

comunidad de hombres libres, se exige el respeto de los demas hombres, de los
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grupos sociales y del Estado, y como posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccion.

En otras palabras, los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y
facultades inherentes al hombre, que por su importancia se tornan
indispensables para su existencia. Estos derechos se han consolidado en la
estructura juridica del Estado contemporaneo. En consecuencia, este no solo
tiene el deber de reconocerlos sino, ademas de respetarlos y defenderlos, para
concretar su actuacion a los limites sefialados en el marco juridico que para tal
efecto existe, mismo que le impone en determinados casos la obligacion de
abstenerse y en otros de actuar, con el fin de garantizar, precisamente a los
individuos, la vigencia de sus libertades y derechos consagrados en la
Constitucion Politica como Garantias Individuales y Sociales. El estado asume
la obligacion juridica de asegurar plenamente a la persona la vigencia y

cumplimiento de las garantias de igualdad, libertad y seguridad juridica.

En cuanto a las garantias sociales, su realizacion requiere que el Estado
desarrolle una actividad creadora, con el fin de proporcionar a los sectores mas
débiles de la sociedad la oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida,
mediante el acceso al disfrute de los recursos naturales de la nacion, a la

educacién y a la seguridad social.

Con la promulgacion de la Constitucién de 1917 se inaugura la época presente
de la evolucion de los derechos humanos, la cual comprende, aunque de forma
paulatina, la constitucionalizacion de prerrogativas y pretensiones de caracter
economico, social y cultural para los grupos sociales que se asientan en el

territorio de la nacion.
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La declaracion mexicana sobre los derechos humanos ésta contenida en dos
partes: en las garantias individuales, y en las garantias sociales. La Constitucion
Federal comienza con la declaracién de Garantias Individuales, y asi se intitula
el Capitulo | del titulo primero. Podemos decir que esta es la parte axioldgica de

la ley fundamental y la base de toda la organizacion politica.

Asi se aprecia que el articulo 1° Constitucional recientemente reformado,
sintetiza la tesis positivista respecto a los derechos humanos, es decir que el
hombre es persona juridica por el hecho de existir, y como persona tiene una

serie de derechos fundamentales, ahora constitucionalmente reconocidos.

4.3. VISION GLOBAL ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Las caracteristicas que la doctrina juridica sefiala para esta serie de derechos

tan importantes para el hombre son:

a) Generalidad,

b) Imprescriptibilidad;
c) Intransferibilidad
d). Permanencia.

Los derechos humanos son generales porque los tienen todos los seres
humanos sin distinto humano, y son universales porque para estos derechos no
caben limitaciones de fronteras politicas, ni las creencias o razas; su esencia los
lleva a manifestarse con dicha validez universal. Son imprescriptibles porque no
se pierden por el tiempo, ni por alguna otra circunstancia o causa que de
ordinario extinga a otros derechos no esenciales. También son intransferibles
porque el derecho subjetivo derivado e individualizado que de ellos emana, no

puede ser cedido, contratado o convenido para su pérdida o menoscabo.
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Son permanentes, porque protegen al ser humano de su concepcion hasta su
muerte; porque no tienen valor solo por etapas o generaciones, sino siempre
sefalar, que algunos especialistas sobre el tema de Derechos Humanos
denominan de forma diferente las caracteristicas de estos, aunque no obstante,
consideran sus principios fundamentales, ademas de que los complementa.
Tales es el caso de la definicidn que sobre el particular hace Santiago Nino, que
es citado por Mireille Roccatti en su libro Los Derechos Humanos y la Experiencia
del Ombudsman en México. Al respecto, Santiago Nino sostiene que los rasgos
distintivos de los Derechos Humanos son fundamentalmente tres, cuya mencion

servira para ampliar la idea antes sehalada:

1. De Universalidad
2. De Incondicional
3. De Inalienabilidad

1). Los rasgos de universalidad se refieren, como su nombre lo indica, a que
titularidad de dichos derechos se encuentra en todos los hombres y los beneficia
a todos; su posesidon no puede estar restringida a una clase determinada de
individuos, como por ejemplo a obreros o amas de casa, ni tampoco pueden
extenderse mas alla de la especie humana. La pertenencia a la especie humana
es condicion suficiente para gozar de los Derechos Humanos, en tanto que otras
circunstancias como raza, sexo, inteligencia, edad, son irrelevantes.2) Los
rasgos de incondicionalidad se sustentan en que los derechos fundamentales
son incondicionales; es decir, que no estan sujetos a condicién alguna, sino
unicamente a los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de
dichos derechos.3)Los rasgos de Inalienabilidad se refieren a que los Derechos
Humanos no pueden perderse ni transferirse por su propia voluntad, porque son
inherentes a la idea de dignidad del hombre: en todo caso al disponer la persona
de sus propios derechos, la norma juridica establecera las condiciones para

salvaguardarlos.

Ademas de las anteriores caracteristicas, las aportaciones mas novedosas en

torno a la doctrina de los Derechos Humanos agregan otras, como son:
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e Su Internacionalizacién
e Su alcance progresivo
e Su amplitud protectora frente a quienes los puedan violar.

Por eso se dice que los Derechos Humanos han sido un tema que se ha
internacionalizado, originado por la gran repercusion que las doctrinas tienen en
todos los paises, ya sea por voluntad propia o por presion de la conciencia
internacional. Esto ha permitido instrumentar mecanismos de proteccion de
estos derechos o integrar en sus ordenamientos internos un conjunto de

reformas normativas para lograr tal fin.

Asi, se han creado Comisiones, Cortes Regionales, Juntas de Defensa,
Agrupaciones Civiles y de Ciudadanos, etc., que tienen a su cargo la proteccion
de los Derechos Humanos en una multiplicidad de paises. Esta caracteristica de
internacionalizacién se refleja también en la creciente firma de tratados,
convenios, protocolos o pactos que se dan cotidianamente en areas globales del

mundo, en ambitos regionales de tipo continental, en ambitos bilaterales, etc.

Otra caracteristica de las recientes tendencias de los nuevos derechos es su

progresivo alcance hacia otros niveles no tipicamente individuales.

4.4. DERECHOS HUMANOS DE TERCERA Y CUARTA GENERACION

La division de los derechos humanos en tres generaciones fue concebida por
primera vez por KarelVasak en 1979. Cada una se asocia a uno de los grandes

valores proclamados en la Revolucién francesa: libertad, igualdad, fraternidad.

Los derechos de primera generacion son los derechos civiles y politicos,

vinculados con el principio de libertad. Generalmente se consideran derechos de
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defensa o negativos, que exigen de los poderes publicos su inhibicién y no

injerencia en la esfera privada.

En tanto que los derechos de segunda generacion son los derechos econémicos,
sociales y culturales, que estan vinculados con el principio de igualdad. Exigen
para su realizacién efectiva de la intervencion de los poderes publicos, a través

de prestaciones y servicios publicos.

Notese que existe cierta contradiccién entre los derechos contra el Estado
(primera generacion) y los derechos sobre el Estado (segunda generacion). Los
defensores de los derechos civiles y politicos califican frecuentemente a los
derechos economicos, sociales y culturales como falsos derechos, ya que el
Estado no puede satisfacerlos mas que imponiendo a otros su realizacion, lo que
para éstos supondria una violaciéon de derechos de primera generacion, desde
luego que este tépico conforma un tema para un amplio debate derivado de la
colisién de reconocidos derechos fundamentales, sin embargo, este analisis por
la delimitacion del tema de investigacion, es necesario que escape a estas lineas
para adentrarnos al tema que nos ocupa, que es la efectividad y realidad en el
reconocimiento de los Derechos Humanos aplicable al sistema de justicia para
adolescentes en el Distrito Federal, en tratdndose de quienes procura y

administracion justicia, como mas adelante se acufara.

Ahora, respecto a la tercera generacion de derechos, surgida en la doctrina en
los afios 1980, se vincula con la solidaridad. Los unifica su incidencia en la vida
de todos, a escala universal, por lo que precisan para su realizacion una serie de
esfuerzos y cooperaciones en un nivel planetario. Normalmente se incluyen en
ella derechos heterogéneos como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las
garantias frente a la manipulacién genética, aunque diferentes juristas asocian
estos derechos a otras generaciones: por ejemplo, mientras que para Vallespin

Pérez la proteccion contra la manipulacién genética seria un derecho de cuarta
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generacion, para Roberto Gonzalez Alvarez es una manifestacion, ante nuevas
amenazas, de derechos de primera generacion como el derecho a la vida, la

libertad y la integridad fisica.

Precisamente, autores como David Vallespin Pérez, Franz Matcher, Antonio
Pérez Luno, Augusto Mario Morello, Robert B. Gelmany Javier Bustamante
Donas, afirman que esta surgiendo una cuarta generacion de derechos
humanos. No obstante, el contenido de la misma no es claro, y estos autores no

presentan una propuesta Unica.

Normalmente toman algunos derechos de la tercera generacion y los incluyen
en la cuarta, como el derecho al medio ambiente o aspectos relacionados con la

bioética.

Javier Bustamante afirma que la cuarta generacion viene dada por los derechos
humanos en relacién con las nuevas tecnologias otros, que el elemento
diferenciador seria que, mientras las tres primeras generaciones se refieren al
ser humano como miembro de la sociedad, los derechos de la cuarta harian

referencia al ser humano en tanto que especie.

Tal idea habia quedado acordada en la Carta de las Naciones Unidas, cuando
en su preambulo se escribio, "nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas
resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias... hemos decidido
sumar nuestros esfuerzos para realizar estos designios" y luego de manera mas
explicita, cuando expresaron entre sus propositos el siguiente: "realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de

caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
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del respeto de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma, religion".

Para el cumplimiento de tal propésito inicialmente se continuaba concibiendo
como agente inmediato al Estado, a cuya custodia la tradicidon occidental habia
confiado cierto numero de garantias al ciudadano, a partir de las revoluciones
inglesas, norteamericanas y francesas. Mas el precario desarrollo de la
democracia en el mundo, la amarga experiencia de la Segunda Guerra Mundial
y la cadtica situacion politica creada por sus consecuencias en muchas naciones
demostraba la consagracién de los derechos humanos en constituciones y leyes
internas que no eran suficientes para asegurar su proteccion y respeto por parte

de los gobiernos.

En numerosos Estados, por factores diversos, la proteccion del derecho nacional
resultaba eliminada, suspendida, inoperante o abiertamente conculcada por

gobiernos de fuerza o de careta juridica.

Helio Gallardo, por su parte, defiende incluso la existencia de cinco generaciones
de derechos humanos, que identifica con las reivindicaciones de diferentes
grupos sociales. Serian los derechos civiles y politicos, reclamados por la
burguesia; los econdmicos, sociales y culturales, propios de los movimientos
obreros y antiesclavistas; los derechos de los pueblos y sectores diferentes,
incluyendo las luchas de descolonizacién y feministas; los ambientales, que
define como derechos las generaciones futuras; y los relativos al control del
cuerpo y la organizacion genética de uno mismo, enfrentados a la

mercantilizacion del interior de la vida.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos Emergentes (DUDHE)

surge de un proceso de dialogo de diversos componentes de la sociedad civil,
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organizado por el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia en el marco del
Foro Universal de las Culturas Barcelona 2004, titulado Derechos Humanos,
Necesidades Emergentes y Nuevos Compromisos. El 2 de noviembre de 2007,

en el marco del Forum de Monterrey (México) es aprobada la DUDHE.

Estos suponen una nueva concepcion de la participacion de la sociedad civil,
dando voz a organizaciones y agrupaciones nacionales e internacionales que
tradicionalmente han tenido poco o ningun peso en la configuracion de las
normas juridicas, como las ONG, los movimientos sociales y las ciudades, frente
a los retos sociales, politicos y tecnolégicos que plantea la globalizacion y la
sociedad global. La DUDHE no pretende sustituir ni quitar vigencia a la
Declaracion Universal de Derechos humanos de 1948, ni a los instrumentos
nacionales o internacionales de proteccién de los derechos humanos, por el
contrario pretende actualizar, complementar, responder a los retos de la
sociedad global y actuar como complemento desde el punto de vista de la

ciudadania participativa.

Retomando las escalas generacionales de Derechos Humanos, hemos de decir
que en el estudio de éstas, el punto de conflictividad mas alto ha radicado en su
“heterogeneidad”. Empero y sin negar tal afirmacion inicial, se puede encontrar

circunstancias que permiten efectuar con ello, una categorizacion homogénea.

En principio al atender que el valor fundamental “paz”, le da contexto como
aglutinante y generador de un marco de sintesis respecto de los valores libertad
y solidaridad que daban ambito de recepcion a los derechos de primera y
segunda generacion respectivamente. También hemos propuesto que todos
ellos surgen como derivacién de la crisis econdmica, generada en el sistema
capitalista y la crisis de representacidon que aqueja a nuestro “Estado de

Derecho”.
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También el Derecho Internacional ha ofrecido su aporte a la consolidacion de
estas prerrogativas juridicas, como derechos humanos, al sellar, desde diversos
instrumentos internacionales en esta materia la regla del sometimiento del
Estado de Derecho, ya que en la actualidad, atento su definitiva
transnacionalidad, la sola actuacion del Estado Nacional no alcanza para evitar
las violaciones a los derechos humanos de la tercera generacion, debiendo

acentuarse en este sentido la cooperacion de la comunidad internacional.

La gran duda es, luego de evaluar las peculiaridades en la actuacion de los
nuevos derechos, si el sistema de derechos humanos, que ya ofrecia con
anterioridad reglas propias de viabilidad, alcanzara a acortarlos en el marco de

las reglas de actuacion que ellos poseen.

4.5. DERECHOS HUMANOS COMO CONTINENTE Y GARANTIAS
INDIVIDUALES COMO CONTENIDO.

Para abordar adecuadamente este sub tema, se considera pertinente relacionar
el concepto de Derechos Humanos como continente y garantias individuales
como contenido, en atencién a su naturaleza y alcance respectivamente, y a su
vez generar su examen con la teoria general de los sistemas para entonces
intentar efectuar un diagnéstico apropiado de estas realidades, los derechos
humanos como un continuo y limitado complejo de partes y elementos, de mutua
complementariedad, al que se les adiciona ahora una nueva masa de
prerrogativas, que en su conjunto constituyen las categorias que intitulan este

paragrafo.

Hemos de decir al aplicar “la teoria de los sistemas” al estudio de los derechos
humanos, hemos pretendido concebirlos como un conjunto de elementos en
interaccidn, que tienden a transformarse continuamente sobre una base de

“equilibrio” que el propio “sistema” debe proveer.
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Asi las cosas, se aprecia con meridiana claridad que cada nueva estructura que
se adiciona al sistema, que por ser social, y en consecuencia activo, dificulta su
transformacion equilibrada, debe ser interactuada para que el “conjunto” asuma

a la nueva “parte”, que ingresa, sin mayor conflicto.

El sistema de los derechos humanos, forma parte (como subsistema),de un
mayor que es el denominado sistema juridico. De lo dicho surge también quela
estructura que aqui se estudid, consta de elementos fijos, que se han enunciado
como la determinacion material del sistema por parte de la Constitucién y
ademas la no prescindencia de las reglas del Estado de Derecho y la justicia, y
otros variables, como lo son la existencia de las diversas generaciones de
derechos, los diversos modos de “valoraciones” y la actuacion de variadas

formas politica econdémica.

Hemos estudiado lo que puede presentare como una “teoria general de los
derechos humanos de la tercera generacion” tratando de explicitar su modo de
inclusién en el “sistema” y el contexto con motivd su insercién. También se ha
desarrollado a aquellos que tutelan al medio ambiente y al usuario y el
consumidor fueron expresamente incorporados a la constitucion textual,
adentrandonos en un pormenorizado estudio de los avatares que precedieron a

su final incorporacioén al texto supremo.

No se descartan las “implicitudes” es esta materia, aunque las derivadas de una
norma escrita en armonia con la naturaleza de estos nuevos derechos, parece
adecuado destacar la actuacién del poder moderador, respecto de la aceptacion
de legitimacion en los nuevos derechos, este punto resulta importante ya que
aqui juega un aspecto del “sistema” que tiene que ver con su caracter abierto, a

la interpretacion.
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Desde esa perspectiva, se podra adecuar la actuacion de los derechos de la
tercera generacion, al sistema de derechos humanos, con base en las reglas de
las libertades publicas y el derecho subjetivo o definir que ellos deberan ser

actuados desde la regla del “interés social’.

Esta circunstancia sera, con el tiempo, determinante para saber si los nuevos
derechos podran generar homeostasis en el sistema respecto de la regla del
equilibrio de la transformacion, o si, por el contrario, descubriremos que el intento
de incorporacion de los derechos humanos de la tercera generacién al sistema,
lo han hecho encontrarse con sus limites o interfaces, que generalmente son

constituidos por la precisa area que separa al conjunto de lo circundante.

Asi la determinacion material del sistema nos enfrentara a su real grado de
fortaleza, ello teniéndose en cuenta que las pautas del mismo son abiertas a la
moral. Desde esa Optica, el Poder Legislativo y el Judicial mucho tendran que
decir, ya que la propia constitucion impone el dictado de las leyes respecto de

los nuevos derechos.

Ello debera ser efectivamente interpretado si es que estos nuevos derechos
pretenden ser efectivizados, sino el resultado sera, obviamente, mas de lo

mismo.

Lo normado en el texto fundamental debe ser respetado por los operadores
politicos de los poderes publicos, ya que la ciudadania merece una adecuada
tutela de los derechos constitucionales consagrados; y de eso se trata de ofrecer
instrumentos idoneos, de que los técnicos del Derecho se encuentren, en todos
los casos, a la altura de la gente que pretende manejar facilmente las

herramientas de actuacion de la democracia.
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Resulta habitual en nosotros, la tendencia a aplicar los criterios de la “teoria
sistematica”, como método idoneo para el andlisis de la realidad social que
involucra la existencia de los derechos humanos de tercera generacion.
Entendemos que su completitud y demas complementariedad con el método
analitico de analisis cientifico hace que permita un adecuado estudio de los
componentes del sistema juridico, que interactian en su funcionamiento,
utilizando insumos que convierten un producto y cuyo impacto retroalimenta la
estructura que les da conformacion. Ello por presuponer que el derecho
constituye un sistema, es decir, que es posible indicar un punto de vista desde
el cual se pueda afirmar la unidad y estructura sistematica de un conjunto de

norma.

La nocion segun la cual el conjunto de normas que constituyen el orden juridico
puede debe ser reconstruido en término de la nocion de “sistema”, representa un
marco conceptual basico a utilizar, que en la teoria general del derecho es
generalizada aceptacién. De alli que aparezco admitida la utilizacién de esta

teoria como presupuesto recurrente en la denominacion “dogmatica juridica”.

De lo expuesto implicamos a Caraciolo, que pensar al derecho como sistema
parece cumplir una importante funcién al suministrar criterios de pertenencia a

las normas que componen el orden juridico.

El planteo que presentara el analisis global que hemos hecho de intentar, es el
de si realmente los derechos humanos de la tercera generacion, se adecuan al
sistema tradicional de derechos humanos, interactuando con las anteriores
generaciones de derecho, o si por el contrario nos encontramos, al estudiar a los
derechos humanos de la tercera generacién, con una realidad tan heterogénea
con sus antecedentes que impide el tipo de integraciones homogéneas que esta

teoria enmarca y estudia.
77



Ahora bien, que si enfrentamos una concepcién analitica de la realidad social y
en los términos de Talcott Parsons, podemos advertir que la accién humana

puede ser situada al unisono en los cuatro siguientes contextos:

e BIOLOGICO, o sea que el organismo neurofisiolégico con sus necesidades
y exigencias.

e PSIQUICO, esto es, el de la personalidad, estudiada por la psicologia.

e SOCIAL, entendiendo como el de las interacciones entre actores y grupos,
estudiadas por la sociologia.

e CULTURAL, lo que se sigue del concepto analizado por la antropologia.

Se puede rescatar que toda accién concreta es siempre global, definida a la vez
por los cuatro contextos precitados. Frente a ello, cabe aportar el concepto de
sistema como aplicacion del criterio de integracién légica de proposiciones

generales.

A fin de clasificar la cuestion, sefialaremos que el problema de los sistemas, pasa
por superar las limitaciones de que los procedimientos analiticos adolecen de
ciencia ya que n esa materia, proceder analitico significa que una entidad
investigada, es resuelta en partes unidas, a partir de las que puede ser

constituida o reconstruida. Asi actia basicamente la ciencia “clasica”.

Frente a ello, debe hacerse notar que el progreso cientifico ha puesto en
evidencia que tales reglas, dependen de dos presupuestos. El primero es que
esas partes que se estudian no posean interacciones, o sea tan débiles que
puedan dejarse a un lado, en ciertas investigaciones. Solamente en esas
circunstancias es posible deslindar las partes y luego de estudiadas, volverlas a
unir. La segunda condicion es que las relaciones que describan la conducta de

las partes estudiadas, sean lineales.
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Lo importante a ser aqui destacada, es que tales condiciones no se presentan
en la realidad denominada sistemas, que son basicamente, partes en

interaccion.

El problema del método en la teoria de los sistemas, es enfrenar situaciones que
comparadas con aquellas analitico-aditivas de la ciencia clasica, son de
naturaleza mas genera. No debemos olvidar aqui la ciencia moderna esta
caracterizada por la especializacion creciente, debido a la inmensa cantidad de

datos, complejidad en las técnicas y de las estructuras tedricas de cada campo.

Asi la ciencia se escinde cada vez mas en innumerables disciplinas, que a su
vez siguen reproduciéndose sin cesar. En consecuencia, el cientifico el bidlogo,
el psicologo y el cientifico social se encuentran situados en sus respectivos
ambitos de pertenencia, sin intencidn de pasar de un compartimiento a otro, a lo
que se opone que la interaccién de los objetos estudiados, requieren un analisis
decididamente plural y unificador.

Entonces, es posible deducir que el analisis sistémico, también denominado
sistematizacion, consiste, segun Parsons, en la transposicion del dato empirico
en proposiciones generales o tedricas, dotadas de la propiedad de estar

I6gicamente vinculadas entre si y de ser interdependientes.

También se lo ha concedido como un continuo y limitado complejo o conjuntos
de partes y elementos, componentes variables, procesos, objetos, atributos o
factores, todos ellos denominados subsistemas, en una mutua interaccion y

ordenados dindmicamente durante un periodo de tiempo determinado.
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Nosotros preferimos ofrecer la definicion que en este sentido representa
basicamente al concepto de sistema como un conjunto cuyos elementos estan

en interaccion.

En definitiva, son objetivos de esta teoria: investigar las analogias, paralelismos,
semejanzas y correlaciones entre conceptos, leyes y modelos de diversas
ciencias; fomentar las transferencia del conocimiento entre las ciencia; minimizar
la repeticidon de los esfuerzos de los investigadores de diversos campos, evitando
pérdidas de tiempo; estimular el desarrollo de los modelos tedricos adecuados
cuando se carece de ellos, proponer la unidad de la ciencia y uniformidad del

vocabulario cientifico.

En principio sus elementos que desde ya, son sus componentes fundamentales.

Otra de sus caracteristicas es la relacion o relaciones entre elementos o redes

de comunicacion. Ellas pueden tener soportes fisicos o mentales.

Es también propio de un sistema determinado, el hecho de la existencia de
limites o interfases, constituidos por un area precisa que separa al sistema, de
lo circundante. Desde aqui puede evaluarse si determinado elemento pertenece

o no al sistema.

Las caracteristicas funcionales de todo sistema, estan dotadas por el flujo de
materiales o elementos, que circulan entre las variables, los dispositivos que
controlan los diversos flujos, en el marco de la relacion o las relaciones entre
elementos que el sistema importa. Todo ello refleja también los limites del

sistema ya que el marco lo separa de lo circundante.
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Como podra suponerse, existe también en todo sistema, la posibilidad de
retardo: como resultantes de discrepancias entre unidad de tiempo y velocidad

de circulacion de los flujos.

Finalmente, las redes de retroalimentacion permiten establecer en su caso, las

bondades del sistema o su inoperancia como concepto global.

Si pretendemos evaluar el comportamiento de un sistema, debemos evaluar el
comportamiento de un sistema, debemos enfatizar que si el mismo exhibe una
conducta en particular debe poseer ciertas propiedades -productoras de tal modo
de actuar- que podemos dominar, la organizacién del sistema que debe poseer
necesariamente una parte o seccion constante y otra variable. Un sistema puede
significar ademas el andlisis de parte de la realidad en un sistema, teéricamente

enunciado.

Tal esquema, es asimilable al presentado por Alice Fleetwood Bartee, autora que
establece en este modo los componentes, interaccion producto vy

retroalimentacion en un sistema tedricamente anunciado.

En suma y segun los presupuestos de esta teoria los objetos y los seres no
pueden reducirse mecanicamente a la adiccidén de sus componentes, ya que son
unidades funcionales que no se caracterizan por implica una complejidad
desorganizada, sino mas bien una complejidad organizada, que se plantea los
problemas que hacen a la totalidad lo que exige nuevas formas de pensamiento

y expresion.

Finalmente, se aprecia que los sistemas puedes ser concebidos en modo abierto

o cerrado. En el primer caso se puede llegar a un producto final partiendo de
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diferentes condiciones iniciales y por diferentes caminos. Tratandose de un
sistema cerrado, el estado final esta inequivocadamente determinado por las

condiciones iniciales.

Luego del analisis técnico que antecede, cabe indicar que la transpolacion de
esta teoria al mundo juridico-politico ha sido frecuente y en muchos casos

exitosa. Se le ha aplicado a la ensefianza del derecho.

Si aquellos elementos que conforman un sistema implican variables para
producir transformaciones uniformes, debemos concluir que en nuestro ambito
el sistema implicaria un conjunto de variables sujetos a cambios mensurables.
También hemos dicho que segun nuestra conceptualizacién los elementos, o
variables del sistema debe poseer relaciones de interdependencia (interactuar),
lo que significa que si una de ellas modifica, todo el conjunto también muta y si
ello se produce sin coordinacién con alguna de las otras partes del sistema, el

intento de transformacién puede derivar en su destruccion.

Ello es la funcién del sistema es la producir transformaciones uniformes. Sin
perjuicio de ello, en su interior las relaciones pueden generar equilibrio o
desequilibrio en el sistema. Es importante detenernos en este punto ya que el
equilibrio, que implica un grado de orden en la coexistencia y transformacion, es

lo deseable en el sistema juridico.

No podemos dejar de especificar que el sistema politico-juridico se encuentra en
un entorno generalmente desorganizado, lo que transforma en una isla de
organizacion. Su tendencia es a perdurar, cambiar y reproducirse, posee metas
que intentas ser realizadas. De ahi que el desconocimiento de las
transformaciones internas del sistema, que tornan posible la etapa de

conversién, genera su desestabilizacién y eventual destruccion.
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Por otra parte, no ha de olvidarse al programa del sistema —sea este social o
politico- concebido como el conjunto de reglas que lo auto-regulan, debe ser apto
para generar su adecuacion al entorno a fin de su reproduccién, en funcién de
nuevos insumos. Esto marca la cuestion del grado de libertas del sistema.
Reconoce Quiroga Lavié que esta cuestion resulta ser de suma dificultad en los
sistemas politicos, pues cabe la existencia de limitaciones al crecimiento, que

pueden ser tan enddégenas como exogenas.

Es importante entender que el funcionamiento del sistema juridico en general,

depende en gran medida de los aportes de los subsistemas.

Ello asi pues entender el funcionamiento global del sistema politico, es un limite
para los subsistemas que lo integran, lo que significa que el sistema global regula

el crecimiento de los subsistemas.

No debemos olvidar una nutriente que le es consustancial al sistema juridico y
esta dada por la justicia. Ello al punto tal que se ha sostenido, que por ello tiene
que existir sistema, a los efectos de que si se instala el concepto o la variable de
justicia en el funcionamiento del derecho, cada vez que se mueva o modifique
esa variable alcanzara a todos y no a una de las partes. Por eso la movilidad de

las partes afecta a todo el sistema.

En suma la globalidad y el holismo del concepto de sistema es absolutamente

determinante a los efectos de su crecimiento.

Considerando la importancia de concebir al sistema juridico como globalidad u

objeto unitario de conocimiento, y que las normas ius-fundamentales irradian sus
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efectos hacia todo el sistema, es dable intentar poner de resalto a tales
manifestaciones, evaluandolas en el contexto del desarrollo que presenta Alexy.

Para este autor, tres de esos efectos poseen especial importancia.

El primero de ellos, consiste en la limitacidon de los contenidos posibles del
derecho comun ya que la constitucion como tal, excluye algunos contenidos
como iusfundamentalmente imposible, exigiendo otros como
iusfundamentalmente necesarios. Ello es importante, pues a partir de tal
proceder, nos permite concluir que el sistema juridico, por la incidencia y vigencia
de las normas uisfundamentales, tiene el caracter de un sistema juridico

materialmente determinado por la Constitucion.

El segundo efecto resulta al decir de Alexy, del tipo de la determinacion material,
lo que no resulta conflictivo si ya estuviese determinado qué es lo debido en
virtud de las normas iusfundamentales. La cuestion se dificulta por poseer las
normas iusfundamentales el caracter de principios lo que implica la necesidad o
al menos posibilidad de ponderacion, que si bien es de naturaleza racional, no
siempre conduce a soluciones univocas. Ello traducido, significa que el sistema

juridico iusfundamental, es de caracter abierto.

El tercer efecto se refiere al modo o tipo de tal apertura, pues tal sistema es
abierto frente a la mortal, lo que se aprecia en los conceptos basicos
iusfundamentales de libertad, igualdad, dignidad y paz, los que también son
conceptos que analiza la filosofia practica. Con ellos se incorpora al debate
constitucional y en consecuencia, al derecho positivo, los principios mas

importantes del derecho racional moderno.

Con especial interés en la determinaciéon material a través de pautas abiertas

frente a la moral, es importante rescatar el interrogante de cémo equilibrar las
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competencias de la ponderacion que constitucionalmente poseen los Poderes
Publicos al momento de pretenderse la actuacion de los derechos

lusfundamentales.

Es en estas circunstancias que cobra vigor la idea de la imposibilidad de deducir
enunciados de caracter prescriptivo a partir de enunciados descriptivos ya que
en numerosas ocasiones, los encargados de la determinaciéon material del
sistema juridico abierto al que nos referimos, pretenden ajustar al derecho a
ciertas exigencias tales como la completitud, coherencia justicia etcétera
intentando a partir de elucubraciones tedricas demostrar que la verdadera
interpretacion de las normas es la que se le presenta al intérprete, animando de
tales nortes éticos o morales, de los que no se pueden derivar consecuencias

normativas.

En definitiva, la apertura a la interpretacién que el sistema posee es la que no
solo puede avalar su grado de libertad, sino ademas, para el caso de
desconocerse que el sistema juridico estd materialmente determinado por la
Constitucién, podra hacerlo encontrar con sus limites, con riesgo de generar su

destruccion.

Desde lo dicho, podemos comenzar a estudiar la realidad que implica la
existencia de los derechos de la tercera generacién, considerandola como un
insumo del sistema juridico concebido como globalidad, Dado que tal sistema,
como se Vvio es abierto a la interpretacion, es importante rescatar la forma en que
se incorporan estos nuevos derechos al propio sistema desde el modo técnico
de su incorporacién, evaluando ademas si tal anexion respeta la regla de

equilibrio en la transformacion del sistema (homeostasis).
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También se evaluara la propia conversién, donde se vera la interaccién de tales
elementos, generandose luego de ello el producto que en nuestro actual disefio
constitucional, lo comprende la consagracion normativa de los derechos de la
tercera generacion y garantias especificas para su actuacién, que impacta en

una realidad social altamente erosionada, como ambito de actuacion.

No obviaremos en este analisis, la vision del elemento “constante” que constituye
al sistema. Recordemos aqui lo ventajoso que definir su parte “constante” y su
parte “variable” aclarando que el que motiva nuestra investigacion (de derechos

humanos) comprende a su vez varios ambitos de irradiacion.

En este ambito de analisis, el elemento constante o la base de su estructura es
el contexto del Estado de Derecho, con la justicia que lo nutrira y también a todo
el flujo de irradiacién que de él se deriva. El programa o parte “variable”, esta
dado tanto por cada una de las generaciones de derechos que lo forman, cuando
por las diversas y mutantes politicas econdmicas intentadas para sostener su

armonia y los valores fundamentales de las diversas generaciones de derechos.

Respecto del aporte que la economia efectua sobre el sistema, en el sentido de
que en los albores del Siglo XXI, el analisis de los quehaceres humanos en
general, requieren evidenciar que hay una pluralidad de factores que
condicionan a las conductas del hombre y en ese contexto, el dato econdémico,

con ser importante no es Unico ni autbnomo.

En nuestra hipodtesis que tales variables, han condicionado la estabilidad del

sistema de estudio, al punto de poner en crisis su mismisima base de sustento.
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Sobre todo considerando que al no nutrirse de justicia, las diversas variables
amenazan con quebrar el equilibrio que el sistema necesita para su

transformacion.

Algo que también debe expresarse, es que al aqui expuesto, integra (como
subsistema) otro mayor, que es el sistema juridico. Necesario es destacar que
es este ambito mayor, el elemento constante ya no sera el estado de derecho,
pues como podra suponerse, el sistema de juridico no tiene porque estar
enmarcado siempre es esa estructura, pero si debemos decir que en tal marco
global, la constante (que también lo sera entonces en el sistema de derechos
humanos) es la de la determinacion juridica del contexto por parte de la norma

fundamental.

En definitiva y considerando que el sistema de derechos humanos pose dos
elementos constantes ya identificados, ello deben irradiar conjuntamente sus

afectos a su estructura y asi diremos que:

“ Estd materialmente determinado por la Constitucioén.

No prescinde de las reglas del Estado de Derecho y la justicia”

El tiempo indicara el matiz de adaptacidon y retroalimentacion hacia nuevas
formas de actuacién de derechos humanos que este sistema presenta o si el
intento de transformacién no posee la coordinacion suficiente, o que podria
derivar en su destruccion. Pero debe dejar de destacarse que este analisis
particular, supone ademas que un perspectivo llamado de atencién respecto de
otra realidad, que tiene que ver con la capacidad de contencion que el sistema
juridico que nutre nuestra interrelacion (cuyos elementos fijos, base de su
coherencia son la no prescindencia de las reglas del estado de derecho y la
determinacion material por la constitucién) a partir del cual nos interrogamos si

estd en condiciones de continuar ofreciendo cohesidon funcional a los
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subsistemas que lo integran o si estos (por caso, los derechos de la tercera

generacion) aportan insumos que no guardan coherencia con su entorno.

Lo dicho nos aparece como la gran importancia, pues creemos que la exigencia
de que el derecho, entendido como un sistema de normas, tiene que ser
consistente, parece ser aun mas fuerte que el requisito de completitud. De ahi el
énfasis en nuestro interrogate, referido a la posible amalgama de esta tercera

generacion de derechos, con las dos que le preceden.

Por lo que se concluye en la pretension de un objetivo analisis de él sistema de
derechos humanos y sus elementos a partir de la interaccién que generan que,
se espera aporte hacia la ansiada consolidacién de la democracia del fin del
milenio, en la que los de la tercera generacion puedan actuarse en un grado de
cohesién que el propio sistema debe aportar y en su caso receptar, si es que

quiere sobrevivir.

4.5.1. LOS MENORES INFRACTORES Y SUS GARANTIAS.

La formacion y proteccion integral de los menores es un derecho que no depende
de que exista una tutela por parte de un mayor de edad, es decir, que este
derecho debe ser observado independientemente de que haya una patria
potestad sobre el menor, lo anterior en razén de que se trata de un ser que al no
tener la capacidad de determinar los alcances de su conducta debe existir las

instituciones que tutelen sus derechos.

Por lo anterior dentro de la Convencién Sobre los Derechos de los Nifios se
determina en su articulo 40, inciso 4° que los Estados se obligan a tomar entre

“

otras medidas “... el cuidado, las ordenes de orientacién y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada... para asegurar que los nifios sean tratados

de manera apropiada para su bienestar y que guarden proporcion tanto con sus
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circunstancias como con la infraccion”. Por lo que podemos observar existe una
marcada obligacién en el sentido de que se establezcan medios y programas por
los cuales no solo se castiguen las conductas realizadas por los menores sino
que se creen programas que permitan orientar, asesorar, cuidar y promover
condiciones que permitan que los menores tengan un desarrollo que no se limite
a la imposicion de un castigo por la comisién de conductas contrarias a la ley
sino a un verdadero cuidado de su reintegracidn a las condiciones sociales que

eviten que vuelva a cometer alguna falta.

Por todo ello es importante que en dichos programas de cuidado se establezca
el uso de distintas disciplinas tanto en el ramo psicoldgico, socioldgico, juridico,
y todo aquel que permita un mayor numero de herramientas que den al menor la
posibilidad de un mejor desarrollo social, todo ello basado en condiciones
cientificas pues a pesar de la importancia del desarrollo de los menores en las
sociedades, este tipo de tratamiento se basaba en condiciones de la practica del
dia a dia, por lo que la opcién mas viable para un desarrollo es la basada en

conocimientos cientificos.

La importancia de la “Convencién sobre los Derechos de los Nifios” radica en
que es la base por la cual los estados en primer lugar reconocen abiertamente y
en el mas alto rango de la Ley, los derechos de que son objetos los menores y
en consecuencia se determina sobre dichas convenciones los medios legales al
interior de cada estado de los mecanismos para acceder a la justicia de los

menores.

Dentro de esta convencion, existe como novedad principios y normas especificos

relativos a la administracion de justicia de menores, entre los cuales se establece:

a. Imposibilidad de imponer pena capital ni de prision perpetua sin
posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad,;
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b. Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencién, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y

durante el periodo mas breve que proceda;

C. Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en

circunstancias excepcionales;

d. Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad

competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos

internacionales los Estados partes garantizaran en particular:

1.- Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos
u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o

internacionales en el momento en que se cometieron;

2.- Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo

siguiente:

3.- Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

4- Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra

asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;
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5.- Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en

cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

6.- Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de

igualdad;

7.- Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u organo judicial superior competente, independiente e imparcial,

conforme a la ley;

8.- Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o no habla el idioma utilizado;

9.- Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

Por lo que en virtud de dichos principios, los Estados estan obligados a tomar las
medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de

haber infringido esas leyes.

Como podemos observar con dichos principios se combate la idea de que el
funcionamiento de los juzgados para menores responde a condiciones
proteccionistas que mas alla de solucionar la problematica social se vuelven

permisionistas y que incluso promueven la repeticion de las conductas de los
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menores, pues obligan a los Estados a crear los mecanismos que realmente
procuren un mejor desarrollo de los menores al crear las leyes e instituciones
especializadas en el tratamiento de los mismos, ya que se exige que jueces,
juristas y cualquier persona relacionada en el proceso este especializado y que

tenga un contacto constante entre la relacion constante.

4.6. EL SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Con la creacién de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal,
la prevencion de los delitos y el adecuado tratamiento a quienes delinquian eran
tareas prioritarias del Estado en atencién al interés general y por la afectacion a
la colectividad. Asimismo, cuando se trataba de menores infractores, la
prevencion social cobraba una mayor importancia en virtud de que en este nivel
existian posibilidades de corregir a tiempo conductas antisociales, que mas tarde

podian alcanzar altos niveles de gravedad.

De igual forma, con dicha Ley se regul6 la funcion del Estado en la proteccion de
los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social de aquellos, cuya
conducta se encontraba tipificada por las leyes penales, ya que abrié un nuevo
curso a la accion del propio Estado en la atencién a los menores infractores, sin
embargo, seguia siendo imperativa la modernizacion y adecuacion de las

instituciones en la materia.

Se intent6 dar a los menores de edad, la calidad de sujetos de derecho pero no
se abandono el paternalismo infructuoso, ademas se buscoé tanto la adaptacion
social de éstos, como la proteccion de sus derechos, con irrestricto respeto a los
derechos humanos consagrados en la Constitucién y en los Tratados y
Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais, sin embargo, dichos

objetivos no alcanzaron a concretizarse.
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Se promovid, con respeto a la competencia del Consejo Tutelar, el procedimiento
para que éste pudiera conocer de las conductas tipificadas por las leyes penales

federales, lo que en teoria daria congruencia a lo preceptuado en la actualidad.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal establecia que el
menor al que se le atribuyera la comisién de una conducta infractora, tenia
derecho a un procedimiento en el que se respetaran los principios de los
menores Yy a recibir un trato justo y humano, quedando prohibidos el maltrato, la
incomunicacién, la coaccion psicolégica o cualquier otra accion que atentara

contra su dignidad o su integridad fisica y mental.

Por otro lado, la reinsercion social constituye uno de los objetivos centrales de
las leyes penales, pero tratandose de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal, se consideré que tal objetivo debia entenderse como la
obligacion de las instituciones tutelares de brindar a los menores el mayor
numero de elementos posibles que le permitieran una adecuada reinsercion en
su comunidad. La labor de los establecimientos tutelares debia ser,
fundamentalmente, una labor de caracter formativo, dado que solo una accion

de ese caracter les permitia lograr con éxito la readaptacion.

Lo que propuso la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, fue
reorientar el cauce de las organizaciones tutelares de menores dentro de un
marco de pleno respeto a los derechos humanos y tuvieran por fin ultimo evitar
que el menor volviera a incurrir en una nueva infraccién, mediante instrumentos
formativos eficaces.

Sin embargo, con dicha Ley y los modelos de justicia administrativa que
anteriormente se aplicaban a nivel federal y local, demostraron su falta de
funcionalidad, que lejos de ser sistemas eficaces, capaces de garantizar la
adecuada proteccion de los intereses de los sujetos a los que se dirige y de la
colectividad en general, se convirtieron en un instrumento a través del cual, la
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autoridad violentaba constantemente los derechos fundamentales de los

miembros mas vulnerables de la sociedad (nifios y adolescentes).

La Ley en comento, fue estructurada en torno a principios tutelares propios de
épocas pasadas, donde se establecieron medidas privativas de libertad
indeterminadas y las cuales se consideraban protectoras del menor y debian
durar el tiempo necesario para la rehabilitacion, ademas como se mencioné con
antelacién, los érganos de juzgamiento eran de caracter administrativo,
discrecionales para decidir el destino del menor en situacion irregular y actuaban

como "padre de familiar" en aras de proteccién y bienestar del menor.

Asimismo, en dicha Ley se daba la supresion de las garantias procesales
reconocidas en el Derecho Penal de adultos, por considerarse un obstaculo para
el desarrollo del sistema y en el caso del internamiento, no se reconocian
garantias a los menores porque el Estado, al ejercer la tutela, actuaba siempre
en beneficio del menor, de ahi que resultaba inminente la necesidad de que la

Ley en cometo fuera revisada y ajustada a los tiempos y tendencias actuales.

Debido a que los sistemas de tratamiento para menores infractores que se
aplicaban en la Republica Mexicana, contaban ya con diversos vicios vy
violaciones de los derechos humanos de los sujetos a los que se dirigen
(adolescentes en conflicto con la ley penal), por ello, a fin de respetar los
derechos fundamentales que no se les respetaba, y a efecto de que el Estado
mexicano se pusiera a la vanguardia en el rubro de respeto y proteccion a los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, el Poder Legislativo a
través del procedimiento respectivo, reformo el articulo 18 Constitucional, el cual
entré en vigor el 12 de marzo de 2006 dos mil seis, para establecer el nuevo
sistema de justicia para menores y que a la letra dice: "La Federacion, los
Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
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Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilitacién y asistencia social. La
operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el
interés superior del adolescente. Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales

calificadas como graves.

De cuya reforma surgié la Ley de Justicia para adolescentes para el Distrito
Federal, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de
noviembre de 2007, y en atencion al contenido del segundo transitorio, su
entrada en vigor seria a partir del 6 de octubre de 2008 dos mil ocho, lo que asi
acontecid, derivado de lo anterior, las instancias respectivas, pusieron en marcha
diversas tareas con las que pretendieron dar cumplimiento a ese mandato
constitucional, sin embargo, en concepto del suscrito no acontecid, como se hara

la mencion respectiva en otras lineas que posteriormente se plasmaran.

4.7. SU IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA.

Las instancias que trascienden para la implementacion del sistema de Justicia para

adolescentes en el Distrito Federal, son el Poder Judicial del Distrito Federal, la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del Distrito Federal, ello en virtud que el articulo primero de dicha
normatividad menciona que ésta tiene por objeto establecer el Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, aplicable a quienes se atribuya la
realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del Distrito
Federal y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho anos de edad, en el
que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicidon de personas en desarrollo les han sido reconocidos
por los instrumentos internacionales y demas leyes aplicables, para lograr su
reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades

Por su parte, el articulo segundo de la citada Ley, precisa las autoridades que
intervendran en la implementacion y funcionamiento del sistema de justicia para
adolescentes para el Distrito Federal, sefialando que para los efectos de esta Ley, se
entenderia como Adolescente a la persona cuya edad se encuentra comprendida entre
los doce afios de edad; cumplidos y menos de dieciocho afios de edad; por Autoridad
Ejecutora, a la Unidad Administrativa del Gobierno del Distrito Federal encargada de
ejecutar las medidas de orientacion, protecciéon y tratamiento que se impongan a los
adolescentes; por conducta Tipificada como delito, a la Conducta tipificada como delito
en las leyes penales del Distrito Federal; por Defensor de Oficio, al Servidor Publico con

el cargo de Defensor especializado en_justicia para adolescentes adscrito a la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal; por Juez, al Servidor

Publico con el cargo de Juez especializado en Justicia para Adolescentes, adscrito
al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y por Magistrado al Servidor

Publico con el cargo de Magistrado especializado en justicia para adolescentes adscrito
al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en tanto que por Ministerio Publico,
al Servidor Publico con el cargo de Agente del Ministerio Publico especializado en
Justicia para Adolescentes, adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, y por nifio, a la persona menor de doce afos de edad.

Por lo que, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, habilitd jueces penales
del Distrito Federal y Servidores Publicos de esa misma institucion con una formacién
eminentemente de justicia penal, para fungir como jueces de justicia para adolescentes,
creando al efecto, plazas denominadas jueces especializados en justicia para

adolescentes, asi como a magistrados e incluso Secretarios de Acuerdos y personal
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administrativo, a quienes con diversos cursos que la institucion considero suficiente para
darles el caracter de personal especializado; lo mismo acontecié con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para habilitar a personal Ministerial, de
investigacion, peritos, asi como personal administrativo y desempefiarse como personal
especializado; en tanto que la Consejeria Juridica y Servicios Legales del Distrito
Federal, incluyo en su plantilla, defensores de oficio especializados a través de cursos,
que a decir verdad, incumple flagrantemente el espiritu del Legislador respecto a la
especializacion del personal encargado de la implementacién del sistema de justicia
para adolescentes en el Distrito Federal, y todo lo que ello implica, por eso es que este
tema, ahora se coloca como tema de debate, pues se requiere de mucho mas que
cursos intensivos para acatar el mandato Constitucional que nos ocupa, como se ha ido

describiendo en las presentes lineas y se concluira en los paragrafos siguientes.

4.8. LOS OPERADORES DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL, SU ESPECIALIZACION.

En torno a la operacién del sistema de justicia para adolescentes, de acuerdo a
la Reforma Constitucional, corresponde a personal especializado, quien actuara
desde la etapa de investigacion hasta la ejecucion de las medidas, al sefialarse
que el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para menores; de ahi que si la legislacion para
adolescentes es especializada, con caracteristicas propias y singulares que la
apartan de la legislacion tradicional penal en el aspecto sustantivo y
procedimental, los operadores de la misma también deben ser especializados,
con estudios y formacion juridica especifica, y ademas, capacitados para
comprender los contenidos y fines de la legislacion, y de esta forma, sean
capaces de aplicarla y hacerla efectiva en la realidad del caso concreto e

individual, de forma tal que se cumpla con la garantia constitucional.

Dentro de las autoridades que intervienen para llevar a cabo el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes que contempla tanto la Constitucion Federal como
la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal se encuentran los
Ministerios Publicos y Defensores de Oficio; el Tribunal Superior de Justicia para

el Distrito Federal integrado por Juzgados de proceso escrito y de proceso oral
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en materia de justicia para adolescentes del Distrito Federal, asi como Salas

especializadas en Justicia para Adolescentes.

Como medidas alternativas de solucién, sustentadas en el principio de minima
intervencién, esta Ley prevé sobre la base del interés superior del nifio, la
conciliacion como un procedimiento, precisamente de justicia alternativa,
consistente en un acuerdo de voluntades realizado entre las partes, con el fin de
plantear una solucién a su conflicto con la debida asistencia y vigilancia de la

autoridad ministerial o judicial.

El objeto de esta Ley es establecer el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del
Distrito Federal y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos por los
instrumentos internacionales y demas leyes aplicables, para lograr su
reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y

capacidades.

Dentro de los objetivos especificos se encuentran reconocer los derechos y las
garantias de los adolescentes sujetos al Sistema y establecer los procedimientos
para determinar la responsabilidad de los menores por conductas sancionables;
de igual forma se enumeran 13 principios rectores del Sistema, tales como el
interés superior del adolescente; la presuncion de inocencia; el reconocimiento
expreso de todos sus derechos y garantias; la especialidad; la minima
intervencién; la celeridad procesal y flexibilidad; la proporcionalidad vy
racionalidad de la medida; la transversalidad; la subsidiariedad; la concentracion

de actuaciones; la contradiccién; la continuidad y la inmediacién procesal.

Asimismo, este ordenamiento sefiala una regla de interpretacién de la ley, en el
sentido de "maximizar los derechos de los menores" y "minimizar los efectos
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negativos" y como regla de integracion, la armonia con sus principios rectores,
los principios generales del derecho, particularmente del Derecho Penal y
Procesal Penal y con la doctrina en materia de derecho minoril, en la forma que
mejor garanticen los derechos establecidos en la Constitucion Federal y las leyes
que de ella deriven, en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano. Este principio permite afirmar que a esta Ley la rige el
modelo de Derecho Penal maximo al estar basada su interpretacion y aplicacion

en las diversas disposiciones nacionales e internacionales.

De igual forma en la multialudida Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal, se establece que con el concepto de culpabilidad se garanticen
la prevision de derecho de acto, de modo tal que prohiba que la responsabilidad
se finque en los adolescentes con base en criterios no judiciables tales como la
personalidad, la vulnerabilidad bioldgica, la temibilidad o la peligrosidad. Ahora
bien, la ley claramente afirma la responsabilidad penal para los adolescentes que
cometan actos punibles, pero realiza la aclaracion que sera bajo el principio de
culpabilidad por el acto cometido. En esta tesitura los sujetos a quienes se les
aplique la ley seran sélo aquellos a quienes se les atribuya la comision de un tipo
penal y no sera permitido que sean sujetos los adolescentes bajo alguna
consideracion valorativa de su persona, como puede ser la peligrosidad,

reincidencia, vagancia, malvivencia, entre otras.

4.9. SU ESPECIALIZACION A LA LUZ DE LA LEY GENERAL DE
PROFESIONES.

Como ya se abordd con antelacidn, la especializaciéon a que se refiere el
Constituyente permanente y plasmada en la reforma al articulo 18
Constitucional, pues el suscrito considera que para cumplir con ello, se requiere
de un estudio exhaustivo de un tematica acotada, que dirigido al area juridica y
especificamente en el area de adolescentes, se acota a la adquisicién de un
conjunto de conocimientos especificos en una determinada area del
conocimiento, avalada por la autoridad facultada para tal efecto, cuya
consecuencia necesaria, es la expedicion del titulo de especialidad

99



correspondiente y la necesaria cédula profesional que acredite la patente

respectiva, emitida por la Direccion General de profesiones.

En el ambito de la administracion de justicia para adolescentes y desde los inicios
de los debates para dar paso a la implementacion de la administracion de justicia
para los adolescentes, se establecié que la justicia penal para adolescentes
estaria a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas para
garantizar el respeto a los menores, y asi dar cumplimiento a la proteccién del
interés superior del menor y sobre todo tomando en cuenta que el trato con
adolescentes por la etapa de desarrollo, resulta complicado y por lo tanto
requiere de atencion especializada y de personas altamente calificadas en el

tema.

Dicha especializacion para que dé cumplimiento irrestricto a la reforma
Constitucional del ya citado articulo 18 Constitucional, debe cumplir con los
lineamientos que, en diversas legislaciones se contienen, como en el caso lo es,
la normatividad en materia de educacion, que en su articulo 37 senala: El tipo
medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles y

especialidades.

Por lo que, la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional establece que:

Para el ejercicio de una o varias especialidades, se requiere autorizacion de la
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Direccion General de Profesiones, debiendo comprobarse previamente: 1.-
Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los términos de esta Ley; 2.-
Comprobar, en forma idonea, haber realizado estudios especiales de
perfeccionamiento técnico cientifico, en la ciencia o rama de la ciencia de que se

trate.

Asimismo, advertimos que el reglamento interior de la Secretaria de Educacion
Publica, senala en su articulo 22 que: Corresponde a la Direccién General de
Bachillerato, el ejercicio de las siguientes: Fraccion VII. Expedir autorizaciéon para

el ejercicio de una especialidad a quienes tengan titulo profesional registrado.

Asimismo, la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior en su articulo
3° sefiala que: El tipo educativo superior es el que se imparte después del
bachillerato o de su equivalente. Comprende la educacion normal, la tecnolégica
y la universitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios encaminados
a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de

actualizacion y especializacion.

De igual forma en el acuerdo 279 del mismo cuerpo de leyes, en el cual se
establecen los tramites y procedimientos relacionados con el reconocimiento de
validez oficial, de estudios de tipo superior, sefiala en el articulo 4° que: En
términos de lo previsto en la Ley para la coordinacién de la educacién superior,

los particulares podran solicitar el reconocimiento de los siguientes estudios.

Posgrado, es la opcién educativa superior a la licenciatura, y que comprende los
siguientes niveles: Especialidad que conduce a la obtencién de un diploma.
Maestria que corresponda a la obtencién de un grado correspondiente;

Doctorado que conduce a la obtencién del grado respectivo.
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En la imparticion de cada plan de estudios de doctorado, la institucion debera
contar como minimo con un académico de tiempo completo, activo en

investigacion, por cada 10alumnos.

Por ultimo se indica en el articulo 15. Los planes y programas de estudio en la
modalidad escolar deberan establecer como minimo, las siguientes actividades

de aprendizaje bajo la conduccion de un académico:

Lo anterior, permite desde luego apreciar, que para los efectos de adquirir la
especializacion en cualquiera de las areas del conocimiento, existe una
reglamentacion especifica con objeto de acreditar fehacientemente contar con
esos conocimientos, y asi poder desempefiar una determinada funcién o cargo
publico que requiera de la misma, como en el caso de la procuracién y
administracion de justicia en el Distrito Federal y asi dar estricto cumplimiento,
tanto al articulo 18 Constitucional, como al articulo 1 del mismo cuerpo de leyes,
pues sélo asi, el Estado Mexicano en los distintos ordenes de gobierno
garantizan adecuadamente los Derechos Fundamentales de los gobernados
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, y que por cuestion de metodologia,
se acota a los que se circunscriben a la jurisdiccién del Distrito Federal, de otra
forma, se violan descubiertamente Derechos Humanos y garantias de los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

410. LOS ALCANCES DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL RELATIVO AL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

El cumplimiento al mandato Constitucional sobre la operacion del sistema y la
especializacion en la procuracion y administracion de justicia para adolescentes
en el Distrito Federal, a que se refiere el parrafo quinto del articulo 18
constitucional, en proteccién al interés superior del nifio; luego del analisis de

sus alcances constitucionales y supranacionales, se ha observado que existen

102



deficiencias trascendentes en la implementacion y operacién del mismo, y que
rompen con toda la estructura de proteccion a los Derechos Humanos y a las
garantias individuales de los adolescentes en conflicto con la ley penal; por ello,
para hacer congruente la critica que en este trabajo ha quedado de manifiesto,
respecto al incumplimiento al mandato Constitucional relativo a la
especializacion de los operadores del sistema de justicia para adolescentes en
el Distrito Federal, se hace necesario una reforma a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia en el Distrito Federal, a efecto de que se establezca de
manera expresa, como requisito indispensable para ocupar la plaza de Juez
especializado en justicia para adolescentes, que acredite de manera fehaciente
contar con la especializacién en esa area del conocimiento, con objeto de poder
acceder al respectivo concurso de oposicion, esto por cuanto hace al ambito de

la administracion de justicia.

Y en virtud de que también existen operadores del sistema de justicia para
adolescentes en el Distrito Federal, en la Defensoria de Oficio dependiente de la
Consejeria juridica y de servicios legales del Distrito Federal; asi como en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, respecto de los primeros,
como parte procesal garantizando una defensa adecuada de aquellos
adolescentes en conflicto con la ley penal, en tanto que respecto de los
segundos, en el ambito de la Procuracién de la Justicia para adolescentes; de
estas instituciones, deberan reformar su legislacion interna a efecto de que se
exija como requisito indispensable para poder acceder a desempefiarse como
Ministerio publicos especializados o defensores publicos especializados en
justicia para adolescentes, acrediten contar con la especializacién que exige el
reformado Articulo 18 Constitucional, con documento idéneo, como lo es la
patente que otorga la Direccién General de Profesiones, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Asimismo, para efecto de alinear la congruencia de la reforma tantas veces

citada, se requiere en el ambito de sus respectivas competencias, que la Justicia
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Castrense o Militar, ajuste su normatividad interno, en primer orden para que
cuente con una ley de Justicia para adolescentes Militar, y como consecuencia,
aquellos que pretendan ocupar los cargos en la operacion del sistema de justicia
para adolescentes, deberan acreditar la especializacion precisamente en esa

area del conocimiento.

4.11. LA TRANSGRESION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
MENORES INFRACTORES EN RELACION CON EL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, POR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA Y LA ESPECIALIZACION DE LOS
OPERADORES DE LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN ACATAMIENTO AL CONTENIDO DEL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Desde el afo de 1991, en que se publico, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal, en materia comun y para toda la Republica
en materia Federal y en el afio 2000, se publico la Ley sobre la Proteccion de los
Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes, no se podian considerar los
derechos a favor de los menores infractores a nivel de garantias individuales,
aunado a que nuestra Constitucion hasta antes del 12 de diciembre de 2005,
dentro de sus numerales lo unico que contemplaba relativo a la justicia de
menores era que la Federacion y los Estados establecerian instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores, tal y como lo podemos
observar de la lectura del precepto 18 Constitucional, mismo que estuvo vigente
hasta el 11 once de marzo de 2006 y que a la letra establecia: "La Federaciéon
y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para

el tratamiento de menores infractores"”.

En el articulo primero de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal,
se establecia que tenia por objeto "reglamentar la funciéon del Estado en la

proteccion de los derechos de los menores, asi como la adaptacion social de
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aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales Federales y

del Distrito Federal".

Esta norma mantuvo en vigor la figura de los Consejos de Menores, de los cuales
regula su estructura y funcionamiento y estipula que éstos son competentes para
conocer la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afos de
edad, debido a que para la Ley los restantes menores de edad (0 a 10 afios) no
revestian especial peligrosidad y no contaban con plena conciencia de sus actos,
por lo que dado el caso de que llegaran a cometer una conducta tipificada por

las leyes penales, eran motivo de medidas de asistencia social, exclusivamente.

Asimismo, se definié que la edad minima para la minoria de edad era hasta los
18 anos y se cred la figura de los consejeros, quienes imponian sanciones
retributivas, "sustituian a los padres cuyas deficiencias educacionales fueran
notorias y protegian las necesidades basicas del menor, entre otras cosas". Con
esta Ley se pretendid, también, sustraer a los menores del Derecho Penal para

incorporarlos al derecho tutelar.

Sin embargo, una de las principales criticas fue el hecho de que los menores
infractores se encontraban en un régimen de excepciéon. El Estado se erigi6
como el representante legitimo de sus intereses y confiscd una gran parte de sus
derechos. Los menores podian ser detenidos sin orden de aprehension e incluso
a solicitud de sus padres; no era necesario que ellos supieran de qué o quién los
acusaba; practicamente no tenian defensa ni podian apelar las resoluciones del
Consejo; no existia un procedimiento formal en el cual se demostrara el supuesto
ilicito o se admitieran pruebas de descargo; y, entre otras cosas, se les podia
privar de la libertad por un periodo que no tenia relacién con la supuesta falta

cometida.

Esta reforma Constitucional, colocé en rango jerarquico supremo, la justicia para
adolescentes, la proteccion integral de los menores, el interés superior del nifio,
asi como la operacién del sistema, contenidos ya en las leyes secundarias, como
la otrora vigente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
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Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, asi como
en los articulos 45 y 46 de la Ley sobre la Proteccion de los Derechos de los

Nifios, Nifas y Adolescentes a nivel de garantias constitucionales.

Esto, en esencia, debiera permitir que la tutela de las garantias individuales y
derechos humanos, sea de una manera efectiva, mediante el juicio que resulta
procedente en caso de que las autoridades vulneren o restrinjan, como lo
establece el articulo 103 fraccion | de la Constitucion. De esta manera, los
menores de 18 anos, a quienes se les instaure un procedimiento por la infraccion
a la ley penal, puedan acudir a los juzgados Federales mediante el Juicio de
Amparo, cuando las autoridades no observen las garantias contenidos en la

Constitucion.

Los transitorios de la reforma constitucional al articulo 18, publicada el dia 12 de
diciembre de 2005, ordené a las Entidades federativas y al Distrito Federal que
a seis meses de la entrada en vigor de la reforma (12 de marzo de 2006), debian
promulgar sus leyes locales de justicia para menores y tener en funcionamiento
las autoridades e instituciones que aplicaran la ley. Sin embargo, la mayoria de

los Estados han tenido dificultades para implementar el nuevo sistema.

En el Distrito Federal, la entrada en vigor de la nueva Ley de Adolescentes se
hizo hasta el 06 seis de octubre de 2008 dos mil ocho. Ante la entrada de esta
nueva codificacion, en la que ya no persiste el modelo tutelar, el cual no seguia
los principios que un proceso judicial penal debe necesariamente conservar para
su validez, tales como el control de la decision final mediante garantias
procesales y legales en donde un tercero ajeno a las partes, que es el Juez,
independiente y auténomo, decide si fue probada la hipétesis de acusacién o si
fue refutada por la contrahipétesis de la defensa, mediante una sentencia

debidamente motivada y que puede ser apelada ante el superior.

Como consecuencia de la anterior reforma, nuestra Carta Magna ordena la
implementacion de un sistema de imparticion de justicia para personas
comprendidas entre 12 y 18 afios de edad que hayan cometido conductas
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tipificadas como delito en las leyes penales. Con esta determinacién, considero
no se trata de liberar de responsabilidad a los menores de 18 afios que cometen
conductas tipificadas como delito, sino lo que se hace es materializar la voluntad
del legislador contenida en la reforma del articulo 18 Constitucional, en la que se
establece un sistema de justicia especial para las personas de entre 12 y 18 afios

de edad que cometen conductas catalogadas como delitos.

Razoén por la que a partir de la fecha de inicio de la vigencia de la reforma
constitucional (12 de marzo de 2006), en términos del articulo segundo transitorio
de la propia reforma, las autoridades que conforman el sistema penal aplicable
a los mayores de 18 anos dejaron de tener facultades para investigar, perseguir,
sancionar y ejecutar sanciones derivadas de la comision de conductas previstas
como delitos imputables a personas menores de 18 afos, ya que ahora la
Constituciéon prevé la competencia de las autoridades, instituciones y tribunales
que formen o lleguen a formar parte del sistema integral de justicia para

adolescentes.

La garantia individual que le asiste a favor de los adolescentes, consistente en
qgue no pueden ser sujetos del Derecho Penal tradicional, sino sélo del sistema
integral de justicia para adolescentes, permite a aquéllos exigir al Estado que
ninguna autoridad ajena al sistema integral de justicia para adolescentes les
afecte en su persona con motivo de conductas tipificadas como delitos cometidas
por ellos antes de los 18 afios de edad, en el que se garanticen sus derechos
fundamentales y especificos que por su condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos.

Ahora bien, la aludida reforma constitucional establece una distincion basada en
la edad respecto a la forma de determinar la responsabilidad de las personas a
quienes se impute la comision de conductas tipificadas como delitos, de tal
manera que, a quienes tengan 18 anos de edad o mas, les es aplicable el
Derecho Penal, mientras que para los menores de dicha edad se crea un sistema
integral de justicia para adolescentes, a quienes se podran aplicar las medidas
de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, pero sin
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considerar sus conductas constitutivas de delito en la concepcién tradicional

aplicable a los mayores de 18 afos.

La previsidon constitucional de un sistema integral de justicia para los
adolescentes, identificados como las personas en edad comprendida entre los
12 y 18 afios, genera a favor de éstos el derecho de que, a partir de la fecha de
entrada en vigor del decreto de reforma constitucional, no pueden ser sujetos de
las instituciones penales previstas para los mayores de 18 afios, pues sélo
pueden ser sujetos del sistema integral de justicia previsto para los adolescentes

en el propio texto constitucional.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la reforma constitucional, las
conductas atribuidas a los adolescentes no pueden ser consideradas delito en
términos de las instituciones penales establecidas para los mayores de 18 afos
ni las consecuencias de dicha conducta puede ser una pena, menos aun de
prision ejecutada por las autoridades penitenciarias previstas para los mayores

de 18 anos.

En un contexto general, este ordenamiento observa principios rectores como el
interés superior del menor, su proteccion integral y la reincorporacion social entre
otros, sobresaliendo que una de las principales caracteristicas de esta Ley es la
no aplicacion de penas, sino que prevé medidas de proteccion, orientacion y
tratamiento al menor que comete conductas calificadas como delitos y las cuales

fueron previstas por nuestra Carta Magna.

Respecto a la denominacién de adolescente, la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal establece como adolescente aquellas
personas que tengan doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad
y nifio las personas del sexo masculino o femenino de hasta 12 afios de edad no
cumplidos; de ahi que, como lo prevé dicho ordenamiento materia de estudio,
las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios, sélo podran
ser privadas de su libertad mediante el internamiento en los casos de las
conductas tipificadas como delitos considerados como graves por la Ley; en
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tanto que las personas menores de catorce y mayores de doce afos que
hubieren cometido una conducta tipificada como delito en el Cédigo Penal o en
las Leyes Estatales, so6lo seran susceptibles de medidas de orientacion y
proteccion establecidas en la ley. De igual forma las personas menores de doce
afos que hubieren cometido una conducta tipificada como delito en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal o en las Leyes Estatales, solo seran sujetos a
rehabilitacion y asistencia social; lo anterior, es acorde con lo sefalado por la
Constitucion Federal, asi como con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

en su articulo 40, apartado 3, inciso b).

Esto marca una profunda diferencia con el modelo tutelar, en donde se justificaba
la intervencion del Estado de manera proteccionista o paternalista con objeto de
readaptar socialmente a los menores infractores, bajo la doctrina de la "situacién
irregular”, en la cual no era necesario esperar a que el menor cometiera alguna
infraccién a la ley penal, si dicho menor se encontraba en una situacion
vulnerable, por no decir, si el menor representaba un "peligro" a la
comunidad(vagancia, malvivencia, sin padres, sin hogar), podia ser sujeto a la
tutela del Estado, permitiendo que se internaran en los Consejos Tutelares a los

adolescentes en situacion precaria que vivian en la calle.

Ahora bien, uno de los principios de la Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal es la minima intervencion, y de manera especifica, éste se
traduce en un Derecho Penal minimo con garantias a favor de los adolescentes.
Se establece que los menores vuelven a ser considerados imputables por sus
conductas u omisiones que actualicen los supuestos de un tipo penal vigente al
momento de la realizacion del hecho punible, pero su imputabilidad o
responsabilidad penal sera limitada, tomando en cuenta que si bien comprenden
la trascendencia y consecuencia de su conducta, ésta alcanza solamente hasta
la medida de su madurez psicologica e intelectual, por lo que la ley presume que
los menores de 18 anos son personas en desarrollo a quienes no se les puede
juzgar como a un adulto, ya que no han alcanzado la plenitud de su psique, y las

medidas que en su caso se les impongan deben servirles como "experiencia de
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legalidad" para que el menor comprenda el daio que su conducta le causa a otro

y la reaccion del Estado, evitando su repeticion.

Asimismo se advierte que el legislador evita el uso de la palabra imputabilidad y
utiliza siempre el sustantivo responsabilidad o participacién, en un intento para
suavizar el impacto de tener una Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal. La responsabilidad penal es el "deber juridico de sufrir la pena,
que recae sobre quien ha cometido un delito". Los codigos de procedimientos
penales utilizan el término "probable responsable" para sefialar a la persona a
quien se le acusa por la comisién de un delito, y "penalmente responsable”, a la
persona que resulta comprobada su autoria del ilicito, esto es, que resulta
imputable. En México, se ha conceptualizado la imputabilidad como la capacidad
de querer y entender en el campo del Derecho Penal. La propia ley, ya menciona
la imputacion de conductas y establece como obligacion del Ministerio Publico
Especializado en la fase de investigacion, acreditar la realizacion de conductas
tipificadas como delitos y la probable participacion del menor en el mismo para

su consignacion ante el Juez, tal y como se hace con los adultos.

A lo largo de toda la Ley y especificamente en el ordinal 11, se enumeran
diversos derechos a favor de los adolescentes; asimismo, se sefalan los
derechos de las victimas u ofendidos, y en éstos sobresalen, a parte de la
reparacion del dafo, a intervenir en el proceso y a tomar la palabra en la

audiencia del juicio.

De igual manera, la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal
sefiala que el procedimiento para adolescentes tiene como objetivo establecer la
existencia de una conducta tipificada como delito por las leyes penales,
determinar quién es su autor o participe, el grado de responsabilidad y disponer
de la aplicacion de las medidas. En la fase de investigacion de los hechos, el
Ministerio Publico especializado para adolescentes tendra la labor de integrar la
averiguacién previa con los medios de prueba necesarios para acreditar la

probable responsabilidad del menor, reuniendo los indicios necesarios en los que
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se acredite la conducta realizada y su probable responsabilidad y expresarlos en

el pliego de remisién.

Sin embargo, el problema de la administracion, ademas de la evaluacion del
grado de justicia para adolescentes, la organizacion, las cuestiones técnicas que
debieran garantizar la proteccién integral de los adolescentes, responde a una
l6gica diferente a la garantia, especializacion a que se refiere la reforma
Constitucional del diverso articulo 18 Constitucional, que tiene como fin ultimo la
proteccion integral y el interés superior del menor, esa problematica corresponde
a vicios de fondo, tanto del personal que operaba el viejo sistema de justicia para
menores, y que actualmente, con un curso por demas insuficiente respecto del
contenido de la ley de la materia, han accesado a operar en el nuevo sistema de
justicia para adolescentes, lo que evidentemente transgrede los derechos
publicos subjetivos de los adolescentes a quien va dirigido esa area
especializada de la administracion de justicia, pues el Pacto Federal, es por
demas claro respecto de ese rubro, al exigir en su implementacion y operacion,
la especializacién de los operadores del nuevos sistema, tema por demas
discutido en los diversos foros en el ambitos del Derecho Constitucional, y que

ahora se pone a consideracién y debate en el desarrollo del presente trabajo.

Es motivado por la falta de interés que se pone a la justicia para los menores
debido a que cuando se llega a presentar un caso especifico en el que se
encuentra involucrado un menor en la comision de algun delito, nos resulta
desconocido puesto que por lo general estamos mas enfocados a los procesos
que llevan los adultos; en tal sentido, la propuesta de la investigacion es en
funcién del aumento de la temporalidad de las medidas de tratamiento en la
Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, asi como el fortalecimiento de las
leyes para que las autoridades competentes encargadas de ejecutar las medidas
de tratamiento a los adolescentes, cumplan con su fin y asi lograr la reintegracién
social y familiar del adolescente para que en su vida posterior no sigan
delinquiendo, logrando de esta forma la prevencién y la no reincidencia de

eventos delictivos cometidos por los menores. Ya que su problematica es una
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cuestion de implementacion, normas, organizacion educativa, valorativa,
formativa ademas del grado de calidad con que se proporciona el servicio a los

menores para su adaptacion.

En tal virtud, para lograr el grado maximo de eficacia en el marco juridico y
normatividad en general, se debe contribuir a que la administracién publica
pueda cumplir con absoluto respeto a las Instituciones y al estado de derecho,

asi como a las prioridades de la sociedad.

En lo relativo a la naturaleza de las medidas que se tienen previstas en la Ley de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal, cabe sefalar que por su
naturaleza genérica resultan injustas y desproporcionadas en muchos de los
casos e incongruentes a la naturaleza del hecho cometido y desde el punto de
vista garantista, ya que tenemos que por un lado se decreta tratamiento en
internacion, tanto a un menor que cometié un doble homicidio o triple homicidio,
que a uno que cometié un delito de robo, y que el término minimo de seis meses
y maximo de cinco afos estad prevista para ambos casos, sujeto a las
evaluaciones de ley y que en lo referente a la medida de tratamiento en
externacion, también se decreta y se impone tanto a conductas tipificadas como
delitos de robo, como a homicidios culposos, amén de que debe estudiarse
minuciosamente las peculiaridades exteriores de ejecucién que aquellas y las

peculiaridades del adolescente.

La reforma al articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, abre, para todas las autoridades en nuestro pais, sin
excepcion, la oportunidad de ver a los Derechos Humanos desde una
perspectiva mucho mas amplia de la que tradicionalmente conocemos. De inicio,
el cambio de denominacién del capitulo primero, titulo primero de nuestra Carta
Magna, ahora llamado De los Derechos Humanos y sus Garantias, incorpora y
eleva a rango constitucional el concepto de Derechos Humanos y da por

terminado el debate dogmatico que por mucho tiempo confundié el concepto de
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derechos humanos con el de Garantias Individuales, este ultimo rebasado por el
desarrollo de la teoria constitucional y el Derecho internacional, como sostiene
en muchos de sus trabajos, con mayor agudeza, el profesor Héctor Fix-Zamudio,
quien apunta que: el concepto de garantia no puede ser equivalente al de de un
derecho.

La garantia es el medio, como su nombre lo indica, para garantizar algo, para
hacerlo eficaz, para devolverlo a su estado original en caso de que haya sido
tergiversado, violado, no respetado. En sentido moderno una garantia
constitucional tiene por objeto reparar las violaciones que se hayan producido a

los principios, valores o disposiciones fundamentales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Una vez establecidas las consideraciones pertinentes, se ha llegado
a la conclusion que la autoridad encargada de ello, no ha dado cumplimiento al
mandato Constitucional sobre la operacion del sistema y la especializacion en la
procuraciéon y administracion de justicia para adolescentes en el Distrito Federal,
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 18 constitucional, en proteccion al

interés superior del menor.

SEGUNDA: Esto en virtud que la implementacién de justicia para adolescentes,
asi como su operacion, por las autoridades encargadas para tal efecto, no ésta
cumpliendo con los objetivos Constitucionales que motivaron la reforma al
articulo 18 Constitucional, relativo a la especializacién de los operadores del

sistema.

TERCERA: Lo que nos lleva a determinar fundamente, que resulta imperante
una reforma a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia en el Distrito
Federal, a efecto de que se establezca de manera expresa, como requisito
indispensable para ocupar la plaza de Juez especializado en justicia para
adolescentes, que acredite de manera fehaciente contar con la especializacion
en esa area del conocimiento, con objeto de poder acceder al respectivo
concurso de oposicidn, esto por cuanto hace al ambito de la administracion de

justicia.

Y en virtud de que también existen operadores del sistema de justicia para
adolescentes en el Distrito Federal, en la Defensoria de Oficio dependiente de la
Consejeria juridica y de servicios legales del Distrito Federal; asi como en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, respecto de los primeros,

como parte procesal garantizando una defensa adecuada de aquellos
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adolescentes en conflicto con la ley penal, en tanto que respecto de los
segundos, en el ambito de la Procuracion de la Justicia para Adolescentes; de
estas instituciones, deberan reformar su legislacion interna a efecto de que se
exija como requisito indispensable para poder acceder a desempefarse como
Ministerio publicos especializados o defensores publicos especializados en
justicia para adolescentes, acrediten contar con la especializacién que exige el
reformado Articulo 18 Constitucional, con documento idéneo, como lo es la
patente que otorga la Direccion General de Profesiones, en el ambito de sus

respectivas competencias.

CUARTA: El Magistrado, Juez, Ministerio Publico, Defensor publico, peritos, y
de mas auxiliares de la procuracion, administracién de justicia y ejecucion de
medidas, deben contar indefectiblemente con la especializacion en justicia para
adolescentes, a que hace referencia el parrafo quinto del Articulo 18

Constitucional.

QUINTA: La necesidad de que la justicia Militar, de cumplimiento al mandato
Constitucional antes aludido, y en el ambito de sus respectivas competencias,
implemente el sistema integral de justicia para adolescentes, con los
requerimientos Constitucionales a que se ha hecho referencia en el presente

trabajo de investigacion.

SEXTA: Asi como la creacion de nuevos métodos e instrumentos que se
vinculen estrechamente con la eficacia del sistema de administracién de justicia

para adolescentes en el Distrito Federal.

SEPTIMA: Implementacion de instrumentos internos que permitan el efectivo
reconocimiento de los Derechos Humanos a todo adolescente en conflicto con

la Ley Penal, asi como la aplicacién del Derecho Penal como excepcién, en el

115



que se establezca privilegiar por encima de interés de cualquier naturaleza,

métodos de efectiva resocializacidon no en internamiento.

La necesidad que los sistemas de gobierno, contemplen planes y programas de
prevencion a favor de la nifez mexicana y en especifico la asentada en territorio
del Gobierno del Distrito Federal, con objeto de prevenir y reducir la intervencion

jurisdiccional especializada en justicia para adolescentes.
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ANEXO 1.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
PARTE |

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posiciéon econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
Articulo 7.

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.
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Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las
partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la
persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informaciéon basica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacién de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10.

1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los efectos de la
reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados
Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la
obligacion asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de
cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y que
estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion
ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a
acuerdos existentes.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13.
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1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud o la moral publicas.
Articulo 14.

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de
guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas
por laley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Articulo 15.

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16.

1. Ningun nifio seréd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17. Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de comunicacion y velaran
por que el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacién y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacion y materiales de interés social y cultural para el nifio, de
conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusion de esa informacion y esos
materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las necesidades linglisticas del nifio
perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacién y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18.
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1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes
prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho
a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segln corresponda, porcedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacién, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial.

Articulo 20.

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico,
la adopcién o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y a su
origen étnico, religioso, cultural y linglistico.

Articulo 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior
del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran, con
arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcién es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes
legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de
que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais, la colocacion no
dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais
se efectle por medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22.
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1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado
o0 que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si esta solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion
y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean
partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones
Unidas y demas organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen
con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su
familia, a fin de obtener la informacion necesaria para que se retina con su familia. En los casos en que no se pueda
localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion que a cualquier otro
nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente
Convencién.

Articulo 23.

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del
nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran,
con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y a los responsables
de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres
o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencioén a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del
presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion econémica de los padres o de las
otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacién, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracién social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el intercambio de informacion adecuada
en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos,
incluida la difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitacién y los servicios de ensefianza y formacién
profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo
hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos
de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;
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f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacién y servicios en materia de
planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales
que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencion, proteccién o tratamiento de su salud fisica o0 mental a un examen
periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26.

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro
social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su
legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la situacion del nifio y
de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracion pertinente a
una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econédmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion,
el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida
en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y
en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en particular a
fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Articulo 29.
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de los principios consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como una restriccion de la libertad de
los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten
los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas o personas de origen indigena, no
se negara a un niflo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma.

Articulo 31.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica
y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa
y de esparcimiento.

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas
enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el trafico
ilicitos de esas sustancias.
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Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36. Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales
para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién de un
nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio,
y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

Articulo 38.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido
los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15
afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a la poblacién civil
durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y
el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura
u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion
se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.
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2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados Partes
garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales
en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas
leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o
situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley;

vi) Que el nifio contaréa con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir
las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervision, el asesoramiento,
la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas conducentes a
la realizacién de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
PARTE Il

Articulo 42. Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la
Convencioén por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43.
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1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes en la presente Convencion, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones
que a continuacioén se estipulan.

2. El Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en las esferas
reguladas por la presente Convencién.1l/ Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribuciéon geografica, asi
como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas designadas por los Estados
Partes. Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La elecciodn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente Convencion y
ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccion, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitdndolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran por orden
alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la
comunicara a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunioén de los Estados Partes convocada por el Secretario General en la Sede
de las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum,
las personas seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de
votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo
su candidatura. EI mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afos;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el presidente de la reunion en que ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus
funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro
experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar
conveniente que determine el Comité. El Comité se reunird normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones
del Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la presente Convencion,
a reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el desempefio
eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencion
recibirdn emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda
establecer.

Articulo 44.

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones
Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion
y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente
Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere,
que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo,
contener informacion suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais
de que se trate.
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3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos
informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion
basica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econdémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion entre el publico de sus paises respectivos.

Articulo 45. Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de estimular la cooperacién internacional
en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas 6rganos de las Naciones
Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente
Convenciéon comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes que considere apropiados a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicaciéon de la Convencién en los sectores que son de incumbencia
de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) EI Comité transmitira, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias
del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podré recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que efectie, en su nombre,
estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacién recibida en virtud de
los articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse
a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los
Estados Partes.

PARTE Il
Articulo 46. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 47. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48. La presente Convencion permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los instrumentos de
adhesioén se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49.

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal
Estado de su instrumento de ratificaciéon o adhesion.

Articulo 50.

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.
Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se
declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera
sometida por el Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.
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2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor cuando haya sido
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados
Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto
que los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convencién y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados el texto de las reservas
formuladas por los Estados en el momento de la ratificaciéon o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion hecha a ese efecto y dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacion surtira efecto en la
fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion hecha por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificaciéon
haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53. Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 54. El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello por sus respectivos
gobiernos, han firmado la presente Convencién.
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ANEXO 2

Tesis: P./J. 65/2008 |

Semanario Judicial de la Federacién y su >
Goae el ce R TECORAN Y |novena Epoca [168752 1o

Jurisprudencia(Constitucional,

Pleno Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Pag. 610
Penal)

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ACREDITACION DE LA ESPECIALIZACION DEL
FUNCIONARIO QUE FORMA PARTE DE AQUEL.

Al referirse la especializacion a una cualidad especifica exigible al funcionario que forma parte del sistema integral de
justicia, debe acreditarse, como sucede con otros requerimientos legales exigidos para ejercer cargos o funciones
publicas, principalmente de dos formas: a) por medio de una certificacion expedida por una institucion educativa con
reconocimiento oficial, y b) por una practica profesional en la materia, por un plazo razonablemente prolongado y un
prestigio o reconocimiento adquirido en ella, que respalde su conocimiento amplio y actualizado. Lo anterior, porque la
manera mas comun a través de la cual se acredita el conocimiento especifico de una materia es cursando una instruccion
especifica que asi lo avale, al final de la cual la institucion educativa certifica que los conocimientos en la materia han
sido adquiridos y acreditados por el sujeto y, ademas, porque no puede desconocerse que hay otras formas de adquirirla,
como la practica y la experiencia de vida, que, junto con diversos estandares de acreditacion, son aptos para demostrar
que se tiene un conocimiento sobre la misma. Aunado a lo anterior debe considerarse el desdoblamiento subjetivo que
tiene la especializacién (en cuanto al trato que debe darse al adolescente), que también debera acreditarse y verificarse
a través de los examenes que cientificamente resulten adecuados para ello.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2006. Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi. 22 de
noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente y Ponente: Mariano Azuela Guitrén; en su ausencia se hizo
cargo del asunto Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sdnchez, Rosalia Argumosa Lépez,
Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Miguel Enrique Sanchez Frias y Laura
Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 65/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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