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INTRODUCCION

La ciencia politica y la Administraciéon Publica (AP) se han centrado en el estudio
de las instituciones propiamente politicas, de las finanzas publicas, del gobierno y
sus regimenes, de las doctrinas politicas, de los movimientos sociales, etcétera.
Principalmente por ser, en primera instancia y por légica directa, su campo de
fortaleza en la investigacion y analisis, y por otro lado por ser el area en donde
mas se puede aportar a la sociedad un maximo de retribucion.

Pero existen muchos otros ambitos en donde la ciencia politica y la AP pueden
escudrifiar y llegar a buen puerto de utilizarse la metodologia correcta. La politica
y lo publico trastocan transversalmente todos los ambitos societales desde la
cultura, la educacion, la mass media y el comercio hasta la seguridad, el ocio, la
religion y el ambiente natural. Por fortuna la ciencia politica no es sinonimia de
“todologia”, la politica debe centrarse en los intereses de la generalidad, en el
llamado “bien comun” y en el bienestar de la sociedad a través del manejo ético el
poder. Todo esto confluye en uno de los bienes universales que afectan negativa o
positivamente a todos sin excepcion: la calidad del ambiente natural.

De propia tinta y autoria, el concepto de “medio ambiente” nunca ha satisfecho mi
apreciacion semantica encerrando una ambiguedad insita y un cariz de
pleonasmo, por lo que evito utilizarlo, y como corolario divido al ambiente en:
ambiente natural —donde la injerencia humana es nula y el caracter silvestre es
patente- y ambiente antropico —donde el ser humano crea cultura y se
desenvuelve a partir de artificios-. Es al primero al que debemos de preservar con
mayor ahinco, ya que hasta este momento no tenemos otro que habitar.

Pero ¢Por qué el gobierno debe de atender una necesidad como la ambiental
teniendo de frente otra tesitura de problematicas mas acuciantes y de mayor
envergadura, como lo son la pobreza, la desigualdad, la vivienda o la salubridad?
La respuesta es bastante rebuscada pero al final posee definida claridad al
proporcionar una solucién a cada uno de los demas topicos a resolver por la AP, al
menos coadyuvante dada la multifactoriedad de los problemas.

Una de las funciones de los Estados es proveer de bienestar econémico, social,
cultural y politico, pero también de proveer de bienestar ambiental.

El bienestar ambiental debe de otearse como el quid de los otros “tipos” de
bienestar, ya que sin un ambiente limpio y preservado que provea de recursos
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naturales ricos y abundantes, dificilmente la dinamica econdémica y, su corolario, el
bienestar econdmico, puedan transitar hacia un desarrollo sustentable el cual es el
desarrollo de las sociedades del futuro.

El bienestar ambiental también es el basamento del bienestar social-sanitario ya
que ante un ambiente diafano se evitan una multiplicidad de afecciones al cuerpo
humano disminuyendo enfermedades y la tasa de morbilidad, lo cual repercute en
un menor gasto publico en el sector salud.

El bienestar ambiental es la base del bienestar urbano y de proteccion civil ya que
aminora la contaminacibn aérea y las inundaciones en tiempos de lata
precipitacion ademas de otras repercusiones civiles positivas.

El bienestar ambiental provoca un bienestar alimenticio ya que en la agricultura al
utilizarse agua limpia o tratada, tierras fértiles, aire fresco e impoluto, temperaturas
estables y adecuadas, los productos agricolas seran de mejor calidad lo que
tendra repercusiones loables en sus consumidores.

El bienestar ambiental es necesario para la existencia de bienestar turistico, ya
que sin un ambiente limpio y bello, sin calidad paisajistica, no hay nada que
ofrecer a los turistas en términos de salubridad y calidad de los servicios de las
zonas turisticas y la satisfaccion de los visitantes.

El bienestar ambiental provee de legitimidad a las autoridades al ostentar que si
existe una preocupacion por el ambiente en el cual vive la poblacion, lo que
implica capital politico a corto y mediano plazo para con los grupos de presion
ambientalistas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales y procesos politicos-electorales.

El bienestar ambiental también da origen al bienestar cultural ya que ante un
medio natural mas limpio se incentivan actividades culturales, recreativas, ludicas,
de esparcimiento y de expresion lo cual reconstruye el tejido social y provoca
situaciones de paz y tranquilidad social.

Si utilizamos la vision sistémica podemos entrever que el sistema ambiental esta
entrelazado e hilvanado con los demas sistemas como el econémico, el social, el
politico, el cultural, el laboral, el financiero, entre muchos otros. Por lo tanto, lo que
transformemos en un sistema repercutira en los otros. El sistema en el cual la
influencia antrépica se hace mas patente y provoca mayores repercusiones, tanto
plausibles como ignominiosas, para los demas sistemas es el ambiental; es el
sistema nodo que articula a todos los demas.
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Todos estos motivos, entre muchos otros que seran expuestos a lo largo del
presente, son innegablemente tareas del Estado que pueden ser concretizadas
gracias a la manutencién, mantenimiento y preservacion de un ambiente saludable
que permita el crecimiento cualitativo y cuantitativo de los sistemas concatenados.

El desarrollo sustentable es tarea legal de Estado desde 1999, se ha creado la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), -mas alla de
un cambio meramente institucional-estructural es un cambio de vision y de
atencion de demandas-, se han implementado programas de educacién ambiental,
se ha reformado el marco legal para la proteccion del ambiente, se han eficientado
los procesos productivos, se han detenido proyectos depredadores de zonas
protegidas o turisticas, etcétera, pero aun no es suficiente. Falta mucho camino
por recorrer y uno de los elementos que han quedado aislados de la atencién
gubernamental y se le ha cedido la batuta a la iniciativa social o privada, es el
tema del reciclaje.

Las autoridades gubernamentales han dedicado un minimo, gatopardista y poco
inteligente esfuerzo al tratamiento de los Residuos Sdlidos (RS), han emitido
normas para la separacidon de basura, han creado rellenos sanitarios mas
eficientes y efectivos, han implementado camparias de concientizacion de “no tirar
basura en las calles” y han realizado otras muchas actividades que, si, son loables
pero no suficientes por que el problema de la “basura”, su problema espacial y de
confinamiento, persiste.

La generacion de RS o disfemisticamente llamada “basura” se eleva ano con afo,
de manera analoga a la poblacion, volviéndose una constante que el ambiente no
puede asimilar por si mismo. Tarde o temprano, de no encontrar una solucion
sustentable, racional y viable, la basura se convertird en un problema de mayor
envergadura alcanzando niveles de emergencia nacional. §Qué hacer con todo
aquello a lo que denominamos basura? Mas alla de la conciencia ecoldgica, de
“tirar la basura en el bote”, de separarla en organica e inorganica, de las acciones
que la sociedad emprenda por si misma, el gobierno tiene como responsabilidad
darle un uso, tratamiento y destino final correctos. No solo depositarla en un
vertedero o en un bordo, lo cual no representa una solucion real ya que reproduce
mas problemas ambientales a mediano y largo plazo. jQue tarea mas dificil y
compleja se ha endosado el Estado! Transportar los residuos y depositarlos lejos
de las ciudades. Este no es un confinamiento inteligente. Hay algo llamado
reciclaje y del cual el Estado puede sacar provecho con muy benéficos réditos.

Estas es la raz6n medular de porque atender la probleméatica ambiental con tal
ahinco desde un viso politico-administrativo. México puede ser pionero a escala
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internacional en la creacion de un Organismo Publico Descentralizado (OPD), que
incentive el bienestar ambiental, que sea una alicuota del desarrollo sustentable
nacional, -especificamente en la actividad de reciclaje-, que sirva como verbigracia
y parametro a escala mundial de lo que los gobiernos pueden hacer en favor de un
planeta mas saludable y resistente frente a la mano rapaz del humano, su mas
terrible plaga pero a la vez su mas férreo protector.

La justificacion que se argumenta estriba en que la contaminacion por RS es un
problema a nivel mundial. Antes de que alcance un estatus de emergencia
nacional, y el problema se desborde por si mismo, es preciso crear un OPD que,
previniendo, atienda las necesidades ambientales en materia de RS, forme
personal calificado para su tratamiento, preserve al ambiente natural y, de manera
paralela, obtenga ingresos pecuniarios para el Estado; convirtiéndose asi, en un
OPD sustentable econémica, social y ambientalmente.

La trascendencia de esta problemética radica en que de no atenderse la
problematica ambiental de los RS las consecuencias son multiples y negativas.

Las enfermedades gastrointestinales, dérmicas, respiratorias, entre otras, en la
poblacidén receptiva de las repercusiones de la acumulacion excesiva de RS,
aumentaran provocando una mayor presion sobre el sistema de salud.

Los sistemas de drenaje colapsaran ante la ingente cantidad de basura vertida
sobre ellos obstaculizando los flujos de agua y provocando inundaciones cada vez
mas devastadoras durante las épocas de alta precipitacion, que se traducen en
pérdidas econémicas, materiales y de vidas humanas.

La contaminacién ambiental, en especial de suelos y mantos freaticos, empeorara
debido al desecho de productos quimicos, no degradables, dafinos, con
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables y biol6gico-
infecciosas (CRETIB) que segregaran lixiviados al ambiente natural.

El valor econdmico que los RS representan no sera aprovechado dejandose en
manos de particulares (concesiones) o simplemente dejandose en estado latente
(rellenos sanitarios) suboptimizando el alto valor de este recurso reciclable.

La distribucion y confinamiento de los RS se convertird en un problema de
inmensas repercusiones ante la imposibilidad fisica de contar con un lugar
adecuado que sirva de depdsito para la magna cantidad que se vierte sobre el
ambiente natural.

La contaminacion aérea, producto de los depdsitos de RS en su calidad de fuente
emisora de Gases de Efecto Invernadero (GEI), inoculara a los demas sectores de

-9-



la vida silvestre (agua, tierra, aire) provocando la extincion de especies endémicas
y el repelo de la poblacion circundante.

La magnitud del problema en México se manifiesta en la generacion anual de 37.5
millones de Megagramos (Mg)* de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), 84 millones
de Mg de Residuos de Manejo Especial (RME), 1.9 millones de Mg de Residuos
Peligrosos (RP) y 805 mil vehiculos al final de su vida Gtil (VFU)? generandose
alrededor de 124.205 millones de Mg de RS al afio en México®, que en su mayoria
solo se destinan a los rellenos sanitarios, a tiraderos clandestinos y a empresas
privadas especializadas en su tratamiento y “eliminacion”, no explotandose su alto
valor pecuniario espita el reciclaje. Es responsabilidad del Estado su recoleccion,
tratamiento y confinamiento, pero esto no resuelve el problema de su existencia
fisica, el cual, si se ve resuelto con la actividad de reciclaje y su reincorporacion al
proceso productivo, evitando verter los RS al ambiente natural.

De los 124.205 millones de Mg de RS, entre organicos e inorganicos, estos
pueden ser reciclados en su mayoria por el Estado como composta, ser insumos
reinsertos en el proceso productivo o ser correctamente confinados segun la
normatividad internacional, evitando su acumulacion y sus nocivas consecuencias
comorbidas para la otredad humana y ambiental, ademas de obtener ingresos
econOémicos para la federacion y proteger al medio natural.

De entre los RS existen los reciclables, los no reciclables, los de construccion y
demolicién, los provenientes de la industria en general (quimica, metallrgica,
textil, etcetera), los provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales, los VFU, los urbanos, los municipales, los de manejo especial, los
generados por servicio de transporte y los peligrosos (CRETIB, provenientes
principalmente de unidades médicas).

Estos ultimos solo les depara la incineracion o un almacenamiento restricto y
hermético que limite la inoculacién al medio circundante. Aun no se poseen los
medios para su reciclaje, retso o reutilizacion al 100%, pero su tratamiento es
importante ya que pueden ser reciclados en cierta medida o confinados para evitar
la contaminacioén producto de sus caracteristicas CRETIB.

La contaminacion ambiental siempre ha existido concomitante a las actividades
humanas. El hombre por antonomasia siempre ha generado desechos de su
propio acaecer vital. Su capacidad racional le permite modificar su entorno y a

! Megagramo es la denominacién técnica de tonelada, mientras que esta Ultima es la utilizada de forma
casual, por lo que significan lo mismo.

> SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagnéstico Bdsico para la Gestion Integral de los Residuos 2012. Versién
Extensa”. México, 2013, p. 11.

? Utilizando un Mg como peso promedio de un vehiculo.
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partir de ello producir herramientas y productos; pero ello deja un remanente, que
se le connota como residuo o basura, porque ya no sirve de manera inmediata por
lo que se le desecha y se le considera inutil para cualquier otra actividad.

El reciclaje ha llegado a revertir este paradigma y ha sido considerado como una
actividad loable, porque permite reutilizar en el proceso productivo los residuos
que en primera instancia eran considerados como inutiles, mas aun, se le ha
dejado dicha tarea a la sociedad civil.

Los gobiernos municipal, estatal y federal a pesar de recolectar y confinar los RS
rara vez han realizado una actividad o programa de reciclaje de amplia
envergadura. La basura se transporta a un lugar determinado y se deja ahi, sin
explotar todos los beneficios que esta puede producirle al gobierno y a la
sociedad. Y es que cuando tiramos un residuo sélido a la “basura”, explicitamente,
lo que hacemos, es “tirar el dinero a la basura” porque ese rescoldo representa un
valor monetario, al menos para todos aquellos que se dedican al reciclaje y que
sustentan su economia en ello.

Los bordos, rellenos sanitarios, basureros, etcétera, todos esos lugares a los
cuales se transporta la basura son “minas de oro” porque pueden producir mucho
para el Estado, desde energia eléctrica gracias al aprovechamiento del gas
metano que emerge de las profundidades de dichas “montafias de basura” hasta
un aproximado de 98% de reciclaje de todos los RS, lo cual implicaria una
disminucion drastica de la existencia fisica de los tiraderos de basura.

En pocas palabras, es quitarle un fardo (el problema del confinamiento de los RS)
al gobierno y proporcionarle los réditos (ambientales, pecuniarios, sociales) al
Estado y a la sociedad mexicanos. El objetivo final de este documento es hacerle
ver al gobierno mexicano que tiene un gran tesoro en los depdésitos de RS, que si
quiere lo puede explotar a partir de la creacidén de un instituto especializado en el
reciclaje que provea de todos los beneficios que puede traer la incorrectamente
llamada “basura”.

El objetivo general del mencionado OPD sera atender la recoleccién, tratamiento,
reciclaje, confinamiento, reutilizaciéon y reduccion de los RS producto de la
actividad humana, coadyuvando en la solucion de la problematica ambiental
resultante del confinamiento, contaminacion y generacién de los mismos.
Mitigara ademas los niveles de alerta nacional ante la incapacidad de las
autoridades gubernamentales locales para proveer de tratamiento y confinamiento
a los RS evitando generar a su vez problemas de diversa indole en los sectores
sanitario, ambiental, econémico, urbano, de proteccion civil, hidraulico, energético,
etcétera, usufructuando el alto valor econémico que representan los RS.
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De gestarse la creacion de un OPD encargado del reciclaje de RS se dara un
conciso avance en materia de desarrollo sustentable sirviendo de verbigracia a las
demdas naciones del orbe. Representa una solucién a un fuerte y acuciante
problema como lo son los RS y su consecuente contaminacién al medio natural.
Ademas, pueden convertirse en una fuente sustentable de energia, de empleos,
de educacion y de cuidados ambientales, de referente internacional, de ingresos
federales y de apoyo al proceso productivo.

El presente estudio se plantea como un reto innovador para la AP y para el propio
Estado, ya que no se ha adoptado como un potencial catalizador del desarrollo
econdémico-social. Del mismo se desprenden una retahila de objetivos particulares
como lo son:

* Dar un panorama de la participacion del sector publico en la proteccion
ambiental, especificamente, en el tema de los RS.

* Exponer un compendio de acciones realizadas por la AP en materia de RS.

* Otorgar un bosquejo de la situacién actual del reciclaje de RS en México y en el
mundo.

* Proponer la creacion de un OPD para la atencién de la problematica ambiental
producto de la generaciéon de RS.

* Obtener ingresos para el erario federal a partir del reciclaje de los RS.

El problema de los RS mas que reproducirse negativamente en el ambito
ambiental puede tener consecuencias positivas multisectoriales para el progreso
nacional. La actividad del reciclaje se ha depositado solo en manos de la sociedad
civil mientras que la AP se ha desligado de su responsabilidad para con el
tratamiento, confinamiento y sobre todo para el reciclaje de los RS.

Durante mucho tiempo se ha pensado que la actividad del reciclaje debe de darse
en la esfera de lo social (solo la sociedad puede reciclar lo que utiliza) aislando a
la esfera gubernamental como mero procurador y tutor comparsa de la proteccion
ambiental espita la legislacion ambiental, la proteccion de las areas naturales
protegidas, la defensa de los derechos de los animales o la disminucién de
actividades que propicien un aumento en el cambio climatico; pero nunca ha
oteado el alto valor econdmico, social, cultural, etcétera, que poseen los RS, los
cuales deben ubicarse bajo la potestad y juridiccion gubernamentales.

El enfoque metodoldgico al cual se adscribe este documento es el de politica
publica, el cual, implica la participaciéon en la resolucion de los problemas de la
agenda publica de todos los agentes societales evitando el surgimiento de
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comparsas, de tal manera que las decisiones finales sean resultado de un proceso
consensuado, participativo y deliberativo que permitan proveer de un minimo de
satisfaccion a todos los frentes involucrados donde no solo todos los agentes
participan en la hechura de las politicas sino también en su aplicacién en el campo
de la realidad practica.

Bajo dicho parametro de politica publica, el gobierno -como autoridad normativa y
reguladora-, la sociedad en su generalidad -como sociedad civil organizada en
asociaciones y ONG, sectores académico y operativo- y la iniciativa privada -en su
calidad de agente financiero y tecnolégico- pueden congregar esfuerzos en favor
de una politica, una institucién publica y un modus operandi gubernamental que
permita el reciclaje de los RS a nivel nacional.

La concurrente Tesis se divide en 4 capitulos: en el primero se hace expresa la
relacion que se ha establecido entre la AP y el ambiente natural, especificamente
en el area de RS y su consecuente reciclaje; en el segundo se exponen las
acciones explicitas y los avances gubernamentales de las ultimas 4 gestiones
presidenciales en la alicuota de reciclaje; en el tercero se exhibe el statu quo del
reciclaje que prevalece en Meéxico y en el extranjero, abordando los tres
principales sectores involucrados en dicha actividad: el social, el privado y el
publico; y finalmente en el cuarto se propone el proyecto y su basamento a través
del cual se gestaria el OPD encargado del reciclaje de RS en México: el Instituto
Mexicano del Reciclaje de Residuos Sdlidos (IMREC).

Que la Tesis sea del deleite del lector.
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CAPITULO 1

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
PROTECCION AMBIENTAL
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11. EL ROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
PROTECCION AMBIENTAL

El Estado mexicano, y de hecho cualquier Estado en el orbe, tienen como
responsabilidad la proteccion y defensa, ante agentes exdgenos y endégenos, de
su poblacion, de sus recursos, de sus intereses y, en si, de todo lo que le da una
hipostasis de existencia al propio Estado, incluido el ambiente natural. Allende de
los intereses de Estado, el medio natural es irrenovable, es el Unico lugar, en el y
del cual, el ser humano puede obtener los recursos que le permiten su progreso y
desarrollo.

Por ello, el ambiente natural en el cual se ubica geograficamente un Estado debe
de ser preservado por el mismo, ya que este le provee de un sustento ambiental,
de recursos naturales, de belleza paisajistica y de un medio saludable en el cual
habitar. El ambiente es Unico e irrepetible porque es la mezcolanza de la vida, es
la perfecta combinacibn de armonia y belleza y hasta el dia de hoy es
irreproducible por el ser humano, por ello la importancia de conservar lo que el
humano no puede crear, pero si destruir.

La AP mexicana por ello ha emprendido diferentes acciones en pro del cuidado,
proteccion y preservacion del ambiente, en las esferas nacional e internacional,
influenciada por corrientes y eventos mundiales, como lo son: el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental (Environmental Impact Assessment) incluido en
la Ley Nacional de Politica Ambiental (National Environmental Policy Act, NEPA
por sus siglas en ingles) de los Estados Unidos de Norteamérica (EUA) expedida
en 1970% la cumbre de Estocolmo en 1972; la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro en 1992, de donde se desprenden diversos acuerdos multinacionales,
como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), de la cual, la edicion XVI, fue celebrada en Cancun, México en 2010;
la cumbre de Johannesburgo 2002 y la de Rio+20 en 2012.

* SEMARNAP e INE (Eds.). “La Evaluacién del Impacto Ambiental. Logros y retos para el Desarrollo
Sustentable 1995-2000”. México, 2000, p. 10. ISBN: 968-817-465-3.
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1.1.1. NIVEL NACIONAL

En lo que respecta al ambito nacional se han impulsado diversas acciones en el
marco normativo e institucional (Ver tablas 1y 2). Algunas de las mas importantes
son las siguientes.

Por ley, el ambiente natural debe de ser preservado, como lo dicta la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), bajo la concepcién de
derecho humano, al establecerse que: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a
este derecho™; que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea integral y sustentable’; y que “..se dictaran las
medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico...”.

Ademas el Congreso de la Unidn tiene la facultad (y también la responsabilidad):

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico™®.

El 23 de Marzo de 1971, bajo la presidencia, mas no con anuencia voluntaria®, de
Luis Echeverria Alvarez (LEA), se expide la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacion Ambiental (LFPCCA)™. El 17 de Septiembre de 1971 se expide
el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica
originada por la Emisién de Humos y Polvos (RPCCAEHP)™, derivado de la
misma LFPCCA. En 1972 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente

> CPEUM. DOF, 5 de Febrero de 1917. México, ultima reforma publicada el 27 de Diciembre de 2013, art. 4°,
reformado mediante decreto publicado en el DOF el 8 de Febrero de 2012.

® Ibid. art. 25, reformado mediante decreto publicado en el DOF el 28 de Junio de 1999.

7 Ibid. art. 27, reformado mediante decreto publicado en el DOF el 6 de Enero de 1992.

® Ibid. art. 73, num. 29, inc. g), adicionado mediante decreto publicado en el DOF el 10 de Agosto de 1987.
°En SIMONIAN, LANE. “La defensa de la tierra del jagquar. Una historia de la conservacion en México”.
SEMARNAP-CONABIO-IMERNAR. México, 1999, p. 117. ISBN: 970-9000-09-8, se menciona como Echeverria a
regafiadientes incluye el tema ambiental en la agenda nacional, para ejemplo el siguiente texto: “E/
presidente Luis Echeverria (1970-1976) muy de mala gana colocé los temas ambientales en la agenda
politica. A diferencia del presidente Richard Nixon (1968-1974) en los EUA, Echeverria no establecio la
legislacion como respuesta a un movimiento ambientalista cada vez mds fuerte. De hecho, sélo un pequefio
grupo de académicos, ingenieros, funcionarios de salud y ciudadanos privados presionaron al presidente
para poner freno a la contaminacion. Echeverria actud principalmente porque temia que la severidad de los
problemas ambientales en México pudiera resultar en una inquietud politica y econémica.”

' SEMARNAP e INE (Eds.). loc. cit. nota 4.

" 1bid. p. 13.
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(SUBMA) dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA)*. EI 29
de Marzo de 1973, se publica el Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion de Aguas (RPCCA)™. Estas acciones representan el inicio de los
cambios institucionales, legislativos, politicos, sociales y gubernamentales en favor
del ambiente.

Mas tarde, en 1976, bajo el mandato de José Guillermo Abel Lopez Portillo y
Pacheco (JLP), se crea la Direccibn General de Ecologia Urbana (DGEU),
dependiente de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP)* lo cual ya habla, en una tesitura institucional, acerca de la importancia
que el gobierno le cede a la ecologia y a la relacion -que guardan entre si- el
crecimiento demografico, y la proteccion ambiental. Aun asi esta vision va mas
enfocada a proteger la salud de la poblacion que a proteger al ambiente de las
consecuencias de la accion humana.

En 1977, se crea la Subdireccion de Impacto Ambiental (SUBIA) a cargo de la
Direccion General de Usos del Agua (DGUA), como alicuota institucional de la
ahora extinta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)™. El
impacto ambiental, en aquel entonces, esta referido a la proteccion salubre de la
poblacion, razén por la cual era un 6rgano de la DGUA.

El 11 de Enero de 1982, se promulga la Ley Federal de Proteccion al Ambiente
(LFPA) sustituyendo a la LFPCCA y conformandose como un marco juridico mas
estricto pero aun perfectible. Ese mismo afio se crea la Subsecretaria de Ecologia
(SUBE) dependiente de la también naciente Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE)*®.

Con Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), el 30 de Mayo de 1986, se publica la Ley
Forestal (LF)*" -que posteriormente es abrogada en 2003-, norma que protege a
los bosques de la tala indiscriminada pero que también refleja la dispersion y falta
de coordinacion institucional-juridica en la atencion de la problematica ambiental,
por lo que en la postrimeria de 1987 se expide -pero entra en vigor hasta el 28 de
Enero de 1988- la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

2 http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/260/historia.html, parr. 2. (Activa, 7/2/2014).

> SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 4, p. 13.

" http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/260/historia.html, parr. 3. (Activa, 7/2/2014).

> SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 4, pp. 11-13.

16 http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/260/historia.html, parr. 4. (Activa, 7/2/2014). La LFPA fue
encontrada en otros documentos también como Ley Federal para la Proteccion del Ambiente, como Ley
federal de Proteccién Ambiental y Ley Federal para la Proteccién Ambiental. El nombre cambia de forma
leve en las conjunciones pero de cualquier forma se hace referencia a la misma ley y se utiliza el nombre
aludido en la cita referida.

Y http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/467/cedenoyperez.html, parr. 25. (Activa, 7/2/2014).
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(LGEEPA), la cual sustituye a la LFPA'. En Junio de ese mismo afio se expide el
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental (RLGEEPAIA)', el cual, regula de forma
preventiva y a priori, la actividad humana y sus repercusiones en el ambiente.

El 16 de Enero de 1989, mediante decreto del ejecutivo federal, se crea la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) la cual tiene entre sus objetivos:
“‘Restaurar y mejorar la calidad del agua, particularmente en aquellas cuencas y
acuiferos mas afectados por la contaminacion del recurso, y asegurar la calidad
del agua que se suministra a la poblacion y a otros usos que pueden afectar la
salud publica™.

En 1992 bajo el mando presidencial de Carlos Salinas de Gortari (CSG) y como
uno de los lineamientos del Programa Nacional Solidaridad o Solidaridad,
desaparecen la SEDUE y la SUBE, y en su lugar se crean la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y dos 6rganos desconcentrados de la misma, el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA)?, con lo cual se amplia el espectro de acci6n
gubernamental en materia ambiental, deslindandose asi, del cariz atingente al
crecimiento urbano y atendiendo ahora la problematica ambiental desde un viso
mas integral, como lo es, el desarrollo social. El 16 de Marzo, se crea la Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO)?, comision
intersecretarial que “...tiene la mision de promover, coordinar, apoyar y realizar
actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad bioldgica, asi como a su
conservacion y uso sustentable para beneficio de la sociedad .

El 28 de Diciembre de 1994, en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(EZPL) se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) bajo la direccién de Julia Carabias Lillo®*, con lo que el tema
ambiental regresa al nivel de secretaria, escindida ahora, del desarrollo urbano y
con la finalidad de proteger al ambiente de las consecuencias de la actividad
humana®. La politica ambiental alcanza un estrato superior de importancia en la

'® LGEEPA. DOF, 28 de Enero de 1988. México, tltima reforma publicada el 16 de Enero de 2014, p. 1.

' SEMARNAP e INE (Eds.). op.cit. nota 4, p. 16.

%% http://siga.cna.gob.mx/contenido/antecedentes/antecedentes.aspx. (Activa, 7/2/2014).

! http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/723/1/mx.wap/antecedentes.html, parr. 2. (Activa,
16/11/2013).

2 SARUKHAN KERMEZ, J. y SECO MATA, R. M. (Coords.). “CONABIO. Dos décadas de historia 1992-2012”.
CONABIO. México, 2012, p. 16. ISBN: 978-607-7607-59-5.

2 http://www.conabio.gob.mx/web/conocenos/quienes_somos.html. (Activa, 7/2/2014).

2 http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/384/capl.html, parr. 25. (Activa, 7/2/2014).

> | OAPF. DOF, 29 de Diciembre de 1976. México, ultima reforma publicada el 26 de Diciembre de 2013, art.
32 Bis, nim. |. Respecto a las funciones de la SEMARNAT, dice lo siguiente: “Fomentar la proteccidn,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el
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agenda nacional, ya no sera vista como un topico mas de los discursos politicos
sino como un tema central de una politica definida, en este caso la politica
ambiental o politica ecoldgica.

Para la sustitucion del RLGEEPAIA, el 30 de Mayo de 2000 se publica el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (RLGEEPAEI)?®. Ese mismo afio
para la proteccion de las areas naturales se crea la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) -6rgano desconcentrado de la entonces
SEMARNAP- que entra en funciones el 5 de Junio®’ y el 3 de Julio de ese mismo
afio, se publica la Ley General de Vida Silvestre (LGVS)® con la cual se pretende
proteger a especies endémicas y a todo tipo de vida silvestre.

El 30 de Noviembre de 2000 surge la SEMARNAT tras su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) y la adicion que sufre la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF)®. Esta viene a sustituir a la SEMARNAP
y el area de pesca pasa a manos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Con esto se deja de observar
al ambiente como una fuente inagotable de recursos naturales y econémicos que
solo pueden ayudar al desarrollo econémico de pais y se deslinda del cariz de
actividad econOmica primaria, transformandose en una vision de desarrollo
sustentable.

El 4 de Abril de 2001 se crea la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) mediante
decreto de creacién publicado en el DOF* para otorgar proteccion a los recursos
forestales. El 7 de Diciembre de 2001 se expide la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS)*! prosiguiendo con la tesitura del desarrollo sustentable
preeminente durante la gestion de Vicente Fox Quesada (VFQ).

El 25 de Febrero de 2003, es sustituida la LF por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS)*, la cual incluye al desarrollo forestal como una
alicuota del desarrollo sustentable. EI 8 de Octubre del mismo afio se publica la
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR)® la

fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable” 1o cual no dista mucho de las funciones de su
antecesora, la SEMARNAP.

°® RLGEEPAEI. DOF, 30 de Mayo de 2000. México, ultima reforma publicada el 26 de Abril de 2012, p. 1.

7 http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/. (Activa, 7/2/2014).

21GVS. DOF, 3 de Julio de 2000. México, ultima reforma publicada el 26 de Diciembre de 2013, p. 1.

*° LOAPF. op.cit. art. 32 Bis.

%% “DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL FORESTAL”. DOF. México, 4 de Abril de 2001, p.
2.

*L DRS. DOF, 7 de Diciembre de 2001. México, ultima reforma publicada el 12 de Enero de 2012, p. 1.

32 | GDFS. DOF, 25 de Febrero de 2003. México, ultima reforma publicada el 7 de Junio de 2013, p. 1.

** LGPGIR. DOF, 8 de Octubre de 2003. México, ultima reforma publicada el 5 de Noviembre de 2013, p. 1.
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cual regula todo lo atingente a los rescoldos generados por la actividades
humanas.

Ante los drasticos y cada vez mas destructivos cambios ocurridos en las
condiciones climatologicas a nivel mundial y bajo la administracion de Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa (FCH), el 6 de Junio de 2012, se expide la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC)* la cual representa el esfuerzo legal -a escala
nacional- mas importante para mitigar el cambio climético por antropoiesis.
Derivado de la misma ley se crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC)* que sustituye al INE, con lo que el cuidado del ambiente en
México se interrelaciona legal y reciprocamente con el cambio climatico a nivel
mundial.

En la actualidad, en el gobierno de Enrique Pefa Nieto (EPN), se crea el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC)* con el objetivo de coordinar los
esfuerzos para mitigarlo.

Ademas existen una infinidad de Normas Oficiales Mexicanas (NOM)*, Normas
mexicanas (NMX)* y Normas Técnicas Ambientales (NTEA) que regulan la
proteccion ambiental desde diferentes ambitos en materia de suelos, atmdsfera,
contaminacion acustica, pesca, RS y RP, entre muchos otros.

*1GcC. DOF, 6 de Junio de 2012. México, nueva ley, p. 1.

* Ibid. art. 13.

3¢ «1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos-Presidencia de la
Republica. México, Septiembre de 2013, p. 492. ISBN: 978-607-430-084-0.

> V. http://www.semarnat.gob.mx/noms. (Activa, 7/2/2014).

V. http://www.semarnat.gob.mx/normas. (Activa, 7/2/2014).
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1.1.2. NIVEL INTERNACIONAL

En la arena internacional, México ha sido parte de multiples tratados y convenios
con otras naciones, de forma multilateral o bilateral. Ya que la lista total es
bastante amplia, estos son tan solo algunos de los mas destacados convenios en
tesitura ambiental de los que México es parte (Ver tabla 3).

Siendo uno de los principales recintos de reproduccion ballenera en estado
salvaje, México se convierte en miembro de la Comision Ballenera Internacional
(CBI) el 30 de Junio de 1949, atendiendo a la moratoria sobre la captura comercial
de ballenas (vigente desde 1986)°.

El 17 de Marzo de 1958* se constituye como miembro de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) ratificando todos sus convenios en materia
ambiental*.

El 29 de Diciembre de 1972 adopta el “Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias” o Convenio
de Londres y firma su protocolo el 7 de Noviembre de 1996*.

El 26 de Mayo de 1976 se adhiere a la “Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria” (CIPF) auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)*® con el objetivo de
alcanzar la soberania alimentaria sin afectar las condiciones ambientales.

El 10 de Diciembre de 1982, firma la “Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar™* (CNUDM) teniendo como obijetivo la proteccién de los mares y
siendo considerado como uno de los documentos legales mas importantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El 24 de Marzo de 1983, firma la

39 http://iwc.int/members y de http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/CBl.aspx.
(Activas, 7/2/2014).

% http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/OMl.aspx. (Activa, 7/2/2014).

* “Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion por los Bugues” (1973) enmendado por el
Protocolo de 1978, MARPOL 73/78, y de 1997; “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de
Dafios debidos a Contaminacion por los Hidrocarburos por Combustibles de los Buques” (2001); “Convenio
Internacional sobre el control de los Sistemas Anti-incrustantes Perjudiciales en los Bugues” (2001);
“Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques”
(2004); “Convenio sobre la Remocidn de Restos de Naufragio”; y “Convenio para el Reciclaje Seqguro y
Ambientalmente Racional de los Buques”.

> “CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS
Y OTRAS MATERIAS”. Londres, Gobierno del Reino unido: [s.n.], 29 de Diciembre de 1972, p. 2.

* http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/legal/docs/1_004s-s.pdf. (Activa, 7/2/2014).

* http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm. (Activa, 7/2/2014).
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“Convencién para la Conservacion y Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe” o Convencién de Cartagena® con el fin de proteger el ecosistema
marino a la par del desarrollo econémico, ratificando también, sus diferentes
protocolos*®.

El 14 de Agosto de 1983, en La Paz, Baja California, rubrica el “Convenio sobre
Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza” o Convenio de la Paz*’. A la “Convencién sobre los Humedales de
Importancia Internacional” (CHII) se adhiere el 4 de Noviembre de 1986 contando
en la actualidad con 139 areas protegidas (8,833,094 hectareas) por la
CONANP*,

Ha adoptado diferentes convenios de accibn ambiental auspiciados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, por
sus siglas en ingles), el cual se desprende de la ONU. El “Convenio de Viena para
la proteccion a la Capa de Ozono” o Convenio de Viena es uno de ellos, adoptado
por México el 14 de Septiembre de 1987*°, teniendo como objetivo la investigacion
multilateral y el financiamiento de programas que coadyuven en la identificacion,
estudio y prevencién de sustancias peligrosas y contaminantes que, toralmente,
reduzcan la capa de ozono y aumenten la contaminacion.

Derivado del Convenio de Viena, el 16 de Septiembre de 1987 México firma el
“Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono” o
Protocolo de Montreal, el cual establece el compromiso internacional para la
reduccion en la emision de sustancias que reducen el grosor de la capa de ozono,
principalmente los clorofluorocarbonos (CFC). México ha participado en las
multiples reuniones de las partes del mismo protocolo y ha estado presente en las

> http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/ConveniodeCartagena.aspx. (Activa,
7/2/2014).

* El “Plan de Accidn del Caribe”, el “Protocolo sobre Cooperacion para combatir derrames de Hidrocarburos
en la Region del Gran Caribe”, el “Protocolo relativo a las Areas y a la Flora y Fauna Silvestres especialmente
protegidas”y el “Protocolo sobre la Prevencion y Control de la Contaminacion Marina por fuentes y
actividades terrestres”.

4 CORTINAS, C., JUAREZ, C., SERRANO, R. y ORDAZ, Y. “Prevencidn y preparacion de respuesta en caso de
accidentes quimicos en México y en el mundo”. SEDESOL-INE, serie: monografias No. 5. México, 1994, pp.
115-117. ISBN: 968-838-333-3.

a8 http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-about-parties-parties/main/ramsar/1-36-123%5E23808_4000_
2 . (Activa, 7/2/2014).

* http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/ProtocolodeMontreal.aspx. (Activa,
7/2/2014).
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5 enmiendas al mismo (Londres, 1990; Copenhague, 1992; Viena, 1995; Montreal,
1997; y Beijing, 1999)°.

El 22 de Marzo de 1989 firma el “Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion” o
Convenio de Basilea®* siendo el primero en su tipo a nivel internacional, en regular
los RP.

Para la proteccion de la fauna y la flora amenazadas por la caza y la trata ilegal
rubrica la “Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres” (CITES, por sus siglas en inglés) el 2 de Julio de
1991,

El 13 de Enero de 1993 signa la “Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo,
la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion” o Convencion sobre las Armas Quimicas (CAQ) impulsada por la
Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ)> con lo que
México avanza en la proteccion ambiental ante el riesgo de las sustancias
guimico-bélicas.

Como producto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994 se crean junto con los EUA y Canada: la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (CCA)>* tras la firma del “Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte” (ACAAN); la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza
(COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN)®: se
convienen el “Programa Integral Ambiental Fronterizo” (PIAF)*®, el “Programa
Frontera XXI”®’, el “Programa Frontera 2012° y el “Programa Frontera 2020°°; y

%0 http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/ProtocolodeMontreal.aspx. (Activa,
7/2/2014). Para las actividades de México relativas a los compromisos pactados en el protocolo consultar a
la misma.

*! http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/1290/Default.aspx. (Activa,
7/2/2014).

>? http://www.cites.org/esp/disc/parties/alphabet.php. (Activa, 7/2/2014).

> http://www.opcw.org/nc/sp/acerca-de-la-opag/estados-miembros/?tx_opcwmemberstate_p i1%5Bsort
Field%5D=0&tx_opcwmemberstate_pil%5BsortReverse%5D=0&tx_opcwmemberstate_pil%5BASP_PAGE%
5D=1&tx_opcwmemberstate_pil%5Bpointer%5D=0. (Activa, 7/2/2014).

>* http://www.cec.org/Page.asp?PagelD=1226&SiteNodelD=310&BL_ExpandID=132. (Activa, 7/2/2014).

>> “pROTOCOLO MODIFICATORIO AL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA
COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA FRONTERIZA Y EL BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA DEL
NORTE”. CCA. México-EUA, Fdo. el 16 y el 18 de Noviembre de 1993, p. 1.

> “pROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS: FRONTERA 2020”. SEMARNAT-EPA. Tijuana, Baja
California, México, 8 de Agosto de 2012, pp. 12-13.

>’ “pROGRAMA FRONTERA XXI”. Gestién Ambiental Mexicana-Cultura Ecoldgica A.C. México, 1996, 233p.
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casi 40 documentos entre protocolos, tratados, convenciones, acuerdos,
memorandums, cartas, declaraciones y planes de accion®.

Otro de los convenios auspiciados por el PNUMA es el “Convenio de Roétterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional” o
Convenio de Rétterdam, firmado por México el 10 de Septiembre de 1998°%.

El 29 de Diciembre del mismo afio, en su calidad de santuario de reproduccion de
las tortugas marinas, firma la “Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacién de las Tortugas Marinas” (CIT)% que tiene como objetivo central la
proteccion de las tortugas marinas ante la caza indiscriminada.

Concomitante al Convenio de Roétterdam, el 23 de Mayo de 2001 signa el
“Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes” o
Convenio de Estocolmo®, el cual pretende eliminar de los procesos productivos
los Contaminantes Organicos Persistentes (COoP), como el
diclorodifeniltricloroetano (DDT) o los policlorobifenilos (PCB).

Ademas México ha sido coparticipe en muchos otros convenios, tratados o
eventos de proteccién ambiental como lo son:

k24

* Las diferentes sesiones del “Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica
(FISQ)*,;

* La “Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental” (EMSA)®;

* La “IV Reunion del Mecanismo México-EUA sobre Energia Limpia y Cambio

Climatico™®:

* El “Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional” (SAICM, por sus siglas en inglés)®’;

*8 “ERONTERA 2012: PROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS”. SEMARNAT-EPA. Tijuana, Baja
California, México, 4 de Abril de 2003, 38p.

> “PROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS: FRONTERA 2020”, op. cit. 48p.

% V. http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/Paginas/MarcolLegal.aspx y
http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/tratados-por-pais. (Activas, 7/2/2014).
®' SEMARNAT y SRE (Eds.). “Plan de accién para la aplicacién del Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional en México”. México, 2011, p. 4.

62 http://www.iacseaturtle.org/paises.htm. (Activa, 7/2/2014).

63 http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/tabid/252/Default.aspx. (Activa, 7/2/2014).
* http://www.who.int/ifcs/focalpoints/en/. (Activa, 7/2/2014).

® “1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013". op. cit. p. 497.

® Ibid. p. 499.
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* La Comision de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (CDSNU)%;

* El Comité de comercio y medio ambiente de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC);

* El area de desarrollo sustentable de la Comisiébn Econdmica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL);

* Los diferentes comités y reuniones acaecidas en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) atingentes al desarrollo
sustentable y a la proteccién ambiental®®;

* Los diversos proyectos y programas del PNUMA;
* La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)™;
* La “Reunion de las Principales Economias sobre Energia y Clima” (RPEEC);
* El “Foro de Ministros de Ambiente de América Latina” (FMAAL);
* El “Foro de Ministros de Ambiente de Centroamérica” (FMAC);
* La Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC)"?;
»l3.

* El “Dialogo Internacional sobre Evolucion de Mercados de Carbono™~;

* La cooperacion ambiental con la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(antes GTZ ahora GIZ, por sus siglas en aleman), con el Gobierno del Reino Unido
de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte, con la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), con la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), con la Agencia
de Cooperaciéon Internacional del Japén (JICA, por sus siglas en inglés), con el

*7 http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/SAICM.aspx. (Activa, 7/2/2014).

68 http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/CDS.aspx. (Activa, 7/2/2014).

% Como lo son el Comité de Politica Ambiental, la Reunion Conjunta de Comercio y Medio Ambiente, la
Reunidn de Expertos en Impuestos y Medio Ambiente y la Reunién Conjunta de Agricultura y Medio
Ambiente, por mencionar algunas verbigracias.

V. http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/PNUMA.aspx. (Activa, 7/2/2014).

" http://www.iucn.org/es/sobre/union/miembros_es/_quienes_son_los_miembros_de_la_uicn_/
base_de_datos_de_los_miembros/. (Activa, 7/2/2014). Ademas participan ONG’s de caracter nacional e
internacional con sede en México.

72 http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/CambioClimatico.aspx. (Activa, 7/2/2014).
> http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/MercadosdeCarbono.aspx. (Activa,
7/2/2014).
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Gobierno de Canada en el marco de la Alianza México-Canada y con la Unién
Europea (UE)™;

* Las acciones trilaterales emprendidas para la proteccion regional de la frontera
75.

sur’>;

* Los tratados internacionales con Alemania, Argelia, Argentina, Belice,
Guatemala, Honduras, China, Colombia, Corea, Cuba, Egipto, Espafa, Finlandia,
Francia, Indonesia, Italia, Noruega, Reino Unido, Republica Checa’®, y con las
regiones de Mesoamérica, Centroamérica, el caribe y Sudamérica’’; y

* Las comisiones mixtas con Argentina, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama’®,

" http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-bilateral/
cooperacion-norte-sur. (Activa, 7/2/2014).

> V. http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/fronterasur/Paginas/F_Sur.aspx. (Activa,
7/2/2014).

v, http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/tratados-por-pais. (Activa, 7/2/2014).
7y, http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-bilateral/
cooperacion-sur-sur y http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/CooperacionRegional
Mesoamericana.aspx. (Activas, 7/2/2014).

8 V. http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/Comisiones%20Mixtas.aspx. (Activa,
16/11/2013).
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1.1.2.1. CUMBRES DE LA TIERRA

La ONU ha organizado diferentes “Cumbres de la Tierra” relativas a la proteccion
al ambiente, al desarrollo sostenible, al cambio climatico, a la pérdida de la
biodiversidad, al deterioro ambiental, al calentamiento global, a la extincion de
especies y a todo lo relacionado al tema de la preservacién del ambiente y sus
recursos naturales (Ver tabla 4).

Del 5 al 16 de Junio de 1972 en Estocolmo, Suecia se realiza la “Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano” (CNUMH) o Cumbre de Estocolmo’ la
cual marca un hito en la atencién que presta la ONU y la comunidad internacional
a la proteccion ambiental.

En 1992, del 3 al 14 de Junio, acaece en Rio de Janeiro, Brasil la “Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” (CNUMAD) o Cumbre
de Rio® de donde se desprenden acuerdos de gran relevancia (Ver tabla 5) como
lo son:

* El “Convenio sobre Diversidad Biolégica” (CDB), rubricado por México el 13 de
Junio de 1992%! que pretende la proteccién de la biodiversidad y de su material
genético;

* La CMNUCC firmada por México el 13 de Junio de 1992%% que aspira a la
proteccion de la capa de ozono de los COP, los CFC y a la mitigacién del cambio
climatico drastico por antropoiesis;

Z

* La “Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion’
(UNCCD, por sus siglas en inglés) avalada por México el 15 de Octubre de 1994%
con el objetivo de unir esfuerzos ante la desertificacion;

* El “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético” o Protocolo de Kyoto signado por México el 9 de Junio de
1998% para la reduccion al minimo de las emisiones de 6 GEI®;

7 http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm. (Activa, 7/2/2014).

% ROJAS OROZCO, CORNELIO. “El Desarrollo Sustentable: Nuevo paradigma para la Administracion
Publica”. INAP, Senado de la Republica, LIX Legislatura. México, 2003, pp. 118-120.

81 http://www.cbd.int/convention/parties/list/default.shtml. (Activa, 7/2/2014).

8 http://unfccc.int/files/essential_background/convention/status_of_ratification/application/pdf/unfccc_
conv_rat.pdf, p. 4, pais 112. (Activa, 7/2/2014).

® http://www.unccd.int/en/regional-access/Pages/countries.aspx?place=135&ctx=pro. (Activa, 7/2/2014).
¥ http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php. (Activa, 7/2/2014).
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* El Programa 21 o Agenda 21 el cual se erige como la guia mas completa, con 40
postulados que un gobierno puede adoptar en pro del desarrollo sustentable en
sectores tan diversos como turismo, energia, vivienda, desarrollo social, empleo,
cultura, seguridad alimentaria o educacion®;

* La ‘Declaracion sobre los Bosques y Masas Forestales” (DBMF) y la
“Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo” (DRIMAD)®’.

Del 26 de Agosto al 4 de Septiembre de 2002 en Johannesburgo, Sudéfrica se
realiza la “Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible” (CMDS) o Cumbre de
Johannesburgo®® para bosquejar los avances logrados del desarrollo sostenible y
del programa 21, creado 10 afios atras en la CNUMAD.

Ademas México se vuelve sede de la “XVI Conferencia de las Partes”, o Cumbre
del Clima, del CMNUCC del 29 de Noviembre al 10 de Diciembre de 2010%° en
Cancun, con el fin de evaluar los adelantos de desarrollo sustentable a escala
internacional y de alcanzar los objetivos truncos que no se congratularon en
Copenhague.

Del 20 al 22 de Junio de 2012 -nuevamente en Rio de Janeiro, Brasil- se realiza la
“Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible” (CNUDS) o
Rio+20% que busca el alcance y la evaluacién de los resultados de los objetivos
convenidos 20 afios atras en la misma ciudad. Los resultados son nimios pero la
ONU y el PNUMA siguen trabajando para alcanzar las metas de la Agenda 21 vy el
desarrollo sustentable.

¥ Didxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido nitroso (N,0), Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SFg).

86 http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/mexico/inst.htm. (Activa, 7/2/2014).
& http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost/conf.htm#tierra. (Activa, 7/2/2014).

® ROJAS OROZCO, CORNELIO. op. cit. pp. 120-122.

® http://unfccc.int/bodies/body/6383/php/view/reports.php. (Activa, 7/2/2014).

% http://www.uncsd2012.org/about.html. (Activa, 7/2/2014).
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1.2. BREVIARIO DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
RESIDUOS SOLIDOS

En los ultimos afios la proteccion ambiental ha sido tarea definida del Estado
elaborando leyes en pro de los suelos, para la proteccion de los cuerpos de agua,
para la disminucion de las emisiones contaminantes, para la proteccion de la
fauna y otros rubros de caracter mas especifico, como lo son, los RS. Estos se
dividen en términos practicos para su tratamiento y recoleccion en RSU, RME y
RP (Ver esquema 1).

En México el principal referente legal es la LGPGIR publicada en 2003, fecha que
nos vislumbra una joven, pero incipiente, regulacion con respecto a los RS. La
normatividad nacional de RS (Ver tabla 6) esta repercutida por los convenios y
tratados internacionales por lo que la responsabilidad a cerca del tratamiento de
los mismos no solo se da de forma endogena sino también como responsabilidad
internacional, ya que la contaminacion no valida las fronteras politico-
administrativas que el ser humano ha impuesto, es decir, la contaminacion no
tiene fronteras®™ y lo que ocurre en un lar del planeta afecta a otra latitud.

Para combatir la contaminacion por RS existen dos estratos de normatividad:
nacional e internacional, el primero regulandolos en el ambito interno y el segundo
enfocAndose como miembro de una comunidad regional e internacional que
pretende su correcto reuso, reutilizacién, reciclaje y manejo.

L V. http://www.oei.es/decada/accion.php?accion=005. (Activa, 7/2/2014).
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1.2.1. NORMATIVIDAD NACIONAL

La LFPCCA, la LFPA y la Ley de Aguas Nacionales (LAN) realizan una ambigua
referencia a la contaminacion por RS a partir de sus lineamientos de proteccion de
los suelos y cuerpos de agua®®, de cualquier forma no existia una ley expresa que
regulara la contaminacion por RS y que fungiera como marco legal. La CPEUM,
en su articulo 115, menciona como una de las funciones de los municipios la
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos®®, pero
no marca una directriz o plan mas alla de la mera mencion de facultades.

No es si no hasta 1988 que se expide la LGEEPA que el rubro ambiental toma
especial importancia dentro de la politica y las leyes empiezan a regular un
problema que comienza a hacerse patente: la contaminacion ambiental por RS.

La LGEEPA se refiere a los residuos como: “Cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccién, consumo,
utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el
proceso que lo generé™*.

A los RP se les refiere como: “aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que
contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio ecoldgico o
el ambiente”®,

Ademas puntualiza la regulacién de los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los RS e industriales
como atribucién de las entidades federativas® y municipales®, siendo estos
altimos los responsables del control de los RP considerados de baja
peligrosidad®.

2\ LAN. DOF, 1° de Diciembre de 1992. México, ultima reforma publicada el 7 de Junio de 2013, 107p. La
proteccidn de los cuerpos de agua ante la contaminaciéon por RS se da a lo largo de toda la LAN
principalmente como alusiones implicitas.

% CPEUM. op. cit. art. 115, ndm. lll, inc. c).

" LGEEPA. op. cit. art. 3°, nam. XXXII.

% Ibid. art. 3°, ndm. XXXIII.

% Ibid. art. 7°, nim. VI.

7 Ibid. art. 8°, num. IV.

% Ibid. art. 11, ndm. Il
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Establece ademas que debe de evaluarse el impacto ambiental de las
instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de RP*°%: previene la
contaminacién del agua por RS!%; dedica dos capitulos completos, uno a la
prevencion y control de la contaminacion por RS, RP y RME, su reciclaje, retso y
disposicion final, los sistemas de limpia, los lixiviados y las autoridades
responsables de la recoleccion y manejo de Residuos Solidos Municipales
(RSM)*%: y otro capitulo, a materiales y RP, su regulacién, su tratamiento, su
disposicion final, su eliminacion por termolisis, su generacion y su trasiego
internacional’® y la preservacién del equilibrio ecolégico de las consecuencias
provenientes de los RP*%,

Es hasta 2003 que los RS obtienen un marco legal propio que permite su
regulacion y marca las directrices para su tratamiento, recoleccion, reciclaje, reaso
y confinamiento con la expedicion de la LGPGIR. Esta ley establece los niveles de
responsabilidad y facultades de los diferentes 6rdenes de gobierno, los estandares
para la clasificacion de los residuos, los programas e instrumentos de la politica
para la prevencién y la Gestion Integral de los Residuos (GIR), los planes de
manejo para RSU, RP y RME, la participacion social, el derecho a la informacién
en el ambito de RS y su valorizaciéon®®.

La LGPGIR hilvana el topico del desarrollo sustentable con la salubridad ambiental
a partir de la correcta GIR como lo expresa en su articulo 1° al:

“...garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacién y
la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a
cabo su remediacién...”®.

Ademas establece como derecho de toda persona el vivir en un ambiente sano
presto al bienestar y desarrollo’®, lo cual, se vincula directamente con la GIR, ya
qgue de no realizarse, se esta sobreseyendo a la misma ley, por lo que es
responsabilidad del Estado la GIR, como lo dicta su articulo 2° al establecer como
principio rector: “La prevencion y minimizacion de la generacion de los residuos,

* Ibid. art. 28, num. IV.

190 ypid. art. 120, num. VILI.
Ibid. arts. 134-144.

Ibid. arts. 150-153.

Ibid. art. 170, nams. lI-lll.
% v, LGPGIR. op. cit. 43p.
% 1bid. art. 1°.

1% 1pid. art. 2°, nam. I.

101
102
103
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de su liberacién al ambiente, y su transferencia de un medio a otro, asi como su
manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas™?’.

Considera, ademds, de utilidad publica: “Las medidas necesarias para evitar el
deterioro o la destruccion que los elementos naturales puedan sufrir, en perjuicio
de la colectividad, por la liberacién al ambiente de residuos™,

Con lo que la problemética de RS es visada como una que puede trascender y
afectar, no solo a la humanidad sino también a la otredad al degradar al ambiente
manteniéndose de forma intergeneracional mientras su método de remediacion,
en prospectiva, puede ser mas costoso ambiental y econémicamente que si se
actua ahora.

En su articulo 7° establece las responsabilidades de la Federacién para con los
RS, con especial énfasis en los RP, y entre ellas se encuentran “Expedir
reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para
regular el manejo integral de los residuos peligrosos...”* y “Expedir las normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en el
manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial™*.

A lo largo de todo su articulo 9° establece las responsabilidades de las entidades
federativas para con los RS y entre ellas se encuentra “Formular, conducir y
evaluar la politica estatal, asi como elaborar los programas en materia de residuos
de manejo especial...”**,

En el articulo 10 se fincan las responsabilidades de los municipios dandosele la
potestad principalmente sobre los RSU, como lo dice su primer parrafo: “Los
municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion
final...”™*?. También deben de formular los programas municipales para la
prevencion, control y gestién integral de los RSU™.

En la LGCC se realizan diversas referencias a los RS: se les denominan como
fuente emisora de GEI''*: se establecen como atribuciones de las entidades

federativas el formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y

97 1bid. art. 2°, nam. lll.

Ibid. art. 3°, num. I.

Ibid. art. 7°, nim. Il

Ibid. art. 7°, nim. IV.

Ibid. art. 9°, nim. .

Ibid. art. 10.

Ibid. art. 10, nums. I-111.

LGCC. op. cit. art. 7°, num. X1V, inc. d).

108
109
110
111
112
113
114
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adaptacién al cambio climatico en materia de RME'*® y como atribuciones de los
municipios el formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y otros
programas, en materia de RSM''°. Se considera ademas como atribucion del
INECC la prevencion y control de la contaminacion y el manejo de materiales y
RP"y su funcionamiento como laboratorios de referencia en materia de analisis y
calibracién de equipos de medicién de RP2.

La LGCC promueve el aprovechamiento del potencial energético contenido en los
RS™% el desarrollo de acciones y la instalacion de infraestructura para
minimizarlos y valorizarlos; la reduccién y la mitigacion de sus emisiones de
metano®®; el desarrollo de programas que promuevan patrones de produccién y

consumo sustentables en la GIR**! y su emisién de GEI'#,

Se incluye, como meta sexenal de mitigacién, la gestién de los RS*® y se

establece, para el afio 2018, la construccion de la infraestructura para el manejo
de RS que no emitan gas metano a la atmdésfera y cuando sea viable, la

implementacion de la tecnologia para la generacién de energia eléctrica a partir de

las emisiones del mismo gas'*.

Existen también multiples NOM y NMX que regulan los RS (Ver tabla 7 y 8).
Algunas de las méas importantes son:

NOM-053-SEMARNAT-1993%°, NOM-056-SEMARNAT-1993'%°
NOM-057-SEMARNAT-1993%", NOM-058-SEMARNAT-1993'%,
NOM-133-SEMARNAT-2000?°, NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002%°

NOM-054-SEMARNAT-1993"! NOM-145-SEMARNAT-2003%,

> 1pid. art. 8°, num. Il, inc. h).

Y8 1bid. art. 9°, num. Il, inc. e).

" ibid. art. 22, num. |, inc. h).

Ibid. art. 22, num. XXVIII.

Ibid. art. 33, num. XI.

Ibid. art. 34, num. IV, inc. a).

Ibid. art. 34, nim. V, inc. b).

Ibid. art. 102, nam. Il.

Ibid. art. 67, num. Il

Ibid. art. 3° transitorio, nam. Il, inc. b).

DOF-SEGOB-SEDESOL. México, 22 de Octubre de 1993, 22p.
DOF-SEGOB-SEDESOL. México, 22 de Octubre de 1993, 17p.
DOF-SEGOB-SEDESOL. México, 22 de Octubre de 1993, 11p.
DOF-SEMARNAT. México, 22 de Octubre de 1993, 14p.
DOF-SEGOB-SEMARNAT. México, 10 de Diciembre de 2001, 7p.
DOF-SEGOB-SEMARNAT. México, 17 de Febrero de 2003, 14p.

118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
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NOM-141-SEMARNAT-2003'%, NOM-098-SEMARNAT-2002"**,
NOM-083-SEMARNAT-2003'%, NOM-055-SEMARNAT-2003"°,
NOM-052-SEMARNAT-2005"%", NOM-157-SEMARNAT-2009"%,
NOM-159-SEMARNAT-2011'%*, NOM-161-SEMARNAT-2013,
NMX-AA-032-1976*", NMX-AA-031-1976*%, NMX-AA-001-SCFI-2008™*,

NMX-R-019-SCFI-2011*** y NMX-AA-103-SCFI-2006,

3! DOF-SEGOB-SEDESOL. México, 22 de Octubre de 2003, 8p.

DOF-SEMARNAT. México, 27 de Agosto de 2004, 19p.
DOF-SEGOB-SEMARNAT. México, 13 de Septiembre de 2004, 31p.
DOF-SEGOB. México, 1° de Octubre de 2004, 28p.
DOF-SEGOB-SEMARNART. México, 20 de Octubre de 2004, 15p.
DOF-SEMARNAT. México, 3 de Noviembre de 2004, 13p.
DOF-SEGOB-SEMARNAT. México, 23 de Junio de 2006, 35p.
DOF-SEMARNAT. México, 30 de Agosto de 2011, 31p.
DOF-SEGOB-SEMARNAT. México, 13 de Febrero de 2012, 40p.
DOF-SEMARNAT. México, 1° de Febrero de 2013, 11p.
DOF-SEGOB. México, 28 de Mayo de 1976, 8p.
DOF-SEGOB. México, 2 de Agosto de 1976, 6p.

DOF-SEGOB. México, 18 de Junio de 2008, 13p.

DOF-SEGOB-SE. México, 3 de Junio de 2011, 485p.

DOF-SE. México, 6 de Diciembre de 2012, 30p.

132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
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1.2.2. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Como antecedentes, en la arena internacional existen diversos tratados de los que
México forma parte (Ver tabla 9).

En el Convenio de Londres de 1972 -del que México es coparticipe- se regula el
vertimiento de RS y RP en el lecho marino diciendo que:

“Las Partes Contratantes promoveran individual y colectivamente el control de
todas las fuentes de contaminaciéon del medio marino, y se comprometen
especialmente a adoptar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion del mar por el vertimiento de desechos y otras materias que
puedan constituir un peligro para la salud humana, dafiar los recursos bioldgicos y
la vida marina...” .

México también ha colaborado en el PNUMA en el “Programa de Montevideo para
el Desarrollo y la Revision Peridédica del Derecho Ambiental” o Programa de
Montevideo adoptado el 31 de Mayo de 1982, y en las “Directrices de El Cairo
sobre el manejo de los Residuos Peligrosos” o Directrices de El Cairo, que
establecen pautas para el manejo y tratamiento de los RS y RP. Estos programas
desembocan posteriormente en el Convenio de Basilea'*’.

En 1983, tras la firma del Convenio de Cartagena, México se compromete a
proteger el medio marino de la contaminacién por RS como se alude, en el ambito
de las obligaciones generales de las partes adheridas, donde cada una de ellas:
“...adoptara medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y
actividades terrestres...”*®,

Ademas, en 1983, se firma el Convenio de la Paz, dentro del cual se acuerda en
términos de contaminacién por RS en la zona fronteriza, “... las medidas
necesarias para prevenir y controlar la contaminacién en la zona fronteriza...”™*,

146 “CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE
DESECHOS Y OTRAS MATERIAS”. op. cit. art. 1°.

7 SEMARNAP e INE (Eds.). “Bases para una politica nacional de Residuos Peligrosos”. México, 1994, p. 38.
ISBN: 968-817-427-0.

148 “CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN
CARIBE”. PNUMA. Cartagena de Indias, Colombia, 24 de Marzo de 1983, art. 3°, num. |, del “PROTOCOLO
RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO
PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE”.

149 “CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACION PARA LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA
FRONTERIZA”. La Paz, Baja California, México: [s.n.], 14 de Agosto de 1983, art. 1°.
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“...adoptar las medidas apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de
contaminacion...”™ y “coordinar sus esfuerzos, de conformidad con sus propias
legislaciones nacionales y acuerdos bilaterales vigentes para atender problemas
de contaminacién del aire, tierra y agua™>*.

El 18 de Julio de 1985, se anexan al mismo el “Acuerdo de cooperacion sobre
contaminacion del ambiente a lo largo de la frontera terrestre internacional por
descarga de sustancias peligrosas™*y, el 12 de Noviembre de 1986, el “Acuerdo
de cooperacion sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
sustancias peligrosas”™®®. Posteriormente, para su puesta en marcha, se crean
grupos de trabajo y uno de ellos, el tercero, esta destinado a los RS y RP™*,

En 1989 el Convenio de Basilea norma el transporte de RP allende las fronteras,
siendo el primero y mas importante hasta nuestros dias en establecer un marco de
accion frente a la problematica de los RS. Su articulo 4°**° establece que cada
parte del convenio tomara las medidas apropiadas para: “Reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos y otros desechos en ella, teniendo en cuenta
los aspectos sociales, tecnoldgicos y economicos”; “Establecer instalaciones
adecuadas de eliminacion para el manejo ambientalmente racional de los
desechos peligrosos y otros desechos”; “Velar por que las personas que participen
en el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos dentro de ella adopten
las medidas necesarias para impedir que ese manejo dé lugar a una
contaminacion y, en caso de que se produzca ésta, para reducir al minimo sus
consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente” y; “Velar por que el
movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y otros desechos se
reduzca al minimo compatible con un manejo ambientalmente racional y eficiente
de esos desechos...”,

Procedente del Convenio de la Paz, en 1992 el PIAF establece acciones en sus
planes de implementacién especificos en los aspectos de RP y de RSM*°.

Derivada de la CNUMAD la Agenda 21, en la seccion Il sobre “Conservacion y
Gestion de los Recursos para el Desarrollo”, dedica 4 capitulos a los RS y RP™’
estableciendo objetivos, actividades y medios de ejecucion (Ver tabla 10).

% 1bid. art. 2°.

YL bid. art. 3°.

2 Ibid. anexo II.

Ibid. anexo Il

GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). “Diagnéstico Bdsico para la Gestion Integral de Residuos”.
SEMARNAT-INE. México, 2006, p. 101. ISBN: 968-817-803-9.

15> “CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS
DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION”. ONU-PNUMA. Basilea, Suiza, 22 de Marzo de 1989, art. 4°.
1> “pROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS: FRONTERA 2020”. op. cit. p. 12.

153
154

-36 -



En 1996, el Programa Frontera XXI aborda la GIR en los “Objetivos y Acciones
para toda la frontera” al promover las practicas de manejo apropiadas de RS, al
crear e instrumentar programas que mejoren la capacidad de su manejo, al
mejorar el monitoreo de los movimientos transfronterizos de RP y sustancias
toxicas y al promover la prevencion de la contaminacion y las practicas de
reduccién de RS ademés de impulsar 20 proyectos para la atencién de los
mismos (Ver tabla 11), ser alicuota de 5 subprogramas bilaterales™® y dedicarle
uno de sus anexos*®.

El Convenio de Rotterdam a pesar de no aplicarse a RS'®, procura un correcto
manejo, traslado y disposicion final de los Residuos Quimico-Peligrosos (RQP),
aplicandose en especifico, a los productos quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos y a las formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas'®,
teniendo como objetivo: “...promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion ambientalmente

racional...”®3,

En el Programa Frontera 2012 se establece en el objetivo 34 reducir la
contaminacion del suelo partiendo de: la mejoria de los sistemas de monitoreo de
los movimientos transfronterizos de RP, de la identificacion de los generadores de
los mismos y las instalaciones de manejo de residuos en la regién, del
establecimiento de un sistema para notificar al pais adyacente acerca de nuevas
instalaciones, del desarrollo de un plan de accion enfocado a mejorar la capacidad
institucional y de infraestructura para con los residuos, de la prevencién de la
contaminacion relacionada con RS, RP y sustancias tdxicas en la frontera, de la
limpieza de 3 de los sitios mas grandes de llantas abandonadas en la region
fronteriza y del desarrollo de una politica binacional de limpieza y restauracion que
resulte en el uso productivo de los sitios abandonados contaminados con
materiales o RP a lo largo de la frontera.

7 “AGENDA 21”. ONU. Rio de Janeiro, Brasil, Junio de 1992, sec. Il, caps. 19-22.

158 “PROGRAMA FRONTERA XXI”. op. cit. p. 44.

V. Ibid. pp. 73, 94, 117, 137 y 155. Los proyectos bilaterales son “Baja California-California”, “Sonora-
Arizona”, “Chihuahua-Nuevo México-Texas”, “Coahuila-Nuevo Ledn-Texas”y “Tamaulipas-Texas”.

' 1bid. anexo 10.

161 “cONVENIO DE ROTTERDAM SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO APLICABLE A CIERTOS PLAGUICIDAS Y PRODUCTOS QUIMICOS PELIGROSOS OBJETO DE COMERCIO
INTERNACIONAL”. ONU-PNUMA-FAOQ, enmienda de 2008. Rotterdam, Paises Bajos, 10 de Septiembre de
1998, art. 3°, num. 2.

%2 1pid. art. 3°, nam. 1.

' Ibid. art. 1°.

1% “CcRONTERA 2012: PROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS”. op. cit. pp. 16-17.

159
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Tras la firma del ACAAN, México se compromete a cumplir con los proyectos
establecidos en el Plan Estratégico 2010-2015 de la CCA', entre los que se
encuentran: “Enfoques para la identificacion y el rastreo de las sustancias
quimicas en el comercio de América del Norte™®®, “Estrategias de mitigacién de
riesgos para reducir la exposicion a sustancias quimicas de preocupacion
comun™®, “Monitoreo y evaluacién ambientales de sustancias quimicas de
preocupaciéon mutua™®® y “Manejo adecuado de desechos electrénicos en América
del Norte™®°.

En el Programa Frontera 2020 se marcan 6 desafios (Ver tabla 12), 4 objetivos
(Ver tabla 13) y 5 metas, una de estas ultimas, la tercera, se refiere a los RS y
RP*". Finalmente menciona que:

“Optimizar el disefio de los materiales y su empaque, hacer un mejor uso de los
recursos naturales, y evitar desperdicios y materiales toxicos resultard en
productos mas sustentables. Mejorar la colecta para recuperar, reusar y reciclar
materiales, permitirda disminuir o eliminar su disposicion final en rellenos sanitarios
o su desecho indiscriminado™"*.

1% http://www.cec.org/Page.asp?PagelD=30101&ContentID=17616&SiteNodelD=580&BL_ExpandID=158

&AA SitelLanguagelD=3. (Activa, 7/2/2014).

1% CCA (Ed.). “Restimenes de proyectos de la Comisién para la Cooperacién Ambiental 2011-2012”.
Montreal, Canad3, 2012, pp. 15-16.

7 Ibid. pp. 17-18.

Ibid. pp. 19-20.

Ibid. pp. 33-34.

170 “pROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS: FRONTERA 2020”. op. cit. p. 23-25.

L ibid. p. 24.

168
169
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1.3. ASPECTOS RELEVANTES EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS Y SU RECICLAJE

El campo del reciclaje de RS maneja un argot especifico que resulta preciso
conocer antes de realizar cualquier analisis referente. Sus definiciones provienen
del campo de la ecologia y el ambientalismo lo cual resulta bastante lejano, pero
no escindido, a la politica y a la AP ya que repercute de forma directa si tomamos
en cuenta que existe una responsabilidad del Estado mexicano de preservar el
medio natural; ademés se han emitido diferentes documentos legales para su
proteccion y regulacion.

La LGEEPA y la LGPGIR son los referentes legales mas importantes en México
en materia de RS por lo que tomarlos como referencia resulta consecuencia
l6gica, lo que no demerita otro tipo de fuentes que pudieran proporcionar
informacion valiosa.

Definir los conceptos mas iterativos en materia de RS y su reciclaje, antes de
iniciar un abordaje profundo del tema, es de toral importancia.
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1.3.1. CONTAMINACION

La contaminacion es el principal problema que generan los RS tanto por su
toxicidad, comorbilidad y confinamiento, por ello se define, segin Rojas, como:
“...todo cambio indeseable en las caracteristicas del aire, el agua, el suelo o los
alimentos que afecta nocivamente la salud, la supervivencia o las actividades de
los humanos u otros organismos vivos™'2,

En ningln momento se menciona al ser humano como el que contamina, no se le
da su caracter antropico a la contaminacién, como si esta fuera por generacion
espontanea o no existiera una responsabilidad explicita del ser humano para
evitarla o revertirla, de cualquier forma se sabe que el ser humano es el Unico que
contamina ya que los demas seres vivos producen residuos biodegradables y
viven en armonia con el equilibrio ecoldgico. Existen ademas los lixiviados que son
el:

“liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension,
sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en
los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacién del
suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los deméas organismos vivos™".

En si, son cualquier liquido que fluye a través de los RS, proveniente o no de los
MismMos y que arrastra materiales contaminantes, de estos hacia el entorno.

También existen los agentes infecciosos o0 vectores que son todo
“...microorganismo capaz de causar una enfermedad si se rednen las condiciones
para ello, y cuya presencia en un residuo lo hace peligroso™’*. Escuetamente, es
todo ser vivo que puede transmitir al ser humano enfermedades o afecciones,
provenientes de los RS.

2 ROJAS OROZCO, CORNELIO. op. cit. pp. 87-88.

LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. XVI.
Ibid. art. 5°, num. .

173
174
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1.3.2. RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos son, de acuerdo con la LGPGIR, el “Material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o semisolido,
o es un liguido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final...*”, es decir, es todo desecho que el ser humano produce tras su
utilizacion.

Por otro lado los RSU son:

“Los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacién de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen
de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos...”"®,

En si, los RSU son todo residuo que se produce de forma domiciliaria o del uso
comun que no implica un riesgo inmediato para el equilibrio ecoldgico.

La LGEEPA define a los RP de la siguiente forma: “aquellos que posean alguna de
las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad,
asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados
cuando se transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al equilibrio
ecolégico o el ambiente™’’. Son todos aquellos que poseen una alta peligrosidad,
para la vida y para la naturaleza de entrar en contacto con ellos ademas de poseer
caracteristicas CRETIB, y los sitios contaminados por los mismos (Ver esquema
2).

Citando a la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal (LRSDF), publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), los RS y los RME se definen como:

RS: “El material, producto o subproducto que sin ser considerado como peligroso,
se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera
sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final™®. Es decir, todos los

> LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. XXIX.

Ibid. art. 5°, nam. XXXIII.

LGEEPA. op. cit. art. 3°, nium. XXXIII.

LRSDF. GODF, 22 de Abril de 2003. México, Ultima reforma el 23 de Diciembre de 2010, art. 3°, num.
XXXIV.

176
177
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rescoldos de caracter solido que se producen como resultado de la actividad
humana.

RME: “Los que requieran sujetarse a planes de manejo especificos con el
propdsito de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor o
sujetarlos a tratamiento o disposicion final de manera ambientalmente adecuada y
controlada™’®, o todos aquellos que deben de destinarse a un manejo especifico
para su gestion y disposicion final separandolos de los RSU (Ver esquema 3).

En la LGPGIR los residuos son vistos como susceptibles de reciclaje, en la
LGEEPA se toman en cuenta las afectaciones de los RP al equilibrio ecoldgico y
los RSM son en si lo mismo que los RSU, ya que son los recolectados por las
autoridades municipales, y éstas, solo tienen bajo su cargo la recoleccion de RSU
dejando los RME para las autoridades estatales y los RP para las autoridades
federales.

Para su recoleccion y mas sencillo manejo, los RSU pueden dividirse en Residuos
Organicos (RORG), los cuales pueden reutilizarse como composta, y en Residuos
Inorganicos (RINORG), los cuales pueden destinarse al reciclado o reutilizacion
(Ver esquema 4). El Museo de Historia Natural y Cultura Ambiental del Distrito
Federal (MUHINDF)*° Jos determina como:

RORG: “todo desecho de origen bioldgico, que alguna vez estuvo vivo o fue parte
de un ser vivo”.

RINORG: ‘“todo desecho de origen no biolégico, de origen industrial o de algun
otro proceso no natural’.

Se puede concluir que los RORG son todos aquellos que pueden reincorporarse al
medio natural de forma inmediata y directa, a través de la biodegradacion, sin
mediar un proceso especifico de transformacién de los mismos mientras los
RINORG son todos aquellos que provienen de procesos antrépicos o industriales
gue no pueden reincorporarse de forma inmediata y directa al medio natural, por
sus caracteristicas no biodegradables.

179 , ° P

Ibid. art. 3°, nim. XXX.
180 http://www.museodehistorianatural.df.gob.mx/index.php?op=01hola&op0l1=acercade_basura. (Activa,
7/2/2014).
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1.3.3. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

La generacion de RS se conceptualiza como “la accion de producir residuos a
través del desarrollo de procesos productivos o de consumo™®. Todos los seres
humanos generamos residuos por el simple hecho de vivir.

En la LGPGIR se determinan las diferentes fases por las que los RS pasan desde
el momento en que se desechan hasta su destino final. Previo a su generacion
existe un generador el cual es la “Persona fisica o moral que produce residuos, a
través del desarrollo de procesos productivos o de consumo™®?, dividiéndose en
microgenerador, pequeiio generador y gran generador (Ver tabla 14).

El microgenerador es el “Establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al
afio™®; el pequefio generador es la “Persona fisica o moral que genere una
cantidad igual o mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en
peso bruto total de residuos al afio™®*; y el gran generador es la “Persona fisica o
moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total

de residuos al afio™®,

En conclusién un generador es aquel que produce RS. Toda persona es un
generador ya que todos estamos inmersos en los procesos productivos de forma
directa o indirecta, es decir, todos estamos vivos y todos producimos algun residuo
por el simple hecho de vivir. Un microgenerador es aquel que produce hasta
400kg de RP/afio, un pequefio generador es aquel que produce entre 400kg y 10
megagramos de RS/afio y un gran generador es aquel que produce mas de 10
megagramos de RS/afo.

De esta manera un generador domiciliario comUn no entra en ninguna categoria
ya que su generacién per capita de RS es de 0.852 kg/dia®®, es decir, 310.98
kg/afio lo cual no alcanza los 400kg/afio necesarios para ser llamado como
pequefio generador quedandose tan solo como “generador” pero sin una definicion
juridica ya que no se menciona como se le nombra a aquellos que producen
menos de 400kg/afio de RS*®’, siendo una de las tantas lagunas en el area legal.

1 LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. VIII.

Ibid. art. 5°, nim. IX.

Ibid. art. 5°, nim. XIX.

Ibid. art. 5°, nim. XX.

Ibid. art. 5°, num. XII.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 17.

Si se menciona a los generadores de menos de 400kg/hab/afio de RP pero “NO” de RS.

182
183
184
185
186
187
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1.3.4. RECICLAJE

El reciclaje de los RS es importante si se quiere eliminar -de forma
ambientalmente sustentable y econdmicamente viable- la problematica que
representan. Para ello, el reciclaje se define como la “Transformacion de los
residuos a traves de distintos procesos que permiten restituir su valor econémico,
evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un
ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o
sus elementos™®®. Se puede concluir que el reciclaje es la reincorporacién de los
residuos al proceso productivo mediante su transformacion maximizando sus
caracteristicas fisicas y quimicas.

Dentro del reciclaje existen conceptos como reutilizacion, valorizacion,
minimizacion y aprovechamiento que permiten una mejor comprensién de como y
porque se debe reciclar (Ver esquema 5).

La Reutilizacion es “El empleo de un material o residuo previamente usado, sin
que medie un proceso de transformacion™®. Es decir, se utiliza un producto por
segunda ocasion y con esto se evita convertirlo en un desecho, alargando su
tiempo de uso y disminuyendo el consumo de recursos virgenes.

La Valorizacion es el:

“Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y
econémica™®.

Es decir, es devolverle sus auténticos valores econémico y utilitario a los residuos,
mediante la maximizacion, el reciclaje y la reutilizacion. Este es el principal
incentivo para el reciclaje.

Los RS surgen tras el uso de bienes y productos, entre menos se consuma y se
utilice menos RS se produciran, por ello la minimizacion es el “reducir de origen la

188 IGPGIR. op. cit. art. 5°, num. XXVI.

Ibid. art. 5°, nim. XXXV.
Ibid. art. 5°, num. XLIV.
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cantidad de basura futura™ o reducir la produccién de RS mediante la

reutilizacion, el reciclaje y la disminucion de su uso y consumo.

El aprovechamiento es el “conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
econdmico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio,
reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia™®. Es
aprovechar todos los beneficios que tienen los RS mediante un proceso de
reciclaje.

Para el reciclaje existen diferentes procesos de tratamiento (Ver esquema 5) como
lo son:

* EI Compostaje, el cual es “el proceso de descomposicion aerdbia de la materia
orgénica mediante la accién de microorganismos especificos™. Este proceso da
lugar a la composta y permite el aprovechamiento de los RORG mediante
procesos quimicos.

* La Incineracion, que es:

“cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la
composicion fisica, quimica o biolégica de un residuo solido, liquido o gaseoso,
mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores de combustion, como la
temperatura, el tiempo de retencién y la turbulencia, pueden ser controlados, a fin
de alcanzar la eficiencia, eficacia y los parametros ambientales previamente
establecidos™,

Conocida de forma ordinaria como “quemar la basura” solo que de forma
controlada y establecida, bajo los estandares de seguridad humana y ecoldgica, y
no de forma clandestina.

* La termolisis que es el:

‘proceso térmico a que se sujetan los residuos en ausencia de, o en presencia de
cantidades minimas de oxigeno, que incluye la pirdlisis en la que se produce una
fraccidn organica combustible formada por hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi
como carbén y una fase inorganica formada por soélidos reducidos metalicos y no

191 CAREAGA, JUAN A. “Manejo y Reciclaje de los Residuos de envases y embalajes”. SEDESOL-INE, serie:

monografias No. 4. México, 1993, p. 13. ISBN: 968-838-230-2.
%2 LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. II.

LRSDF. op. cit. art. 3°, num. VII.

LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. XIII.
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metalicos, y la gasificacion que demanda mayores temperaturas y produce gases
susceptibles de combustion™.

Es el tratamiento de los RS a través de procesos quimicos que utilizan cantidades
minimas de oxigeno para obtener réditos de los mismos y finalmente

* Los tratamientos por esterilizacién que son ‘los procedimientos que permiten,
mediante radiacion térmica, la muerte o inactivacion de los agentes infecciosos
contenidos en los residuos peligrosos™®. Es la eliminacién de los vectores
contenidos en los residuos.

% 1pid. art. 5°, nam. XLII.

%8 Ipid. art. 5°, nim. XLIII.
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1.3.5. MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Tras su generacion, a los RS se les debe de dar un manejo y gestiéon adecuados
bajo las siguientes definiciones:

[{

* Manejo: “...conjunto de operaciones dirigidas a darle a los residuos el destino
mas adecuado de acuerdo a sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir dafios
o riesgos a la salud humana o al ambiente...”®’. Es la forma como se tratan los
RS tras el desecho por parte de sus propietarios.

* Manejo integral: “..actividades de reducciobn en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a
las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econémica y social™®®,

Es el modo sistematizado a través del cual se tratan lo RS para canalizarlos a su
destino final.

* Plan de manejo: ‘“Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnolégica, econémica y social...”°. Son las directrices que guifan el manejo de
RS con el fin de reciclarlos, reutilizarlos o minimizarlos.

* Gestidn integral: “Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacién econémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o region™®.

Es el nivel macro de administracion de RS que los minimiza, trata, maneja,
destina, recicla y/o confina.

%7 ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. “Diagnéstico de la situacion de los Residuos Sélidos

Municipales en América Latina y el Caribe”. BID-OPS-OMS, 2° ed., serie: ambiental No.18. Peru, 1998, p.
145.

%8 LGPGIR. op. cit. art. 5°, num. XVII.

Ibid. art. 5°, num. XXI.

Ibid. art. 5°, num. X.
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La GIR esta conformada por subsecuentes fases (Ver esquema 6). Primero deben
ser recolectados por medio del acopio, por el cual se entiende que es “la accién
tendiente a reunir residuos solidos en un lugar determinado y apropiado para su
recoleccion, tratamiento o disposicién final”®. Es la reunién de RS para iniciar su
manejo o gestion.

Después deviene la recoleccidon que es “la accion de recibir los residuos sélidos de
sus generadores...””* o la recoleccién selectiva que es “la accion de recolectar los
residuos sélidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo
especial’®®. Es la recaudacion de RS para el traslado a su destino final.

Posteriormente llegan a las estaciones de transferencia que se definen como el
“conjunto de equipos e instalaciones donde se lleva a cabo el transbordo de
dichos residuos, de los vehiculos recolectores a vehiculos de carga en gran
tonelaje, para transportarlos hasta los sitios de destino final®®. Son las
instalaciones donde se transfieren los RS de su recoleccion hacia su tratamiento.

Tras lo anterior, inicia su tratamiento, denotado como los “procedimientos fisicos,
quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los cuales se cambian las
caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad”®. Son los
procesos por los cuales pasan los RS para la reduccion de sus repercusiones
ambientales.

Por altimo, si es que no se les recicla, se les da una disposicién final, la cual es la
“accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y
las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus
elementos™®. Es decir, es darle confinamiento a los RS después de su
tratamiento evitando al méximo las repercusiones en el ambiente y la sociedad.

Este mismo confinamiento generalmente se da en los rellenos sanitarios que son:

‘la obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la disposicion
final de los residuos solidos ubicados en sitios adecuados al ordenamiento
ecologico, mediante el cual los residuos soélidos se depositan y compactan al
menor volumen practico posible y se cubren con material natural o sintético para

%Y | RSDF. op. cit. art. 3°, ndm. |.

Ibid. art. 3°, nim. XXVI.

Ibid. art. 3°, nim. XXVII.

SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NURNEZ, R. (Coords.). “Estaciones de transferencia de Residuos Sélidos en
dreas urbanas”. SEMARNAP-INE-AMEXCREP. México, 1996, p. 7. ISBN: 968-817-374-6.

% | GPGIR. op. cit. art. 5°, ndm. XLI.

Ibid. art. 5°, nUm. V.
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prevenir y minimizar la generacion de contaminantes al ambiente y reducir los
riesgos a la salud™"’.

Por corolario, son los lugares especializados, ambiental y econémicamente
sustentables, para la disposicion final de los RS.

Por ultimo, la pepena se da a lo largo de todo el proceso de manejo y es
determinada como ‘la accion de recoger entre los residuos soélidos aquellos que
tengan valor en cualquier etapa del sistema de manejo®. Es decir, es la
recoleccion de RS para su reciclaje, valorizacion o reutilizacién a lo largo de su
gestion integral, generalmente acaecida de forma clandestina y no regulada ni
legal ni laboralmente.

%7 |RSDF. op. cit. art. 3°, ndm. XXIX.

2% Ipid. art. 3°, nim. XXIV.
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CAPITULO 2

PRONTUARIO DE ACCIONES REALIZADAS
POR LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS Y SU

RECICLAJE
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2.1. GESTION DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
(1994-2000)

1994 es un afio convulsivo, inestable y critico en los aspectos politico, social y
econdémico, debido a los magnicidios, levantamientos armados Yy crisis financiera
por los que atravesaba México. Afio decisivo en el que EZPL asume la presidencia
de México e inicia funciones en un pais que atraviesa por graves oObices y escollos
de incertidumbre. EZPL necesita reencontrarse con la sociedad, unificar a la clase
politica, legitimar su mandato y atender las demandas ciudadanas, entre ellas las
emanadas de la revolucion verde.

Su gestion se ve influida por el entorno internacional como la firma del PIAF, el
convenio de la Paz, la CNUMAD y la Agenda 21. Su administracion es recordada
como una de las méas proactivas y audaces en favor de la proteccion ambiental y
la GIR (Ver tabla 15).

Las siguientes son tan solo las mas representativas acciones de su gestion en
favor de la proteccion ambiental que llevaron a conocer a dicha administracién
finisecular como la mas proactiva -en tesitura- del siglo XX.
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2.1.1. ACCIONES GUBERNAMENTALES (1994-2000)

De 1995 a 2000 se ingresan diferentes proyectos relativos a los RS para su
evaluacion a las oficinas de la Direccion de Impacto Ambiental (DIA) dependiente
de la SEMARNAT (Ver tabla 16)*°.

En el mismo periodo de tiempo se incrementan, del 29% al 56%, el uso de rellenos
sanitarios y sitios controlados (Ver gréafica 1)*° y, de 1995 a 1999, se elevan de 24
a 106, las autorizaciones anuales a empresas de recoleccion y transporte de RP
industriales (Ver gréfica 2)?*.

En el PND 1995-2000 se menciona la problemética que representan los RS y RP
para la salud humana por lo que se impele a manejarlos y gestionarlos®*?.

En 1995 se realiza el “Taller sobre Minimizacion de Residuos y Produccién mas
Limpia en América Latina y el Caribe”*® y se implementa uno de los pocos y raros
proyectos emprendidos para el tratamiento especifico de RS, el “2° Proyecto de
Residuos Solidos 1995-2000” (SPRS), cofinanciado por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF)*** y ostentando 4 propésitos en materia de RS
(Ver tabla 17)%*.

Consecuente del SPRS se instala en Monterrey, Nuevo Ledn una planta piloto
para la generacion de energia eléctrica a partir del biogas producido por los RS y
RP, que genera la energia suficiente para abastecer al alumbrado publico y al
bombeo de agua potable para la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM)
participando la SEDESOL como agente técnico, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS) como agente financiero y el Sistema
Metropolitano de Recoleccion y Disposicion de Residuos Sdlidos de Monterrey
(SIMEPRODESO) como agente operativo?®.

En 1996 se editan “Lo que usted le conviene saber sobre los residuos y su
legislacion ambiental”, un folleto informativo que pretende acercar a la ciudadania

2% SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 4, pp. 88-90 y tab. 6.

1% Ops (Ed.). “Evaluacién Regional de los Servicios de Manejo de Residuos Sélidos Municipales. Informe
Analitico de México. Evaluacion 2002”. México, 2002, pp. 2-3.

' SEMARNAP e INE (Eds.). “Evolucién de la politica nacional de materiales peligrosos, residuos y
actividades altamente riesqgosas. Logros y retos para el desarrollo sustentable 1995-2000”. México, 2000,
p. 230.

212 4p| AN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000”. DOF. México, 31 de Mayo de 1995, pp. 90-93.

213 http://www?2.inecc.gob.mx/dgcenica/historico_satca.html. (Activa, 7/2/2014).

ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 84-85.

*1> “ppOGRAMA FRONTERA XXI”. op. cit. p. 211.

%% OPS (Ed.). op. cit. pp. 9y 19-21.
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a un conocimiento amplio pero a su vez diafano respecto a la concepcion y
manejo de RSM y RP?; y “Estaciones de transferencia de residuos sélidos en
areas urbanas”, el estudio mas completo desde aquel entonces respecto a las
estaciones de transferencia, su tipologfa, la pertinencia de su localizacién?®, su

impacto ambiental?*® y su viabilidad presupuestaria?®°.

Ese mismo afio, en el ambito de la sociedad civil organizada, el gobierno apoya la
creacion de la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos (REMEXMAR)?*
y signa el Programa Frontera XXI comprometiéndose a un correcto manejo de los
RS y RP a lo largo de la frontera norte, en conjuncidon con EUA y Canada. En
dicho programa se mencionan diferentes proyectos nacionales para la mejora de
la situacién en materia de RS y RP en la regién fronteriza (Ver tabla 11)?%?, se fijan
una serie de objetivos y subobjetivos en tesitura (Ver tabla 18)*?% en los 5
proyectos bilaterales se hace politica publica tomando en cuenta la opinion del
sector académico y de su poblacién®*, se realizan mas 70 de programas,
acciones y proyectos®® perfectamente focalizados en el mismo rubro y se les fijan
3 directrices generales (Ver tabla 19)%°.

También en 1996, se publica el “Programa para la Minimizaciéon y Manejo de
Residuos Industriales Peligrosos en México 1996-2000” (PRIPMEX) donde se
trata su reciclaje, su minimizacién de externalidades y su correcto manejo y
disposicion. Dentro del mismo se plantea: “..la opcién de utilizar medidas
organizativas y operativas que permitan disminuir, hasta niveles econdmica y
técnicamente factibles la cantidad y peligrosidad de los subproductos que precisen
un tratamiento o eliminacién final?%’.

El PRIPMEX se ufana como el transformador de la problemética de los RP
industriales “..en un campo de desarrollo de oportunidades de integracién de

7 SEMARNAP e INE (Eds.). “Lo que usted le conviene saber sobre los residuos y su legislacién ambiental”.

México, 1996, 14p.

1* SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NUREZ, R. (Coords.). op.cit. pp. 13-69.
> 1bid. pp. 114-133.

% 1bid. pp. 155-177.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 134-135.

2 spROGRAMA FRONTERA XXI”. op.cit. pp. 45-48, tab. 3.11.

2 Ibid. pp. 48-49.

Ibid. pp. 73, 94, 117, 137 y 155.

V. Ibid. pp. 79-81, 102-105, 125-127, 142-144 y 161-163.

%% 1bid. pp. 86, 109-110, 133, 149-150 y 169-170.

>’ SEMARNAP e INE (Eds.). “Programa para la Minimizacién y Manejo Integral de Residuos Industriales
Peligrosos en México 1996-2000”. México, 1996, p. 7.
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cadenas productivas, de generacion de riqueza y de impulso a la competitividad
industrial, cumpliendo con las aspiraciones més altas de proteccién ambiental ?%,

Derivado del PND y como muestra del compromiso ambiental, el 20 de Marzo de
1996°*°, se presenta oficialmente el “Programa de Medio Ambiente 1995-2000”
(PMA) dentro del cual los RS son aun conceptualizados como “basura”,
conformada en su mayoria por RORG (53.40%)%*°, ofreciendo un alto potencial
para la composta, algo que ha cambiado a lo largo del tiempo para disminuir en
2012 hasta un 37.97%°* lo que nos dice que la sociedad mexicana actual
consume mas productos no biodegradables que en 1996 (Ver gréafica 3).

En el PMA se menciona el reciclaje, la seleccion y la pepena de RINORG para con
el proceso productivo:

“Lo que conocemos como basura es un conglomerado de materiales muy
diversos, del que una proporcién alta (30 6 40%) posee un gran valor potencial
como insumos para la industria; tal es el caso del vidrio, papel, carton, metales y
plasticos, los cuales son, de hecho, los materiales que mas se recolectan en
México™?.

Ademas se denotan a los RORG como potenciales insumos de procesos de
tratamiento dado que “La materia organica, por su parte, se puede transformar en
un eficaz fertilizante y muchos de sus componentes tienen un elevado contenido
energético que puede ser recuperado en plantas termoeléctricas
especializadas™®.

Uno de sus proyectos se destina a la,

“...promocion de la inversién privada y publica en infraestructura y bienes de
capital para la gestibn ambiental en materia de residuos, a integrar cadenas
productivas a través del reciclaje, a la recuperacion de materiales secundarios, a
la recuperacién de energia, y a la inducciébn de mercados de bienes y servicios
ambientales que constituyan un nuevo sector de la economia con una alta
generacion de ingresos y empleos ™.

228

Ibid. pp. 9-10.

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/mar96/20mar96.html. (Activa, 7/2/2014).

“PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000”. Poder Ejecutivo Federal. México, 20 de Marzo de 1996,
p. 75.

21 SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 21, cuadro 1.

*32 “PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000". loc. cit.

>3 [dem.

2% Ibid. p. 232.
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En el PMA se estima la inversion privada y publica, el involucramiento académico
y social, el reciclaje visto como actividad productiva, la valorizacion de un mercado
ambiental de RS y RP y el impulso a la economia nacional a partir de la misma®®°.
Estas mismas ideas son las que han impulsado la realizacion de esta Tesis y
sorprende el hecho de que el gobierno mexicano las haya enunciado hace ya casi
20 afos y no se haya creado ya un instituto (nacional) de reciclaje o de GIR desde

aguellos dias.

Desde el PMA los RS ya eran percibidos como “objetos de valor pecuniario”, como
“objetos de interés econémico” o en si como recursos que la sociedad tiene y de
los cuales puede extraer atrayentes réditos*®. El fin Gltimo de este documento es
clarificar la idea de que los RS son dinero latente perteneciente al Estado
mexicano que no se utiliza y que se puede aprovechar.

Los RP reciben también su trato en dicho programa admitiéndose deficiencias en
su manejo, la falta de compromiso ambiental por parte de la iniciativa privada, su
desecho en sitios clandestinos®’ y el establecimiento de un sistema de monitoreo
e informacibn de RP o0 México Hazardous Waste Tracking System
(HAZTRAKS)*®. Ademaés se les dedica un proyecto entero para su manejo, su

reciclaje, su GIR y sus directrices de exportacion®®.

Del 28 al 29 de Marzo de 1996 se lleva a cabo el “2° Coloquio binacional México-
Japon sobre gestién ambiental: Residuos Peligrosos” abordando su manejo®? y
contando con la cooperacion de la SEMARNAP, la JICA y el Centro Nacional de

Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA).

En 1997 se realiza un andlisis presupuestario y de inversion para la infraestructura
y atencién de RSM en los principales centros urbanos del pais con un horizonte al
afio 2010 teniendo en cuenta el crecimiento poblacional, la evolucién del PIB, la
generacion per capita de RS y su potencial contaminante, y los requerimientos de
equipamiento e inversion por ciudad?*.

> Ibid. pp. 232-241.

2% 1bid. pp. 75-76.

>7 Ibid. pp. 97-100.

% Ibid. pp. 229-230 y 266.

Ibid. pp. 217-231.

SEMARNAP, CENICA y JICA (Eds.). “Memoria. Sequndo coloquio binacional México-Japon sobre gestion
ambiental: Residuos Peligrosos”. México, 1997, pp. 17-23.

> MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). “Estadisticas e indicadores de inversion sobre Residuos Sélidos
Municipales en los principales centros urbanos de México”. SEMARNAP-INE. México, 1997, 61p.
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En 1999 acaece el “Seminario Internacional sobre Manejo Integral de Residuos
Solidos”, donde se aborda su problematica en América Latina y las experiencias
de los EUA y Europa®®.

Se edita el “Manual de procedimientos para el manejo adecuado de los residuos
de la curtiduria®®, promovido por la SEMARNAP vy la industria del curtido que
establece las alternativas y directrices para el uso de sus RS.

Se publica la “Promocién de la minimizacién y manejo integral de los residuos
peligrosos”, en donde se hace referencia a su generacién, sus riesgos®*, la
infraestructura para su manejo y su situacion actual®*.

En Diciembre se edita la “Minimizacién y manejo ambiental de los residuos soélidos
No. 3”, uno de los mas completos e importantes documentos en materia de RS,
publicado por la SEMARNAP, versando sobre los incipientes mercados de
residuos reciclables®®®, el parangén con otras naciones respecto de los RS, su
situacion actual y clasificacion, los sistemas de aseo urbano®*’ y algunos estudios
de caso®®.

En 2000 se publican dos manuales para el manejo de RP, dedicados a darle
tratamiento, reutilizacion, reciclaje y correcto manejo a los acumuladores
usados®”® y a los aceites automotrices usados®® y acaecen 6 proyectos sobre
residuos a cargo de la REMEXMAR y del Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA)?*.

En Octubre se publica la “Evolucion de la politica nacional de materiales
peligrosos, residuos y actividades altamente riesgosas. Logros y retos para el
desarrollo sustentable 1995-2000”, uno de los diagnosticos mas completos,

2 ORDAZ, Y., JIMENEZ, 1., MEDINA, J., AGUIRRE, I. y CEBRIAN, A. (Comps.). “Minimizacién y Manejo

Ambiental de los Residuos Solidos No. 3”. SEMARNAP-INE. México, 1999, pp. 3-5.

3 SEMARNAP e INE (Eds.). “Manual de procedimientos para el manejo adecuado de los residuos de la
curtiduria”. México, 1999, 62p.

*** WOLF, L., MURNOZ, M., CORREA, A., CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). “Promocién de la
Minimizacion y Manejo Integral de Residuos Peligrosos”. SEMARNAP-INE. México, 1999, pp. 28-60. ISBN:
968-817-403-3.

> Ibid. pp. 82-106.

ORDAZ, Y., JIMENEZ, I., MEDINA, J., AGUIRRE, |. y CEBRIAN, A. (Comps.). op. cit. pp. 16-27.

Ibid. pp. 53-101.

Ibid. pp. 152-167, anexo |.

SEMARNAP e INE (Eds.). “Manual. Los acumuladores usados pueden dar imucha bateria!”. México,
2000, 19p.

2% SEMARNAP e INE (Eds.). “Manual de buenas prdcticas de manejo para los aceites usados automotrices” .
Meéxico, 2000, 21p.

> RODRIGUEZ SOLORZANO, CLAUDIA (Comp.). “La Descentralizacién en México: experiencias y reflexiones
para orientar la politica ambiental”. SEMARNAT-INE. México, 2003, p. 141. ISBN: 968-817-603-6.
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detallados y mejor documentados -sino es que el mejor que se haya editado en
México- basado en politica pablica referente a los RP%2.

En él se menciona la creacion de: el Grupo de Manejo Integral de Residuos
(MIRES) constituido por organizaciones civiles y gubernamentales®™?® y de la
Direccion General de Residuos, Materiales y Riesgo (DGRMR) y su evolucion
hasta convertirse en la Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas (DGMRAR)?*** ademéas de promocionar el reciclaje focalizado por
corrientes especificas de RP como acumuladores, envases vacios de plaguicidas,
pilas, llantas y aceites lubricantes®*.

Ese mismo mes se edita la “Comunicacion de riesgos para el manejo de
sustancias peligrosas con énfasis en residuos peligrosos” que tiene como
objetivos especificos dar a conocer los riesgos asociados con el manejo de RP,
fomentar su manejo ambientalmente razonable y seguro, y contribuir a mejorar el
desempefio ambiental de la industria de su reciclaje y su competitividad®®°.

Finalmente, de 1998 a 2000 se realizan diferentes eventos en tesitura®>’,

»2 SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 211, 272p.

>3 1bid. p. 19.

> Ibid. pp. 109-116.

3 Ibid. pp. 266-267.

ARJONILLA CUENCA, E. y CORTINAS DE NAVA, C. (Comps.). “Comunicacion de riesgos para el manejo de
sustancias peligrosas con énfasis en Residuos Peligrosos”. SEMARNAP-INE. México, 2000, p. 23. ISBN: 968-
817-456-4.

> http://www2.inecc.gob.mx/dgcenica/historico_satca.html. (Activa, 7/2/2014).
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2.2. GESTION DE VICENTE FOX QUESADA (2000-2006)

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), pasando por sus antecesoras
facetas, goberné a México durante mas de 7 décadas lo que le provoco un grave
desgaste politico-social al existir acotados espacios de representatividad, de
oposicion y de expresion.

En las postrimerias de la gestion zedillista surge una figura mesianica proveniente
de la oposicion blanquiazul lo que provoca la caida del PRI. VFQ arriba al poder
tras una victoria arrolladora sobre dicho partido, con las esperanza del pueblo
mexicano de un auténtico cambio de régimen y de un ostracismo de las practicas
atavistas priistas.

Al pasar de los afios el suefio mesianico retorna a la mezquina realidad y todos los
anhelos se difuminan. La sociedad observa como el cambio de un partido a otro
por si mismo no le trae prosperidad y felicidad al pueblo. El anquilosamiento de la
cupula politica se encuentra gravemente acendrado y el empoderamiento de otro
partido en el 4pice politico no es suficiente.

Aun asi, los avances en materia de RS y RP no pueden suprimirse (Ver tabla 20),
la proteccién del ambiente en materia de regulacién por parte del gobierno persiste
y ciertos avances en el ambito ecol6gico se congratulan.

La siguiente es una recopilaciébn de las acciones del gobierno foxista para la
proteccion ambiental —toralmente- en el rubro del reciclaje.
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2.2.1. ACCIONES GUBERNAMENTALES (2000-2006)

A lo largo de esta gesti6n se emiten 9 NOM?*® en materia de RS (Ver tabla 7); se
ejecutan el programa de RS de BANOBRAS, el programa de apoyo para el
mejoramiento ambiental de Nacional Financiera S.N.C. (NAFINSA) que maneja el
tratamiento, reciclaje y disposicion final de RSM y el programa para el
mejoramiento ambiental de NAFINSA y del Banco Japonés para la Cooperacion
Internacional (JBIC, por sus siglas en ingles)®®.

En el PND 2001-2006 solo se hace referencia de forma escueta y desvaida a los
RS en 2 paginas sin formularse una estrategia especifica®. El ambiente natural
tampoco se queda atras, recibiendo poca mencién y dandosele mayor relevancia a
los temas econdmicos y sociales olvidando que estos ultimos forman parte junto
con el tema ambiental del desarrollo sustentable.

El 11 de Julio 2001 en el Marqués, Querétaro®®* se presenta la “Cruzada por un
México Limpio” teniendo diversos objetivos en materia de RS (Ver tabla 21)%%,
Derivada de la misma cruzada se lanza en el Distrito Federal (DF) el programa
“Escuela Limpia en el DF”, teniendo como objetivo general “...crear en la
comunidad escolar una actitud responsable en el cuidado y conservacion del
ambiente al fomentar la separacién y apoyar el reciclamiento de los residuos
sélidos, asi como difundir el impacto ambiental y de salud que implica un manejo
inadecuado de éstos™®,

Ademas versa sobre la GIR?®* las acciones que uno puede realizar como
ciudadano activo, la generacion casera de composta y humus, la clasificaciéon de
los plasticos, el tratamiento de las pilas usadas y de los subprogramas y

herramientas derivados avocados a la cultura del reciclaje®®”.

% NOM-133-SEMARNAT-2000, NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, NOM-054-SEMARNAT-1993,

NOM-145-SEMARNAT-2003, NOM-141-SEMARNAT-2003, NOM-098-SEMARNAT-2002,
NOM-083-SEMARNAT-2003, NOM-055-SEMARNAT-2003 y NOM-052-SEMARNAT-2005.

>% MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES |. “Guia para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Municipales”. SEMARNAT. México, 2001, pp. 91-98. ISBN: 968-817-498-X.

260 “p| AN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006”. Presidencia de la Republica, Poder Ejecutivo Federal.
Meéxico, 2001, pp. 24 y 91. ISBN: 968-82-0999-6.

261 http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1406. (Activa, 7/2/2014).

GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 34.

SEMARNAT (Ed.). “Manual de manejo adecuado de Residuos Sélidos. Escuela limpia en el DF”. 3° ed., 1°
reimp. México, 2005, p. 14. ISBN: 968-817-567-6.

% Ibid. pp. 21-24.

Ibid. pp. 27-81.
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En Octubre de 2001, derivado del PND 2001-2006 y como complemento de la
ausencia de un trato profundo en materia ambiental, se publica el “Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006” (PNMARN)?®,
Para la formulacion del mismo se realizan 125 foros estatales abordandose 19
temas, entre ellos, uno dedicado a los RP?®’, advirtiéndose un rezago normativo®®
e insuficiencia en su informacién ambiental®®. Los RS y RP son analizados como
contaminantes de los suelos®® y se hilvana su generacién con el sector
econémico?’*. En si, solo se bosquejan las deficiencias normativas que persisten
en el sector residuos sin formular una politica definida y expresando simples
expectativas y metas a cumplir®’2,

En Diciembre de 2001 se establecen las “Bases de Politica para la prevencion de
la contaminacion del suelo y su remediacion”, teniendo como objetivo general:

“Contribuir a la prevencioén y control de la contaminacion del suelo impidiendo su
contaminacion por materiales y residuos peligrosos, residuos sélidos municipales
e industriales no peligrosos, promoviendo la remediacion de los suelos
contaminados y fomentando la valorizacion de los suelos remediados a fin de
evitar o reducir los riesgos al ambiente, los ecosistemas y la salud humana™">.

Finalmente, trata las ventajas y desventajas de los instrumentos econémicos para
prevenir la contaminacién®’* y dedica en un anexo una propuesta de reglamento
para sitios contaminados y RP?",

Ese mismo mes se publica la “Guia para la gestion integral de los residuos sélidos
municipales”, en la cual se problematizan los residuos como un serio problema
ambiental al involucrar los productos de consumo, sus envases y sus embalajes,
el desperdicio de materias primas en sus procesos productivos y los procesos de
extraccion de las mismas?®’®, con lo que la generacién de RS es solo el producto
del desarrollo insostenible y de una cadena productiva contaminante. Algo que
sorprende es que desde aquel entonces se menciona la urgencia de solucionar

2% “pROGRAMA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2001-2006”. SEMARNAT.
México, 2001, 172p. ISBN: 968-817-503-X.

%7 Ibid. p. 19.

Ibid. p. 34.

%% 1bid. p. 36.

7% 1bid. pp. 52-55.

% Ibid. pp. 134-137.

72 Ibid. p. 66.

MEDINA ROSS, J., VALLEJO AGUILAR, S. y ROCHA JIMENEZ, M. “Bases de politica para la Prevencién de la
Contaminacion del suelo y su remediacion”. SEMARNAT. México, 2001, p. 19. ISBN: 968-817-495-5.
% Ibid. p. 27.

Ibid. pp. 36-50, anexo |l

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES . op. cit. pp. 8-9.
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esta problematica ya que pudiera rebasar las capacidades de manejo y llegar a
niveles criticos®”’, idea que ademas motiva a la realizacién de esta Tesis.

Adéndum marca los objetivos, instrumentos, el fundamento legal, los aspectos
institucionales y la participacion ciudadana necesarios para la creacion de una
politica ambiental en el @&mbito de RS y RP; los elementos, la jerarquizacion, el
diagndstico, las fases, los consejos a la ciudadania y la tipologia de tratamientos
referentes a la GIR; la organizacion, la planeacién, los costos y la recuperacién
financiera en la AP para con la GIR?®; los elementos basicos para la planeacién
de un programa de GIR; la educacién ambiental y la participacién social y la
clasificacién y abordaje de un caso brasilefio en el sector informal de la GIR*.
Por ultimo, dedica un anexo como propuesta de reglamento tipo de limpia publica
municipal®®°.

En 2002 la SEMARNAT edita “Tecnologias de remediacion para suelos
contaminados”, documento que aborda la generacion de RP, sus repercusiones
ambientales y su reciclaje®®.

En 2003 se expide la LGPGIR*? el marco legal mas importante en la esfera
nacional respecto al manejo y a la GIR. Este documento marca un punto de
inflexion en el tratamiento de RS, la clasificacibn de sus generadores, los
mecanismos de su reduccion, la responsabilidad compartida de sus generadores,
la distribucién de competencias gubernamentales®®, los requerimientos para su
disposicion final, los programas y sistemas aplicados a la GIR, los estandares de
recoleccion y, de forma retérica, su reciclaje. Este documento representa el
avance legislativo mas significativo durante el primer sexenio del siglo XXI, muy
completo y detallado, pero insuficiente para el tipo de problematica que aborda.

Ese mismo afio se implanta en la AP el “Programa de Consumo Responsable de
Materiales de Oficina”, el cual pretende “compras verdes”, reciclaje, reutilizacion,
reduccién y manejo responsable de los residuos de oficina de la AP?®*, y se signa
el Programa Frontera 2012, mas escueto que su antecesor, pero con fundamento
en politica publica con los sectores industrial, académico, social, no

" Ibid. p. 9.

% Ibid. pp. 14-85.

Ibid. pp. 105-135.

Ibid. pp. 178-198, anexo IV.

VOLKE SEPULVEDA, T. y VELASCO TREJO, J. A. “Tecnologias de remediacion para suelos contaminados”.
SEMARNAT-INE. México, 2002, 62p. ISBN: 968-817-557-9.

%82 LGPGIR. op. cit. 43p.

Ibid. arts. 6°-14.

?%! “bDROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2007-2012”. SEMARNAT.
México, 2007, p. 94.
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gubernamental y gubernamental local®® alcanzando importantes logros en materia

de RS (Ver tabla 22)?®° y congratulando 13 proyectos de RS a mitad de su periodo
(Ver tabla 23)%®'.

También en 2003 se edita la “Guia para el manejo de los residuos peligrosos
biolégico infecciosos en unidades de salud” en donde se indican los pasos a
seguir para un correcto y seguro confinamiento de los Residuos Peligrosos
Biolégico Infecciosos (RPBI) para su posterior recoleccion®®,

De 2004 a 2009 se propone la incorporacion de la educaciéon ambiental en la
educacién publica basica®®. En 2004 se emprende la campafia de difusién del
mensaje “México Limpio, Tarea de Todos” la cual se estima que se llevd, de
manera potencial, a 28 millones de mexicanos?*°.

En 2004 surge, para la atencion de la problematica de RS, la Red Nacional de
Promotores Ambientales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos (GIRESOL) conformada por paises de la regidn centroamericana,
patrocinada por la SEMARNAT y la GTZ?*%.

En 2006 se publica “Una propuesta para la gestion ambiental municipal de los
residuos sdlidos. El Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)”, la
cual busca la correcta GIR a partir de una planificacibn ambiental municipal y la
instauracion de un SIGAM en todas las municipalidades, estableciendo sus metas,
sus elementos operativo, participativo, legislativo, financiero y programatico®®?; y
tratando el manejo integral de RSU?%, los factores asociados a la generacién de

RS** su reciclaje®® y su recuperacion energética®®.

?%5 “FPRONTERA 2012: PROGRAMA AMBIENTAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS”. op. cit. p. 10.

http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/frontera2012/Paginas/Logros.aspx. (Activa,
7/2/2014).

%7 http://www.semarnat.gob.mx/leyes-y-normas/tratados-internacionales/cooperacion-regional/frontera-
norte/frontera-2012/vii. (Activa, 7/2/2014); y SEMARNAT y EPA (Eds.). “Programa Ambiental Fronterizo
Meéxico—Estados Unidos: Frontera 2012. Informe de Instrumentacion y de Mitad de Periodo: 2007” . [s.l.],
2007, pp. 12-15y 24-27

288 SANTOQOS, C., RIVERO, L., RODRI'GUEZ, L., GONZALEZ, R. y CEBRIAN, A. “Guia para el manejo de los
residuos peligrosos bioldgico infecciosos en unidades de salud”. SALUD. México, Noviembre de 2003, 31p.
%% SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 130-131.

GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 36.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 133-134.

DOMINGUEZ PEREZ TEJADA, MIGUEL ANGEL (Coord.). “Una propuesta para la gestién ambiental
municipal de los residuos sélidos. El Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)” .
SEMARNAT-GTZ. México, 2006, pp. 10-11 y 15-55.

% Ibid. pp. 57-67.

% Ibid. p. 8.

> Ibid. pp. 61-62.

Ibid. p. 67.
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Del 16 de Enero al 17 de Febrero de 2006 se realiza el “IV Curso Regional sobre
Manejo Adecuado de RS y RP” teniendo entre sus objetivos “Fortalecer las
capacidades técnicas de funcionarios procedentes de los gobiernos de paises de
Centro, Sudamérica y el Caribe, orientados al estudio y solucién de problemas
ambientales provocados por el manejo inadecuado de residuos solidos y
peligrosos™®®’.

En Septiembre se publica un “Manual de compostaje municipal”, el cual es el
documento, durante la administracion foxista, mas completo sobre el compostaje
abordando la creacion de un programa municipal de composta, la produccién de
composta doméstica, los elementos ingenieriles, administrativos, presupuestales,
de viabilidad y organizativos para la implantacion de plantas municipales de
compostaje®®®, un listado de las mismas®®, sus factores de éxito y de fracaso, y
experiencias practicas en algunos municipios del Estado de México®®, teniendo
como propésito “...ofrecer lineamientos generales sobre como disefiar y operar
programas y plantas de compostaje municipal, con el fin de reducir los costos de
disposicion final de RSU, promover la reutilizacion y reciclaje de materia organica
y su reintegracién al suelo urbano o agricola...”.

En Octubre se publica el “Diagndstico basico para la gestion integral de residuos”,
el cual se convierte en el bosquejo méas importante referido a los RS y RP durante
la gestion foxista. Desde su prélogo se admite la carencia de una politica enfocada
a los residuos: “En la actualidad, no se cuenta con una politica nacional que
comprenda de manera integral a todas las categorias de residuos, y que de una
forma clara y precisa establezca las prioridades a seguir en cada caso™%.

El diagndstico divide para su analisis a los RSU, RME y RP en tres apartados
diferentes, expone los acuerdos internacionales®®, aborda sus antecedentes,
estudios de caso, retos y oportunidades, politica publica, avances en el sector y su
manejo. Segun el propio documento, para 2004 el 28% de los residuos son
potencialmente reciclables y el 53% son organicos prestos a la composta lo que

*7 MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). “Convocatoria. IV Curso Regional sobre manejo adecuado de

Residuos Solidos y Peligrosos”. SEMARNAT-INE-SRE-JICA. México, 2005, p. 11.

%% RODRIGUEZ SALINAS, M. A. y CORDOVA Y VAZQUEZ, A. “Manual de compostaje municipal. Tratamiento
de Residuos Sélidos Urbanos”. SEMARNAT-INE-GTZ. México, 2006, pp. 17-61. ISBN: 970-9983-05-9.

% Ibid. pp. 63-64, cuadro 8.

Ibid. pp. 69-83.

Y ybid. p. 15.

2 GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 10.

% 1bid. pp. 43-102.
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nos habla de un 81% de residuos potencialmente reutilizables (Ver gréfica 4)**,

un vasto campo que puede ser aprovechado por la iniciativa publica.

Finalmente de 2001 a 2006 se realizan diferentes eventos en materia de RS y RP
(Ver tabla 20)>%.

304

Ibid. p. 49.

3% http://www2.inecc.gob.mx/dgcenica/historico_satca.html. (Activa, 7/2/2014).
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2.3. GESTION DE _FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA
(2006-2012)

Tras un polémico proceso politico-electoral, FCH toma posesion de su cargo entre
jalones vy vituperios por parte de la oposicion, ante una estrecha ventaja en las
votaciones que le dieron la victoria electoral sobre el principal partido de izquierda.
Su gobierno demanda legitimidad, con el fin de obtener el apoyo de la mayoria de
la poblacion, por lo que la agenda gubernamental se centra en temas como
seguridad publica y desarrollo social.

El campo ambiental queda relegado a segundo plano pero no por ello dejan de
congratularse una serie de hechos en favor de la GIR (Ver tabla 24), a tal grado
que se convierte en la gestiébn mas prolifica en acciones encaminadas a mitigar el
cambio climético, incluido el tema de los residuos solidos. Su gestién se ve influida
por la Cumbre de Johannesburgo y por la diferentes CMNUCC entre ellas la
version XVI acaecida en Cancun en 2010.

El siguiente es un resumen de la prolija actividad en materia de reciclaje del
segundo gobierno panista el cual se convierte, hasta este momento, en el mas
profuso en cuanto a acciones emprendidas para la preservacion del medio natural.
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2.3.1. ACCIONES GUBERNAMENTALES (2006-2012)

En el periodo 2006-2012 se publican 16 NOM en materia de RP y su
correspondiente relaciéon con las comunicaciones y el transporte (Ver tabla 25)
convirtiéndose en la mas prolifica en la emision de este tipo de edictos**®, ademés
de 2 NOM emitidas por la SEMARNAT (Ver tabla 7)*°" y 3 NMX (Ver tabla 8)*%. A
lo largo de su gestion la mayoria de las entidades federativas publican o reforman
su marco normativo en materia de RS (Ver tablas 26 y 27)>%.

De 2007 a 2011 se realiza el proyecto “Sustancias peligrosas generadas de la
guema de basura a cielo abierto en paises en vias de desarrol/lo”, auspiciado por
el PNUMA y determinando la composicion de los RSU en la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM) y sus repercusiones en la salud humana®®.

De 2007 a 2012 disminuyen las investigaciones y estudios realizados sobre RP de
9 a 2%, revelando la desidia con la que se trataron al final de su administracion
(Ver gréfica 5).

En el PND 2007-2012 se menciona la problematica ocasionada por el incorrecto
manejo y disposicion de RS y RP, dedicandoles un sub-eje, teniendo como
objetivo “reducir el impacto ambiental de los residuos”, estableciéndose 3
estrategias (Ver tabla 28)*? y mencionandose un antecedente de proyecto de
creacion de un OPD encargado del reciclaje de RS al mencionar que “Para
atender el problema de la disposicion inadecuada de los residuos en nuestro pais
se requerird favorecer la valorizacion de los residuos, asi como el disefio y
construccion de infraestructura apropiada que permita la recoleccion, separacion,
reciclaje y disposicién final de éstos™*3.

En 2007 se elabora un analisis de campo para obtener datos sobre la toxicidad
contenida en las pilas®* y se realiza el proyecto de “Desarrollo de politicas de
manejo de residuos incorporando el Principio de las 3R”, el cual tiene como

%% SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 114-115.

NOM-157-SEMARNAT-2009, NOM-159-SEMARNAT-2011.
3% NMX-AA-001-SCFI-2008, NMX-R-019-SCFI-2011, NMX-AA-103-SCFI-2006.

3% SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 45-49, cuadros 8 y 9.

19 SEMARNAT e INE (Eds.). “Informe de labores 2007-2012”. México, 2012, pp. 101-103. ISBN: 978-607-XXX-
XXX-X.

1 1bid. p. 32.

312 4p| AN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012”. Poder Ejecutivo Federal. México, 2007, pp. 263-265.
ISBN: 978-970-734-184-5.

> 1bid. p. 264.

GAVILAN GARCIA, A., ROJAS BRACHO, L. y BARRERA CORDERO, J. “Las pilas en México: un Diagndstico
Ambiental”. SEMARNAT-INE, informe Marzo de 2009. México, 2009, p. 28, anexo 2.

307

314

- 66 -



objetivo “...crear y desarrollar una politica de gestion de residuos basada en las
3R (Reducir, Reusar y Reciclar), que involucre a diferentes sectores e instituciones
del gobierno, asi como la industria, academia y asociaciones civiles relacionadas
con el manejo de los residuos...”*>.

Para el manejo de Residuos Electronicos (RE) se efectuan el “Programa modelo
para el manejo de residuos electrénicos en México”, con base en la LGPGIR y
dirigido a las entidades federativas; el “Diagndstico sobre la generacion de
residuos electrénicos al final de su vida util en la regién noreste de México”, para
conocer la magnitud de RE producidos en Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; y
la “Evaluacion de alternativas para la gestion de residuos de manejo especial”, con
la finalidad de obtener un panorama nacional sobre la generacién de RE®'®.

Para el tratamiento de RP se realizan la “Evaluacién de la liberacion de sustancias
potencialmente toxicas por la disposicion de pilas primarias y secundarias. Fase I:
muestreo”, que busca obtener un diagnéstico en la Ciudad de México sobre las
pilas desechadas®’ y las “Técnicas alternativas para el tratamiento de los residuos
peligrosos Cromatos de México®®”, que pretende disminuir las repercusiones
ambientales causadas por los RP de dicha empresa®*®.

En Noviembre se publica el “Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-20712” (PSMARN), en donde se aborda la GIR mencionando sus
carencias, retos, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas a cumplir 3%, se
impele a proteger las Zonas Federales Maritimo-Terrestres (ZOFEMAT) de la
incorrecta disposicién de RS%**! y se impulsa la creacién del Sistema Nacional de
Informacion de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial (SINAIRSUME);
se establece el desarrollo, metas, estrategias y objetivos de una politica de manejo
de residuos basada en el concepto de Reducir-Reutilizar-Reciclar (3R)*?; se
pretende la creacién de una red nacional de investigadores para los RP%? y
ademas se menciona que la gestion integral de RP “...es sin duda una actividad
de gran relevancia, dados los efectos que éstos pueden tener en la salud de la

poblacién y de los ecosistemas, ocasionando costos adicionales a la sociedad por

*!> SEMARNAT e INE (Eds.). “Informe de actividades 2007”. México, 2007, pp. 33-34. ISBN: 978-968-817-

888-1.

% 1bid. pp. 35-36.

7 1bid. p. 36.

318 Empresa clausurada en 1978 dedicada a producir pigmentos y sustancias para curtir pieles a partir del
mineral cromita.

%1 SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 315, p. 38.

320 “PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2007-2012”. op. cit. pp. 47-55.
> 1bid. p. 104.

Ibid. pp. 154-156.

Ibid. p. 164.
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concepto de servicios de salud, baja en la productividad y remediacion de
ecosistemas afectados™**.

En 2008 se realiza un segundo analisis y muestreo de la toxicidad de las pilas a
partir de sus metales contenidos®*® y se efectta el “Estudio de pruebas piloto para
el tratamiento de los residuos peligrosos de Cromatos de México mediante la
aplicacién de sulfuro de sodio”™?°, como continuacién a las técnicas alternativas
para su tratamiento acaecidas en 2007.

En cuanto a los RP se efectuan el “Estudio de mercado de mercurio e inventario
de productos que contienen mercurio en México”, con el objeto de conocer los RP
potenciales que circulan en el sector comercial, y la “Evaluacién de la liberacion de
sustancias potencialmente toxicas por la disposicion de pilas primarias y
secundarias. Fase Il: anélisis quimico y procesamiento de resultados™?’, como

complemento de su primera fase ocurrida en 2007.

La SEMARNAT y la COCEF realizan la “Propuesta de estrategia y politica publica
para el manejo integral de llantas de desecho en la region fronteriza” con el objeto
de combatir la contaminacién por llantas>?®.

En 2009 se realiza un diagndstico de pilas desechadas, donde se da un panorama
general de su generacién, consumo, importacion y exportacion®?°, clasificacion®° y
manejo ambientalmente adecuado®*’. Estas son peligrosas por contener metales
pesados y sustancias téxicas®*? que a la postre se convierten en RP, por ello
resulta acuciante regular la distribucién y la venta de pilas primarias®®,
particularmente las que entran por contrabando y que son de baja calidad, ya que
la importacion de pilas se eleva gradualmente de 27,512,647 kg en 2000 a
35,399,129 kg en 2007, disminuyendo su exportacién drasticamente de
21,940,987 kg en 2000 a tan solo 2,501,517 kg en 2007 (Ver tabla 29)***, lo que
nos dice que afo con afio mas pilas se usan, se desechan y se quedan en
territorio nacional convirtiéndose en mas RP prestos a tratamiento, lo que genera a

Su vez mayor carga para las empresas de reciclaje de RP.

4 Ibid. p. 47.

GAVILAN GARCIA, A., ROJAS BRACHO, L. y BARRERA CORDERO, J. op. cit. pp. 28-29, anexo 2.
MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). “Informe de labores 2008”. SEMARNAT-INE. México, 2009, pp.
32-33. ISBN: 978-607-7908-02-9.

*7 Ibid. pp. 35-36.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 84.

GAVILAN GARCIA, A., ROJAS BRACHO, L. y BARRERA CORDERO, J. op. cit. pp. 5-12.

Ibid. p. 6.

Ibid. pp. 17-21.

Ibid. pp. 13, cuadro 3y 16, cuadro 4.

Pilas no recargables.

GAVILAN GARCIA, A., ROJAS BRACHO, L. y BARRERA CORDERO, J. op. cit. p. 27, anexo 1.
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Para con los RP se realizan: un diagndstico regional de RE en Tijuana y Ciudad
Judrez, buscando conocer una aproximacién real al mercado de RE®**®; una
determinacion del contenido de metales en pilas y la evaluacion de su resistencia
a la degradacion ambiental; un estudio de contenidos para materiales de
comunicacion de riesgos sobre pilas y baterias®*®; y nuevamente otro estudio de
pruebas piloto para el tratamiento de los RP de “Cromatos de México” mediante la
aplicacién de sulfuro de sodio®*’. Para con los RS se realiza un estudio
comparativo de bolsas de plastico degradables versus convencionales mediante la
herramienta de analisis de ciclo de vida y se disefia un médulo de informacién

sobre la GIR®%®,

También en 2009, se publica el “Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos 2009-2072” (PNPGIR), basado en el “Diagndéstico basico
para la gestion integral de residuos”. En él se estima que, de los RP, 36% se
recicla, 5% se reutiliza, 47% se trata y 12% se confina (Ver gréfica 6); y se
producen 17,560 Mg/dia de RME y 34.6 millones de Mg/afio de RSU%**°. Adéndum,
tiene como objetivo principal:

“...contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una politica ambiental
de residuos basada en la promocion de cambios en los modelos de produccion,
consumo y manejo, que fomenten la prevencion y gestion integral de los residuos
sélidos urbanos, de manejo especial, peligrosos y minero-metallrgicos; a través
de acciones de prevencion y minimizacion de la generacion, separacion de
residuos en la fuente, reutilizaciébn y reciclado, la valorizacion material y
energética, hasta la disposicion final restringida y apropiada de los residuos como
Gltima opcion™°.

Ademas, se abordan las consecuencias salubres, econémicas, culturales, sociales
y de equidad de género producto de los RS3**, los requerimientos para un
financiamiento solvente del programa®?, la experiencia nacional y el contexto
internacional®*®. Debido a que se publica a mitad del sexenio el programa deja
muchos pendientes en la materia para la siguiente gestion ya que es una tarea de

> MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). “Informe de labores 2009”. SEMARNAT-INE. México, 2010, pp.
19, 49 y 56. ISBN: 978-607-7908-07-4.

% 1bid. pp. 19-20.

37 SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 310, p. 32.

MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). op. cit. nota 335, pp. 23-25.

3% “PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2009-2012”.
SEMARNAT. México, 2008, p. 10.

9 Ibid. pp. 10-11.

*ibid. pp. 21-25.

2 Ibid. pp. 99-111y 141-142, anexo V.

> Ibid. pp. 124, anexo | y 125-130, anexo |l
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gran envergadura que implica tiempo, presupuesto y una sodlida estructura
institucional.

También se crea el Sistema de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
los Residuos (SINGIR) el cual pretende ordenar y estructurar toda la informacion
disponible sobre RSU, RP y RME>**.

En 2010 se realiza un diagnostico para conocer acerca de la generacion de RE en
la ZMVM** y un estudio sobre el ciclo de vida de las sustancias quimicas en
productos y residuos, tratando sus lixiviados derivados, sus sustancias
persistentes, formulando planes de manejo y llegando a la conclusion de que en
México en 2010 se generaron 307,000 Mg de RE de los cuales 40% se
encontraban aun en su fuente de origen, 50% en rellenos sanitarios y solo un 10%
en los centros de acopio especializados (Ver gréafica 7).

En 2011 se elaboran: un andlisis de ciclo de vida de RE, en conjuncion con la
COCEF*’; un compendio con la informacién generada de proyectos nacionales y
experiencia internacional de RE; una guia para la formulacion de un plan de
manejo municipal de RE y su aplicacion, ponderando su reciclabilidad y su
reutilizacion; y un programa de difusion y capacitacion sobre la elaboracion del
mismo®*. Ese mismo afio se realiza el Proyecto de Norma PROY-161-Semarnat-
2011 sobre RME con el fin de regular su tratamiento**.

En 2012 se estructura un proyecto que vincula género, ambiente y contaminacion
por sustancias quimicas, denotando las consecuencias en la salud humana debido
a la exposicién a RP, RME y RE®**. También se emite la LGCC donde se hacen
multiples referencias a los RS como fuentes emisoras de GEI y como
provocadores indirectos del cambio climatico®! y se elevan a 6, las
investigaciones y estudios realizados sobre RS, con respecto a las 2 de 20113,

Finalmente de 2007 a 2012 se realizan diferentes eventos y acciones en pro de los
RS (Ver tabla 24)*%,

** SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 135-143.

SEMARNAT e INE (Eds.). “Informe de labores 2010”. México, 2012, pp. 33-34. ISBN: 978-607-7908-54-8.
SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 310, pp. 99-101.

Ibid. p. 135.

Ibid. pp.41-44.

Ibid. p. 146.

CEDILLO, L. A. y CANO ROBLES, F. K. “Género, Ambiente y Contaminacidn por Sustancias Quimicas”.
SEMARNAT-INE. México, 2012, 200p. ISBN: 978-607-8246-13-7.

»1 LGCC. op. cit. 44p.

SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 310, p. 31.

MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). op. cit. nota 326, pp. 52-53, 63,65, 73-74, 76, 80-81, 92-94 y 96-
97; MARCO DEL PONT LALLI, RAUL (Coord.). op. cit. nota 335, pp. 42, 49, 54-55 y 62-63; “PROGRAMA
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2.4. GESTION DE ENRIQUE PENA NIETO (2012-)

EPN arriba al poder ejecutivo en 2012 con gran entusiasmo del sector priista, ante
el regreso a Los Pinos, pero con suspicacia de la oposicidn ante las aparentes
malversaciones acaecidas durante la campafia presidencial de dicho candidato.

Lo escaso de su administracion no permite recabar mucha informacion respecto
de su rol para con los RS, ademas de darle mayor prioridad a las reformas
estructurales (reforma educativa, reforma energética), a la eclosion de coyunturas
(casos de corrupcidon, movimientos sociales) y a los cambios institucionales
(creacion de comisiones y subestructuras intragubernamentales). De cualquier
forma, se han realizado algunas acciones (Ver tabla 30) las cuales se recopilan a
continuacion.

NACIONAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2009-2012”. op. cit. 171p.;
SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 315, pp. 35, 55y 59; SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 310, pp. 13,
31, 68-70, 72, 138-139 y 146; SEMARNAT e INE (Eds.). op. cit. nota 345, pp. 62-63; y SEMARNAT e INECC
(Eds.). op. cit. pp. 79-82, 125-126, 129, 131-132 y 152-154, cuadro 52.
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2.4.1. ACCIONES GUBERNAMENTALES (2012-)

De Diciembre de 2012 a Junio de 2013 se autorizan 10 establecimientos
industriales para el manejo de RP con una capacidad instalada de 116,364.12 Mg,
se importan 196,455 Mg de RP, se exportan 6,568.5 Mg>>* y entran en operacién
14 plantas de tratamiento de aguas residuales, con una capacidad instalada de
1,787.5 litros/segundo encontrandose en proceso de construccion otras 101
plantas de tratamiento (Ver tabla 31)**°.

En el PND 2013-2018 se hace una cuasi nula referencia a los RS mencionando
que su generacién va hilvanada con el crecimiento econdmico del pais y que se
debe incentivar su separacion para facilitar su aprovechamiento®*. Una de sus
lineas de accidén es “Lograr un manejo integral de residuos soélidos, de manejo
especial y peligrosos, que incluya el aprovechamiento de los materiales que
resulten y minimice los riesgos a la poblacién y al medio ambiente 7.

En 2013 se publica el “Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos
2012. Version Extensa”, el cual es un documento perfectamente elaborado que
recaba el marco juridico y conceptual, los avances, el statu quo, la composicion y
la GIR de RSU**®, RME** y RP**°, ademéas de marcar la situacién actual de los
RS al ser el ultimo diagndstico emitido por instituciones oficiales por lo que
representa una de las principales fuentes de informacion de la presente Tesis.

Ese mismo afo se realiza el “Plan Integral de Fomento Sanitario”, para el manejo
adecuado de los medicamentos caducos y para la recuperacion de productos y
materiales con valor econdmico®®?, acaece el “Programa Especial de Produccion y
Consumo Sustentable”, con el objetivo de disminuir la generacién de RS**? y se
elabora el “1°" Diagnéstico Fronterizo sobre Manejo y Disposicion de Residuos
Urbanos™®®3,

3% «1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. op. cit. pp. 500-501.

> Ibid. pp. 485-486.

3¢ “p| AN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018”. Gobierno de la Republica. México, 2013, p. 77.
*7 Ibid. p. 135.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 16-57.

Ibid. pp. 58-93.

Ibid. pp. 101-115.

381 «1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013". op. cit. p. 226.

*2 1bid. p. 474.

Ibid. p. 499.
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El 1° de Febrero de 2013 se emite la NOM-161-SEMARNAT-2013 que versa cobre
los RME**. En Junio de 2013 se emite la “Estrategia Nacional de Cambio
Climético. Visién 10-20-40”, donde se hace mencion de la GIR, de su viabilidad en
los modelos de ciudades sustentables y de ciertos RME3®°.

A pesar de no sobrepasar su primer afio de administracion los avances nacionales
en materia de RS han sido escasos Yy los Unicos adelantos ocurridos han sido en
las esferas Municipal y Estatal, atendiendo obviamente a su responsabilidad legal,
lo que deja, a los grupos ambientalistas y ecologistas, avidos de mayor impulso al
sector de residuos.

Finalmente de Diciembre de 2012 a la fecha se han realizado diversas acciones
en favor de la GIR (Ver tabla 30)°.

3% DOF-SEMARNAT. México, 1° de Febrero de 2013, 11p.

VAZQUEZ CASTILLO, LIZETH (Coord.). “Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. Visién 10-20-40”.
SEMARNAT-Gobierno de la Republica. México, Junio de 2013, pp. 51-53.
3% «1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013". op. cit. pp. 361, 473, 485, 502, 504, 604, 729 y 731.
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CAPITULO 3
STATU QUO DEL RECICLAJE
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3.1. STATU QUO DEL RECICLAJE EN MEXICO

El reciclaje es una actividad que las personas morales realizan con la finalidad
principal de obtener réditos ambientales pero se debe tener en cuenta que
también provee de beneficios pecuniarios, a tal grado que existen personas fisicas
gue sustentan su economia familiar en dicha actividad.

En México se generan, segun lo recolectado y en cifras aproximadas, 124.205
millones de Mg/afio de RS, de los cuales 37.5 millones de Mg son RSU (30.19%),
84 millones de Mg son RME (67.63%), 1.9 millones de Mg son RP (1.53%) y 805
mil Mg son VFU (0.65%)°%’, utilizando un Mg como peso promedio de un vehiculo
(Ver gréfica 8).

En la actualidad, la cobertura nacional promedio de recoleccién es de 83.93%%,

de tal manera que, elevandose al 100%, pueden aumentarse los niveles de RS
recolectados a 148 millones de Mg/afio (Ver tabla 32).

7 SEMARNAT e INECC (Eds.). loc. cit.

Ibid. p. 27.
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3.1.1. RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN
MEXICO

De la generacion de RSU anuales el 39.57% (14.84 millones de Mg) es
susceptible de reciclaje o reutilizacion, el 37.97% (14.24 millones de Mg) son
RORG y el 22.46% (8.42 millones de Mg) son catalogados como “otros”3*°. Con lo
gue aplicando el compostaje a los RORG se tiene que el 77.54% (29.08 millones
de Mg) poseen capacidades de reciclaje y de reutilizacion (Ver gréafica 9).

El resto de RSU (22.26% u 8.42 millones de Mg) se encontraria presto a
disposicion final o a tratamientos de reduccion, a diferencia de los actuales
60.54% (22.7 millones de Mg) que se depositan en rellenos sanitarios o sitios
controlados, del 15.93% (5.97 millones de Mg) en tiraderos a cielo abierto y del
2.07% (776,000 Mg) en lugares desconocidos®’°, generandose en total un 78.54%
de RSU/afio (29.45 millones de Mg) que no se reciclan ni se tratan, debido a una
ineficiente actividad de recoleccion, reciclaje y reutilizacion (Ver grafica 10). En
México solo el 2.4% de los RSU (900,000 Mg/afio) se aprovecha para la
extraccion productiva de biogas desperdiciandose la produccion energética del
97.6% restante (36.6 millones de Mg/afio) (Ver grafica 11)%*,

Los municipios y delegaciones del DF son los responsables de la recoleccion de
RSU, pero no todos cuentan con la regulacion pertinente. De los 2,457 municipios
y delegaciones politicas®’?, mas de 900 no poseen regulacién especifica para el
manejo de los residuos y cerca de 2,400 no poseen un Programa Municipal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PMPGIR) o un Programa
Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PIPGIR)*™,

En México existen 86 estaciones de transferencia, 98 plantas de composta®“y 23
plantas de separacion (Ver tabla 33) con un ingreso aproximado total a estas
dltimas, de 39,335.14 Mg de RS/dia (14,357,326.1 Mg de RS/afio) y un egreso
aproximado total de 1,890.03 Mg de RS/dia (689,860.95 Mg de RS/afo); lo que
expresa que un 4.8% es presto al reciclaje*”® mientras que 13,667,465.15 Mg de
RS/dia (95.2%) se destinan a rellenos sanitarios o0 sitios controlados,

%% 1bid. p. 21, cuadro 1.

Ibid. p. 40.

http://www.proceso.com.mx/?p=329376. (Activa, 7/2/2014).

INEGI (Ed.). “Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2012”. México, 2013, p. 52. ISSN:
0188-8692.

> SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 51, graf. 23 y 52, graf. 24.

Ibid. pp. 36, cuadro 4y 37.

Ibid. p. 35, cuadro 3.

370
371
372

374
375

-76 -



“desperdiciandose” su valor pecuniario y mostrando una penosa eficiencia en su
recuperacion (Ver tabla 34 y grafica 12).

Respecto al personal operativo (manejo y GIR) en México segun datos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) por cada 10,000 habitantes hay 11.62 individuos de personal municipal y
2.99 individuos de personal contratado para tareas especificas de recoleccién y
manejo de RSU*",

7% ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. “Informe de la Evaluacién Regional

del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en América Latina y el Caribe 2010”. BID-OPS-AIDIS. [s.l.], 2011, p.
83, tab. 14.
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3.1.2. RECICLAJE DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN
MEXICO

La produccién en México de RME asciende a méas de 84,805,000 Mg/afio®’’ los
cuales se dividen en 9 corrientes®”® dependiendo de su origen (Ver esquema 3y
tabla 35):

1. Residuos de las rocas o sus derivados.
2. Residuos del sector salud, excluyendo a los RP con caracteristicas CRETIB.

La generacion nacional de este tipo de residuos para 2006 asciende a 117,895
Mg379.

3. Residuos generados por las actividades econdémicas primarias, incluyendo los
residuos de sus insumos.

Las excretas de los ganados porcino y bovino lechero en 2007 ascienden a
66,708,270 Mg existiendo 386 biodigestores®° para su tratamiento; los residuos
agroplasticos en 2007 ascienden a méas de 313,000 Mg®! y la generacién de
residuos pesqueros en 2010 asciende a mas de 800,000 Mg con tendencia a la

alza®?,

4. Residuos del sector transporte.

En el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) en 2010 se
generan 8,037.83 Mg de RME de los cuales el 32.2% (2,588.18 Mg) es reciclado o
reutilizado mientras que el 67.8% restante (5,449.65 Mg) es destinado a los
rellenos sanitarios o sitios controlados sin aprovechar su valor pecuniario (Ver

grafica 13)%3,

5. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

3”7 SEMARNAT e INECC (Eds.). loc. cit.

LGPGIR. op. cit. art. 19.

GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 63, cuadro 5.1.
SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 66-67, cuadros 16y 17.
Ibid. p. 65.

Ibid. p. 63, graf. 28.

Ibid. pp. 68, cuadro 18 y 69.
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A 2013 existen 2,356 plantas de tratamiento de aguas residuales con un caudal
tratado total de 101,399 litros/segundo lo que representa 48.3% de cobertura
nacional (Ver gréafica 14)®.

6. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes.

En la cadena de autoservicios Walmart en 2012 se generan 407,191.22 Mg/afio de
residuos, de los cuales 223,352.69 Mg/afio (54.85%) se reciclan, aprovechan o
donan y 183,838.53 Mg/afio (45.15%) se destinan a rellenos sanitarios o sitios

controlados sin aprovechar su valor pecuniario (Ver gréfica 15)%%.

7. Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion.

En 2007 en el DF el 19.5% de los Residuos de la Construccion y la Demolicion
(RCD) se recicla o se reutiliza*®* mientras que el 80.5% se destinado a rellenos
sanitarios o sitios controlados desaprovechando su valor pecuniario (Ver grafica
16). Para 2008 la generacién nacional de RCD es de 6,374,660 Mg>®'.

8. Residuos tecnoldgicos.

Para el periodo 2000-2007 la generacion anual promedio de VFU es de 625,030
vehiculos los cuales pueden ser reciclados casi al 100% por los materiales que los
conforman®®®. Para 2006 la generacién nacional promedio de residuos de aparatos
electrénicos asciende a 263,849 Mg*° de los cuales, los equipos
computacionales son reutilizables en un 25%, reciclables en un 72% vy
contaminantes en un 3%, dados los materiales que los componen (Ver gréafica
17)*°. En el periodo 2009-2011 se recuperan 50,003.32 Mg de metales que
conforman a los residuos de aparatos electrodomésticos®. Para 2012 la

generacion estimada de estos mismos residuos asciende a cerca de 22,000 Mg>*2.

9. Otros.

384 «1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. op. cit. pp. 485-486.

% SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 72, cuadro 20.

Ibid. p. 75.

Ibid. p. 73, cuadro 21.

Ibid. pp. 81-82, cuadro 26.

Ibid. p. 79.

SILVA, U. y CYRANEK, G. (Comps.). “Los residuos electrénicos: Un desafio para la Sociedad del
Conocimiento en América Latina y el Caribe”. UNESCO-RELAC SUR. Montevideo, Uruguay, 2010, p. 130.
ISBN: 978-92-9089-150-5.

L SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 77.

Ibid. p. 76, graf. 36.
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En el periodo 2006-2012 se desechan anualmente en inferencia 33,980 Mg de
pilas; en 2006 se reciclan 1,500 Mg de pilas (4.5% del total) y en 2008 se recicla el
1.76% del total (Ver gréfica 18)**°. En la empresa Vitro, en el lapso 2006-2011 en
promedio se reciclan anualmente 146,873 Mg de vidrio®**. En el periodo 2009-
2011 se generan al afio aproximadamente 276,220.56 Mg de residuos hoteleros,
de los cuales, en inferencia, se pueden reciclar o reutilizar el 68% (187,830
Mg/afio) (Ver gréafica 19)3%.

El papel y el carton son RORG pero para su reciclaje y reutilizacion se clasifican
como RME; para 2010 su generacion es de 6,977,000 Mg, de los cuales el 40%
(2,790,800 Mg) no es reciclable, el 49% (3,418,730 Mg) se recicla y el 11%
(767,470 Mg) se destina a rellenos sanitarios o sitios controlados®®
desaprovechandose el valor pecuniario de los ultimos (Ver gréfica 20). Para 2010
la generacion estimada de residuos de llantas -las cuales pueden reciclarse al
100%- asciende a 1,011,033 Mg*’, lo que representa 35 millones de llantas en
desuso®, cantidad aunada a los millones de llantas ya existentes en los tiraderos
clandestinos y en los sitios controlados. Contrario a una logica de reciclaje, el 91%
(920,040 Mg/afo) de las llantas usadas se abandonan o se utilizan de forma
desregulada, reciclandose o reutilizandose tan solo el 9% restante (90,992
Mg/afio) (Ver gréafica 21)>%°.

Los datos a 2013 son superiores a los antes mencionados ya que cada afio crece

la poblacién, el desarrollo de productos es mayor y con ello la generacién de sus

residuos debido al elevado consumismo*®.

% Ibid. pp. 85-87.

Ibid. p. 84.

Ibid. pp. 90-91.

Ibid. p. 87.

Ibid. p. 83.
http://www.giresol.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1911:m%C3%A9xico-llantas-en-
desuso-generan-ganancias-millonarias&Itemid=5. (Activa, 7/2/2014).

3% SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 84, cuadro 29.

ROJAS OROZCO, CORNELIO. op. cit. pp. 78-80.
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3.1.3. RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS EN MEXICO

La generacion anual promedio de RP en 2012 es de 1,920,408.13 Mg
provenientes de 33 sectores industriales (Ver tabla 36)*"*, de los cuales el 48%
(921,795.9 Mg/afo) se dispone a tratamiento y el 44% (844,979.5 Mg/afo) se
recicla (Ver gréfica 6)*°.

En 2009, de la industria minera, provienen 2 millardos*®® de Mg/afio de pilas y
presas de jales, 1.7 millardos de Mg/afio de tepetates, 975 millones de Mg/afio de
terreros y 31 millones de Mg/afio de escorias de la fundicién (Ver tabla 37)%%.

En México existen 68,733 generadores de RP, de los cuales 5,767 (8.4%) son
grandes generadores, los cuales generan el 95.7% de RP (1,837,830.58 Mg/afio);
24,772 (36%) son pequefios generadores, los cuales generan el 3.7% de RP
(71,055.1 Mg/afno); y 38,194 (55.6%) son microgeneradores, los cuales generan
tan solo el 0.6% de RP (11,522.45 Mg/afio) (Ver tabla 38 y gréfica 22)"%.

Durante el periodo 2004-2011, para el tratamiento de los RPBI se cuenta con 58
instalaciones con una capacidad instalada acumulada de 77,439 Mg mientras que
para su incineracion existen 6 empresas privadas con una capacidad instalada
acumulada de 19,568 Mg*°®; sumandose entre tratamiento e incineracién existen
97,007 Mg de capacidad instalada para RP de utilizarse esta al 100% (Ver tabla
39).

De los RP que se importan, el 49% son RS, otro porcentaje igual son
acumuladores y el 2% restante son residuos liquidos. En cuanto a su exportacion
el 80.63% son residuos liquidos*®” (Ver gréfica 23).

Mostrando alta iniciativa, a 2012 el sector privado ha formulado casi 1,100 planes
de manejo de RP en absoluta antinomia con la desidia gubernamental que
representan tan solo 8 planes municipales de manejo de RP (Ver gréafica 24)**, es
decir, tan solo el 0.32% de los municipios ha cumplido con su realizacién (Ver
gréfica 25).

“L SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 106-107, cuadro 39.
2 1pid. p. 110.

% Un millardo son mil millones (1,000,000,000)

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 99.

% Ibid. p. 105.

% Ibid. p. 111.

7 Ibid. p. 112.

“% Ibid. pp. 112-113.
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3.2. STATU QUO DEL RECICLAJE EN EL EXTRANJERO

El reciclaje en la escena internacional se manifiesta con multiples facetas, con
diferentes grados de inversion y con distintos esquemas de manejo dependiendo
de la zona geogréfica en la que acaezca. Existen variedad de fuentes que recogen
la experiencia internacional por regiones, por paises o por continentes, lo que nos
permite inferir esquemas generales del statu quo del reciclaje en el extranjero de
forma zonificada a pesar de la dispersion y la carencia de los datos de las
diferentes areas continentales por lo que los datos son meras aproximaciones.

Los RS producen —en 2012-, casi el 5% (1.46 millardos de Mg de CO,) de
emisiones totales a nivel mundial de GEI y el 12% de emisiones totales de gas
metano (Ver gréfica 26)** por lo que su problemaética rebasa su simple disposicién
fisica y trasciende a consecuencias transfronterizas en el ambito del cambio
climatico.

De congratularse la hipostasis de esta Tesis este modelo puede exportarse al
exterior y traer beneficios a las diferentes estructuras gubernamentales extranjeras
gue lo adopten, teniendo como arquetipo y génesis, al Estado mexicano.

% HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. “WHAT A WASTE. A Global Review of Solid Waste Management”.

The World Bank. USA, 2012, pp. 29-30.
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3.2.1. RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL
EXTRANJERO

A nivel mundial se generan alrededor de 1,290 millones de Mg/afio de RSU dada
la tasa de generacion mundial de 3,532,252 Mg/dia*'°. El 46% de RSU son RORG
(593.4 millones de Mg/afo), el 17% es papel (219.3 millones de Mg/afo), el 10%
es plastico (129 millones de Mg/afio), el 5% es vidrio (64.5 millones de Mg/afo), el
4% es metal (51.6 millones de Mg/afio) y el 18% son de otra indole (232.2 millones
de Mg/afio) (Ver tabla 40 y grafica 27)**.

La opcion mas recurrida para su disposicion final son los rellenos sanitarios, los
sitios controlados y los tiraderos a cielo abierto en los cuales se depositan méas de
410 millones de Mg/afio (31.78%), destinandose a la generacion de energia 120
millones de Mg/afio (9.3%) y reciclandose y destinAndose al compostaje tan solo
200 millones de Mg/afio (15.5%)*2, lo que implica el desperdicio pecuniario del
75.2% (970 millones de Mg/ afio) a pesar de que un minimo de 82% de los RSU
(1,057.8 millones de Mg/afio) son potencialmente reciclables o reutilizables en la
generacion de energia (Ver tabla 41 y graficas 28 y 29).

La Africa Subsahariana genera 62 millones de Mg/afio de RSU (4.8% del total
mundial); el Medio Oriente y Norte de Africa 63 millones de Mg/afio (4.9% del total
mundial); el Este de Asia y el Pacifico 270 millones de Mg/afio (20.9% del total
mundial), de los cuales el 70% (189 millones de Mg/afio) se generan en China;
Europa Oriental y Asia Central 93 millones de Mg/afio (7.2% del total mundial); el
Sur de Asia 70 millones de Mg/afio (5.4% del total mundial); y los paises de la
OCDE 572 millones de Mg/afio (44.3% del total mundial) (Ver tabla 42 y gréfica
30)413_

En América Latina y el Caribe (ALC) la recoleccion de RSU est4 a cargo de las
municipalidades de las cuales solo el 19.8% cuenta con planes de manejo de RSU
(Ver gréfica 31)***. En la regién se generan 436,000 Mg/dia de RSU** lo que
implica una generacion de casi 160 millones de Mg/afio de RSU (12.4% del total
mundial) (Ver tabla 39 y gréafica 30) que solo expresan el 93.4% de cobertura
regional de recoleccion*'®; de alcanzarse un 100% de cobertura la recoleccion

19 Ibid. p. 10, tab. 4.

Ibid. p. 17, fig. 7.

Ibid. p. 22, fig. 11.

Ibid. pp. 8-9.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 22.
Ibid. p. 24.

1 Ibid. p. 112.

411
412
413
414
415
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ascenderia a cerca de 170,385,439 Mg/aio (Ver tabla 43). El 54.4% del total de
los RSU en ALC (86,572,160 Mg/aio) se destina a rellenos sanitarios, el 23.3%
(37,079,620 Mg/afio) se destina a tiraderos a cielo abierto*” y tan solo un 2.2%
(3,501,080 Mg/afio) se recicla o se reutiliza (Ver tabla 44 y gréfica 32)*®, por
alrededor de 400,000 pepenadores, de los cuales tan solo el 19% se encuentra

organizado de forma oficial (Ver gréfica 33)**.

En los EUA la generacién de RSU asciende a 2.58 kg/hab/dia**®

generacion nacional es de 228,015,500 Mg/afio.

por lo que su

Los porcentajes de reciclaje, compostaje y tratamiento de RSU -con recuperacion
de energia incluida- de los siguientes paises en 2006 son: Dinamarca, Holanda y
Bélgica +90%; Polonia +80%; Alemania -80%; Austria e lItalia +70%; Irlanda,
Francia y Noruega +60%; Finlandia +40%; Suecia y el Reino Unido -40%; EUA y
Espafia +30%; Grecia -20% y Turquia y Bulgaria -5% (Ver tabla 45)**%; lo que
expresa un alto compromiso de reciclaje y reutilizacion (como produccion de
energia) en territorio europeo.

En 2004, Brasil alcanza el 87% de reciclaje de sus latas de aluminio, el 70% de
sus latas de acero, el 45% de sus botellas de vidrio y el 51% de sus envases de
Polietilentereftalato (PET) (Ver tabla 46)*?%.

El tratamiento térmico se practica en: la UE (400 instalaciones), EUA (90
instalaciones), Brasil (34 instalaciones), Barbados, Bermuda, Martinica y San

Bartolo (1 instalacion cada uno) (Ver tabla 47)*%.

Para 2025 se estima una generacién mundial de RSU de 6,069,703 Mg/dia*** lo

que representa 2,215,441,595 Mg/afio (Ver tabla 42), una cifra que resulta
aberrante y ominosa para con el desarrollo sustentable de no tomarse acciones
para mitigar la generacioén, tratamiento, reciclaje o reutilizacién de RSU.

417

Ibid. p. 25.

Ibid. p. 125.

Ibid. p. 25.

HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. op. cit. p. 83, annex J.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 124, graf. 26.
Ibid. p. 125.

2 Ibid. p. 130.

** HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. op. cit. p. 10, tab. 4.
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3.2.2. RECICLAJE DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN EL
EXTRANJERO

La generacion mundial a 2012 de vidrio residual asciende a 66.12 millones de
Mg/afo. En los paises de la OCDE el 7% de los RSU (40.04 millones de Mg/afo)
es vidrio, en el Africa Subsahariana es el 4% (2.48 millones de Mg/afio), en el Este
de Asia y Pacifico es el 3% (8.1 millones de Mg/afio), en Europa Oriental y Asia
Central es el 7% (6.51 millones de Mg/afio), en el Sur de Asia es el 1% (700,000
Mg/afio), en Medio Oriente y en el Norte de Africa es el 3% (1.89 millones de
Mg/afio) y en ALC es el 4% (6.4 millones de Mg/afio) (Ver tabla 48)**>.

El papel, por necesitar un manejo diferente a los RORG, es catalogado como
RME. Su generacion mundial a 2012 asciende a 265.86 millones de Mg/afio. En
los paises de la OCDE el 32% de los RSU es papel (183.04 millones de Mg/afio),
en el Africa Subsahariana es el 9% (5.58 millones de Mg/afio), en el Este de Asia 'y
Pacifico es el 10% (27 millones de Mg/afio), en Europa Oriental y Asia Central es
el 14% (13.02 millones de Mg/afio), en el Sur de Asia es el 4% (2.8 millones de
Mg/afio), en Medio Oriente y en el Norte de Africa es el 14% (8.82 millones de
Mg/afio) y en ALC es el 16% (25.6 millones de Mg/afio) (Ver tabla 49)*?°. En
cuanto al reciclaje de papel, Colombia recicla el 57% de su generacion, Chile el
50%, Brasil el 44% y Ecuador el 40% (Ver tabla 50)**’.

En el mundo se generan 140 millardos de Mg/afio de biomasa (50 millardos de
Mg/afio de biocombustible) provenientes de los residuos agricolas*?®, de los
cuales, Espafia genera, para 2007, 343 millones de Mg**°; para 2008 130,573,378
Mg de residuos ganaderos** y 5.1 millones de Mg de residuos forestales***: y en
2009 se recolectan para su reciclaje el 48% (+2,500 Mg/afio) de los envases

plasticos utilizados en su industria agricola (Ver tabla 51 y grafica 34)*2.

* 1bid. p. 21, fig. 10.

2 1dem.

27 ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 125.

28 UNEP (Ed.). “Converting Waste Agricultural Biomass into a Resource. Compendium of Technologies”.
Japan, 2009, p. 6.

29 BARRES BEN LLOCH, TERESA. “Produccion y consumo sostenibles y residuos agrarios”. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid, Espaiia, 2012, p. 12. NIPO: 280-12-233-8.

% 1bid. p. 57, tab. 10.

31 CUADROS, SANTOS. “Residuos agricolas, forestales y lodos”. Escuela de negocios EOI. Espafia, 2008, p.

16.

32 BARRES BENLLOCH, TERESA. op. cit. pp. 36-37, graf. 1.
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En la UE las industrias carnica y lactea generan mas de 25 millones de Mg/afio de
lodos y aguas residuales**®* mientras en 2005 su generacién de RCD asciende a
180 millones de Mg/afio, los cuales, pueden reciclarse y valorizarse en un 90%
(162 millones de Mg/afio) (Ver gréfica 35)***.

Para 2008 en Costa Rica se generan 800,000 Mg/afio de RCD*®*. Para 2009
Espaia genera entre 30 y 40 millones de Mg/afio de RCD de los cuales recicla
14.3 millones de Mg a través de 120 instalaciones de reciclaje. Anualmente el
reciclaje en millones de Mg de RCD en Alemania es de 62, en ltalia de 52, en
Holanda de 31.4, en Bélgica de 15 y en Republica Checa de 6 (Ver tabla 52)*°.

En la esfera global 40 paises ostentan una legislacion relativa a los RE**, de los
cuales, se generan 50 millones de Mg/afo. El 75% de los RE (37.5 millones de
Mg) se encuentra almacenado en las empresas o en los hogares donde se
consumen (Ver grafica 36)**. El 80% de los RE generados a nivel mundial (40
millones de Mg/afio) son exportados de los paises desarrollados hacia los paises
en desarrollo -principalmente ubicados en Africa y Asia- para ser sometidos a
procesos de reciclaje®®. China es el mas grande importador de RE a nivel
internacional al importar 35 millones de Mg/afio (70% del total mundial de RE) (Ver
grafica 37)*°. En ALC se generan 800,000 Mg/afio de RE**' mientras que en la
UE la tasa de generacién de RE asciende a 4Kg/hab/afio** lo que implica una
generacion continental de 2,004,423 Mg/afio, de los que se recuperan el 95% de
oro y metales contenidos en ellos, cifra que contrasta con el 20% recuperado en la
India (Ver grafica 38)**3. Para 2012, a nivel mundial, se desechan un millardo de
computadoras de las cuales el 64% (640 millones de unidades) se reutiliza (Ver

grafica 39)**.

433 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/about-eco-innovation/good-practices/eu/744_es.htm. (Activa,

7/2/2014).

3% MARTINEZ BERTRAN D, CARLOS. “Gestion de residuos de construccion y demolicion (RCDS): importancia
de la recogida para optimizar su posterior valorizacion”. 9° Congreso Nacional de Medio Ambiente, Cumbre
de Desarrollo Sostenible. Espafia, 2008, pp. 6-7.

*° MORALES ALPIZAR, M. y VILLALTA FLOREZ-ESTRADA, M. (Coords.). “Guia de manejo de escombros y
otros residuos de la construccion”. UICN-HOLCIM. San José, Costa Rica, 2011, p. 14.

% GERD (Ed.). “Control de los Residuos de Construccion y Demolicion, RCD, en los Ayuntamientos”. Espafia,
Noviembre de 2010, p. 6.

75ILVA, U. y CYRANEK, G. (Comps.). op. cit. p. 16.

8 Ibid. pp. 201-202.

39 LUNDG REN, KARIN. “The global impact of e-waste: addressing the challenge”. |LO. Geneva, Switzerland,
2012, p. 11. ISBN: 978-92-2-126897-0.

% 1bid. p. 14.

*1SILVA, U. y CYRANEK, G. (Comps.). op. cit. p. 14.

*2 Ibid. p. 56.

*3 Ibid. p. 137.

** Ibid. p. 217.
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Cada afo se pierden $3.7 billones de ddlares a escala mundial por un incorrecto
reciclaje de RE, ya que, 15% de la produccién mundial de cobalto, 13% de la
produccién mundial de paladio y 3% de la extracciéon mundial de oro y plata son

utilizados cada afio en la produccion de computadoras y celulares (Ver tabla
53)445_

En los EUA se desechan 300 millones de llantas por afio**® mientras a nivel
mundial se generan 30 millones de VFU/afo, de los cuales, la UE genera 14
millones (46.6%) (Ver gréfica 40)**’, lo que representa, de 8 a 9 millones de

Mg/afio**®.

*3 Ibid. p. 9.

http://www.unep.org/transport/gfei/autotool/approaches/technology/green_tires.asp. (Activa,
7/2/2014).

*” MUNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. “Andlisis ambiental del proceso de fin de
vida de vehiculos en Espaiia”. Espaia: [s.n.], Octubre de 2010, p. 19. ISBN: 978-84-694-3663-9.

*8 http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm. (Activa, 7/2/2014).

446
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3.2.3. RECICLAJE DE RESIDUOS PELIGROSOS EN EL
EXTRANJERO

A nivel mundial se generan de 350 a 400 millones de Mg/afio de RP de los cuales
el 90% (315-360 Mg/afio) se originan en los paises industrializados (Ver gréafica
41) y entre el 20-25% de los residuos industriales son RP (Ver gréafica 42)*°. En la
UE se generan cerca de 70 millones de Mg/afio de RP*°. En los paises de la
OCDE -con fuerte presencia del sector productivo quimico- la generacion de RP
asciende a 120 Kg/persona/afio mientras que en el resto de los paises de la
misma organizacién la generacion es de 50 kg/persona/afio (Ver gréfica 43)**.
Alrededor de 20,000 Mg de plaguicidas desechados existen en 12 exrepublicas de
la Unién Soviética sin regulacion alguna y representando casi la mitad de los
existentes a nivel mundial*®?, por lo que en la actualidad existen cerca de 40,000
Mg de plaguicidas desechados en el mundo (Ver gréfica 44).

A 2012 més de 1,300 buques llegan al final de su vida Gtil por lo que se convierten
en RP, debido a sus componentes. Entre 2010 y 2013 Bangladesh acumula -como
RP- 79,000 Mg de amianto, 240,000 Mg de PCB, 210,000 Mg de sustancias que
agotan el ozono, 69,200 Mg de pinturas que contienen metales pesados, 678 Mg
de metales pesados, casi 2 millones de m®de RORG toxico-liquidos y un millén de
Mg de RP de otra indole (Ver tabla 54)*3.

El sector de fabricacion o procesamiento de metales basicos a escala mundial
genera 9,729 Mg/afio de RP, de los cuales, 9,499 Mg/afio (97.6%) son residuos de
aceites minerales y 230 Mg/afio (2.4%) son residuos de disolventes organicos no
halogenados (Ver gréfica 45)***. Al afio se administran 16 millardos de inyecciones
en el mundo lo que implica la generacion de la misma cantidad de jeringas como
RP; de igual manera el 20% de los residuos hospitalarios son RP (Ver gréfica
46)455.

449 http://www.ciceana.org.mx/recursos/Generacion%20de%20residuos%20peligrosos.pdf. (Activa,

7/2/2014).

*9 http://www.europarl.es/view/es/Sala_de_Prensa/press-release/pr-2011/pr-2011-May/pr-2011-May-
11.html. (Activa, 7/2/2014).

“*L MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (Ed.). “Gestidn Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos”. Bogotd, Colombia, Mayo de 2007, p. 81.

452 http://www.fao.org/news/story/es/item/134631/icode/. (Activa, 7/2/2014).
http://gestoresderesiduos.org/noticia/el-desmantelamiento-de-buques-europeos-envenena-las-playas-
de-asia. (Activa, 7/2/2014).

*** MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (Ed.). op. cit. p. 82.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs253/es/. (Activa, 7/2/2014).

453

455
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3.3. SECTOR PRIVADO DEL RECICLAJE

El sector privado es un aliado toral en la actividad del reciclaje de los RSU, RME y
RP, ya que ha participado de manera activa ante la abulia de los gobiernos para
con su tratamiento y su reciclaje. Por mucho, los sectores privado y social han
realizado mas acciones en el ambito practico generando mayores resultados
ambientales, econémicos y sociales que la iniciativa publica, la cual, durante afios
se ha limitado a la realizacién de documentos regulatorios.

Se han dejado los cauces abiertos para el sector privado, el cual, ha emprendido
acciones para disminuir el impacto de los residuos en el ambiente. El valor
pecuniario de los residuos se ha ido a las arcas de los particulares a pesar de que
los residuos desde su generacion -en la recoleccion- pertenecen al Estado para su
GIR, disposicion final y reciclaje.

Los ejemplos expuestos son tan solo los mas representativos o de mayor
renombre en el campo del reciclaje de RSU, RME y RP, ya que la lista de
empresas resulta infinita de citarse en su totalidad, debido al crecimiento
exponencial que ha tenido el mercado de residuos en los ultimos afos.
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3.3.1. SECTOR PRIVADO EN MEXICO

En México el reciclaje es una actividad ampliamente conocida y practicada por el
sector privado (Ver tabla 55).

En el AICM se recuperan para su reciclaje el 32.2% (2,588.18 Mg/afio) del total de
RME generados en sus instalaciones®® (Ver grafica 13). La cadena de
autoservicios Wal-mart genera 407,191.22 Mg/afio de residuos, de los cuales,
223,352.69 Mg (54.85%) son reciclados, aprovechados o donados*’ (Ver gréfica
15).

Recicla Electrénicos México (REMSA), fundada en Querétaro, es una empresa
100% mexicana con cobertura en las 31 entidades federativas y en el DF;
recolecta y recicla RE de manera permanente, con compromisos social y
ambiental*®,

Vitro -empresa dedicada al reciclaje de vidrio, fundada en Monterrey- se ha
expandido a nivel internacional de manera viral gracias a su venta de vidrio
reciclado. En 2009 sus ganancias ascendieron a cerca de $1.77 millardos de
délares®®, cantidad monetaria que representa las pérdidas que el gobierno tiene
por no reciclar el vidrio incluido en los RSU y en los RME.

A3p Imperllanta es una iniciativa mexicana dedicada al reciclaje de llantas, de las
cuales recicla 3,600 Mg/afio desde hace 15 afios transformandolas en una formula
impermeabilizante para azoteas. Entre sus clientes se encuentran la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA)*®. Ademas, genera un compuesto quimico derivado del reciclaje del
unicel que sirve de impermeabilizante para objetos*®*.

Pre reciclados S.A de C.V -empresa con sede en Reynosa fundada en 1994- se
avoca al reciclaje de cartdén, metal, plastico, tarimas y papel. Cuenta con todos los

permisos necesarios para su operacion licita*®?.

*** SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 68-69.

*7 SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 71-72.
http://reciclaelectronicos.com/conocenos. (Activa, 7/2/2014).
http://www.vitro.com.mx/vitro_corporativo/inv/estructura.htm. (Activa, 7/2/2014).
http://www.a3pimperllanta.com.mx/empresa.html. (Activa, 16/11/2013).
http://www.a3pimperllanta.com.mx/utilcel.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.prereciclados.com/empresa-certificada/. (Activa, 7/2/2014).
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Grupo Metales Azteca -compafia fundada en 1985, en Mexicali- recicla todo tipo
de metales ferrosos y no ferrosos, RME y maquinaria pesada destinandolos a la

exportacion y reutilizacién en los procesos productivos*®,

GREDIMEX es una empresa 100% mexicana que recicla todo tipo de caucho
464

generando 3,600 Mg/afio de caucho reciclado™".

Maypa es un grupo de empresas dedicadas al reciclaje y tratamiento de RP desde
1987%%. Recicla aguas residuales, solventes usados, residuos hospitalarios, RPBI
entre otros*®®,

Desde el 16 de Junio de 2000 se encuentra en operaciones Recikla -empresa
avocada al reciclaje de carton, metal, plastico y textiles y a la produccién de
biogés- bajo la anuencia de la ONU, los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y
el protocolo de Kyoto®®’,

SITRASA es una compafila mexicana que desde 2003 trata, recicla y revaloriza
residuos industriales*®®, contando con el aval de la PROFEPA*® y teniendo entre
sus clientes a Petréleos Mexicanos (PEMEX) y a BIMBO*™.

PLASTICOS VyL S.A. de C.V. -empresa 100% mexicana- se avoca al reciclaje de
todo tipo de PET y es lider en su sector a nivel nacional*’*.

RECIMEX es una empresa que proporciona asesoria técnica, mecanica y bursatil
a la industria del reciclaje de plasticos, desde sus origenes en 1980*"2.

Recupera México es un conglomerado de compafias especializadas en el

reciclaje de RINORG fundado en los afios 40 teniendo vinculos de reciclaje con

Televisa, Disney, Canon, Pronatura, Kraft foods, entre otros*’>.

463 http://www.metalesazteca.com/. (Activa, 7/2/2014).

http://www.gredimex.com/. (Activa, 7/2/2014).
http://www.maypa.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=85. (Activa,
7/2/2014).

466 http://www.maypa.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=71:rp-industriales&catid=37:
servicios&Itemid=89 y http://www.maypa.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=72:
medicos-y-hospitalarios&catid=37:servicios&Itemid=90. (Activas, 7/2/2014).

*7 http://www.recikla.mx/somos.php. (Activa, 7/2/2014).

http://www.sitrasa.com/index.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.sitrasa.com/autorizaciones.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.sitrasa.com/clientes.html. (Activa, 7/2/2014).

http://www.elreydelpet.com.mx/. (Activa, 7/2/2014).

http://www.recimex.com.mx/empresa. (Activa, 7/2/2014).
http://www.recuperamexico.com/index.html. (Activa, 7/2/2014).
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Impulsora Mexicana de Productos Quimicos S.A de C.V. -empresa mexicana
fundada en 1991- se dedica al manejo, recoleccidon y reciclaje de residuos
industriales, solventes y plastico*”.

Grupo Holcim crea en México en 1993 ECOLTEC, corporativo especializado en
reciclaje y eliminacion definitiva de residuos de toda indole. El trabajo ambiental de

Holcim se encuentra presente en mas de 70 paises*”.

Ampex Chemicals, S.A. de C.V. es una empresa dedicada al reciclaje de RP y

remediacion de suelos contaminados®*®.

Neo Habitat, es una empresa mexicana que se dedica al 100% de reciclaje de

llantas, certificada por el Centro de Investigacién de Quimica Aplicada*’’.

Desde los afios 60 la compafiia Prome del Norte, S.A. de C.V. recicla todo tipo de
478

residuos ferrosos para la industria metal-mecanica™"".

Empresa Ecolégica es una comparfia que impulsa el desarrollo sustentable
reciclando papel y siendo apoyada por la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA)*.

Compostamex es una iniciativa especializada en la produccién de composta y
miembro del US Composting Council*®°.

La Promotora Ambiental GEN es un corporativo que desde 1991 se especializa en
la GIR*. A 2010 tiene presencia en 52 ciudades del territorio nacional, opera con
2,001 vehiculos y con 5,136 empleados, atendiendo a 35,053 clientes y teniendo
28 contratos con autoridades municipales*®.

ProAmbi -empresa mexicana, gestada en 2008- se especializa en el reciclaje de
todo tipo de RE, incluidas las pilas, reincorporandolos al proceso productivo y
eliminando casi al 100% las afectaciones toxicas al ambiente. Ha establecido una
alianza estratégica con Global Electric Electronic Processing (GEEP) ademas de
ser avalada por la ONU*®.

% http://www.impg.com.mx/quienes-somos/. (Activa, 7/2/2014).

http://www.ecoltec.com.mx/. (Activa, 7/2/2014).
http://www.ampex-chemicals.com.mx/esp/empresa.htm. (Activa, 7/2/2014).
http://www.neohabitat.com.mx/Inicio_ES.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.promedelnorte.com.mx/content.asp?1. (Activa, 7/2/2014).
http://www.empresaecologica.com.mx/nosotros.php. (Activa, 7/2/2014).
http://www.compostamex.com/. (Activa, 7/2/2014).
http://www.pasa.mx/historia.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.pasa.mx/estadisticas.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.proambi.com/quienes_somos.html. (Activa, 16/11/2013).
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Grupo Reciclan de México es un corporativo dedicado al reciclaje de RME como
RE, baterias automotrices usadas o metales. Sus actividades se encuentran bajo
la anuencia de la SEMARNAT*.

Iztkan, S.A. de C.V. es una empresa mexicana dedicada a fabricar cuerdas,
cordeles, cordones y cables obtenidos del reciclaje del PET*®,

Y finalmente, Basura Cero es una compafila mexicana dedicada al 100% de
reciclaje de RINORG principalmente bajo el concepto mismo de “Basura Cero” que
implica la no generacién de desperdicios y el aprovechamiento total de los

residuos?®®.

* http://www.recoleccionyreciclado.com.mx/index.php. (Activa, 7/2/2014).

ORDAZ, Y., JIMENEZ, I., MEDINA, J., AGUIRRE, |. y CEBRIAN, A. (Comps.). op. cit. p. 152.
http://www.basuracero.com/sitio/como-lo-hacemos/. (Activa, 7/2/2014).
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3.3.2. SECTOR PRIVADO EN EL EXTRANJERO

A nivel internacional existen diferentes empresas dedicadas al reciclaje de
diversos tipos de residuos (Ver tabla 55).

Terracycle -empresa fundada en 2001 en los EUA- tiene como objetivo reciclar los
RORG (para realizar composta y productos fertilizantes) y otros tipos de residuos
como envolturas o cigarros. Su finalidad es alcanzar metas de caracter ambiental
y social. Hoy recicla todo tipo de RSU y su presencia internacional aumenta de
manera exponencial*®’.

TITECH —compafiia noruega fundada en 1993 con presencia en 40 paises-**® se
especializa en el reciclaje de todo tipo de residuos (RSU, RE, RCD, VFU, metales,
papel, PET, etcetera)*®.

SIGRAUTO es una asociacion empresarial espafiola que se enfoca en el
tratamiento de VFU teniendo como socios a todas las empresas automotrices*®.

Mil-tek es la empresa lider en la fabricacion de prensas neumaticas para el
compactado de todo tipo de residuos. Fundada en Dinamarca en 1992 tiene
presencia en 32 paises, entre ellos México*®*.

CARPA -iniciativa creada por Grupo Holcim*®%- se especializa en la recuperacion y
reciclaje de papel y cartén desde hace mas de 30 afios**°.

Eslava Plasticos S. A. es una empresa espariola dedicada al reciclaje de plasticos
con una produccion de 30,000 Mg/afio de plastico reciclado*®*.

Recytrans es una empresa Valenciana enfocada al reciclaje de todo tipo de
residuos como RP, RSU, RORG y RME*®,

GEEP es un corporativo estadounidense lider a nivel mundial en reciclaje de RE.
Trabaja bajo las normas 1SO 9001:2008 e I1SO 14001:2004%°°. Cuenta con
instalaciones en EUA, Canada y Costa Rica, con mas de 700 empleados; se

*7 http://www.terracycle.com.mx/es-MX/histories.html. (Activa, 7/2/2014).

http://www.titech.es/about-us/titech-company-profile. (Activa, 7/2/2014).
http://www.titech.es/waste-sorting y http://www.titech.es/metal-sorting. (Activas, 7/2/2014).
http://www.sigrauto.com/. (Activa, 7/2/2014).

http://www.miltek.es/quienes-somos. (Activa, 7/2/2014).

Empresa especializada en produccidn y comercializacidon de cemento y concreto premezclado.
http://www.carpasa.es/compania/presentacion/. (Activa, 7/2/2014).
http://www.eslavaplasticos.com/. (Activa, 7/2/2014).
http://www.recytrans.com/servicios.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.geepglobal.com/default.aspx. (Activa, 7/2/2014).

488
489
490
491
492
493
494
495
496

-94 -



maneja en un mercado de 200 millones de libras por afio (mas de $4 millardos de
497

pesos) y recicla mas de 600,000 RE al afio™".

Mextec es otra empresa estadounidense especializada también en el reciclaje de
RE. Mantiene nexos con la SEMARNAT, con la United States Environmental
Protection Agency (EPA), con instancias gubernamentales del Estado de Texas y
con el Institute of Scrap Recycling Industries Inc. (ISRI)**®.

Cotecnia es un grupo de empresas que se avoca a la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de RSU, RME y RP, recolectando mas de 438,000
Mg/afio*®®.

En Chile existen 3 compafias lider en el reciclaje de RE (Degraf, Recycla y
Comec) y 3 empresas lider en su tratamiento (Codec, Reciclex y Desarmaduria
Carrascal) las cuales en su conjunto manejan mas de 1,240 Mg/afio de RE>®,

Finalmente, la UNEP en su documento “Converting Waste Agricultural Biomass
infto a Resource. Compendium of Technologies”, ejemplifica las diferentes
tecnologias desarrolladas a escala internacional por el sector privado para el
reciclaje de los residuos agricolas y los RORG, para la generacion de composta,

biomasa y, como corolario, de bioenergia®*.

*7 http://www.geepglobal.com/Aboutus/Default.aspx. (Activa, 7/2/2014).

http://www.mextek.net/afiliaciones.htm. (Activa, 7/2/2014).

http://www.cotecnica.com/empresa.html. (Activa, 7/2/2014).

WOLFENSBERGER, MAYA. “Manejo de residuos electrénicos a través del sector informal en Santiago de
Chile”. RELAC SUR. Chile, 2009, pp. 10-13.

%L UNEP (Ed.). op. cit. 438p.
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3.3.3. SECTOR SOCIAL (NO GUBERNAMENTAL)

El sector social participa también en la tarea del reciclaje realizandola no como
actividad redituable sino como una accion en favor de la naturaleza a través de
diversas instituciones u organismos no lucrativos (Ver tabla 56).

La Plataforma Regional sobre Residuos Electronicos de computadoras personales
en Latinoamérica y el Caribe (RELAC), es un proyecto asociativo de la sociedad
civil, sin fines de lucro, que se implementa en SUR Corporacion de Chile, con el
apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canada.
Su objetivo es articular iniciativas que promuevan soluciones para la prevencion, la
adecuada gestion y el correcto tratamiento final de los RE de computadoras
personales en ALC*%.

En Espafia existen los Sistemas de Gestion de Residuos (SIG) como SIGFITO,
CICLOAGRO ¢ SIGRE, de aplicacion en todo su territorio que organizan la
recoleccion, tratamiento y GIR. Son entidades sin animo de lucro, financiadas por
el sector privado y creadas por mandato legislativo®.

El Grupo MIRES es creado en México por iniciativa de ONG’s, entes industriales y
académicos, asociaciones civiles e instituciones del Gobierno Federal (INE,
SEDESOL, BANOBRAS). Tiene varios afios promoviendo la reduccion de la
generacion de los RSM, desarrollando materiales didacticos e impartiendo
conferencias, cursos de capacitacion y trabajos de campo®**.

La Asociacién para Promover el Reciclado del PET A.C. (APREPET) se gesta
para representar a todos los sectores de la cadena productividad mexicana de
envases de PET y promover el uso y re-aprovechamiento de su resina®®.
Compromiso Empresarial para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos
(SUSTENTA) se crea para recopilar, generar y difundir informacion cientifica para
promover la cultura del manejo integral de los RSM en México®°.

Desde los afios 50 en Sonora, México, existe una cooperativa de mujeres que
reciclan, desvalijan, seleccionan y extraen los materiales reutilizables de los RE,

denominado “Las Chicas Bravas™"’.

202 http://www.residuoselectronicos.net/?p=75. (Activa, 7/2/2014).

BARRES BENLLOCH, TERESA. op. cit. pp. 16-19.

ORDAZ, Y., JIMENEZ, I., MEDINA, J., AGUIRRE, I. y CEBRIAN, A. (Comps.). op. cit. p. 183.
Ibid. pp. 184-185.

Ibid. pp. 187-188.
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Desde 1970 existe la Asociacion Internacional de Residuos Solidos (ISWA, por
sus siglas en inglés) avocada a promover la correcta GIR y un desarrollo
sustentable basado en el reciclaje de los RS>,

La Asociaciéon Mexicana de Pilas (AMEXPILAS), creada en 1989°%, agrupa a las
empresas mas importantes en su mercado (Energizer, Eveready, Sony, Varta,
Rayovac y Duracell)®*°.

En Uruguay en 1996 se gesta la asociacion civii CEMPRE la cual recicla desde
plasticos y papel hasta residuos industriales, RE y aceites desechados®'’. Ese
mismo afio en México se conforma la REMEXMAR impelida por la Red
Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos (REPAMAR) a través del Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y la
GTZ*,

En 2001 en Londrina, Brasil se implementa el programa “Reciclando vidas” que
agrupa a los recolectores y pepenadores bajo una ONG que recicla el 23% de los
RSU de la ciudad, recibiendo prestaciones laborales y un salario fijo®2.

Fundada en 2002 ECOCE A.C. es una asociacion que conglomera al sector
empresarial de plasticos, se dedica al reciclaje de los envases de PET y agrupa a
mas de 60 empresas del sector de bebidas®*.

En 2004 se funda GIRESOL, red nacional que funge como alternativa para la
gestion integral de RS en ALC, impulsada por la SEMARNAT, la GTZ y los
gobiernos de la region®.

En la india acaece el mercado informal de RE méas grande del mundo empleando
a mas de un millardo de personas, teniendo un 80% de sus RE importados de los
EUA Yy de la UE (Ver grafica 47). En Ghana también existe un gran mercado de RE
de donde se extraen los metales contenidos en los mismos empleando a cerca de
25,000 personas pero provocando una grave contaminacién en los cuerpos
lacustres y terrestres. Por desgracia, en estas dos verbigracias, estas practicas se

> LUNDGREN, KARIN. op. cit. p. 53.

http://www.iswa.org/en/826/iswa_history.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.amexpilas.org/amexpilashtml/quienes_somos_01.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.amexpilas.org/amexpilashtml/quienes_somos_04.html. (Activa, 7/2/2014).
http://www.cempre.org.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=70. (Activa,
7/2/2014).

>12 SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 134-135.

> ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 143-144.

> http://www.ecoce.org.mx/ecoce.php. (Activa, 7/2/2014).

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 133-134.
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realizan en condiciones insalubres y sin seguridad laboral ni social®*®. Por otro
lado China es el mas grande importador de RE del mundo teniendo un mercado
formal -donde participan la iniciativa publica y privada- y otro informal
principalmente en zonas rurales centrandose en ciudades como Hangzhou,
Shanghai o Suzhou®'.

Finalmente, existen algunas microempresas avocadas al reciclaje, espita la GlZ,
en diversas ciudades del mundo como: en La Paz, Bolivia; en Los Patios y en

Cucuta, Colombia; en Cajamarca, Per(; y en Quito y en Machala, Ecuador®*®,

>'® LUNDGREN, KARIN. op. cit. pp. 26-28.

Ibid. pp. 30-31.
ORDAZ, Y., JIMENEZ, I., MEDINA, J., AGUIRRE, I. y CEBRIAN, A. (Comps.). op. cit. p. 166.
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3.4.  ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN
MATERIA DE RECICLAJE

La propiedad de los residuos no es atribuible a ninguna persona fisica o moral,
mas aun su GIR le corresponde a las autoridades locales o municipales. Por ello,
el sector publico, por responsabilidad constitucional y reglamentaria, ha
participado en la recoleccion -y ocasionalmente en el reciclaje- de residuos a nivel
municipal y estatal.

El sector publico centralizado ha participado en el reciclaje de forma iterativa pero
de modo fragmentado, sectorial y no especializado; por lo que no se ha podido
realizar la actividad de reciclaje a cabalidad. Existen las experiencias en un nivel
focalizado a través de programas, de campafias de recoleccion o de actividades
temporales que permiten el reciclaje de los residuos de forma esporadica pero no
de manera sistematizada y permanente. Existen a su vez organismos
centralizados dependientes de sus respectivas dependencias -encargadas de la
proteccion ambiental- que incentivan la GIR y los procesos adecuados para el
manejo de los residuos pero no un OPD especializado en el reciclaje de los RS o
al menos una entidad gubernamental que se encargue especificamente de la GIR.

La ausencia de un OPD a nivel nacional ha permitido la proliferacion de multiples
empresas privadas que han iniciado actividades de reciclaje de residuos
obteniendo ostensibles réditos, los cuales les han otorgado sustentabilidad
financiera y capacidad de reinversion.
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3.4.1. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN
MEXICO

En México existen algunos OPD tan solo a nivel municipal o intermunicipal que
realizan el reciclaje de RS (Ver tabla 57).

En México existen 98 instalaciones de composta bajo la tutela gubernamental®*®,
una de las cuales, ubicada en el DF, procesa 73,000 Mg/afio de RORG®®. La
CONAGUA cuenta con una infraestructura de 2,356 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales con un caudal tratado de 101,399 litros/segundo,
que representa el 48.3% del total de las aguas residuales colectadas en los
sistemas formales de alcantarillado municipales**.

En Puerto Pefiasco, Sonora, funciona el “Organismo Operador para el Manejo
Integral del Servicio de Limpia” y en Agua Prieta, Sonora, opera el “Organismo de
Limpia Descentralizado de Agua Prieta”?.

En el Estado de Nuevo Leodn, desde 1987, existe el SIMEPRODESO a traves del
cual se obtiene biogas generado por los RSU, principalmente RORG, para la
generacion de energia eléctrica en la ZMM, provenientes de 14 rellenos sanitarios.
Uno de estos rellenos -ubicado en Salinas Victoria- recibe mas de 4,500 Mg de
residuos al dia (1,642,500 Mg/afio) y cuenta con una planta de reciclaje para
procesar 1,000 mg de residuos mezclados por dia (365,000 Mg/afio). Cuenta con
otra planta para la generacion de energia eléctrica con una capacidad instalada de
12 Mega Watts en asociacién con la empresa privada Bioeléctrica de Monterrey
que, en sinergia, crean la empresa bioenergia de Nuevo Le6n°%.

En el Estado de Jalisco el 27 de Octubre de 2007 se crea la “Junta Intermunicipal
de Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la cuenca baja del rio Ayuquila”. El
8 de Julio de 2008 se gestan 2 “Sistemas Intermunicipales de Manejo de
Residuos” para la operacion de 2 rellenos sanitarios regionales (uno en la region
de Ayuquila Valles y el otro en la region de Ayuquila LLano).

El 15 de Octubre de 2008 se crea un sistema intermunicipal similar para la GIR en
8 municipios de Jalisco y un municipio de Michoacan de Ocampo®**y en el sureste

> SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 37-39.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 127.

“1°" INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. op. cit. pp. 485-486.

ORDAZ, Y., JIMENEZ, I., MEDINA, J., AGUIRRE, I. y CEBRIAN, A. (Comps.). op. cit. p. 163.
ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 68 y 137.
SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 147.
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de México, se gesta el Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR-
SURESTE), OPD conformado por los municipios de Mazamitla, Valle de Juérez,
Quitupan, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires, Marcos
Castellanos, Tuxcueca, Tizapan el Alto y Santa Maria del Oro; operando el
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos®®.

Por ultimo, en el Estado de México el 21 de Abril de 2009 se crea un OPD para la
GIR entre los municipios de Juchitepec y Ayapango avalado por la GIZ y la
SEMARNAT®?,

>% http://simarsureste.org/?page_id=110. (Activa, 7/2/2014).

> SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. p. 148.
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3.4.2. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN EL
EXTRANJERO

Estos son algunos de los OPD especializados en el reciclaje de RS en el mundo
(Ver tabla 57).

En la UE existen los Centros Autorizados de Tratamiento (CAT) los cuales se
dedican al desmontaje y fragmentacion de los VFU y a la recuperacion de los
materiales de valor contenidos en ellos®*’. Se rigen por el marco normativo de la
UE desde 2000°%,

En Guatemala existe la Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sdlidos
(CONADES, antes CONADESCO) la cual promueve la disminucion de los
residuos en funcién de un plan nacional de GIR®%°.

En la Pintana, Chile, existe -a cargo de la Direccién de Gestion Ambiental del
municipio- un Plan Municipal de Desarrollo Sustentable, el cual cuenta con, una
planta de compostaje que procesa 5,110 Mg/afio de RORG, un é&rea de
fitodepuracion para aguas residuales y una planta de lombricultura que procesa
5,840 Mg/afio de RORG; ademas de un programa de recoleccién de aceite usado
para la generacién de biodiesel, entre otros programas de similar indole>*.

En Rio de Janeiro, Brasil existe desde 1975 la Compafia Municipal de Limpieza
Urbana (COMLURB) la mayor institucién de limpieza publica de ALC. Funciona
como sociedad anénima de economia mixta teniendo como accionista mayoritario
a la prefectura de Rio de Janeiro®*!. Un excelente ejemplo de como las iniciativas
privada y publica pueden hacer una eficiente mancuerna en materia de residuos.

En Cuenca, Ecuador, en 1998 se crea la Empresa municipal de Aseo Urbano que
en 2009 se transforma en Empresa Publica Municipal de Aseo Urbano. Presta
servicios de reciclaje, compostaje y humus, de barrido por 241,630 Km/afo; de
recoleccion con un 94% de cobertura; de disposicion final de 109,500 Mg/afio de
residuos en el relleno sanitario de Pichacay; de mantenimiento de areas verdes,
de gestion de escombros y de recoleccion de RPBI. La Empresa cuenta con las
certificaciones 1SO 9001, 14001, OHSAS 18001 y actia con autonomia

> MUNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 55-63.

Ibid. pp. 33-35.
http://www.giresol.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=2080:pol%C3%ADtica-nacional-para-
el-manejo-de-integral-de-los-residuos-y-desechos-s%C3%B3lidos&Itemid=44. (Activa, 7/2/2014).

> ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 128-129.
http://www.rio.rj.gov.br/web/comlurb/conheca-a-comlurb. (Activa, 7/2/2014).
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administrativa y financiera, utilizando el recibo eléctrico como forma de cobro y
532

obteniendo asi sustentabilidad financiera™*.

En Argentina, en la provincia de Chubut existe —desde 2007- un sistema para la
gestion integral de los RSU, a través del consorcio publico VIRCH-Valdés,
compuesto por 2 plantas de separacion y transferencia de residuos y un relleno
sanitario regional que gestionan 250 Mg de RSU/dia (91,250 Mg/afio)>*.

Finalmente, en Belo Horizonte, Brasil, existe el Sistema Integrado de Gestion de

RS con 3 plantas de recuperacion de materiales, 2 plantas de reciclaje de

escombros de construccién y diversas plantas de compostaje®®.

>>2 ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 94-95.

> Ibid. p. 68.
> 1bid. p. 71.
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CAPITULO 4
HACIA UN PROYECTO ESTATAL EN LA

TESITURA DEL RECICLAJE
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4.1. FUNCION ESTATAL DEL RECICLAJE

El Estado tiene la obligacion legal del reciclaje de los RS con base en la LGEEPA,
la LGCC, la LGPGIR vy los articulos 4° -en su calidad de derecho humano y de
garantia individual- y 115 constitucionales.

La LGEEPA dicta las facultades de la federacion de darle manejo y disposicion
final a los RP*>* y de las entidades federativas y de los municipios de ejercer la
GIR de RS no peligrosos e industriales®®® pero simultaneamente se violan al no
poder evitar la contaminacién por RS del agua y de los suelos®’. El reciclaje es
parte del manejo integral y consecuentemente responsabilidad del Estado, como
se dicta en dos de sus articulos: “Es necesario prevenir y reducir la generacién de
residuos sélidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos
para su relso y reciclaje...”®®; y “La regulacién del manejo de esos materiales y
residuos (RP) incluird segun corresponda, su uso, recoleccion, almacenamiento,

transporte, retiso, reciclaje, tratamiento y disposicién final”*°.

La valorizacion de los RS por el Estado es impelida en la LGCC al establecer “...el
desarrollo e instalacion de infraestructura para minimizar y valorizar los
residuos...”™®. La valorizacién no puede realizarse sin antes discurrir por un
proceso de reciclaje, por lo que este ultimo es también responsabilidad del Estado.

La LGPGIR menciona el reciclaje como facultad del Estado ademas de su
inclusién en el PNPGIR y en los planes de manejo®*, indica también la obligacién
Estatal de mantener al ambiente limpio, sano y libre de RS a partir de su
valorizacién y gestion integral®*.

Atendiendo al articulo 4° constitucional, la excesiva cantidad de residuos
dispuestos de manera incorrecta en cuerpos lacustres o extensiones de tierra, lo
transgrede al no proteger la salud humana, la calidad del agua ni la salubridad

ambiental incumpliendo con el mandato de la carta magna®*.

> | GEEPA. op. cit. art. 5°, num. VI.

Ibid. arts. 7°, nim. VI y 8°, num. IV.

Ibid. arts. 120y 134.

Ibid. art. 134, nam. lll.

Ibid. art. 150.

LGCC. op. cit. art. 34, num. IV, inc. a).

LGPGIR. op. cit. arts. 7°, nums. VI y XXIIl; 25y 29, ndm. 1.
> Ibid. art. 1°.

> CPEUM. op. cit. art. 4°
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Finalmente, el art. 115 constitucional®** es tergiversado ante la incapacidad de los
municipios de mantener el ambiente libre de RS ya que de lo contrario no
existirian RS en las calles o en las areas publicas.

Ante dicho panorama el Estado tiene la obligacion de reciclar los RS a través de la
GIR y de las unidades de descentralizacion politica.

De la participacion activa o inactiva del Estado en la actividad del reciclaje surgen
una gama de efectos negativos o positivos que afectan de manera oprobiosa o
benéfica al ser humano.

>* Ibid. art. 115, ndam. lll, inc. c).
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4.1.1. EFECTOS NEGATIVOS DE LA INACCION ESTATAL EN EL
RECICLAJE

La sociedad en su conjunto, las autoridades gubernamentales y el ambiente
natural sufren las consecuencias negativas de orden social, politico, econémico,
ambiental y sanitario, que trae consigo la inaccion estatal del reciclaje. Algunas de
las mas importantes son las siguientes.

En el campo gubernamental (Ver tabla 58), la insuficiencia de estructuras
institucionales para la GIR provoca anquilosamiento organizacional, insatisfaccion
de las demandas sociales, inconformidad social, escasez de marcos regulatorios,
inoperancia institucional y provoca la imagen de un Estado arcaico, lento y
rezagado a parangén de las demas naciones del orbe que aplican la innovacion,
las tecnologias de avanzada y progresan a la par del desarrollo sustentable®®.

Las instituciones muestran facetas de debilidad aunadas a un centralismo y
operatividad deficientes, falta de planificacién, de programas y de politicas, y
carencia de sistemas nacionales de informacion. En la alicuota legal, el Estado
viola el mandato legislativo y no cumple con la ley volviéndose corresponsable de
la ilegalidad, costumbre ampliamente difundida dentro de la realidad mexicana
pero que no debe de persistir>*°.

Las repercusiones en el rubro econémico (Ver tabla 59) se plasman en los gastos
de manutencion de animales de carga que laboran -en condiciones deplorables-
en los rellenos sanitarios, en la elevacion de los costos de operacion por la
obsolescencia de la maquinaria, del parque vehicular y de la tecnologia utilizada
para la GIR>', en la insostenibilidad financiera de los municipios y en la
insuficiencia de personal capacitado, lo que provoca el subdesarrollo del sector y
un aprovechamiento energético irrisorio*®,

Con ello, la incapacidad de las sociedades de cerrar el ciclo productivo al no poder
reinsertarle los RS se crecenta provocando inestabilidades economicas y de
mercado®®. Ademas, al desecharse los RS lo que se esta haciendo explicitamente

>* GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. pp. 31-33 y 87; SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 24; y OPS

(Ed.). op. cit. p. 25.

>* ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. IV-V.

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES 1. op. cit. pp. 48, 52 y 108; y “PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2009-2012”. op. cit. pp. 24-25.

> ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 21; y MEDINA ROSS J. A. y
JIMENEZ YANES I. op. cit. p. 89.

>* “pROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000”. op. cit. p. 76.
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es “tirar el dinero a la basura” ya que pueden ser reciclados y revalorizados
retribuyendo el costo de su tratamiento o disposicion final>>°.

En el sector salud (Ver tabla 60), el 80% de todas las enfermedades en los paises
en desarrollo se atribuyen, entre otros factores, a la carencia de medios
apropiados para la eliminacion de excretas. Las enfermedades a las que
contribuye el agua contaminada por RS incluyen enfermedades diarreicas (con
cerca de 1.5 millardos de episodios y 4 millones de defunciones al afio), el
tracoma, la esquistosomiasis y la conjuntivitis®.

La poblacion expuesta a los RS puede sufrir de afecciones pulmonares,
musculares, respiratorias, intestinales, gineco-obstétricas y renales®>?ademas del

contagio de diversas enfermedades®™® tumoraciones malignas, anomalias

cardiacas, neonatales y neurolégicas™*.
Los RE afectan la salud humana con silicosis, asma, tuberculosis, mortalidad
infantil y anomalias en los sistemas inmunolégico, sanguineo y nervioso>>>.

Los vectores o animales portadores de infecciones son preeminentes en los
tiraderos de RSU contaminando los ecosistemas cercanos e inoculando a los
seres vivos circundantes con una diversidad de afecciones sanitarias. La crianza
de cerdos y otro tipo de ganado en la periferia de los (pseudo) rellenos sanitarios
provoca la intoxicacién o envenenamiento de sus consumidores®°.

Los RP pueden causar anomalias inmunolégicas, carcindgenas, reproductivas,
respiratorias, hepaticas, neuroldgicas y efectos neurotdxicos por la inhalacion de
sustancias toxicas™’.

La exposicién prolongada al mercurio y a otras sustancias contenidas en las pilas
pueden dafiar en forma permanente los rifiones, el cerebro y el embarazo

generando efectos comorbidos®®.

> SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 217, p. 3.

ROJAS OROZCO, CORNELIO. op. cit. p. 76.

ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 94 y 98-101; y ESPINOZA, P., MARTINEZ, E.,
DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 34.

>3 OPS (Ed.). op. cit. pp. 29-30.

WOLF, L., MUNOZ, M., CORREA, A., CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). op. cit. pp. 8, 32 y 49.
LUNDGREN, KARIN. op. cit. pp. 18-20.

ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 68, 93, 95, cuadro 3.4.1y 96.

Ibid. pp. 97-98, cuadro 3.4.2 y 142; ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H.
op.cit. p. 34; SEMARNAT y EPA (Eds.). op. cit. pp. 14y 16-17; y SANTOS, C., RIVERO, L., RODRIGUEZ, L.,
GONZALEZ, R. y CEBRIAN, A. op. cit. p. 9.

>>% SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 35.
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Los residuos y sustancias quimico-toxicas pueden causar diversos trastornos
cardiacos, dérmicos, genotoxicos y carcindgenos en la salud de quienes entran en
contacto con ellos®® mientras que la exposicion a las sustancias contenidas en los
acumuladores pueden causar quemaduras, irritaciones respiratoria y dérmica y
pérdida de la vision®®.

En el espectro social (Ver tabla 61) los RS estan concatenados con una serie de
adversidades de caracter laboral, social, politico y urbano que conducen a la
pobreza extrema, el analfabetismo, la migracion, el desempleo, la marginacion, la

desnutricién, la delincuencia y el crimen®® y la emisiéon de contaminantes

patégenos a la otredad e impactos de orden estético®.

Las condiciones laborales de los pepenadores y trabajadores de limpia son
paupérrimas con predisposicion a repercusiones en su salud, exposicion directa a
peleas y violencia, espacios pérfidos y corrosién del tejido social®®.

Adéndum, los pepenadores sufren de marginacion social, represion vy
manipulacion politica, desatencion y desconfianza de las autoridades, bajos

ingresos, infimos estandares de vida®®* y nexos con grupos criminales®®°.

En el orden de proteccion civil (Ver tabla 62) el exceso de RS bloquea el drenaje
provocando que en épocas de lata precipitacién las inundaciones sean mas
devastadoras®®, se deterioran las infraestructuras vial e hidraulica®’, se corre el
riesgo de emergencias Yy accidentes quimico-biolégicos por fendmenos
exotérmicos y reactividad generando pérdidas materiales, zonas de desastre y
sitios contaminados®®®, radiacién, fugas y explosiones, devastacion e

inhabitabilidad de habitats, contingencias marinas y perdida de viviendas®®.

En el ambito ambiental (Ver tabla 63), los RS generan emisiones contaminantes
hacia la atmdsfera como GEI, gas metano, biogas, biéxido de carbono y carbono

%9 CEDILLO, L. A. y CANO ROBLES, F. K. loc. cit.; CORTINAS, C., JUAREZ, C., SERRANO, R. y ORDAZ, Y. op. cit. p.

150; y SEMARNAP e INE. (Eds.). op. cit. nota 227, p. 53.

>%% SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 249, p. 14.

ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 6, 35, 68 y 109; y ESPINOZA, P., MARTINEZ,
E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 38-39, 50-59 y 139.

>%2 GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 12.

ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 97-99; y WOLFENSBERGER, MAYA. op. cit.
pp. 17-18.

>%* OPS (Ed.). op. cit. p. 31, cuadro 7.

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES I. op. cit. pp. 124-125 y 129-130.

SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 20.

SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NUNEZ, R. (Coords.). loc. cit.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 211, pp. 11-14 y 154-155; WOLF, L., MUNOZ, M., CORREA, A.,
CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). op. cit. pp. 55-66.

> CORTINAS, C., JUAREZ, C., SERRANO, R. y ORDAZ, Y. op. cit. pp. 10-14, 171-176, 191-192 y 228.
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negro, los que catalizan el calentamiento global y el cambio climatico®’®. Ademas,
se genera insustentabilidad ambiental, merma en los paisajes natural y urbano, se
contaminan fuentes superficiales y subterraneas de agua y costas marinas -con su
consecuente impacto inicuo en el turismo-, se pierden tierras productivas, se
disminuye la calidad de vida en términos de espacio y horizonte®”* y se eleva la
carencia de recursos naturales®’?.

Aledafios a las concentraciones de RS existe erosion de los suelos (con su
consecuente vulnerabilidad ante los movimientos teldricos), inversion de
temperaturas, lixiviacion, perdida de fauna y flora nativas, deficiente calidad del
aire, proliferacién de fauna nociva, contaminacién acustica y pestilencia®”.

La falta de conciencia ambiental y de una préctica iterativa del reciclaje provocan
la disposiciéon de RS en la via publica, persistiendo los tiraderos clandestinos, a
cielo abierto y rellenos sanitarios®”*, estos (ltimos siendo incapaces de contener
fisicamente la ingente cantidad de RS no biodegradables®”.

Los RP contenidos en los VFU causan la acidificacion y alcalinidad de los suelos y
el agua provocando lluvia acida; el agotamiento de la capa de ozono,
contaminacion fotoquimica y atmosférica; el agotamiento de los recursos abidticos
afectando directamente al proceso productivo, eutrofizacidén, y toxicidad en los
seres vivos generando enfermedades crénicas®’®.

La contaminacion en los mares por RS reduce los niveles de dilucion y purificacion
de las aguas, provoca eutrofizacion, la extincion de especies de fauna y flora
marinas, la obstaculizacién de las actividades maritimas, -incluidas la pesca y
otros usos legitimos del mar-, el deterioro de la calidad del agua y el menoscabo
de los lugares de esparcimiento, generando movimientos migratorios, conflictos
transfronterizos, desarrollo insustentable de los mares y olores y sabores
indeseables en los productos de consumo humano®”’.

>’ SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 116-121; y ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y

TERRAZA, H. op. cit. pp. 39-42.

"' ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 101-104; y ESPINOZA, P., MARTINEZ, E.,
DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 35.

>2 SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 51.

SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NUNEZ, R. (Coords.). op. cit. pp. 114-124.

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES . op. cit. pp. 108-109.

CAREAGA, JUAN A. op. cit. pp. 14-17 y 32.

MURNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 48-50; y SEMARNAT (Ed.). op.
cit. p. 34.

>”7 “CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN
CARIBE”. op. cit. art. 1° del “PROTOCOLO RELATIVO A LAS AREAS Y A LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS”; y art. 1° y anexo |, inc. c), nim. Il, del “PROTOCOLO RELATIVO A LA
CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES”; “PROGRAMA SECTORIAL DE

573
574
575
576
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Los RP poseen caracteristicas CRETIB que pueden envenenar, corroer, inflamar,
quemar, intoxicar, infectar y explotar causando carcinogénesis, lixiviacion,
incapacidad y letalidad®"®.

La disposicion indiscriminada de RP induce la alteracion sistematica de los
ecosistemas y los suelos y sitios contaminados -concomitante con su gasto
econémico de remediacion-. Ademas, pueden provocar accidentes, contingencias
y volatilizacion, bioacumulacién, lixiviacion, adsorcion y desorcion de sustancias
quimicas y combustién descontrolada®”®.

Los aceites usados contaminan las aguas obstaculizando sus procesos vitales, tan
solo un litro de aceite usado puede contaminar un millon de litros de agua
limpia®®°.

Para su descomposicion, los RP consumen 6.2 millones de Mg/afio de la demanda
biolégica de oxigeno debido a su escueta disposicion final®®.

La errénea disposicion final de RCD es aparatosa y muy voluminosa, factores en
los que se estriban: el impacto visual por la inmensidad de sus escombros, por la
presencia de maquinaria para su transporte y por su acumulacién temporal; los
riesgos de trabajo por el desarrollo de labores en condiciones de peligro; la
afectacion de hébitats y de especies silvestres, la eliminacion de la cubierta
vegetal; la afectacidon de nichos de fauna local; la contaminacion de mantos
acuiferos por percolacion, la alteracion del sistema local de drenaje pluvial; la
contaminacion aérea por particulas sedimentarias, gases y ruidos; y trastornos
morfoldgicos, topogréficos y de fertilidad de los suelos®®.

En si, las adversidades vertidas al ambiente afectan a todos ya que son
sinérgicas, intersistemicas y colectivas, no se afecta solo a una parte sino a todo el
conglomerado. Los ciclos naturales se ven alterados cuando una de sus alicuotas
no se encuentra en equilibrio. Todos dependemos de la naturaleza y su pulcritud,
para tener un ambiente limpio donde vivir y desarrollarnos de manera sana.

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2007-2012”. op. cit. p. 69; y ROJAS OROZCO, CORNELIO. op. cit.
pp. 90-94.

> MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (Ed.). op. cit. pp. 21-27.

>” Ibid. p. 112; MEDINA ROSS, J., VALLEJO AGUILAR, S. y ROCHA JIMENEZ, M. op. cit. p. 8; SEMARNAP e INE
(Eds.). op. cit. nota 227, pp. 50-51y 57-60; y VOLKE SEPULVEDA, T.y VELASCO TREJO, J. A. op. cit. pp. 9-11.
> SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 250, p. 4.

>%1 “pROGRAMA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2001-2006”. op. cit. p. 52.

>%2 MORALES ALPIZAR, M. y VILLALTA FLOREZ-ESTRADA, M. (Coords.). op. cit. pp. 14 y 31-70.
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4.1.2. EFECTOS POSITIVOS DE LA ACCION ESTATAL EN EL
RECICLAJE

De ejercer una participacion activa en el reciclaje, el Estado puede proveer de una
gama de efectos loables a su poblacion, a su economia y a su entorno. Estos son
algunos ejemplos.

En el campo gubernamental (Ver tabla 58) la creacion de estructuras que atiendan
la GIR otorga aceptacién social, legitimidad y disminucién de demandas®®®; el
tener equipo en Optimas condiciones insta a mejores condiciones laborales, mayor
cobertura de limpia y recoleccién y a mejorar el ambiente laboral®®*; se pueden
generar sinergias entre el sector publico y privado®®, establecer planes de manejo
que reduzcan, valoricen y traten los RS de forma ambientalmente sustentable

ademas de evitar accidentes derivados®®®.

La legalidad prevalece al cumplir con el mandato normativo que el gobierno se ha
587

autoimpuesto como responsabilidad, otorgando certidumbre juridica>’, se
cumplen con los tratados internacionales que México ha signado®® obteniendo
reconocimiento internacional, modernizacion legislativa, infraestructura para el

manejo de los RS y reingenierfa institucional®®.

En el rubro econémico (Ver tabla 59) se garantiza la eficiencia econémica de los
VFU al utilizar productos reciclados y al reducir su demanda energética; se

alcanza la sustentabilidad financiera al obtener réditos de los RS los cuales se

reinsertan al mercado como materia prima y se revalorizan energéticamente®®; se

disminuye el presupuesto destinado a la conservacién de los rellenos sanitarios®™;
se jibarizan los gastos de produccién®® y se generan fuentes de empleo (més alla

de la ilegalidad de sus mercados)*®.

>3 SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 148, pp. 23-28.

SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NURNEZ, R. (Coords.). op. cit. pp. 132-133; y ESPINOZA, P., MARTINEZ, E.,
DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 103-123.

>% ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 34-36.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 211, pp. 77-105.

GUTIERREZ AVEDOQY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. pp. 85-86.

SEMARNAT e INECC (Eds.). op. cit. pp. 148-161.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 211, pp. 16-20, 24-25, 184-192 y 230-243.

MURNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 6, 17-19, 33, 38, 41-45, 74-75,
81y 131.

>t SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NURNEZ, R. (Coords.). op. cit. p. 131.

SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 75.

LUNDGREN, KARIN. op. cit. pp. 25-31.
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También se formalizan los diversos mercados de RS con lo que se activan la
industria y las tecnologias del reciclaje que se han mantenido latentes por muchos
afios®™; se recuperan los RINORG para su reutilizacién®®; se potencializa a la
industria con la aportacion de insumos sustentables con lo que se corrigen fallas
de mercado y externalidades; se fomenta la regulacion de un mercado
transfronterizo de RP*%, surgen procesos productivos ecoeficientes, se reduce el

uso de energia®’ y se aprovechan térmicamente los RS°%.

Los RORG pueden generar biomasa la cual sirve de insumo para la generacion de
energias eléctrica y térmica, gas, biocombustible, insumos agricolas y composta,
esta Ultima es inagotable debido a la perpetuidad en la generacion de RORG®®.
También los RSU pueden generar energia gracias a su alta capacidad térmica®®.
Los RSU pueden integrarse de manera cuasi inmediata al proceso productivo,
como es el caso del PET reciclado, el cual permite fabricar fibras, laminados y
otros envases® mientras que el reciclaje de RCD permite la alta valorizacién ya
gue sus residuos no se degradan con la inclemencia ademas de poderse
reinsertar inmediatamente en los procesos productivos como insumos de la
construccién a muy bajo costo®®.

Y lo mas importante, los RS son una inagotable fuente de ingresos que pueden
revalorizarse, gestionarse y reciclarse bajo los estandares de eficiencia econémica
con apoyo del sector privado®®® generandose recuperacion y solvencia
econdmicas®®, cerrandose el ciclo ecolégico de produccién -que reutiliza todos
sus productos y genera un minimo de residuos-*® y aumentandose el PIB como
efecto de los mercados de RS, la mano de obra que opera en ellos y el factor
humano que evita faltar a su labores como producto de enfermedades.

En el sector salud (Ver tabla 60) se evitan una multiplicidad de enfermedades
ademas de disminuir el peso sobre los servicios de salud®®. Los RORG pueden

> WOLF, L., MUNOZ, M., CORREA, A., CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). op. cit. pp. 16-27.

*% MURNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 84-85y 125-127.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 148, pp. 12, 32, 36 y 48-51.

WOLF, L., MURNOZ, M., CORREA, A., CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). op. cit. p. 55, fig. 5.1.2.
“PROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2009-2012". op.
cit. pp. 15y 119-121.

>% UNEP (Ed.). op. cit. pp. 6-18.

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES I. op. cit. pp. 62-65.

CAREAGA, JUAN A. op. cit. 154p.

MORALES ALPIZAR, M. y VILLALTA FLOREZ-ESTRADA, M. (Coords.). op. cit. pp. 22 y 25-28; y GERD (Ed.).
op. cit. pp. 5-15.

%% ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 67-71.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 90-100.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 249, pp. 6y 12.

SANTOS, C., RIVERO, L., RODRIGUEZ, L., GONZALEZ, R. y CEBRIAN, A. loc. cit.
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servir para fabricar nuevos productos en el campo farmacéutico ayudando a
encontrar vacunas, curas y paliativos a diversos padecimientos comunes y
cronico-degenerativos.

En el espectro social (Ver tabla 61) se crean empleos directos e indirectos en el
mercado de RS, se incentiva la participacion ciudadana en un esquema de politica

publica®’ y se mejoran la imagen urbana y la calidad de vida®®,

En cuanto a la proteccién civil (Ver tabla 62) pueden disminuirse los sitios
contaminados y con ello la prevencion de accidentes y emergencias
ambientales®® y disminuir el riesgo de inundaciones.

En el ambito ambiental (Ver tabla 63) se mejora el fin de vida de los VFU al facilitar
su reciclaje y reincorporacion al proceso productivo, se reduce la demanda de
materia prima para la construccion de vehiculos y se compactan disminuyendo su
impacto visual®®; se incentiva el desarrollo sustentable®!, se evita la
contaminacion a la otredad natural con productos artificiales y no biodegradables
disminuyendo el uso rapaz de los recursos naturales®?, se recuperan los sitios
contaminados devolviéndoles sus propiedades fisico-quimicas naturales a los
suelos retornando a un estatus de habitabilidad y riqueza natural®®; se disminuye
la descarga de lixiviados®**, se ahorran recursos naturales utilizados en la
produccion de nuevos productos, se disminuye la contaminacion de suelos y
aguas circundantes a las zonas fabriles, se promueven los desarrollos forestal y

agropecuario sustentables®®® y se mitigan las emisiones de GEI®*°.

Ademas, se impide la continua explotacion de los recursos naturales usando en su
lugar los materiales reciclables®’ tras la recuperacién de metales, quimicos,
elementos energéticos e insumos productivos®®. Con la generacién de biomasa
se evita la emisién de GEIl y el consumo de combustible f6sil®® y con el

*7 SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 148, pp. 47 y 55.

SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NUNEZ, R. (Coords.). op. cit. p. 121.

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL (Ed.). op. cit. pp. 40-51.
MURNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 5, 19-20, 32, 43 y 58.
ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 35-42 y 84-89.
SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 249, p. 13.

MEDINA ROSS, J., VALLEJO AGUILAR, S. y ROCHA JIMENEZ, M. op. cit. pp. 19-24 y anexo IV.
SANCHEZ GOMEZ, J. y ESTRADA NURNEZ, R. (Coords.). op. cit. p. 131.

SEMARNAT (Ed.). op. cit. pp. 27 y 78.

HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. op. cit. pp. 30-31.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 148, p. 47.

GUTIERREZ AVEDOY, VICTOR J. (Coord.). op. cit. p. 76.

UNEP (Ed.). op. cit. 438p.
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aprovechamiento del biogas se evita la emision de millones de Mg de biéxido de
620

carbono y se genera energia eléctrica™.

La composta proveniente de los RORG puede utilizarse como mejorador de suelos
y como alimento animal, puede recuperar sitios degradados, generar humus y
fertilizante orgénico, proveer de nutrientes a los suelos, aumentando su porosidad,
oxigenandolos, previniendo su erosion, regulando su temperatura, evitando
pestilencias, aumentando su cubierta vegetal y permitiendo su mayor absorcion de
agua, y finalmente se incentiva su comercializacion y se desarrolla el

lombricompostaje®.

Adéndum, el reciclaje disminuye la proliferacion de fauna nociva, el espacio
ocupado por los RS y sus desagradables olores®?; la lombricultura produce
fertilizante y abono para suelos®®® y puede realizarse el saneamiento y clausura de
tiraderos a cielo abierto ya que su uso se reduce en gran medida®*.

El reciclaje es en si mismo una actividad noble y redituable, que limpia el medio,
gue mantiene saludable el aire que respiramos y que es algo que atrae mas
ventajas que desventajas por lo que poca gente puede estar en su contra®?.

Si el Estado mexicano recicla RS esta realizando una tare benéfica para su
poblacién y para la otredad y se une a los organismos internacionales y ONG que
han emprendido politicas en favor del ambiente y de la salud humana espita el

reciclaje.

%29 0ps (Ed.). op. cit. pp. 19-21.

RODRIGUEZ SALINAS, M. A. y CORDOVA Y VAZQUEZ, A. op. cit. pp. 15, 27, 28, 36, 40y 53; y SEMARNAT
(Ed.). op. cit. pp. 17 y 32.

%22 SEMARNAT (Ed.). op. cit. p. 30.

MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES I. op. cit. pp. 60-61.

OPS (Ed.). op. cit. p. 11.

WOLF, L., MUNOZ, M., CORREA, A., CUEVAS, H. y ALVARADO, A. (Comps.). op. cit. pp. 13-15.
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42. POR QUE LA DESCENTRALIZACION RESULTA
PERTINENTE EN EL AMBITO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS?

La descentralizacion ha sido parte de la historia administrativa publica mexicana.
Ha jugado un papel fundamental para el desarrollo econémico, social y politico
nacional. Se define como: “un modo de organizacion mediante el cual se integran
legalmente personas juridicas o entes de Derecho Publico no territoriales, para
administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines especificos del
Estado, sin desligarse de la orientacion gubernamental, ni de la unidad financiera
del mismo ™%,

Los elementos integrantes de la descentralizacion son (Ver tabla 64):
* La delegacion de funciones bajo tutela estatal, que no implica una subordinacién

directa al Estado, tan solo su observancia y la transfusién de responsabilidades

del centro hacia la periferia®’, por ello se le connota como entidades

paraestatales.

* Creacion mediante ley o decreto, ya sea a través de una ley prestablecida o por
mandato del ejecutivo lo que facilita su surgimiento o eliminacion.

* Patrimonio propio, para ejercer de forma més eficaz sus funciones.

* Personalidad juridica propia, que la convierte en sujeto de derechos y
obligaciones en calidad de persona moral.

* Realizacion de un fin del Estado, el cual lo dicta la CPEUM en sus articulos 4°,25
y 27 al establecer la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable.

* Régimen juridico organico, para regular su funcionamiento interno.
* Autonomia, para dictar sus propias normas.
* Autarquia, para su propia administracion y autogestion.

* Autocracia, para obtener sus propios ingresos producto de sus servicios a
expensas del subsidio estatal.

* Ejecucion de un servicio técnico y especializado, quid esencial de su creacion.

526 SERRA ROJAS, ANDRES. “Derecho Administrativo”. Editorial Porrua, 8° ed., t. 1. México, 1977, p. 592.

ISBN: 968-432-341-7.
®27 RODRIGUEZ SOLORZANO, CLAUDIA (Comp.). op. cit. p. 22.
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Es decir, son entes publicos que operan a la par del Estado, sin deslindarse del
mismo, en areas especificas con patrimonio, orden juridico y autonomia propias
con el fin de alcanzar mayor eficiencia, efectividad y eficacia. Los RS son un
asunto especifico que el Estado tiene responsabilidad de resolver, por lo que
puede aplicarse la descentralizacion a este tOpico no solo por ser un servicio
publico que los gobiernos otorgan sino porque es un campo del desarrollo
sustentable que puede realizarse de mejor manera si existe una instancia
especializada en su tratamiento con independencia de ejecucion pero sin deslinde
absoluto del Estado.

La descentralizacion debe aplicarse al tema ambiental, y en especifico al de RS,
ya que puede: “..generar resultados mas eficientes para la politica ambiental
federal, en la medida en que se otorgue flexibilidad y grados de libertad a las
localidades y comunidades para cumplir con las metas 0 compromisos
establecidos, atendiendo a sus diferencias y oportunidades especificas™?®,
ademas de que: “La descentralizacion de la gestion ambiental ha sido propuesta
como una de las estrategias mas eficaces para aumentar la capacidad de la

gestién publica con objeto de alcanzar un desarrollo més sostenible™?°.

La descentralizacion tiene diversas facetas, una de ellas, es la descentralizacion
administrativa por servicio o descentralizacién administrativa funcional que es “un
modo de organizacion administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico
de una persona de derecho publico, con una competencia limitada a sus fines
especificos y especializada para atender determinadas actividades de interés
general, por medio de procedimientos técnicos.*.

En si, la descentralizacion se enfoca a otorgar un servicio especifico basado en
conocimientos técnicos y especializados. Verbigracia de ello lo son PEMEX o el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que atienden fines estatales
especificos en areas diafanamente determinadas, como lo son los hidrocarburos y
la seguridad social, respectivamente. Los RS son un area especifica que puede
ser atendida a partir de esta figura de la descentralizacion ya que reunen las
caracteristicas necesarias para la creacion de un instituto especializado en su
gestion. Todo OPD ha sido creado para la atencion de un servicio publico, por lo
gue el manejo y gestion de RS no quedan excluidos.

El IMSS se crea con la finalidad de atender el servicio publico de seguridad social
y de: “...garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

%28 “pROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000”. op. cit. pp. 277-278.
®2° RODRIGUEZ SOLORZANO, CLAUDIA (Comp.). op. cit. p. 127.
SERRA ROJAS, ANDRES. op. cit. p. 597.
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individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado™3".

“

Mientras PEMEX tiene la finalidad de cumplir con “...las actividades que le
corresponden en exclusiva en el area estratégica del petrleo, demas
hidrocarburos y la petroquimica basica...”**. Atendiendo asi el area estratégica de
los hidrocarburos que se traduce en un servicio publico debido a que las finanzas
estatales han sido cubiertas durante afios por una economia basada en el
petroleo.

La descentralizacion tiene convenientes e inconvenientes®® que permiten evaluar
la pertinencia de creacion de un OPD en materia de RS (Ver tabla 64).

Ventajas:

* Se tiene mayor capacidad de ejecucién, ya que no tiene que responderle a otra
autoridad por sus acciones, teniendo como unico limite las fronteras de la ley. Se
puede alcanzar mayor efectividad, eficiencia y eficacia en el &rea de RS de darse
la descentralizacion en dicho rubro ya que puede enfocar todos sus recursos a un
fin determinado®®.

* La responsabilidad de sus actos es imputable a si mismo, debido a su
personalidad juridica. La responsabilidad legal con referencia a los RS la tendria el
mismo OPD.

* Se descongestiona la acumulacién de actividades centralizadas y realizadas por
el Estado®®®. La responsabilidad a cerca del manejo y la GIR pueden desligarse de
las atribuciones asumidas por los municipios®®, las entidades federativas®’ y la
federacion®® y destinarse hacia un OPD, tan solo modificando los preceptos
legales correspondientes.

* Independencia técnica, los servidores publicos son especializados en su campo
por lo que la eficiencia se encuentra garantizada. Como dice Fraga:

"Los servicios que con ese objeto se organizan, conviene desprenderlos de la
administracion central, tanto para ponerlos en manos de individuos con la

1yss. DOF, 21 de Diciembre de 1995. México, ultima reforma publicada el 16 de Enero de 2014, art. 2°.

LPM. DOF, 28 de Noviembre de 2008. México, nueva ley, art. 2°.

V. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/repjurad/cont/3/art/art4.pdf. (Activa, 7/2/2014).
RODRIGUEZ SOLORZANO, CLAUDIA (Comp.). op. cit. pp. 60y 131.

Ibid. p. 19.

V. LGPGIR. op. cit. art. 10; LGEEPA. op. cit. art. 8°, num. IV y 137; y CPEUM. op. cit. art. 115, num. lll, inc.
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636

).
*7 V. LGPGIR. op. cit. art. 9°; y LGEEPA. op. cit. art. 7°, nim. VL.
% v LGPGIR. op. cit. art. 7°; y LGEEPA. op. cit. art. 5°, nim. VL.
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preparacion técnica que garantice su eficaz funcionamiento, como para evitar un
crecimiento anormal de poder del Estado, del que siempre se sienten celosos los
particulares. La forma de conseguir ese propdésito es dar independencia al servicio
y constituirle un patrimonio que sirva de base a su autonomia"®.

* Enfatiza el caracter democratico del sistema politico, ya que delega funciones
especificas para la satisfaccién de necesidades de caracter publico como lo es la
GIR, debido a su mayor cercania operacional con la poblacién®®.

* Ejecuta sus funciones de forma apolitica, ya que se encuentra fuera del sistema
politico centralizado y mas alla de la “gestion sexenal”, a pesar de no deslindarse
de su génesis estatal.

* Se generan externalidades positivas®*!, debido a que el fin Gltimo de una
empresa paraestatal dedicada a la GIR es proveer de bienestar ambiental a la
poblacion.

* Capacidad innovadora y mayor compromiso, ya que al encontrarse inmerso en
una tarea definida y mas cercano a la problematica surgen soluciones mas
factibles, viables y acordes con la misma®*. Aquel que no sufre las consecuencias
sobre la problemética dificilmente podra darle una correcta solucion desde una
perspectiva aprehensiva y tenerle un compromiso profesional.

Desventajas:

* El subsidio estatal indica una dependencia presupuestaria hacia la AP
centralizada por lo que su autocracia se dard hasta alcanzar su sustentabilidad
financiera ademas de correr el riesgo de convertirse en un “elefante blanco” de no
alcanzarse dicha sustentabilidad®*?.

%% FRAGA, GABINO. “Derecho Administrativo”. Editorial Porrua, 40* ed. México, 2000, p. 298. ISBN: 970-07-

0752-0.

*% RODRIGUEZ SOLORZANO, CLAUDIA (Comp.). op. cit. pp. 61y 130.

Ibid. p. 62.

2 Ibid. p. 131.

3 En el “PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000”. op. cit. p. 278, se menciona, como un lastre
presupuestario de la descentralizacion ambiental, la dependencia econdémica hacia el centro: “Otro
problema por resolverse es el referente a la asuncion local de costos o responsabilidades generadas a nivel
nacional, asunto que le plantea limites a la autonomia de gestion de regiones o entidades federativas. De no
reconocerse esos limites, ciertas instalaciones socialmente necesarias (por ejemplo de manejo de residuos)
que por razones de economias de escala o por condiciones biofisicas deban de dar servicio a nivel nacional,
tendrian problemas serios para establecerse. Siempre debe tenerse cuidado de que la autonomia local, la
descentralizacion o la subsidiariedad, no se constituyan en justificaciones en contra de los intereses
ambientales de la nacién y de los principios del pacto federal.”

641
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* Se le sustrae poder a la AP centralizada, ya que no resulta eficiente la creacion
de mas OPD en tiempos de crisis econdmica ni el fraccionamiento a ultranza de la
autoridad estatal con tendencia a su desintegracion.

* Existe propension a la corrupcion por la posibilidad del manejo de fondos, de
forma ajena al centro, con opacidad y sin rendicion de cuentas.

Maximizando las ventajas y minimizando las desventajas puede obtenerse un
instituto de alcance internacional, que genere resultados en un marco de
eficiencia, efectividad y eficacia y sirva de referente para la comunidad mundial
siendo México pionero en la creacion de un OPD enfocado a la GIR.

Para ello se propone la creacién de un OPD que atienda en especifico la GIR
debido a que:

* ES un servicio publico especializado que el Estado tiene responsabilidad de
proveer y que ha sido desatendido, retomando su lugar en la agenda nacional con
la creacion de un instituto u OPD que lo atienda, teniendo un fin loable ya que no
existe alguien que se niegue al correcto, pecuniario y sustentable manejo de los
RS.

* Representa una problematica ambiental-social que debe de ser mitigada lo mas
perentorio posible antes de surgir una situacion de emergencia ambiental que
repercuta de forma intersistémica en la demas ambitos de la vida nacional.

* Representaria un acierto, en las tesituras de proteccion ambiental y legitimidad,
para el gobierno mexicano y un ariete en el ambito de RS a nivel internacional,
debido a que poseeria las caracteristicas de ser un ente nacional, descentralizado
y con la estabilidad que le otorga su creacion mediante ley formal proveniente del
congreso de la union o decreto desde el poder ejecutivo.

* No tendria competencia de mercado ya que no existe una empresa paraestatal o
privada de tamafio nacional que pudiera hacerle frente, por lo que sus ingresos
serian mayores al ser el Unico proveedor de la GIR, manteniendo un superavit,
apoyado por la iniciativa privada y el sector social.
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4.3. CONCEPCION DEL IMREC

En México —como en otras latitudes- se vive una problematica ambiental producto
del incorrecto manejo de los residuos que incita muchos Obices para el ambiente
natural y para la humanidad. La responsabilidad de limpia y recoleccion de RS
estd a cargo de las municipalidades, pero estas no pueden solventar la
inconmensurabilidad del problema debido a desigualdades presupuestarias, un
federalismo exacerbado y mutagénico y a la fugacidad de la duracion de la gestion
publica municipal. Por ello se concibe la creacion de un OPD a nivel nacional que
atienda, a través de politicas nacionales, planes de manejo y acciones sectoriales
descentralizadas, la situacién oprobiosa que se gesta en torno a los RS.

El OPD mencionado es el IMREC el cual pude ser creado a través de un decreto o
ley con base en los lineamientos que establecen la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP) y la LOAPF, como a la letra dice: “Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién
o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten™**.

O aquellos organismos que realicen las actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias, o presten un servicio publico o social®®®, requisito que se
cumple al atender la situacién de los RS, su reciclaje y su potencial factor
energeético.

La misién del IMREC es: “Solucionar las multiples facetas en que se manifiesta la
problematica de los RS a partir del reciclaje, reutilizacion, valorizacion y
reinsercion al proceso productivo bajo un esquema de politica publica que permita
la sustentabilidad econémica, ambiental y energética”.

La vision del IMREC es: “Ser el OPD lider y pionero a nivel mundial en materia de
reciclaje de RS operando con sustentabilidad econémica, ambiental y energética
con presencia en diversas partes del mundo representando a México en la escena
ambiental internacional”.

Para su creacion es preciso recurrir a transformaciones de caracter legal,
administrativo, operativo, politico, institucional y presupuestario.

% LOAPF. op. cit. art. 45.

> I FEP. DOF, 14 de Mayo de 1986. México, ultima reforma publicada el 9 de Abril de 2012, art. 14.
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4.3.1. AVATARES LEGALES PARA LA CREACION DEL IMREC

Los avatares legislativos que devienen necesarios son:

* Articulo 115 constitucional: donde se suprima el caracter monopolico de la GIR
por los municipios y se deleguen funciones al IMREC de tal manera que se genere
sinergia entre la unidad béasica de la division politica mexicana y el nuevo OPD.

Los municipios dificilmente canalizan mas recursos que los meramente necesarios
para la GIR y los obtenidos son redistribuidos hacia otros topicos haciendo
insustentable las finanzas de la GIR®* por ello la idea de la descentralizacion en el
area del reciclaje no resulta descabellada.

* Articulos 25, 26 y 28 constitucionales: de tal manera que se le otorgue a los RS
el caracter de area estratégica o prioritaria y el Estado tenga dominio absoluto
sobre los RS o como minimo sea considerado como un servicio publico o social
bajo tutela de la federacion.

La modificacién constitucional es perentoria ya que el pais no puede seguir
operando con el mismo marco legal supremo que se gesté hace casi un siglo y
gue hoy se percibe como anacrénico, obsoleto y disfuncional debido a los clivajes
sociales, politicos y culturales. Las sociedades se transforman al paso del tiempo y
sus leyes también deben de transformarse de forma paralela y dinamica.

* Area reglamentaria (LGEEPA, LGPGIR, LOAPF, LFEP, LGCC): que permita
otorgar certidumbre juridica al quehacer rutinario del OPD y reglamentar sus
funciones operativas, organicas y estatutarias.

®® ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 84.
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4.3.2. DISPONIBILIDAD ADMINISTRATIVA DEL IMREC

La disponibilidad administrativa se aporta a través de un marco metodologico de
politica publica tripartita de los sectores publico, privado y social (Ver esquema 7),
como lo dicta la constitucion: “El Estado contara con los organismos y empresas
que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
o con los sectores social y privado™*'.

El sector publico puede aportar la “materia prima” que son los RS —los cuales ya
serian un area estratégica de congratularse los avatares legislativos-, el marco
regulatorio que permitird su legalidad, las facilidades normativas para su
tratamiento, los incentivos fiscales y la administracion politica.

El sector privado puede otorgar principalmente la inversibn econdmica, la
tecnologica de reciclaje, el personal capacitado y especializado como factor
humano y la experiencia en el mercado de RS. Este sector puede incentivarse a
participar ante un esquema de ganancia compartida donde tanto el Estado como
la iniciativa privada saquen réditos y exista solvencia econémica evitandose los
fantasmas del “elefante blanco” y los numeros rojos.

El sector social puede participar desde las ONG y las asociaciones civiles
proveyendo de mano de obra operativa, de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas hacia la ciudadania y desde el rubro académico otorgando
capital intelectual espita convenios de cooperacion y empleo con instituciones
educativas para egresados y practicantes de dichos organismos que impulsen el
desarrollo nacional de tecnologia, ciencia y capital humano en materia de reciclaje
y sustentabilidad ambiental.

7 cPEUM. op. cit. art. 28.
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4.3.3. FACTIBILIDAD OPERATIVA DEL IMREC

La factibilidad operativa se basa en la infraestructura ya existente de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los municipios -transformandose
gradual o sectorialmente de patrimonio municipal a patrimonio descentralizado-
coadyuvando en la modernizacion y mejoramiento de las instalaciones,
herramientas e instrumentos de reciclaje.

El IMREC puede establecer vinculos de cooperaciéon con las secretarias de
Estado, con los tres poderes de la union, con los tres niveles de gobierno, con
otros OPD y con los Organos Constitucionales Auténomos (OCA); con empresas
de renombre, Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPyMES), asociaciones
civiles y ONG mediante incentivos fiscales; y con los actuales servicios
municipales de limpia y recoleccion de residuos para el acopio de sus RS de tal
manera que no se aporten al ciclo insustentable que actualmente impera.

Las principales secretarias de Estado que intervendrian en funcion de sus
atribuciones juridicas en la accion estatal del reciclaje espita el IMREC (Ver
esquema 8) son:

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): para la difusion, expansion y
consolidacion del instituto en la esfera internacional, para el apoyo legal en
términos de movimientos transfronterizos de RS (importacidén y exportaciéon) y para
la investigacién multinacional de ciencia y tecnologias del reciclaje®*.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): debido a que se trata de una
empresa paraestatal que consecuentemente erogara beneficios fiscales y aportara
recursos financieros al erario publico por lo que necesita ser incluido en el
presupuesto de egresos e ingresos de la federacién bajo los lineamientos de la
misma secretaria®®®.

SEDESOL: coadyuvando en el desarrollo de mercados del reciclaje en las
comunidades rurales, combatiendo la pobreza y la marginacion de los grupos
vulnerables como los pepenadores y los habitantes en vecindad a los sitios
contaminados y rellenos sanitarios y aportando asesoramiento en materia de

reciclaje a la sociedad civil organizada®®.

*% | OAPF. op. cit. art. 28.

Ibid. art. 31.
Ibid. art. 32.
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SEMARNAT: para potencializar las consecuencias ambientales positivas como
proteger al ambiente natural, a los cuerpos lacustres y forestales, a la calidad del
aire y de los suelos, a la vegetacién y flora de la extincion e inoculacion, y para
combatir el cambio climatico y el calentamiento global, a través de la actividad del
reciclaje®”.

Secretaria de Energia (SENER): garantizando la seguridad energética que los RS
pueden proveer al Estado mexicano en sus diferentes modalidades (eléctrica,
térmica, motriz)®®%. La generacién de energia a partir de los RS es una fuente
energética inagotable, viable y ambiental que puede permitir a México prescindir
de su dependencia a la contaminante, limitada y no renovable extraccion del
petréleo y transitar hacia una fuente de energia renovable, sustentable y no
contaminante como lo son los RS. Con ayuda del sector privado y de otros OPD,
como la CFE o el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), México
se colocaria como uno de los pocos paises que sustentaria el desarrollo nacional
energético con base en la bioenergia proveniente de los RS.

Secretaria de Economia (SE): regulando el mercado de RS, fijando precios, tasas
y herramientas fiscales que potencialicen el trasiego, comercializaciébn y compra-
venta de RS®,

Secretaria de Salud (SALUD): ya que el &mbito de los RS aun mantiene su cariz
sanitario y es acuciante la participacion de la secretaria en la normatividad y
actividades que permitan regular el ambito farmacéutico y proteger la integridad de
la poblacién de los riegos insitos de los RS®*.

%1 1bid. art. 32 Bis.

Ibid. art. 33.
Ibid. art. 34.
Ibid. art. 39.
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4.3.4. ADMISIBILIDAD POLITICA DEL IMREC

La admisibilidad politica es toral para la creacion del IMREC ya que en torno a los
RS existen grupos de presion y poder creados (sindicatos, feudos, familias
empoderadas, comercio ilegal, delincuencia organizada)®®, los cuales, podrian ser
un Obice latente sino se atiende de forma inteligente y legal su operacion,
existencia y canalizacion politicamente racional. Como en muchos otros casos se
trastocan intereses econdmicos y politicos movilizdndose a su vez los grupos de
presion y la sociedad organizada del sector de residuos. Es importante que el
gobierno aplique todo su expertiz politico para alcanzar sus objetivos, evitar la
corrupcion y la ilegalidad y obtener recursos financieros de fuentes sustentables
ambientalmente enfrentandose con las diferentes dificultades que pueden
presentarse ya que la creacion del IMREC trastocara diversos vértices de poder y
modificara intereses plenamente establecidos.

El sector privado incluso también podria representar un claro escollo para la GIR
estatal debido al uso energético, térmico y productivo que los RS representan bajo
un esquema de mercado que exige competencia, oferta, demanda, precios,
competidores y, por supuesto insumos, los cuales, en este caso, son los mismos
RS. Pero gracias a las modificaciones legislativas estos pueden ser propiedad de
la nacién transitando su potestad de la laguna legal®® hacia la propiedad estatal.

Posteriormente, tras su consolidacién el modelo del IMREC puede ser exportado
hacia otras latitudes y mercados en analogia a las empresas trasnacionales
manteniéndose la esencia y potestad del Estado mexicano ya que la globalizacién
exige la participacion de todos los entes, incluido el sector publico.

Es necesario que el Estado mexicano vislumbre las oportunidades que ostenta al
poseer una fuente inagotable de energia y de recursos sobre todo en tiempos de
crisis energética, de carencia de recursos financieros y de busqueda de fuentes

renovables de energia®’.

%55 ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 139-146; LUNDGREN,

KARIN. op. cit. pp. 25-31; y OPS (Ed.). op. cit. pp. 21-22.

%% En la actualidad persiste una laguna legal respecto de los residuos ya que no existe la propiedad, figura o
potestad legales para los RS por lo que técnicamente “no son de nadie” ya que aun se conceptualizan como
basura y como los restos obligados del desarrollo econdmico y social por lo que nadie se adjudica su
propiedad.

7 ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P.y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 118-119.
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4.3.5. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL IMREC

El IMREC por ser un OPD y una empresa paraestatal debe de tener ciertos
pardmetros organizacionales como los siguientes:

* Director general: el cual debe estar versado en temas de reciclaje y RS y cumplir
658

con los requisitos definidos en la ley™™".

* Junta de gobierno: con entre 5 y 15 miembros propietarios presididos por el
titular de la coordinadora del sector (preferiblemente SEMARNAT o SENER) o por
alguna persona designada para dicha funcion con base en un curriculo relativo al
reciclaje o a areas adyacentes®”.

La junta de gobierno, para otorgar mayor transparencia y legitimidad, para evitar el
surgimiento de elefantes blancos y para incluir participativamente a los diferentes
sectores involucrados, puede incluir, colegiadamente dentro de si misma, a
representantes del sector civil, publico, privado y académico especializados en la
tematica y que se encuentren con las facultades y requisitos previstos en la ley®®.

* Organo de control y vigilancia: mediante la reforma al articulo 60 de la LFEP se
conforma por un comisario publico propietario y su suplente y un grupo colegiado
de integrantes de ONG, asociaciones civiles y del sector académico para otorgar
la transparencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad necesarios para el exitoso
y correcto desempefio de la labores del IMREC®®.

Ademas de estos 6rganos necesarios en cualquier OPD, en el IMREC por ser un
instituto especializado en el reciclaje de RS, se necesita una estructura
organizativa acorde a las necesidades y objetivos por cumplir (Ver esquema 9).
Los siguientes son los 6rganos mas representativos del IMREC.

* Organos del area operativa: integrando a los pepenadores, a las ONG y a las
asociaciones civiles para proveer de mano de obra que con seguridad social y
condiciones loables de trabajo laboren en los centros de separacién y reciclaje.
(Departamento de recoleccidén y transporte de RS, Departamento de reciclaje,
reutilizacion y valorizacion de RS, Departamento de tratamiento de RS,
Departamento de disposicion final de RS).

%% LFEP. op. cit. art. 21y 23.

Ibid. art. 18.
Ibid. art. 19y 23.
Ibid. art. 60.
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* Organos del area comercial: integrado por comerciantes y el sector privado para
el manejo del mercado de RS y la insercion de la nueva materia prima al mercado
de insumos para las actividades productivas primarias, secundarias y terciarias.
(Departamento de compra-venta de RS, Departamento de movimientos
transfronterizos de RS, Departamento de reinversion y finanzas institucionales).

* Organos del area de servicios generales: los cuales se encargaran de la
logistica, el mantenimiento y la limpieza de las instalaciones y la maquinaria
necesaria para el reciclaje. (Departamento de mantenimiento, Departamento de
servicios generales, Departamento de logistica, Departamento de informacion).

* Organos del area de ciencia y tecnologia: encargados del desarrollo, produccion
y difusion de las tecnologias del reciclaje apoyados por el capital intelectual de las
instituciones académicas y por la inversion financiera de la iniciativa privada.
(Departamento de proyectos de innovacion, Departamento de ciencia y tecnologia
aplicada, Departamento de difusion institucional, Departamento de convenios
internacionales, Departamento de convenios académicos).

* Organos del area directiva y administrativa: los que dirigen y coordinan a los
demas o6rganos a partir de los lineamientos y objetivos por cumplir establecidos
desde el apice de la estructura organizacional. (Director general, Junta de
gobierno, Departamento de control y vigilancia, Comité ciudadano, Departamento
de presupuesto, Departamento de planeacion, Departamento legal).

* Organos del factor humano: dedicados a la contratacion, seleccién y recesion de
personal con el objetivo de mantener la excelencia laboral, el correcto desempefio
de funciones y la calidad de los servicios. (Departamento del factor humano,
Departamento de ndomina y finanzas salariales, Departamento de relaciones
laborales).
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4.3.6. VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL IMREC

En la época actual, para impulsar cualquier proyecto o idea es necesario el factor
financiero y el IMREC no escapa a dicha premisa. El reciclaje implica por si mismo
la recuperacion pecuniaria de los recursos y los materiales reciclados por lo que
cualquier inversion en el area comienza a recuperarse de manera inmediata.

En ALC el costo promedio por manejar los RSU asciende a $36.94
dolares/Mg/mes lo que implica que para que exista un usufructo se deben de
obtener mas de $37 dodlares/Mg/mes haciendo a la empresa redituable vy
financieramente sustentable®?,

Para la implementacién del PNPGIR 2009-2012 se estima una inversion unilateral
publica de $9,431,000,000 de pesos abarcando investigacion, infraestructura,
modernizacién, planes y programas de manejo y pago de némina®®. Cabe resaltar
que en dicho programa la inversién es solo del sector publico por lo que para
efectos de creacion del IMREC esta cifra disminuye ya que ademas se encuentran
como inversionistas los sectores privado, social y exterior.

En México se generan 124.205 millones de Mg/afio de RS, lo que en términos
monetarios y aplicando un precio de $1 por kilogramo implica como minimo
$12,420,500,000 pesos cantidad que supera la inversion inicial y que expresa los

recursos financieros “tirados a la basura”. Los principales costos a tomar en

cuenta son®*:

* Depreciacion de la obra civil, de las instalaciones y de los equipos.
* Costos financieros de los créditos contratados.

* Mantenimiento de las obras, instalaciones y equipos.

* Seguros y almacenaje de equipos, instalaciones y obras

* Materiales de consumo, combustibles y lubricantes.

* Mano de obra directa: salarios del personal que participa directamente en la
operacion del servicio.

* Costos administrativos del sistema.

%62 ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. p. 87, tab. 15.

%3 “pROGRAMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 2009-2012". op.
cit. pp. 99-103, cuadro 4.

®* MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ YANES 1. op. cit. p. 81.
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La viabilidad presupuestaria del OPD se basa en 4 peldafos: sector privado,
sector publico, financiamiento exterior y ganancias del reciclaje.

El sector privado tiene la principal capacidad de aportar recursos financieros, lo
cual vuelve econdmicamente viable la instauracion de casi cualquier proyecto,
con la ventaja de obtener cierto porcentaje de las ganancias extraidas de la
actividad del reciclaje, mediante procedimientos legales, transparentes y legitimos,
expandiendo su cobertura de mercado y adquiriendo una imagen publica
ambientalmente responsable.

El sector publico, a pesar de no contar con todos los recursos financieros
necesarios para la creacion institucional del IMREC, puede aportar una
considerable cantidad de inversion inicial a través de diversos organismos publicos
(BANOBRAS, NAFINSA) que posteriormente sera retribuida pecuniariamente por
la actividad del reciclaje dependiendo de la participacion protagénica del IMREC
en los mercados y convirtiéendose en una de las principales fuentes de ingresos
federales ocupando los principales lugares junto a las remesas del extranjero y de
la industria petrolera.

El financiamiento exterior es otorgado por organismos internacionales (BID, BIRF,
JICA, GIZ) que puede ser canalizado hacia la investigacion, desarrollo y aplicacion
de politicas y de tecnologfas del reciclaje®®.

Las ganancias del reciclaje, producto de la inversién publica y privada, se
encuentran en funcién de los elementos de factibilidad econémica®®, del
posicionamiento del producto o materia en el mercado, su éxito comercial, los
factores de compra-venta, el valor de los componentes en el mercado, el costo
que implica su extraccién y el papel del Estado en los mercados®®’. Ademas, el
impulso al mercado de RS resulta determinante para poder invertir de manera
redituable®®®.

Los materiales componentes de los VFU (materiales férricos y no férricos,
residuos pesados sin metales y residuos ligeros de fragmentacién) pueden
venderse a la industria como materia prima®®® y los RCD pueden venderse de
forma directa a la construccién y a la industria®°.

%35 ACURIO, G., ROSSIN, A., TEIXEIRA, P. y ZEPEDA, F. op. cit. pp. 83-84 y 91; y MEDINA ROSS J. A. y JIMENEZ
YANES 1. op. cit. pp. 91-104.

%% SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 148, p. 36.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 227, pp. 137-141.

MURNOZ MARZA, C., VIDAL NADAL, M. R. y JUSTEL LOZANO, D. op. cit. pp. 74-75 y 131.

Ibid. p. 58.

MORALES ALPIZAR, M. y VILLALTA FLOREZ-ESTRADA, M. (Coords.). op. cit. pp. 22y 25-28.
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668
669
670
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Los RORG pueden destinarse a la composta, la cual, puede comercializarse en el
mercado nacional o ser objeto de exportacion. Tan solo un trabajador puede
generar un Mg de composta al mes lo que nos habla de una alta rentabilidad en el
mercado de compostaje®’”.

Los sitios contaminados pueden ser recuperados con el pago pecuniario de
aquellos responsables de la contaminacion y pueden revalorizarse y utilizarse para
desarrollos sustentables de vivienda o como fuentes de extraccién de recursos®’.
También se pueden importar RS a bajo costo para después exportar los
materiales reciclados a un precio mayor que al de su adquisicion, generando
ganancias para el Estado mexicano en un esquema de mercado globalizado®”®.
Finalmente, existe una tendencia internacional al cobro del servicio de limpia
publica que resulta de muy compleja aplicacién en México ya que por costumbre,
por desidia o por la negativa de pagar los servicios publicos o por la paupérrima y
deficiente recoleccién de RS, esta via de recaudacion puede atraer una gama de
complicaciones y lastres politicos, sociales y econémicos. Los paises que cobran
por el servicio generalmente han elevado la calidad y cobertura de su prestacion,
pero en México, -donde no se cobra por la prestacion del servicio- prevalece una
arraigada subcultura de evasion fiscal, resultando ineficaz su aplicacién®”*. Dentro
de la poblacion existen las ideas erradas de que por tratarse de un servicio publico
no debe de ser cobrado y de que su precio ya viene incluido en otro tipo de pagos
(predial, agua)®”.

En Ecuador, en Colombia, en Brasil y en Monterrey, Nuevo Le6n, como
verbigracia, se recuperan los costos de limpia y recoleccién a partir del reciclaje y
de un esquema de politica publica, por lo que la creaciéon del IMREC esta basada
en experiencias exitosas y redituables®’®.

La viabilidad presupuestaria no es una utopia tan solo es un riesgo que se debe
de tomar al introducirse en los mercados. Toda inversion, oferta o competencia en
los mercados se encuentra presta a la quiebra o fracaso comercial pero ello no
implica que los recursos pecuniarios latentes presentes en los RS no puedan
aprovecharse y que la empresa mexicana se convierta en referente internacional y
caso de éxito.

¢! RODRIGUEZ SALINAS, M. A. y CORDOVA Y VAZQUEZ, A. op. cit. pp. 60-61.

MEDINA ROSS, J., VALLEJO AGUILAR, S. y ROCHA JIMENEZ, M. op. cit. pp. 22y 29.

SEMARNAP e INE (Eds.). op. cit. nota 227, pp. 47-51.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 90-100.

OPS (Ed.). op. cit. p. 27.

ESPINOZA, P., MARTINEZ, E., DAZA, D., SOULIER, M. y TERRAZA, H. op. cit. pp. 94-95, 100, 136y 143-144.
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CONCLUSIONES

La problematica fisica y ambiental de la disposicién final de los RS se incorpora de
manera gradual a la agenda publica nacional haciendo eco en los diferentes
sectores societales involucrados, con lo que dentro de no mucho tiempo,
observaremos acciones explicitas para mitigar dicha situacion.

Se han dado concisos avances en materia de tratamiento, manejo y GIR pero el
reciclaje es la siguiente fase que el gobierno -en su calidad de autoridad publica-
tendra que tomar en cuenta si es que quiere emprender acciones de dejo
preventivo mas que correctivo en materia ambiental, con todos los efectos
perjudiciales y loables que conllevan.

El gobierno no puede quedarse indiferente a modo de comparsa ante una
situacién que aqueja a la sociedad y que tarde o temprano tendrd que atender a
través de una institucion, politica o frente conjunto transexenal que exceda los
acotados alcances que tienen un programa, campaifia o plan sectorial o nacional.

La idea de crear un OPD especializado en la actividad de reciclaje es aventurada y
osada pero no irreal, imposible y postergable, ya que de no concebirse en México
otros paises podrian adquirir la batuta y obtener el reconocimiento internacional,
las ganancias economicas, los beneficios ambientales y sociales y la actualizacion
estructural de la administracion publica con respecto a las demandas atendidas,
gue se merece la nacibn mexicana.

El gobierno como integrante de un Estado nacional debe de constituirse en un
participante activo en actividades ambientales como lo es el reciclaje. Las demas
naciones del orbe comienzan a tomar la iniciativa en ambitos tan disimiles entre si
como los derechos humanos, la apertura politica, la educacion y, por supuesto, el
ambiente natural, donde México, puede desempefiar un rol lider que sirva de
verbigracia con proyeccion internacional.

Finalmente, la revolucion verde o revolucién ecoldgica busca consolidar los
cimientos del desarrollo sustentable que permitan a la humanidad pervivir, seguir
progresando y alcanzar el estadio de equilibrio entre la humanidad y el ambiente.
La idea toral de esta Tesis busca ser uno de estos cimientos, con caracter
propositivo, constructivo e innovador en favor de México y del planeta.
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3R
ACAAN
AECID

AICM
AIDIS

ALC
AMEXCREP

AMEXPILAS
AP
APREPET
BANDAN
BANOBRAS
BID

BIRF
CANACINTRA
CANAFEM
CAQ

CAT

CBI
CCA
CDB
CDSNU
CENICA
CEPAL
CEPIS

CFC
CHII

CINU

CIPF
CIT

CITES

CMDS
CMNuUCC

ANEXO 1. GLOSARIO

Reducir, Reutilizar, Reciclar

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental

América Latina y el Caribe

Asociacion Mexicana para el Control de Residuos Soélidos y
Peligrosos A.C.

Asociacion Mexicana de Pilas

Administracion Publica

Asociacion para Promover el Reciclado del PET A.C.
Banco de Desarrollo de América del Norte

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
Céamara Nacional de Fabricantes de Envases Metalicos
Convencidn sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccion

Centros Autorizados de Tratamiento

Comisién Ballenera Internacional

Comision para la Cooperacion Ambiental

Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Comisién de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas
Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente

Clorofluorocarbonos

Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional

Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México,
Cuba y Republica Dominicana

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
Convencién Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico
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CNUDM
CNUDS

CNUMAD
CNUMH

COCEF
COMLURB
CONABIO

CONACYT
CONADES

CONAFOR
CONAGUA
CONANP
COP
CPEUM
CRETIB

CSG

DBMF

DDT

DF
DGCENICA

DGEU
DGMRAR

DGRMR
DGUA
DIA

DOF
DRJIJMAD

EMSA
EPA
EPN
EUA
EZPL
FAO

FCH
FISQ
FMAAL
FMAC

Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano

Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza

Compaiiia Municipal de Limpieza Urbana

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos de
Guatemala

Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Contaminantes Organicos Persistentes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Caracteristicas Corrosivas, Reactivas, Explosivas, Toxicas,
Inflamables y Biologico-Infecciosas

Carlos Salinas de Gortari

Declaracion sobre los Bosques y Masas Forestales
Diclorodifeniltricloroetano

Distrito Federal

Direccion General del Centro Nacional de Investigacion y
Capacitacion Ambiental

Direccion General de Ecologia Urbana

Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas

Direccion General de Residuos, Materiales y Riesgo
Direccion General de Usos del Agua

Direccién de Impacto Ambiental

Diario Oficial de la Federacion

Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo

Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
United States Environmental Protection Agency

Enrique Pefia Nieto

Estados Unidos de Norteamérica

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

Foro de Ministros de Ambiente de América Latina

Foro de Ministros de Ambiente de Centroameérica
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GEEP
GEl
GERD

GIR
GIRESOL

GODF
Glz
GTZ

HAZTRAKS

ILO
IMERNAR
IMREC
IMSS
INAP
INE
INECC
ISRI
ISWA
JBIC
JICA
JLP
LAN
LDRS
LEA

LF
LFEP
LFPA
LFPCCA

LGCC
LGDFS
LGEEPA

LGPGIR

LGVS
LOAPF
LPM
LRSDF
LSS
MDL

Mg
MIPYMES
MIRES
MMH

Global Electric Electronic Processing

Gases de Efecto Invernadero

Asociacion Espafiola de Gestores de Residuos de
Construccion y Demolicion

Gestion Integral de los Residuos

Red Nacional de Promotores Ambientales para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos
Gaceta Oficial del Distrito Federal

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
Mexico Hazardous Waste Tracking System
International Labour Organization

Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
Instituto Mexicano de Reciclaje de Residuos Soélidos
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Administracion Publica

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Institute of Scrap Recycling Industries Inc.

Asociacion Internacional de Residuos Solidos

Banco Japonés para la Cooperacion Internacional
Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

José Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Luis Echeverria Alvarez

Ley Forestal

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal de Proteccién al Ambiente

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental

Ley General de Cambio Climéatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Ley General de Vida Silvestre

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley de Petréleos Mexicanos

Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal

Ley de Seguro Social

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Megagramos

Micro, Pequeias y Medianas Empresas

Grupo de Manejo Integral de Residuos

Miguel de la Madrid Hurtado
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MUHINDF

NAFINSA
NEPA
NMX
NOM
NTEA
OCA
OCDE

OE|
OMC
OMI
OMS
ONG
ONU
OPAQ
OPD
OPS
PCB
PDIA
PEMEX
PEPGIR

PET
PIAF
PIPGIR

PMA
PMPGIR

PMVFU

PND
PNMARN

PNPGIR
PNUMA
PRI
PRIPMEX

PROFEPA
PSMARN

RCD
RE

Museo de Historia Natural y Cultura Ambiental del Distrito
Federal

Nacional Financiera S.N.C.

National Environmental Policy Act

Norma Mexicana

Norma Oficial Mexicana

Norma Técnica Ambiental

Organo Constitucional Auténomo

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
Organismo Publico Descentralizado

Organizacion Panamericana de la Salud

Policlorobifenilos

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

Petroleos Mexicanos

Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos

Polietilentereftalato

Programa Integral Ambiental Fronterizo

Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

Programa de Medio Ambiente 1995-2000

Programa Municipal para la Prevenciéon y Gestién Integral
de los Residuos

Plan de Manejo Nacional de Vehiculos al Final de su Vida
Util

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Partido Revolucionario Institucional

Programa para la Minimizacion y Manejo de Residuos
Industriales Peligrosos en México 1996-2000
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012

Residuos de la Construccion y la Demolicion

Residuos Electronicos
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RELAC

REMEXMAR
REMSA
REPAMAR
RINORG
RIOCC
RLGEEPAEI

RLGEEPAIA

RME
RORG
RP
RPBI
RPCCA

RPCCAEHP

RPEEC

RQP

RS

RSM

RSU
S.N.C.
SAGARPA

SAHOP
SAICM

SALUD

SARH

SE

SEDENA
SEDESOL
SEDUE
SEMARNAP
SEMARNAT
SENER

SHCP

SIG

SIGAM
SIMAR-SURESTE
SIMEPRODESO

Plataforma Regional sobre Residuos de computadoras
personales en Latinoamérica y el Caribe

Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos
Recicla Electronicos México

Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos
Residuos Inorganicos

Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental
Residuos de Manejo Especial

Residuos Organicos

Residuos Peligrosos

Residuos Peligrosos Bioldgico Infecciosos

Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminaciéon de Aguas

Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica originada por la Emision de
Humos y Polvos

Reunion de las Principales Economias sobre Energia 'y
Clima

Residuos Quimico-Peligrosos

Residuos Sdlidos

Residuos Sélidos Municipales

Residuos Sdlidos Urbanos

Sociedad Nacional de Crédito

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
a Nivel Internacional

Secretaria de Salud

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Secretaria de Economia

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistemas de Gestion de Residuos

Sistema Integral de Gestion Ambiental Municipal
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos

Sistema Metropolitano de Recoleccion y Disposicion de
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SINACC

SINAIRSUME

SINGIR

SPRS

SRE

SSA

SUBE
SUBIA
SUBMA
SUSTENTA

TLCAN
UE
UICN
UNAM
UNCCD

UNESCO

UNEP
USA
USAID

VFQ

VFU
ZMM
ZMVM
ZOFEMAT

Residuos Sdlidos de Monterrey

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema Nacional de Informacién de Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo Especial

Sistema de Informacion Nacional para la Gestion Integral de
los Residuos

2° Proyecto de Residuos Soélidos 1995-2000

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salubridad y Asistencia

Subsecretaria de Ecologia

Subdireccion de Impacto Ambiental

Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
Compromiso Empresarial para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Union Europea

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Universidad Nacional Autonoma de México

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
United States of America

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Vicente Fox Quesada

Vehiculos al Final de su vida Util

Zona Metropolitana de Monterrey

Zona Metropolitana del Valle de México

Zonas Federales Maritimo-Terrestres
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ANEXO 2. TABLAS

Tabla 1. Marco normativo para la proteccion ambiental en México.

CPEUM 5-Febrero-1917
LFPCCA 23-Marzo-1971
RPCCAEHP 17-Septiembre-1971
RPCCA 29-Marzo-1973
LFPA 11-Enero-1982
LF 30-Mayo-1986
LGEEPA 28-Enero-1988
RLGEEPAIA Junio-1988
RLGEEPAEI 30-Mayo-2000
LGVS 3-Julio-2000
LDRS 3-Diciembre-2001
LGDFS 25-Febrero-2003
LGPGIR 8-Octubre-2003
LGCC 6-Junio-2012

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 2. Marco institucional para la proteccién ambiental en México.

SUBMA 1972
DGEU 1976
SUBIA 1977
SEDUE, SUBE 1982
CONAGUA 16-Enero-1989
SEDESOL, INE, PROFEPA 1992
CONABIO 16-Marzo-1992
SEMARNAP 28-Diciembre-1994
CONANP 5-Junio-2000
SEMARNAT 30-Noviembre-2000
CONAFOR 4-Abril-2001
INECC 6-Junio-2012

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Acuerdos internacionales para la proteccion ambiental de los que México es parte.

CBI 30-Junio-1949

OMI 17-Marzo-1958
Convenio de Londres 29-Diciembre-1972

CIPF 26-Mayo-1976
CNUDM 10-Diciembre-1982
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Convencion de Cartagena 24-Marzo-1983

~ ConveniodelaPaz ~  14-Agosto-1983
CHII 4-Noviembre-1986

~ ConveniodeViena ~ 14-Septiembre-1987
Protocolo de Montreal 16-Septiembre-1987

~ ConveniodeBaslea ~  22-Marzo-1989

CITES 2-Julio-1991
|

CAQ
~ ConveniodeEstocomo ~ 23-Mayo2001
~_ ProgramaFrontera2020  8Agosto-2012 |

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 4. Cumbres de la tierra realizadas por la ONU.

CNUMH Del 5 al 16 de Junio de 1972
CNUMAD Del 3 al 14 de Junio de 1992
CMDS Del 26 de Agosto al 4 de Septiembre de 2002
CNUDS Del 20 al 22 de Junio de 2012

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 5. Acuerdos derivados de la CNUMAD de los que México es parte.

13-Junio-1992

15-Octubre-1994

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 6. Marco normativo relativo alos RS en México.

LFPA 11-Enero-1982 Sustituida por la LGEEPA

1°-Diciembre-1992 Reforma vigente del 8-Junio-2012
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CPEUM
LGPGIR
LGCC

5-Febrero-1917
8-Octubre-2003
6-Junio-2012

Fuente: Elaboracion propia.

NOM-053-
SEMARNAT-1993

NOM-056-
SEMARNAT-1993

NOM-057-
SEMARNAT-1993

NOM-058-
SEMARNAT-1993
NOM-133-
SEMARNAT-2000
NOM-087-
SEMARNAT-
SSA1-2002
NOM-054-
SEMARNAT-1993

NOM-145-

SEMARNAT-2003

NOM-141-
SEMARNAT-2003

NOM-098-
SEMARNAT-2002

NOM-083-
SEMARNAT-2003

NOM-055-
SEMARNAT-2003

NOM-052-
SEMARNAT-2005

NOM-157-

Reforma vigente art. 115 del 23-Diciembre-1999
Reforma vigente del 21-Mayo0-2013
Vigencia del 6-Junio-2012

Tabla 7. NOM que regulan alos RS.

22-Octubre-1993

10-Diciembre-2001

17-Febrero-2003

22-Octubre-2003

27-Agosto-2004

13-Septiembre-2004

1°-Octubre-2004

20-Octubre-2004

3-Noviembre-2004

23-Junio-2006

30-Agosto-2011

Establece el procedimiento para llevar a cabo la
prueba de extraccién para determinar los
constituyentes que hacen a un RP por su toxicidad
al ambiente
Establece los requisitos para el disefio y
construccion de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de RP
Establece los requisitos que deben observarse en
el disefio, construccién y operacién de celdas de
un confinamiento controlado para RP
Establece los requisitos para la operacion de un
confinamiento controlado de RP
Sobre la proteccion ambiental ante los PCB y las
especificaciones de su manejo
Sobre la proteccion ambiental, la salud ambiental,
los RPBI, su clasificacion y especificaciones de
manejo
Establece el procedimiento para determinar la
incompatibilidad entre dos o mas residuos
considerados como RP por la
NOM-052-SEMARNAT-1993
Sobre el confinamiento de residuos en cavidades
construidas por disolucion en domos salinos
geoldgicamente
Establece el procedimiento para caracterizar los
jales, asi como las especificaciones y criterios para
la caracterizacion y preparacion del sitio, proyecto,
construccion, operacién y post-operacion de
presas de jales
Sobre la proteccion ambiental en la incineracion de
residuos, especificaciones de operacion y limites
de emision de contaminantes
Sobre especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccidn del sitio, disefio, construccion,
operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de
RSU y de RME
Establece los requisitos que deben reunir los sitios
gue se destinaran para un confinamiento
controlado de RP previamente estabilizados
Establece las caracteristicas, los procedimientos
de identificacién y clasificacion y los listados de los
RP
Establece los elementos y procedimientos para
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SEMARNAT-2009

NOM-159-
SEMARNAT-2011
NOM-161-
SEMARNAT-2013

13-Febrero-2012

1°-Febrero-2013

Fuente: Elaboracién propia.

instrumentar planes de manejo de residuos

mineros

Establece los requisitos de proteccion ambiental

de los sistemas de lixiviacion de cobre

Establece los criterios para clasificar a los RME y
determinar cuéales estan sujetos a plan de manejo;
el listado de los mismos, el procedimiento para la
inclusion o exclusion a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién de

los planes de manejo

Tabla 8. NMX que regulan alos RS.

Sobre la determinacién de fésforo total en RS (método

NMX-AA-032-
1976
NMX-AA-031-
1976
NMX-AA-001-
SCFI-2008
NMX-R-019-
SCFI-2011
NMX-AA-103-
SCFI-2006

28-Mayo-1976

2-Agosto-1976
18-Junio-2008
3-Junio-2011

6-Diciembre-2012

Fuente: Elaboracion propia.

fosfovanadomolibdato)

Sobre la determinacion de azufre en RS

Sobre los residuos liquidos y/o soluciones acuosas y su

corrosividad al Acero y al Carbon

Sobre el sistema armonizado de clasificacion y
comunicacion de los peligros de los productos quimicos
Sobre la determinacién de compuestos organicos
volatiles por cromatografia de gases acoplado a un
espectrometro de masas en productos de extraccion de
constituyentes téxicos o Método de prueba Waste

Tabla 9. Marco normativo internacional que regula alos RS del que México es parte.

I

Convenio de Londres

29-Diciembre-1972

Programa de Montevideo

31-Mayo-1982

Convenio de Cartagena

24-Marzo-1983

Convenio de la Paz

14-Agosto-1983

Directrices del Cairo 1985
Convenio de Basilea 22-Marzo-1989
Agenda 21 Junio-1992
Programa Frontera XXI 1996
Convenio de Rétterdam 10-Septiembre-1998
Programa Frontera 2012 4-Abril-2003

Programa Frontera 2020

8-Agosto-2012

Fuente: Elaboracion

propia.
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Tabla 10. Capitulos de la Agenda 21 relativos alos RS.

CAPITULO
Capitulo 19. Gestion ecolégicamente
racional de los productos quimicos téxicos,
incluida la prevencion del trafico
internacional ilicito de productos téxicos y
peligrosos

Capitulo 20. Gestién ecolégicamente
racional de los desechos peligrosos, incluida
la prevencion del trafico internacional ilicito
de desechos peligrosos
Capitulo 21. Gestion ecolégicamente
racional de los desechos sélidos y
cuestiones relacionadas con las aguas
cloacales
Capitulo 22. Gestion inocua y
ecolégicamente racional de los desechos
radiactivos

Fuente: Elaboracion propia.

OBJETIVO
Expandir, acelerar, organizar programas e
intercambiar informacién sobre la evaluacion
internacional de los riesgos por RP, armonizar la
clasificacién y el etiqguetado de RP y fomentar la
capacidad y los medios nacionales para gestionar
y prevenir el trafico internacional ilicito de RP
Reducir al minimo la generacién de RP y
someterlos a una gestidon que impida afectaciones
al entorno

Reducir al minimo la generacién de RS, aumentar

al méximo su reutilizacién, reciclado, eliminacién y

tratamiento ecoldégicamente racionales y ampliar el
alcance de los servicios que se ocupan de ellos

Promover la gestion, el transporte, el

almacenamiento y la eliminacion inocua de los

residuos radioactivos con miras a proteger la salud

humana y el ambiente

Tabla 11. Proyectos del Programa Frontera XXI.

Entrenar y asistir a la industria maquiladora
sobre los requerimientos normativos para
efectuar los movimientos transfronterizos de
RP (1988)

Fomentar el desarrollo y expansion
binacional computarizada de un sistema de
seguimiento para los movimientos
transfronterizos de RP y sustancias
peligrosas (HAZTRAKS) (1992)
Desarrollo binacional de informacién sobre
deteccion ilegal de importacion y exportacion
de RP (1992)

Intercambio de informacion sobre la
localizacion de instalaciones de manejo de
RP, RS y residuos radioactivos de bajo nivel,
nuevos Yy existentes en la frontera (1992)
Anteproyecto y evaluacién medioambiental,
en materia de RS, en las ciudades de
Tijuana, Ensenada, Cd. Juérez, Chihuahua,
Matamoros y Reynosa (1993)
Diagnostico integral de la situacion general
de RS en las ciudades de Mexicali, Colorado
y Piedras Negras (1993)

Estudio de factibilidad para el manejo
integral de RS en Cd. Acuna, Coahuila

Realizar 6 conferencias para incrementar el
entendimiento de la normatividad sobre los
movimientos transfronterizos para las maquiladoras
y sus empresas matrices en EUA y desarrollar un
manual bilingle para la industria maquiladora
Mejorar el monitoreo binacional del movimiento
transfronterizo de RP y mejorar la aplicacion de la
ley en forma binacional sobre la normatividad en la
exportacion y/o importacion de RP y sustancias
peligrosas
Establecer y aplicar la ley para la repatriacion de
RP, exportados o importados ilegalmente

Mecanismos de consulta para el intercambio de
informacién en forma trimestral

Identificar las necesidades de infraestructura a fin
de preservar el ambiente

Contar con un diagnostico para la realizacion de
proyectos ejecutivos y equipamiento en el sector de
RS
Contar con un estudio de factibilidad para otorgar la
concesion de los servicios de limpia puablica
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(1993)
Construccion de rellenos sanitarios, sus
caminos de acceso y clausura del tiradero a
cielo abierto en Nogales, Sonora (1993)

Proyecto ejecutivo y estudio de impacto
ambiental de los rellenos sanitarios de las
ciudades de Mexicali, Colorado y Piedras

negras (1994)

Solucioén integral para el manejo de los
rellenos sanitarios y la disposicion final de
RSM a través de la concesion a la iniciativa
privada en Nuevo Laredo, Tamaulipas
(1994)

Construccion de la 2° celda del relleno
sanitario de Cd. Juarez, Chihuahua (1995)
Edicion de manuales técnico-administrativos
para el manejo adecuado y disposicion final
sanitaria de los RSM (1995)

Mejorar el muestreo de RP y la capacidad de
andlisis de laboratorio incluyendo la creacién
de laboratorios en unidades moviles (1995)
Asistir a la industria en la reduccion de RS
en la regién de Tijuana-San Diego (1996)

Establecimiento de zonas de desarrollo para
el mercado binacional de reciclaje en la
region de Tijuana y San Diego (1996)

Aprovechar los subgrupos de trabajo
regionales para alcanzar los objetivos del
grupo en materia de RS y RP (1996)
Inventario de generacion de RP y su
infraestructura de manejo (1996)

Realizar talleres sobre los requerimientos
mexicanos y californianos para los
importadores y exportadores de RP (1996)

Inventario de rellenos sanitarios (1996)

Evaluacion de tiraderos ilegales (1996)

Contar con un relleno sanitario donde disponer los
RSM y clausurar el tiradero a cielo abierto para
mejorar las condiciones del servicio y preservar el
ambiente
Contar con un proyecto ejecutivo para realizar
obras y equipamiento en la disposicion final de
RSM

Dar una solucién integral al manejo de los rellenos
sanitarios y la disposicion final de RSM con la
participacion de la iniciativa privada

Disponer de los RSM adecuadamente

Mejorar la administracion y manejo de RSM

Mejorar la capacidad de deteccion de violaciones al
reglamento y a la normatividad en la importacién y
exportacion de RP y sustancias peligrosas
Realizar talleres y desarrollar manuales para la
reduccion de RS y hacer evaluaciones de RS en la
industria maquiladora
Obtener datos sobre fuentes y mercados de
reciclaje, asi como requisitos aduanales para los
movimientos transfronterizos de RS entre Tijuana y
San Diego e impulsar la zona de desarrollo de
reciclaje en Tijuana paralelamente a la de San
Diego
Desarrollar e instrumentar proyectos regionales
especificos con los subgrupos binacionales

Identificar las instalaciones de manejo y determinar
la cantidad de generacion de RS en ambos lados
de la frontera
Realizar 2 talleres con industrias de Baja California
y California con el objetivo de incrementar el
entendimiento sobre los requerimientos para la
importacion y exportacion de RP
Realizar un inventario de rellenos sanitarios activos
en la frontera y dar capacitacion sobre el disefio, la
operacion y la clausura de ellos, a autoridades
mexicanas y a propietarios y operarios de los
mismos
Analizar el problema de los tiraderos ilegales para,
asi, evaluar las necesidades de recoleccion y de
disposicion

Fuente: “PROGRAMA FRONTERA XXI”. Gestibn Ambiental Mexicana-Cultura Ecoldgica A.C.

México, 1996, pp. 45-48, tab. 3.11.
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Tabla 12. Desafios del Programa Frontera 2020.

' DESAFO CONTENDO

1° Falta de programas de planificacion en México y en EUA que establezcan

estrategias para la disminucion de residuos, maximicen los sistemas de recoleccion,

apoyen mercados secundarios para los materiales y reduzcan su disposicion en
rellenos sanitarios y en basureros abiertos

2° Conocimiento y experiencia limitados en cémo identificar, planear, ejecutar,

supervisar y evaluar la GIR y en como aplicar un enfoque del ciclo de vida de los

materiales en las actuales politicas y programas internacionales para el manejo

sustentable de materiales

3° Incremento en las cantidades de RE mexicanos y estadounidenses, de automéviles
usados, de aparatos electrodomésticos, de llantas y de materia organica

predominantemente importados hacia México, combinado con una inadecuada
infraestructura y servicios para el manejo de los materiales desechados

4° Basura, especialmente materiales plasticos, que eventualmente alcanzan los
cuerpos de aguas compartidos contribuyendo a la contaminacion del agua
5° La falta de condiciones que favorezcan mercados secundarios para materiales,

especialmente cuando se componen de llantas usadas, de automoviles usados, y de
electrodomésticos provenientes de EUA

6° Impactos ambientales, sociales y econémicos del desecho indiscriminado y de los

sitios contaminados y su alto costo de remediacién

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 13. Objetivos del Programa Frontera 2020.

1 Para el afio 2020, incrementar la capacidad institucional a nivel local y estatal en
el rubro de practicas sustentables para el manejo de materiales.
2 Para el afio 2014, identificar los flujos de residuos prioritarios y para el afio 2020

desarrollar practicas sustentables en el manejo de materiales que refuercen su
valor en sus respectivos mercados.

3 Para el afio 2020, mejorar el nivel de conocimiento en todos los niveles de
gobierno (federal, estatal y local) para clasificar y remediar sitios contaminados.
4 Sobre una base anual, implementar el Mecanismo Consultivo Binacional para el

intercambio de informacion sobre las instalaciones de RP en el area fronteriza.
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 14. Tipos de generadores.

Microgenerador Hasta 400Kg de RP/afio
Pequefio generador De 400Kg a 10Mg de RS/afo
Gran generador Més de 10Mg de RS/afio

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 15. Acciones gubernamentales del gobierno de EZPL en materia de RS.

1995 | Infraestructura
Proyecto
Taller

1996 Coloquio
Documento

Organismo
Programa

Programa
Internacional
Sistema
Analisis
Presupuestario
Curso
Foro
Internacional
Coloquio

1997

1998

1999
Documento

Foro
Manual

Seminario
Taller

2000 Coloquio

Conferencia

Curso
Curso
Curso
Curso
Documento

Manual

Planta de generacién de energia eléctrica en Monterrey, Nuevo Leén
SIMEPRODESO
SPRS
“Taller sobre minimizacion de residuos y produccion mas limpia en
ALC”
“2° Coloquio Binacional México-Japon sobre gestion ambiental: RP”
“Estaciones de transferencia de RS en areas urbanas”
“Lo que usted le conviene saber sobre los residuos y su legislacion
ambiental”
REMEXMAR
PRIPMEX
PMA
“Programa Frontera XXI”

HAZTRAKS
“Estadisticas e Indicadores de inversién sobre RSM en los principales
centros urbanos de México”
“‘Manejo de RP”
“Foro Internacional de incineracién de RP”

“Coloquio Internacional sobre RS y restauracién de suelos
contaminados”

“Promocion de la Minimizacion y Manejo Integral de los RP”
“Minimizacion y Manejo Ambiental de los RS No. 3”
“Régimen Juridico de Generacion y Manejo de RP”

“Manual de procedimientos para el manejo adecuado de los residuos
de la curtiduria”

“Seminario Internacional sobre Manejo Integral de RS”
“Orientacion integral en la caracterizacion experimental de residuos
(caracterizacion CRETIB)”

“Incineracion de RP”

“Taller de Evaluacién, Manejo y Comunicacion de riesgos asociados a
residuos de la industria minero-metalurgica”

Coloquios internacionales sobre incineracion de RP
Coloquios internacionales sobre reciclaje y minimizacion de RP
Coloquios internacionales sobre evaluacion y comunicacién de riesgos
por el manejo de residuos de la industria minera y metal mecanica
Coloquios internacionales sobre manejo de RP
“Ciclo de conferencias ambientales sobre evaluacion de tecnologias de
reciclaje y minimizacion de residuos”
“Caracterizacion de RP”

“Manejo de residuos de la industria del curtido”

“Marco Normativo en el Manejo de RS y RP”

“Control y aseguramiento de la calidad en analisis CRETIB”
“Evolucion de la Politica Nacional de materiales peligrosos, residuos y
actividades altamente riesgosas. Logros y retos para el desarrollo
sustentable 1995-2000”

“Comunicacion de riesgos para el manejo de sustancias peligrosas con
énfasis en RP”

“Manual. Los acumuladores usados pueden dar jmucha bateria!”
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“Manual de buenas practicas de manejo para los aceites usados

automotrices”
Organismo MIRES
Taller Talleres binacionales México—Japon en materia de muestreo y analisis
de RP
Talleres binacionales México — Japén en materia de caracterizacion de
RP

“Métodos analiticos CRETIB”
“Muestreo de RP”
Transformacion Cambio de la DGRMR a la DGMRAR
Institucional
Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 16. Proyectos ingresados a la DIA para su evaluacién (1995-2000).

PROYECTO PROMOVENTE
Construccion y operacion de un confinamiento técnico controlado Coterin, S.A. de C.V.
de residuos industriales en el predio rustico “La Pedrera”
Planta de recuperacion y tratamiento de RP industriales Ecosistemas El Llano, S.A. de
susceptibles de transformarse en no peligrosos C.v
Planta integral de residuos industriales (RP y no peligrosos) Servicios Ambientales de
CIMARI Coahuila

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 17. Propoésitos del SPRS.

1 El mejoramiento de la calida de vida y de la cobertura de limpia publica
2 El apoyo técnico y administrativo a entidades federativas y municipios para
coordinar, supervisar y evaluar proyectos de RS
3 El incremento de la capacidad técnica, administrativa y de reglamentacion de
estados y municipios en materia de RS
4 La eliminacién de la contaminacién de acuiferos por lixiviados

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 18. Objetivos y subobjetivos del Programa Frontera XXI.

.~ OBJETWO  SUBOBJETVOS
Desarrollar un atlas de -
vulnerabilidad para la

frontera de México-EUA
para establecer areas
geograficas prioritarias

para el manejo de RS y

RP.
Mejorar el monitoreo del Mantenimiento y mejora del HAZTRAKS
movimiento de RP y Procurar correlacionar las definiciones de RS entre los dos paises
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sustancias peligrosas en
la region fronteriza

Continuar con la
verificacion normativa
relacionada con el
manejo ilegal de RP

Mejorar las practicas del
manejo de RS y
promover la minimizacion
en la fuente de
generacion y su reciclado

Continuar la promocién a
través de SEDESOL, de
soluciones integrales
para el manejo y
disposicion final en
rellenos sanitarios, asi
como la clausura de
tiraderos a cielo abierto
Fortalecer la capacidad y
la experiencia
institucional

Dar capacitacion y trabajar de manera conjunta con personal de
aduanas
Desarrollo de HAZTRAKS para su coordinacion con otros sistemas de
rastreo internacionales
Mantener un inventario sobre la generacion de RP y sobre la
infraestructura de manejo
Utilizar la informacion contenida en HAZTRAKS para mejorar el
cumplimiento de la normatividad e identificar las necesidades de
infraestructura para el manejo de RP
Evaluar la aplicacion del sistema de intercambio de datos electrénico
(Trans-Haz-EDI), para la transferencia electrénica de documentos
relacionados con el movimiento de RP
Entrenamiento y capacitacién en el manejo de RP
Continuar con la repatriacién de RP que fueron
exportados/importados ilegalmente
Revisar y mejorar las guias de repatriacion de RP
Mejorar el monitoreo del movimiento y generacion de RP
Desarrollo de proyectos en sociedad con la industria para alentar la
minimizacién y el manejo seguro de RS
Proporcionar asesoria técnica especifica in situ sobre el cumplimiento
de la ley, a peticion de los interesados
Capacitacion a funcionarios del gobierno, lideres de la comunidad y
de la industria sobre la reduccién de RS y prevencion de la
contaminacion
Crear capacidad de analisis de laboratorio en la region fronteriza, de
acuerdo a las necesidades de equipamiento, métodos de muestreo y
entrenamiento de personal, incluyendo el desarrollo de laboratorios
moviles
Continuar realizando inspecciones para evitar el cruce ilegal
transfronterizo de RP
Publicacién y divulgacién de manuales técnico-administrativos

Fomentar la necesidad de clausura y/o rehabilitacion de tiraderos a
cielo abierto

Intercambio de informacidn tecnolégica sobre los criterios de disefio,
de construccion, de operacién y de monitoreo de instalaciones para el
manejo de RS y RP, incluyendo los requisitos minimos de cada pais
para la localizacion de sitios de manejo en la zona fronteriza
Continuar con el intercambio de informacion sobre las instalaciones
que manejan RS en el area de la frontera, de acuerdo al “Mecanismo
Consultivo entre México y Estados Unidos, para el Establecimiento de
Nuevos Sitios y ya Existentes”

Identificar las necesidades de entrenamiento e implementacion de
programas de capacitacion para oficiales ambientales, industria,
aduanas Y oficiales de transporte de ambos piases
Desarrollar una coordinacion méas cercana con COCEF y la CCA para
colaborar en la identificacién de proyectos claves prioritarios
Utilizar subgrupos regionales para instrumentar las acciones del
Grupo de RS y RP
Elaboracion de cursos a todos los niveles, para los encargados del
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manejo de RSM tanto administrativos como operativos

Fuente: Elaboracion propia.

2001

2002

2003

1

2

3

Tabla 19. Directrices generales del Programa Frontera XXI.

Desarrollar proyectos en sociedad con la industria para alentar la minimizacion y el

manejo seguro de los RS

Proporcionar asesoria técnica especifica, in situ, sobre el cumplimiento de la ley

Dar capacitacién a funcionarios del gobierno, lideres de la comunidad e

industriales, sobre la reduccién de residuos y la prevencion de la contaminacién
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 20. Acciones gubernamentales del gobierno de VFQ en materia de RS.

CARACTER

NOM

Programa

Cruzada
Curso

Documento

Documento
Guia
PND

Programa

Seminario
Taller
Documento

Seminario

Curso

Documento
Guia

NOMINACION
9 NOM: NOM-133-SEMARNAT-2000,
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, NOM-054-SEMARNAT-1993, NOM-
145-SEMARNAT-2003, NOM-141-SEMARNAT-2003,
NOM-098-SEMARNAT-2002, NOM-083-SEMARNAT-2003,
NOM-055-SEMARNAT-2003, NOM-052-SEMARNAT-2005
“Programa de RS” (BANOBRAS)
“Apoyo para el Mejoramiento Ambiental” (NAFINSA)
“Mejoramiento Ambiental” (NAFINSA y JBIC)
“Cruzada por un México Limpio”
“Programa de mejoramiento de control de los residuos por agroindustrias”
“Manejo de Residuos Industriales”
“Manejo de RSM”
“Manejo de RP”
“‘Manejo de RS Peligrosos”
“Bases de Politica para la prevencién de la contaminacion del suelo y su
remediacion”

“Guia para la Gestion Integral de los RSM”

PND 2001-2006
“Escuela Limpia en el DF”
PNMARN
“Reciclaje y Tratamiento de residuos”

“3* Foro Internacional de incineracion de residuos”
“Gestion de RS e Impacto Ambiental”
“Tecnologias de remediacién para suelos contaminados”
“Seminario sobre Manejo Integral de RSM”
“Seminario Internacional sobre residuos”

“1°" Curso Regional sobre Manejo de RS y RP”
“Curso sobre composta”

“2° Curso Regional sobre manejo adecuado de residuos”
“Guia para el Manejo de los RPBI en unidades de salud”
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2004

2005

2006

Ley
Programa
Programa

Internacional
Campana de
Difusién
Curriculo
Curso Taller
Foro
Internacional
Organismo
Internacional
Seminario
Taller
Curso
Foro
Internacional

Reunién Pre-
Congreso
Curso
Documento
Documento
Diagnéstico
Foro
Foro
Internacional
Manual

LGPGIR
“Programa de consumo responsable de materiales de oficina”
“Programa Frontera 2012”

“México Limpio, Tarea de Todos”

Incorporacion de la educacion ambiental en la educacién basica
“Curso taller sobre la LGPGIR y su reglamento”
“2° Foro Dia Interamericano de Limpieza y Ciudadania DIADESOL”

GIRESOL

“Seminario sobre el ciclo de vida de los residuos”
“Manejo y disposicién de RSU”
“3°" Curso regional sobre manejo adecuado de RS y RP”

“IV Foro Internacional sobre incineracion de residuos” (Sesion abierta)
“IV Foro Internacional sobre incineracion de residuos” (Sesion
gubernamental)

“IV Foro Internacional sobre incineracion de residuos” (Curso técnico)

“IV Foro Dia Interamericano de la Limpieza y Ciudadania DIADESOL 2005”

“Centros de investigacion en residuos”

“IV Curso Regional sobre manejo adecuado de RS y RP”

“Una propuesta para la Gestion Ambiental Municipal de los RS. El SIGAM”

“Diagnéstico basico para la GIR”

“Nuevas tecnologias para la disposicion final de los RSU”
“IV Foro Dia Interamericano de la Limpieza y
Ciudadania DIADESOL 2006”

“Manual de compostaje municipal”

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 21. Objetivos de la “Cruzada por un México limpio”.

1
2
3

Reducir la disposicién inadecuada de RS

Disminuir los problemas ambientales y de salud generados por RS

Generar una mayor actividad econoémica en torno a los RS

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22. Logros en materia de RS del Programa Frontera 2012.

LOGRO

CONTENIDO

Limpia de 2 de los tiraderos mas grandes de llantas en la region fronteriza: el tiradero
Centinela y el perteneciente a INNOR S.A. de C.V., concomitante a la remocién de

aproximadamente 2 millones de llantas

Mejora en la capacidad institucional y de infraestructura para la GIR y la prevencion
de contaminacién referida a RS, a RP y sustancias toxicas en la frontera
Creacion de ciclos de generacién de residuos seleccionados, prevencion de tiraderos
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de llantas e incremento de la capacidad de gestion de RP
4 Evaluacion de sistemas de rastreo de RP; EUA y México han trabajado
conjuntamente en el intercambio electrénico de datos de exportaciones e
importaciones asi como informacion sobre sistemas de rastreo de RP
5 Mas de $1.3 millones de ddlares utilizados para apoyar actividades relacionadas con
RP y RSM. Estos proyectos incluyeron tiraderos de llantas y limpieza de rellenos
sanitarios, inspecciones en garitas y ayuda para cumplir con los programas de
capacitacion, reduccién de RP y para rastrear las importaciones y exportaciones de
los mismos

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 23. Proyectos del Programa Frontera 2012 finalizados a mitad de periodo (2007).

1 Construccion de 40 instalaciones que incluyen centros de acopio y centros de co-

procesamiento, de reciclaje y de tratamiento y la ejecucion del programa “Reciclaje
electronico”

2 Inversion de $3.4 millones de doélares para la reduccion de la contaminacion de los

suelos por RS, RP y RSM

3 Inversién de $480,000 dolares para el reciclaje de 2.2 millones de llantas

4 Inversion de $200,000 ddlares para la reduccion y tratamiento de residuos

5 Inversion de $250,000 dolares para otros proyectos de tratamiento de RS

6 Inversion de $300,000 ddlares para la aplicacion de la ley en materia de RS

7 Impulso de talleres, de foros, de planes de accidn, de reportes y de politicas

binacionales sobre RS y RP
8 Limpieza y remocion de 2,000 Mg y el reciclaje de 50 Mg de RP de la extinta
empresa “Metales y derivados”

9 Remocion y reciclaje de mas de un millén de llantas de diferentes tiraderos

10 Reduccion de RP a través del “Programa Piloto de negocios verdes de la Industria
Automotriz de Tijuana”, otros proyectos similares y el establecimiento de un

protocolo de identificacion de RP
11 Reduccion de mas de 117,000 Mg de RP por parte de las maquiladoras y un
ahorro consecuente de casi $89 millones de dolares
12 Establecimiento de un protocolo de identificacion de RP
13 “Programa Piloto sobre identificacion de Transportes de Residuos Peligrosos por

medio de Radio Frecuencias”
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 24. Acciones gubernamentales del gobierno de FCH en materia de RS.

- NOM 18 NOM: NOM-157-SEMARNAT-2009, NOM-159-SEMARNAT-2011,
NOM-002-SCT/2011, NOM-003-SCT-2008, NOM-004-SCT-2008, NOM-
005-SCT-2008, NOM-006-SCT2/2011, NOM-007-SCT-2-2010, NOM-
009-SCT-2-2009, NOM-010-SCT-2-2009, NOM-012-SCT-2-2008, NOM-
023-SCT2/2011, NOM-024-SCT-2-2010, NOM-027-SCT-2-2009,
NOM-028-SCT-2-2010, NOM-029-SCT2/2011, NOM-046-SCT-2-2010,
NOM-051-SCT2/2011
2007 Analisis de “1°" Analisis y Muestreo de la toxicidad de las pilas a partir de sus
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Campo
Convenio

Documento

Documento
Diagnéstico

Documento
Guia
Estudio de
Campo
Investigacion
Organismo

Plan de Accién
PND
Programa

Proyecto

Sistema
Andlisis de
Campo
Campana de
Acopio
Conferencia y
Documento
Congreso
Curriculo
Documento

2008

metales contenidos”

Convenios generales de concertacion para establecer bases y lineas de
colaboracién mutua para el desarrollo de actividades de investigacion,
asesoria y capacitacion en materia de RS
“Evaluacion de alternativas para la Gestiéon de RME”
“Caracterizacion del biogas generado en trece sitios de disposicion final
de RSU en México”

“Los celulares y la basura electronica en México: El que llama recicla”
“Desarrollo de un programa modelo de plan de manejo para RE en
México”

“Diagnéstico sobre la generacion de RE al final de su vida util en la
region noreste de México”

“Evaluacion de la liberaciéon de sustancias potencialmente téxicas por la
disposicion de pilas primarias y secundarias. Fase |: Muestreo”
“Técnicas alternativas para el tratamiento de los RP de Cromatos de
México”

Estudios de investigacién con el objetivo de caracterizar la generacion de
RE y de aportar insumos para su adecuada gestion
44 investigaciones de residuos realizadas por el INE
“Comité Consultivo Nacional para la Gestién Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y RP Sujetos a
Convenios Internacionales”

“Politica y Estrategias para la Prevencion y GIR en México”

PND 2007-2012
“Programa modelo para el manejo de RE en México”
“PSMARN 2007-2012"

“Programa Gestion Ambiental Urbana e Industrial en México”
“Sustancias peligrosas generadas de la quema de basura a cielo abierto
en paises en vias de desarrollo”

“Desarrollo de Politicas de manejo de residuos incorporando el Principio
de las 3R”

Proyectos de Cooperacion para la Gestion Integral de RE EUA-México-
Canada
Proyectos del CONACYT dirigidos a la GIR
SINAIRSUME
“2° Analisis y Muestreo de la toxicidad de las pilas a partir de sus metales
contenidos”

100 campafas de acopio de RE recuperando 1,103 Mg

“Caracterizaciéon del biogas generado en algunos sitios de disposicién
final de RSU de la zona centro de México”
“3* Congreso Nacional de Ecologia de la CANAFEM”
Diplomado en GIR
“Propuesta de Estrategia y Politica Publica para el Manejo Integral de
llantas de desecho en la region fronteriza”

“Estudio comparativo de Analisis de ciclo de vida de envases de vidrio
retornables y no retornables. Informe Final”
“Consideracion del principio de las 3R en la elaboracion del Programa
Nacional para la Prevencion y GIR en México”

“Prevencion y GIR en México con un enfoque de las 3R”
“Percepcion de riesgos sobre el consumo y disposicion de pilas primarias
y secundarias en poblaciones de México”

“La cooperacion internacional para el desarrollo en la Gestidn Integral de
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Documento
Diagnéstico

Documento
Guia
Estudio de
Campo
Estudio de
Mercado
Foro

Foro Regional
Foro-Taller
Programa
Internacional
Proyecto
Proyecto
Internacional

Reunidén
Internacional

Seminario

Seminario
Internacional

Taller

2009 Conferencia

Conferencia y
Documento
Curriculo
Curso

Documento

los RSU: una experiencia local’
“Desechos electronicos y responsabilidad”

“Evaluacion de la liberacion de sustancias potencialmente téxicas por la
disposicion de pilas primarias y secundarias. Fase Il: Andlisis quimico y
procesamiento de resultados”

“Levantamiento de informacion para el diagnéstico de la Gestion Integral
de los RSU”

“Estudio de pruebas piloto para el tratamiento de los RP de Cromatos de
México mediante la aplicacion de sulfuro de sodio”
“Monitoreo de sitios de disposicién final de RSU. Caso de estudio: biogas
y lixiviados”

“Estudio de mercado de mercurio e inventario de productos que
contienen mercurio en México”

“La Teledeteccion Espacial como alternativa para la toma de decisiones
medioambientales y planes de manejo de residuos en la Generacion de
Bioenergéticos”

“El manejo de los RS: experiencias y alternativas”
“Actualidades sobre esquemas de Manejo Sustentable de residuos y
Cambio Climatico”

“Programa Conjunto de Cooperacion Triangular en el Sector de la
Gestion Integral de RSU México-Republica Dominicana-Alemania®
“Programa Conjunto de Cooperacion Triangular en el Sector de la
Gestion Integral de RSU México-Ecuador-Alemania”
“Hazardous Substances from Open Burning of Wastes in Developing
Countries”

“Fortalecimiento de capacidades para la Gestion Integral de RS”

“1°" Encuentro de Promotores para la Prevencion y GIRESOL Republica
Dominicana”
3 encuentros de la V generacién de GIRESOL
“1*" encuentro de GIRESOL Ecuador”
“Reunién de diagnostico y manejo de RE en México”
“Reunion Binacional Japon-México: Las 3R”
“3R”
“Seminario de Gestion Integral de RS”

“1*" Seminario Internacional: Estrategias para el manejo racional de
guimicos y residuos en su componente: Reunién de consultacién sobre
el mercurio”

“Taller Internacional de Prevencion y GIR con un enfoque de 3R”.
“Taller para Mejorar la Gestion de los RS en Hoteles del Caribe
Mexicano”

“Tecnologias alrededor del mundo. Innovaciones Tecnoldgicas en la
Gestion Integral de RS”

“Acacia farnesiana y materiales organicos para la fitoestabilizacién de
residuos mineros”

“Destino ambiental de los contaminantes”

“Diagnéstico y manejo de RE en México”

Incorporacion de contenidos sobre RS en los libros de texto de
educacion basica
“Curso de Formacién de GIRESOL Ecuador, Guatemala y Republica
Dominicana”
“Las pilas en México: un Diagnéstico Ambiental”
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Diagnostico
Estudio de
Campo

Foro
Internacional
Programa

Proyecto
Internacional
Reunion
Internacional
Sistema

2010 Conferencia

Congreso

Curso

Curso
Internacional
Documento
Diagnéstico
Encuesta
Nacional
Estudio

Estudio de
Analisis
Estudio de
Campo
Reunién

Reunién
Internacional
Taller

2011 Analisis

Documento

“Determinacioén del contenido de metales en pilas y la Evaluacién de su
resistencia a la degradacién ambiental”
“ Estudio de contenidos para materiales de comunicacion de riesgos
sobre pilas y baterias”
“Estudio de pruebas piloto para el tratamiento de los RP de Cromatos de
México”
“Estudio comparativo de bolsas de plastico degradables versus
convencionales mediante la herramienta de analisis de ciclo de vida”
“Foro Internacional sobre Generacion y Manejo de RE”

“PNPGIR 2009-2012”

“Programa comunitario para la Gestion Integral de RS”
“Programa de Gestion Ambiental para servidores publicos en su ramo de
RS"

Proyecto F/GUA/05/011 “Manejo de desechos y RS”

“1°" encuentro de la 6a Generacion de GIRESOL México”

“Mddulo de informacién sobre la GIR”
SINGIR
“GIR”
“3R y Ciclo de Vida”
“2° Congreso RECICLAR”
“Congreso Internacional de GIRESOL”
“Curso de actualizacion de GIR con Enfoque 3R”

“Curso de Especializacion de la 1" Generacion de GIRESOL Ecuador:
Monitoreo de Biogas y Lixiviados en Sitios de Disposicion Final, y
Tecnologias de tratamiento de RSU y RP”

“Curso Internacional de Capacitacion en GIR con Enfoque en las 3R para
paises de ALC”

“Diagnéstico de la generacion de RE en la ZMVM”

“Encuesta nacional de RSU Municipales 2010”

“Estudio comparativo de bolsas plasticas degradables versus
convencionales mediante la herramienta de analisis de ciclo de vida”
“Estudio de andlisis de ciclo de vida de envases de bebidas de PET en
su fase de postconsumo”

“Estudio sobre el ciclo de vida de las sustancias quimicas en productos y
residuos en México”

“3°" Encuentro Nacional de Expertos en RS”

“1*" Encuentro Nacional de Organizaciones Ciudadanas involucradas en
la Prevencién y GIR”

“1*" Encuentro Interestatal de alternativas al uso de bolsas de plastico”
Actualizacion de GIRESOL Guatemala

“Taller de Mercado de Metano: Rellenos Sanitarios”
“Taller para la Operacion y Manejo de Sitios de Disposicion Final de
Residuos”

“Flujo de materiales de los envases de PET postconsumo”
“Analisis de ciclo de vida de RE”
Compendio con la informacién generada de proyectos nacionales y
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experiencia internacional de RE

Documento “Guia para la formulacién de un plan de manejo municipal de RE”
Guia “Guia para el aprovechamiento o quema del biogas en rellenos
sanitarios”
Estudio de “Estudio de analisis de ciclo de vida de computadoras al término de su
Analisis vida atil”
Foro-Taller “Taller de actualidades y uso de la herramienta de analisis de ciclo de
vida y flujo de materiales en corrientes prioritarias de residuos”
NOM Proyecto de Norma PROY-161-Semarnat-2011 sobre RME
Programa “Programa de difusion y capacitacion sobre la elaboracion de planes de
manejo de RE”
Proyecto “Proyecto de Gestion de RE en Alemania”
Internacional
Taller Talleres de Manejo Integral de RSU y RME
“Experiencias en proyectos de recuperacion de metano de rellenos
sanitarios municipales”
2012 Documento “Integracion y analisis de informacién nacional de residuos”
Estadistico
Estudio de “Estudio de analisis, evaluacion y definicidon de estrategias de solucion de
Andlisis la corriente de residuos generada por los VFU”
Ley LGCC
Plan de PMVFU
Manejo
Proyecto Proyecto que vincula género, ambiente y contaminacion por sustancias

guimicas

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 25. NOM en materia de RP y su relacion con las comunicaciones

y el transporte (2006-2012).

NOM-002-
SCT/2011
NOM-003-
SCT-2008
NOM-004-
SCT-2008
NOM-005-
SCT-2008
NOM-006-
SCT2/2011
NOM-007-
SCT-2-2010
NOM-009-
SCT-2-2009
NOM-010-
SCT-2-2009
NOM-012-
SCT-2-2008
NOM-023-
SCT2/2011

Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente transportados

Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas al transporte
de sustancias, de materiales y de RP
Sistema de identificacién de unidades destinadas al transporte de sustancias, de
materiales y de RP
Informacién de emergencia para el transporte de sustancias, de materiales y de
RP
Aspectos basicos para la revisién ocular diaria de la unidad destinada al
autotransporte de materiales y de RP
Marcado de envases y embalajes destinados al transporte de substancias y de RP

Especificaciones especiales y de compatibilidad para el almacenamiento y
transporte de las substancias, materiales y RP de la clase 1 explosivos
Disposiciones de compatibilidad y segregacion, para el almacenamiento y
transporte de substancias, de materiales y de RP

Sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos
de autotransporte que transitan en los caminos y puentes de jurisdiccion federal

Informacién que debe contener la placa técnica que deben portar los autotanques,
las cisternas portatiles y los recipientes metalicos intermedios a granel que
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NOM-024-
SCT-2-2010
NOM-027-
SCT-2-2009

NOM-028-
SCT-2-2010
NOM-029-
SCT2/2011
NOM-046-
SCT-2-2010
NOM-051-
SCT2/2011

transportan substancias, materiales y RP
Especificaciones para la construccion y reconstruccion asi como los métodos de
ensayo (prueba) de los envases y embalajes de las substancias, materiales y RP
Especificaciones especiales y adicionales para los envases, los embalajes, los
recipientes intermedios a granel, las cisternas portatiles y el transporte de las
substancias, materiales y RP de la division 5.2 peroxidos organicos
Disposiciones especiales y generales para el transporte de las substancias,
materiales y RP de la clase 3 liquidos inflamables
Especificaciones para la construccién y reconstruccion de recipientes intermedios
a granel, destinados al transporte de substancias, de materiales y de RP
Especificaciones y caracteristicas relativas al disefio, construccion, inspeccion y
pruebas de cisternas portatiles de gases licuados no refrigerados
Especificaciones para la clasificacion de las substancias infecciosas y
especificaciones especiales y adicionales para la construccion y ensayo (prueba)
de los envases y/o embalajes que transporten substancias infecciosas de la
division 6.2 Categoria A

Fuente: SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagndstico Bdsico para la Gestidon Integral de los
Residuos 2012. Versién Extensa”. México, 2013, pp. 114-115, cuadro 46.

Tabla 26. Marco normativo en materia de RS por Entidad Federativa.

ENTIDAD
FEDERATIVA
Aguascalientes

Baja California
Baja California
Sur
Campeche

Chiapas
Chihuahua

Coahuila de
Zaragoza
Colima
DF
Durango

Guanajuato
Guerrero

Hidalgo
Jalisco
México

Michoacan de
Ocampo
Morelos

Nayarit

MARCO PUBLICACION
ESTATAL NORMATIVO O REFORMA
Ley de Proteccién Ambiental y su Reglamento. 2000-2009
PEPGIR (2010)
Ley de Prevencion y GIR y su Reglamento. PEPGIR (2010) 2007
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente. 1992-2002
PEPGIR (2010)
Ley para la Gestion Integral de los RSU, RME y RP. 2008
PEPGIR (2010)
Ley Ambiental. PEPGIR (En revisién) 2009
Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion del Ambiente. 2005-2011
PEPGIR (2010)
Ley para la Prevencién y GIR. PEPGIR en elaboracion 2005
Ley de RS. PEPGIR (2011) 2006
Ley de RS y su Reglamento. PEPGIR (2010) 2003-2004
Ley para la Prevencion y GIR y su Reglamento. 2007
PEPGIR (2011)
Ley para la GIR y su Reglamento. Sin PEPGIR 2005
Ley Numero 593 de Aprovechamiento y GIR y su 2008
Reglamento. PEPGIR (2009)
Ley de Prevencion y GIR. PEPGIR en revision 2011
Ley de GIR y su Reglamento. PEPGIR (2011) 2007
Cadigo para la Biodiversidad. Libro Cuarto: De la Prevencion 2006-2008
y GIR. PEPGIR (2009)
Ley para la Prevencién y GIR y su Reglamento. 2010
PEPGIR (2008)
Ley de RS y su Reglamento. PEPGIR (2009) 2007
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al 2001-2007

Ambiente. PEPGIR (2009)
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Nuevo Leobn
Oaxaca

Puebla

Querétaro de
Arteaga
Quintana Roo

San Luis
Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de
Ignacio de la
Llave
Yucatan
Zacatecas

Ley Ambiental. PEPGIR (2012)
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los RS.
PEPGIR (2012)
Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los RSU y RME
y su Reglamento. PEPGIR (2012)
Ley de Prevencion y GIR y su Reglamento. PEPGIR (2010)

Ley para la Prevencién y la GIR y su Reglamento.
PEPGIR (2009)
Ley Ambiental. Sin PEPGIR

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Sin
PEPGIR
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
PEPGIR (2011)
Ley de Proteccién Ambiental. Sin PEPGIR
Cddigo para el Desarrollo Sustentable. Libro Tercero: de la
Prevencion y GIR del Estado. Sin PEPGIR
Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente y su Reglamento.
Sin PEPGIR
Ley No. 847 de Prevencién y Gestion Integral de RSU y
RME. Sin PEPGIR

Ley para la GIR. PEPGIR (2009)
Ley de RS. Sin PEPGIR

2005-2010
2009

2006

2004

2007

1999-2010

1991-1993

1991-2008

2005
2008

1994-2005

2004

2011
2010

Fuente: SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagndstico Basico para la Gestidon Integral de los

Residuos 2012. Versiéon Extensa”. México, 2013, pp. 44-48, cuadro 8.

Tabla 27. NTEA en materia de RS por Entidad federativa (2006-2012).

México

NTEA-006- Requisitos para la produccion de los

SMA-RS-
2008
NTEA-010-
SMA-RS-
2008

NTEA-013-
SMA-RS-
2011

Distrito
Federal

PROYNADF-
020-AMBT-
2011

Jalisco NAE-
SEMADES-

007/2008

mejoradores de suelos elaborados a partir de
los RORG
Requisitos y especificaciones para la
instalacién, operacion y mantenimiento de
infraestructura para el acopio, la transferencia,
la separacion y el tratamiento de RSU y RME
Especificaciones para la separacion en la
fuente de origen, almacenamiento separado y
entrega separada al servicio de recoleccién de
RSU y RME
Requerimientos minimos para la produccion
de composta a partir de la fraccién organica de
los RSU, agricolas, pecuarios y forestales, asi
como las especificaciones minimas de calidad
de la composta producida y/o distribuida en el
DF
Criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se debera realizar la separacion, la
clasificacion, la recoleccion selectiva y la
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| | | valorizacion de los residuos | |
Fuente: SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los
Residuos 2012. Versiéon Extensa”. México, 2013, pp. 48-49, cuadro 9.

Tabla 28. Estrategias del PND 2007-2012 en materia de RSy RP.

ESTRATEGIA DESCRIPCION
1 Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de los RS con la
participacion del sector privado y la sociedad
2 Promover el desarrollo de la infraestructura apropiada para la gestién integral
de los RP
3 Intensificar las regulaciones y controles para la gestion integral de los RP

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 29. Importacién y exportacion de pilas.

2000 27,512,647 21,940,987
2007 35,399,129 2,501,517
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 30. Acciones gubernamentales del gobierno de EPN en materia de RS.

2013 Curso “Curso Internacional de Capacitaciéon en GIR, con Enfoque de 3R
para Paises de ALC”
Documento “Diagnostico Basico para la GIR 2012. Version Extensa”
Diagnéstico “1°' Diagnostico Fronterizo sobre Manejo y Disposicion de RSU”
Estrategia Nacional “Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40"
Estudio de Riesgo Estudio de riesgo de RP
Infraestructura Construccion de 14 plantas de tratamiento de aguas residuales
Inversion Inversion de $75 millones de pesos para estudios de RS
NOM NOM-161-SEMARNAT-2013
Plan “Plan Integral de Fomento Sanitario”
PND PND 2013-2018
Programa “Programa Especial de Produccién y Consumo Sustentable”
“Escuela Verde”
Visita de Inspeccion 276 visitas de inspeccién a empresas que transportan RP

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 31. Plantas de tratamiento de aguas residuales que entraron en operacién
(Diciembre 2012 - Junio 2013).

Colima 1 400 1,000
Guanajuato 3 980 485
Guerrero 1 75 25
Michoacan 1 6 6
Morelos 3 55 14
Oaxaca 2 18.5 18.8
Querétaro 1 15 10
Sinaloa 1 48 30
Tamaulipas 1 190 60
TOTAL 14 1,787.5 1,648.8

Fuente: “1° INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos-
Presidencia de la Republica. México, Septiembre de 2013, p. 486. ISBN: 978-607-430-084-0.

Tabla 32. Recoleccion de RS en México (2012).

83.93 124,205,000
100 148,000,000
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 33. Instalaciones para reciclaje de RSU en México (2012).

~  TIPODEPLANTA  INSTALACIONES

Estacion de transferencia 86
Planta de composta 98
Planta de separacion 23
TOTAL 207

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 34. RSU en plantas de separacidon en México (2012).

CARACTER CANTIDAD (Mg/afio)
Ingresos 14,357,326.1
Egresos 689,860.95

Desaprovechamiento 13,667,465.15

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 35. Generacién de RME generados por las actividades econdémicas primarias.

Sector Salud 117,895
 Excretas de ganado porcino y bovino lechero 66,708,270
Agroplasticos 313,000

2011 276,220.56
33,980

2013 VFU 805,000

|

|
2010 AICM 8,037.83
Papel y Cartén 6,977,000

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 36. Generacién de RP por sector industrial 2012.

.~ Articulos y productos metdlicos | _50,435.21 |
~ Maderayproductos 474508
__

32,505.74

Servicios de manejo de RP
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Servicios de prestadores de servicios y generadores de RP 755,852.5
Siderurgica 524.31
Textil 7,633.52
Vida silvestre 36
Vidrio 7,830.84
TOTAL 1,920,408.13

Fuente: SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagnéstico Basico para la Gestidn Integral de los
Residuos 2012. Version Extensa”. México, 2013, pp. 106-107, cuadro 39.

Tabla 37. Generaciéon de RP en la industria minera de México (2009).

Pilas y presas de jales 2,000,000,000
Tepetates 1,700,000,000
Terreros 975,000,000

Escorias de la fundicion 31,000,000

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 38. Generadores de RP en México (2012).

Gran generador 5,757 1,837,830.5
Pequefio generador 24,772 71,055.1
Microgenerador 38,194 11,522.45

TOTAL 68,733 1,920,408.13

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 39. Capacidad instalada para RP en México (2004-2011).

Tratamiento 58 77,439
Incineracion 6 19,568
TOTAL 64 97,007

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 40. Composicion de RSU a nivel mundial (2012).

RSU CANTIDAD (Mg/afio)
RORG 593,400,000
Papel 219,300,000

Plastico 129,000,000

Vidrio 64,500,000
Metal 51,600,000
Otros 232,200,000

-177 -



TOTAL 1,290,000,000
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 41. Disposicidn final de RSU a nivel mundial (2012).

Relleno sanitario, sitio controlado o tiradero a cielo abierto 410,000,000
Generacion de energia 120,000,000
Reciclaje o compostaje 200,000,000
Desperdicio pecuniario 970,000,000

Potencialmente reciclable o reutilizable 1,057,800,000
Potencialmente no reciclable o reutilizable 232,200,000

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 42. Distribucion geografica de la generacién de RSU a nivel mundial (2012).

~ REGIONGEOGRAFICA
Africa Subsahariana 62,000,000
ALC 160,000,000
Este de Asia y Pacifico 270,000,000
Europa Oriental y Asia Central 93,000,000
Medio Oriente y Norte de Africa 63,000,000
Paises de la OCDE 572,000,000
Sur de Asia 70,000,000
TOTAL MUNDIAL 1,290,000,000
TOTAL MUNDIAL (2025) 2,215,441,595

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 43. Recoleccion de RSU en ALC (2012).

~ RECOLECCION (%) ~ CANTIDAD RECOLECTADA (Mg/afio)
93.4 160,000,000
100 170,385,439
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 44. Disposicion final de RSU en ALC (2012).

Relleno sanitario 86,572,160
Tiradero a cielo abierto 37,079,620
Reciclaje o reutilizacion 3,501,080

Otro 32,847,140
TOTAL 160,000,000

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 45. Reciclaje, compostaje y tratamiento de RSU en algunos paises de la UE (2006).

| |
| |
.~ Aemat@ 80

~ Irlanda, FranciayNoruvega ~  +0

~ SueciayelReinoUnido 40
EUA y Espafia

| |

Turquia y Bulgaria
Fuente: Elaboracioén propia.

Tabla 46. Reciclaje de RSU en Brasil (2004).

Latas de aluminio 87 13

Latas de acero 70 30
Botellas de vidrio 45 55
Envases de PET 51 49

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 47. Tratamiento térmico en algunos paises (2011).

EUA

|
|

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 48. Distribucidon geografica de la generacidn de vidrio residual a nivel mundial (2012).

|
|
ALC 6,400,000

|

Europa Oriental y Asia Central 6,510,000

|
Paises de la OCDE 40,040,000

|
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| TOTAL MUNDIAL 66,120,000
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 49. Distribucion geografica de la generacién de papel residual a nivel mundial (2012).

Africa Subsahariana 5,580,000
ALC 25,600,000
Este de Asia y Pacifico 27,000,000
Europa Oriental y Asia Central 13,020,000
Medio Oriente y Norte de Africa 8,820,000
OCDE 183,040,000
Sur de Asia 2,800,000
TOTAL MUNDIAL 265,860,000

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 50. Reciclaje de papel residual en algunos paises (2012).

Colombia 57 43
Chile 50 50
Brasil 44 56

Ecuador 40 60

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 51. RME generados en algunas actividades econdémicas primarias en Espafia.

2007 Residuos agricolas 343,000,000
2008 Residuos ganaderos 130,573,378
Residuos forestales 5,100,000

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 52. Reciclaje de RCD en algunos paises de la UE (2009).

PAIS CANTIDAD RECICLADA (Mg/afio)
Alemania 62,000,000
Italia 52,000,000
Holanda 31,400,000
Bélgica 15,000,000
Espafia 14,300,000
Republica Checa 6,000,000

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 53. Produccion mundial de metales utilizados en la producciéon de computadoras y
celulares (2010).

Cobalto 15
Paladio 13
Oro y plata 3

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 54. Acumulacién de RP en Bangladesh (2010-2013).

Amianto 79,000
Metales pesados 678
PCB 240,000
Pinturas que contienen metales pesados 69,200
RORG toxico-liquidos 2,000,000 (m")
RP de otra indole 1,000,000
Sustancias que agotan el ozono 210,000

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 55. Participacién del sector privado en el reciclaje.

REMSA Terracycle
Vitro TITECH
A3p Imperllanta SIGRAUTO
Pre reciclados S.A de C.V Mil-tek
Grupo Metales Azteca CARPA
GREDIMEX Eslava Plasticos S. A.
Maypa Recytrans
Recikla GEEP
SITRASA Mextec
PLASTICOS VyL S.A. de C.V. Cotecnia
RECIMEX Degraf
Recupera México Recycla
COMPOSTAMEX Comec
ECOLTEC Codec
Ampex Chemicals, S.A. de C.V. Reciclex
Neo Habitat Desarmaduria Carrascal

Prome del Norte, S.A. de C.V.
Empresa Ecol6gica
Impulsora Mexicana de Productos Quimicos S.A
de C.V.
Promotora Ambiental GEN
ProAmbi
Grupo Reciclan de México
Iztkan, S.A. de C.V.
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Basura Cero -
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 56. Participacién del sector social en el reciclaje.

MIRES RELAC
APREPET SIGFITO
SUSTENTA CICLOAGRO
Las Chicas Bravas SIGRE
AMEXPILAS ISWA
REMEXMAR REPAMAR
ECOCE A.C. CEMPRE
- GIRESOL

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 57. OPD en materia de reciclaje.

98 instalaciones de composta CAT (UE)
2,356 plantas de tratamiento de aguas residuales Sistema Integrado de Gestién de RS
municipales (CONAGUA) (Brasil)
SIMEPRODESO (Nuevo Ledn) VIRCH-Valdés (Argentina)
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Empresa Publica Municipal de Aseo
Gestion Integral de la cuenca baja del rio Ayuquila Urbano (Ecuador)
SIMAR-SURESTE (JALISCO) COMLURSB (Brasil)
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Plantas de compostaje del Plan municipal
(Jalisco, Michoacan de Ocampo) de desarrollo sustentable (Chile)

OPD Intermunicipal (Juchitepec, Ayapango) CONADES (Guatemala)

Organismo Operador para el Manejo Integral del -
Servicio de Limpia (Sonora)
Organismo de Limpia Descentralizado de Agua -
Prieta (Sonora)
SIMAR-SURESTE (JALISCO) Sistema =
Intermunicipal de Manejo de Residuos (Ayuquila

Valles, Ayuquila Llano)
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 58. Efectos en el campo gubernamental de la accion o inaccion estatal en el reciclaje.

EFECTOS POSITIVOS EFECTOS NEGATIVOS
Aceptacion social Anquilosamiento, debilidad, insuficiencia e
inoperancia de estructuras institucionales
Disminucion de demandas Insatisfaccion de demandas sociales
Legitimidad Inconformidad social
Mejores condiciones laborales Escasez de marcos regulatorios, de planificacion, de

programas, de politicas y de planes de manejo
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Modernizacion legislativa
Legalidad
Establecimiento de planes de manejo
Evitacion de accidentes con
responsabilidad politica
Reconocimiento internacional
Certidumbre juridica
Cumplimiento con tratados internacionales

Sinergias entre los sectores publico y
privado
Inversién en infraestructura
Reingenieria institucional

Nobleza del servicio publico

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen de un Estado arcaico, lento y rezagado
Politizacion del sector
Limitada fiscalizacién de la iniciativa privada
Apropiacion privada de los RS como objetos de
valor
Desvalorizacién de los RS reciclables
Mezcla homogénea de RS
Aumento de la cantidad de RS dificultando su
manejo y elevando la carga de trabajo de los
servicio de limpia
Carencia de capacitacion técnica y de sistemas
nacionales de informacion
Comprensién acotada de la problematica integral
Existencia limitada de recursos humanos materiales,
técnicos y financieros
Equipos y tecnologias obsoletas y en mal estado
llegalidad

Tabla 59. Efectos en el rubro econdmico de la accion o inaccidn estatal en el reciclaje.

Sustentabilidad econémica

Biomasa como insumo para la generacién de
energia eléctrica y térmica, gas, biocombustible,

insumos agricolas y composta

Se corrigen fallas de mercado y externalidades

Materia prima reciclada
Eficiencia econémica

Jibarizacién de gastos de produccién
Disminucion del presupuesto destinado a la

conservacion de rellenos sanitarios
Procesos productivos ecoeficientes

Gastos de manutencién en animales de carga
Costos elevados de operacion por la
obsolescencia de la maquinaria, del parque
vehicular y de la tecnologia
Insostenibilidad financiera de los municipios
Insuficiencia de personal capacitado
Subdesarrollo del sector
Aprovechamiento energético irrisorio
Incapacidad de la sociedad de cerrar el ciclo
productivo
Inestabilidades econémicas y de mercado

Revalorizacién y aprovechamiento energético y -

térmico
Reduccion de demanda energética

Activacion de la industria y de las tecnologias del -

reciclaje

Formalizacion y regularizacién de los mercados -

de RS

Reutilizacion inmediata en el proceso productivo -

generando nuevos productos
Fuente inagotable de ingresos
Ciclo ecoldgico productivo cerrado
Aumento del PIB
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 60. Efectos en el sector salud de la accidon o inaccién estatal en el reciclaje.

Evitacion de enfermedades

- Trastornos oculares (Conjuntivitis, Tracoma,
Queratoconjuntivitis, irritacion palpebral

- Contagio parasitario (Esquistosomiasis,
parasitismo intestinal, Helmintiasis, Paludismo,
Leptospirosis, Salmonelosis, Amebiasis, Malaria,
Leishmaniasis, Filariasis, Triquinosis, Teniasis

- Pérdida parcial o permanente de la memoria, de la
coordinacion y/o de la vision

|
- Estés
.- . Hiperensiénareral
- | Lumbalgia

.- . Herdas quemadurasycortes
- Micoss

Trastornos prenatales, gineco-obstétricos, en la
tiroides y osteomusculares

S inhalaciones nocivas

- | Paratifoidea y fiebre tifoidea

Anomalias cardiacas, neonatales, inmunoldgicas,
uineas, nerviosas y neurolégicas

.- . Tuberculosis
- Tifusmurino
_
_
_

Afecciones neurotoxicas, genotoxicas y
mutagénicas

- Timidez
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Fuente: Elaboracién propia.

Cambios de personalidad
Sordera
Endometritis
Trastornos menstruales, espermaticos y mnémicos
Linfoma no Hodgkin
Metahemoglobina
Sepsis
Enterocolitis
Cardiopatias y bradicardia
Diaforesis
Disrupciones endocrinas
Lesiones dérmicas (Afecciones acneiformes,
Foliculitis, alteraciones de la pigmentacion)

Tabla 61. Efectos en el espectro social de la accién o inaccion estatal en el reciclaje.

Empleos directos e indirectos

Participacion ciudadana
Esquema de politica publica
Mejora de la imagen urbana
Mejora de la calidad de vida

Pobreza extrema
Analfabetismo
Migracion
Desempleo
Marginacion y exclusion social
Desnutricion
Delincuencia y crimen
Carencia e ineficiencia de servicios basicos y seguridad social
Conflictos laborales, sociales y politicos por el control y manejo
de los RS
Impacto inicuo en la estética del paisaje
Incomodidad por ruidos y malos olores
Asentamientos informales
Indigencias
Desercion escolar
Hacinamiento
Subdesarrollo humano
Transmision de patdgenos e impactos de orden estético
Dolencias y desorden ocupacionales
Predisposicion a cortes, caidas y perforaciones accidentales
Atropellamiento
Mutilaciones
Alcoholismo
Mordedura de animales y picaduras de insectos venenosos
Violencia y peleas
Exposicion al frio, al calor, a emisiones tdxicas y a mondéxido de
carbono
Adopcion de posturas forzadas
Levantamiento de cargas excesivamente pesadas
Baja remuneracion
Desgaste fisico
Extenuantes periodos de transporte
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Represion y manipulacion politica

- Desorganizacion, desatencion y desconfianza de las autoridades

Fuente: Elaboracién propia.

infimos estandares de vida
Nexos con grupos criminales
Conflictos transfronterizos

Tabla 62. Efectos en el orden de proteccidn civil de la accion o inaccion estatal en el
reciclaje.

EFECTOS POSITIVOS
Disminucion de sitios contaminados
Prevencion de inundaciones
Prevencion de accidentes y de
emergencias ambientales

EFECTOS NEGATIVOS
Fugas y explosiones
Sitios contaminados

Emergencias y accidentes quimicos-biolégicos por

fenomenos exotérmicos y reactividad

- Deterioro de las infraestructuras vial e hidraulica

- Zonas de desastre

- Blogueo de coladeras, drenaje y cauces de agua
generando inundaciones

= Contingencias marinas

- Perdida de viviendas

- Inhabitabilidad y contaminacién de habitats

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 63. Efectos en el &mbito ambiental de la accion o inaccién estatal en el reciclaje.

Evitacion de la contaminacién al ambiente Emisiones contaminantes (GEI, gas metano,
natural biogas, biéxido de carbono, carbono negro)
Disminucion del impacto visual inicuo Disminucion del turismo
Desarrollo sustentable Insustentabilidad ambiental
Reduccion en la demanda de materia prima Depreciacion de los paisajes natural y urbano
Disminucion del uso rapaz de los recursos Contaminacion de fuentes acuaticas
naturales superficiales y subterraneas
Devolucién a los suelos de sus propiedades Contaminacion aérea por particulas
fisico-quimicas sedimentarias, por gases y por polvos
Retorno del estatus de habitabilidad y riqueza = Proliferacion de bacterias, hongos, protozoarios
natural de los suelos y fauna nociva
Mitigacion de emisiones de GEI Perdida de tierras productivas
Desarrollo forestal sustentable Disminucion de la calidad de vida
Desarrollo agropecuario sustentable Carencia de recursos naturales
Menor consumo de combustible fosil Sitios contaminados inhabitables
Disminucion en la descarga de lixiviados Calentamiento global y cambio climéatico
Generacion de biomasa, de composta, de Persistencia de rellenos sanitarios y de
humus, de fertilizante organico y de abono tiraderos clandestinos y a cielo abierto
Alimentos para el ganado Inversion de temperaturas
Provision de nutrientes a los suelos Extincidn de fauna y flora nativas
Mayor porosidad de los suelos Deficiente calidad del aire
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Oxigenacion de los suelos
Prevencion de la erosion
Menor pestilencia
Mayor cubierta vegetal
Regulacién de la temperatura de los suelos
Mayor absorcién de agua en los suelos
Lombricompostaje
Comercializacion de la composta
Disminucion de olores desagradables
Saneamiento y clausura de tiraderos a cielo
abierto
Aumento de la calidad del aire
Disminucion de la proliferacion de fauna nociva
Disminucion del espacio ocupado por RS

Fuente: Elaboracion propia.

Contaminacion de mares y de costas
Contaminacion acustica y fotoquimica
Pestilencia
RS en la via publica
Vulnerabilidad ante los movimientos telaricos
Incapacidad fisica de contencion de RS
Lluvia acida
Agotamiento de la capa de ozono
Eutrofizacion
Volatilizacién, adsorcién, desorcion y
percolacién de RS
Agotamiento de recursos abibticos
Menoscabo en zonas de esparcimiento
Obstaculizacion de actividades maritimas
Deterioro, malos olores, sabores indeseables,
disminucién de la dilucién y purificacion de la
calidad del agua
Corrosion, reactividad, explosividad, Toxicidad,
infecciones (CRETIB)
Lixiviacion
Alteracion sistematica y desequilibrio quimico
de los ecosistemas
Infertilidad, erosién, acidificacién, alcalinidad y
disminucién de la biodegradacion de los suelos
Generacion de ozono troposférico
Bioacumulacion
Combustion descontrolada
Consumo de la demanda bioldgica de oxigeno
Eliminacién de la cubierta vegetal
Afectacion de nichos de fauna local y del
sistema de drenaje pluvial

Tabla 64. Elementos de la descentralizacion.

Realizacion de un fin estatal

Descongestion de actividades

Dependencia del subsidio

estatales estatal
Creacion mediante ley o Ejecucion de funciones de forma Sustraccion de poder a la
decreto apolitica AP centralizada

Personalidad juridica propia
Patrimonio propio
Delegacidn de funciones
Régimen juridico orgénico
Autonomia
Autarquia
Autocracia
Servicio técnico y especializado

Fuente: Elaboracion propia.

Independencia técnica
Mayor capacidad de ejecucién -
Carécter democrético -
Responsabilidad legal -
Externalidades positivas -
Innovacion -

Mayor compromiso social -

Propension a la corrupcién
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ANEXO 3. ESQUEMAS

Esquema 1. Division de RS.

RS
RME

Fuente: Elaboracién propia.

Esquema 2. Divisiéon de RP.

RPBI
CRETIB
Quimicos

RP Industriales

Mineros

Nucleares o
Radioactivos

Petroleros

Fuente: Elaboracién propia.
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Esquema 3. Division de RME.

De las rocas

Hospitalarios

De las actividades
econOmicas primarias

Del transporte

Lodos de aguas
residuales

Departamentales

RCD

RE
Tecnoldgicos
Computadoras
Teléfonos celulares
Pilas
Vidrio
Papel
Carton

Llantas

Hoteleros

Fuente: Elaboracién propia.

Esquema 4. Division de RSU.

RSU

Fuente: Elaboracion propia.
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Esquema 5. Aspectos y procesos del reciclaje.

Reutilizacion

Valorizacion

Minimizacién

Aprovechamiento

Compostaje

Incineracion

Procesos

Termolisis

Esterilizacion

Fuente: Elaboracion propia.

Esquema 6. Fases de la GIR.

Proceso
Productivo

Reciclaje

Relleno
Sanitario

Estacion de
transferencia

Recoleccién

Generacion Acopio (Selectiva) Transporte Tratamiento

Disposicion
final

Tiradero a
cielo abierto

Fuente: Elaboracion propia.
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Esquema 7. Politica publica tripartita.

SECTOR PUBLICO

MATERIA PRIMA
(RS)

MARCO
REGULATORIO

FACILIDADES
NORMATIVAS

INCENTIVOS
FISCALES

ADMINISTRACION

POLITICA

SECTOR PRIVADO

INVERSION
ECONOMICA

CIENCIA'Y
TECNOLOGIA

PERSONAL
CAPACITADO

EXPERIENCIA EN
EL MERCADO

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITAL
INTELECTUAL
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Esquema 8. Secretarias de Estado y sus funciones involucradas con el IMREC.

DIFUSION
SRE INTERNACIONAL

SHCP REGULACION

FISCAL

DESARROLLO

PROTECCION
IMREC SEMARNAT AMBIENTAL

GENERACION DE
SENER ENERGIA

SE REGULACION DEL
MERCADO DE RS

PROTECCION
SALUD SANITARIA

Fuente: Elaboracién propia.
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Esquema 9. Estructura institucional del IMREC.

DIRECTOR
GENERAL

JUNTA DE CONTROL Y
GOBIERNO VIGILANCIA

AREA DE AREA DE
SERVICIOS CIENCIA'Y
GENERALES TECNOLOGIA

AREA AREA
OPERATIVA COMERCIAL

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO 4. GRAFICAS

Gréfica 1. Uso de rellenos sanitarios y sitios controlados en México (1995-2000).

18,000 - 56% 56% 56%

16,000 -
14,000 -
12,000 - 36% 42%
10,000 -29%
8,000 - H Mg/afio
6,000 -
4,000 -
2,000 -
0 - T T T T T )

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: OPS (Ed.). “Evaluacion Regional de los Servicios de Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales. Informe Analitico de México. Evaluacion 2002”. México, 2002, p. 3.

Gréfica 2. Autorizaciones anuales a empresas de recoleccion y transporte de RP industriales
en México (1995-1999).

120 +
106
100 -

60 -

60
43
40 -
24 21
0 - T T T T

1995 1996 1997 1998 1999

H Autorizaciones/afio

Fuente: SEMARNAP e INE (Eds.). “Evolucién de la politica nacional de materiales peligrosos,
residuos vy actividades altamente riesgosas. Logros v retos para el desarrollo sustentable
1995-2000”. México, 2000, p. 230, fig. 32.
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Gréfica 3. Composicion de los RSU en México (1996,2012).

‘ ,

2012

= RINORG
= RORG

‘ f
\ /]
‘\—/

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 4. Composicién de los RSU en México (2004).

=" RORG

= RS potencialmente
reciclables

= Otros

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 5. Investigaciones y estudios realizados sobre RP en México (2007-2012).

9
.
6 i Investigaciones y
] Estudios
1 3 3
i i 2

2007 2008 2009 2010 2011 2012

=Y
o
J

O P N W b~ 01 O N 00 ©
1

Fuente: SEMARNAT e INE (Eds.). “Informe de labores 2007-2012”. México, 2012, p. 32. ISBN:
978-607-XXX-XXX-X.

Gréfica 6. GIR de RP en México (2009,2012).

2009 2012
8%

= Tratamiento

m Reciclaje Tratamiento

48% ® Reciclaje

= Confinamiento m Otro destino

= Reutilizacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 7. Disposicion final de los RE en México (2010).

® Relleno Sanitario

= Fuente de Origen

= Centro de Acopio
Especializado

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 8. Composicion de RS en México 2013.

1.53% 0.65%

= RSU
= RME
= RP

= VFU

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 9. Composicion de RSU en México (2013).

>

- SN

= Otros

= RORG

_ 000000

= RINORG susceptibles
de reciclaje

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 10. Disposicidn final de RSU en México (2013).

= Relleno Sanitario o Sitio
Controlado

0,
2.07% 21.46% = Tiradero a Cielo Abierto
m Lugar Desconocido

Reciclaje o Reutilizacion

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 11. Extraccion productiva de biogas en México (2013).

2.4%

= Desperdicio

= Aprovechamiento

@

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 12. Aprovechamiento de RS en plantas de separacion en México (2013).

4.8%

= Relleno Sanitario o Sitio
Controlado
\_/ o

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 13. Disposicién final de RME del AICM (2010).

m Reciclaje o Reutilizacion

= Relleno Sanitario o Sitio
Controlado

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 14. Porcentaje del caudal de agua residual tratada respecto al caudal de agua
residual colectada en México (2002-2013).

60

50 465 475 483

44.8

402 42.1

40 38.3

i Porcentaje de
caudal de agua

20 residual

10

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: “1° INFORME DE GOBIERNO 2012-2013”. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos-
Presidencia de la Republica. México, Septiembre de 2013, p. 486. ISBN: 978-607-430-084-0.

- 200 -



Gréfica 15. Disposicién final de RME en México de la cadena de autoservicios
Walmart (2012).

= Reciclaje, Aprovechamiento
o Donacion

45.15%

Relleno Sanitario o Sitio
Controlado

Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 16. Disposicién final de RCD en el DF (2007).

Reciclaje o Reutilizacién

= Relleno Sanitario o Sitio
Controlado

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 17. Composiciéon de equipos computacionales.

3%
\

= Componentes
reutilizables

= Componentes
reciclables

= Componentes
contaminantes

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 18. Disposicién final de pilas en México (2006,2008).

1.7% 2008

m Reciclaje

= Relleno
Sanitario o
Sitio
Controlado

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 19. Composiciéon de residuos hoteleros en México (2011).

d

= Potencialmente
reciclables

= No reciclables

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 20. Disposicion final de Papel y Cartén en México (2010).

11%
= Reciclaje
= No reciclable
Relleno Sanitario o Sitio
\/ Controlado

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 21. Disposicién final de llantas en México (2012).

= Abandono o uso
desregulado

= Reciclaje

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 22. Generadores y su generacion de RP en México 2012.

0.6%

3.7%

_-8.4%

= Grandes

Generadores Generacion
generadores
m Pequefios

generadores

v = Microgeneradores

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 23. Composicién de RP importados y exportados en México (2012).

2%_, Importacion Exportacién
19.37%

= RS
= Residuos
liguidos
= Acumuladores Ot
= Otros

Residuos

\_/ liquidos \/

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 24. Planes de manejo de RP en México (2012).

1200 -

1090

1000 -
800 -
600 - .

H Planes de manejo

400 -

200 -
8

Sector privado Municipios

Fuente: SEMARNAT e INECC (Eds.). “Diagndstico Bdsico para la Gestidon Integral de los
Residuos 2012. Versiéon Extensa”. México, 2013, pp. 112-113, graf. 52.
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Gréfica 25. Municipios de México con plan de manejo de RP (2012).

0.32%

= Con plan de manejo de RP

= Sin plan de manejo de RP

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 26. Emisiones totales a nivel mundial (2012).

Gas Metano

= RS
m Otros

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 27. Composicién de RSU a nivel mundial (2012).

4% = RORG

_\ = Papel
\ = Plastico
P = Vidrio
5% = Metal
m Otros
y

B\
\
\\/

Fuente: HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. “WHAT A WASTE. A Global Review of Solid
Waste Management”. The World Bank. USA, 2012, p. 17, fig. 7.

Grafica 28. Disposicion final de RSU a nivel mundial (2012).

= Relleno Sanitario, Sitio
controlado o Tiradero a cielo
abierto

= Generacion de energia

43.42% s :
Reciclaje o compostaje

Otros

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 29. Reciclaje potencial de RSU a nivel mundial (2012).

= Potencialmente reciclable

= Potencialmente no reciclable

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 30. Distribucion geografica de la generacion de RSU a nivel mundial (2012).

0, .
4.9% m Africa Subsahariana

= Medio Oriente y Norte de
Africa

= Este de Asia y Pacifico

m Europa Oriental y Asia
Central

m Sur de Asia

= Paises de la OCDE

=ALC

Fuente: HOORNWEG, D. and BHADA-TATA, P. “WHAT A WASTE. A Global Review of Solid
Waste Management”. The World Bank. USA, 2012, p. 9, fig. 1.
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Gréfica 31. Municipios de ALC que cuentan con plan de manejo de RP (2012).

= Con plan de manejo
= Sin plan de manejo

-

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 32. Disposicidn final de RSU en ALC (2012).

= Relleno sanitario
= Tiradero a cielo abierto
= Reciclaje o

reutilizaciéon
Otro

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 33. Organizaciéon de pepenadores en ALC (2012).

Organizacion oficial

= Organizacion no oficial

Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 34. Reciclaje de envases plasticos utilizados en la industria agricola de
Espafia (2009).

= Reciclado
= No reciclado

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 35. Reciclaje potencial de RCD en la UE (2005).

= Potencialmente
reciclables

Potencialmente no
reciclables

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 36. Almacenaje de RE (2010).

= Empresas u hogares
donde se consumen

Otro lugar

Fuente: Elaboracion propia.

-211-



Gréfica 37. Exportacion e importacién de RE a nivel mundial (2012).

Exportacion Importacion

= Exportacion
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Asia

® Importacion
de China

= Exportacion = Importacién

\ hacia otros de otros
\—/ paises paises

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 38. Recuperacién de metales contenidos en RE (2010).

UE India

= Metales
recuperados

= Metales no
recuperados

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfica 39. Disposicion final de computadoras desechadas a nivel mundial (2012).

= Reutilizacién

= Otra disposicién

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 40. Generacion de VFU a nivel mundial (2007).

= UE

= Resto del mundo

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 41. Generacion de RP a nivel mundial (1999).

= Paises
industrializados

= Paises no
industrializados

W

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 42. Composicidn de los residuos industriales a nivel mundial (1999).

=" RP

= Otros residuos

[}

&

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 43. Generacion de RP en paises de la OCDE (2007).
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 44. Ubicacidon de plaguicidas desechados a nivel mundial (2012).

m 12 exrepublicas de la
URSS

= Resto del mundo

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfica 45. Composiciéon de los RP generados en el sector de fabricacion y procesamiento
de metales béasicos a nivel mundial (2007).

= Residuos de aceites
minerales

\ ' = Residuos de disolventes
orgénicos no halogenados

Fuente: Elaboracién propia.

Grafica 46. Composicion de los residuos hospitalarios a nivel mundial (2013).

m RP = Otros residuos

-
N

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 47. Origen de los RE importados a la India (2011).

=" EUAY UE
m Resto del mundo

Fuente: Elaboracién propia.
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