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OBJETIVO

Analizar y comparar los regimenes juridicos vigentes, la definicion e
implementacion de acciones y medidas que contribuyan al fomento de la

economia social y solidaria en Espafia y México.
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INTRODUCCION

En el estudio que nos ocupa se aborda el tema de la regulacion juridica de la
economia social entre México y Espafa, teniendo como eje central de
investigacion el analisis comparativo de la legislacion vigente en ambos paises,
identificando los avances y limitaciones que fomentan y favorecen la participacion

del sector social de la economia en el entorno econdmico actual.

Derivado de mi participacidn como asesora en el Instituto Nacional de Economia
Social, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia a partir de enero del
afio 2013, colaboré con las Comisiones legislativas de Fomento Cooperativo y
Economia Social y de Fomento Econdmico, en la Camara de Diputados y de
Senadores respectivamente, en la elaboracién de los Dictamenes que fueron
aprobados por ambas Camaras, en la ultima reforma recaida a la Ley de
Economia Social, publicada el 11 de junio del ano 2013 en el Diario Oficial de la
Federacion, y tuve la oportunidad de recabar informacién tedrica y practica de la

tematica que hoy nos ocupa.

Por ello, es desde el mes de enero del 2013 que comienzo el desarrollo de este
estudio, cuya metodologia de trabajo comprendidé la revision documental de textos
especializados en el tema, que abarcan aquellos referidos a la economia social y
solidaria, asi como los instrumentos internacionales, poniendo especial atencion al
caso espanol y los nacionales que regulan la economia social, al sector social de
la economia y a las figuras que lo integran, asi como una serie de datos e
informacion estadistica sobre la situacion actual del sector social de la economia,
ademas de la identificacidn de iniciativas de reformas legislativas en la materia,

presentadas en las recientes legislaturas.

La tarea de recopilaciéon de informacién, llevd un primer estudio sobre la

regulacion de la economia social en México, e hizo necesario ubicar la situacién
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actual, destacar los avances, los obstaculos y dificultades que impiden lograr el

fomento y visualizacion de la economia social.

Una vez recopilada y sistematizada toda la informacién disponible, se pasé a la
fase analitica y comparativa. Este estudio parte de la hipotesis de que los
regimenes juridicos de México y Espafia en materia de economia social presentan
similitudes sustanciales ya que responden a la misma necesidad y buscan resolver
problematicas economicas y sociales que les son comunes, como lo es su

fomento y visibilizacion.

La economia social contribuye de manera significativa a la creacién de empleo, al
crecimiento sostenible y a una distribucion de la riqueza mas justa. El sector social
de la economia, combina la rentabilidad con la inclusién social y los sistemas
democraticos de gobernanza, que trabaja junto con los sectores publico y privado

para ajustar los servicios a las necesidades.

Fundamentalmente, el sector social de la economia se basa en una serie de
principios, valores y practicas que reconocen las bondades del esfuerzo colectivo
por sobre la competencia individual. No se trata, de un sector nuevo, por el
contrario se encuentran vigentes, en el caso mexicano, diversas leyes que regulan

a las figuras juridicas que conforman dicho sector.

No obstante, las semejanzas tienen una diferencia fundamental, el orden juridico
espanol se divide en publico y privado, en tanto que el mexicano reconoce
también el social. Entonces, ¢para qué?, ;con qué fundamento comparar dos
regimenes disimbolos? La respuesta es sencilla, siendo primera en vigencia la
legislacion espafiola, en el caso concreto del INAES, -lugar donde me desempefio
laboralmente- se le tomaba como punto de partida y referencia para justificar el
desconocimiento en quienes debian integrar al sector social de la economia en el
caso mexicano, como y con quiénes integrar el catalogo de organismos del

sector.



Por los anteriores aspectos, y siendo asesora en el ambito juridico del INAES, con
el encargo de desarrollar las figuras cuya creacién para el fomento y consolidacion
del sector social de la economia le asigna la legislacion mexicana al Instituto
referido (Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Especializada,
Observatorio del sector social de la economia, acciones de visibilizacién de la
economia social, entre otras), fue indispensable la recopilacién de informacion que
coadyuvara a facilitar la comprensibn de la amplitud que la normativa
constitucional y legal mexicana implican para la economia social en nuestro pais y

el ejemplo que constituyen a nivel internacional.

Sin embargo, todavia queda mucho por hacer para entender y dar a conocer mejor
el sector social de la economia y fomentar su desarrollo. Un primer paso en este
proceso es entender plenamente el ambito y la magnitud de la economia social en
nuestro pais, y analizar comparativamente nuestra regulacion y la espanola, para
ello ha sido necesario revisar los regimenes juridicos de ambos paises. Con esta
informacion, planteo establecer claramente la naturaleza colectiva de la economia
social, visibilizando al sector que la integra, destacando su potencial econémico y
social como solucion a las actuales crisis econdmica y social, y como instrumento
para la incorporacion de politicas publicas que signifiquen un cambio de rumbo en

materia econdmica que redunde en el beneficio de la sociedad mexicana.

En el marco expuesto, se efectud el presente estudio, buscando contribuir al
fomento y visibilizacion de la economia social, a través del analisis comparativo de
su regimen juridico, distinguiendo su definicion y naturaleza, que la convierte en
una alternativa juridica vigente que responde al agotamiento de las instituciones
que atienden el tema social, planteando el impulso del desarrollo econdmico con
principios, valores y practicas que contribuyan a la generacién de empleos
formales, mediante el apoyo a proyectos productivos sociales, de nueva creaciéon
y/o existentes, con el consecuente florecimiento del sector social de la economia,

lo que deja de lado la tradicional formula asistencial.



En tal sentido, en el Capitulo | se exponen algunos planteamientos conceptuales
formulados desde la teoria econdmica, en torno a la economia social y a la

economia privada.

Por su parte, el Capitulo Il presenta de manera concisa el régimen juridico de la
economia social en el caso mexicano, su origen y las modificaciones que ha
sufrido desde la aprobacion de la Ley que le da origen. Cuya relevancia se
expresa por su caracter juridico vinculante con las diversas figuras que integran el
sector social de la economia y por su caracter econémico. Se trata de una
legislacidon reglamentaria de un parrafo del articulo 25 constitucional que al tiempo
que unifica criterios, genera nuevas figuras para impulsar el fomento, desarrollo y

visibilizacion de la economia social, para lo cual se crea el Instituto Nacional de la
Economia Social, se establecen sus funciones, dentro de las cuales esta el crear
un Observatorio del sector social de la economia, un Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica, asi como las de fomentar y visibilizar a la

economia social, entre otras.

En el capitulo Il se expone, a través de un recorrido socio-histérico, el régimen
juridico vigente en Espana, en el que se detallan los avances juridicos logrados
por este pais para el fomento de la economia social. Asi, derivado de lo expuesto
en los capitulos Il y Ill, en el capitulo IV se presenta el analisis comparativo de
ambos regimenes juridicos vigentes, describiendo la situacion actual del sector
social de la economia visto a los ojos de los ordenamientos constitucionales y

legales que los regulan.

Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio, las cuales ponen énfasis
en la necesidad de fomentar y visibilizar a la economia social como una opcién
real y vigente en el espectro juridico nacional e internacional que responde a las
necesidades de las y los ciudadanos promoviendo la generacion de proyectos
productivos sociales que produzcan empleo, pero al mismo tiempo impacten en el

beneficio directo de las comunidades y en el entorno en el que se establezcan.



CAPITULO |

La economia social y solidaria.

‘En su mas amplia acepcion, la
democracia es la Unica esperanza de
convertir nuestro planeta en una
comunidad humana.”

CERRONI.

Iniciaremos el presente capitulo con un breviario historico de la economia social y
solidaria, esto es, nos internaremos en sus origenes, en los antecedentes que le

dan vida a los conceptos, principios, instituciones y practicas que la distinguen.

1.1 Antecedentes historicos.

Dado el enfoque juridico del presente documento decidimos remontarnos a la
Antigua Grecia, donde las ciencias que conocemos actualmente se reunian en una
ciencia madre: la filosofia. Cabe considerar que los filésofos griegos
fundamentalmente estaban interesados en la justicia y la felicidad. Por ello, sus
principales escritos estuvieron relacionados con problemas de moral, justicia,

sistemas politicos, entre otros temas como: fisica, historia, astronomia y retorica.

El motivo para remontarnos a esta época, deriva de que las conclusiones de esta
etapa de pensamiento, dieron origen a un largo proceso de evolucion del
pensamiento econdmico, que a su vez sentaron las bases de la ciencia
econdmica, la cual en diversos aspectos es un desprendimiento del derecho y el

derecho de la filosofia.’

1CACHANOSKY, Juan Carlos. “Economia, derecho y el “anadlisis econdmico del derecho””, Revista de la
Facultad de Ciencias Econémicas, Guatemala, Editor Julio H. Cole., Universidad Francisco Marroquin, Laissez-
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Asi, desde tiempos muy remotos podemos encontrar manifestaciones juridicas de
la economia social, el derecho romano por ejemplo, regulaba, entre otras, las
siguientes figuras: sodalitates, los collegia opiticum, teniorum, en los cuales la
agrupacion tenia como fin, primordial o accesorio, el prestar ayuda econémica a
sus propios miembros. En la Edad Media, los gremios o universidades de finalidad
preponderantemente econdmica, y las cofradias, de caracter religioso, en
ocasiones tenian también el propdésito de prestar servicios 0 ayuda econdmica a

sus propios componentes.?

Es en el siglo Xlll, cuando con la intervencién de Santo Tomas, la obra de
Aristoteles fue reconstruida por el pensamiento escolastico, dando paso a la
profundizacién del tema de la justicia en materia econdmica, surgiendo con ello
lentamente la teoria econdmica. Durante la Edad Media la teoria econdmica

estaba subordinada a un problema de justicia o de moral.

Ahora bien, ;como se explica la uniéon entre la economia y el derecho?, para
Adam Smith la relacion entre estas ciencias se encuentra cuando se vinculan para
lograr incentivos humanos con propuestas de legislaciones que benefician a unos

grupos a costa de otros.

Es asi que de acuerdo con los clasicos el derecho y la economia no son dos
ciencias independientes, ya que una requiere de la otra, siendo dos partes de un
mismo todo. Por ello, se requiere de que el jurista conozca el funcionamiento del
mercado de la manera en que repercute la legislacion sobre el bienestar

econoémico de la poblacién, asi como de que el economista conozca de los

Faire numero 8, 1998, pp. 16-23. [Fecha de consulta 28 de agosto de 2013]. Disponible en:
http://laissezfaire.ufm.edu/index.php ?title=Laissezfaire08_2.pdf

> MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil. Introduccion y Conceptos Fundamentales. Sociedades,
México, Porrua, 1997, p. 307.
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principios fundamentales del derecho, esto es del marco juridico implicito en la

teoria economica.’

Resulta fundamental para un jurista conocer que el origen y la causa de la norma
juridica, en el caso de la economia social, lo encontramos vinculado
histéricamente a las asociaciones populares y a las cooperativas, que conforman
su eje vertebral*. No obstante, los primeros indicios de las sociedades
cooperativas, con sus caracteristicas actuales, los encontramos a finales del siglo
XVIII y principios del siglo XIX, en el que principalmente en Inglaterra se crearon
multitud de sociedades cooperativas, como respuesta de los trabajadores
industriales ante su precaria situacién de vida, en éstas la idea de mutualidad

revistio las formalidades juridicas vigentes actualmente.

Podemos decir que “el sistema de valores y los principios de actuacion de las
asociaciones populares, reflejados en el cooperativismo historico, son los que han
servido de base al concepto moderno de economia social, que se estructura en
torno a tres grandes familias de organizaciones: las cooperativas, las mutualistas y
las asociaciones, con la reciente incorporacion de las fundaciones y las
asociaciones de asistencia privada. En realidad, en su origen estas grandes
familias eran expresiones interrelacionadas de un unico impulso: la respuesta de
los grupos sociales mas vulnerables e indefensos, a través de organizaciones de
autoayuda, a las nuevas condiciones de vida creadas por el desarrollo de la
sociedad industrial durante los siglos XVIII y XIX. Las cooperativas, las sociedades
de socorros mutuos y las sociedades de resistencia reflejaron las tres direcciones

que tomo este impulso asociativo™.

3 CACHANOSKY, Juan Carlos. Op. Cit.

* MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. La Economia Social en la Unién Europea. Informe
elaborado para el Comité Econdmico y Social Europeo por el Centro Internacional de Investigacion e
Informacion sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa. Unidn Europea, 2012, p. 13. [Consulta 28 de
agosto de 2013]. Disponible en: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c--2.pdf
’LOPEZ CASTELLANO, Fernando. “Una sociedad de cambio y no de beneficencia. El asociacionismo en la
Espafia Liberal (1808-1936)", Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, Espafia, CIRIEC-Espania,
namero 44, abril, 20003, pp. 199-228.
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Retomando lo enunciado en el parrafo que antecede, cabe retomar entonces un
poco de la historia del Cooperativismo cuyos origenes se remontan, en términos
generales, a aquellos dias en que nace entre los hombres el sentimiento de
solidaridad o la necesidad de ayuda mutua. Asi, encontramos, por ejemplo, en
Egipto, las sociedades funerarias; las pesqueras en Grecia y el Pireo; las
empresas navieras y mineras en la Edad Media, etcétera, todas ellas con espiritu

cooperativo.°

Podriamos decir, que hablar de cooperacion, es aludir a la historia misma del
hombre sobre la tierra, ya que para defenderse de las fieras, aprovisionarse de
alimento, vestido y vivienda tuvo que haber cooperacion, solidaridad entre una
comunidad humana. Lo que necesariamente debidé reproducirse al volverse
sedentario ya que para satisfacer sus necesidades el ser humano requiere de
diferentes cosas del orden material, intelectual, de seguridad social y de

realizacion personal con sus semejantes.

Es por ello, que encontramos antecedentes del cooperativismo, no
necesariamente relacionados con algun pensador, sino mas bien ligados con la
necesidad humana, remontandonos, por ejemplo, a la época del rey Salomén de
Israel (978 a 935 a. c.) encontramos los primeros vestigios Cooperativos, ya que
su sistema de gobierno permitia a las familias patriarcales realizar ciertas
funciones de asistencia, a las que tenian derecho a beneficiarse todos los
miembros de la pequena sociedad familiar, desde la cabeza de la familia hasta el

siervo o esclavo’.

Partiendo de la ayuda mutua por razones de hondo arraigo en el alma humana y
ante las dificultades cotidianas para la satisfaccion de las necesidades

econdmicas, se presentan en todas las épocas ejemplos notables de Cooperacion,

® Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porrua-UNAM, 2012, Tomo
VI Q-Z, pp. 480y 481.

’ SOCIEDAD COOPERATIVA ALIACAT, S. C. L. Historia del Cooperativismo. Texto inédito de la Sociedad
Cooperativa ALIACAT, S. C. L., p. 2.
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que para muchos estudiosos, constituyen antecedentes del actual sistema

Cooperativo.®

Entre estos ejemplos, se pueden citar los siguientes:

a)

b)

9)
h)

J)
k)
)

Cabe

Las organizaciones para la explotacion de la tierra en comun de los
Babilonios.

La colonia comunal mantenida por los Esenios en Ein Guedi, a la orilla del
Mar Muerto.

Las sociedades funerarias y de seguros entre Griegos y romanos.

Los agapes de los primeros cristianos como forma primitiva de las
cooperativas de consumo.

La vida agraria entre los Germanos.

Organizaciones agrarias y de trabajo entre los pueblos Eslavos: el Mir y el
Arte entre los rusos y la Zadruga de los serbios.

Organizacion del trabajo y de la produccion en el manoir medieval.
Agrupaciones de los campos para la transformacion de la leche: queserias
de los armenios y de los campesinos europeos.

Las organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo, en las
civilizaciones precolombinas principalmente entre los incas, aztecas y
mayas, la minga y el convite.

Las reducciones de los Jesuitas en Paraguay.

Las Cajas de comunidad, en la época de la colonizacion espariola.

Las colonias con carécter religioso inmigrantes en Norteamérica.®

hacer mencién de algunas obras que influyeron en el desarrollo del

Cooperativismo que conocemos en nuestros dias, tales como:

La Republica de Platon (428-347 a.c.)

® URIBE GARZON, Carlos, de origen colombiano, citando al rumano Mladenatz en el texto inédito de la
SOCIEDAD COOPERATIVA ALIACAT, S. C. L. Historia del Cooperativismo, p. 2.
° SOCIEDAD COOPERATIVA ALIACAT, S. C. L. Op. Cit. Pagina 3.
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Utopia de Tomas Moro (1840-1535)

La nueva Atlantida de Francis Bacon (1561-1626)

El viaje a Icaria de Etienne Cabet (1788-1856)

Un Mundo sin Dinero de Crescenciano Rebolledo (2005)

En las que se observa un profundo deseo de organizar la sociedad en una
forma justa y fraternal, eliminando las diferencias de orden econémico por

medio de procedimientos de propiedad comunitaria y de trabajo colectivo.

Haciendo un recorrido historico nos damos cuenta que es en momentos de crisis
donde el ser humano reconoce la necesidad de actuar cooperativamente,

solidariamente para mejorar o solucionar sus condiciones de vida.

Asi, a finales del siglo XVIIl, cuando la fe en el progreso se convirtié en dogma, las
consecuencias de la revolucion industrial traen consigo la desocupacion y la
carestia. Entonces, los socialistas (Owen, King, Fourier) comienzan a poner en
practica sus ideas; y, asi, puede identificarse el origen del movimiento socialista

con el cooperativo (lato sensu).”’

No obstante, el Cooperativismo como forma de organizacion social, como figura
social, surge a principios del siglo XIX, cuando Robert Owen (1771-1858) usa por
primera vez el término “cooperacion” en 1821, para distinguir la cooperacion
mutua (como sinénimo de socialismo) del sistema individualista de la libre
competencia. El y Guillermo King influyeron en el establecimiento de colonias con
organizacion econdémica basada en la propiedad comun. Junto con Fourier,
lucharon para que los trabajadores se convirtieran en propietarios de tierras,

almacenes y fabricas.

10 ¢

[dem.
" nstituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VI Q-Z. México, Porrua-
UNAM. 2012. Paginas 480 y 481.
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De acuerdo con las ideas de Owen y de King, a raiz de una huelga, un grupo de
trabajadores fundé en 1844 la primera cooperativa que alcanzé6 éxito verdadero: la
Rochdale Equitable Pioneers (21 de diciembre), cuyo objeto principal fue
suministrar alimentos a los familiares de sus miembros, dados los abusos de los
proveedores, impidiendo asi el acaparamiento especulativo, y consecuentemente
mejorar sus condiciones economicas. A la de Rochdale siguieron una serie de
cooperativas de consumo impulsadas por los mismos propositos: administracion
democratica, libre entrada de nuevos socios, interés limitado al capital e
independencia politica y religiosa. Las cooperativas de produccion nacen en

Francia, y las de crédito, en Alemania, casi todas al mismo tiempo. 12

De acuerdo con los datos aportados en el Informe elaborado para el Comité
Econdémico y Social Europeo por el Centro Internacional de Investigacion e
Informacién sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIREC) publicado
en 2012, el término economia social aparecio por primera vez en la literatura
economica probablemente en 1830. Ya que es en ese afo, cuando el economista
liberal francés Charles Dunoyer public6 un Tratado de economia social que

defendia un enfoque moral de la economia’™.

En Espafia en 1840, Ramdn de la Sagra publicé Lecciones de Economia Social y
durante el periodo de 1820 a 1860 se desarroll6 en Francia una escuela
heterogénea de pensamiento que puede agruparse colectivamente bajo la
denominacion de economistas sociales. La mayoria de ellos estaban influidos por
los analisis de T. R. Malthus y S. de Sismondi, referentes tanto a la existencia de
los fallos de mercado que pueden provocar desequilibrios como a la delimitaciéon
del verdadero objeto de la economia, que Sismondi consideraba que era el
hombre y no la riqueza. Sin embargo, la mayoria de los economistas sociales

deben englobarse en la esfera del pensamiento econémico liberal e identificarse

12 7
Idem.
 MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. Pagina 13.
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con los principios del laissez-faire y con las instituciones que el capitalismo

incipiente iba a consolidar, entre ellas las empresas y los mercados capitalistas.™

Por su parte, de acuerdo con el jurista Mantilla Molina, los pensadores de extrema
izquierda repudian la propuesta que aporta la economia social, pues opinan que
es incapaz de servir como instrumento para mejorar las condiciones economicas
de la colectividad, y lo consideran nocivo para los trabajadores, pues sostienen
que destruye en ellos la conciencia de clase y fomenta habitos y costumbres

burguesas.’

Se entiende la afirmacion antes expuesta si se considera la critica que hace
Carlos Marx en el Manifiesto Inaugural de la Asociacion Internacional de
Trabajadores, al movimiento cooperativista, del que nos dice: “la experiencia del
periodo comprendido entre 1848 y 1864 ha probado hasta la evidencia que, por
excelente que sea en principio, por util que se muestre en la practica, el trabajo
cooperativo, limitado estrechamente a los esfuerzos accidentales y particulares de
los obreros, no podra detener jamas el crecimiento en progresion geométrica del
monopolio, ni emancipar a las masas, ni aliviar siquiera un poco la carga de sus

miserias”'®.

No obstante, en dicha obra Carlos Marx sostiene lo siguiente: Para emancipar a
las masas trabajadoras, la cooperacion debe alcanzar un desarrollo nacional y, por
consecuencia, ser fomentada por medios nacionales'’. De tal suerte, que leyendo

el texto en su conjunto encontramos que la critica de Marx recae justamente en las

" Ibidem., pagina 17.

> MANTILLA MOLINA, Roberto L. Op. Cit. P4gina 308.

te MARX, Carlos. Manifiesto Inaugural de la Asociacion Internacional de los Trabajadores. Publicado en inglés
en el folleto Addres and Provisional Rules of the Working Men’s International Association, Established. 1864,
at a Public Meeting held at St. Martin’s Hall, Long Acre, London (Traduccién: Diré y Reglas Provisionales de la
Asociacion Internacional de los hombres de trabajo, establecido. 1864, en una reunion publica celebrada en
el edificio de San Martin, Long Acre, Londres). [Consulta, 28 de agosto 2013]. Disponible en:
https://www.marxists.org/espanol/m-e/1860s/1864fait.htm

Y idem.
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limitantes al sistema cooperativo, que como vemos han sido vigentes en el devenir
historico.

Es asi, que los pensadores de la economia social no promovieron ninguna
alternativa o enfoque complementario al capitalismo durante este periodo. En
cambio, estos economistas desarrollaron un enfoque tedrico de la sociedad y lo
social, buscando la reconciliacion de la moral y la economia a través de la
moralizacion del comportamiento individual, como en el modelo de F. Le Play18,
para quien el objetivo que los economistas debian perseguir no era el bienestar o
la riqueza, sino la paz social'®.?°

La economia social atraves6 una profunda reorientacién durante la segunda mitad
del siglo XIX gracias al influjo de dos grandes economistas, John Stuart Mill y Leon
Walras. Mill prest6é una atencion considerable al asociacionismo empresarial entre
los trabajadores, tanto en su vertiente cooperativa como mutualista. En su obra
mas influyente, Principles of Political Economy, examind con detalle las ventajas y
los inconvenientes de las cooperativas de trabajadores, propugnando que se

fomente este tipo de empresa por sus ventajas econémicas y morales.*’

Al igual que Mill, Leon Walras considerd que las cooperativas podian cumplir una
importante funcién en la resolucion de los conflictos sociales al desempenar un
gran papel econoémico, que no es suprimir el capital, sino hacer que el mundo sea
menos capitalista, y un papel moral, no menos considerable, que consiste en

introducir la democracia en las labores del proceso de produccién.?

18 AZAM, Geneviéve. Economie Sociale, Tiers Secteur, Economie Solidaire, quelles frontiéres? Revue du
Mauss, 2003, Numero 21, paginas 151-161. Citado por MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA,
Rafael. Op. Cit. Pagina 18.

Y DpE CARBON, Bourcier. Essai sur I’histoire de la pensée et des doctrines économiques, tome Il, Paris. 1972.
Ed. Montchrestien. Citado por MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. Pagina 18.

> MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. Pagina 18.

! fdem.

> MONZON CAMPOS, José Luis. Las cooperativas de trabajo asociado en la literatura econémica y en los
hechos. Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1989. Citado por MONZON CAMPOS, José Luis y
CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. P4gina 18.
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En la obra Etudes d'économie sociale: théorie de la répartition de la richesse
sociale? de Walras, publicada en Lausana en 1896, se rompe con la vision
original de la economia social identificada con el modelo de F. Le Play. Pasando a
formar parte de la ciencia econémica y convirtiéndose en un ambito de actividades
econdmicas que prolifera entre las cooperativas, las mutualistas y las asociaciones

con las caracteristicas vigentes actualmente.?*

El antecedente del concepto moderno de economia social lo encontramos a
finales del siglo XIX cuando toman forma sus principales caracteristicas,
inspiradas por los valores de asociacionismo democratico, mutualismo y

cooperativismo, en los que profundizaremos a lo largo del presente trabajo.

No obstante, ha sido un proceso lento el de reconocimiento e incorporacion del
término de economia social, tanto en la doctrina como en la legislacion a nivel
mundial. Ha sido el momento coyuntural arrojado por la realidad social y
economica mundial lo que ha llevado a aceptar a la economia social como opcidn
e incluso originado su incorporacion en las politicas publicas, aun y cuando su

aplicacion vulnere en algunos momentos la esencia de esta.

Pero, ¢por qué es éste el momento coyuntural que fortalece el fomento de la
economia social?, pues por el fracaso de la propuesta econémica neoliberal, y del
estatismo que han mermado la participacion ciudadana, los derechos
democraticos y las libertades, ya que el extremo individualismo y caracter privado,
tanto como el estatismo solo han acrecentado los margenes de pobreza y

desocupacioén a nivel mundial.

Esto es, ni el liberalismo, ni el neoliberalismo, ni el estatismo se han traducido en
una mejoria en las condiciones de vida de los ciudadanos, ni por consiguiente han

disminuido la brecha entre la pobreza y la riqueza. Generando diversidad de

“Traduccion: Estudios de Economia Social: teoria de la distribucion de la riqueza social.
> MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. Pagina 18.
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problemas sociales (violencia, pobreza, desocupacién, entre otros), que hacen
necesario el mirar hacia otro punto para resolverlos de fondo. Asi, se fortalece la
importancia de la economia social, ya que representa una opciéon que marca una

transicion en el proyecto econémico a nivel mundial.

Por ello, en el presente trabajo partimos de la consideracién de las diferencias
existentes entre las realidades sociales, juridicas y econdmicas tanto de Espafia y
México, en lo particular, como de la Unién Europea y de América Latina en lo
general, en el entendido basico de que para el caso de América Latina hablamos
de una realidad que no es homogénea. Sin embargo, también buscaremos las

coincidencias que, en su caso, nos puedan arrojar elementos de analisis.

1.1.1 Auge de la economia social y solidaria a nivel internacional

En Europa la economia social ha tenido reconocimiento juridico en los anos

recientes, como se expone en la siguiente tabla:

Tabla 1. Regulacion juridica de la economia social en Europa.

Pais/Aino Instrumento Legal Comentario
Francia Decreto por el que se crea la Delegacién | Primer pais en otorgar
1981 Interministerial para la Economia Social | reconocimiento politico y juridico al
(Délégation interministérielle a IEconomie | concepto moderno de Economia
Sociale-DIES). Social.
Espana Ley de Economia Social. Primer pais europeo en aprobar una
2011 Ley de Economia Social.
Grecia Ley de Economia Social
Portugal | Proyecto de Ley de Economia Social.

Elaboracion propia con datos tomados del Informe Union Europea 2012.2

A nivel europeo el impulso a la economia social se ha dado fundamentalmente a
través de tres instancias, la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y el Comité

Econdmico y Social Europeo, como se observa a continuacion:

> [dem.
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Tabla 2. Acciones de fomento a la economia social impulsadas por la Comisidn
Europea.

ARo Accion

1989 | Comunicacion: “Las empresas de la economia social y la realizacion del
mercado europeo sin fronteras”.

1989 | Patrocind: Conferencia Europea de la Economia Social (Paris).

1989 Cred: Unidad de Economia social en el seno de la Direccidon General de
Politica de Empresa, Comercio, turismo y Economia Social®®.

1990 | Conferencia Europea de la Economia Social en Roma.

1992 Conferencia Europea de la Economia Social en Lisboa.

1993 | Conferencia Europea de la Economia Social en Bruselas.

1995 | Conferencia Europea de la Economia Social en Sevilla.

1997 Cumbre de Luxemburgo, reconoce el papel de las empresas de la
economia social en el desarrollo local y la creaciéon de empleo y pone en
marcha la iniciativa piloto “Tercer sistema y empleo”.

2010 | Conferencia Europea de la Economia Social en Toledo.

2010 | Conferencia Europea de la Economia Social en Bruselas.

2012 Iniciativas sobre las empresas sociales: Iniciativa en favor del
emprendimiento social y la Propuesta de Reglamento sobre los fondos
de emprendimiento social europeos.

Elaboracién propia con datos tomados del Informe Unién Europea 2012.%

Tabla 3. Acciones de fomento a la economia social impulsadas por el Parlamento
Europeo.

1990 Inter grupo sobre economia social.

2006 Pidi6 a la Comision respeto a la economia social y presentar una comunicacion
“sobre eta piedra angular del modelo social europeo”.

2009 Aprobd informe que reconoce a la economia social como interlocutor social y
como actor clave para lograr los objetivos de la Estrategia de Lisboa (el Informe
Toia®®).

Elaboracién propia con datos tomados del Informe Unién Europea 2012.%°

Por su parte, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) ha publicado
numerosos informes y dictamenes sobre la contribucion de las empresas de la
economia social al logro de diversos objetivos de la politica publica. Entre los
ultimos dictamenes de iniciativa y exploratorios del CESE se incluyen uno sobre la
variedad de formas de empresa, que reconoce la importancia de la economia

social en la construccion de Europa, uno sobre la economia social en América

%% Actual Direccién General de Empresas e Industria.
> MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. 21
*® Informe del Parlamento Europeo sobre economia social (2008/2250(INI)).
29 1
Idem.
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Latina (el dictamen de Cabra de Luna), que estudia el papel de la economia social
en el desarrollo local y la cohesion social, y uno sobre el emprendimiento social y

las empresas sociales.*

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), también ha tenido participacion
en el fomento y visibilizacién de la economia social, asi, en su Resoluciéon 47/90,
declaro el primer sabado de julio de cada afio como dia Internacional de las
Cooperativas y en su Resolucion 64/136 ha declarado 2012 Afo Internacional de

las Cooperativas®'.

La aportacion de la Organizacion Internacional del Trabajo al fomento y
visibilizacion de la economia social la observamos en el reconocimiento, en
particular en la Resolucion 193, de los aspectos positivos del cooperativismo y la
economia social y solidaria. El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
también han manifestado interés por el sector social de la economia. El Banco
Europeo de Inversiones participa en proyectos con empresas de la Economia
Social y solidaria latinoamericanas y el Mercosur y otras instituciones

latinoamericanas han hecho aportaciones en los términos similares>?.

En América Latina la contribucién de la economia social se centra en resolver
graves situaciones de pobreza, desigualdad, exclusion, informalidad, explotacion
humana, falta de cohesion social y deslocalizacion empresarial y, en generar una
distribucion mas igualitaria de la renta y la riqueza contribuyendo a un cambio

necesario de modelo productivo™.

3% MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. 21

31 CABRA DE LUNA, Miguel Angel. “La Economia social en América Latina”, Dictamen del Comité Econémico y
social Europeo, Bruselas, REX/325, 22 de febrero de 2012, p. 1. [Consulta: 19 de junio de 2013]. Disponible
en: http://eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=ces/rex/rex325/es/ces496-2012_ac_es.doc

2 fdem.

> Ibidem., p. 7.
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1.2 Elementos tedrico-conceptuales

La economia social se encuentra vinculada a elementos tedrico conceptuales que
abordaremos en los subsecuentes apartados, en los que se incluyen principios,
instituciones y practicas de la economia social, pero también disciplinas como la

economia y el derecho que le dan forma a esta linea de pensamiento.

Las divergencias entre los érdenes sociales, econdmicos vy juridicos de Espana y
México, se consideran en su amplitud y se abordan detalladamente en cada
apartado para una mejor comprensiéon del documento. En consecuencia y
considerando las diversas terminologias que se adoptan para definir a la
economia social (economia solidaria, economia del trabajo, entre otras), para los
efectos de este documento, respetando la diversidad antes referida y
reconociendo las diferencias entre ambos paises, se asume como mas adecuado

para efectos del presente trabajo la utilizacién del término de economia social.
1.2.1 Economia

Para efectos del presente trabajo, retomaremos el concepto aportado por José
Luis Coraggio, quien nos dice: una Economia es el sistema de procesos de
produccion, distribucion, circulacion y consumo que a través de principios,
instituciones y practicas, en cada momento histérico organizan las comunidades y
sociedades para obtener las bases materiales de resolucion de las necesidades y
deseos legitimos de todos sus miembros, actuales y de futuras generaciones, de
modo de permitir la reproduccion y desarrollo de la vida, sosteniendo los

equilibrios psiquicos, interpersonales, entre comunidades y con la naturaleza®.

i CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital. Quito, Alberto Acosta y
Esperanza Martinez (Editores), Abya Yala, 2011. [Consulta, 28 de agosto 2013]. Disponible en:
http://www.coraggioeconomia.org/jlc_publicaciones_ep.htm
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Siguiendo a Coraggio podemos decir que cuando se separa lo econémico de lo
social, en sus palabras, “lo productivo” de “lo solidario”, es cuando se consolida la
economia privada o empresarial, que dominé en la etapa del liberalismo
economico y que en la etapa neoliberal practicamente dejéo en el olvido a la

economia social.

No obstante, de acuerdo con Coraggio, actualmente estamos avanzando a la fase
post neoliberal en la que la perspectiva de la economia social como transicion a
una economia centrada en el trabajo y no en el capital ofrece algunos principios-
guia que pueden orientar las practicas politicas de transformaciéon dentro de una
matriz de racionalidad reproductiva de la vida de todos, partiendo de que la
experiencia de la produccion consciente de que otra economia ira generando otra
subjetividad aunque nunca habra consenso total, por lo que la lucha cultural
continua por la legitimacion democratica del programa politico sera parte

constitutiva de esa transformacion™°.

1.2.2 Economia Social y Solidaria

En este apartado buscamos aportar un primer acercamiento a lo que es la
economia social y solidaria actualmente, tomando para ello la opiniéon de diversos
autores y centrandonos en el debate que existe respecto a su definicion. Con el
objetivo de comprender los alcances y la importancia del tema en el entorno

juridico y econdmico mundial de nuestros dias.

Ahora bien, como pudimos observar en los numerales anteriores, existen
diferencias que distinguen a esta economia que es social porque produce
sociedad y no solo utilidades econdmicas, porque genera valores de uso para
satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus comunidades —
generalmente de base territorial, étnica, social o cultural- y no esta orientada por la

ganancia y la acumulacion de capital sin limites. Es social porque vuelve a unir

* [dem.
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produccioén y reproduccion, al producir para satisfacer de manera mas directa y

mejor las necesidades acordadas como legitimas por la misma sociedad®®.

Por ello, la identificacion de la economia social como se le conoce actualmente es
relativamente nueva, empezd en Francia en la década de los 70, cuando las
organizaciones que representaban a las cooperativas, las mutualistas y las
asociaciones crearon el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas,
Cooperativas y Asociativas, el cual en su décimo aniversario, en junio de 1980,
publico la Carta de la economia social, que define a la Economia Social como el
conjunto de organizaciones que no pertenecen al sector publico, funcionan de
manera democratica con igualdad de derechos y obligaciones de los socios, y
practican un régimen particular de propiedad y distribucion de los beneficios,
empleando los excedentes para ampliar la entidad y mejorar los servicios

prestados a sus socios y a la sociedad.®

Las caracteristicas antes expuestas han permeado en la doctrina econémica, que
considera como parte de la economia social, fundamentalmente, tres figuras:
cooperativas, mutualistas y asociaciones, aunque recientemente se le han sumado
las fundaciones. Cabe considerar que en Europa se distinguen unicamente dos
sectores: publico y privado, teniendo como consecuencia que la economia social
sea parte de la economia compuesta por organizaciones privadas que comparten

caracteristicas particulares, como:

a) El objetivo es servir a los socios o a la comunidad, no generar beneficios;

b) Gestion autonoma;

c) Proceso democratico de toma de decisiones; y,

d) Preminencia de los individuos y el trabajo por encima del capital en la

distribucion de ingresos.*®

*® Ibidem., pp. 45y 46.
> MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit., p. 19.
** Ibidem., p. 20.
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En la Carta de principios de la economia social promovida por la Conferencia
Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones vy
Fundaciones, encontramos la definicion conceptual mas reciente de la Economia

Social, la cual se da a través de sus principios, los cuales son:

e Primacia de la persona y del objetivo social por encima del capital;

e Adhesion voluntaria y abierta;

e Control democratico ejercido por sus miembros (no afecta a las
fundaciones, puesto que no tienen socios);

e Combinacion de los intereses de los miembros usuarios y/o del interés
general;

e Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad;

e Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos;

e Utilizacion de la mayoria de los excedentes para la consecucion de
objetivos a favor del desarrollo sostenible, los servicios de interés para los

miembros y el interés general.*®

Ahora bien, en la busqueda de aportar una definicién clara y rigurosa del concepto
de economia social, en el informe elaborado para el Comité Econémico y Social
Europeo por el Centro Internacional de Investigacién e Informacion sobre la
Economia Publica, Social y Cooperativa, de la Unién Europea en el 2012, se

propone la siguiente definicion de trabajo de la Economia Social:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decision y libertad de adhesion, creadas para satisfacer
las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo
bienes y servicios, asegurando o financiando, y en las que la eventual
distribucion entre los socios de beneficios o excedentes asi como la
toma de decisiones no estan ligadas directamente con el capital o

cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada

* [dem.
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uno de ellos, o se llevan a cabo en todo caso mediante procesos
democraticos y patrticipativos de toma de decisiones. La economia
social también agrupa a aquellas organizaciones privadas organizadas
formalmente con autonomia de decision y libertad de adhesion que
producen servicios no de mercado a favor de las familias, cuyos
excedentes, si los hubiera, no pueden apropiarse los agentes

economicos que los crean, los controlan o los financian.*°

Como resulta evidente, la definicion expuesta considera los regimenes juridicos
europeos, en los que se habla de dos sectores de la economia unicamente:
privado y publico. Por lo que, al no contar con un sector social, como en el caso
mexicano, se encuentran con una contradiccion, al agruparlo en el sector privado
pero con caracteristicas de no mercado, lo que lleva a que busquen una definicion
que incorpore las caracteristicas de los organismos que forman parte de la
economia social, para lo que se detienen en Europa a conceptualizar a las

organizaciones de la economia social, de la siguiente manera:

Organizaciones de personas que llevan a cabo una actividad con el
objetivo principal de satisfacer las necesidades de las personas y no de

retribuir a inversores capitalistas®’.

De acuerdo con esta definicidon, las caracteristicas comunes de la economia

social, dentro del orden juridico europeo son las siguientes:

1. Son privados, es decir, no forman parte del sector publico ni estan
controlados por él;
2. Estan organizados formalmente, esto es, por lo general estan dotados

de personalidad juridica;

“ Ibidem., p. 23.
* Ibidem., p. 24.
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3. Tienen autonomia de decision, lo que significa que tienen plena
capacidad para elegir y cesar a sus organos de gobierno y para
controlar y organizar todas sus actividades;

4. Gozan de libertad de adhesion, es decir, que no es obligatorio
adherirse a ellas;

5. La distribucidn de beneficios o excedentes entre sus socios usuarios,
si se produce, no es proporcional al capital o las cotizaciones
aportadas por los socios, sino a sus actividades o transacciones con la
organizacion;

6. Desarrollan una actividad econdémica por derecho propio, con el fin de
satisfacer las necesidades de las personas, los hogares o las familias.
Por este motivo, se dice que las organizaciones de la economia social
son organizaciones de personas, no de capital. Trabajan con capital y
otros recursos no monetarios, pero no por el capital.

7. Son organizaciones democraticas. Excepto en el caso de algunas
organizaciones voluntarias que prestan servicios no de mercado a los
hogares, las organizaciones de primer nivel de la economia social por
lo general aplican el principio de una persona un voto en sus procesos
de toma de decisiones, con independencia del capital o las
cotizaciones aportadas por los socios. En todo caso, siempre emplean
procesos democraticos y participativos de toma de decisiones. Las
organizaciones a otros niveles también se  organizan
democraticamente. Los socios ejercen un control mayoritario o

exclusivo del poder decisorio en la organizacion.*

No obstante, lo anterior en el Informe Europeo 2012, se aceptan como figuras del
sector social de la economia a las organizaciones voluntarias sin animo de lucro
que son productoras de servicios no de mercado para los hogares, aunque no

posean una estructura democratica, ya que esto permite incluir en la economia

2 jdem.
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social a entidades muy destacadas del tercer sector de accion social que producen

bienes sociales o preferentes de indudable utilidad social*®.

Como ha quedado asentado en el presente documento existen razones derivadas
de la realidad social, econémica y juridica de cada pais que llevan a justificar la
importancia de conceptualizar a la economia social; sin embargo, en cada caso
debe contemplarse el orden juridico y econdmico que permita definir

adecuadamente el ambito en el que se regulara a la economia social.

Es asi, que omitiremos recurrir a las definiciones legales que existen respecto de
la economia social en los paises en que se cuenta con un instrumento juridico que
le de vigencia, privilegiando las definiciones doctrinales que han permeado

precisamente en la elaboracion de las legislaciones vigentes.
Por ello, de manera sucinta citamos las siguientes:

“La economia social es la economia de los ciudadanos que se hacen cargo y son

responsables de sus propios destinos”. José Luis Monzdn y Rafael Chaves*.

“La economia social es un conjunto de agentes que se organizan en forma de
asociaciones, fundaciones, mutuales y cooperativas, en las que se organizan en
forma de asociaciones, fundaciones, mutuales y cooperativas, en las que prima el
interés general por sobre el particular y en las que la toma de decisiones se realiza
de modo democratico y participativo. En la economia social prevalece el trabajo

por sobre el capital.

Economia social es la parte de la economia que no pertenece al sector publico ni
al ambito de la economia capitalista. No existen atin consensos con respecto a los

criterios especificos de delimitacion, la economia social incluye unidades

* fdem.
* Ibidem., p. 3.
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economicas pertenecientes a todos los sectores y participa en todas las fases del

proceso productivo.

La economia social es la parte de la economia integrada por empresas privadas
que participan en el mercado pero cuya distribucion del beneficio y toma de
decisiones no estan directamente ligadas con el capital aportado por los miembros
0 socios. En los agentes pertenecientes a la economia social se sustituye el
interés particular por el general, y aparecen otras finalidades distintas de las
puramente economicas. Hay quienes denominan a la economia social Tercer

Sector.

La toma de decisiones en los agentes pertenecientes a la economia social
(cooperativas, mutuales, asociaciones) es mediante un proceso democratico y de

autogestion, diferente al principio mercantil de representacion societaria.

En general, las empresas pertenecientes a la economia social tienen la finalidad
de solucionar cuestiones sociales que ni las empresas publicas ni las privadas
resolvieron satisfactoriamente. La economia social genera valor agregado y
puestos de trabajo, pero funciona de un modo distinto al sector publico y al

capitalista.” Federico Anzil.*

“La economia social, también llamada economia solidaria, se refiere al conjunto de
aquellas organizaciones de productores, consumidores, ahorristas, trabajadores,
etcétera, que operan regidas por los principios de participacion democratica en las
decisiones, autonomia de la gestion y la primacia del ser humano sobre el capital.
Las practicas de estas organizaciones se circunscriben en una nueva racionalidad
productiva, donde la solidaridad es el sostén del funcionamiento de las iniciativas.
Diferenciandose de la racionalidad capitalista que no es ni solidaria ni inclusiva y

de la economia publica que no permite la posibilidad de autogestionarse.

45 ANZIL, Federico. Economia Social. Diccionario de Economia. Zona Econdmica. [Consulta, 16 de septiembre,
2013]. Disponible en: http://www.zonaeconomica.com/economia-social
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Estos emprendimientos buscan la articulacion con entidades publicas o privadas
que le permitan llevar a cabo una verdadera participacion democratica en la vida
economica y politica de una sociedad. En ellas encuentran refugio categorias
Sociales puestas al margen de los sistemas de empleo y distribucion de la riqueza

convencionales dependientes del mercado y del Estado.

Como integrantes de la economia social es posible incluir a las cooperativas, las
mutuales, las fundaciones, las organizaciones civiles, las cooperadoras y las
fabricas recuperadas que funcionan como cooperativas en su gran mayoria; pero
también a las organizaciones de desocupados que organizan comedores, huertas

o0 demas emprendimientos.

En los ultimos 20 arios se ha ido extendiendo el concepto de “tercer sector”. Este
término pone énfasis en la idea de que la organizaciéon econémica y social de los

paises se constituye en torno a tres sectores de la economia.

1- Un primer sector que corresponde al sector de la economia publica,

2- Un segundo sector que corresponde a las empresas privadas

3- Y un tercer sector que reune a todos las otras formas de empresa y
organizaciones, que por lo general no tienen fines de lucro y se basan en una

gestion democratica y en la generacion de bienes y servicios de interés publico.

Quienes utilizan el concepto clasico de empresas de economia social subrayan en
su analisis el desarrollo de empresas que operan en el mercado transando sus
bienes y servicios pero por medio de la gestion de empresas democraticas,

centradas en la ayuda mutua y el interés publico.

Finalmente cabe indicar (aunque es posible encontrar otros términos de uso
comun como economia popular, economia de interés general, sociedad civil y

otros), que otro término de uso frecuente es el de “sector sin fines de lucro”, en
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donde el acento es puesto en al trabajo voluntario de interés general que es
realizado con &animo solidario. En los dltimos arfios esta linea de accion y
pensamiento se ha potenciado con el desarrollo de iniciativas vinculadas a la
gestion ética de las empresas y las distintas vertientes de la responsabilidad social

empresarial.” Pablo Diaz Almada.*®

De acuerdo con Coraggio, el término economia social y solidaria puede tener dos

significados principales, que son:

i) es un sistema econdémico cuyo funcionamiento asegura la base
material integrada a una sociedad justa y equilibrada o

ii) es un proyecto de accion colectiva (incluyendo practicas estratégicas
de transformacion y cotidianas de reproduccion) dirigido a contrarrestar
las tendencias socialmente negativas del sistema existente, con la
perspectiva —actual o potencial- de construir un sistema econdomico

alternativo.*’

1.2.3 Economia Mixta

Como hemos observado a lo largo del presente capitulo regulaciéon de la
economia social y solidaria es reciente, por ello, resulta de interés conocer a
detalle el entorno en el que se origina, pero también en el que se ubica, tanto a

nivel tedrico como practico.

Es asi, que en el presente apartado nos abocaremos a comprender que se
entiende por economia mixta, respecto de esta el Diccionario Juridico Mexicano
refiere: es la locucion con la que se identifica el sistema de economia de mercado

en que el Estado interviene reglamentando las actividades economicas y

6 Diaz ALMADA, Pablo. Economia Social. Diccionario de Economia. [Consulta, 16 de septiembre, 2013].
Disponible en: http://www.econlink.com.ar/economia-social

i CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital. Quito, Ecuador. ABYA
YALA; Universidad Politécnica Salesiana. FLACSO Ecuador. Alberto Acosta y Esperanza Martinez editores.
2011, pp. 380y 381.
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participando en importantes procesos de produccion junto con los agentes

privados o excluyéndolos de ciertas areas de la actividad econémica.*®

Pero qué o quiénes intervienen en la determinacion de las areas de intervencion
del Estado, esa es justo la interrogante que se ve implicita en la economia mixta,
ya que esta se explica en la legitimidad del Estado mismo, dada a través de
escuchar a las fuerzas sociales mas vigorosas, en el condicionamiento de los

valores politicos e ideoldgicos que predominan en toda estructura de poder*.

Asi, se explica la legitimidad que debe caracterizar a quienes han desarrollado y
desarrollan el ejercicio del poder publico, ya que en la medida en que en el
despliegue de sus facultades correspondan a los valores ideoldégicos y politicos
que predominan en la estructura social en que gobiernan, tendran mayor grado de
legitimidad®®.

Lo anterior, lo vemos reflejado en la evoluciéon histérica que ha tenido el Estado
contemporaneo, que como vemos fue influido por la ideologia politica liberal, que

dio por consecuencia la aparicion del constitucionalismo liberal.

Dando paso a la aplicacion del criterio que explicaba los fendbmenos de la oferta y
la demanda en funcién de leyes naturales; también a la competencia irrestricta y al
consecuente desarrollo de grandes y desarticulados mercados que ocasionaron
una actitud expectante como caracteristica de la politica econémica del Estado,
alejandolo ciertamente de los fenémenos propiciatorios de la desigualdad social’’.
En la época actual podemos observar la presencia de dos sistemas econdmicos

coexistiendo en los Estados contemporaneos, de tal suerte que encontramos a la

8 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta ediciéon, México, Porrua y
Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, Tomo D-H, p. 1220.

* [dem.

> fdem.

> fdem.
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economia social y solidaria (o social o solidaria, ya que como dijimos antes aun

hay debate conceptual al respecto), y a la economia de mercado o capitalista.

El Diccionario Juridico Mexicano, no distingue entre colectivismo y economia
solidaria, nos dice que el sistema socialista refleja una economia de propiedad
colectiva de los medios de produccion, en que se produce lo que se considera
necesario para el pais, en la inteligencia de que tal produccion se realiza a través
de unidades estatales y con base en planes econémicos obligatorios,
destinandose a toda la sociedad. Continua afirmando que el ambito restringido de
la libertad economica de los sujetos privados, acentua el proceso de produccion

de este sistema.

Por su parte, en la economia de mercado las normas constitucionales permiten un
régimen de propiedad privada de los medios de produccion y ésta atiende a la
demanda del mercado; pero ademas, se produce a traves de unidades privadas y

principalmente se destina a los consumidores que tienen capacidad adquisitiva®.

Como hemos dicho ha sido el devenir histérico el que ha orientado el papel del
Estado en la economia, asi después de la Primera Guerra Mundial se permite la
intervencion del Estado en la economia, expresandose mediante la aparicién de
normas Yy disposiciones legales orientadas al mejoramiento socioecondmico de las

bases de la produccion.

Entonces, la economia mixta es tal cuando el Estado interviene en areas
estratégicas y prioritarias de la economia, concurriendo con los agentes privados
de la produccion y a veces excluyéndolos. Cuando el Estado se constituye como
el protagonista mas importante en la generacion del desarrollo de la poblacion

para lograr establecer los mecanismos compensatorios que den lugar al equilibrio

>? |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta ediciéon, México, Porrda y
Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, Tomo D-H, p. 1220.
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economico mediante una equitativa distribucion de la riqueza dentro de un marco

de libertades solo restringido por el orden publico y el interés social®.

“Los principios que singularizan la estructura constitucional mexicana permiten
calificar nuestro sistema econdmico como mixto. Por una parte los gobernados
disponen del derecho a las libertades de ocupacion y concurrencia (articulo 5 y 28
constitucionales) y, por la otra al Estado corresponde el dominio directo sobre los
recursos nacionales y también la rectoria econdmica para el desarrollo, principio
por el cual tiene a su cargo la planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion
de la actividad econdmica nacional, sobre la base del respeto a los derechos
consagrados en la Constitucion y con el objeto de elevar las condiciones
economicas de la poblacion. Asimismo el Estado mexicano se reserva en forma
exclusiva el desarrollo de las actividades calificadas constitucionalmente como
estratégicas y concurre con los sectores social y privado en las actividades

economicamente prioritarias (articulo 28 constitucional).

De esta manera el sistema politico disefiado por la nacidon mexicana desde 1917,
identifica su objetivo y lo delimita en diversos preceptos —articulos 25, 26, 27 y 28-
de la Constitucidn que pueden sintetizarse en el programa contenido en el articulo
3° constitucional en la medida en que considera a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.”**

El jurista mexicano Andrés Serra Rojas en su libro Derecho Administrativo nos
dice que el intervencionismo del Estado ha hecho que la propiedad publica
adquiera niveles superiores, llegando a convertirse en el rector de la economia
nacional. Por ello, aun cuando hacer alusion a Ferrocarriles Nacionales de México,
privatizado en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, y que con la reciente
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se posibilite la

53 ¢

Idem.
>* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta ediciéon, México, Porrda y
Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, Tomo D-H, pp. 1220y 1221.
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participacion de la iniciativa privada en PEMEX, para el tema que nos ocupa

resulta oportuna la siguiente cita:

“El intervencionismo de Estado acrecent6 la actividad del Estado en todos los
campos de la economia, asumiendo actividades y papeles que hasta entonces
habian correspondido a la iniciativa privada. La nacionalizacion de bienes puso en
manos del Estado empresas como Ferrocarriles Nacionales de México, Petroleos
Mexicanos y ofras. La adquisicion de bienes permitio al Estado sustituir a la
empresa privada, o comprar acciones que le permitieran el manejo de las

mismas.™®

De las dos formas de economia —publica y privada- surge una nueva, intermedia,
la economia mixta. Con ella se conseguian varios propdsitos como atenuar las
politicas sociales que se estimaban radicales, o combinar los intereses y esfuerzos
de los particulares en actividades que el Estado juzgaba conveniente en

determinados sectores de la economia.*®

El tratadista José Luis Coraggio®’, aporta un diagrama para explicar la relacion del

sector de economia solidaria en la economia mixta, que a continuacion se expone:

>> SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Vigésima Novena edicion, México, Porrua, 2010, p. 855.
*® Ibidem., p. 856.
>’ CORAGGIO, José Luis. Op. Cit., p. 340.
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Diagrama tomado de la obra en cita de José Luis Coraggio.

.2.4 Derecho Econdmico.

Dado que el tema en analisis se vincula invariablemente con dos areas de estudio
de la disciplina del Derecho, la econdmica y la social, nos abocaremos en el
presente apartado al Derecho Econdmico, cuya definicion de acuerdo con el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas es la

siguiente:

“Conjunto de valores, principios, normas y procedimientos juridicos,
tendientes a requerir, posibilitar y controlar la intervencion directa o
indirecta e imperativa del Estado en todos los aspectos macro y
microscopicos de la economia, a través de medidas y actividades
coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de proveer y

garantizar las condiciones y los objetivos de implantacion,

37



estructuracion, funcionamiento, reproduccion, crecimiento y desarrollo
de dicha economia y, por lo tanto, la produccion, distribucion y uso o

consumo de bienes, servicios e ingresos.”58

Siguiendo el analisis que se expone en el Diccionario Juridico Mexicano podemos
afirmar que el derecho econdémico es en realidad parte de un proceso o sistema
economico y al mismo tiempo el resultado de las interrelaciones, interacciones e
influencias reciprocas entre el derecho y la economia. Por lo que son los factores
que intervienen en el sistema econdmico los que se incorporan al derecho

econdmico y le dan su dinamismao.

1.2.5 Derecho Social.

Al respecto el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones

Juridicas, nos dice:

‘DERECHO SOCIAL. I. Es el conjunto de normas juridicas que establecen y
desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un

orden juridico.

II. Tradicionalmente, se han clasificado las normas juridicas en normas de derecho
privado y normas de derecho publico. En el primer grupo se encuentran las leyes
que partiendo de la nocion de igualdad, regulan las relaciones de las personas en
su caracter de particulares, esto es, no investidas de poder publico respecto a
dichas relaciones. En el segundo grupo, las normas que reglamentan la
organizacion y actividad del Estado y demas organismos dotados de poder

publico, y las relaciones en que interviene con tal caracter.

*% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta edicién, México, Porrua y
Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, Tomo D-H, p. 984.
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La desarticulacion del derecho del trabajo del derecho civil, y las conquistas
obreras que se elevaron a rango legal, produjeron un ordenamiento juridico
incompatible con las nociones de derecho privado y derecho publico y que
quedaba, en consecuencia, fuera de la clasificacion tradicional. Con la autonomia
de los derechos del trabajo y agrario, con la regulacion de la seguridad y
asistencia sociales, y con el surgimiento del derecho econdmico, se constituyé un
conjunto de ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a las del derecho
publico y a las del privado, pero comunes entre si: 1. no se refieren a individuos en
general, sino en cuanto integrantes de grupos sociales bien definidos; 2.tienen un
marcado caracter protector a los sectores econdmicamente débiles; 3. Son de
indole econdmica; 4. Procuran establecer un sistema de instituciones y controles
para transformar la contradiccion de intereses de las clases sociales en una
colaboracion pacifica y en una convivencia justas, y 5. Tienden a limitar las

libertades individuales, en pro del beneficio social.

En consecuencia, afirma el maestro Mendieta Nufez, “aun cuando el contenido de
estos ordenamientos sea heterogéneo, su objeto establece entre los varios
aspectos de ese contenido unidad esencial” y se agrupan dichos ordenamientos,
en una categoria que implica esa unidad esencial y se caracteriza por los rasgos

comunes a ellos: el derecho social.

Siguiendo a Radbruch se debe afirmar, que el derecho social, debe su contenido a
una nueva concepcion del hombre por el derecho. Si la concepcién juridica
individualista, de donde emana el derecho privado, se orienta hacia un hombre
idealmente aislado y a quien se supone igual a los demas y al margen de todo
vinculo social; la concepcion del hombre de donde emana el derecho social, no
conoce simplemente personas; conoce patrones y trabajadores, terratenientes y
campesinos, obreros y empleados, etcétera, destacando la posicidn social de
poder o de impotencia de los individuos para dictar medidas contra la impotencia
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social. Para el derecho social, la igualdad humana no es el punto de partida, sino

la aspiracion del orden juridico.

Ill. De acuerdo a las caracteristicas del derecho social, enumeradas en el parrafo
anterior, se ha modificado la clasificacion del orden juridico positivo, colocando al
derecho social a un lado del derecho publico y del derecho privado, segun el

siguiente cuadro:

ORDEN JURIDICO POSITIVO

Constitucional

Administrativo
Derecho publico Penal

Procesal

Internacional Publico

Civil
Mercantil
Internacional Privado

Derecho Privado

—

Del Trabajo
Agrario
Derecho Social Econdmico
De Seguridad
De Asistencia
Cultural

Las ramas del derecho social que aparecen en el cuadro precedente, no podrian
ubicarse dentro del derecho publico o privado, y justifican, por lo tanto, el
establecimiento del derecho social dentro de las divisiones primarias del

derecho.”®

1.2.6 Sector Social de la Economia.

Un analisis serio de la economia social y solidaria incluye el reconocimiento y
conceptualizacion de quienes forman parte de este sector, en su momento
profundizaremos respecto del dictado juridico normativo, ya que en este apartado

estudiaremos lo que la doctrina y el devenir histérico nos ofrecen.

*? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Quinta edicién, México, Porrua y
Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, Tomo D-H, pp. 1040 y 1041.
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Retomando las palabras de José Luis Coraggio, recogidas en el documento Las
tres corrientes vigentes de pensamiento y accion dentro del campo de la
Economia Social y Solidaria. Sus diferentes alcances®, podemos afirmar que en
los ultimos tiempos, de forma paralela a los procesos de empobrecimiento y
exclusion de masas de la poblacion, han surgido diversas practicas y formas
economicas, en buena medida ya institucionalizadas, que se ubican bajo el
paraguas de la Economia Social y Solidaria o de la Economia Solidaria (por propia
auto-denominacion o por quienes las caracterizan asi desde afuera). Micro-
emprendimientos asociativos, trabajadores o usuarios auto-gestionados, empresas
recuperadas, comercio justo, microcrédito, redes de abastecimiento o

comercializacion, etcétera.

Asi, de acuerdo con Coraggio, el sector social de la economia es aquel que se
distingue por sus practicas, mismas que analizaremos mas adelante, y que
responden al impulso de la cuestion social desde la reinsercion a la economia de

la que resultaron excluidos.

No obstante, nos dice Coraggio, aun no hay consenso respecto a quienes deben
formar parte de este sector social de la economia, ya que afirma hay otras
précticas cuya legitimidad como parte de la Economia Social y Solidaria es puesta
en duda por algunas nuevas corrientes y que reclaman para si el adjetivo de
“economia social”, "solidaria” o de “economia social y solidaria”. Y, nos pone como
ejemplo a las cooperativas tradicionales, las asociaciones (generalmente sin
objetivos pecuniarios) y las mutuales de diverso tipo, todas ellas formalizadas,
incluso siguiendo estatutos legales que han sido uniformados a través de los
continentes. Hay también practicas, sigue diciendo Coraggio, que no se penso en

incorporar, como las de los sindicatos o la del presupuesto participativo y, desde

% CORAGGIO, José Luis. Las tres corrientes vigentes de pensamiento y accion dentro de la economia social y
solidaria. Sus diferentes alcances, p. 1. [Consulta, 11 de enero de 2014]. Disponible en:
http://base.socioeco.org/docs/a_las_tres_corrientes_de_la_ess_27-2-13.pdf.
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otro lado, las comunidades indigenas. Finalmente otras que —sobre todo en
Europa- son cuestionadas por su sesgo empresarial, como las empresas sociales,
organizadas como empresas de capital pero con objetivos sociales. Otro ejemplo

es la llamada “responsabilidad social de las empresas”.®’

Por su parte, nos dice Coraggio, el Centro Canadiense de la Economia Social
define al sector social de la economia desde la economia social, como

observamos a continuacion:

“La Economia Social se distingue del sector privado y del sector publico
e incluye las cooperativas, las fundaciones, las cooperativas de ahorro y
crédito, mutualidades, organizaciones no gubernamentales, el sector

voluntario, las organizaciones benéficas y las empresas sociales”®.

Esta definicion, no podria ser universal ya que en Europa siguen un orden juridico
dual, en el que reconocen solo dos ordenes el publico y el privado, no dejan lugar
a un tercer orden, como en el caso mexicano, en el que si podemos hablar de un

orden juridico social.

Si observamos a detalle encontramos ciertas ambigliedades en la definicion antes
expuesta, ya que incluye a las Organizaciones No Gubernamentales y a las
fundaciones, que como bien nos dice Coraggio pueden estar financiadas por
grandes empresas privadas, y a la vez excluyen al “sector privado”®. Cabe
destacar que también se deja fuera de esta definicion al estado, que como
observamos en apartado precedente, eventualmente es manifestacion en una

economia mixta.

Otra corriente, lo ha llamado Tercer Sector, que se define en términos negativos,

como aquel que se integra por “organizaciones sin fines de lucro”. En la que

*! fdem.
® Ibidem., pp. 1y 2.
® Ibidem., p. 2.
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incluyen al sector privado, pero excluyen al estado. En esta corriente que
predomina en el mundo angléfono, Jean-Louis Laville, un exponente de la
Economia Social y Solidaria en Europa, particularmente en el mundo francéfono,

pugna por diferenciar al Tercer Sector de la Economia Social y Solidaria®*.

En los Estados Unidos, Levitt®® fue uno de los primeros en utilizar la expresion
tercer sector para denominar al sector no lucrativo. En Europa, empezo a utilizarse
el mismo término algunos arios después para describir a un sector localizado entre
el sector publico y el sector capitalista, mucho mas proximo al concepto de

Economia Social.

El tercer sector se ha convertido en un punto de encuentro de diferentes
conceptos, fundamentalmente del sector no lucrativo y la economia social, que,
aunque describen realidades con amplios ambitos que se solapan, no coinciden
con exactitud. Ademas, en los enfoques tedricos que se han desarrollado a partir
de estos conceptos, al tercer sector se le atribuyen distintas funciones en la

economia actual.®®

Por su parte, Coraggio, propone partiendo de las practicas considerar tres

corrientes de pensamiento y accion®, siendo éstas las siguientes:

1. La primera corriente, que procura (re) insercion por el trabajo
actuando a nivel microeconémico, se caracteriza por un conjunto de
practicas que se focalizan en lograr la integracion social, y en el alivio de la

pobreza via reinsercion (o la primera insercion) de grupos de personas

 LAVILLE, Jean-Louis (comp.). Economia social y solidaria. Una vision europea. Buenos Aires,
UNGS/ALTAMIRA, 2004. Citado por CORAGGIO, José Luis en Las tres corrientes vigentes de pensamiento y
accion dentro de la economia social y solidaria. Sus diferentes alcances. Pagina 2. [Consulta, 11 de enero de
2014]. disponible en: http://base.socioeco.org/docs/a_las_tres_corrientes_de_la_ess 27-2-13.pdf.

6 Levitt, T. The Third Secor- New Tactics for a Responsive Society, Nueva York, Division of American
Management Associations, 1973. Citado por MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit.
Pagina 32.

®* MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit. Pagina 32.

* ver: CAILLE, Alain; LAVILLE, Jean-Louis; FERRATON, Cyrille y CORAGGIO, José Luis (Org.). ¢Qué es lo
economico? Materiales para un debate necesario contra el fatalismo. Buenos Aires, CICCUS, 2009.
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excluidas del mercado de trabajo. En esta corriente se opta por promover y
apoyar el surgimiento de emprendimientos asociativos locales, gestionados
por sus trabajadores-propietarios y va en la direccion del autoempleo. Lo
cual, se ve reflejado en practicas ya institucionalizadas que buscan crear
las condiciones para que esos emprendimientos sean exitosos, siendo
estas las siguientes:

a) formacién: inyeccion de espiritu de empresa, contabilidad,
conocimientos sobre los tramites u ofras relaciones con el estado,
identificacion de mercados potenciales, métodos de propaganda y
comercializacion, seleccion de técnicas de produccion, gestion
elemental del negocio y, una nueva cultura de separacion del
emprendimiento y la familia...

b) donacion de una dotacion de medios de produccion iniciales o un crédito
inicial para adquirirlos (“igualdad de oportunidades”).

c) Dar acceso recurrente a crédito para acompahar el proceso de
consolidacion o para atender necesidades de consumo basico de los

emprendedores.®

Como se observa en esta corriente se da lugar a practicas que ya estan
claramente  institucionalizadas: el microcrédito, las incubadoras de
emprendimientos mercantiles, entre otras, y a la busqueda de regulaciones que
reconozcan a estas formas en su especificidad y faciliten su funcionamiento: que
puedan facturar sus compras y ventas, pagar o ser exentos de impuestos, recibir

apoyos del estado, tener acceso a créditos®, etcétera.

Cabe agregar que estas practicas suelen estar dirigidas a los sectores mas pobres

lo que establece un punto de partida que marca todo el proceso de promocion.”

® CORAGGIO, José Luis. Op. Cit. p. 3.
69 1

Idem.
® 1bidem., p. 5.
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2.

Una segunda corriente, que procura la creacion de un sector organico
(subsistema) de Economia Social y Solidaria, estaria conformada por las
practicas que, Iniciadas como las anteriormente descritas o saltando
‘etapas”, van mas alla, al advertir que la sostenibilidad de las formas
economicas promovidas no se logra soélo con (i) la eventual articulacion de
los micro-emprendimientos asociativos a través de relaciones oportunistas
de mercado, y (ii) una mayor eficiencia definida como la de las empresas

(rentabilidad monetaria). "’

En este caso, desde el comienzo de la intervencion se trata de evitar la

fragmentacion de los emprendimientos y promover la conformacion de un

sector articulado orgénico.”?

La

Una tercera corriente, que piensa y actua también a nivel sistémico, va
mas alla de la propuesta de construir un subsistema de Economia Social y
Solidaria dentro de una economia mixta. Procura la construccion de Otra

Economia (otro sistema econémico)™.”

comunidad europea de donde surge la denominacion de tercer sector,

también aporta el concepto de subsector de mercado o empresarial de la

economia social, el que nos dice: se compone fundamentalmente de

cooperativas y mutuas, grupos empresariales controlados por cooperativas,

mutuas y otras entidades de la Economia Social, otras empresas similares, y

determinadas instituciones sin animo de lucro al servicio de las empresas de la

economia social™.

" fdem.
2 [dem.

3 Ver: CATTANI, David; LAVILLE, Jean-Louis y CORAGGIO, José Luis (Org.).Diccionario de la Otra Economia.
UNGS/ALTAMIRA/CLACSO, Buenos Aires, 2009.

* CORAGGIO, José Luis. Op. Cit., pp. 11y 12.

> MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit., p. 24.
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Por su parte, el Manual de la Comision Europea hace hincapié en ftres

caracteristicas esenciales de las empresas de la Economia Social:

a) Creadas para satisfacer las necesidades de sus socios, mediante la
aplicacion del principio de autoayuda, es decir, son empresas en la que
habitualmente se da la doble condicion de socio y usuario de la actividad.

b) Son productores de mercado, lo que significa que su produccion se destina
principalmente a la venta en el mercado a precios econémicamente

significativos.

c) Pueden distribuir beneficios o excedentes entre los socios usuarios, pero no
en proporcion al capital o a las cotizaciones aportadas por los mismos, sino

de acuerdo con la actividad que éstos realizan con la entidad.”®

Los diferentes grupos o familias de agentes integrados en el subsector de
mercado de la economia social son: Cooperativa, Mutuas, Grupos Empresariales
de la Economia Social, Empresas Sociales, Otras Empresas de la Economia
Social e Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de las Entidades de la

Economia Social.””

Por otra parte, la Unién Europea aporta el concepto de subsector de no mercado

de la economia social, respecto del cual nos dice:

Este subsector se compone mayoritariamente de asociaciones y
fundaciones, aunque también pueden encontrarse organizaciones con
otras forma juridicas. Esta formado por todas aquellas organizaciones
de la Economia Social que, segun los criterios establecidos por la

contabilidad nacional, se consideran productores de no mercado, es

® MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit., pp. 25y 26.
"7 MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit., pp. 27, 28 y 29.
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decir, aquellos cuya produccion se suministra mayoritariamente de

forma gratuita o a precios econémicamente no significativos.78
1.2.7 Principios de la economia social y solidaria

El Diccionario de la Real Academia Espafola nos dice que un principio es una
“norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta”’®. Por su parte,
Coraggio nos dice: los principios pueden verse como patrones objetivados
(institucionalizados) de relacionamiento social, discernibles mediante la
investigacion empirica, que emergen de procesos historicos y se explican por los
requerimientos de reproduccion de las sociedades o comunidades, manifestadas
en tabues, la religion o la magia, o en el sentido comun legitimador de un sistema

social. 8°

Por ello, Coraggio afirma que /la formulacion de principios econémicos (relativos a
la organizacion de sistemas econdémicos) puede estar basada en postulados
normativos, en generalizaciones inducidas del estudio de las economias empiricas
o0 en generalizaciones resultantes del ciclo: investigacion-reflexion-accion-

etcétera.t!

Y, propone los siguientes principios:

78 MONZON CAMPOS, José Luis y CHAVES AVILA, Rafael. Op. Cit., p. 29.

7 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Vigésima Segunda edicién. [Consulta, 16 de
septiembre, 2013]. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=VIsWtXHJ5DXX2ZfOmQkO

% CORAGGIO, José Luis., Op. Cit., pp. 349, 350 y 351.

1 CORAGGIO, José Luis. Op cit., p. 356.
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Etica de la reproduccién ampliada de la vida (buen vivir), o ética de la

responsabilidad.

Eticos
Etica de la reproduccion ampliada del capital privado o ética de la
| irresponsabilidad.
/_Principio s de posesion/separacion
— entre trabajadores
Principios de y medios y otras condiciones.
organizacion del _
trabajo productivo Principios de cooperacion
Principios de la relacion entre el trabajo
__humanoy la naturaleza.
Principios de apropiacién
Economicos ) /distribucion social.

Principios de redistribucion.
Principios de circulacion.

Principios de Consumo

Principios de coordinacion.

—

Elaboracion propia, datos tomados de CORAGGIO, José Luis. Economia Social y Solidaria. El
trabajo antes que el capital, Ecuador, ABYA, Universidad Politécnica Salesiana, FLACSO, 2011.

De acuerdo con José Luis Coraggio, algunos principios que orientan las practicas

de la economia social y solidaria los encontramos en el siguiente listado:

“ Relativos a la produccion
1. Trabajo para todos. El trabajo digno y emancipador es condicién de la
reproduccion y desarrollo de la vida humana. Todo ciudadano, familia, grupo o
comunidad, debe tener la posibilidad de integrarse voluntariamente al sistema de
division social del trabajo en condiciones que permitan el desarrollo de sus
capacidades. Se valora especialmente el trabajo asociativo autogestionado,
realizado solidariamente con autonomia de poderes o jerarquias alienantes y

limitantes del desarrollo de los trabajadores.
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2. Acceso de los trabajadores a todas las formas de conocimiento. Para
convertirse en la principal fuerza productiva, el trabajo autdbnomo de patrones
requiere incorporar las diversas formas de conocimiento y saber que le fueran

alienadas por el desarrollo de la relacion asimétrica capital/trabajo.

3. Acceso de los trabajadores a medios de produccién. Esto implica desde la
defensa de condiciones previas de produccion y de vida (como el caso de los
territorios indigenas), la recuperacion de empresas que el capital desecha
despidiendo a sus trabajadores o la redistribucion de tierras privadas o publicas.
En una economia monetaria esto incluye el acceso a subsidios iniciales o al

crédito, asi como la exencion de tasas e impuestos.

4. Cooperacion solidaria. Es la principal forma de integracién social del sistema
de producciéon. La competencia debe estar subordinada a este principio, evitando
especialmente sus formas violentas que destruyen la vida y amenazan la
convivencia pacifica. Se favorecen formas de complementariedad productiva y en

todo caso las de competencia cooperativa.

5. Produccion socialmente responsable. Cuidado de la calidad de los productos
y la seleccion de las tecnologias, tanto en lo relativo a la satisfaccion adecuada de
las necesidades de los consumidores como a los efectos del proceso de
produccion sobre el medio ambiente. Cuidado de la biodiversidad. No

extractivismo.

Relativos a la distribucion
6. Justicia, garantia de la reproducciéon y desarrollo de todos. Insercion
economica de los excluidos de la economia, particularmente de los mas pobres,
de modo que puedan resolver sus necesidades a partir de su propio trabajo o de la

solidaridad democratica (de acuerdo a derechos sociales establecidos).
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7. A cada cual segun su trabajo y su contribucion de recursos productivos
acumulados individualmente. Evitar diferenciaciones fuertes entre trabajadores

de un mismo emprendimiento.

8. No explotacion del trabajo ajeno. No se admiten formas de esclavitud,
dependencia forzada por la violencia fisica o el miedo al hambre, ni la apropiacion

del producto del trabajo ajeno; no promocion de las relaciones salariales.

9. No discriminaciéon de personas o comunidades. No se admiten relaciones
econdmicas o valoraciones asimétricas en la distribucion primaria entre géneros,

generaciones, etnias, religiones, centro/periferia, etc..

Relativos a la Circulacion
10. Autosuficiencia (autarquia). Se propicia el desarrollo de la capacidad de
cada comunidad o sociedad de satisfacer con seguridad lo necesario con los
propios recursos, principalmente el propio trabajo. La ubicacion especializada
dentro del sistema de divisién social del trabajo y el comercio se subordina al
principio de autosuficiencia y seguridad a nivel comunitario o social. (Un ejemplo

de esto es la consigna de soberania alimentaria).

11. Reciprocidad. Relaciones simétricas de don/contra-don (mingas,
cooperativas, redes de trueque, circulos de ahorro y crédito solidarios, bancos de
horas, redes de ayuda mutua para la seguridad social, etc.). Rechazo a la

filantropia (solidaridad asimétrica).

12. Redistribucién. Apropiacion y distribucion colectiva del excedente dentro de
cada unidad econdmica, apropiacion y redistribucién por una autoridad central
legitima (transferencias monetarias, subsidios a la produccién, servicios publicos

gratuitos, medios de consumo basico, etc.) procurando la justicia social.
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13. Intercambio. Privilegio del comercio justo segun la situacion de las partes;
regulacion progresiva del mercado como mecanismo de coordinacion de
iniciativas. Segmentacion y regulacion de los mercados y otras formas de
proteccion de las actividades locales por métodos culturales, sociales y politicos.
Acercamiento socio econdmico y personalizacion de las relaciones entre

productores y consumidores. Reduccion de los costos de intermediacion.

14. Planificacion. Regulacion de los mercados. Coordinacion democratica de las
iniciativas, previsidon y control de efectos no deseados, coordinacion y organizacion
conjunta de actividades (evitar competencia innecesaria, abastecimiento y/o

comercializacion conjunta, desde lo local hacia los niveles de mayor complejidad).

15. El dinero no crea dinero (usura). El dinero como medio y no como fin.

Monedas sociales como creadoras de tejido social local.

Relativos al consumo
16. Consumo responsable, consumir lo suficiente (opuesto al consumismo) en

equilibrio con la naturaleza.

17. Se favorecen el acceso y autogestion de los usuarios respecto a medios

de vida colectivos.

Transversales
18. Libre iniciativa e innovacién socialmente responsable. Libertad positiva de
opcion, basada no en el éxito en la competencia sino en la accién solidaria [sic].
Responsabilidad por los efectos que las acciones individuales tienen sobre la

sociedad y la naturaleza.

19. Pluralismo/diversidad. Admision de multiples formas de organizacion

econdmica y propiedad.
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20. Complejidad. Las capacidades organizativas de los emprendimientos de la
ESS deben aprovecharse asumiendo sucesivas necesidades sociales de la
comunidad (multiactividad respondiendo a la articulacion de necesidades vy
capacidades), y asociandose en redes dentro de la misma actividad o entre
actividades complementarias (encadenamientos productivos, efectos de masa

local).

21. Territorialidad. Prioridad al tejido social de proximidad, valoracién del lugar y
la comunidad. Se favorece la autogestion de los recursos comunes en el territorio

de las poblaciones locales.”®?

1.2.8 Valores y principios que rigen la vida de las figuras de la economia social y

solidaria

La economia social y solidaria como hemos visto en el presente capitulo se forma
por principios filoséficos que explican los factores que rigen sus practicas, fines y
principios, los cuales estan influidos por una serie de valores que distinguen su

naturaleza.

Es asi, que el Diccionario de la Real Academia Espafnola nos dice respecto al
significado filoséfico del término lo siguiente: Cualidad que poseen algunas
realidades, consideradas bienes, por lo cual son estimables. Los valores tienen
polaridad en cuanto son positivos o negativos, y jerarquia en cuanto son

superiores o inferiores.®

Una definicion cooperativista nos dice que los valores son la orientacion personal y

social que guia y regula las relaciones y la conducta, mientras que los principios

¥ CORAGGIO, José Luis. Op. Cit., pp. 377-382.
® Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. Vigésima Segunda edicion. [Consulta, 16 de
septiembre, 2013]. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=valores
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son directrices de enfoque y estructuracion de las organizaciones que ponen en

practica esos valores.3

Para la Agenda Internacional de Cooperativas los valores en que se fundamentan

las cooperativas son:

Ayuda mutua Actuacion de un grupo para la solucion de problemas
comunes.

Esfuerzo propio | Esla motivacion, la fuerza de voluntad de los miembros con el
fin de alcanzar metas previstas.

Responsabilidad | Se refiere al nivel de desempefio en el cumplimiento de las
actividades para el logro de metas, sintiendo un compromiso
moral con los asociados.

Democracia Es la toma de decisiones colectivas por los asociados
(mediante la participacion y el protagonismo) en la gestion de
la cooperativa.

Igualdad Todos los asociados tienen los mismos derechos y
obligaciones.

Equidad Justa distribucion de los excedentes entre los miembros de la
cooperativa.

Solidaridad Adhesion circunstancial a la causa de los otros. Florencia

Eguia Villasefior, explica que la solidaridad comienza en la
cooperativa y se proyecta hacia su propia comunidad.

Fuente: GONZALEZ MANTEROLA, José Ignacio y Carlos (Dir. Del proyecto). Una mirada al
Cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. México. L@ RED DE LA GENTE.
BANSEFI, 2012, p. 36.

Por su parte, la Declaracion de Identidad de Cooperativas de 1995 de la Alianza
Cooperativa Internacional, dice que sus miembros creen y practican los valores
eticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los

demas. 8

Ahora bien, como hemos visto a lo largo del presente capitulo en la economia
social y solidaria se practican valores de solidaridad, cooperacion,

corresponsabilidad y cuidado del medio ambiente, este ultimo se entiende ya que,

¥ GONZALEZ MANTEROLA, José Ignacio y Carlos (Dir. Del proyecto). Una mirada al Cooperativismo y su
participacion en redes para el desarrollo, México, L@ RED DE LA GENTE, BANSEFI, 2012, p. 36.
85 1

Idem.
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la economia social y solidaria es un modelo alternativo para convivir en armonia

con el ambiente.

Cerramos este capitulo explicando la relacién existente entre los principios y
valores, que como vimos se vinculan en la economia social y solidaria. Partiendo

de que un principio es una guia para poner en practica los valores®.

“Principio de respeto por la dignidad de la persona humana.
Este principio consiste en reconocer las necesidades y valores la persona,
considerada como ser viviente, ser cultural, historico, social y trascendente. Parte

de privilegiar al ser humano por sobre el capital.

Principio de Autorrealizacion de los actores econdmicos.
Parte de la necesidad de promover el desarrollo integral (sustentable, sostenible y

autogestionario) del ser humano que forma parte del sector social de la economia.

Principio de participacion organizada y solidaria de las y los asociados.
La participacion en la economia social y solidaria debe ser democratica para
construir una sociedad justa, dinamica y autogestionaria. Tal participacion debe

ser activa, libre y voluntaria, consciente y deliberada, intensa y productiva.

Principio de cooperacion de todos en el trabajo asociado.

Este principio se basa en la practica del valor de la solidaridad.

Principio de democratizacion de la propiedad sobre los medios de produccion.
Este principio parte del reconocimiento del trabajo humano como fuente originaria

de la propiedad.

¥ ZUNIGA ENAMORADO, Donaldo y ALONZO MACIAS, Miguel. Economia Social y Solidaria. Una nueva forma
de vivir y convivir, Honduras, Grupo Tematico Comercio con Justicia MS América Central/AADK, 2012, p. 9.
[Consulta, 25 de diciembre 2013]. Disponible en:
http://www.economiasolidaria.org/files/Economia%20Social%20Solidaria%20y%20Solidaria%20-
%20Una%20nueva%20forma%20de%20vivir%20y%20convivir(versi%C3%B3n%20popular).pdf
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Principio de preservacion y defensa del medio ambiente.
En este principio la economia social y solidaria aporta al entorno de las
comunidades en que se desarrolla, impulsando una cultura de respeto y cuidado

del medio ambiente, con lo que se asegura la sobrevivencia de nuestra especie.

Principio de distribucion equitativa de los beneficios.
Este principio significa que el excedente debe ser distribuido con equidad, es
decir, de acuerdo a lo que cada quien necesita. Para lo cual es fundamental el

conocimiento y aplicacion de valores como la libertad individual y la justicia social.

Principio de formacién integral para el desarrollo autbnomo.

En este principio se considera la importancia de fomentar con la educacion la

construccion de una sociedad solidaria.”®’

¥ Ibidem., pp. 9, 10, 11y 12.
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CAPIiTULO II

Régimen juridico mexicano de la economia social y solidaria.

“Lo mejor que podemos hacer por otro no
es solo compartir con él nuestras riquezas,
sino mostrarle las suyas.”

BENJAMIN DISRAELI

1.1 Antecedentes histéricos de la economia social y solidaria en México.

En la historia de México, como en la historia de la humanidad misma, el tema de
la economia social y solidaria lo podemos remontar a sus periodos mas remotos,
como lo es la época pre colonial, ya que antes de la Conquista, entre los aztecas
funcionaban agrupaciones de organizacion cooperativista: en las aldeas, las
familias se establecian en comun para construir canales de riego (apantles).
Posteriormente, en la época colonial, aparecieron los poésitos, instituciones con
fines caritativos que se transformaron en almacenes donde los agricultores
depositaban sus cosechas previniendo la escasez. Operaron con estructura de
ayuda mutua. Los virreyes, a su vez, establecieron alhondigas (organizadas como
graneros) para eliminar a los acaparadores oportunistas, llevando directamente la

produccién al consumidor.®

En Meéxico, contamos con la existencia de ejidos colectivos que provienen
justamente de estas formas precolombinas de organizaciéon social, el cual se
encuentra reconocido a nivel constitucional (articulo 279 y legal. Distinguiéndose
por integrar elementos patrimoniales de las tierras, bosques y aguas y el elemento

humano, por su régimen de propiedad bajo el cual se inscribe y los demas

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porrida-UNAM, 2012, Tomo
VI Q-Z, p. 481.
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elementos en su organizacion y funcionamiento indispensables para su

entendimiento.%°

Como vemos, la economia social y solidaria su presencia y evolucion va ligada a
la necesidad del ser humano de agruparse para en forma organizada, solidaria,
atender sus necesidades y resolver sus problemas. Es por la propia necesidad
connatural al ser humano de vivir en sociedad, de compartir con un grupo social,
en el que se desarrolla como persona, por la necesidad de solidaridad,
cooperacion, ayuda mutua que la economia social y solidaria se encuentra

presente en la historia de México.

Asi, es conveniente subrayar la importancia que tuvieron los gremios artesanos,
para comprender la existencia de los fendmenos asociativos en los que rige la
idea de solidaridad y mutualidad. En 1839, se organizé en Orizaba la sociedad
Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, que delined los
principios del cooperativismo: un hombre, un voto; interés restringido al capital;
obras de beneficio social; evitar la usura, etcétera. No es, sin embargo, sino hasta
1868 cuando en Meéxico, gracias al espanol Fernando Garrido, tenemos
conocimiento preciso del cooperativismo. Durante 1876, funda la primera

Sociedad Cooperativa, constituida por colonos obreros.*

La evolucién de la economia social y solidaria en México, en este caso,
particularmente de las Cooperativas, como figura asociativa que se rige por los
principios, valores y practicas que la distinguen es la que hace necesario que se
les dé cauce legal, es asi que en el afio de 1889 se inserta en el Cddigo de
Comercio un capitulo especial sobre las cooperativas, argumentando que

legalizandolas en este cuerpo normativo se “llenarian mejor sus fines”.*’

8 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porria-UNAM, 2012, Tomo
11l D-E, p. 692.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porrida-UNAM, 2012, Tomo
VIQ-Z, p. 481.

! fdem.
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1.2 Origen del ambito normativo constitucional y legal de la economia social y

solidaria en México

Como vimos en el apartado anterior, México ha sido un pionero en el
reconocimiento del derecho social dentro de su orden juridico, por ello, resulta
indispensable conocer el momento historico y las implicaciones en el Estado de

Derecho mexicano.

Fraseando al ilustre jurista, Andrés Serra Rojas, podemos decir que el origen del
marco normativo que regula a la economia social y solidaria tiene su fundamento
en el intervencionismo del Estado en la economia,* lo cual, nos lleva a decir que
la génesis de la economia social se encuentra precisamente en la funcion

econodmica en el Estado.

Es asi, que la regulacion juridica de las figuras que forman parte de la economia
social y solidaria, se remontan al Siglo XIX, en el caso mexicano, por ejemplo, las
sociedades cooperativas aparecen reguladas por primera vez en el ano de 1889,
en el que se promulgo el tercer Codigo de Comercio que ha regido a nuestro pais,
y que consagra veintidés articulos a reglamentar esta clase de empresas. Estas
disposiciones fueron derogadas por la Ley General de Sociedades Cooperativas,
del 21 de enero de 1927, la cual fue derogada a su vez por la ley del 12 de mayo
de 1933, misma que se complementé con un reglamento emitido en la misma
fecha, normativa que se reformdé el 11 de enero y el 16 de junio de 1938,
respectivamente. Cabe destacar que estas reformas se complementaron con otras
disposiciones normativas, de las cuales las principales son: el Decreto que exime
a las sociedades cooperativas de diversos impuestos, fechado el 17 de diciembre
de 1938; el Reglamento de Cooperativas Nacional del 2 de agosto de 1962; el cual

fue abrogado por el Reglamento de Cooperativas Escolares, del 16 de marzo de

2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Sequndo Curso, Vigésima Novena edicion, México, Porrua,
2010, p. 475.
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1962; mismo que fue abrogado por el Reglamento de Cooperativas Escolares,
publicado el 27 de mayo de 1982%,

No obstante, lo anteriormente expuesto, el Estado de Derecho Social en México,
forma parte del régimen juridico-econémico, que se constituye en una opcion
democratica para hacer, formalizar y alterar su sistema. Asi, surge nuestra Ley
Suprema, antes que la soviética de 1918 y la alemana de 1919, considerando las
diferencias existentes entre ellas, con una técnica constituyente innovadora, que
contempla la regulacion de lo politico, lo social y lo econdémico. Surge, pues, una
Constitucion, que ademas de politica, como era el uso hasta su inclusién en el

siglo XIX, es social y econdémica.

En palabras del maestro Alberto Trueba Urbina la confrontacion entre las clases
desvalidas, el estado y los propietarios (de los medios de produccion), la
conciencia de clase del incipiente conglomerado obrero y la injusticia en la

tenencia de Ia tierra, originaron los derechos sociales.*

Asi como la Constitucion norteamericana de 1776 (sic), dice el citado tratadista
mexicano, los Bill of Rights y la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, inician la etapa de las constituciones politicas y
consiguientemente del reconocimiento de los derechos individuales, Ia
Constitucion mexicana de 1917 marca indeleblemente la era de las Constituciones
politico-sociales, iluminando el Universo con sus textos rutilantes de contenido
social; en ella no sélo se formulan principios politicos, sino también normas
sociales en materia de educacion, economia, trabajo, etc., es decir, reglas para la
solucion de problemas humano-sociales. Este es el origen del constitucionalismo
politico-social en nuestro pais y en el extranjero. La prioridad de la Constitucion

mexicana de 1917 en el establecimiento sistematico de derechos fundamentales

* MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil. Introduccion y Conceptos Fundamentales. Sociedades.
México, Porrua, 1997, p. 308.

** TRUEBA URBINA, Alberto. La primera Constitucion politica-social del mundo. Teoria y proyeccion. México,
Porrda, 1971, pp. 24y 25.
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de integracion econdmica y social es reconocida por ilustres tratadistas

extranjeros, americanos y europeos. 9

Por su parte, el ilustre tratadista Ignacio Burgoa, nos dice que las decisiones
fundamentales, en cuanto a su contenido ideologico y a las materias sobre las que
son susceptibles de formularse estan sujetas al tiempo y al espacio. % Lo que
conlleva a que respecto de una determinada constitucién puedan presentarse
discrepancias en cuanto al analisis juridico de las decisiones fundamentales que la

comprendan.

Con referencia a la Constitucion mexicana de 1917, nos dice Burgoa, dichas
decisiones, a nuestro entender, son las siguientes: a) politicas, que comprenden
las declaraciones respecto de: 1. soberania popular; 2. forma federal de Estado, y
3. forma de gobierno republicana y democratica; b) juridicas, que consisten en: 1.
limitacion del poder publico en favor de los gobernados por medio de las garantias
constitucionales respectivas; 2. institucion del juicio de amparo como medio
adjetivo para preservar la Constitucion contra actos de autoridad que la violen en
detrimento de los gobernados, y 3. en general, sumision de la actividad toda de los
o6rganos del Estado a la Constitucion y a la ley, situacion que involucra los
principios de constitucionalidad y legalidad; c) sociales, que estriban en la
consagracion de derechos publicos subjetivos de caracter socioeconémico,
asistencial y cultural en favor de las clases obrera y campesina y de sus miembros
individuales componentes, es decir, establecimiento de garantias sociales de
diverso contenido; d) econémicas, que se traducen en: 1. atribucion al Estado o a
la nacién del dominio o propiedad de recursos naturales especificos; 2. gestion
estatal en ciertas actividades de interés publico, y 3. intervencionismo de Estado
en las actividades economicas que realizan los particulares y en aras de dicho
interés; e) culturales, es decir, las que se refieren a los fines de la ensefianza y de

la educacion que imparte el Estado y a la obligacion a cargo de éste, consistente

* Ibidem., pagina 33.
% BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 20° ed. México, Porraa, 2009, pp. 354 y 355.
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en realizar la importante funcion social respectiva en todos los grados y niveles de
la ciencia y de la tecnologia, con base en determinados principios y persiguiendo
ciertas tendencias; f) religiosas, que conciernen a la libertad de creencias y cultos,
separacion de la Iglesia y del Estado y desconocimiento de la personalidad juridica

de las iglesias independientemente del credo que profesen.®’

Estamos fincados, pues, en el estrato de las que Karl Loewenstein, en su obra
“Teoria de la Constitucion”, denomina Constituciones “derivadas”, que rompen con
el pasado, e “ideoldgico-programaticas”, cuya teleologia trasciende el exclusivo
interés de las cartas liberales por detener el poder absoluto, lo que mas tarde
haria de ellas una “constituciones ideolégicamente neutrales o puramente

utilitarias”, e incursiona en desiderata de caracter politico y social, explicitas.®®

Por ello dicho autor cita: “Un conocido ejemplo de Constitucion condicionada
ideologicamente es la mexicana de 1917, con su expresa orientacién hacia un
orden social de tipo socialista. Otros Estados conmemoran el nacimiento de su
Ley Fundamental bautizando una calle o una plaza con dicha fecha; México es, sin
embargo, aparentemente el unico pais que honra de esta manera un articulo de la

Constitucion, el 123 que proclama el principio del Estado social de bienestar”.%

Asi, el devenir historico de nuestro pais se ve reflejado en la evolucion de la Ley
Suprema, los problemas econdmicos y sociales del siglo XVIII se vieron reflejados
en el texto de 1917, que recogid los requerimientos constituyentes previos, como
los inscritos en el que Jesus Reyes Heroles identifica como ‘liberalismo social”
mexicano. Por buscar una referencia de arranque habria que presentar, ya en el
punto duodécimo de los Sentimientos de la Nacion expuestos por Morelos, el 14

de septiembre de 1813, como guia para la futura Constitucion, la reclamacion de

97 , ;.
Ibidem., paginas 355 y 356.
% | g Constitucién y la Ordenacion Econémica del Estado, p. 53. [Consulta, 25 de diciembre 2013]. Disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1606/5.pdf
9 7
Idem.
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‘que las leyes moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el

jornal del pobre...”."%°

El altruismo contenido en estos Sentimientos, que por la ruta de semejantes
moderaciones pretendia hallar, en un encuentro en el medio, la respuesta a la
dialéctica social, se reprodujo vivamente, aunque sin éxito momentaneo, en las
peticiones y los votos elevados ante el congreso de 1856-1857, siempre con
inspiracion social, por los diputados Castillo Velasco, quien pretendia enriquecer la
organizacion meramente politica y adaptarla a nuestras necesidades sociales;
Arriaga al través de su famoso voto acerca del sistema de propiedad; e Ignacio

Ramirez, en torno a la consideracion favorable a los trabajadores.”’

Como hemos podido rescatar a lo largo de este capitulo el constitucionalismo
mexicano se ha visto influenciado por cuestiones sociales que han permeado en
una transformacion vanguardista, que lleva a considerar una tripartita divisién del

orden juridico mexicano, en: Derecho Publico, Derecho Privado y Derecho Social.

Lo que en palabras del ilustre jurista mexicano, Andrés Serra Rojas, significa que

el intervencionismo del Estado regula tres sectores, que dice son:

Economia Privada. La administracion se limita a garantizar el libre
desenvolvimiento del orden econémico. Su instrumento mas tipico es la
policia, el Estado cuida de que se respeten las reglas del juego por los
propios jugadores.

Economia publica. El Estado absorbe sustancialmente las relaciones
economicas. Instrumento tipico: la socializacion de la economia y los
planes imperativos, el juego se transforma en solitario.

Economia subsidiada. El Estado apoya y auxilia iniciativas privadas

socialmente significativas, aunque ello perturbe quiza, la igualdad de las

1% 1pidem., p. 55.

108 fdem.
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fuerzas en el mercado. Instrumento tipico: la subvencion del Estado

ayuda a algunos de los interesados.”?

Por ello, Serra Rojas, afirma que el Estado participa también en la vida economica,
la ordena y regula, a través de instrumentos tipicos como: la empresa publica, la
administracion monetaria, la beligerancia fiscal y presupuestaria, los planes
indicativos, entre otros. Asi, el Estado fija las reglas del juego y asume el control.
Por ello, el aparato productivo y de distribucidon de bienes y servicios esta

constituido por tres sectores:

a) El sector publico, incluyendo el centralizado y el paraestatal y dentro
de él las areas estratégicas y las areas prioritarias.

b) EIl sector privado que actua de acuerdo con las condiciones de
mercado salvo en lo que esta implicado, restringido o regulado por el
poder publico.

c) El sector social formado por los ejidos, organizaciones de
trabajadores,  cooperativas, = comunidades, @ empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la
produccién, distribucion 'y consumo de bienes y Sservicios
socialmente necesarios. Articulo 25, parrafo séptimo de Ila

Constitucion.”®

Como podemos observar, ya sea como intervencionismo del Estado o como
necesidad histérica la economia social y solidaria en nuestro pais y su regulacion

ha sido contemplada aun antes de estar consagrada en nuestra Ley Fundamental.

Asi vimos, la importancia a nivel mundial de la Constitucion mexicana de 1917 que

incorpora la trascendental decision fundamental consistente en la institucion de

192 SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit., p. 476

19 fdem.
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garantias sociales que el constitucionalismo mundial no habia establecido con
anterioridad’®. En donde se observa al derecho social reconocido como tal y
contemplando elementos actuales del sector social de la economia en el devenir

historico constitucional.

1.2.1 Evolucion del marco juridico constitucional y legal de la economia social y

solidaria en México

En palabras del ilustre jurista mexicano Ignacio Burgoa el articulo 25 constitucional
en su conjunto dispone diversas declaraciones sobre la politica del Estado en

materia econémica, con las que fundamenta su rectoria.'®

Respecto del séptimo parrafo del articulo 25 constitucional nos dice: confirma la
posibilidad de ampliacion de la rectoria econdmica del Estado bajo la idea de
facilitar, alentar y proteger las actividades econdmicas que realice el sector

social."%

Partiendo de las consideraciones expuestas por el reconocido jurista Burgoa,
podemos decir que la evolucion del articulo 25 constitucional en su conjunto trae
aparejada la vision de la politica econémica del Estado mexicano, por lo cual a

continuacion exponemos un cuadro comparativo de dicho precepto constitucional.

104 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 20° ed. México, Porrua, 2009, p. 357.

BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 41 ed. México, Porrua, 2009, p. 725.
BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pagina 730.
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Cuadro 1. Cuadro Comparativo de la evolucion historica-legislativa del articulo 25
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto de la Texto de la reforma Texto de la reforma Texto de la reforma
Constitucion de de 1983." de 1999."” de 2013.""°
1917"

Articulo  25.- La | Articulo 25.- | Articulo 25.- | Articulo 25.-
correspondencia que | Corresponde al | Corresponde al | Corresponde al
bajo cubierta circule Estado la rectoria del | Estado la rectoria del | Estado la rectoria del
por las estafetas, | desarrollo nacional | desarrollo nacional | desarrollo nacional
estara libre de todo | para garantizar que | para garantizar que | para garantizar que
registro, y su violacion | este sea integral, que | este sea integral y | éste sea integral vy
sera penada por la | fortalezca la | sustentable, que | sustentable, que
ley. Soberania de la | fortalezca la | fortalezca la

Naciéon y su régimen
democratico y que,
mediante el fomento
del crecimiento
econdémico y el
empleo y una mas
justa distribucion del
ingreso y la riqueza,
permita el pleno
ejercicio de la libertad
y la dignidad de los

Soberania de la
Naciéon y su régimen
democratico y que,
mediante el fomento
del crecimiento
econdémico y el
empleo y una mas
justa distribucion del
ingreso y la riqueza,
permita el pleno
ejercicio de la libertad

Soberania de la
Naciéon y su régimen
democratico y que,

mediante la
competitividad, el
fomento del
crecimiento

econdémico y el
empleo y una mas
justa distribucion del
ingreso y la riqueza,

individuos, grupos y |y la dignidad de los | permita el pleno
clases sociales, cuya | individuos, grupos vy | ejercicio de la libertad
seguridad protege | clases sociales, cuya | y la dignidad de los
esta Constitucion. seguridad protege | individuos, grupos vy
esta Constitucion. clases sociales, cuya
seguridad protege
esta Constitucion. La
competitividad se
entendera como el
conjunto de
condiciones
necesarias para
generar un mayor
crecimiento
economico,
promoviendo la
inversién y la
generacion de
empleo.

El Estado planeara,
conducira, coordinara
y orientara la actividad
econdémica nacional, y
llevara al cabo |la
regulacion y fomento

107
1917.
108
109
110

Anexo2. Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983.
Anexo 3. Diario Oficial de la Federacidon del 28 de junio de 1999.
Anexo 4. Diario Oficial de la Federacidon del 5 de junio de 2013.

Anexo 1. Diario Oficial. Organo del gobierno Provisional de la Republica Mexicana del 5 de febrero de
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de las actividades que
demande el interés
general en el marco
de libertades que

otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo
econémico  nacional
concurriran, con

responsabilidad social,
el sector publico, el
sector social y el
sector privado, sin
menoscabo de oftras
formas de actividad

econémica que
contribuyan al
desarrollo de la
Nacion.

El  sector publico
tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las
areas estratégicas que
se sefalan en el
Articulo 28, parrafo
cuarto de la
Constitucion,

manteniendo siempre
el Gobierno Federal la
propiedad y el control
sobre los organismos
que en su caso
establezcan.

Asimismo podra
participar por si 0 con
los sectores social y
privado, de acuerdo
con la ley, para
impulsar y organizar
las areas prioritarias
del desarrollo.

Bajo criterios  de
equidad  social vy
productividad se
apoyara e impulsara a
las empresas de los
sectores  social vy
privado de la
economia,

sujetandolos a las
modalidades que dicte
el interés publico y al
uso, en beneficio

general, de los
recursos productivos,
cuidando su
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conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecera los
mecanismos que
faciliten la
organizacion 'y la
expansion de la
actividad econdmica
del sector social: de

los ejidos,
organizaciones de
trabajadores,
cooperativas,
comunidades,
empresas que
pertenezcan
mayoritaria o]

exclusivamente a los
trabajadores 'y, en
general, de todas las
formas de
organizacion social
para la produccion,
distribucion y
consumo de bienes y
servicios socialmente
necesarios.

La ley alentara vy
protegera la actividad

econdémica que
realicen los
particulares y
proveera las

condiciones para que
el  desenvolvimiento
del sector privado

contribuya al
desarrollo econdémico
nacional, en los
términos que
establece esta
Constitucion.

La ley alentara vy
protegera la actividad

econdémica que
realicen los
particulares y
proveera las

condiciones para que
el  desenvolvimiento
del sector privado
contribuya al
desarrollo econdémico
nacional, promoviendo
la competitividad e
implementando  una
politica nacional para
el desarrollo industrial
que incluya vertientes

sectoriales y
regionales, en los
términos que
establece esta
Constitucion.

Elaboracion propia con datos de los Decretos que se citan.

Como se observa en el cuadro que antecede el séptimo parrafo del articulo 25

constitucional no ha tenido reformas desde su origen en el afio de 1983. Pues aun
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y cuando el régimen constitucional que se impuso en 1917 sefialaba los derechos
sociales, no es sino hasta 1983 que se eleva a rango constitucional la actividad
economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

Por lo que, como vimos en el capitulo anterior, las figuras del sector social de la
economia han tenido su propia normativa desde antes de que estuviesen

considerados por nuestra Ley fundamental.

No obstante, previo a la promulgacion de la Ley de Economia Social y Solidaria
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, se presentaron
algunos esfuerzos para establecer una normatividad en la materia. Es asi, que en
abril de 2010 se presenta en la Camara de Senadores, por diversos legisladores
de dicho érgano legislativo del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, Proyecto de Decreto que crea la Iniciativa de Ley del Instituto

Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la Economia.'"’

El escenario econdmico en que se presentaba la iniciativa antes referida la dotaba
de una legitimidad intrinseca al proponer una salida, una opcion del Estado
mexicano, ubicada dentro de la economia mixta que lo distingue. Por ello, en la
obra Economia popular y procesos de patrimonializacion, se dice que dicha
iniciativa buscd acreditar una reflexion directamente perfilada en contra del
pensamiento neoliberal, partiendo de un balance sobre la circunstancia de México

en el contexto de la crisis global’"?.

" Anexo 5. Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo del

Sector Social de la Economia.
Y2 LINCK, Thierry, MOGUEL, Julio y RAMIREZ, Alfredo (Coord.). Economia popular y procesos de
patrimonializacion, México, Juan Pablos Editor, Fundaciéon México Social Siglo XXI, 2011, p. 191.
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Sin embargo, es hasta el 23 de mayo de 2012 que se publica en el Diario Oficial

de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y

Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la

economia (LESS). Cuyo proceso legislativo se explica en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Cuadro del Proceso Legislativo de la LESS.

01 | 14-09-2010
Camara de Senadores.
INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se crea la Ley General de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo Referente al Sector Social de la Economia.
Presentada por el Senador René Arce (PRD).
Se turné a las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinién delas Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo
Social.
Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2010.

02 | 26-04-2011
Camara de Senadores.
DICTAMEN de la las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinion de las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo
Social, con proyecto de Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en lo referente al sector social de la economia.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 83 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
Diario de los Debates, 14 de abril de 2011.
Discusion y votacion, 26 de abril de 2011.

03 | 27-04-2011
Camara de Diputados.
MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social
y Solidaria,
reglamentaria del péarrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.
Se turnd a las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con opinién dela Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Diario de los Debates, 27 de abril de 2011.

04 | 10 y 23-11-2011

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con

proyecto de decreto que expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 238 votos en
pro, 22 en contra y10 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de noviembre de 2011.
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Discusion y votacion, 10 y 23 de noviembre de 2011.

05 | 01-02-2012

Camara de Senadores.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL al decreto por el que se expide la Ley
General de la

Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Se turné a las Comisiones Unidas de Fomento Econdémico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinién delas Comisiones de Comercio y Fomento Industrial; y de Desarrollo
Social.

Diario de los Debates, 1 de febrero de 2012.

06 | 27-03-2012

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Fomento Econémico; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de marzo de 2012.

Discusion y votacion, 27 de marzo de 2012.

07 | 28-03-2012

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Se turné a las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social.

Diario de los Debates, 28 de marzo de 2012.

08 | 30-04-2012

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 285 votos en pro, 7 en contra y 3 abstenciones.
Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2012.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2012.

09 | 23-05-2012

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2012.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion vy
Analisis. [Consulta, 16 de septiembre de 2013]. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/224_DOF 23may12.pdf
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Como se desprende del cuadro anterior el proceso legislativo de la LESS inici6é en
septiembre de 2010 y concluye en mayo de 2012. Pero, qué implicaciones ha
traido consigo la publicacion de la LESS, la respuesta comienza el 22 de
noviembre de 2012, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, el cual, en cumplimiento a lo
previsto por la LESS en sus disposiciones transitorias, establece en su articulo 57
que el Instituto Nacional de la Economia Social es uno de sus O6rganos
administrativos desconcentrados. Asi que tenemos todo un entramado institucional
federal que por ministerio de Ley ha tenido y tiene que cumplimentarse y como

estudiaremos a lo largo de este documento esta en vias de ejecutarse.

Ahora bien, no obstante, lo reciente de su vigencia, la Ley de Economia Social y
Solidaria tuvo modificaciones con el objeto de flexibilizar y hacer funcional su
entramado normativo, es asi que el 24 de enero de 2013 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion Decreto por el que se reforman los articulos Segundo,
Tercero y cuarto Transitorios y en fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, el
cual prevé que la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de la
Economia Social sera determinada por un Acuerdo que corresponde emitir al

Secretario de Economia.

Cabe resaltar que las reformas que a la fecha ha tenido la Ley de Economia Social
y Solidaria, han contado con el respaldo de los distintos grupos parlamentarios, en
cuyo cabildeo la autora de este documento contribuyé directamente,
sensibilizando al legislativo respecto de la importancia de flexibilizar la norma
juridica para hacerla operativa y posible de ejecutar por el Instituto Nacional de
Economia Social, para el cual presto mis servicios profesionales desde enero del

presente afio. Es asi, que los legisladores apoyaron la celeridad de su
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modificacion, aun y cuando los planteamientos expuestos por ellos no se
considerasen, valoraron la importancia de los cambios requeridos por la Institucién

en comento en beneficio del sector social de la economia.

1.3 Impacto de la entrada en vigor de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia (LESS)

Derivado de la reciente entrada en vigor de la LESS, el 23 de mayo de 2012, su
impacto aun no resulta visible, ya que como se desprende de la lectura de dicho
ordenamiento legal su aplicacion implico la creacion de un Instituto (INAES —
Instituto Nacional de la Economia Social-) que ocup6 el lugar del FONAES (Fondo
Nacional de Apoyo para las Empresas en Solidaridad) y cuya operacion durante
2012 y 2013 fue con las mismas Reglas, esto es, la etapa de transicién de un

Fondo a un Instituto debera ver resultados en el 2014.

En la LESS se reconoce por primera vez en la historia de México la existencia
legal (ya que a nivel constitucional como vimos en el apartado anterior fue
reconocido desde mucho antes) del sector social de la economia, conformado por
diversas figuras (ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores,
sociedades cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y en general, de todas las formas de

organizacién social) '™

que tienen por comun denominador el ser formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y

servicios socialmente necesarios.

Dentro de las disposiciones que se establecen en la LESS, se encuentra la
referente a la creacion del Instituto Nacional de la Economia Social y Solidaria
(INAES), como organismo publico desconcentrado que tiene como objeto

instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con el

3 Articulo 4° de la LESS.
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fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo
econdmico del pais, a través de la participacidn, capacitacion, investigacion,

difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

El INAES sustituyé por ministerio de Ley, juridica y organicamente al Fondo
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES). Asi, durante
2013 el INAES, funciondé con las Reglas de Operacion vigentes en 2012, las
cuales fueron disefiadas para el FONAES.

Ello, se explica revisando el proceso legislativo que ha sufrido la LESS desde su
entrada en vigor, ya que se observa una reforma en sus articulos transitorios a
unos meses de su promulgacion, a efecto de hacer posible la operacién del INAES
durante 2013, con la que no se resolvian de fondo cuestiones relativas a su

operatividad.

De tal modo, que el 30 de abril de 2013, el Senado aprobd diversos cambios a la
LESS, derogando disposiciones que generaban la dispersidon de recursos en
actividades no sustantivas (como el consejo, congreso y el registro nacional). De
igual forma, se brindan mayores facultades al INAES, como la realizacién de
convenios con universidades e instituciones de educacion superior, el fomento a
las cadenas de valor y la constitucion de un Consejo Consultivo de Fomento como
espacio de relacion formal del instituto con organismos del sector y actores

estratégicos en su labor de fomento.

Cuadro 3. Cuadro Evolucion Legislativa de la LESS.

Publicacion en
el Diario Oficial Decreto
de la Federacion

Decreto por el que se expide la Ley de la Economia Social y Solidaria,
23-mayo-2012 Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Decreto por el que se reforman los articulos Segundo, Tercero y cuarto
Transitorios de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
24-enero-2013 Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
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11-06-2013

Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y
Analisis, Informacién Parlamentaria, Leyes Federales Vigentes. [Consulta, 6 de octubre de 2013].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/less.htm

Para efecto de una mayor comprension de la envergadura de la ultima reforma

antes enunciada, expongo a continuacién un cuadro comparativo entre el texto

con el que fue aprobada la nueva LESS y el vigente.

Cuadro 4. Cuadro Comparativo entre la LESS de Origen y la Vigente.

TEXTO DE LA LESS DE ORIGEN

TEXTO VIGENTE

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
concerniente al Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés social y
de observancia general en todo el territorio nacional y
se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones que
dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y
de las Entidades Federativas, asi como municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer mecanismos para facilitar la
organizacion y la expansion de la Actividad
Econémica del Sector Social de la Economia y la
responsabilidad del fomento e impulso por parte del
Estado.

Il. Definir las reglas de organizacion, promocion,
fomento y fortalecimiento del Sector Social de la
Economia, como un sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econdémico del pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de la democracia, a la equitativa
distribucién del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social.

Articulo 2o0. ...

|. Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de Ila
actividad econémica del sector social de la economia,
y

Il. Definir las reglas para la promocion, fomento y
fortalecimiento del sector social de la economia,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo
social y econémico del pais, a la generacion de
fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la
democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y
a la mayor generacion de patrimonio social.

Articulo 3o0. El Sector Social de la Economia es el
sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por
el conjunto de organizaciones sociales en los
términos que establece la presente Ley.

Articulo 3o0. El sector social de la economia es el
sector de la economia a que hace mencion el parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona
como un sistema socioeconémico creado por
organismos de propiedad social, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se desarrollan,
en concordancia con los términos que establece
la presente ley.

74




Articulo 40. El Sector Social de la Economia estara
integrado por las siguientes formas de organizacion
social:

l. Ejidos;

Il. Comunidades;

lll. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan
exclusivamente a los trabajadores; y
VI. En general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

mayoritaria o

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Sector, al Sector Social de la Economia a que hace
mencion el parrafo séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Organismos del Sector, a las organizaciones,
empresas y sociedades del Sector Social de la
Economia;

lll. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

IV. Instituto, al Instituto Nacional de la Economia
Social;

V. Congreso Nacional, al Congreso Nacional de los
Organismos del Sector Social de la Economia;

VI. Consejo Nacional, al Consejo Nacional de los
Organismos del Sector Social de la Economia;

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas
que participan en el capital social de los Organismos
del Sector;

VIII. Organismos de Integracion, en singular o plural,
a organismos de representacion de segundo o grados
superiores del Sector;

IX. Programa, al Programa de Fomento a la
Economia Social;

X. Registro, al Registro Nacional de los Organismos
del Sector Social de la Economia;

XI. Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante
el cual se obtienen productos, bienes o servicios
socialmente necesarios, en cualquiera de sus fases
de produccidn, distribucién o consumo, y en cualquier
de los sectores primario, secundario o terciario;

XIl. Organismo de segundo grado, en singular o
plural a los organismos de integracion en los que se
integren los organismos del sector;

XIll. Organismo de tercer grado, en singular o plural a
los organismos de integracion en los que se integren
los organismos del sector de segundo grado, y

XIV. Organismo de cuarto grado, en singular o plural
a los organismos de integracion en los que se
integren los organismos del sector de tercer grado.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

I. Sector, el que se refiere en el articulo 3o0. de la
presente ley;

Il.alVv...;
V.(Se deroga);
VI.(Se deroga);

VII. Asociados, en singular o plural, a las personas
que participan, en su caso, en el capital social de los
organismos del sector;

VIIl.(Se deroga);
IX...;

X.(Se deroga);
Xl ..;

XIl.(Se deroga);
XIll.(Se deroga);
XIV.(Se deroga);

XV. Organismos de integracion y representacion,
en singular o plural, a organismos de
representacion que constituyan los organismos
del sector;

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento
a la Economia Social, y

XVII. Acuerdo, al acuerdo de organizacién y
funcionamiento del instituto.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a los
Organismos del Sector bajo criterios de equidad
social 'y productividad, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés publico, y conforme
al uso, en beneficio general, de los recursos
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productivos que tendran la obligacion de proteger y
conservar, preservando el medio ambiente.

Articulo 70. Los Organismos del Sector legalmente
constituidos podran acogerse y disfrutar de los
apoyos y estimulos que establece esta Ley, en
estricta observancia de los valores, principios y
practicas sefialados en los articulos 9, 10 y 11 de la
misma.

Articulo 70. Los organismos del sector podran
acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que
establece esta Ley, aceptando sus fines, valores,
principios y practicas sefalados en los articulos 8, 9,
10y 11 de la misma.

Articulo 8o. Son fines del Sector Social de la
Economia:

I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais,
participando en la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios;

lll. Fomentar la educacion y formacion impulsando
practicas que consoliden una cultura solidaria,
creativa y emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social, en
términos de la legislacion aplicable;

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del
Sector la participacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la gestion vy
distribucién equitativa de beneficios sin discriminacion
alguna.

Articulo 8o. ...
l.aV...

VI. Facilitar a los asociados de los organismos del
sector la participacion y acceso a la formacion, el
trabajo, la propiedad, la informacion, la informacion,
la gestion y distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de
trabajo y de mejores formas de vida para todas
las personas;

VIIl. Impulsar el pleno potencial creativo e
innovador de los trabajadores, ciudadanos y la
sociedad; y

IX. Promover la productividad como mecanismo
de equidad social.

Articulo 90. Los Organismos del Sector tomaran en
cuenta en su organizacion interna, los siguientes
principios:

l. Autonomia e independencia del dmbito politico y
religioso;

Il. Régimen democratico participativo;

lll. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.

Articulo 10. Los Organismos del Sector orientaran su
actuacion en los siguientes valores:
l. Ayuda mutua;

Il. Democracia;

IIl. Equidad;

IV. Honestidad;

V. Igualdad;

VL. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIII. Responsabilidad compartida;
IX. Solidaridad;

X. Subsidiariedad, y

Xl. Transparencia

Articulo 10. Los organismos del sector orientaran su
actuacion en los siguientes valores:

l.alX. ..

X. Subsidiariedad;
XI. Transparencia;
XIl. Confianza; y

XIll. Autogestion.

Articulo 11. Los Organismos del Sector realizaran
sus actividades conforme a las leyes que regulen su
naturaleza juridica especifica, sus estatutos sociales
y de acuerdo con las siguientes practicas:

l. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el
capital;

1. Afiliacion y retiro voluntario;

111. Administracion democratica,
autogestionaria y emprendedora;

participativa,

Articulo 11. ...
l.aXl. ..;

XIl. Integracién y colaboracién con otros organismos
del sector;

Xlll. Compromiso solidario con las comunidades
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IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad;

V. Propiedad social o paritaria de los medios de
produccion;

VI. Participacion econdmica de los Asociados en
justicia y equidad;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como
Asociado a las personas que presten servicios
personales en los Organismos del Sector, sobre la
base de su capacitacion en los principios y valores
del Sector, y el cumplimiento de los requisitos que
establezcan sus bases constitutivas;

VIIl. Destino de excedentes a la prestacion de
servicios de caracter social, al crecimiento de sus
reservas y fondos, y a reintegrar a sus Asociados
parte de los mismos en proporcién al uso de los
servicios o a la participacion en el trabajo del
Organismo del Sector;

IX. Educacion, formacion y capacitacion técnico
administrativa permanente y continua para los
Asociados;

X. Promocién de la cultura solidaria y de la proteccién
del medio ambiente entre sus Asociados y la
comunidad;

XI. Informacion periédica de sus estados financieros y
de resultados a todos y cada uno de sus Asociados, a
través de los informes a sus 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia, asi como libre acceso a la
informacién respectiva para los mismos;

XII. Integracion y colaboracion con otros Organismos
del Sector, y

XIll. Compromiso solidario con las comunidades
donde desarrollan su actividad.

donde desarrollan su actividad, y

XIV. Creatividad e innovacion en todos los

ambitos y practicas de los organismos.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente Ley se
aplicara supletoriamente:

I. La legislacion especifica de las distintas figuras en
que se constituyan los Organismos del Sector;

Il. En su caso la Legislacion Civil Federal, y

lll. Los usos y practicas imperantes entre
Organismos del Sector.

los

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia, interpretara para efectos administrativos
los preceptos de la presente Ley.

TiTuLo Il
DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR SOCIAL DE
LA ECONOMIA

CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la
Economia Social como un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, el
cual contara con autonomia técnica, operativa y de
gestion en los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas
publicas de fomento al sector social de la economia,
con el fin de fortalecer y consolidar al sector como
uno de los pilares de desarrollo econémico del pais, a
través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusién y apoyo a proyectos productivos del sector.

Articulo 13. ...

La organizacién y funcionamiento del Instituto,
ademas de lo previsto en la ley, sera determinada
en términos del acuerdo que al respecto emita el
secretario de Economia.
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Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las
siguientes:

l. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y
Desarrollo del Sector Social de la Economia;

Il. Propiciar condiciones favorables para el
crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el
establecimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social;

lll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de
apoyo publico a la promocién, fomento y desarrollo
del Sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion vy
verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables a las actividades
econémicas que desarrollen los Organismos del
Sector;

VI. Ser oérgano consultivo del Estado en la
formulacion de politicas relativas al Sector, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables a las actividades
econémicas que desarrollen los Organismos del
Sector;

VII. Establecer en colaboracién con el Consejo
Nacional un modelo de supervision a los Organismos
del Sector, salvo aquellos casos en los que las Leyes
en sectores especificos dispongan algun tipo de
supervision especial a los Organismos del Sector,
tomando en cuenta su propio balance social;

VIIIl. Llevar a cabo estudios e investigaciones y
elaborar estadisticas que permitan el conocimiento de
la realidad de los Organismos del Sector y de su
entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el
desarrollo organizacional de las diversas formas
asociativas que integran el Sector, para lo cual
establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Especializada, mediante la firma
de convenios de coordinaciéon con las dependencias
de la Administracion Publica Federal, asi como con
dependencias de las Entidades Federativas y
Municipios;

X. Promover en el ambito nacional e internacional los
bienes y servicios producidos por los Organismos del
Sector, siempre la legislaciéon especifica en la materia
de cada Organismo del Sector se los permita;

Xl. Promover la creacion de Organismos de
Integracion del Sector de conformidad por lo
dispuesto en las leyes especificas para cada una de
las formas asociativas que los integran;

XIl. Promover y apoyar la creacion de Organismos
del Sector que se constituyan y operen conforme a
las Leyes que regulan sus materias especificas, para
la prestacion de servicios financieros al mismo
Sector;

XIlll. Difundir los valores, principios y fines del Sector,
asi como sus principales logros empresariales y
asociativos;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de

Articulo 14. ...
l.aVl. ..
VIl. (Se deroga)

VIIl. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la
sistematizacion de informacion que permitan el
conocimiento de la realidad de los Organismos del
Sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento
de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el
desarrollo organizacional de las diversas formas
asociativas que integran el sector, para lo cual
establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Especializada, mediante el
disefio de su propia metodologia, la firma de
convenios de coordinaciéon y colaboracién con las
dependencias de la administraciéon publica federal,
asi como con dependencias de las entidades
federativas, municipios y universidades e
instituciones de educacion superior;

X. Promover en el ambito nacional e internacional los
bienes y servicios producidos por los organismos del
sector, siempre que la legislacion especifica en la
materia de cada Organismo del Sector se los permita;

Xl. Promover la creacién de organismos de
representacion del sector de conformidad por lo
dispuesto en las leyes especificas para cada una de
las formas asociativas que los integran;

Xl ..

XIlI. Difundir los valores, principios y fines del Sector,
asi como sus principales logros empresariales y
asociativos, y las demas que se establezcan en el
acuerdo que emita el secretario de Economia;

XIV. ..;
XV.(Se deroga)
XVI.y XVII. ...;

XVIIl. Publicar anualmente un compendio de
informacién basica via digital y o impresa sobre
los organismos del sector, que incluya a todos
aquellos organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el diseiio de politicas publicas en el
ambito educativo que fomenten el desarrollo de la
economia social y solidaria en las instituciones
educativas del pais;
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los diferentes tipos de Organismos del Sector,
teniendo en cuenta los principios, valores y fines
establecidos en la presente Ley;

XV. Establecer y mantener actualizado el Registro
Nacional de los Organismos del Sector Social de la
Economia;

XVI. Establecer un Observatorio del Sector Social de
la Economia, que sirva como herramienta para la
sistematizacion de las experiencias nacionales del
Sector;

XVII. Definir las distintas regiones geoecondmicas
necesarias para el cumplimento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, y

XVIII. Las demés que sefale su Reglamento Interno.

XX. Favorecer cadenas productivas de valor,
locales, regionales, nacionales y globales, que
sirvan para el escalamiento progresivo de los
organismos del sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinard las reglas, lineamientos vy, en
general, todo lo necesario a fin de garantizar el
adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la
prestacion de apoyos y estimulos a los
organismos del sector, y

XXII. Las demas que sefiale el acuerdo que emita el
secretario de Economia.

Articulo 15. El Instituto contara con los siguientes
recursos para el cumplimiento de su objeto:

l. Los recursos que se le asignen a través de la
Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y

Il. Los subsidios, donaciones y legados que reciba a
través de la Secretaria de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, los
cuales de ninguna manera podran implicar
condiciones contrarias a su objeto conforme lo
establece la Ley.

Articulo 15. ...

I. Los recursos que se le asignen a través de la
Secretaria en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y atendiendo a las prioridades que se
sefialen el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto y para
el ejercicio de sus atribuciones el Instituto se
integrara de los 6rganos siguientes:

l. Un Consejo Consultivo, integrado por el Director
General, seis consejeros electos con caracter
honorifico por el Congreso Nacional y diez consejeros
designados por el Secretario de Economia;

Il. Un Director General, designado y removido
libremente por el Titular del Ejecutivo Federal a
propuesta del Secretario de Economia, y

lll. Las instancias, unidades administrativas y
servidores publicos necesarios para la consecucion
de su objeto.

Articulo 16. ...
I. Un Consejo Consultivo;

Lyl ...

Articulo 17. El Consejo Consultivo sesionara por lo
menos cada tres meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de
mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situacion asi lo amerite segun lo establezca
el Reglamento del Instituto. EI Consejo Consultivo
sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros.

Son  atribuciones del
Consultivo:

indelegables Consejo

I. Opinar sobre el programa anual de actividades del
Instituto;

Il. Opinar y recomendar sobre el Informe de Labores
Anual que presente el Director General del Instituto;
lll. Opinar el Anteproyecto de Presupuesto que
emitira el Instituto a través de la Secretaria;

IV. Opinar y sugerir sobre los programas y acciones
de fomento a la actividad econdmica del Sector que
realizara el Instituto, y

V. Las demés que senale el Reglamento del Instituto.

Articulo 17. (Se deroga)
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Articulo 18. El Director General, tendra las siguientes
facultades:

I. Ejercer la representacion legal del Instituto;

Il. Elaborar el programa anual de actividades del
Instituto;

lll. Elaborar, proponer y someter a consideracion del
Secretario de Economia, para su aprobacion, los
programas y acciones de fomento a la actividad
economica del Sector;

IV. Presentar un informe anual de actividades, y

V. Las demas que senale el Reglamento del Instituto

Articulo 18. ...
l.alll ...

IV. Presentar un informe anual de actividades a la
secretaria, y turnarlo a las comisiones
competentes del Congreso de la Union, para su
conocimiento, y

V. Las demas que sefiale el acuerdo del instituto.

Articulo 19. El Instituto contara con delegaciones
regionales en términos del Acuerdo que emita el
Secretario de Economia, y en su caso atenderan a
los Organismos del Sector de las distintas regiones
geoecondmicas.

Los titulares de las delegaciones tendran las
atribuciones que determine el Estatuto Organico del
mismo.

Articulo 19. El instituto contara con delegaciones en
términos del acuerdo que emita el secretario de
Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las
atribuciones que determine el acuerdo referido en el
parrafo anterior.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el Instituto
y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
CAPITULO Il Capitulo Il

DEL CONGRESO Y CONSEJO NACIONAL

Del Consejo Consultivo de Fomento de la
Economia Social

Articulo 21. ElI Congreso Nacional de los
Organismos del Sector Social de la Economia es el
maximo o6rgano de representacion del Sector, y
estara conformado de acuerdo a los siguientes
criterios y su propio reglamento interno:

I. Dos congresistas de cada uno de los Organismos
del Sector de segundo, tercer y cuarto grado, que
estén dentro del Registro nacional.

Il. Cien congresistas electos en asambleas
regionales, convocadas y desarrolladas por el
Instituto, con base a las distintas regiones

geoecondmicas que establezca el Instituto con base
a sus atribuciones; asi como los respectivos
Organismos de Integracion registrados

Articulo 21.El consejo es el 6rgano del instituto
de participacion ciudadana y conformacion plural,
que tendra por objeto analizar y proponer
acciones que incidan en el cumplimiento del
Programa de Fomento a la Economia Social.

Articulo 22. Son funciones del Congreso Nacional:

I. Fomentar y difundir los principios, valores y fines
del Sector;

Il. Promover la integracion de los componentes del
Sector;

lll. Emitir de manera conjunta y/o con la anuencia de
los Organismos de Integracion que, conforme al
asunto, deban conocer del tema, posicionamientos
con respecto a las problematicas que afecten al
Sector;

IV. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos
internos;

V. Elegir a través de su pleno y en apego a su
reglamento interno, a los representantes propietarios
y suplentes, ante el Instituto, asi como a los
consejeros del Consejo Nacional, y

Articulo 22.La regulacion del consejo, se regira en
términos del Acuerdo que emita el Secretario de
Economia, asi como por sus Normas Internas de
Funcionamiento.
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VI. Las demas que establezca su reglamento interno,
que no contravengan las disposiciones de esta Ley

Articulo 23. El Congreso Nacional se convocara
cada tres afios de manera ordinaria, pudiendo
realizarse convocatoria extraordinaria cuando exista
acuerdo de dos terceras partes de los miembros de la
Junta Directiva del Consejo Nacional.

Articulo 23. El consejo sesionara por lo menos
cada seis meses y tomara sus acuerdos,
recomendaciones y resoluciones por voto de
mayoria. Podra sesionar de manera extraordinaria
cuando la situacion asi lo amerite segun lo
establezca su Reglamento interno.

El consejo sesionara validamente con Ia
asistencia de la mayoria de sus miembros.

Articulo 24. El Consejo Nacional de los Organismos
del Sector Social de la Economia es un odrgano
operativo y de coordinacion del Congreso Nacional y
desarrollara las actividades de apoyo al Sector.

Articulo 24. El consejo tendra las funciones
siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacion y orientacion del Programa de
Fomento a la Economia Social;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de los
organismos del sector en el seguimiento,
operacion y evaluacion del Programa de Fomento
de la Economia Social;

lll. Proponer y propiciar la colaboracion de
organismos publicos y privados, nacionales y
extranjeros, en el fomento y desarrollo para el
sector de la economia social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e
investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo federal, entidades
federativas, municipios y organizaciones, para la
instrumentacion de los programas relacionados
con el fomento y desarrollo para el sector de la
economia social;

VI. Informar a la opiniéon publica sobre los
aspectos de interés general relativos al programa;

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo
que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

VIIl. Formular opinion fundada al director del
instituto de la evaluacion a que se refiere el
articulo 52 de esta ley;

IX. Elaborar el balance social de los organismos
del sector; y

X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. Son funciones y atribuciones del
Consejo Nacional:

I. Convocar las sesiones del Congreso Nacional;
Il. Servir como Organismo de coordinacion, discusion

Articulo 25. El consejo estara integrado por:

I. Un presidente que sera el titular del instituto;
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y exposicion de todos los asuntos de interés para el
Sector, debiendo para ello tomar en cuenta la opinion
de aquellos Organismos de Integracion que,
conforme a su actividad, les corresponda conocer de
dichos asuntos;

lll. Apoyar en la gestoria a favor de los Organismos
del Sector en tramites ante cualquier instancia publica
o privada;

IV. Brindar en coordinacion con el Instituto y las
dependencias correspondientes de la Administracion
Publica Federal, de los tres ordenes de gobierno,
capacitacion y asesoria a los Organismos del Sector
en actividades agricolas, ganaderas, silvicola,
pecuarias, pesqueras y las demas de explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales, asi como
para la transformacion y comercializacion de
productos;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y
verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables a las actividades
economicas que desarrollen los Organismos de

Sector;
VI. Promover la creacion de Organismos de
integracion, considerando los lineamientos que

sefialen las leyes respectivas;

VII. Promover y apoyar la creacién de Organismos
del Sector que se constituyan y operen conforme a
las Leyes que regulan sus materias especificas, para

la prestacion de servicios financieros al mismo
Sector, y
VIIl. Las demas que establezca su reglamento

interno, que no contravengan las disposiciones de
esta Ley.

Il. Un secretario ejecutivo que designara éste, y

lll. Los consejeros invitados por el instituto, que
deberan ser personas reconocidas por sus
aportaciones al Sector Social de la Economia,
pudiendo ser representantes de organismos del
sector, del ambito académico, cientifico,
profesional, empresarial, del poder legislativo y/o
de organismos internacionales vinculados con el
tema.

El presidente del consejo sera suplido en sus
ausencias por el secretario ejecutivo.

La participacion de los consejeros sera con
caracter honorario.

Su temporalidad sera definida en el Reglamento
Interno del consejo.

Articulo 26. El Consejo Nacional sera conformado
por 15 Consejeros electos por un periodo de tres
afos por el pleno del Congreso Nacional, los cuales
no podran ser reelectos para el periodo inmediato y
estando impedidos para ser representantes ante el
Instituto al mismo tiempo de su encargo en el
Consejo Nacional.

Articulo 26. El consejo podra recibir la
colaboracion de otras dependencias y entidades
de la administracion publica federal, de los
gobiernos estatales y municipales, de
organizaciones civiles y de particulares.

Articulo 27. El Consejo Nacional tendra la estructura
organizativa mas conveniente para el cumplimiento
de sus objetivos, pero debera contar, al menos, con
los siguientes 6rganos:

I. Junta Directiva;

Il. Organo de Vigilancia, y

lll. Area especializada en educacién y capacitacion
en economia social de acuerdo a lo que establezca
su reglamento interno.

Articulo 27. El instituto prestara al consejo la
colaboracion necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 28. La Junta Directiva sera el o6rgano
responsable de la direccidon y coordinacion de las
actividades del Consejo Nacional, asi como de su
representante legal.

Se conformara como lo establezca el reglamento
interno del Consejo Nacional y entre sus atribuciones
estaran:

I. Designar al Secretario Ejecutivo;

Il. Nombrar a sus representantes ante el Registro
Nacional;

lll. Ejecutar sus acuerdos y decisiones;

Articulo 28. (Se deroga).
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IV. Elaborar el presupuesto y los programas de
trabajo, y

V. Presentar al Congreso Nacional los estados
financieros y los informes de su actuacion para su
aprobacion.

Articulo 29. El Organo de Vigilancia tendra las
atribuciones de fiscalizar la adecuada administracion
de los recursos patrimoniales del Consejo.

Articulo 29. (Se deroga).

Articulo 30. ElI Congreso Nacional y el Consejo
Nacional se financiaran con las aportaciones
economicas de los Organismos de Integracion y de
las cuotas por los servicios otorgados a los
Organismos del Sector.

Ademas, estos 6érganos podran recibir donaciones,
subsidios, herencias, legados y recursos analogos
que reciban de personas fisicas y morales, publicas o
privadas, nacionales o internacionales destinados a
incrementar su patrimonio.

Articulo 30. (Se deroga).

CAPITULO Il ]
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION

Capitulo llI
De los Organismos de Integracion y
Representacion

Articulo 31. Los Organismos del Sector podran
asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus
fines, en Organismos de Integracion de segundo,
tercer o cuarto grado.

Aquellos de indole econdmico no necesariamente
seran especializados en determinado ramo o
actividad econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir
Organismos de Integraciéon de cualquier grado seran
los establecidos por las leyes especificas que
corresponda a cada una de las formas asociativas de
los Organismos del Sector y en las leyes de materia
civil aplicables.

Articulo 31. Los organismos del sector podran
asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus
fines.

Los organismos del sector para su mejor
funcionamiento podran integrarse en figuras que
faciliten su desarrollo y crecimiento econémico,
en concordancia con lo que dispongan las
normas que les resulten aplicables.

Aquellos de indole econdmica no necesariamente
seran especializados en determinado ramo o
actividad econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir
organismos de integracion y representacion de
cualquier grado seran los establecidos por las leyes
especificas que corresponda a cada una de las
formas asociativas de los Organismos del Sector y en
las leyes de materia civil aplicables.

Articulo 32. Los Organismos de Integracion de
segundo grado podran agruparse en Organismos de
tercer grado y cuarto grado, de indole nacional o
sectorial, con el proposito de orientar procesos de
desarrollo del movimiento y unificar acciones de
defensa y representaciéon nacional o internacional.

Articulo 32. Los organismos de representacion
podran agruparse de manera amplia con el
proposito de orientar procesos de desarrollo del
movimiento y unificar acciones de defensa y
representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los Organismos de Integracién de tercer
grado y cuarto grado deberan precisar claramente en
sus estatutos su jurisdiccion, asi como los sectores
economicos o las formas asociativas o solidarias que
representan.

Articulo 33. Los organismos de representacion
deberan precisar claramente en sus estatutos su
jurisdiccion, asi como los sectores econémicos o las
formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 34. Los Organismos de Integracion
ejerceran de pleno derecho la representacion y
defensa de los derechos e intereses de sus
Asociados y de la rama de la actividad econémica en
que actuan, asi como de los beneficios y preferencias
que concede esta y demas leyes especificas a los

Articulo 34. Los organismos de representacion
ejerceran de pleno derecho la representacién y
defensa de los derechos e intereses de sus
Asociados y de la rama de la actividad econdmica en
que actuan, asi como de los beneficios y preferencias
que concede esta y demas leyes especificas a los
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Organismos del Sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios
profesionales y técnicos de asesoria, apoyo
financiero, asistencia técnica, educacion,
capacitacion e investigacion cientifica y tecnoldgica.

organismos del sector.

Articulo 35. Los Organismos de Integracion de
segundo, tercer y cuarto grado deberan inscribirse en
el Registro, a fin de que le sea reconocida su
representatividad.

Articulo 35. (Se deroga).

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Capitulo IV

(Se deroga).

Articulo 36. El Registro Nacional de los Organismos
del Sector Social de la Economia, es el instrumento
publico encargado de la sistematizacion de la
informacién y registro de los Organismos del Sector.

Articulo 36. (Se deroga).

Articulo 37. Los Organismos del Sector si desean
acogerse a los beneficios y prerrogativas de los
programas a que se refiere la presente Ley, ademas
de constituirse y realizar su registro conforme lo
establezcan las leyes especificas que los regulan
segun su naturaleza, podran solicitar su inscripcion
ante el Registro, conforme a las disposiciones
marcadas en el Reglamento del mismo.

Articulo 37. (Se deroga).

Articulo 38. El Registro dependera del Instituto de
conformidad con su reglamento y sera el encargado
de llevar las inscripciones de los Organismos del
Sector legalmente constituidos.

La Secretaria de Economia, a través del Instituto
constituira el Registro Nacional de los Organismos
del Sector Social de la Economia, conformado por los
asientos registrales siguientes:

l. La denominacioén social;
Il. El domicilio social, y
Ill. Los Estatutos Sociales.

La informacion del Registro se integrara de manera
econdmica, electronica y simplificada; siendo el
Instituto responsable de su elaboracién, resguardado
y actualizacion; pudiendo complementarse para
reducir costos, con la informacién que la Secretaria
de Relaciones Exteriores; el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el Registro
Publico del Comercio, asi como las demas
dependencias publicas que cuenten con informacion
relativa a los organismos del sector, en estricto apego
a sus atribuciones conferidas por su legislacion
especifica le proporcione, para la integracion del
mismo.

Articulo 38. (Se deroga).

Articulo 39. El Registro sera publico, por lo que
cualquier ciudadano podra solicitar informacion, en
cumplimiento con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 39. (Se deroga).

Articulo 40. El Instituto publicara anualmente un
compendio de informacion basica sobre los
Organismos del Sector registrados, asi como su
capacidad y cobertura de servicios.

Articulo 40. (Se deroga).

TiTuLo 1Nl
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DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo
del Sector a todas aquellas organizaciones que
hayan cumplido con los ordenamientos de la ley
respectiva segun su naturaleza para su constitucién y
registro, y ademas reunan los siguientes requisitos:

l. La aceptacion y respeto de los principios, valores y
practicas enunciados en los articulos 9, 10 y 11 de la
presente Ley;

Il. Estar considerado en alguna de las categorias del
catalogo de Organismos del Sector, elaborado por el
Instituto, y

lll. Estar inscrito en el Registro en los términos de la
presente Ley y del

respectivo.

Articulo 41. Se reconocera el caracter de organismo
del sector a todas aquellas organizaciones que, en
su caso, hayan cumplido con los ordenamientos de
la ley respectiva segun su naturaleza para su
constitucion y registro, y estén considerados en
alguna de las categorias del catalogo de los
diferentes tipos de organismos del sector,
elaborado por el instituto.

l. (Se deroga).
Il. (Se deroga).

lll. (Se deroga).

Articulo 42. Los Organismos del Sector; siempre que
la legislacion especifica en la materia de la actividad
econdmica que desarrollen, su objeto social y su
naturaleza legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdémicas:

. Produccion, prestacion y comercializacion de
bienes y servicios;

Il. Explotacion de bienes propiedad de la nacién, asi
como prestacion de servicios publicos, siempre y
cuando obtengan los permisos 0 concesiones
respectivos;

lll. De educacién, salud, gremiales, deportivas,
recreacionales, culturales y sociales en beneficio de
los socios y la comunidad;

IV. De servicios financieros de seguros, crédito,
ahorro y préstamo, y

V. Todas las actividades econdmicas relacionadas
con la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y préstamo a
que se refiriere la fraccion IV de este articulo, debera
observarse y dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

En cuanto a los servicios de seguro debera obtenerse
las autorizaciones o registros previstos en la ley de la
materia.

Los Organismos del Sector les estara prohibido
realizar actividades de proselitismo partidista y
politico-electoral.

Articulo 43. Los Organismos del Sector adoptaran la
estructura interna que sefiale la legislacion especifica
de cada una de las formas asociativas y sus propios
estatutos, y que mas se adecue a sus necesidades,
debiendo contar al menos con los siguientes:

I. Un Organo de Direccion, Asamblea General, u otra
figura similar;

. Un Organo o Consejo de Administracion,
Comisario, Gerente, Director General, o figura similar,

y .
lll. Un Organo o Consejo de Vigilancia y Control

Articulo 43. Los organismos del sector, en su caso,
adoptaran la estructura interna que sefale la
legislacion especifica de cada una de las formas
asociativas y sus propios estatutos, y que mas se
adecue a sus necesidades, debiendo contar al menos
con los siguientes:

l.alll. ...
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Interno;

Los miembros de los Organos encargados de la
administracion, la vigilancia y el control interno seran
designados y podran ser removidos por decision de la
mayoria del Organo de Direccion o Asamblea
General, de conformidad con sus propios estatutos

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos vy
prerrogativas que establecen las leyes relativas a las
distintas formas asociativas, se reconocen a los
Organismos del Sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus actividades
econdmicas por parte del Estado;

Il. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen
interno;

lll. Constituir sus 6érganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al Instituto
en relacion con las politicas, programas y acciones
de fomento y apoyo de sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que
guarden las gestiones que hubieren realizado ante
las dependencias del gobierno;

VI. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion
por parte de las autoridades competentes de acuerdo
a la presente Ley;

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones vy
acuerdos entre si o con empresas del sector privado
y con el sector publico, siempre que fueren
necesarios o convenientes a sus fines y objeto social,

y

VIII. Los organismos del sector de segundo, tercer y
cuarto grado podran elegir a los congresistas que
participaran en el Congreso Nacional.

Articulo 44. ...
l.aVIl. ...

VIII. (Se deroga).

Articulo 45. Los Organismos del Sector tendran las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir los principios, valores y
practicas consagrados en la presente Ley;

Il. Constituir fondos y reservas colectivos e
irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y
a financiar servicios sociales en beneficio de sus
Asociados y de la comunidad, con porcentajes de los
excedentes o Dbeneficios percibidos en sus
actividades econdmicas.

En todo caso los fondos minimos obligatorios seran
de reserva, de previsién social y de educaciéon en
economia social. Los reglamentos internos definiran
los porcentajes, reglas de operacion y montos
requeridos, y sin detrimento de otros fondos que
establezcan las leyes especificas;

lll. Utilizar los beneficios que consagra la presente
Ley para los fines con que fueron autorizados;

IV. Conservar la documentacion que demuestre el
otorgamiento y uso de apoyos y estimulos publicos
otorgados para los fines de sus actividades
economicas;

V. Informar al Instituto anualmente o en los casos que
les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y

Articulo 45. Los organismos del sector deberan
ajustarse a lo siguiente:

Il. Establecer fondos de reserva, prevision social
y educaciéon de acuerdo a las leyes especificas,
con porcentajes de los excedentes o beneficios
percibidos en sus actividades econémicas; sin
que ello les implique mayores cargas de las que
se consideren en los ordenamientos legales que,
en su caso, las rijan en funciéon de su naturaleza
juridica.

. a XIV. ...
XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucién, transmitir los bienes que
haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a
otra u otros Organismos del Sector que realicen
actividades objeto de fomento. El Organismo del
Sector que se disuelva tendra la facultad de elegir a
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estimulos publicos otorgados con fines de fomento;
VL. Proporcionar la informacion que les sea requerida
por el Instituto y demas autoridades competentes
sobre sus fines, estatutos, programas, actividades,
beneficiarios, patrimonio, operacion administrativa y
financiera, estados financieros y uso de los apoyos y
estimulos publicos que reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las
recuperaciones financieras establecidas por el
Instituto;

VIIl. Acatar las disposiciones, recomendaciones y
sanciones administrativas que emita o disponga el
Instituto y demas autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan fomentar y
difundir los principios, valores y practicas de la
economia social, formular 'y promover la
implementacion, en coordinaciéon con las autoridades
competentes, de estrategias, planes y programas que
impulsen el desarrollo del Sector, asi como ejercer
cualquier actividad licita en beneficio de sus
Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran programas
de planeacion estratégica para su desarrollo
progresivo, elaboraran informes sobre servicios y
beneficios econdmicos, educativos y sociales
prestados en su ejercicio a sus Asociados y a la
comunidad;

XI. Promover la profesionalizacion y capacitacion de
sus Asociados;

Xll. Actuar con criterios de imparcialidad y no
discriminacion en la determinacion de beneficiarios;
XIll. Cumplir con las obligaciones derivadas de los
convenios suscritos con el Instituto;

XIV. Informar a sus Asociados a través de su
Asamblea General u Organo de Direccion sobre los
servicios y beneficios econdmicos, educativos vy
sociales prestados en el respectivo ejercicio, asi
como de sus estados financieros;

XV. Inscribirse al Registro, asi como natificar al
mismo de las modificaciones a su acta constitutiva,
asi como los cambios en sus érganos de direccion,
administracion y vigilancia en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
modificacién respectiva;

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que
haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a
otra u otros Organismos del Sector que realicen
actividades objeto de fomento y que estén inscritas
en el Registro. EI Organismo del Sector que se
disuelva tendra la facultad de elegir a quién
transmitira dichos bienes;

XVII.  Contribuir al desarrollo
nacional;

XVIII. Las demas que sefale la presente Ley y leyes
aplicables.

socioecondmico

quién transmitira dichos bienes;

XVIL y XVIIL. ...

CAPITULO 1lI
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE LOS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46. La Secretaria creard el Programa de
Fomento a la Economia Social, cuyo objeto sera
atender iniciativas productivas del Sector mediante el
apoyo a proyectos productivos, la constitucion,

Articulo 46. La secretaria creard el Programa de
Fomento a la Economia Social asi como los
programas regionales y especiales, cuyo objeto
sera atender iniciativas productivas del Sector
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desarrollo, consolidacién y expansion de Organismos
del Sector y la participacion en esquemas de
financiamiento social.

El Programa operara con recursos publicos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como los recursos derivados de los
convenios que se establezcan con las Entidades
Federativas y Municipios.

La operacion del Programa se sujetard a las Reglas
de Operacién que al efecto emita la Secretaria.

mediante el apoyo a proyectos productivos, la
constitucion, desarrollo, consolidacion y expansion de
Organismos del Sector y la participacion en
esquemas de financiamiento social.

Los programas operaran con recursos publicos
asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como con los recursos derivados de
los convenios que se establezcan con las entidades
federativas y municipios.

La operacion de los programas se sujetara a las
Reglas de Operacion o Lineamientos que al efecto
emita la secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no podran
recibir los apoyos y estimulos publicos previstos en
esta Ley cuando incurran en alguno de los siguientes
supuestos:

I. Exista entre sus administradores o representantes y
los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los apoyos y estimulos publicos; relaciones
de interés o parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y

Il. Contraten con recursos publicos a personas con
nexos de parentesco con los directivos de Ia
organizacion, ya sea por consanguineidad o afinidad
hasta en cuarto grado.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que con
fines de fomento reciban apoyos y estimulos
publicos, deberan sujetarse a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en la materia.
Ademas, deberan llevar a cabo sus operaciones
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el
territorio nacional.

Articulo 49. Tratandose de empresas de
participacion estatal mayoritaria, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico y a las
demas disposiciones legales que le resulten
aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en proceso
de desincorporacion, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a través
de las organizaciones o empresas del sector ya
existentes o las que sean constituidas para tal efecto,
para ser considerados en la transferencia de los
bienes de estas.

Articulo 50. En los casos en los cuales las empresas
de caracter privado presenten conflictos obrero-
patronales calificados como irreconciliables, las
autoridades competentes deberan tomar en cuenta a
los trabajadores, a través de las organizaciones o
empresas del sector ya existentes o las que sean
constituidas para tal efecto, para ser considerados en
la transferencia de los bienes de la empresa en
cuestion, a fin de que dichas empresas continuen
operando con eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto respeto a
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lo que dispongan las leyes laborales y mercantiles en
la materia..

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las
disposiciones previstas por los articulos 49 y 50, el
Instituto, conforme a sus facultades, brindara
asesoria, capacitaciéon y financiamiento de acuerdo
sus posibilidades presupuestarias

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE
ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO DE SUS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 52. La evaluacion periodica del
cumplimiento de las politicas publicas de fomento y
apoyo a los Organismos del Sector estara a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, conforme la Ley General de
Desarrollo Social.

Articulo 53. Para la evaluacion se deberan incluir los
indicadores de resultados, de gestion y servicios para
medir su cobertura e impacto.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la Politica
de Economia Social, se realizara cada tres afios.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones,
seran entregados a la Secretaria de Economia, al
Instituto, al Consejo Nacional, a la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la
Comisién de Fomento Econdmico de la Camara de
Senadores y puestos a la disposicion del publico en
general a través de las paginas Web de esas
instancias.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran
entregados a la Secretaria de Economia, al Instituto,
al Consejo Consultivo de Fomento, a la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, a la
Comisiéon de Fomento Econdmico de la Camara de
Senadores y puestos a disposicion del publico en
general a través de las paginas web de esas
instancias.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las
evaluaciones, el Instituto podra emitir las sugerencias
y recomendaciones que considere pertinentes al
Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento
publico.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 57. Los Organismos del Sector seran
sancionados cuando a juicio del Instituto segun
disponga su reglamento, violen las disposiciones de
la presente Ley.

Articulo 57. (Se deroga).

Articulo 58. El Instituto podra imponer sanciones
administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal,
a los Organismos y sus administradores que
simulando estar constituidos como Organismos del
Sector gocen o pretendan gozar de los beneficios y
prerrogativas por esta Ley.

Articulo 58. El instituto podra imponer sanciones
administrativas, en los términos previstos por el
Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo federal,
a los organismos y sus administradores que
simulando ser organismos del sector gocen o
pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas por
esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion; y quedaran derogadas todas las
disposiciones normativas que lo contravengan.

Segundo. La integracién del Consejo Consultivo se
tendra que realizar en un plazo no mayor de doce
meses posteriores a la publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Tercero. La secretaria debera expedir el acuerdo a
que se refiere esta ley en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, posteriores a la publicacién
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del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuarto. En tanto la secretaria no emita el acuerdo a
que se refiere esta ley, el instituto se regira, en todo
aquello que no la contravenga, de acuerdo con las
disposiciones aplicables al momento de entrar en
vigor este decreto.

Elaboracion propia, con datos tomados de la pagina de la Camara de Diputados.

Del cuadro antes expuesto, podemos concluir que el objetivo general de la ultima
reforma a la LESS es aligerar cargas burocraticas, como la creacion de figuras
colegiadas que implicaban un alto costo presupuestal, tiempo y dedicacion de
personal del INAES, sustituyéndolo por un 6rgano colegiado con similitudes a los
de otras dependencias como la Secretaria de Desarrollo Social, que sirvié de
modelo para su configuracion en la legislacion en cita. Estas adecuaciones
coinciden con el objetivo que se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo vigente,
que es el de cumplir con una tarea estratégica del Estado al tener como objeto
fundamental fomentar la innovacion, productividad, creatividad y el trabajo. Bajo

tres ejes fundamentales, que se exponen a en el siguiente:

Esquema 1. Ejes fundamentales de la ultima reforma a la LESS.

Atencidén del Sector Social de la economia con
independencia de su constitucion legal.

Creacién del Consejo Consultivo de Fomento como 6rgano
colegiado del INAES

Fomento de la innovacién, creatividad, competitividad,
productividad y trabajo

Elaboracion propia.
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Esto es, el ultimo proceso de reforma a la LESS implicé:

A. Derogar disposiciones, restrictivas, de control o supervision a los
organismos del sector, transformando o bien dejando solamente aquellas

que la convierten en un instrumento de fomento.

B. Potenciarla como una herramienta de inclusion econémica para jévenes,
mujeres, personas de la tercera edad, mediante el desarrollo de

capacidades y el fomento del capital social.

C. Desaparecer tramites burocraticos, omitiendo cargas econdmicas y

administrativas a los organismos del sector como lo era el Registro.

De la lectura de la LESS podemos concluir que su entrada en vigor debié significar
una inminente transformacion en la aplicacién de politicas publicas dirigidas al
sector social de la economia, como es el caso de la creacién del INAES; no
obstante, las cargas burocraticas que tenia, antes de las ultimas reformas que
comentamos en parrafos anteriores, le impedian agilizar su transformacion de
FONAES a INAES. Asi, podemos resumir los beneficios del ultimo proceso de

reformas acaecido sobre dicha norma en los siguientes puntos:

e Agiliza la operatividad del INAES, suprimiendo como una de sus

tareas la de constituir el Congreso y Consejo Nacional.

e Incorpora como tarea del INAES la de impulsar el disefio de politicas
publicas en el ambito educativo que fomenten el desarrollo de la

economia social y solidaria en las instituciones educativas del pais.
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e Adiciona la creatividad e innovacion como practicas bajo las cuales
deberan realizar sus actividades los organismos del sector social de

la economia.

e Aprovecha los avances tecnoldgicos para la creacion y fomento de

los organismos del sector social de la economia por parte del INAES.

¢ Adiciona la confianza y autogestion como un valor orientador de los
organismos del sector social de la economia.

e Garantiza una comunicacion formal con los organismos del sector en
el Consejo Consultivo; incorporando a los actores que puedan
favorecer al fomento y consolidacion de la economia social y

solidaria en el pais.

e Fomenta la productividad e impulsa la rectoria del Estado en la

generacion de empleo.

Sin embargo, el proceso de transicion FONAES- INAES, implico continuidad en las
acciones y mecanismos (se aplicaron al INAES, durante 2013. las Reglas de
Operacion que ocupdé el FONAES en el 2012); no obstante hubo dos acciones que
se vinculan con la entrada en vigor de la nueva Ley y con la existencia del INAES,
la instalacion del Consejo Consultivo de Fomento en el mes de diciembre de 2013,
organo colegiado de caracter consultivo y asesor del INAES, integrado por
veinticinco consejeros expertos en el tema de la economia social, entre ellos
representantes del ambito académico, cientifico, profesional, empresarial, del
Poder Legislativo y de organismos internacionales ''* y la celebracion de un
Diplomado, titulado “La Economia Social y Solidaria en México”, organizado entre
el INAES y la Universidad Auténoma de Chapingo, dirigido al personal del Instituto

con el objeto de sensibilizar en las obligaciones, alcances y proyecciones del

114 . .z . . . . . . .
La informacidn oficial relativa a la instalaciéon del Consejo Consultivo de Fomento del INAES se encuentra

disponible en: http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevante/10025-pie131213,
[Consulta, 30 de enero de 2014].
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gobierno federal para el fomento y consolidacion del sector social de la

economia’’®.

11.3.1 Figuras e instrumentos que emanan de la entrada en vigor de la LESS

Siendo el objeto de la LESS establecer mecanismos para fomentar el desarrollo,
fortalecimiento y visibilidad de la actividad econdmica del sector social de la

economia, resulta necesario que para ello deba definir reglas.

Asi, la LESS inicia definiendo al sector social de la economia como aquel que
funciona como un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades

donde se desarrollan.”"®

Siguiendo este orden légico de técnica legislativa, la LESS nos dice que las
formas de organizacion social que integran al Sector Social de la Economia, son:
ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y en
general, todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. (Articulo 4 de la LESS).
Lo anterior, nos lleva a concluir que el sector social de la economia, al que va
dirigida la LESS y los actos que de ella emanen, tiene caracteristicas propias que

le distinguen del sector privado y del publico. Esto es, se dirigen a:

1. Organismos de propiedad social y no privada;

" En el vinculo http://www.inaes.gob.mx/doctos/Diplomado/Diplomado.html, puede ser observada la

informacion relativa a dicho Diplomado, asi como el contenido video grabado de cada una de las sesiones.
116 , o
Articulo 3° de la LESS.
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2. Organismos (grupos o personas morales, constituidas en alguna de las
figuras de la economia social) y no individuos (personas fisicas);

3. Organismos cuyas relaciones se basen en la solidaridad, cooperacion y
reciprocidad y no en la competencia, individualidad y egoismo;

4. Organismos que privilegien al trabajo y al ser humano y no al lucro o la
ganancia; v,

5. Organismos conformados y administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se

desarrollan y no para generar ganancia.

Cabe hacer esta distincidn precisamente porque las figuras e instrumentos que por
mandato de Ley debe operar el INAES se deben dirigir al sector social de la
economia, que aun y cuando su conceptualizacion, como vimos queda enmarcada
en el texto legal, pudiera prestarse a confusion si se trata de utilizar la doctrina
aplicable al caso europeo, donde, como ya vimos no existe un sector social, lo que
no es publico, entonces resulta de lo privado. Caso contrario al mexicano, en el

que si se cuenta con un sector social.

Ahora bien, qué nos dice la LESS respecto al objeto del INAES, bien, pues nos
dice que tiene por objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector
social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de
los pilares de desarrollo economico del pais, a través de la participacion,
capacitacién, investigacion, difusién y apoyo a sus proyectos productivos. (Articulo
13 de la LESS).

El objeto del INAES, tal como se establece en la LESS nos marca un cambio de
rumbo respecto al tratamiento del sector social de la economia por las politicas

publicas que hasta antes de su entrada en vigor se le habian aplicado.

Esto es, nos habla de consolidar al sector como uno de los pilares del desarrollo

econdmico del pais, nos habla de su participacidbn y capacitacién, con
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independencia de las figuras de que hablaremos mas adelante, partiendo de su

objeto el INAES se constituye en un organismo encargado de consolidar al sector

social de la economia a lado de los otros sectores: privado y publico.

EL INAES, entonces, deja de ser un fondo que otorgaba recursos publicos, como

lo hacia el FONAES, para transformarse en un ente que tiene a su cargo

instrumentar la politica de fomento y desarrollo del sector social de la economia

con todo lo que ello implica.

Para una mejor comprension de las implicaciones juridicas y practicas de la

actuacion del INAES, citaremos a continuacién, las funciones que le encomienda
la LESS en su articulo 14:

a)

b)

c)

d)

e)

Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social
de la Economia;

Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del
Sector, mediante el establecimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social;

Vigilar el cumplimiento de la LESS;

Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la
promocioén, fomento y desarrollo del Sector;

Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de
Desarrollo;

Ser 6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al
Sector;

Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacién
que permitan el conocimiento de la realidad de los organismos del sector y
de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las
diversas formas asociativas que integran el sector, para lo cual establecera

un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada,
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mediante el disefio de su propia metodologia, la firma de convenios de
coordinacién y colaboracion con las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como con dependencias de las entidades federativas,
municipios y universidades e instituciones de educacion superior;

Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios
producidos por los organismos del sector;

Promover la creacién de organismos de representacion del sector de
conformidad por lo dispuesto en las leyes especificas para cada una de las
formas asociativas que los integran;

Promover y apoyar la creacion de organismos del sector que se constituyan
y operen conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas, para
la prestacién de servicios financieros al mismo Sector;

Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales
logros empresariales y asociativos, y las demas que se establezcan en el

acuerdo que emita el Secretario de Economia;

m) Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los diferentes tipos de

q)

organismos del sector, teniendo en cuenta los principios, valores y fines
establecidos en la LESS;

Establecer un Observatorio del sector social de la economia, que sirva
como herramienta para la sistematizacion de las experiencias nacionales
del Sector;

Definir las distintas regiones geoecondmicas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la LESS;

Publicar anualmente un compendio de informacion basica via digital y o
impresa sobre los organismos del sector, que incluya a todos aquellos
organismos beneficiados;

Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que fomente
el desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones

educativas del pais;
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r) Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales y
globales, que sirvan para el escalamiento progresivo de los organismos del
sector; y

s) El Instituto en materia de fomento determinara las reglas, lineamientos y, en
general, todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los
recursos publicos, en la prestacion de apoyos y estimulos a los organismos

del sector.

Ademas, el articulo 41 de la LESS, establece como atribucién del INAES la de
reconocer el caracter de organismos del sector a todas aquellas organizaciones
que, en su caso, hayan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva segun
Su naturaleza para su constitucion y registro, y estén considerados en alguna de
las categorias del catalogo de los diferentes tipos de organismos del sector,
elaborado por el INAES.

Como se desprende de la lectura de los incisos antes expuestos, cada uno de
ellos representa en si la transformacion, por ministerio de Ley, en la forma de
atender en las politicas publicas de los diferentes niveles y ordenes de gobierno a

la economia social.

A continuaciéon expondremos de manera individualizada las figuras e instrumentos
que el INAES debe implementar para el cumplimiento de su objeto y de sus fines,
comenzaremos por la tarea de instrumentar la Politica Nacional de Fomento y
Desarrollo del Sector Social de la Economia para lo cual la propia LESS le indica
hacia quien va dirigida esa politica, precisando que debe entenderse por sector

social de la economia y cuales los mecanismos para su fomento y desarrollo.

11.3.1.1 Programa de Fomento a la Economia Social.

Ahora bien, respecto al Programa de Fomento a la Economia Social (Programa)

que se establece como una de las funciones del INAES, con el objeto de propiciar
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condiciones favorables para el crecimiento y consolidacién del Sector, los articulos
18 en su fraccion Il y 46 de la norma en comento, nos dicen que tanto éste como
los programas regionales y especiales, tienen por objeto atender iniciativas
productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, constitucion,
desarrollo, consolidacion y expansion de organismos del sector y la participacion

en esquemas de financiamiento social.

En este sentido, la LESS establece que estos operaran con recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de convenios con entidades
federativas y municipios. De conformidad con la ultima reforma a la LESS, la
operacion de estos se sujetara a las Reglas de Operacion o lineamientos que al

efecto emita la Secretaria de Economia.

De lo anterior, desprendemos que no se trata de un Programa de indole
presupuestal, o no unicamente, ya que es un Programa cuyo contenido va
determinado por la LESS, esto es, es un Programa revestido por ministerio de Ley
con las caracteristicas que ésta le atribuye y que por ende el INAES esta obligado

a considerar.

Ahora bien, por la naturaleza novedosa de la propia LESS y el caracter regulador y
promotor de la economia social y solidaria del INAES, considero que el Programa

debera contener como minimo lo siguiente:

e Definicion de la Economia Social y Solidaria y sus integrantes, esto es
delimitar qué y quiénes podran ser beneficiarios de la LESS, dando claridad
a la institucion para el contenido del Catalogo que debe publicar.

e Diagnostico del Sector Social de la Economia en el pais, para lo cual es
necesario tener claridad de quiénes lo integran, cuantos son y donde se
encuentran.

e Proyeccion institucional del INAES y de la economia social y solidaria en

México.
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e Objetivos inmediatos, mediatos y a largo plazo.
¢ Indicadores y metas
e Lineas de accion
e Programas especificos
e Apoyo para organizacion de productores y estructuracion de
proyectos para el financiamiento;
e Apoyo de fortalecimiento empresarial;
e Apoyo para la articulacién de las empresas sociales en redes y
cadenas de valor, y
e Apoyo a proyectos con beneficios al medio ambiente y mitigacion del

cambio climatico.

De acuerdo a las ultimas modificaciones a la LESS, el INAES cuenta con la
facultad de crear programas especiales y regionales (articulo 46); de igual forma,

tiene la posibilidad de guiarse por reglas de operacion o lineamientos.

Lo anterior, hace factible que el INAES pueda elaborar programas dirigidos a una
poblacién especifica, lo cual ya se viene haciendo en la practica por el Instituto,
como se desprende de una revision a sus Reglas de Operacion vigentes para el
ano 2014, en las que se contempla el apoyo a jovenes, mujeres y grupos
vulnerables e incluso con la publicacion de Convocatorias dirigidas a algunas

regiones del pais que forman parte de la Cruzada contra el Hambre.

11.3.1.2 Catalogo de Organismos

El catalogo es el instrumento publico mediante el cual el Instituto podra definir los
tipos de organismos que existen en el pais y por ende su universo de
beneficiarios, se establece en el articulo 41 de la LESS, instaurando que para ser

reconocido como organismos del sector, aparte del cumplimiento de sus leyes
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respectivas, se requiere que estén considerados en alguna de las categorias del

catalogo elaborado por el INAES.

El catalogo tiene dos funciones basicas, la primera es logistica ya que ayuda a
definir los beneficiarios potenciales del Instituto, abriendo la puerta a organismos
con distintas naturalezas organizativas y juridicas, siempre que se integren al
concepto de sector social de la economia de que nos habla la propia Ley, lo que
seria su marco regulador; la segunda es de informacion, ya que permite ampliar el
conocimiento del sector social de la economia en el pais, conociendo sus
caracteristicas y de igual forma sus diferencias con organismos privados vy

publicos.

La emision de este catalogo representa un gran avance para el sector, ya que
ademas de que se puede constituir como un documento de consulta para el
INAES, resulta un potencial material indicador del sector social de la economia,
que coadyuve en la sistematizacion que mediante el Observatorio del Sector de la
Economia difunda el INAES, aportando elementos para la visualizacion de un

sector que hasta el momento en el pais no existe.

De tal forma que en el catalogo que emitido por el INAES deberiamos observar

elementos informativos basicos del Sector, como los siguientes:

e Caracteristicas comunes de los organismos del sector social de la
economia.

e Descripcion de cada tipo de organismo del sector.

o Experiencias exitosas por cada tipo de organismos.

e Mapeo de los organismos existentes y de los apoyados por el INAES.
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Es dable resaltar que para la operacion de las Reglas de Operacion vigentes y a la
par de la publicacion de las convocatorias para el 2014 el INAES hizo publico el

Catalogo, por lo que puede consultarse en la pagina institucional del INAES.""

En el Catalogo publicado por el INAES podemos observar que en un intento por
cumplir con el dictado de la Ley que le da origen legisla e incorpora dentro de las
figuras que integran al sector social, algunas que no estan contenidas en el texto
del articulo 4° de la LESS y que por el contrario le son ajenas a la economia
social. Esto es, incluye en el numeral 8 a las sociedades mercantiles,
contraviniendo expresamente el sentido de una Ley que tutela al sector social de
la economia, con el inherente cumplimiento de ciertos fines, principios, valores y
practicas que son la antinomia de la economia privada, cuya representacion mas

clara es la Sociedad Mercantil.

Cabe agregar que a la fecha no han sido publicados por este instituto, ni se
observan incluidas en las Reglas de Operacion vigentes en el 2014 el resto de las

figuras que comentaremos a continuacion.

11.3.1.3 Observatorio del Sector Social de la Economia

Derivado de la innovacién que la inclusion de esta figura plantea en la
administraciéon publica federal, considere que era necesario estudiar los
antecedentes y ejercicios similares que pudieran coadyuvar en el conocimiento y
alcance que la implantacion del Observatorio por el INAES pueda significar para el

sector social de la economia.

1w Catédlogo de Organismos del Sector Social de la Economia, INAES, 7 de enero de 2014. [Consulta, 28 de

enero 2014].Disponible en: http://www.inaes.gob.mx/doctos/pdf/Cat%C3%A1llogo_OSSE.pdf
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Dadas las bondades que el simple hecho de observar ha arrojado histéricamente a
la humanidad, podemos afirmar que el Observatorio como figura surgié de la

necesidad de tener datos respecto de algun fendmeno, no necesariamente social.

Ahora bien, respecto de la figura del Observatorio socializado y alimentado
mediante una pagina web, como podemos referenciar por internet, tenemos que
es precisamente el desarrollo de la via cibernética como medio de comunicacion,
con independencia de las limitaciones de cierto numero de la poblaciéon para
acceder a este, es que se ha considerado la utilidad de este medio para conocer,

vincular y fomentar el desarrollo del sector social de la economia.

De tal suerte que es en Europa donde podemos observar con mayor claridad la
presencia permanente de este vinculo desde el sector académico e incluso
gubernamental, con independencia de que existen observatorios de diversas

ramas y en diferentes paises de todo el orbe.

No obstante ello, tenemos como referencia bibliografica que en 1997 se publicé el
Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana, que fue
promovido y patrocinado por la Generalitat Valenciana. Dicho libro cuantificé de
forma precisa el sector empresarial de la Economia Social y planteé la necesidad
de actualizar periédicamente sus mas significativos datos. Aquel Libro Blanco ya
puso de relieve la importancia que para una estrategia de desarrollo de la
Economia Social tenia el seguimiento y evaluacién permanente de los principales
indicadores de la evaluacion del sector, estableciendo entre sus conclusiones la

necesidad de crear un observatorio de la economia social.

La LESS nos dispone como una funcion del INAES el establecimiento de un
Observatorio del Sector Social de la Economia, que se instituya como herramienta
para la sistematizaciéon de las experiencias nacionales del Sector, asimismo se
establece que la sistematizacién de la informacion debe permitir el conocimiento

de la realidad de los Organismos del Sector y de su entorno, para el mejor
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cumplimiento del objeto del INAES y que se debe publicar anualmente un
compendio de informacion basica via digital y o impresa sobre los organismos del

sector, que incluya a todos aquellos organismos beneficiados.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 14 de la LESS es
una funcion del INAES establecer un Observatorio del Sector Social, que sirva
como herramienta para la sistematizacion de las experiencias nacionales del

Sector.

Para ello, retomando la informacion obtenida de la retroalimentacion virtual,
consideramos que el INAES podria construir el Observatorio como un espacio de
caracter permanente, publico, con el objetivo general de difundir la relevancia del
Sector Social de la Economia, sistematizando las experiencias nacionales del
sector social de la economia, sus retos y riesgos. De forma virtual y mediante la
realizacion de eventos, tales como foros y talleres mediante los cuales se acerque

a todos los sectores de la poblacion.

Con los objetivos especificos de sistematizar, elaborar un mapeo nacional y
visibilizar las experiencias del sector social de la economia, bajo tres ejes
especificos para la sistematizaciéon de las experiencias nacionales del Sector

Social de la Economia, que se exponen en el siguiente:

Esquema 2. Ejes especificos de la sistematizacion de experiencias nacionales del
Sector Social de la Economia.

Elaboracion propia.
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De tal forma que el Observatorio se constituya en un instrumento para la difusién y
seguimiento de las experiencias significativas del Sector Social de la Economia,
para lo cual se enumeran los criterios para distinguir tales experiencias, siendo

estos los siguientes:
* Impacto Social, realizacion de los cambios esperados.

» Impacto Econdmico, efectos econdmicos de la empresa en su comunidad y

en su entorno.

+ Generacion de Empleos: Directos e Indirectos (distinguiendo, mujeres,

jévenes, adultos mayores y discapacitados).
+ Cadenas de Valor en las que esta inserta la empresa social

* Vinculos, alianzas y/o apoyos de y/o con sectores gubernamentales,

privados y/o sociales.

+ Impacto Ambiental, sustentabilidad, innovacién y utilizacidén de la tecnologia

por la empresa social.

« Balance Social, recoge los principales datos y cifras en los que se resume

el quehacer social de la empresa del sector.

No obstante, dado que el ambito de aplicacion se constituye por todos aquellos

que sean susceptibles de nutrir al Observatorio, se plantean los siguientes:

® Organismos del Sector Social de la Economia,

® |nstituciones de Gobierno y Educativas de Nivel Superior y Medio Superior,

Nacionales e Internacionales orientadas al fomento de la economia social,

® Considerando la experiencia de otros observatorios,
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® Enriquecida con aportaciones de otros organismos publicos y/o privados,

® Encuestas y estudios cualitativos.

Se propone que la metodologia para la operatividad del Observatorio sea la que

se expone en el siguiente:

Esquema 3. Metodologia para el Observatorio del Sector Social de la Economia

Relacién entre los actores de
la experiencia y los técnicos
externos, tanto al aprendizaje
como a la interpretacion critica
Identificar e con vistas a la construccién de
Integrar conocimiento.

v

Planeacion,
Disefo y
Sistematizacion

Seguimiento

Medicion de la
informacion
(indicadores)

Interpretacion

Critica
\ Implantacién ,

Toma de decisiones
respecto de la
informacion y de la
dinamica a seguir

Difusion

Elaboracion propia.
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Toda vez, que el Observatorio se plantea como una herramienta para la
sistematizacién de las experiencias del Sector Social de la Economia considere
oportuno realizar un estudio respecto a la sistematizacion de experiencias, a
efecto de estar en condiciones de presentar una metodologia para su

sistematizacion.

Por ello, es necesario partir de definir a la sistematizacion, considerandola como
aquella interpretacion critica de una o varias experiencias que, a partir de su
ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la I6gica del proceso vivido en
ellas: los diversos factores que intervinieron, cdmo se relacionaron entre si y por
qué lo hicieron de ese modo. La Sistematizacion de Experiencias produce
conocimientos y aprendizajes significativos que posibilitan apropiarse de los
sentidos de las experiencias, comprenderlas tedricamente y orientarlas hacia el

futuro con una perspectiva transformadora.''®

Este esfuerzo podra asumir multiples formas, variantes o modalidades, pero en

cualquier sistematizacion de experiencias nosotros debemos:

a) Ordenar y reconstruir el proceso vivido.
b) Realizar una interpretacion critica de ese proceso.

c) Extraer aprendizajes y compartirlos."®

Tenemos entonces que las caracteristicas de la Sistematizacién de Experiencias:

1% JARA HOLLIDAY, Oscar. Sistematizacion de Experiencias, Investigacidn y Evaluacidn: aproximaciones desde

tres dngulos. Revista Internacional sobre Investigacion en Educacion Global y para el Desarrollo, Nimero
Uno, febrero 2012, p. 58. [Consulta, 5 de mayo de 2013]. Disponible  en:
http://educacionglobalresearch.net/wp-content/uploads/02A-Jara-Castellano.pdf

1% JARA HOLLIDAY, Oscar. Orientaciones tedrico-prdcticas para la sistematizacion de experiencias. Biblioteca
Electronica sobre Sistematizacion de Experiencias. [Consulta, 5 de mayo de 2013]. Disponible en:
www.cepalforja.org/sistematizacion, p. 4, Disponible en:
http://www.kaidara.org/upload/246/Orientaciones_teorico-practicas_para_sistematizar_experiencias.pdf
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e Produce conocimientos desde la experiencia, pero que apuntan a
trascenderla.

e Recupera lo sucedido, reconstruyéndolo histéricamente, pero para
interpretarlo y obtener aprendizajes.

e Valoriza los saberes de las personas que son sujetos de las experiencias.

e |dentifica los principales cambios que se dieron a lo largo del proceso y por
qué se dieron.

e Produce conocimientos y aprendizajes significativos desde la particularidad
de las experiencias, apropiandose de su sentido.

e Construye una mirada critica sobre lo vivido, permitiendo orientar las
experiencias en el futuro con una perspectiva transformadora.

e Se complementa con la evaluacién, que normalmente se concentra en
medir y valorar los resultados, aportando una interpretacion critica del
proceso que posibilité dichos resultados.

e Se complementa con la investigacion, la cual esta abierta al conocimiento
de muy diversas realidades y aspectos, aportando conocimiento vinculados
a las propias experiencias particulares.

e No se reduce a narrar acontecimientos, describir procesos, escribir una
memoria, clasificar tipos de experiencias, ordenar los datos. Todo ello es
solo una base para realizar una interpretacion critica.

e Los principales protagonistas de la sistematizacion deben ser quienes son
protagonistas de las experiencias, aunque para realizarla puedan requerir

apoyo o asesoria de otras personas.’®

Por lo anterior, consideramos que podemos sistematizar nuestras experiencias
con distintos objetivos y utilidades, como pueden ser los que a continuacion se

detallan:

129 fdem.
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e Para comprender mas profundamente nuestras experiencias y asi poder
mejorarlas. (Nos permite descubrir aciertos, errores, formas de superar
obstaculos y dificultades o equivocaciones repetidas, de tal forma que los
tomamos en cuenta para el futuro).

e Para intercambiar y compartir nuestros aprendizajes con otras experiencias
similares. (Nos permite ir mas alla de un intercambio anecddtico, haciéndolo
mucho mas cualitativo).

e Para contribuir a la reflexion tedrica con conocimientos surgidos
directamente de las experiencias. (Nos permite aportar un primer nivel de
teorizacion que ayude a vincular la practica con la teoria).

e Para incidir en politicas y planes a partir de aprendizajes concretos que
provienen de experiencias reales. (Nos permite formular propuestas de

mayor alcance basadas en lo que sucede en el terreno).'?’

No obstante, atendiendo a las aportaciones vertidas al respecto por Oscar Jara, se
resultan indispensables las siguientes condiciones Institucionales para

Sistematizar Experiencias por parte, en este caso, del INAES, tales como:

v' Busqueda de coherencia para el trabajo en equipo, ubicandola como una
oportunidad de reflexion critica, de inter-aprendizaje y de construcciéon de
un pensamiento compartido.

v Definicién de un sistema integral de funcionamiento institucional, que
articule la planificacion, la evaluacion, la investigacién, el seguimiento y la
sistematizacion como componentes de una misma estrategia.

v' Impulsar en la organizacién procesos acumulativos, que den cuenta del
camino andado y que busquen avanzar a nuevas etapas.

v' Darle prioridad real, asignando tiempo y recursos que garanticen que se

pueda realizar adecuadamente.

'\ respecto cabe recuperar el documento de JARA HOLLIDAY, Oscar. ¢ Como Sistematizar? (una propuesta

en cinco tiempos), Costa Rica, CEP Alforja, en el que nos comparte de forma sintetizada la magnitud de su
estudio en sistematizacion. [Consulta, 28 de diciembre 2013]. Disponible en:
http://www.alboan.org/archivos/CAnexo3.pdf
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11.3.1.4 Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada

Derivado de un estudio integral de la LESS encontramos que es en esta figura en
la que se centra el objeto del INAES, esto es, la transformacion institucional
FONAES-INAES, se reflejaria de forma natural en la operacion del Sistema en los

términos expuestos por la LESS.

La LESS establece como funcion del INAES, promover la consolidacion
empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas formas asociativas que
integran el sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Especializada, mediante el disefio de su propia metodologia, la
firma de convenios de coordinacion y colaboracion con las dependencias de la
administracion publica federal, asi como con dependencias de las entidades

federativas, municipios y universidades e instituciones de educacion supetrior.

Ahora bien, haciendo una lectura integral de la propia LESS tenemos que el
INAES tiene por funcién actuar con una ruta propia para la entrega de apoyos y
estimulos al sector social de la economia. Esto es, la Ley establece la ruta de la
capacitacion y asistencia técnica para la consolidacion y desarrollo del Sector, lo
que significa que previo a la entrega de recursos publicos el INAES debera

implementar una metodologia que implique todo ello.

1.4 Obligaciones del Estado en materia de economia social y solidaria

El Estado mexicano se encuentra obligado primeramente a instrumentar las
acciones necesarias para implantar los instrumentos de que dota la LESS al
INAES para el cumplimiento de su objeto, para ello debe guiarse por los criterios
que le determina para el apoyo e impulso del sector social de la economia, los

cuales son:

e Equidad social y productividad, sujetdndolas a las modalidades que dicte el

interés publico, y conforme al uso, en beneficio general, de los recursos
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productivos que tendran obligacion de proteger y conservar, preservando el
medio ambiente, y
e La aceptacién de los fines, valores, principios y practicas que la propia

LESS enumera.

Aunado a lo anterior, cabe agregar que el Estado mexicano ha adoptado como
politica nacional el fomento de la economia social, es asi, que ademas de los
preceptos de que dota la LESS para su fortalecimiento, consolidacion y desarrollo,
el Plan Nacional de Desarrollo, que de conformidad con el articulo 21 de la Ley de
Planeacién precisara los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais, contendra previsiones sobre los recursos
que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de
Su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdémica,
social y cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeacion democratica.

Por ello, es relevante la inclusidn de la economia social y mas aun considerando
que se presenta como uno de las tres estrategias transversales la de Democratizar

la Productividad como se observa en el siguiente:

Esquema 4. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Figura 1.1 contenida en la pagina 21 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en:
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/06/PND-introduccion.pdf
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La inclusiéon de la economia social en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 la

encontramos en las siguientes tareas:

Realizar la promocion, visibilizacion, desarrollo y cooperacion regional e
intersectorial de las empresas de la economia social, para mitigar las
diferentes formas de exclusion econdmica y productiva;

Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras vy
gerenciales de las empresas de la economia social;

Robustecer la relaciéon entre la Banca de Desarrollo y la banca social y
otros prestadores de servicios financieros, para multiplicar el crédito a las
empresas pequefas y medianas;

Fomentar los proyectos de los emprendedores sociales, verdes y de alto
impacto;

Impulsar la articulacion de los esfuerzos que realizan los sectores publico,
privado y social, para incrementar la inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y lograr una mayor eficiencia y eficacia en si aplicacion; y
Promover la vinculacion entre las instituciones de educacion superior y

centros de investigacion con los sectores publico, social y privado.'??

122

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. [Consulta, 9 de noviembre de 2013]. Disponible en:

http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/06/PND-introduccion.pdf
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CAPITULO llI

Régimen juridico espariol de la economia social y solidaria

“Creo en la democracia porque da
rienda suelta a las energias de todo ser
humano.”

THOMAS WOODROW WILSON.

Como aportacion al estudio de la economia social y solidaria y, considerando los
fines del presente trabajo, considere oportuno dedicar un capitulo al caso espafiol
antes de entrar en el analisis comparativo los regimenes juridicos objeto de la

presente.

.1 Origen y evolucién de la regulacion de la economia social y solidaria en

Espafia

Como se recoge en la exposicion de motivos de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social, el marco histérico de nacimiento del concepto moderno de
Economia social se estructura a traveés de las primeras experiencias cooperativas,
asociativas y mutualistas que surgen desde finales del siglo XVIIl y se desarrollan
a lo largo del siglo XIX en distintos paises de Europa. A partir de este concepto
tradicional de origen decimondnico que engloba a las cooperativas, mutualidades,
fundaciones y asociaciones, se fueron sucediendo en la década de los afios 70 y
80 del pasado siglo y en distintos paises europeos, declaraciones que caracterizan

la identificacion de la economia social en torno a distintos principios.’*?

2 HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. “Breve estudio legislativo sobre la economia social y su situacién en la

provincia de Almeria”, Revista Internacional de Doctrina y jurisprudencia, p. 2. [Consulta, 8 de febrero de
2014]. Disponible en: http://www.ual.es/revistas/RevistalnternacionaldeDoctrinaylurisprudencia/pdfs/2014-
03/legislacion_economia-social-en-almeria.pdf
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Podemos decir que la primera aparicion de dicho concepto en estudios
economicos se remonta al siglo XIX. Fueron autores de renombre, tales como
John Stuart Mill y Leon Walras, los que apodaron con tal término a las innovadoras
organizaciones que se iban creando como respuesta a los nuevos problemas
sociales que la incipiente sociedad capitalista generaba. Pero mas alla de ser un
instrumento para la denominacion, Walras consideraba a la Economia Social
como parte sustancial de la Ciencia Econémica, como disciplina econémica para

la cual la justicia social era un objetivo ineludible de la actividad econémica.’**

En Esparia, resulta de interés destacar el sustrato juridico en el que se
fundamentan las entidades de la economia social que obtiene el mas alto rango
derivado de los articulos de la Constitucion Esparfiola. Asi ocurre en diversos
articulos que hacen referencia, de forma genérica o especifica, a alguna de las
entidades de economia social como sucede en el articulo 1.1 cuando sefiala que
“Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.” También en el articulo 129.2 establece
que “Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las

7125

sociedades cooperativas” o como el 40, y el 47 <°, que plasman el fuerte arraigo

de las citadas entidades en el texto constitucional.”?®

?*vid. PEREZ DE MENDIGUREN, J.C., ETXEZARRETA ETXARRI, E. Y GURIDI ALDANONDO, L. ¢De qué

hablamos cuando hablamos de Economia social y solidaria? Concepto y nociones dfines. En IX Jornadas de
Economia Critica, Bilbao, 2008. Citado en: HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. “Breve estudio legislativo sobre
la economia social y su situacion en la provincia de Almeria”. Revista Internacional de Doctrina y
jurisprudencia, p. 2. Disponible en:
http://www.ual.es/revistas/RevistalnternacionaldeDoctrinaylurisprudencia/pdfs/2014-
03/legislacion_economia-social-en-almeria.pdf

12> Articulo 40 de la Constitucion Espafiola: “Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para el progreso social y econdmico y para una distribucidon de la renta regional y personal mas equitativa,
en el marco de una politica de estabilidad econdmica.”

Articulo 47 de la Constitucion Espafiola: “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion.”

' HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 3.
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En este marco de referencia constitucional, el 29 de marzo de 2011 se aprobd en
Espafna la Ley 5/2011 que, como veremos a detalle mas adelante, y en su
exposiciéon de motivos precisa, tiene como objetivo basico el configurar un marco
juridico que, sin pretender sustituir la normativa vigente de cada una de las
entidades que conforma el sector, suponga el reconocimiento y mejor visibilidad
de la economia social, otorgandole una mayor seguridad juridica por medio de las
actuaciones de definicién de la economia social, estableciendo los principios que
deben contemplar las distintas entidades que la forman. Partiendo de estos
principios se recoge el conjunto de las diversas entidades y empresas que
contempla la economia social. Asimismo, se reconoce como tarea de interés
general, la promocién, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia

social y de sus organizaciones representativas.'*’

Por su parte, en la Memoria del Foro Internacional de Economia Social y Solidaria,
que sirvio de preambulo para la aprobacion de la LESS en México, se dijo que en
Espafa el concepto de Economia Social es relativamente nuevo. Surge a
principios de los afios 90 como integrado de las diversas actuaciones economicas

en la sociedad que se apoyaban en valores como:

e La primacia de la persona y del objeto social sobre el capital;

e La adhesion voluntaria y abierta;

e El control democratico por sus miembros (excepto para las fundaciones,
que no tienen miembros asociados);

e La conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés
general;

e Ladefensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad;

27 MONZON CAMPQS, J. L. Hacia una Ley de economia social en Espafia, en Noticias del CIDEC no 54/2010,

p. 35. Citado en: HERRERA DE LAS HERAS, Ramdn. “Breve estudio legislativo sobre la economia social y su
situacion en la provincia de Almeria”. Revista Internacional de Doctrina y jurisprudencia. Disponible en:
http://www.ual.es/revistas/RevistalnternacionaldeDoctrinaylurisprudencia/pdfs/2014-
03/legislacion_economia-social-en-almeria.pdf
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e [a autonomia de gestion e independencia respecto a los poderes publicos,
y

e La mayor parte de los excedentes se destinan a la consecucion de objetivos
a favor del desarrollo sostenible, el interés de los servicios a los miembros y

el interés general.

En ese tiempo las cooperativas, las mutualidades, las sociedades laborales y otras
actividades econdémicas, funcionaban pero de forma desconexa, incluso las

cooperativas actuaban sectorialmente sin relacion intersectorial.

No obstante, es posible decir que desde hace tiempo han existido en Espafia
organizaciones que aglutinan, asocian y representan a las entidades que ahora se
denominan de la economia social, pero estaban dispersas lo que implicaba su
debilidad pues al no estar unificadas, no se apoyaban conjuntamente en sus

intereses ni reconocian una identidad comun.

Estas organizaciones, como ya dijimos, no siempre se han apoyado tanto en la
realidad empresarial como en la especificidad conceptual y en la defensa de la

propia identidad; quizas esto sea debido a un emperio de reforzar sus “principios’

constitutivos y de afirmarlos en un entorno econoémico generalmente hostil.

Este sesgo, que se quiso dar priorizando la defensa de los “principios” sobre la
necesidad de afinar la gestion empresarial, provocé en su origen una cierta
concepcion de tener empresas dependientes de las ayudas oficiales, mas que de
Su propia actividad econémica. Lo que es grave, pues los “principios” no son nada

Si no existen empresas.

Es probable que la razén fuera la necesidad de estar presente en un mercado no
siempre favorable, en una cultura no siempre conforme, obligaba a una actuacion

defensiva conceptual y condicionaba la acciéon de estas organizaciones
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representativas. Ademas, hay que reconocer que existia un empefio del poder
politico de distanciar a estas empresas del resto, interviniéndolas para controlar su

desarrollo.

Todo ello trae algunas consecuencias positivas, como es una cierta tradicion a la
asociacion, y otras negativas, como es la lejania del lenguaje empresarial. La
palabra empresa no siempre era bien aceptada en alguna de estas organizaciones
y, Ssalvo excepciones, no entraba entre sus preocupaciones el concepto de

rentabilidad ni de optimizacion de los recursos en términos de productividad.

Esto no siempre se ha hecho bien, pues al fin los valores que se querian defender
S6lo podian partir de la construccion de empresas fuertes, competitivas y
comprometidas en la realizacion practica de la solidaridad. Uno de los efectos
negativos es la concepcion de “sector” no como una parcela del mercado en que
se actua, que se somete a una reglas especificas econoémicas y de competencia,
sino como un concepto legal (porque se asociaba a la “clase” o ‘tipo” de
cooperativa, segun lo definia y lo define la ley de cooperativas), protegido y
controlado (de ahi cierta tendencia todavia existente, en algunos casos, a

condicionar la viabilidad de la empresa a las subvenciones recibidas).

Por otra parte, tener organizaciones de representacion constituidas por la
definicién legal derivada del concepto de “clase” de cooperativa (trabajo asociado,
consumo, vivienda, etcétera) comportaba dos consecuencias negativas. Una
consecuencia es el ya analizado efecto de sesgo derivado del reforzamiento de los
llamados “principios” sobre el de la objetividad de su realidad empresarial. La otra
consecuencia es la concepcion de un esquema de representacion que solo
entiende lo “suyo”, con componentes infantiles, por no decir insolidarios, que se

resumen en la frase “y de lo mio qué”.

Algo de esto ocurria en estas organizaciones. Si existia algo que hacia referencia
explicita a esa determinada “clase” cooperativa entonces se movilizaban los
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recursos para corregirlo. Pero tan so6lo se movilizaba la organizacion que
representaba a esa “clase” de cooperativas afectadas. Lo global se olvidaba en
detrimento de una concepcion de la empresa cooperativa amplia y con esperanza
de estar presente en todo el mercado, por lo que debia entender de todo lo que
afectaba en el mercado o la sociedad. Se provocaba con ello que cada
organizacion representara y entendia de sus intereses, que muchas veces eran
coincidentes pero por la descoordinacion no se sabia. Es decir, existian diversos
interlocutores que defendian cosas similares pero descoordinados. Lo que
significa que esa situacion, necesariamente debilitaba el propio esfuerzo de

representacion.

Era necesario renovar esa situacion, reforzando los conceptos empresariales y
entendiendo las organizaciones tan solo como empresas que, en la medida que lo

son, se justifican en el mercado por si mismas.

Asi, en 1992 nace la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social

(CEPES), por dos razones fundamentales:

1. Explicar y reforzar el concepto de empresa, por las razones antes referidas,
pero entendiendo la empresa como la eficaz gestion de unos recursos para
conseguir unos objetivos previamente fijados. La empresa es un concepto
mas amplio que comprar y vender productos en el mercado. Es mas que la
accion mercantil, se reivindica el concepto de empresa también para la
gestion social, que exige mayor eficacia de los recursos disponibles, por
responsabilidad social; y

2. La ofra se apoyaba en la necesidad de adjuntar y vertebrar en una sola voz
lo que antes se hacia en diversas voces dispersas y desconexas. La
experiencia demostraba que no era bueno dividir la representacion

institucional de la economia social y si lo era la de concentrar; se

117



comprendié que juntos se sumaba mas que separados y que la aportacion

global era méas que el conjunto de las individualidades."?®

En Espafa se observa a la economia social, no desde una figura juridica, ya que
incluye a varias, sino desde el objeto social de la empresa y su modo de
actuacion, recordemos que el orden juridico europeo no reconoce la existencia de
un sector social, ya que unicamente reconoce al sector publico y al privado, lo que
les dificulta el reconocimiento del espacio especifico de las figuras asociativas que

integran a la economia social.

Por ello, son diversas las figuras juridicas que se confederan en CEPES, como
son diversos los matices que se integran y se enriquecen mutuamente. Hay
federaciones y confederaciones de sociedades laborales, mutualidades,
fundaciones, cooperativas [...], asociaciones o uniones de cooperativas de los
diversos tipos y clases [...] grupos empresariales caracteristicos de la Economia

Social.'®®

La presencia en CEPES de diversas formas organizativas confederadas aporta
riqueza, mejora en matices y refuerza la visibilidad de sus empresas. Conforma un
entramado que potencia las individualidades y desarrolla en si mismo
comportamientos solidarios, de acompafamiento en los problemas comunes y de
cada uno. En CEPES se integran, se ordena el debate y se estructuran las
opiniones para que éstas sean ordenadas, coherentes, representativas y
defensoras de los propios intereses. Es una experiencia pionera en Espana, que

ahora se esta comenzando a dar en otros paises de la Unién Europea.

En Espafia, ha resultado evidente que el aporte de la economia social radica

justamente en que crea actividad econémica donde no existia y se genera empleo

128 CERTUCHA Llano, Laura y AGUADO Herrera, Emma (Coords). “Memoria del Foro Internacional de

Economia Social y Solidaria”. México, Comisién de Fomento Cooperativo y Economia social, Cdmara de
Diputados, LVIII Legislatura y Secretaria de Economia, FONAES, 2012, p. 39-42.
2% 1bidem., p. 43.
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cuando éste esta en crisis'°. Durante el periodo comprendido de 7994 a 1999, /a
poblacion ocupada crecié a un ritmo medio de 3.48% anual mientras que el
empleo generado por las cooperativas lo hizo en un 7.56% al afio y el de las
sociedades laborales en un 9.28 anual, cuatro puntos porcentuales, como minimo,

mas que el resto de la actividad econémica.’®

Del analisis de las cifras antes vertidas observamos que la creacion de empleo es
mayor en aquellas zonas en que la oferta del mercado esta en crisis o donde la

actividad econdmica tradicional no acude.

Por ejemplo en el sector agrario un porcentaje significativo de su actividad esta
cooperativizado. Se abordan servicios sociales que de ofra forma estarian
descubiertos, como atencién a la tercera edad, y se descubren todas las
posibilidades de crear empresas; es lo que se ha venido a llamar ‘nuevos

yacimientos de empleo”.

Estas empresas generan riqueza colectiva. Segun los principios de la Economia
Social, la distribucion de beneficios no se aplica para retribuir la actividad personal
creando riqueza individual, sino que se suele reinvertir en la propia empresa
creando mas empleo o nuevas actividades en otros lugares. Es, pues, una
actividad economica que entra en el circulo virtuoso de crear riqueza para

reinvertir en una mayor creacion de riqueza colectiva.

Por otra parte, el empleo creado es mas estable que el que crea el mercado pues
quien decide invertir sus ahorros en la propia empresa no lo hace por una
aventura temporal. De hecho, el indice de temporalidad en las empresas
espariolas esta en torno al 30% mientras que en las empresas de Economia

Social esta por debajo del 15%.

B9 bidem., p. 44.

B fdem.
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Genera, por ofra parte, actividades econémicas que tiene como mision provocar
una mayor insercion laboral. Una organizacion especifica que se ha planteado
como objetivo la creacion de empleo para personas con discapacidad. La
Organizacion Nacional de Ciegos de Esparia (ONCE) ha desarrollado un complejo
empresarial que da trabajo a 31,916 personas que tiene algun problema de
discapacidad, lo que les supondria dificultades afiadidas para su normal insercion
laboral en un mercado de trabajo que no ofrece demasiadas sensibilidades para

solucionar estos problemas.

La Economia Social aporta elementos objetivos de cohesion social y de
solidaridad. Ademas, en el nivel del individuo también es enriquecedora. Las
empresas de la Economia Social remueven y activan la capacidad promotora y
emprendedora de las personas. Lo que supera en potencialidad al empleo que los
empleadores mas actuales quieren dar a sus trabajadores, bajo el concepto de

desarrollar la empleabilidad.”*?

Por basarse en esquemas empresariales democraticos, transparentes vy
participativos, este tipo de empresas reunen las caracteristicas de una
organizacion que pretende sumar fuerza de sus personas, potenciar su capacidad
y airear sus posibilidades creativas en el desempefio de la tarea. Todo es de todos
y las consecuencias del éxito o del fracaso afectan a todos por igual. En el
empefo cada uno “se la juega” y con la implicacion individual se refuerza el
compromiso ético con el resto de quienes se “embarcaron” en la misma aventura

empresarial.

Este sentido de pertenencia refuerza la capacidad de aportar las diversas
posibilidades personales y profesionales para la construccion del proyecto. Las
tendencias mas avanzadas del “management” moderno dictan los procesos que

las empresas deben seguir si desean integrar la fuerza productiva de sus

B2 fdem.
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personas; procesos que en las empresas de Economia Social se dan por

supuesto, precisamente por ser de todos.

Todo ello convierte a la Economia Social en un agente imprescindible para

construir una sociedad mas cohesionada y equitativa.'?

Respecto a la visibilidad de la economia social, en Esparia existen tantas revistas,
hojas informativas o medios de comunicacién como organizaciones, nacionales o

regionales."*

Con ello, se han generado algunos efectos negativos ya que la sobre explotaciéon
de la informacioén sin una adecuada sistematizacién ha provocado una inflacién de
instrumentos que, en bastantes casos, son mas anecdoticos que expresivos de la

realidad.’®

Es asi, que tomando como base el estudio del ilustre Enrique Velazquez Zarate,
retomo un poco de antecedentes que se derivan de la crisis civilizatoria, en la que
gobernantes, lideres y militantes politicos y sociales, intelectuales, académicos,
productores, comercializadores y prestadores de servicios han buscado, entre
otras vias, la del camino que permita llevar a nuevas maneras de produccion y de
organizacion en todos los niveles, entre ellas la de la denominada Economia
Social o Popular. Esta via tiene otro componente basico en su definicién: el
planteamiento de que en las condiciones asimétricas y de creciente desigualdad
que genera la “mano invisible del mercado”, requiere un contrapeso de fuerza
significativa para establecer serios “correctivos”, a saber: la intervencion,
expresamente convenida, de un Estado de sello democratico. En dicha
intervencioén, deciamos, el Estado genera politicas de peso para “corregir’ los

efectos negativos y perversos de la inercia mercantil, pero también para apuntalar

3 bidem., p. 47.
Ibidem., p. 43.

B> fdem.
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procesos que ayuden a regenerar muchos de los tejidos sociales, politicos,

econémicos y culturales que han sido dafiados por el neoliberalismo®.

El caso de Espafa se situa en esta direccion, de tal suerte que, nos dice
Velazquez Zarate, en diciembre de 2009, el Centro Internacional de Investigacion
e Informacioén sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa de dicho pais
presentoé el Informe para la Elaboraciéon de una Ley de Fomento de la Economia

Social'’.

Y, para el 30 de abril de 2010, el pleno del Consejo de Fomento de la Economia
Social (integrado por los departamentos ministeriales, las comunidades
autonomas, la Federacion Espariola de Municipios y Provincias, asi como por
representantes de los organismos del sector de Economia Social y por expertos)
aprobé el texto de la futura Ley de Economia Social, para remitirse al Consejo
Econémico y Social (CES), y posteriormente, al Consejo de Ministros. Dicha
iniciativa de ley contd con el apoyo del presidente José Luis Rodriguez Zapatero, a
partir de un compromiso que expresamente establecié con la Confederacion

Empresarial Espariola de la Economia Social'*®.

La ley define un marco legal para la Economia Social, atendiendo a cooperativas,
sociedades laborales, mutualidades, centros especiales de empleo, empresas de
insercion, cofradias de pescadores, asi como a fundaciones y asociaciones. El
presidente del CEPES afirmé que “[...] ante la actual situacion econdmica se esta
reconociendo el papel de las empresas de Economia Social en el mantenimiento y

en la creacion de empleo”."*®

B¢ 1INCK, Thierry, MOGUEL, Julio y RAMIREZ, Alfredo (Coords.). Economia popular y procesos de

patrimonializacion, México, Juan Pablos Editor, Fundacion México Social Siglo XXI, 2011, p. 192.
57 fdem.
Ibidem, p. 193.
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Asi, la Ley espanfola reconoce la contribucién de la economia social al desarrollo
socioeconomico y define los canales de interlocucion entre las organizaciones que

la representan y la administracién publica.

Por su parte, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia se aprobé la primera Ley
de cooperativas en el afio de 1985, modificada posteriormente en el afio de 1999 y
2002. Hace apenas unos meses ha sido aprobada la Ley 14/2011, de 23 de

diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.*

Asi, en un periodo de tiempo reducido observamos que han sido aprobadas tres
leyes distintas en la materia. La Ley de Sociedades Cooperativas andaluzas, en su
exposicion de motivos, justifica este hecho porque ‘tanto la realidad
socioeconomica sobre la que operan los distintos agentes econdémicos como la
normativa y politicas de la Unidon europea en relacion con la pequefia y mediana
empresa han cambiado notablemente. Pero, mas alla de lo que puede
considerarse una adaptacion a la logica evolucion del entorno econdémico y
normativo en que se insertan estas entidades, lo que justifica una ley de nueva
planta es, junto a la profusion y heterogeneidad de las reformas, que estas afecten

sensiblemente al modelo de empresa que se regula”. "'

El objeto de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas es regular el régimen juridico de las sociedades cooperativas
andaluzas, asi como el de sus federaciones y el de las asociaciones en las que
estas se integran, de conformidad con los principios generales de la constitucion y
funcionamiento de las sociedades cooperativas andaluzas que se listan a

continuacion'#?:

a) Libre adhesion y baja voluntaria de los socios y socias,

' HERRERA DE LAS HERAS, Ramon. Op. Cit., p. 4.

idem.

RODRIGUEZ ALVAREZ, M. P., Las sociedades cooperativas y la actividad econémica en torno al patrimonio
cultural, en Revista sobre el patrimonio cultural: Regulacidn, propiedad intelectual e industrial, nimero 2,
2013, p. 150. Citado en: HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 4.
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b) Estructura, gestion y control democraticos,

¢) Igualdad de derechos y obligaciones de las personas socias,

d) Participacion de los socios y socias en la actividad de la cooperativa, asi
como en los resultados obtenidos en proporcion a dicha actividad,

e) Autonomia e independencia,

f)  Promocion de la formacion e informacion de sus miembros,

g) Cooperacion empresarial y, en especial, intercooperacion,

h) Fomento del empleo estable y de calidad, con singular incidencia en la
conciliacion de la vida laboral y familiar,

i) Igualdad de género, con caracter transversal al resto de principios,

J) Sostenibilidad empresarial y medioambiental, y

k) Compromiso con la comunidad y difusion de estos principios en su

entorno.'3

La informacion anterior, nos ubica en el contexto normativo de la economia social
en Espana, pero 4 cual es el estado de las empresas de la economia social? Para
responder esta interrogante, recurrimos al estudio sobre la economia social

realizado por el Doctor Ramén Herrera de las Heras'**, en el que nos dice:

“‘En Espafia, segun datos del Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales,
existen 31556 empresas de economia social de las que 17005 son

cooperativas y 14551 sociedades Laborales.

La Comunidad auténoma de Andalucia se sitia en primer lugar en el
Ranking nacional con 7667 Empresas de Economia Social, lo que
supone el 24.30% del total espafol. El primer dato que nos llama la
atencion es que en Andalucia el porcentaje de Cooperativas es mucho
mayor -14% mas- que el de Sociedades Laborales, mientras que en el
resto de Espafia el reparto es mas equitativo entre ambas. Asi, en el

> HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., pp. 5y 6.

% profesor de la Universidad de Almeria.
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territorio nacional existen 4145 cooperativas y 3502 Sociedades

Laborales.

De entre los distintos sectores, el mas representativo en Andalucia es el
Sector Servicios que supone el 59% del total, seguido de la Industria,

con el 20%, la Agricultura con el 11% y la Construccion el 10%.”'%°

No obstante los datos supra citados, nos dice Herrera de las Heras que la
crisis economica que esta sufriendo Europa, y Espafia muy especialmente, ha
producido un importante descenso en los ultimos afios en el numero de

empresas del sector'*°

Ahora bien, retomando del estudio del Doctor Herrera los datos del Ministerio de
Empleo y Asuntos Sociales en Almeria correspondientes al segundo trimestre de
2012, que arrojan 872 empresas de economia social, 478 Cooperativas y 394
Sociedades Laborales, podemos decir que resulta significativo el lugar que ocupa,
ya que no corresponde a una gran provincia, ni la segunda siquiera de Espafia, en

poblacién ni en tamafio.’

No obstante, es la segunda provincia que mas puestos de trabajo genera a través
de la economia social, 8172 puestos de trabajo, lo que supone un 13% del total de

Andalucia, que la sitta tan solo por detréas de Sevilla.'*

Cabe considerar que en el estudio que se retoma, se destaca que un mayor
numero de empleos es generado por Cooperativas y un numero mucho mas

reducido por sociedades Laborales, como se observa en la siguiente grafica:

%> HERRERA DE LAS HERAS, Raman. Op. Cit., p. 6.

Ibidem., p. 7.
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Grafica 1. Distribucién de puestos de trabajo de la Economia Social en Almeria.
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Elaboracion propia, con datos de HERRERA DE LAS HERAS, Ramon. “Breve estudio legislativo
sobre la economia social y su situacién en la provincia de Almeria”. Revista Internacional de
Doctrina y jJurisprudencia. Disponible en:
http://www.ual.es/revistas/RevistalnternacionaldeDoctrinayJurisprudencia/pdfs/2014-
03/legislacion_economia-social-en-almeria.pdf

Pero ¢, qué hace que la provincia de Almeria ocupe un lugar destacado en cuanto a
empresas de la economia social?, la respuesta se encuentra en los datos duros de
sus resultados, esto es, en Andalucia, el 33.8% de los empleados tienen su centro
de trabajo en empresas —de economia social- con mas de 100 trabajadores. En
cambio en la provincia de Almeria este porcentaje sube hasta el 46.5%, lo que
supone un incremento de casi el 13% respecto de la media. En este sentido, las
cooperativas agricolas almerienses, entre las que se encuentran algunas de las

mas grandes de Espafia, hacen que este dato sea asi. '*°

9 HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 8.
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Cabe destacar que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia,

b,150

publicados en su pagina we encontramos que la encuesta de poblacion activa

arroja un porcentaje considerable de parados, como se observa a continuacion:

Grafica 2. Encuesta de poblacion activa. EPA

Graéfica del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia consultable en la pagina: www.ine.es

Resulta necesario conocer que en Espana sus cifras oficiales refieren actualmente
una tasa de actividad del 59.43 % y una tasa de paro del 26.03%."'Ello, para una
mejor comprension de la relevancia de las empresas de la economia social en el
reflejo de la tasa de actividad, ya que de conformidad con el estudio del Doctor
Ramoén Herrera de las Heras, la crisis econdmica por la que atraviesa Europa, y
Espafa particularmente, ha producido un importante descenso en el numero de
empresas de la economia social.’®® Lo cual, se entiende en su perfecta dimension

si conocemos el entorno actual de la economia espaniola.

139 |nstituto Nacional de Estadistica. Espafia, 2014. [Consulta, 22 de febrero de 2014]. Disponible en:

http://www.ine.es/

B! nstituto Nacional de Estadistica. Espafia, 2014. [Consulta, 22 de febrero de 2014]. Disponible en:
http://www.ine.es/inebaseDYN/epa30308/epa_inicio.htm

>2 HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 9.
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Pero, ¢cuales son los elementos que han hecho significativo el papel de una
provincia como Almeria en la economia social espafola?, para responder esta
interrogante, cabe retomar los antecedentes de la economia social que abordamos

al inicio del presente documento.

Como vimos, la economia social ha estado presente en la historia de la
humanidad, como respuesta a las necesidades de sobrevivencia de la misma. Asi,
el trabajo organizado, en beneficio del ser humano y de su entorno ha sido una
constante que aun no ha logrado cristalizarse. En Espaina unicamente de distingue
entre economia publica y privada, por lo que las empresas de la economia social

se encuentran ubicadas dentro del ambito privado.

Ello, implica que su definicién, clasificacion y desarrollo se encuentre con
dificultades de origen, ya que de entrada la economia social es diferente de la
economia privada, como hemos visto persigue diferentes fines e integra principios

y valores.

El caso de Almeria, se distingue porque ha reconocido la importancia de las
empresas de la economia social, como empresas competitivas nacional e
internacionalmente, lo que las hace rentables, en ellas las mujeres desarrollan un

papel importante.

En Espana, 80.7 % de las mujeres de la economia social tienen su puesto de

trabajo en una cooperativa y el 19.3% en una sociedad laboral."

Por ultimo, cabe sefalar el papel de la Universidad de Almeria en el impulso de la

economia social con las siguientes acciones:

>3 Estudio Barreras Sociales de las Mujeres para Emprender, Fundacion Innoves, citado en: HERRERA DE LAS

HERAS, Ramon. Op. Cit., p. 10.
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i. Introduccién de una asignatura de libre Configuracion “Emprendiendo en
Economia Social” en la Facultad de Ciencias del trabajo cuyo objetivo
era fomentar entre los universitarios la creacion de empresas de
Economia Social.

ii. Implementaciéon de un Servicio Social Universitario de Empleo que tiene
como objetivos fundamentales orientar y ayudar a los estudiantes de los
ultimos anos de carrera y a los titulados universitarios con el fin de
consequir su insercion en el mercado laboral. Su objetivo prioritario es
también asesorar en la creacion y puesta en marcha de empresas,
incluyendo una formacion rigurosa para los promotores de proyectos
empresariales.

iii. Implementaciéon de una herramienta para la promocion de la creacion de
empresas, la Guia Virtual de Creacion de Empresas”. Herramienta
informatica donde una mujer virtual, EVA, guia al emprendedor desde

que tiene una idea de negocio hasta que materializa su proyecto.’*

Asi, podemos concluir este apartado con la claridad de que la economia social si
puede ser un aliado en la generacion de fuentes de ocupacién, en el que el papel
de las instituciones gubernamentales y académicas juegan un papel determinante
para su desarrollo y consolidacion, con independencia de la existencia de una

norma, ya que puede ocurrir con o sin la existencia de esta.
lll.2 Analisis de la Ley 5/2011 de Economia Social

Como se dijo en el apartado que antecede, el pasado 29 de marzo de 2011 se
aprob6 por unanimidad en el Congreso de los Diputados la Ley 5/2011 de
Economia Social y se hicieron realidad las demandas histéricas del sector que la
integra. Es asi, que retomamos para efectos de este trabajo a la legislacion
espanola, ya que se trata de una marco normativo pionero en Europa, en el que se

define y conceptualiza a la economia social y sus empresas.

> HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 11.
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El objetivo basico de Ila Ley 5/2011 es configurar un marco juridico que, sin
pretender sustituir a la normativa vigente de cada una de las entidades que
conforma el sector, suponga el reconocimiento y mejor visibilidad de la economia
social, otorgandole una mayor seguridad juridica por medio de las actuaciones de
definicion de la economia social, estableciendo los principios que deben

contemplar las distintas entidades que la forman.'®®

La regulacién de la Economia Social busca una mayor visibilidad y reconocimiento
de un sector que de Conformidad con la Confederacion Empresarial Espanola de

la Economia Social representa el 12.6% de empleo y el 10% del PIB."®

La Ley 5/2011 de Economia Social consta de nueve articulos, siete disposiciones

adicionales, dos disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

La citada Ley contiene un concepto de lo que se puede entender por economia
social, cuyo tenor literal es como sigue: “Se denomina economia social al conjunto
de las actividades economicas y empresariales, que en el ambito privado llevan a
cabo aquellas entidades que, de conformidad con los principios recogidos en el
articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés
general econémico o social, 0 ambos.” Los principios a los que hace referencia

este articulo son los siguientes:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta
en gestion autbnoma y transparente, democréatica y participativa, que lleva a

priorizar la toma de decisiones mas en funcién de las personas y sus

15 Circular Econémica de Interés CEl, fechada 30 de marzo de 2011, nimero 22/11. [Consulta, 4 de enero

2014]. Disponible en:
http.//www.economistas.org/gestor/personal/upload/archivos_secciones/CEI%20n%C2%BA%2022_11,%20d
e%2030_3_11,%20Publicaci%C3%B3n%20en%20el%20BOE %20de%20la%20Ley%20de%20Econom%C3%ADa
%20Social.htm

158 CEPES. Cuadernos de Economia Social, No 1 de 2011. [Consulta, 25 de diciembre 2013]. Disponible en:
http://www.konfekoop.coop/fitxategiak/Cepes%20-%20Ley%20de%20Economia%20Social.pdf
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aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion del
fin social, que en relacién a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica
principalmente en funcion del trabajo aportado y servicio o actividad
realizada por las socia y socios 0 por sus miembros y, en su caso, al fin
social objeto de la entidad.

c¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo
de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la

conciliacién de la vida personal, familiar.”®”

La Ley en comento incorpora dentro de sus disposiciones normativas un listado de

los tipos de entidades que forman parte de la Economia Social y que son:

e Cooperativas,

e Mutualidades,

e Fundaciones y asociaciones que lleven a cabo actividad econoémica,

e Sociedades laborales,

e Empresas de insercion y centros especiales de empleo,

e Cofradias de pescadores y sociedades agrarias de transformacion,

e Ofras “entidades singulares” cuyas normas de creacion se rijan por los

principios de las entidades de Economia Social.”®®

Como se observa en el parrafo anterior, la legislacidon espafiola considera incluidas
dentro del concepto de entidades de Economia Social a cualesquiera otras
entidades que realicen actividad econémica y empresarial siempre y cuando sus

reglas de funcionamiento se rijan por los principios anteriormente indicados, y se

7 HERRERA DE LAS HERAS, Ramén. Op. Cit., p. 11.

B8 fdem.
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incluyan por el Ministerio de Trabajo e Integracion en un catalogo de los diferentes

tipos de entidades integrantes de la Economia Social. 159

Siendo el tema que nos ocupa la legislacién espafiola en economia social, a

continuacion analizaremos el contenido integro de la Ley 5/2011.

Comenzando por el articulo 1 que marca el objeto de la ley, siendo éste el
establecimiento de un marco juridico comun para el conjunto de las entidades que
conforman el sector de la economia social y de las medidas de fomento aplicables
al mismo; dando cumplimiento a lo anterior, el articulo 2 versa sobre el concepto y
denominacion de la economia social. El articulo 3 fija como ambito de aplicacion
de la ley el de las entidades de la Economia Social que actuen en el Estado, pero

sin perjuicio de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas.

El articulo 4 presenta los cuatro principios orientadores y comunes a todas las
entidades de la economia social, que son aquellas que recoge el articulo 5, bien
sea mediante su denominacion directa y en los términos del apartado uno, o por
medio del procedimiento recogido en el apartado dos del citado precepto. El
articulo 6 regula el catalogo de entidades de la economia social, que sera
elaborado y actualizado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion previo informe
del Consejo para el Fomento de la Economia Social, no teniendo en ningun caso

caracter constitutivo.

El articulo 7 recoge los principios de representacion de las entidades de la
economia social, y los criterios de representatividad de las confederaciones
intersectoriales de ambito estatal representativas. Por su parte, el articulo 8
cumple con otro de los objetos de la Ley: el reconocimiento del fomento y difusion

de la economia social.

% vid. ARMENDARIZ, F. “La nueva Ley de Economia sostenible”, Espafia, Diario abierto.es. Informacion

desde una perspectiva plural. 15 de abril de 2011. [Consulta, 23 de febrero de 2014]. Disponible en:
http://www.diarioabierto.es/30353/nueva-ley-economia-social-3
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Por ultimo, el articulo 9 regula el consejo para el Fomento de la Economia Social,

organo asesor y consultivo en la materia, con el establecimiento de sus funciones.

La disposicion adicional primera regula la informacion estadistica sobre las
entidades de la economia social y la disposicion adicional sequnda se refiere a la

financiacion de las actuaciones previstas en el ambito estatal.

La disposicion adicional segunda regula los medios de financiacion de las
actuaciones de promocion, difusion y formacion a las que se refiere el articulo 8 y

del funcionamiento del Consejo para el Fomento de la Economia Social.

La disposicion adicional tercera clarifica la naturaleza de la Organizacion Nacional
de Ciegos Esparioles (ONCE) como corporacion de derecho publico cuya
normativa especifica le confiere la consideracion de entidad singular de economia

social.

La disposicién adicional cuarta recoge la necesidad de que el Gobierno integre a
las empresas de la economia social en las estrategias para la mejora de la

productividad.

La disposicién adicional quinta establece que el Gobierno enviara al Congreso de
los Diputados, en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley, un

informe sobre los efectos de ésta.
Hay dos disposiciones transitorias. La primera, mantiene la aplicacion de la

disposicién adicional sequnda de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas,

en tanto no se desarrolle reglamentariamente el articulo 9.5 de la ley en comento.
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La disposicion transitoria segunda posibilita a las cooperativas de viviendas
enajenar o arrendar a terceros no socios las viviendas de su propiedad iniciadas

con anterioridad a la entrada en vigor de la ley que se analiza.

Por su parte, en la disposicion final primera se determinan los titulos
competenciales de esta norma, que constituye legislacion basica, dictada al
amparo del articulo 149.1.13 de la Constitucion, que atribuye al Estado las bases y
coordinacion, de la planificacion general de la actividad econémica, salvo lo
dispuesto en los articulo 8.3 y 9, que corresponde a la competencia de
autoorganizacion del Estado, asé como lo previsto en la competencia exclusiva
atribuida al Estado por el articulo 149.1.31. de la Constitucion espariola, en

materia de estadistica para fines estatales.

La disposicion final segunda habilita al Gobierno para dictar las disposiciones de

aplicacion y desarrollo necesatrias.

Por dltimo, la disposicion final cuarta prevé una vacatiolegis de un mes, plazo que

se considera adecuado para su entrada en vigor.”®

lll.3 Impacto de la Ley 5/2011 de Economia Social

El impacto de esta Ley recae sobre las dos disciplinas que acertadamente le dan
nombre a la norma. Por un lado, otorga un marco normativo comun a las mas de
45,000 empresas de Economia Social, que facturan el 10 por ciento del PIB. Por
otro, consigue que los principios generales que inspiran la Economia Social
tengan rango de Ley. Con esta norma se da un primer paso para la creacion de un
nuevo modelo econdémico mas proactivo, alejado del asistencialismo y en donde

los valores de la Economia Social se extrapolan al resto de las empresas. 161

190 fem.

%1 fdem.
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De acuerdo con una valoracion de la Ley 5/2011 de Economia Social dado a

conocer por CEPES en la publicacién numero 1 de 2011 de los Cuadernos de

Economia Social, el significado y la importancia de esta Ley para la Economia

Social espafiola se fundamenta en los siguientes aspectos:

Hace un esfuerzo por clasificar y conceptualiza la Economia Social y
otorgar un marco legal comun a todas las entidades que la componen, lo
que significa acabar con la indefinicion que hasta ahora sufria el sector y
que dificultaba su visibilidad (con independencia de la regulaciéon que
tengan cada una de las figuras juridicas que lo integran).

Confiere rango legal a los principios y valores intrinsecos de las empresas

de Economia Social, dichos principios son:

La primacia de las personas y del fin social sobre el capital que se
concreta en una gestion democratica y participativa, transparente y
auténoma;

Toma de decisiones en funcion de las personas;

Aplicacion de los resultados en funciéon del trabajo aportado o
servicios prestados y no en relacion con el capital;

Generacion de empleo estable y de calidad;

Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad;

Insercion de personas en riesgo de exclusion social; y

Compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades, la

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, y la sostenibilidad.

Establece como tarea de interés general la promociéon de la Economia
Social por parte de los poderes publicos, regulando los objetivos de las

politicas publicas a favor del sector en el tenor siguiente:

Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de la
actividad econdémica de las entidades de Economia Social;

135



Facilitar las diversas iniciativas de Economia Social;

Promover los principios y valores de la Economia Social;
Promocionar la formacion y readaptacion profesional en el ambito de
las entidades de la Economia Social;

Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnologica y
organizativa de los emprendedores de las entidades de Economia
social;

Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas
economicas y sociales, en el marco de la Economia Social;
Involucrar a las entidades de la Economia Social en las politicas
activas de empleo, especialmente en favor de los sectores mas
afectados por el desempleo; e

Introducir referencias a la Economia Social en los planes de

Estudios.

Se recoge la obligacion del Gobierno de considerar, de forma especial, a la

Economia Social dentro de las estrategias para la mejora de la competitividad y

productividad empresarial, asi como de aprobar en el plazo de seis meses desde

la entrada en vigor de esta Ley, un programa de impulso de las entidades de

Economia Social, con especial atencion a las de singular arraigo en su entorno y a

las que generen empleo en los sectores mas desfavorecidos.

La Ley contempla la representatividad en los organismos de la
Administracion General del Estado, de las organizaciones de ambito estatal
que agrupen mayoritariamente a las Entidades de la Economia Social, en
todos aquellos ambitos de representacion que les sean propios por su
naturaleza juridica y actividad. Cabe destacar, ademas, la extensién de este
reconocimiento de participacion institucional a las Organizaciones,
Confederaciones o Federaciones Autonémicas en aquellos ambitos de la

Administracion Autondmica que se ocupen de las materias que afecten a
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sus intereses econdmicos y sociales en la forma que se prevea en cada

territorio.

Ahora bien, para comprender el impacto de una ley es menester conocer su
objetivo, en este sentido buscaremos responder a la pregunta ¢ cual es el objetivo
basico de la Ley 5/2011 de Economia Social?, pues bien la respuesta es sencilla,
es configurar un marco juridico que, sin pretender sustituir la normativa vigente de
cada una de las entidades que conforma el sector, suponga el reconocimiento y
mejor visibilidad de la economia social, otorgandole una mayor seguridad juridica
por medio de las actuaciones de definicion de la economia social, estableciendo

los principios que deben contemplar las distintas entidades que la forman.

Partiendo de estos principios se recoge el conjunto de las diversas entidades y
empresas que contempla la economia social. Asimismo, se reconoce como tarea
de interés general, la promocion, estimulo y desarrollo de las entidades de la

economia social y de sus organizaciones representativas.

Ademas se contempla la importancia de la interlocucion de los poderes publicos
con las organizaciones que representan a las distintas entidades que componen la
economia social, propias por su figura juridica y actividad, subrayando el papel a
desempefar por las confederaciones intersectoriales de ambito estatal
representativas del sector y restaurando con el encaje juridico mas acertado, el
Consejo para el Fomento de la Economia Social como érgano asesor y consultivo
vinculado al ministerio de Trabajo e Inmigracion, vinculandolo al sector mediante
esta legislacion, ya que anteriormente esta incardinado en la legislacion estatal de

sociedades cooperativas.’%

182 confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES). Cuadernos de la Economia Social.

Numero 1, 2011. [Consulta, 29 de diciembre de 2013]. Disponible en:
http://www.konfekoop.coop/fitxategiak/Cepes%20-%20Ley%20de%20Economia%20Social.pdf
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CAPITULO IV
Analisis Comparativo de los Regimenes Juridicos de la economia social en

México y Espaia vigentes

“El castigo de quienes se niegan a
ocuparse de los asuntos publicos esta
en que esos asuntos caen en manos de

quienes son menos virtuosos que ellos.’
PLATON.

En el presente capitulo analizaremos el contenido de la legislacién espafola y
mexicana en lo referente a la economia social, los instrumentos que contemplan
cada una de ellas, sus alcances, atribuciones y entes obligados a operar lo que en

ellas se dispone.

De igual forma, estudiaremos la técnica legislativa empleada, sus limitaciones y
amplitud en su marco regulatorio, para cumplir con los objetivos previstos en cada

una de ellas.

En la busqueda de obtener un mayor conocimiento respecto a los conceptos de la
economia social y solidaria, resulta oportuno decir que uno de los objetivos que se
busca con este comparativo, por la autora es precisamente dilucidar que aportes

brinda la legislacion en materia tedrico-conceptual.

A continuacion exponemos un cuadro comparativo que en su primer columna
desglosa cada uno de los articulos de la legislacién espafola, en el segundo lo
respectivo de la legislacidon mexicana y en una tercer columna se permite hacer un

aporte con observaciones.
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Cuadro 5. Cuadro Comparativo legislacion vigente en Espafia y México sobre economia

social y solidaria

TEXTO VIGENTE EN
ESPANA

TEXTO VIGENTE EN MEXICO

OBSERVACIONES

LEY 5/2011, DE 29 DE
MARZO, DE ECONOMIA
SOCIAL

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTIiCULO
25 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

En técnica legislativa es
practica comun que toda
disposicion de caracter general
tenga una denominaciéon que
sea indicativa del objeto sobre
el cual trata. La denominacion
(titulo) debe ser corta y precisa
y debe estar precedida por la
categoria de la norma de que
se trate (ley, reglamento,
efcétera); asimismo, el titulo
debe ser tnico para cada ley y
completo, pero también breve
y concreto, es decir ha de
omitir todo lo que no sea
necesario para su
identificacion’®.

Asi, se observa en el caso de
la legislacion espafiola una
denominacion breve y
concreta; no obstante, en el
caso mexicano se considerd
oportuno  por parte del
legislador incorporar la
referencia a la norma
constitucional de la que resulta
reglamentaria.

Cabe agregar, que en ambos
casos se constituyen como el
primer marco juridico para
regular en su conjunto a la
Economia Social dentro de su
territorio.

183 Ejemplo citado por LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, Técnica legislativa y proyectos de ley, en
Miguel Carbonell, Susana Thalia Pedroza de la Llave (coords.), Elementos de Técnica Legislativa.
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, serie Doctrina Juridica, p. 127.
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Articulo 3. Ambito de
aplicacion.
Sin perjuicio de las

competencias que puedan
corresponder a las
Comunidades Auténomas, el
ambito de aplicacion de esta
Ley se extiende a todas las
entidades de la economia
social que actuen dentro del
Estado.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1o. La presente Ley es
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo concerniente al

Sector Social de la Economia.

La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en todo el
territorio nacional y se aplicara sin perjuicio de
otras disposiciones que dicten los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias.

La técnica legislativa nos
dice que dentro de las
disposiciones obligatorias e
introductorias  al  cuerpo
normativo se establecen los
ambitos de validez juridica
necesarios para
identificar’®, en este caso, la
legislaciéon en materia de
economia social.

Por ello, ambas legislaciones
contemplan disposiciones
para delimitar su ambito de
validez espacial, personal y
material.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por
objeto establecer un marco
juridico comun para el
conjunto de entidades que
integran la economia social,
con pleno respeto a la
normativa especifica
aplicable a cada una de
ellas, asi como determinar
las medidas de fomento a
favor de las mismas en
consideracion a los fines y
principios que les son
propios.

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

l. Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econdmica del sector social de la
economia, y

Il. Definir las reglas para la promocion,
fomento y fortalecimiento del sector social de
la economia, como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social y econdémico
del pais, a la generacion de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la mayor
generacion de patrimonio social.

Siguiendo la técnica juridica
legislativa en ambos
ordenamientos se establece
dentro de sus primeras
disposiciones el objeto de la
Ley, coincidiendo en regular
el fomento.

Asi, en el caso espafol, se
dice: determinar las medidas
de fomento a favor del
conjunto de entidades que
integran la economia social.

En el caso mexicano, se
dispone: fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la actividad
econbmica del sector social
de la economia.
Incorporando  ademas la
definicién de reglas para su
promocion, fomento y
fortalecimiento.

Cabe destacar la primera
parte del articulo 1 de la
legislacion  espafiola se
relaciona con las
disposiciones contenidas en
los articulos 12 y 41 de su
correlativa mexicana en lo
relativo a fungir como marco
normativo comun para el
sector social de la economia
sin  detrimento de las
legislaciones aplicables a
cada una de estas en lo
especifico.
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Camara de Diputados, LIX Legislatura y Porrua, 2006, p. 24.

MINOR, MOLINA, José Rafael y ROLDAN XOPA, José. Manual de técnica legislativa. México, Coedicién H.

140




Articulo 2.
denominacion.
Se denomina economia
social al conjunto de las
actividades econdmicas y
empresariales, que en el
ambito privado llevan a cabo
aquellas entidades que, de
conformidad con los
principios recogidos en el
articulo 4, persiguen bien el
interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés
general econémico o social,
0 ambos.

Concepto vy

Articulo 3o. El sector social de la economia
es el sector de la economia a que hace
mencion el parrafo séptimo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos de
propiedad social, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano,
conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de
sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los términos
que establece la presente ley.

Dado que el orden juridico
mexicano reconoce la
existencia del sector social, y
que en el caso espanol
Uunicamente se reconocen los
sectores publico y privado es
que existe discrepancia
respecto al concepto que se
maneja en cada una.

No obstante, si bien en la
legislacion  mexicana se
define al sector social de la
economia y en la espafiola a
la economia social en ambas

se establece que |las
entidades que la integran
funcionan a través del

cumplimiento de principios,
valores y practicas comunes
en ambas.

Articulo 5. Entidades de la
economia social.

1. Forman parte de la

economia social las
cooperativas, las
mutualidades, las
fundaciones y las

asociaciones que lleven a
cabo actividad econdmica,
las sociedades laborales, las
empresas de insercion, los
centros especiales de
empleo, las cofradias de
pescadores, las sociedades
agrarias de transformacion y
las entidades singulares
creadas por normas
especificas que se rijan por
los principios establecidos en
el articulo anterior.

2. Asimismo, podran
formar parte de la economia

social aquellas entidades
que realicen actividad
econémica y empresarial,
cuyas reglas de

funcionamiento respondan a
los principios enumerados en
el articulo anterior, y que
sean incluidas en el catalogo
de entidades establecido en

el articulo 6 de esta Ley.
En todo caso, las entidades
de la economia social se
regulardn por sus normas
sustantivas especificas.

Articulo 40. El Sector Social de la Economia
estara integrado por las siguientes formas de
organizacion social:

l. Ejidos;

Il. Comunidades;

lll. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

Ambas disposiciones
normativas  coinciden en
listar a los entes a quienes
se direcciona la legislacion
de que forman parte.

En el caso mexicano, el
orden juridico positivo
reconoce la existencia de
tres sectores: publico,
privado y social; por ello, se
distinguen con mayor
claridad las formas de
organizacion social a las que
se dirige.

A diferencia del caso
espanol, en el que su orden
juridico reconoce
unicamente los sectores
publico y privado.
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Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

I. Sector, el que se refiere en el articulo 3o0. de
la presente Ley;
Fraccién reformada DOF 11-junio-2013

Il. Organismos del Sector, a |las
organizaciones, empresas y sociedades del
Sector Social de la Economia;
Ill. Secretaria, a la Secretaria de Economia;
IV. Instituto, al Instituto Nacional de la
Economia Social;
V.(Se deroga);

Fracciéon derogada DOF 11-junio-2013
VL.(Se deroga);

Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

VII. Asociados, en singular o plural, a las
personas que participan, en su caso, en el
capital social de los Organismos del Sector;
VIIL.(Se deroga);

Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

IX. Programa, al Programa de Fomento a la
Economia Social;

X.(Se deroga);
Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

Xl. Actividad Econdmica, cualquier proceso
mediante el cual se obtienen productos,
bienes o servicios socialmente necesarios, en
cualquiera de sus fases de produccion,
distribucién o consumo, y en cualquier de los
sectores primario, secundario o terciario;

XIl.(Se deroga);
Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

XIll.(Se deroga);
Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

XIV.(Se deroga);
Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

XV. Organismos de  integracion vy
representacion, en singular o plural, a
organismos de representacion que
constituyan los Organismos del Sector;
Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

XVI. Consejo, al Consejo Consultivo de
Fomento a la Economia Social, y
Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

XVII. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto.

La técnica legislativa nos
dice respecto a las normas
que implican definiciones,
que son recomendables solo
en los casos en los que su
inclusion sea estrictamente
necesaria para el
entendimiento de las normas
contenidas en el proyecto o
para precisar el significado
de los términos que se
utilizan o el contenido de las
instituciones que regula165.

Por ello, el presente articulo
no cuenta con un correlativo
en la legislacion espafiola,
toda vez que en el caso
mexicano se trata de una

disposicion inherente a la
regulacion del Instituto
Nacional de la Economia

Social, que mediante ésta
Ley se crea, y que en las
disposiciones normativas
que la integran se observa
un contenido abundante en
términos técnicos.

iculo 8. Fomento y difusién de

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsara a

En ambos dispositivos

165

MINOR, MOLINA, José Rafael y ROLDAN XOPA, Op. Cit., p. 27.
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la economia social.

1. Se reconoce como
tarea de interés general, la
promocion, estimulo y
desarrollo de las entidades
de la economia social y de
sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos,
en el ambito de sus
respectivas competencias,
tendran como objetivos de
sus politicas de promocion
de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los
obstaculos que impidan el
inicio y desarrollo de una
actividad econémica de las
entidades de la economia
social. Para ello se prestara

especial atencibn a la
simplificacion de tramites
administrativos para la

creacion de entidades de la
economia social.

b) Facilitar las diversas

iniciativas de  economia
social.
c) Promover los

principios y valores de la
economia social.

d) Promocionar la
formacion 'y readaptacion
profesional en el ambito de
las entidades de la economia
social.

e) Facilitar el acceso a
los procesos de innovacion
tecnolégica y organizativa a
los emprendedores de las
entidades de economia
social.

f) Crear un entorno que
fomente el desarrollo de las
iniciativas econdmicas vy
sociales en el marco de la
economia social.

g) Involucrar a |las
entidades de la economia
social en las politicas activas
de empleo, especialmente
en favor de los sectores mas
afectados por el desempleo,
mujeres, jovenes y parados

los Organismos del Sector bajo criterios de
equidad social y productividad, sujetdndolas a
las modalidades que dicte el interés publico, y
conforme al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar,
preservando el medio ambiente.

normativos se establece
como tarea del Estado
realizar acciones en favor de
la economia social y de los
organismos que forman
parte de ésta.

Asi, en el caso de |la
legislacién  espafiola se
desarrolla  en todo el
precepto los mecanismos
para el fomento y difusion de
la economia social,
reconociendo como tarea de
interés general, la
promocion, estimulo y
desarrollo de las entidades
de la economia social y de
sus organizaciones
representativas.

En su parte final se dice:
“Desde la Administracion
General del Estado se
impulsaran los mecanismos
de cooperacién y
colaboracién necesarios con
las Administraciones
Autondmicas para el
desarrollo de las actividades
de fomento de la economia
social.”

Por su parte, la Ley
mexicana dedica
exclusivamente el articulo
para establecer que el

Estado apoyara e impulsara
a los Organismos del Sector.
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de larga duracion.

h) Introducir referencias
a la economia social en los
planes de estudio de las
diferentes etapas educativas.

i) Fomentar el desarrollo
de la economia social en
areas como el desarrollo
rural, la dependencia y la
integracion social.

3. Al Gobierno, para la

aplicacion de esta Ley, le
correspondera, con caracter
general, a través del
Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, impulsar en su
ambito la realizacién de las
actuaciones de promocion,
difusion y formacién de la
economia social, sin
perjuicio de las facultades de
otros departamentos
ministeriales en relacion con
la actividad econdmica,
empresarial y social que
desarrollen las entidades de
economia social para el
cumplimiento de su objeto
social.
En el desarrollo de las
actividades de fomento de la
economia social se
respetaran las competencias
de las Comunidades
Auténomas. Desde la
Administracion General del
Estado se impulsaran los
mecanismos de cooperacion
y colaboraciéon necesarios
con las Administraciones
Autondmicas para el
desarrollo de las actividades
de fomento de la economia
social.

Articulo 7o0. Los organismos del sector
podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta Ley, aceptando
sus fines, valores, principios y practicas
sefialados en los articulos 8, 9, 10 y 11 de la
misma.

El presente articulo de la
legislacion mexicana no
cuenta con un correlativo en
la normativa espaniola.

Se observa en la legislacion
mexicana un reforzamiento
al sector social de la
economia mediante apoyos
y estimulos cuyo mandato se
reproduce en diversos
preceptos de ésta.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por
objeto establecer un marco

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la
Economia:

I. Promover el desarrollo integral del ser

Si bien el precepto legal de
la legislacion mexicana no
cuenta con un correlativo en
la normativa espafiola, la
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juridico comun para el
conjunto de entidades que
integran la economia social,
con pleno respeto a la
normativa especifica
aplicable a cada una de
ellas, asi como determinar
las medidas de fomento a
favor de las mismas en
consideracion a los fines vy
principios que les son
propios.

humano;
Il. Contribuir al desarrollo socioeconémico del
pais, participando en la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios;
lll. Fomentar la educacién y formacién
impulsando practicas que consoliden una
cultura solidaria, creativa y emprendedora;
IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento
de la democracia participativa;
V. Participar en el disefio de planes,
programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social, en términos de la
legislacién aplicable;
VI. Facilitar a los Asociados de los
Organismos del Sector la participacion y
acceso a la formacién, el trabajo, la
propiedad, la informacién, la informacion, la
gestion y distribucion equitativa de beneficios
sin discriminacion alguna;

Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

VII. Participar en la generacion de fuentes de
trabajo y de mejores formas de vida para
todas las personas;

Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

VIIl. Impulsar el pleno potencial creativo e
innovador de los trabajadores, ciudadanos y
la sociedad; y

Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

IX. Promover la productividad
mecanismo de equidad social.

como

Ultima parte de ésta,
establece en su articulo
primero, como parte de su
objeto el de determinar las
medidas de fomento a favor
de las entidades que
integran la economia social
en consideracion a los fines
y principios que les son
propios.

No obstante, no sefala a
qué fines se refiere como lo
hace de manera detallada la
normatividad mexicana, con

lo que establece un
parametro  juridico  que
reconoce caracteristicas

especificas al sector social
de la economia.

Articulo 90. Los Organismos del Sector
tomaran en cuenta en su organizacion interna,
los siguientes principios:

l. Autonomia e independencia del ambito
politico y religioso;

Il. Régimen democratico participativo;

lll. Forma autogestionaria de trabajo;

IV. Interés por la comunidad.

Esta disposicion de la
legislacibn mexicana no
cuenta con correlativo en la
normativa espanola.

Se reproducen lo
comentarios del apartado
que antecede.

Articulo 10. Los Organismos del Sector
orientaran su actuacion en los siguientes
valores:

l. Ayuda mutua;
Il. Democracia;
1Il. Equidad;
IV. Honestidad;
V. Igualdad;
VI. Justicia;
VII. Pluralidad;
VIIl. Responsabilidad compartida;
IX. Solidaridad;
X. Subsidiariedad;
Fraccién reformada DOF 11-junio-2013

XI. Transparencia;
Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

XIl. Confianza; y

Esta disposicion de la
legislacion mexicana no
cuenta con correlativo en la
normativa espafola.

Se reproducen lo
comentarios del apartado
que antecede.
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Fraccién adicionada DOF 11-junio-2013

XIll. Autogestion.

Articulo 11. Los Organismos del Sector
realizardn sus actividades conforme a las
leyes que regulen su naturaleza juridica
especifica, sus estatutos sociales y de
acuerdo con las siguientes practicas:

l. Preeminencia del ser humano y su trabajo
sobre el capital;

1. Afiliacion y retiro voluntario;

lll. Administracion democratica, participativa,
autogestionaria y emprendedora;

IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la
comunidad;

V. Propiedad social o paritaria de los medios
de produccion;

VI. Participacién econdémica de los Asociados
en justicia y equidad,;

VII. Reconocimiento del derecho a afiliarse
como Asociado a las personas que presten
servicios personales en los Organismos del
Sector, sobre la base de su capacitacion en
los principios y valores del Sector, y el
cumplimiento de los requisitos que
establezcan sus bases constitutivas;

VIIl. Destino de excedentes a la prestacion de
servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus
Asociados parte de los mismos en proporcion
al uso de los servicios o a la participacion en
el trabajo del Organismo del Sector;

IX. Educaciéon, formacion y capacitacion
técnico administrativa permanente y continua
para los Asociados;

X. Promocién de la cultura solidaria y de la
proteccion del medio ambiente entre sus
Asociados y la comunidad;

XI. Informacion periddica de sus estados
financieros y de resultados a todos y cada uno
de sus Asociados, a través de los informes a
sus organos de direcciéon, administracion y
vigilancia, asi como libre acceso a la
informacién respectiva para los mismos;

XIl. Integraciéon y colaboracién con otros
Organismos del Sector;
Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

XIlll.  Compromiso  solidario con las
comunidades donde desarrollan su actividad,

y
Fraccién reformada DOF 11-junio-2013

XIV. Creatividad e innovacion en todos los
ambitos y practicas de los organismos.

Esta disposicion de la
legislacion  mexicana no
cuenta con correlativo en la
normativa espafola.

Se reproducen lo
comentarios del apartado
que antecede.

Articulo 12. En lo no previsto por la presente
Ley se aplicara supletoriamente:
. La legislacion especifica de las distintas

Esta disposicion de Ia
legislacion  mexicana se
relaciona con el articulo
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figuras en que se constituyan los Organismos
del Sector;

Il. En su caso la Legislacion Civil Federal, y
Ill. Los usos y practicas imperantes entre los
Organismos del Sector.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Economia, interpretara para efectos
administrativos los preceptos de la presente
Ley.

normativa

“

primero de la
espafiola, que sefala:
tiene por objeto establecer
un marco juridico comun
para el  conjunto de
entidades que integran la
economia social, con pleno
respeto a la normativa
especifica aplicable a cada
una de ellas,...”.

Articulo 8. Fomento vy
difusién de la economia
social.

1. Se reconoce como
tarea de interés general, la
promocion, estimulo y
desarrollo de las entidades
de la economia social y de
sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos,
en el ambito de sus
respectivas  competencias,
tendran como objetivos de
sus politicas de promocion
de la economia social, entre

otros, los siguientes:

a) Remover los
obstaculos que impidan el
inicio y desarrollo de una
actividad econémica de las
entidades de la economia
social. Para ello se prestara

especial atencibn a la
simplificacion de tramites
administrativos  para la

creacion de entidades de la
economia social.

b) Facilitar las diversas

iniciativas de  economia
social.
c) Promover los

principios y valores de la
economia social.

d) Promocionar la
formacién 'y readaptacion
profesional en el ambito de
las entidades de la economia
social.

e) Facilitar el acceso a
los procesos de innovacion
tecnolégica y organizativa a
los emprendedores de las
entidades de economia
social.

f) Crear un entorno que

TITULO Il
DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA

CAPITULO |
DEL INSTITUTO

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la
Economia  Social como un  drgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Economia, el cual contara con
autonomia técnica, operativa y de gestion en
los términos establecidos en esta Ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar
politicas publicas de fomento al sector social
de la economia, con el fin de fortalecer y
consolidar al sector como uno de los pilares
de desarrollo econémico del pais, a través de
la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos del
sector.

La organizacion y funcionamiento del Instituto,
ademas de lo previsto en la Ley, sera
determinada en términos del Acuerdo que al
respecto emita el Secretario de Economia.

En el caso mexicano se crea

una institucion de caracter
nacional, como  drgano
desconcentrado de una

Secretaria de Estado para
instrumentar politicas
publicas de fomento al sector
social de la economia, con el
fin de fortalecer y consolidar
al sector como uno de los
pilares de desarrollo
economico del pais, a través
de la participacion,
capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos
productivos del sector.

En el caso espanol, se
reconoce como tarea de
interés general, la
promocion, estimulo y
desarrollo de las entidades
de la economia social y de
sus organizaciones
representativas,

introduciendo disposiciones
relativas a la ejecucion de
tales acciones, en el que
otorga a los poderes
publicos, en el ambito de sus
respectivas  competencias,
incluir como objetivos de sus
politicas de promocién de la

economia social los que
sefala.

Se observa un mayor
avance, en el impulso a la
economia social, en la
legislacion  mexicana, al
otorgarle un espacio
concreto dentro de Ila
administracion publica

federal y estableciendo las

acciones que debera
ejercitar, parte de su
organizacion y

funcionamiento en la propia
Ley que le da vida, dejando
un marco juridico que regula
el fomento, impulso vy
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fomente el desarrollo de las
iniciativas  economicas vy
sociales en el marco de la
economia social.

g) Involucrar a |las
entidades de la economia
social en las politicas activas
de empleo, especialmente
en favor de los sectores mas
afectados por el desempleo,
mujeres, jovenes y parados
de larga duracion.

h) Introducir referencias
a la economia social en los
planes de estudio de las
diferentes etapas educativas.

i) Fomentar el desarrollo
de la economia social en
areas como el desarrollo
rural, la dependencia y la
integracion social.

3. Al Gobierno, para la

aplicacion de esta Ley, le
correspondera, con caracter
general, a través del
Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, impulsar en su
ambito la realizacion de las
actuaciones de promocion,
difusion y formacién de la
economia social, sin
perjuicio de las facultades de
otros departamentos
ministeriales en relaciéon con
la actividad econdmica,
empresarial y social que
desarrollen las entidades de
economia social para el
cumplimiento de su objeto
social.
4. En el desarrollo de las
actividades de fomento de la
economia social se
respetaran las competencias
de las Comunidades
Auténomas. Desde la
Administracion General del
Estado se impulsaran los
mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios
con las Administraciones
Autondmicas para el
desarrollo de las actividades
de fomento de la economia
social.

consolidaciéon del sector

social de la economia.

Articulo 8. Fomento vy
difusién de la economia
social.

1. Se reconoce como

Articulo 14. ElI Instituto tendrda como
funciones las siguientes:
l. Instrumentar la Politica Nacional de

Fomento y Desarrollo del Sector Social de la

La legislacion  espafiola
prevé el fomento y difusion
de la economia social
disponiendo para tal efecto
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tarea de interés general, la
promocion, estimulo y
desarrollo de las entidades
de la economia social y de
sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos,
en el ambito de sus
respectivas  competencias,
tendran como objetivos de
sus politicas de promocion
de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los
obstaculos que impidan el
inicio y desarrollo de una
actividad econémica de las
entidades de la economia
social. Para ello se prestara

especial atencibn a la
simplificacion de tramites
administrativos  para la

creacion de entidades de la
economia social.

b) Facilitar las diversas

iniciatvas de  economia
social.
c) Promover los

principios y valores de la
economia social.

d) Promocionar la
formacion 'y readaptacion
profesional en el ambito de
las entidades de la economia
social.

e) Facilitar el acceso a
los procesos de innovacion
tecnolégica y organizativa a
los emprendedores de las
entidades de economia
social.

f) Crear un entorno que
fomente el desarrollo de las
iniciativas econdmicas vy
sociales en el marco de la
economia social.

g) Involucrar a las
entidades de la economia
social en las politicas activas
de empleo, especialmente
en favor de los sectores mas
afectados por el desempleo,
mujeres, jovenes y parados
de larga duracion.

h) Introducir referencias

Economia;
Il. Propiciar condiciones favorables para el
crecimiento y consolidacion del Sector,
mediante el establecimiento del Programa de
Fomento a la Economia Social;
lll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley;
IV. Formular y ejecutar programas y proyectos
de apoyo publico a la promocién, fomento y
desarrollo del Sector;
V. Participar en la elaboracion, consecucion y
verificacion del Plan Nacional de Desarrollo,
en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables
a las actividades econdémicas que desarrollen
los Organismos del Sector;
VI. Ser d6rgano consultivo del Estado en la
formulacién de politicas relativas al Sector, en
términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables
a las actividades econdmicas que desarrollen
los Organismos del Sector;
VII.(Se deroga)

Fraccion derogada DOF 11-junio-2013

VIll.Llevar a cabo estudios, investigaciones y
la sistematizacion de informaciéon que
permitan el conocimiento de la realidad de los
Organismos del Sector y de su entorno, para
el mejor cumplimiento de su objeto;

Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

IX. Promover la consolidacién empresarial y el
desarrollo organizacional de las diversas
formas asociativas que integran el sector,
para lo cual establecera un Sistema Nacional
de Capacitacion y Asistencia Técnica
Especializada, mediante el disefio de su
propia metodologia, la firma de convenios de
coordinacion 'y  colaboracion con las
dependencias de la administracion publica
federal, asi como con dependencias de las

Entidades Federativas, Municipios y
universidades e instituciones de educacion
superior;

Fraccion reformada DOF 11-junio-2013
X. Promover en el ambito nacional e
internacional los bienes y servicios producidos
por los Organismos del Sector, siempre que la
legislacion especifica en la materia de cada
Organismo del Sector se los permita;

Fraccién reformada DOF 11-junio-2013

XI. Promover la creaciéon de Organismos de
Representacion del Sector de conformidad
por lo dispuesto en las leyes especificas para
cada una de las formas asociativas que los
integran;

Fraccién reformada DOF 11-junio-2013

Xll. Promover y apoyar la creacion de
Organismos del Sector que se constituyan y

en su articulo octavo
diversas acciones que
podemos relacionar con las
funciones, que en el caso
mexicano se otorgan al
Instituto  Nacional de Ia
Economia Social INAES.

Se destaca que en el caso
espafiol es genérico y deja a
cargo de los poderes
publicos, en el ambito de sus
respectivas  competencias
las politicas de promocion de
la economia social. Asi,
especifica que al Gobierno,
para la aplicacion de esta
Ley, le correspondera, con
caracter general, a través del
Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, impulsar en su
ambito la realizaciéon de las
actuaciones de promocion,
difusién y formaciéon de la
economia social, sin
perjuicio de las facultades de
otros departamentos
ministeriales en relacién con
la actividad  econdmica,
empresarial 'y social que
desarrollen las entidades de
economia social para el
cumplimiento de su objeto
social.

Por su parte, la legislacion
mexicana, establece como
una de las funciones del
INAES la de instrumentar la
Politica Nacional de
Fomento y Desarrollo del

Sector Social de la
Economia.
Ahora bien, en ambas

legislaciones se establece el
mecanismo de colaboracion,
en un caso acompafado de
coordinaciéon, en otro de
cooperacion, entre distintos
entes integrantes de la
esfera publica, para el
desarrollo de las actividades
de fomento de la economia
social. No obstante, el caso
mexicano implica un alcance
aun mayor al plantear como
una de las funciones del
INAES la de establecer un
Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia
Técnica Especializada, que
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a la economia social en los
planes de estudio de las
diferentes etapas educativas.

i) Fomentar el desarrollo
de la economia social en
areas como el desarrollo
rural, la dependencia y la
integracion social.

3. Al Gobierno, para la
aplicacion de esta Ley, le
correspondera, con caracter
general, a través del
Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, impulsar en su
ambito la realizacion de las
actuaciones de promocion,
difusion y formacién de la
economia social, sin
perjuicio de las facultades de
otros departamentos
ministeriales en relacién con
la actividad econdémica,
empresarial y social que
desarrollen las entidades de
economia social para el
cumplimiento de su objeto
social.

En el desarrollo de las
actividades de fomento de la
economia social se
respetaran las competencias

de las Comunidades
Auténomas. Desde la
Administracion General del
Estado se impulsaran los

mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios
con las Administraciones
Autondmicas para el
desarrollo de las actividades
de fomento de la economia
social.

operen conforme a las Leyes que regulan sus
materias especificas, para la prestacion de
servicios financieros al mismo Sector;
XIll. Difundir los valores, principios y fines del
Sector, asi como sus principales logros
empresariales y asociativos, y las demas que
se establezcan en el Acuerdo que emita el
Secretario de Economia;

Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

XIV. Elaborar y mantener actualizado el
catadlogo de los diferentes tipos de
Organismos del Sector, teniendo en cuenta
los principios, valores y fines establecidos en
la presente Ley;
XV.(Se deroga)

Fracciéon derogada DOF 11-junio-2013

XVI. Establecer un Observatorio del Sector
Social de la Economia, que sirva como
herramienta para la sistematizacion de las
experiencias nacionales del Sector;

XVII.  Definir las distintas  regiones
geoecondémicas necesarias para el
cumplimento de las disposiciones contenidas
en la presente Ley;
XVIIl. Publicar anualmente un compendio de
informacién basica via digital y o impresa
sobre los organismos del sector, que incluya a
todos aquellos organismos beneficiados;
Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas
en el ambito educativo que fomenten el
desarrollo de la economia social y solidaria en
las instituciones educativas del pais;

Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

XX. Favorecer cadenas productivas de valor,
locales, regionales, nacionales y globales, que
sirvan para el escalamiento progresivo de los
organismos del sector;

Fraccion adicionada DOF 11-junio-2013

XXI. El Instituto en materia de fomento,
determinara las reglas, lineamientos y, en
general, todo lo necesario a fin de garantizar
el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, en la prestacion de apoyos y
estimulos a los organismos del sector, y
Fraccién adicionada DOF 11-junio-2013

XXIl. Las demas que sefiale el acuerdo que
emita el secretario de Economia.

sea quien promueva la
consolidaciéon empresarial y
el desarrollo organizacional
de las diversas formas
asociativas que integran el
sector social de la economia.

Si bien, ambas legislaciones
presentan coincidencias que
se derivan en el objeto de
buscar el fomento vy
consolidacion de las
entidades de la economia
social, se observa una
diferencia de fondo que tiene
que ver con la norma
suprema en la que se funda
el orden juridico positivo de
los paises que les dan vida.

Esta diferencia consiste en
que el orden juridico positivo
mexicano se clasifica, como
se expone en un capitulo
anterior, en derecho social,
derecho publico y derecho
privado; reconociendo asi, al
sector publico, privado y
social.

Por su parte,una de las
caracteristicas comunes de
la economia social espafola,
dentro del orden juridico
europeo es, como ya refirio
previamente en este
documento, que son
privados, es decir, no forman
parte del sector publico ni
estan controlados por él. Ya
que Unicamente se reconoce
a estos dos sectores en el
orden juridico  europeo:
publico y privado.

Articulo 15. El Instituto contara con los
siguientes recursos para el cumplimiento de
su objeto:

l. Los recursos que se le asignen a través de
la Secretaria en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon y atendiendo a las

El presente articulo no
cuenta con un correlativo en
la legislacion espafiola, ni un
similar en el que se regule el
financiamiento publico que
las diferentes entidades del
gobierno  espanol, en el
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prioridades que se senalen el Plan Nacional
de Desarrollo;
Fraccion reformada DOF 11-junio-2013

Il. Los subsidios, donaciones y legados que
reciba a través de la Secretaria de personas
fisicas o morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, los cuales de
ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece
la Ley.

ambito de sus competencias
tendran para el cumplimiento
de lo regulado por la norma
en comento.

Cabe destacar que en la
fraccion primera se habla de
la inclusion de la economia
social dentro de las
prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 16. Para la consecucion de su objeto
y para el ejercicio de sus atribuciones el
Instituto se integrara de los o6rganos
siguientes:

I. Un Consejo Consultivo;
Fraccion reformada DOF 11-06-2013

II. Un Director General, designado y removido
libremente por el Titular del Ejecutivo Federal
a propuesta del Secretario de Economia, y

lll. Las instancias, unidades administrativas y
servidores publicos necesarios para la
consecucion de su objeto.

Toda vez, que la creacion de
un Instituto se concibe
solamente en la norma
mexicana, este precepto no
cuenta con un similar en la
legislaciéon espafiola, ya que
se refiere a los o6rganos que
lo integran.

Resalta que se contempla en
primer lugar un Consejo
Consultivo 'y que la
estructura burocratica debe
corresponder al objeto del
INAES.

Articulo 18. El Director General, tendra las
siguientes facultades:

I. Ejercer la representacion legal del Instituto;
Il. Elaborar el programa anual de actividades
del Instituto;
lll. Elaborar, proponer y someter a
consideracion del Secretario de Economia,
para su aprobacion, los programas y acciones
de fomento a la actividad econdémica del
Sector;
IV. Presentar un informe anual de actividades
a la Secretaria, y turnarlo a las Comisiones
competentes del Congreso de la Union, para
su conocimiento, y

Fraccion reformada DOF 11-junio-2013
V. Las demas que senale el Acuerdo del
Instituto.

Dado que este precepto se
refiere a las facultades que
quien se ostentara como
titular del INAES no cuenta
con un correlativo en la
legislacién espafiola.

Entre las facultades que se
sefalan, destaca la de
elaborar, proponer y someter
a consideracién del
Secretario de Economia,
para su aprobacion, los
programas y acciones de
fomento a la actividad
econémica del Sector; ya
que, de ella se desprende
que la elaboracion del
Programa de Fomento del
que habla esta Ley como
funcion del INAES es
facultad de su titular.

Articulo 19. El instituto contara con
delegaciones en términos del Acuerdo que
emita el Secretario de Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las
atribuciones que determine el Acuerdo
referido en el parrafo anterior.

Dado su contenido no cuenta
con un correlativo en la
norma espanola.

Articulo 20. Las relaciones laborales entre el
Instituto y sus trabajadores, se regiran por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado “B” del
articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dado su contenido no cuenta
con un correlativo en la
norma espanola.

Articulo 9. Consejo para el

CAPITULOII

Resulta coincidente la
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Fomento de la Economia

Social.

1. El Consejo para el
Fomento de la Economia
Social se regira por lo
dispuesto en esta Ley,
configurandose como drgano
asesor y consultivo para las
actividades relacionadas con

la economia social,
integrado, a través del
Ministerio de Trabajo e

Inmigracion, en la
Administracion General del
Estado, sin participar en la
estructura jerarquica de ésta.
Actuara como un 6rgano de
colaboracion, coordinaciéon e
interlocucion de la economia
social y la Administracion
General del Estado.

2. De conformidad con
las competencias atribuidas,
y de acuerdo con el ambito
de esta ley, tendra las
siguientes funciones:

a) Informar y colaborar
en la elaboracién de
proyectos sobre cualquier
disposicién legal o]
reglamentaria que afecten a
entidades de la economia
social.

b) Elaborar los informes
que se soliciten por el
Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y demas
departamentos ministeriales.

c) Evacuar informe
previo, de conformidad con
el articulo 6 de esta Ley, en
la elaboracion y
actualizacion del catalogo de
entidades de la economia
social del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.

d) Informar los
programas de desarrollo y
fomento de Ila economia
social.

e) Realizar estudios e
informes sobre cuestiones y
problemas que afecten a la
economia social 'y en

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL
Capitulo reformado DOF 11-junio-2013

Articulo 21.El Consejo es el 6rgano del
Instituto de participacion ciudadana 'y
conformacion plural, que tendra por objeto
analizar y proponer acciones que incidan en el
cumplimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social.

regulacion de un consejo
para el fomento de Ia
economia social, en ambos
casos con el caracter de
consultivo.

No obstante, los alcances de
cada uno resultan diversos,
esto es asi, derivado
justamente de la forma en
que se regula el tratamiento
al fomento de la economia
social en cada pais, ya que
en el caso mexicano el
Consejo se constituye como
uno de los o6rganos del
INAES, instituto creado con
diversas funciones, en las
que el consejo se erige como
un ente de participacion
ciudadana y conformacion
plural.

Por lo que en ambos casos
se da voz a los diversos
actores de la economia
social, pero los alcances de
esta voz varian
considerando el caracter que
en la norma mexicana se le
concede al Consejo como
6rgano integrante del INAES.

Asi, se observa en el caso
de la legislacion espariola un
articulo completo en el que
convergen las acciones y los
actores que formaran parte
del Consejo, cuando en el
caso mexicano se plantean
diversos articulos dentro del
Capitulo Il de la Ley.
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especial sobre el refuerzo
del conocimiento, presencia
institucional 'y proyeccién
internacional de la economia
social.

f) Velar por la promocion
y el respeto a los principios
orientadores de la presente
Ley.

g) Emitir informe previo
en la adopcién de las
medidas de informacion
estadistica de las entidades
de economia social en los
términos de la disposicion
adicional primera de la
presente Ley.

h) Cuantas otras
funciones y competencias se
le atribuyan por
disposiciones legales 'y
reglamentarias.

3. El Consejo para el
Fomento de la Economia
Social estara compuesto por

representantes de la
Administracion General del
Estado, de las
Administraciones

autondémicas, de la

asociacion de entidades
locales mas representativa,
de las confederaciones
intersectoriales
representativas de ambito
estatal, asi como de las
entidades sectoriales
mayoritarias de la economia
social referidas en el articulo
5 de esta Ley que no estén
representadas por las
citadas confederaciones
intersectoriales, de las
organizaciones sindicales
mas representativas y por
cinco personas de
reconocido prestigio en el
ambito de la economia social
designadas por el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion.

4. La Presidencia del
Consejo para el Fomento de
la Economia Social
correspondera a la persona
titular de la Secretaria de
Estado de Empleo.

5. El funcionamiento y
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composicion del Consejo
sera objeto de desarrollo
reglamentario, y se ajustara
a lo dispuesto sobre 6rganos
colegiados en la Ley
30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen
Juridico de las
Administraciones Publicas y
del Procedimiento
Administrativo Comun, y en
la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y
Funcionamiento de la
Administracion General del
Estado.

Articulo 22.La regulacion del Consejo, se
regira en términos del Acuerdo que emita el
Secretario de Economia, asi como por sus
Normas Internas de Funcionamiento.

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.

Articulo 23. El Consejo sesionara por lo
menos cada seis meses y tomara sus
acuerdos, recomendaciones y resoluciones
por voto de mayoria. Podra sesionar de
manera extraordinaria cuando la situacion asi
lo amerite segun lo establezca su Reglamento
Interno.

El Consejo sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus miembros.

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.

Articulo 24. El Consejo tendra las funciones
siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas
sobre la aplicacion y orientacién del Programa
de Fomento a la Economia Social;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de los
organismos del sector en el seguimiento,
operacion y evaluacién del Programa de
Fomento de la Economia Social;

lll. Proponer y propiciar la colaboraciéon de
organismos publicos y privados, nacionales y
extranjeros, en el fomento y desarrollo para el
Sector de la Economia Social;

IV. Proponer la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo Federal,
entidades federativas, municipios y
organizaciones, para la instrumentacion de los
programas relacionados con el fomento y
desarrollo para el Sector de la Economia
Social;

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.
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VI. Informar a la opinién publica sobre los

aspectos de interés general relativos al
Programa;
VII. Integrar las comisiones y grupos de

trabajo que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

VIIl. Formular opinién fundada al Director del
Instituto de la evaluacién a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley;

IX. Elaborar el balance social de los
Organismos del Sector; y

X. Expedir su Reglamento Interno.

Articulo 25. El Consejo estara integrado por:
I. Un Presidente que sera el titular del
Instituto;

Il. Un Secretario Ejecutivo que designara éste,
y

lll. Los consejeros invitados por el Instituto,
que deberan ser personas reconocidas por
sus aportaciones al Sector Social de la
Economia, pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional, empresarial, del poder
legislativo y/o de organismos internacionales
vinculados con el tema.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus
ausencias por el secretario ejecutivo.

La participacion de los Consejeros sera con
caracter honorario.

Su temporalidad sera definida en el
Reglamento Interno del Consejo.

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.

Articulo 26. El Consejo podra recibir la
colaboracion de otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, de Ilos gobiernos estatales vy
municipales, de organizaciones civiles y de
particulares.

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.

Articulo 27. El Instituto prestara al Consejo la
colaboracion necesaria para el ejercicio de
sus funciones.

Se reproduce el texto del
parrafo que antecede.

Articulo 7. Organizacion y
representacion.

1. Las entidades de |la
economia social podran
constituir asociaciones para
la representacion y defensa
de sus intereses, y éstas
podran agruparse entre si,
de acuerdo con lo previsto
en su normativa especifica o,

CAPITULO IlI
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION
Y REPRESENTACION
Capitulo reformado DOF 11-junio-2013

sector
mejor

Articulo 31. Los organismos del
podran asociarse entre si para el
cumplimiento de sus fines.

Los Organismos del Sector para su mejor

Ambas legislaciones
coinciden en el
reconocimiento de las
diversas figuras de

representacion en las que se
organizan los entes de la
economia social, en cada
caso haciendo referencia a
las disposiciones normativas
aplicables a cada una de
estas.
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en su caso, en la Ley
Organica 1/2002, de 22 de

marzo, reguladora del
derecho de asociacion.
2. Las Confederaciones

intersectoriales de éambito
estatal representativas seran
las  que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Agrupar al menos a la
mayoria de tipos de
entidades que contempla el
articulo 5 de la presente Ley.
b) Representar, al menos, el
veinticinco por ciento del
total de las empresas o
entidades asociadas
directamente o a través de
organizaciones intermedias a
las Confederaciones
Intersectoriales que
concurran al procedimiento

de representatividad,
siempre que dichas
Confederaciones  cumplan

con el requisito de la letra a).
c) Representar, en al menos
la mayoria de los tipos de
entidades del articulo 5 que
agrupe la correspondiente
Confederacion, como
minimo, al quince por ciento
del total de las entidades o

empresas de cada tipo
asociadas a las
confederaciones

intersectoriales que

concurran al procedimiento
de representatividad,
entendiéndose como
concurrentes a aquellas
Confederaciones que hayan
cumplido los requisitos de
las letras a) y b).

3. Las confederaciones
intersectoriales de ambito
estatal representativas
tendran representacion en
los 6rganos de participacion
institucional de la
Administracion General del
Estado que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econémicos vy
sociales. Del mismo modo,
tendran representacion en
los érganos de la
Administracion General del
Estado, las organizaciones
de ambito estatal que
agrupen mayoritariamente a
las entidades de la economia

funcionamiento podran integrarse en figuras
que faciliten su desarrollo y crecimiento

econdémico, en concordancia con lo que
dispongan las normas que les resulten
aplicables.

Aquellos de indole econémica no
necesariamente seran especializados en
determinado ramo o actividad econémica.

Los requisitos y procedimientos para constituir
organismos de integracion y representacion
de cualquier grado seran los establecidos por
las leyes especificas que corresponda a cada
una de las formas asociativas de los
Organismos del Sector y en las leyes de
materia civil aplicables.

No obstante, en el caso
mexicano se dedica un
capitulo 'y los diversos

articulos que lo integran; asi
como, en el articulo 5°
fraccion XV, establece que
se entiende por Organismos
de integracion y
representacion, en singular o
plural, a organismos de
representacion que
constituyan los Organismos
del Sector.
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social, en todas aquellas
actividades de
representacion que les sean
propias por su naturaleza
juridica y actividad.

4. Asimismo, las
organizaciones, federaciones
o} confederaciones
representativas de cada
Comunidad Auténoma
tendran representacion en
los 6rganos de participacion
institucional de las
Administraciones de las
Comunidades  Auténomas
que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econdémicos vy
sociales, en la forma en que
se prevea por las
Comunidades Auténomas.

Articulo 7. Organizacion y
representacion.

1. Las entidades de la
economia social podran
constituir asociaciones para
la representacion y defensa
de sus intereses, y éstas
podran agruparse entre si,

2 ..
3

Articulo 32. Los Organismos de
Representacion podran agruparse de manera
amplia con el proposito de orientar procesos
de desarrollo del movimiento y unificar
acciones de defensa vy representacion
nacional o internacional.

En ambas legislaciones se
establece de manera
potestativa el derecho de
agruparse de los organismos
de representacion. Resalta
que en la legislacion
mexicana se dice de manera
precisa el propdsito de dicha
agrupacion 'y el alcance
nacional e internacional de
esta.

Articulo 7. Organizacion y
representacion.

1. ...

2. Las Confederaciones
intersectoriales de ambito
estatal representativas seran

las que cumplan los
siguientes requisitos:

a) ...

b) ...

C) ...

3. Las confederaciones
intersectoriales de ambito
estatal representativas
tendran representacion en

los 6rganos de participacion
institucional de la
Administracion General del
Estado que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econdémicos Yy
sociales. Del mismo modo,
tendran representacion en
los érganos de la
Administracion General del
Estado, las organizaciones

Articulo 33. Los Organismos de
Representacion deberan precisar claramente
en sus estatutos su jurisdiccion, asi como los
sectores econémicos o las formas asociativas
o solidarias que representan.

En ambos casos, se
considera oportuno legislar
respecto a quienes
representaran,
distinguiéndose en los
alcances contenidos en cada
una. En el caso espafiol se
precisa a detalle, incluso el
porcentaje requerido para
ser considerados organismo
de representacion.

En el caso mexicano,
Unicamente se establece que
debera precisarse en sus
estatutos:  jurisdiccion y
organismos representados.
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de ambito estatal que
agrupen mayoritariamente a
las entidades de la economia
social, en todas aquellas
actividades de
representacion que les sean
propias por su naturaleza
juridica y actividad.

Asimismo, las organizaciones,
federaciones 0]
confederaciones
representativas de cada
Comunidad Autéonoma
tendran representacion en
los 6rganos de participacion
institucional de las
Administraciones de las
Comunidades Autéonomas
que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econdémicos vy
sociales, en la forma en que
se prevea por las
Comunidades Auténomas.

Articulo 7. Organizacion y
representacion.

1.y2. ..

3. Las confederaciones
intersectoriales de ambito
estatal representativas
tendran representacion en
los 6rganos de participacion
institucional de la
Administracion General del
Estado que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econdémicos Yy
sociales. Del mismo modo,
tendran representacién en
los oérganos de la
Administracion General del
Estado, las organizaciones
de ambito estatal que
agrupen mayoritariamente a
las entidades de la economia
social, en todas aquellas
actividades de
representacion que les sean
propias por su naturaleza
juridica y actividad.

Asimismo, las organizaciones,
federaciones o
confederaciones
representativas de cada
Comunidad Autéonoma
tendran representacion en
los 6rganos de participacion
institucional de las
Administraciones de las

Articulo 34. Los Organismos de
Representacion ejerceran de pleno derecho la
representacion y defensa de los derechos e
intereses de sus Asociados y de la rama de la
actividad econémica en que actuan, asi como
de los beneficios y preferencias que concede
esta y demas leyes especificas a los
organismos del sector.

Podran prestar u obtener en comun servicios
profesionales y técnicos de asesoria, apoyo

financiero, asistencia técnica, educacion,
capacitacion e investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Resulta coincidente el
tratamiento  otorgado  al
reconocimiento de
representacion derivado de

la agrupacién de entes
coincidentes en intereses,
actividad e incluso

naturaleza juridica.

En el caso mexicano se
establece ademas  que
ejerceran los beneficios y
preferencias que concede la
legislacion en comento vy
otras que correspondan a
cada organismo del sector
social de la economia.

Ademas, les reconoce la
potestad de prestar u
obtener en comun servicios
profesionales y técnicos de
asesoria, apoyo financiero,

asistencia técnica,
educacién, capacitacion e
investigacion  cientifica vy
tecnoldgica, que
relacionados de forma
sistematica con otras
disposiciones de la propia
legislacioén mexicana
observamos una garante

propositiva normativa a la
consolidacion y fomento del
sector social e la economia a
través del funcionamiento y
operacion de los
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Comunidades  Autbnomas
que se ocupen de las
materias que afectan a sus
intereses  econdémicos vy
sociales, en la forma en que
se prevea por las
Comunidades Auténomas.

mecanismos de
funcionamiento del INAES.

Articulo 35. (Se deroga).

CAPITULO IV
(Se deroga).

Articulo 36. (Se deroga).
Articulo 37. (Se deroga).
Articulo 38. (Se deroga).
Articulo 39. (Se deroga).

Articulo 40. (Se deroga).

TITULO 1l
DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

CAPITULO |
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 41. Se reconocera el caracter de
organismo del sector a todas aquellas
organizaciones que, en su caso, hayan
cumplido con los ordenamientos de la ley
respectiva segun su naturaleza para su
constitucion y registro, y estén considerados
en alguna de las categorias del catalogo de
los diferentes tipos de organismos del sector,
elaborado por el instituto.

I. (Se deroga).
1. (Se deroga).

Ill. (Se deroga).

El presente articulo no
cuenta con un correlativo
especifico dentro de la
legislacion espafiola, esto es
asi, dado que en su orden
juridico no se reconoce al
sector social, por lo que
regula a la economia social,
no al sector en si.

Cabe resaltar que en el caso
mexicano se establece que
el INAES elaborara un
catalogo de los diferentes
tipos de organismos del
sector social de la economia
que tiene el objeto de servir
para delimitar a la poblacion
objetivo de los apoyos y/o
estimulos que se puedan
otorgar.

Articulo 42. Los Organismos del Sector;
siempre que la legislacion especifica en la
materia de la actividad econdémica que
desarrollen, su objeto social y su naturaleza
legal se los permita, podran desarrollar las
siguientes actividades econdmicas:

I. Produccion, prestacion y comercializacion
de bienes y servicios;

Il. Explotacion de bienes propiedad de la
naciéon, asi como prestacion de servicios
publicos, siempre y cuando obtengan los
permisos o concesiones respectivos;

111. De educaciéon, salud, gremiales,
deportivas, recreacionales, culturales y
sociales en beneficio de los socios y la

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafiola.
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comunidad;

IV. De servicios financieros de seguros,
crédito, ahorro y préstamo, y

V. Todas las actividades econdmicas
relacionadas con la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

En el caso de las actividades de ahorro y
préstamo a que se refiriere la fraccion IV de
este articulo, debera observarse y dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En cuanto a los servicios de seguro debera
obtenerse las autorizaciones o registros
previstos en la ley de la materia.

Los Organismos del Sector les estara
prohibido realizar actividades de proselitismo
partidista y politico-electoral.

Articulo 43. Los organismos del sector, en su
caso, adoptaran la estructura interna que
sefiale la legislacion especifica de cada una
de las formas asociativas y sus propios
estatutos, y que mas se adecue a sus
necesidades, debiendo contar al menos con
los siguientes:

I. Un Organo de Direccion, Asamblea
General, u otra figura similar;

Il. Un Organo o Consejo de Administracion,
Comisario, Gerente, Director General, o figura
similar, y

lll. Un Organo o Consejo de Vigilancia y
Control Interno;

Los miembros de los Organos encargados de
la administracién, la vigilancia y el control
interno seran designados y podran ser
removidos por decision de la mayoria del
Organo de Direccién o Asamblea General, de
conformidad con sus propios estatutos.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafiola.

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 44. Sin perjuicio de los derechos y
prerrogativas que establecen las leyes
relativas a las distintas formas asociativas, se
reconocen a los Organismos del Sector los
siguientes derechos:

. Ser sujetos de fomento y apoyo a sus
actividades econdémicas por parte del Estado;
Il. Gozar de autonomia en cuanto a su
régimen interno;

l1l. Constituir sus 6rganos representativos;

IV. Realizar observaciones y propuestas al
Instituto en relaciébn con las politicas,

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafola.
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programas y acciones de fomento y apoyo de
sus actividades;

V. Solicitar y recibir informacion sobre el
estado que guarden las gestiones que
hubieren realizado ante las dependencias del
gobierno;

VL. Recibir asesoria, asistencia técnica y
capacitacion por parte de las autoridades
competentes de acuerdo a la presente Ley;
VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y
acuerdos entre si 0 con empresas del sector
privado y con el sector publico, siempre que
fueren necesarios o convenientes a sus fines
y objeto social, y

VIIl. (Se deroga).

Articulo 45. Los organismos del sector
deberan ajustarse a lo siguiente:

I. Cumplir y hacer cumplir los principios,
valores y practicas consagrados en la
presente Ley;

Il. Establecer fondos de reserva, previsiéon
social y educacion de acuerdo a las leyes
especificas, con porcentajes de los
excedentes o beneficios percibidos en sus
actividades econdmicas; sin que ello les
implique mayores cargas de las que se
consideren en los ordenamientos legales que,
en su caso, las rijan en funcién de su
naturaleza juridica;

lll. Utilizar los beneficios que consagra la
presente Ley para los fines con que fueron
autorizados;

IV. Conservar la documentacién que
demuestre el otorgamiento y uso de apoyos y
estimulos publicos otorgados para los fines de
sus actividades econdmicas;

V. Informar al Instituto anualmente o en los
casos que les sea requerido, sobre el ejercicio
de los apoyos y estimulos publicos otorgados
con fines de fomento;

VI. Proporcionar la informacién que les sea
requerida por el Instituto y demas autoridades
competentes sobre sus fines, estatutos,
programas, actividades, beneficiarios,
patrimonio, operacién  administrativa y
financiera, estados financieros y uso de los
apoyos Yy estimulos publicos que reciban;

VII. Cumplir en tiempo y forma con las normas

de las recuperaciones financieras
establecidas por el Instituto;
ViIil. Acatar las disposiciones,

recomendaciones y sanciones administrativas
que emita o disponga el Instituto y demas
autoridades competentes;

IX. Los Organismos del Sector deberan
fomentar y difundir los principios, valores y
practicas de la economia social, formular y

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacién
espafola.
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promover la implementacién, en coordinacién
con las autoridades competentes, de
estrategias, planes y programas que impulsen
el desarrollo del Sector, asi como ejercer
cualquier actividad licita en beneficio de sus
Asociados y la comunidad;

X. Los Organismos del Sector realizaran
programas de planeacion estratégica para su
desarrollo progresivo, elaboraran informes
sobre servicios y beneficios econdmicos,
educativos y sociales prestados en su
ejercicio a sus Asociados y a la comunidad;
XI. Promover la profesionalizacion vy
capacitacion de sus Asociados;

XIl. Actuar con criterios de imparcialidad y no
discriminacion en la determinacion de
beneficiarios;

XIll. Cumplir con las obligaciones derivadas
de los convenios suscritos con el Instituto;
XIV. Informar a sus Asociados a través de su
Asamblea General u Organo de Direccion
sobre los servicios y beneficios econémicos,
educativos y sociales prestados en el
respectivo ejercicio, asi como de sus estados
financieros;

XV. (Se deroga).

XVI. En caso de disolucion, transmitir los
bienes que haya adquirido con apoyos y
estimulos publicos, a otra u otros Organismos
del Sector que realicen actividades objeto de
fomento. El Organismo del Sector que se
disuelva tendra la facultad de elegir a quién
transmitira dichos bienes;

XVII. Contribuir al desarrollo socioeconémico
nacional;

XVIIl. Las demas que sefiale la presente Ley
y leyes aplicables.

CAPITULO 1l
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DE
LOS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 46.La secretaria creara el Programa
de Fomento a la Economia Social asi como
los programas regionales y especiales, cuyo
objeto sera atender iniciativas productivas del
Sector mediante el apoyo a proyectos
productivos, la constitucion, desarrollo,
consolidacion y expansion de Organismos del
Sector y la participacion en esquemas de
financiamiento social.

Los programas operaran con recursos
publicos asignados en el Presupuesto de

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafola.

162




Egresos de la Federacion, asi como con los
recursos derivados de los convenios que se
establezcan con las entidades federativas y
municipios.

La operacion de los programas se sujetara a
las Reglas de Operacion o Lineamientos que
al efecto emita la secretaria.

Articulo 47. Los Organismos del Sector no
podran recibir los apoyos y estimulos publicos
previstos en esta Ley cuando incurran en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus administradores o
representantes y los servidores publicos
encargados de otorgar o autorizar los apoyos
y estimulos publicos; relaciones de interés o
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y

Il. Contraten con recursos publicos a
personas con nexos de parentesco con los
directivos de la organizacién, ya sea por
consanguineidad o afinidad hasta en cuarto
grado.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafiola.

Articulo 48. Los Organismos del Sector que
con fines de fomento reciban apoyos vy
estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas
aplicables en la materia. Ademas, deberan
llevar a cabo sus operaciones conforme a las
disposiciones fiscales vigentes en el territorio
nacional.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacién
espafiola.

Articulo 49. Tratdndose de empresas de
participacion estatal mayoritaria, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley Federal para Ila
Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico y a las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables.

Cuando dichas empresas se encuentren en
proceso de desincorporacion, las autoridades
competentes deberan tomar en cuenta a los
trabajadores, a través de las organizaciones o
empresas del sector ya existentes o las que
sean constituidas para tal efecto, para ser
considerados en la transferencia de los bienes
de estas.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislaciéon
espafola.

Articulo 50. En los casos en los cuales las
empresas de caracter privado presenten
conflictos obrero-patronales calificados como
irreconciliables, las autoridades competentes
deberan tomar en cuenta a los trabajadores, a
través de las organizaciones o empresas del
sector ya existentes o las que sean
constituidas para tal efecto, para ser
considerados en la transferencia de los bienes

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislaciéon
espanola.
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de la empresa en cuestion, a fin de que
dichas empresas continlien operando con
eficiencia y rentabilidad.

Lo anterior, de conformidad y con absoluto
respeto a lo que dispongan las leyes laborales
y mercantiles en la materia.

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las
disposiciones previstas por los articulos 49 y
50, el Instituto, conforme a sus facultades,
brindara asesoria, capacitacion y
financiamiento de acuerdo sus posibilidades
presupuestarias.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacién
espaniola.

CAPITULO IV
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE
ECONOMIA SOCIAL Y DEL DESEMPENO
DE SUS ORGANISMOS DEL SECTOR

Articulo 52. La evaluacién periddica del
cumplimiento de las politicas publicas de
fomento y apoyo a los Organismos del Sector
estara a cargo del Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social,
conforme la Ley General de Desarrollo Social.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espaniola.

Articulo 53. Para la evaluacion se deberan
incluir los indicadores de resultados, de
gestién y servicios para medir su cobertura e
impacto.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacién
espafiola.

Articulo 54. El proceso de evaluacion de la
Politica de Economia Social, se realizara cada
tres anos.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafiola.

Articulo 55. Los resultados de las
evaluaciones serdn entregados a la
Secretaria de Economia, al Instituto, al
Consejo Consultivo de Fomento, a la
Comision de Fomento Cooperativo vy
Economia Social de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, a la Comisiéon de
Fomento Econémico de la Camara de
Senadores y puestos a disposicion del publico
en general a través de las paginas web de
esas instancias.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacién
espafiola.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de
las evaluaciones, el Instituto podra emitir las
sugerencias y  recomendaciones  que
considere pertinentes al Ejecutivo Federal y
hacerlas del conocimiento publico.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafola.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 57. (Se deroga).

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislacion
espafola.

Articulo 58. EI instituto podra imponer
sanciones administrativas, en los términos
previstos por el Reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo federal, a los organismos y
sus administradores que simulando ser
organismos del sector gocen o pretendan
gozar de los beneficios y prerrogativas por
esta ley.

Este articulo no cuenta con
un similar en la legislaciéon
espafiola.

Disposicion
primera.

adicional
Informacion

Transitorios

Dado que el objetivo de las
disposiciones transitorias es
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estadistica sobre las
entidades de la economia
social.

El Ministerio de Trabajo e
Inmigracion adoptara, en
colaboracion y coordinacion
con los departamentos
ministeriales y las
Administraciones que
pudieran tener competencia
en materia registral de las
entidades de la economia
social, y previo informe del
Consejo para el Fomento de
la Economia Social, las
medidas necesarias para
garantizar una informacion
estadistica de dichas
entidades asi como de sus
organizaciones de
representacion,
periédicamente actualizada y
ajustada en su clasificacion
al catalogo previsto en el
articulo 6 de esta Ley.

Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; y quedaran
derogadas todas las disposiciones normativas
que lo contravengan.

prever el transito de una
situacioén juridica dada, a una
situacioén juridica nueva, que
es creada o modificada por
virtud del sistema juridico se
observa en el caso mexicano
la aplicacion de dicha
practica legislativa.

Asimismo, podemos
observar las reglas que
precisan el régimen juridico
aplicable a las situaciones
Juridicas nacidas con
anterioridad a las reformas
de que ha sido objeto la
legislacion mexicana.

Como se puede apreciar las
disposiciones finales son
parte del texto normativo y
agrupadas en el apartado de
articulos  transitorios, es
préctica en técnica legislativa
que posean Su propia
numeracion, independiente
de la numeracion de los
articulo contenidos en las
disposiciones preliminares y
principales. !

Disposicion adicional
segunda. Financiacion.
El impulso de las

actuaciones de promocion,
difusion y formacién a las
que se refiere el articulo 8.3,
asi como el funcionamiento
del Consejo para el Fomento
de la Economia Social
previsto en el articulo 9, se
financiaran con los créditos
que el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion tenga
efectivamente disponibles
para el ejercicio 2010, sin
que puedan suponer
aumento neto de gasto,
conforme a lo establecido en
el Plan de Accion inmediata
para 2010 y, para ejercicios
sucesivos, en el Plan de
Austeridad de la
Administracion General del

Estado 2011-2013.
La Administracion General
del Estado podra acordar

Segundo. La integracion del Consejo
Consultivo se tendra que realizar en un plazo
no mayor de doce meses posteriores a la
publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

1% fdem.
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con las Comunidades
Auténomas el fomento de
determinadas  actuaciones
de promocién, difusion o
formacion de la economia
social estableciendo al
efecto los oportunos
convenios de colaboracion
en los que se concretaran
los recursos que se aporten.

Disposicion adicional tercera.
Ordenacion Juridica de la
ONCE como entidad
singular.

A los efectos previstos en el
apartado 1 del articulo 5 de
la presente Ley, la
Organizacion Nacional de
Ciegos Espafioles (ONCE)
es una organizacion singular
de economia social, que
ajusta su ordenacion vy
funcionamiento a lo previsto
en las leyes, asi como en su
normativa  especifica de
aplicacion, constituida
basicamente por el Real
Decreto 358/1991, de 15 de
marzo, de reordenacion de la
ONCE y sus Vvigentes
Estatutos; cuyos rasgos
basicos y genuinos relativos
a su actividad econdmica y
empresarial, asi como a su
naturaleza de operador de

juego de reconocido
prestigio, se plasman en la
presente disposicién
adicional.

La ONCE es una
Corporacion de Derecho
Publico de caracter social;
que se rige por su normativa
especifica propia y cuyos
fines sociales se dirigen a la
consecucion de la autonomia
personal y plena integracion
de las personas ciegas y con
deficiencia  visual grave;
mediante la prestacion de
servicios sociales, con
personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar y
de autoorganizacion;
caracterizada en su actividad
social, economica y
empresarial, por los
principios y valores de la
solidaridad, la ausencia de
animo de lucro y el interés
general; que ejerce en todo
el territorio espafiol

Tercero. La secretaria debera expedir el
acuerdo a que se refiere esta ley en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales,
posteriores a la publicaciéon del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
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funciones delegadas de las
Administraciones  Publicas,
bajo el Protectorado del
Estado; y que, para la
financiacion de sus fines
sociales, goza de un
conjunto de autorizaciones
publicas en materia de
juego.

Cuarto. En tanto la secretaria no emita el
acuerdo a que se refiere esta ley, el instituto
se regir4, en todo aquello que no la
contravenga, de acuerdo con las
disposiciones aplicables al momento de entrar

El 22 de julio de 2013 se
publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo de
Organizacion
Funcionamiento del INAES.

en vigor este decreto.

Elaboracion propia.

IV.1 Experiencias practicas de la economia social en México y Espana.

Este apartado resulta necesario en el presente trabajo para exponer con total
claridad por qué, no obstante las divergencias juridicas de origen, dado que en
caso espafol su orden juridico no reconoce a la propiedad social, tanto en México
como en Espafa si existen organismos de la economia social. Esto es, la
necesidad de solidarizarse y actuar en consecuencia dentro de la naturaleza del
mercado para encontrar mecanismos de sobrevivencia se encuentra presente en
ambos paises y en Espafa veremos como han sido una respuesta ante

situaciones de crisis.

Por ello, la tarea complicada consisti6 en seleccionar las experiencias que
retomariamos en el presente trabajo, ante la diversidad de experiencias por
retratar, algunas exitosas, otras no tanto, pero cuyo ejemplo podria servir de base
para el camino que la materia de la economia social tendra que recorrer en la

busqueda de consolidar una alternativa ante el sistema econémico imperante.

Es asi, que en el caso mexicano se optd por visibilizar a la Unién de Cooperativas
TOSEPAN vy al Ejido colectivo de San Nicolas Totolapan. En tanto, que de Espana
se retomaron las experiencias de Mondragoén y la Escuela Social de Economia de
Andalucia.
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IV.1.1 Experiencias practicas de la economia social en México

En México existen diversas figuras de la economia social, las cuales, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 4° de la LESS, son: ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y en general, todas
las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios. Por ello, decidir cuales incluir en el

presente apartado fue la tarea dificil.

Hablaremos pues de la Unién de Cooperativas TOSEPAN vy del Ejido Colectivo de
San Nicolas Totolapan, la primera de ellas fue parte de las experiencias de la
economia social mexicana que se visibilizaron en el Diplomado: “La economia
social y solidaria en México”, celebrado por el INAES en coordinacion con la

Universidad Auténoma Chapingo.
IV. 1.1.1 Union de Cooperativas TOSEPAN

Se encuentra ubicada en la Sierra Nororiental de Puebla, lugar al que fuimos a

187 para el Diplomado antes referido, durante dicha visita Felipe

grabar una capsula
Lopez Marquez, Secretario del Consejo de la Uniéon de Cooperativas TOSEPAN,
fungid6 como guia y comentd los pormenores de dicha organizacion de la
economia social. Desde su origen, en 1977, cuando dio inicio el movimiento
Cooperativo Indigena que a través de los afos se consolidé en la Union de

Cooperativa “Tosepan”.

Los datos de su pagina institucional nos aportan que actualmente el area de
influencia de la organizacion comprende 290 comunidades en 22 municipios de la
sierra nororiental del estado de Puebla. Sumando cerca de 22 mil familias de
origen Nahuatl y Totonaku. La “Tosepan Titataniske” (Unidos Venceremos, en
nahuatl) fue la primera Cooperativa que se constituyd con el fin de encontrar

7 \NAES. Diplomado: La Economia Social y Solidaria en México. Experiencia TOSEPAN. México, 2013.

[Consulta, 5 de abril de 2014]. Disponible en: http.//www.ustream.tv/recorded/41176427
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solucion a la carestia de los productos basicos, ya que en aquellos tiempos era la

demanda més sentida por toda la poblacion. "%

De acuerdo con la informacién aportada por el Secretario de la Unién de
Cooperativa Tosepan fue la dificultad para allegarse de productos de la canasta
basica, el abuso de los intermediarios y la usura, lo que provoco la union de los
indigenas, sumado al apoyo del Colegio de Posgraduados, lo que origind que
unieran esfuerzos para la comercializacion de sus productos. No obstante, llegar
a su situacion actual les implicé organizarse y trabajar activamente para eliminar la
intervencion de comerciantes, coyotes, 169 y agiotistas. Encontraron que un
elemento fundamental de su organizacion es la capacitacién, por ello, hacen
especial mencién del Centro de Formacién Kaltaixpetaniloyan, en el que durante la

visita desarrollaba un Diplomado.

En 1980 se constituyen como Cooperativa, con reconocimiento juridico,

incorporandose mas de cuarenta comunidades de las cinco que iniciaron.

La misién de la Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske
publicada en su pagina web, nos dice que es una organizacion en su mayoria de
indigenas, que se han organizado para trabajar unidos, con la intencion de mejorar
su calidad de vida a través de acciones que permitan alcanzar el Desarrollo

sustentable de sus familias, de sus comunidades y de la region.””
Las lineas de accion con la que trabaja la Cooperativa Tosepan Titataniske, son:

1. Lograr que los socios tengan un hogar sustentable y que satisfagan sus
necesidades nutrimentales consumiendo alimentos sanos.
2. Fortalecer areas de negocio rentables que permitan dar empleo y mejorar los

ingresos de los cooperativistas.

%8 Unién de Cooperativa Tosepan. [Consulta, 6 de abril de 2014]. Disponible en

http://www.uniontosepan.org/

169 . . . . .. .
Denominacidn coloquial para los intermediarios que les compraban sus productos a bajo costo y los

vendian asignando un precio bajo su libre determinacion.

70 fdem.
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3. Dar oportunidad a las familias de los socios para que desarrollen sus
capacidades individuales y colectivas.

4. Rescatar, conservar y revalorar los conocimientos y principios de nuestras
culturas: Maseual y Totonaku [sic].

5. Crear espacios de reflexion que permitan la convivencia de hombres y
mujeres en equidad.

6. Aprovechar los recursos naturales de la region de forma racional para

heredarlos en mejores condiciones a nuestros hijos y nietos."”’

La Tosepan Titataniske tiene como vision ser una Cooperativa innovadora,
emprendedora e impulsora del desarrollo regional, logrando que sus socios
adquieran las capacidades y conciencias para que puedan ser sujetos de su

propio desarrollo.

La cooperativa Tosepan Titataniske retoma los Principios y Valores del

movimiento cooperativo a nivel mundial y que son los siguientes:

- Adhesion voluntaria.

- Gobierno Democratico de los Socios.

- Participacion econdémica de los socios.
- Autonomia e independencia.

- Educacion, capacitacion e informacion.
- Cooperacion entre cooperativistas.

- Compromiso con la comunidad.’”?

La Union de Cooperativas Tosepan se integra por: Tosepan Kali, Toyektanemillis,
Tosepan Pajti, Tosepantomin, Tosepan Ojtasentekitinij, Tosepansiuamej, Maseual

Xicaualis y Tosepan Titataniske.

De ellas, retomaremos a la Tosepan Kali “La casa de todos”, la cual surge en
2004, para cubrir la necesidad de hospedaje y alimentacién de los socios de

comunidades retiradas que asistian a capacitaciones en el Centro de Formacién

1 fdem.

72 fdem.
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Kaltaixpetaniloyan. Cabe resaltar que surgié de la iniciativa de jovenes hijos de
Cooperativistas que ya habian estudiado y no encontraban una actividad para su
desarrollo profesional. Lo que explica que brinden un servicio ecoturistico de alta
calidad, con respeto a la naturaleza, en el que se fomentan los valores de la

cultura tradicional y del cooperativismo.

El punto de partida para crear cada una de las cooperativas que componen la
Union es cubrir alguna necesidad de la comunidad y que sus socios se sientan
parte del proyecto, consolidar la organizacion se constituye en la parte de inicio de
cada una de las Cooperativas, siendo la capacitacion parte fundamental para
obtener el mayor provecho de cada una de ellas; asi de la miel, por ejemplo,

obtienen jabdn, cremas y diversidad de productos de alta calidad.

El camino para llegar a la situacidn en que se encuentra actualmente la Union de
Cooperativas TOSEPAN ha requerido desde sus inicios de apoyos externos,
citando la tesis doctoral de Michala Bernkopfova, Posibilidades para el
mantenimiento de la identidad cultural de los Nahuas de la Sierra Nororiental de
Puebla: El caso de la Uniéon de Cooperativas Tosepan Titataniske, encontramos
que en sus primeros afos para poder acopiar la cosecha de los productores,
obtuvo recursos del Instituto Nacional Indigenista y de la Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, organizacion creada
por el gobierno de Lopez Portillo en 1977. En los afios posteriores, la Tosepan
recibioé financiamientos para sus diferentes actividades también de parte de otros
organos federales, como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, o mediante préstamos de instituciones bancarias, como
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) o Fondo Nacional
de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), entre otras. A partir de los
anos noventa la Tosepan se ha asociado también con la Union de Crédito Estatal
de Productores de Café de Oaxaca, la cual apoya a la cooperativa con créditos,

comercializacién y asesoria.'”

173 BERNKOPFOVA, Michala. Posibilidades para el mantenimiento de la identidad cultural de los Nahuas de la

Sierra Nororiental de Puebla: El caso de la Union de Cooperativas Tosepan Titataniske. Praga, 2011, pp. 137 y
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En 1980 el abastecimiento con productos basicos se fortalecié con la extension de
la actividad de la CONASUPO y su red de tiendas comunitarias, llamada Diconsa,
la cual distribuia alrededor de un 60% de los alimentos bésicos en la regién'™.
Durante cinco afios, este programa federal y el programa de la cooperativa se
complementaban. La Tosepan organizé el proyecto en su zona, coordinando los
comités de las tiendas. En cambio, la Tosepan aprovechaba los camiones de
abastecimiento de la CONASUPOQO para que en su viaje de regreso transportaran la
mercancia de los productores. Mas importante, el gobierno subsidiaba los precios
de los alimentos, por lo cual la cooperativa los podia vender mas barato. Pero en
la mitad de los afios ochenta la politica mexicana cambié su rumbo hacia el
liberalismo econémico, el programa de CONASUPO fue abandonado y los
subsidios y apoyos se terminaron. Ademas, para que la colaboracion pudiera
continuar, los funcionarios pusieron la condicion de que la cooperativa tenia que
convertirse en una organizacion con participacion estatal. Los cooperativistas no
estuvieron de acuerdo, se distanciaron de los funcionarios estatales y confiaron la
administracion de las tiendas completamente a sus manos. El objetivo principal del
abastecimiento ya se habia cumplido, y ahora la cooperativa pudo centrarse en

otras misiones igualmente importantes.’”®

De acuerdo con algunos documentos que hablan de TOSEPAN vy de la narrativa
de Felipe Lopez Marquez, encontramos que su vigencia radica esencialmente a la
importancia que le han brindado a la capacitacion, en la que consideran
fundamental que los asesores hagan suyo el proyecto, que no lo vean como un

trabajo sino como parte de su vida. Es asi, que cuando los técnicos del Colegio de

138. Tesis doctoral. Universidad Carolina de Praga, Facultad de Filosofia, Centro de Estudios
Iberoamericanos, Ciencias Histdricas. [Consulta, 7 de abril, 2014]. Disponible en: http://sias.ff.cuni.cz/SIAS-
98-version1-Tesis_Doctoral_Michala_Bernkopfova.pdf. Citando a MORAN RANGEL, Georgina. Seguimos
dependiendo del Campo. El Proyecto de Café Orgdnico en la Cooperativa Indigena Tosepan Titataniske de
Cuetzalan. Cholula, 2005. Tesis de licenciatura. Universidad de las Américas Puebla. Departamento de
Antropologia. Disponible en: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/laac/moran_r_g/

4 {dem.

BERNKOPFOVA, Michala. Posibilidades para el mantenimiento de la identidad cultural de los Nahuas de la
Sierra Nororiental de Puebla: El caso de la Union de Cooperativas Tosepan Titataniske. Praga, 2011. Pagina
138. Tesis doctoral. Universidad Carolina de Praga, Facultad de Filosofia, Centro de Estudios
Iberoamericanos, Ciencias Histéricas. [Consulta, 7 de abril, 2014]. Disponible en: http://sias.ff.cuni.cz/SIAS-
98-versionl-Tesis_Doctoral_Michala_Bernkopfova.pdf.
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Posgraduados se fueron, después de establecer la organizacién, la cooperativa
resintié la salida de varios asesores externos contratados para sustituir la labor del
Colegio de Posgraduados. Siendo Alvaro Aguilar, egresado de la Universidad
Auténoma Chapingo, quien en la primera mitad de la década de los ochenta fungio
como unico asesor de TOSEPAN, contratandose durante la segunda mitad otros
varios, que a decir de Lépez Marquez cuando no veian satisfechas sus demandas

salariales dejaban su labor.

Es entonces que, partiendo de una necesidad de capacitacion, surgio /la idea de
capacitar a la propia gente de la cooperativa y formar tan llamados promotores.
Eran los socios jovenes mas participativos, quienes debian divulgar los
conocimientos y las nuevas técnicas de produccion en sus comunidades. Los
promotores se escogieron entre personas que siempre habian sido productores,
que eran originarios de la zona y hablantes del nahuatl y el espafiol.’’®Este
sistema de capacitacion consiste en que representantes de las comunidades
aprenden de los asesores y después lo ensefian a sSus vecinos en Sus
comunidades 7, se mantiene en la actualidad, desarrollado y fortalecido.
Actualmente, de acuerdo con informacién proporcionada por la licenciada Aurelia
Victoria Morales Cortes, la TOSEPAN apoya al INAES en la implantacion de
proyectos direccionados a jovenes de Cuetzalan, acompanando en la labor de
capacitacion. Cabe resaltar que durante el recorrido a la TOSEPAN realizado con
motivo del Diplomado supra referido, encontramos que cuentan con un espacio
dedicado a la ensefianza en los niveles de educacion preescolar y primaria en los
que se les forma en las bases sdlido de su identidad indigena y cooperativa,
contribuyendo a la construccién y aplicacion del Modelo Educativo Tosepan,’”® en
el que se prepara un relevo generacional que conserve y practique los principios y

valores indigenas y cooperativista.

78 fdem.

Y7 dem.

Universidad Iberoamericana Puebla, Secretaria de Economia, Instituto Nacional de la Economia Social.
Diagndstico del Programa de Fomento a la Economia Social. Anexo 2. Experiencias de Buenas prdcticas de
Economia Social y Solidaria en Meéxico. México, 2013. [Consulta, 7 de abril, 2014]. Disponible en:
http://www.inaes.gob.mx/doctos/pdf/transparencia/DiagnosticoPFES/BUENAS_PRACTICAS _DIAGNOSTICOS

_INAES.pdf
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Ademas de innovar constantemente con proyectos productivos y el mejoramiento
de cafetales, TOSEPAN ha contribuido en la generacién de empleos, aun en
épocas de crisis cafetaleras. Para ello, en 1991 solicité un crédito al FONAES,
para poder adquirir la maquinaria necesaria,’”® en la pavimentacion de caminos,
para facilitar el transito vehicular, posibilitando el acceso de comestible y movilidad

entre sus comunidades.

El esfuerzo de TOSEPAN ha recibido reconocimiento a nivel nacional, en el
FONAES se le distingui6 como Empresa Social Exitosa en 2001, y la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, ese mismo ano, la distinguid con el

Premio Nacional al Mérito Ecoldgico.
IV. 1.1.2 Ejido Colectivo de San Nicolas Totolapan'®

Es gracias a Valentin De la Rosa Sanchez, exconsejero del Consejo Consultivo de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), ex
Presidente del Comisariado Ejidal de San Nicolas Totolapan y activo impulsor de
la constitucion del Parque Ecoturistico Ejidal que conocimos de esta experiencia,
que se encuentra documentada en el libro Contribuciones de las comunidades
rurales a la sustentabilidad. Parque Ejidal Ecoturistico San Nicolas Totolapan,

México, de la Maestra Gloria Miranda Zambrano.

Pero, ¢qué tiene de especial esta experiencia para ser retratada en el presente
trabajo? Sencillo, sus antecedentes y su ubicacién geografica, como veremos a

continuacion.

San Nicolas Totolapan es un pueblo con historia milenaria donde podemos
destacar la amenaza constante y la lucha perseverante por asegurar su sentido de

pertenencia e identidad por su territorio, expresado especialmente en el acceso al

7 fdem.

180 “E] nombre del pueblo proviene del ndhuatl Totolapan que significa lugar de guajolotes, fue habitado por
los naturales identificados como Totolapas, quienes llegaron antes que los Aztecas y los Nahuas.” Cita
tomada de MIRANDA ZAMBRANO, Gloria. Contribuciones de las comunidades rurales a la sustentabilidad.
Parque Ejidal Ecoturistico San Nicolds Totolapan, México. México, Akolotl, Universidad de Guanajuato, CDI.
2011, p. 102.
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manejo de sus recursos, especialmente el forestal.”®" En San Nicolas Totolapan
han estado en disputa 2,304 hectareas que lo integran como bosque y como ejido,
y que lo ostentan como el mas grande, territorialmente, de la gran ciudad de
México (dentro de los limites de la Delegacion Magdalena Contreras). Cohabitar la
ciudad fue y es todo un reto de lucha territorial, en su sentido de pertenencia
identitaria. San Nicolas es una de las comunidades que la gran ciudad ha venido

absorbiendo.’®?

Territorial y politicamente, el gjido de San Nicolas Totolapan se ubica actualmente
en la Delegacion La Magdalena Contreras del Distrito Federal, estableciendo los
siguientes limites: al Norte con la colonia La Carbonera; al Oriente con el Pueblo
La Magdalena Atlitic y la colonia (de) La concepcion; hacia el Sur-Oriente con las
colonias Héroes y Torres de Padierna (pertenecientes a la Delegacion Tlalpan).
Ademas, en dicha zona, colinda con el Pueblo Santo Tomas Ajusco, y al Poniente
con los Pueblos Atlapulco, Jalatlaco y san Miguel Almaya, pueblos con los cuales
ha establecido constrefiidas relaciones de amistad. Estos pueblos pertenecen al

Municipio de Xalatlaco, Estado de México."®?

La ruta de esta zona conforma la conexion natural entre los bosques de las
Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén (v. gr. Parque cultural y recreativo
Desierto de los Leones y Cafiadas de los Dinamos en la Delegacion Contreras), y
los bosques de la Delegacion Tlalpan (v. gr. Sierra del Ajusco). Integran la parte
noroeste de la conformaciéon boscosa del sur de la Cuenca de México y forman
parte de la region central del Eje Neovolcanico Transversal, siendo ésta una zona
de transicion entre las dos regiones biogeograficas del Continente Americano:

Neartica y Neotropical, lo que les confiere una significativa relevancia biolégica.®*

81 MIRANDA ZAMBRANO, Gloria. Contribuciones de las comunidades rurales a la sustentabilidad. Parque

Ejidal Ecoturistico San Nicolds Totolapan, México. México, Akolotl, Universidad de Guanajuato, CDI, 2011, p.
99.

182 1
Idem.
MIRANDA ZAMBRANO, Gloria. Op. Cit., p. 101.
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El pueblo de San Nicolas Totolapan fue fundado por descendientes directos de
una de las siete tribus nahuatlacas que llegaron al valle de México: Xochimilcas,

Tlahicas, Chalcas, Tepanecas, Collhuas, Tlaxcaltecas, y Mexicas.8®

Después de la revolucion y el reparto agrario, el 6 de abril de 1924 se cred
propiamente como ejido, cuando el pueblo recibié (siendo presidente de la
Republica el general Alvaro Obregén) la primera dotacién de tierras que
sintetizaban 1,300 has, las cuales provenian de las 4,642 has de la ex hacienda
Eslava. En 1939, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas y luego de
engorrosos tramites, el ejido acogio una segunda dotacion junto con otros pueblos
vecinos, esta vez con 1,375 has. En resumen, luego de su participacion en la

revolucién agraria, San Nicolés acogi6 2,654.83 has de tierras."®®

En San Nicolas Totolapan la estructura de gestion del ejido esta definida por el
reglamento agrario que establece dos 6rganos de representacion, el Comisariado
Ejidal o de Bienes Comunales y el comité de vigilancia, en el que existen los

mismos cargos para el funcionamiento del PEESNT '

. No siempre hay una
correspondencia exitosa entre la administracion del Bosque y el PEESNT. Las
autoridades se mantienen entre la critica y reconocimiento, especialmente por la
administracion del Bosque. Actualmente el Proyecto Ecoturistico es el eje principal
de actividad que orienta y moviliza las acciones entre autoridades y ejidatarios, de
tal forma que es lo que marca el interés por el poder, soslayando diferencias y

resistencias entre actores.®®

Los principios y valores que forman parte de la practica cotidiana del ejido de San
Nicolas Totolapan se basan en usos y costumbres comunales, arraigadas
ancestralmente, consistentes en la cooperacion, reciprocidad y participacion,
donde la apuesta y compromiso es servir mejor al pueblo, y ahora, a sus proyectos

en camino. El capital social, expresado en este tipo de relaciones sociales, hace

% Ibidem., p. 102.

Ibidem., p. 112.
Proyecto Ecoturistico Ejidal “San Nicolas Totolapan”.
Ibidem., p. 127.
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que sigan fluyendo y dinamizando los saberes y habilidades locales, entre ellos el

conocimiento tradicional en el manejo del recurso forestal.”®

Lo que pudimos observar durante nuestro recorrido por el Parque Ecoturistico de
San Nicolas Totolapan fue un especial sentimiento de pertenencia por los
ejidatarios que los hacia comprometerse en la capacitacion, innovacion y
busqueda de recursos para la permanencia de un proyecto que ademas
representa la posibilidad de coadyuvar en la generacion de agua y oxigeno a la
Ciudad de México.

El desarrollo y consolidacion de este proyecto ecoturistico ha hecho necesaria la
intervencidon externa, con apoyo de instituciones de gobierno, es asi que en el
documento Saber para proteger. Introduccion al ecoturismo comunitario, emitido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 2006, se dice que
como el ecoturismo se ha convertido en un elemento importante de la estrategia
para la conservacion productiva de los recursos naturales (sobre todo de las areas
naturales protegidas) y en un instrumento para el combate a la pobreza, desde
principios de los afios noventa el gobierno (en ese entonces el Instituto Nacional
Indigenista, el Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas en Solidaridad, la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca y, organizaciones no gubernamentales conservacionistas y
ambientalistas y comunidades rurales e indigenas han creado y desarrollando una
serie de programas, corredores, rutas y empresas ecoturisticas.’®® Dentro de estos

destaca, en el Distrito Federal, el proyecto de San Nicolas Totolapan.
IV. 1.2 Experiencias practicas de la economia social en Espafia

En el caso de Espafia haremos referencia a dos figuras significativas por sus
practicas y resultados en el ambito de la economia social a nivel mundial. Las

cuales son la organizacion empresarial de cooperativas autdbnomas e

189

Ibidem., p. 126.
%0 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comision Nacional Forestal. Introduccion al
Ecoturismo Comunitario. Saber para proteger. México, 2006. Disponible en:

http://www.inecc.gob.mx/descargas/publicaciones/578.pdf
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independientes MONDRAGON vy la Fundacién Escuela Andaluza de Economia

Social, cuyos alcances observaremos a continuacion.

IV.1.2.1 Experiencia Cooperativa MONDRAGON

De acuerdo con informacion de la pégina web ™'

de la Cooperativa
MONDRAGON, encontramos que se trata de un grupo empresarial integrado por
cooperativas auténomas e independientes que compite en los mercados
internacionales, que utiliza métodos democraticos en su organizacion societaria, y
que aspira a la creacion de empleo, a la promocion humana y profesional de sus
trabajadores y al desarrollo de su entorno social, con filiales productivas y
delegaciones corporativas en 41 paises y ventas en mas de 150. Se trata del
primer grupo empresarial del Pais Vasco y el décimo en el ranking de las
principales empresas espariolas, con implantaciones comerciales y productivas en

los cinco continentes.

Sus inicios se remontan al afio de 1956 cuando comenzd la construccién de la
primera planta productiva de la Experiencia MONDRAGON: un pabellon de

hormigon de 750 metros cuadrados distribuidos en dos alturas.

MONDRAGON es un grupo cooperativo, y lo ha sido desde su origen. Esta
caracteristica es una de sus fortalezas y razones de éxito. Precisamente, una de
las especificidades de MONDRAGON ha sido su proceso asociativo, en el que se
han conjugado las ventajas de la concertacion con la dimension humana de las

cooperativas, lo que ha generado un grupo cooperativo sélido y solidario.”?

Retomando que en Espafia no existe la propiedad social, cdmo se explica
entonces que puedan existir empresas de la economia social, cuyo capital no es ni
publico, ni privado, ni se guia bajo los parametros del capital. Bien la respuesta la

encontramos en que la solidaridad es innata al ser humano, es natural, no anti

1 MONDRAGON, Humanity at Work (La humanidad en el trabajo), Finanzas Industria Distribucion,

Conocimiento. [Consulta, 7 de abril de 2014]. Disponible en: http://www.mondragon-corporation.com/
192 ¢
Idem.
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natural es el individualismo, para cubrir sus necesidades la humanidad ha tenido

que cooperar, colaborar, solidarizarse.

Asi, MONDRAGON es una realidad socioeconémica de caracter empresarial,
integrada por cooperativas autonomas e independientes, con hondas raices
culturales en el Pais Vasco, creada por y para las personas, inspirada en los
Principios Basicos de nuestra Experiencia Cooperativa, comprometida con el
entorno, la mejora competitiva y la satisfaccion del cliente, para generar riqueza en
la sociedad mediante el desarrollo empresarial y la creacion de empleo

preferentemente cooperativo, que:

» Se sustenta en compromisos de solidaridad y utiliza métodos democraticos
para su organizacion y direccion.

» Impulsa la participacion y la integracion de las personas en la gestion,
resultados y propiedad de sus empresas, que desarrollan un proyecto
comun armonizador del progreso social, empresarial y personal.

» Promueve la formacion e innovacion desde el desarrollo de las
capacidades humanas y tecnoldgicas, y

» Aplica un Modelo de Gestion propio para alcanzar posiciones de liderazgo

y fomentar la Cooperacion.’
Los valores que practica MONDRAGON son:

e Cooperacion: Propietarios y protagonistas.
e Participacion: Compromiso en la gestion.
e Responsabilidad Social: Distribucion solidaria de la riqueza.

e Innovacién: Renovaciéon permanente.’®*

En el primer Congreso Cooperativo de la Experiencia Cooperativa de
MONDRAGON, celebrado en octubre de 1987, se recogieron las ideas forjadas a
través de mas de seis lustros de historia de la cooperativa, cuyos resultados se

tradujeron en los Principios Basicos de MONDRAGON, los que se traducen en:

%3 fdem.

%% fdem.
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e Libre Adhesion

e Organizacion democratica

o Soberania del trabajo

e Caracter Instrumental y subordinado del Capital
e Participacion en la Gestion

e Solidaridad retributiva

e Intercooperacion

e Transformacion social

e Caracter universal

e Educacion’®

En MONDRAGON asumen que para promover la implantacion de los principios
basicos de la cooperativa es fundamental la dedicacion de suficientes recursos
humanos y econbémicos a la Educacion cooperativa, profesional y de la

juventud.™®

Las empresas y cooperativas que integra MONDRAGON son: Universidad
MONDRAGON, Centro de ensefianza Universitaria; Escuela Politécnica Superior,
en la que se brinda formacién universitaria de grado y postgrado y formacién
continua para profesionales e investigacion en el ambito de las ingenierias y la
energia; BATZ, mddulos y sistemas para automocion; ORBEA, dedicada a la
fabricacion de bicicletas; EMBEGA, dedicada a componentes metalicos y
decorativos, juntas de estanqueidad y teclados de membrana; FORUM SPORT,
dedicado a la distribucibn comercial de articulos de deporte; MTC-Maier
Technology Centre, Centro de I+D del plastico decorado; EDERTEK, componente
de automocion; LEARTIKER Tecnologia de Alimentos, especializada en la
ensefanza técnica; EREDU, dedicada al mobiliario de campo, playa y jardin;
EFFICOLD, dedicada al equipamiento integral para el sector hostelero; GSR
Gestidn de servicios residenciales, dedicada a la gestion integral de servicios

sociosanitarios para personas mayores; EKO3R, dedicada a la recoleccion de

% fdem.
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aceite de uso doméstico; ORKLI, dedicada a la fabricacion de componentes para
calefaccién, agua caliente sanitaria, calentamiento de agua y electrodomésticos;
LEARTIKER POLYMER R&D, dedicada a la ensefianza técnica; entre otras.

IV.1.2.2 Fundacioén Escuela Andaluza de Economia Social

En el otoio de 2002 la Confederacion de Entidades para la Economia Social de
Andalucia (CEPES-A) y la Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de
Trabajo Asociado (FAECTA) certificaron por unanimidad la construccion de la
Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social como instrumento dinamizador
de las lineas de formacion, investigacidon y desarrollo que se venia impulsando por
parte de estas organizaciones en el ambito de la Economias social Andaluza. En
estas mismas fechas, el 8 de octubre de 2002 se suscribe el | Pacto Andaluz por

la Economia Social entre la Administracion Publica, CEPES-A y los Sindicatos.

En el Pacto se acordo la puesta en marcha del Centro de Formacion permanente
de la Economia Social, en el que se tendrian como tareas la gestion vy
coordinacion de programas formativos en economia social y ser el lugar de
encuentro y difusién de la cultura emprendedora entre las regiones del Magreb y
de los paises iberoamericanos. Materializandose en la Fundaciéon Escuela
Andaluza de Economia Social, cuyo objetivo fundamental consistia en
consolidarse como un agente articulador que ayudara en la difusion de la
economia social en Andalucia tanto en el ambito autonémico como en el ambito

nacional e internacionales.

Actualmente la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social tiene como uno
de sus fines primordiales el fomentar y difundir el modelo andaluz de economia
social. Constituyéndose en un mecanismo que favorece el intercambio y la

cooperacion entre entidades y empresas andaluzas de economia social asi como,
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entre los correspondientes agentes del sector en las distintas comunidades del

estado espafiol y del extranjero.'’

Y7 Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social. [Consulta, 7 de abril de 2014]. Disponible en:

http://www.escueladeeconomiasocial.es/contenido/que-es-la-fundacion-escuela-andaluza-de-economia-
social
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

“Sin democracia la libertad es una
quimera.”
OCTAVIO PAZ

Para el objeto del presente estudio analizamos y comparamos el contenido de las
legislaciones en materia de economia social y solidaria vigentes en México y
Espafa. No obstante, son varios los paises que han adoptado en afos recientes
leyes marco de la economia social y solidaria, mientras que otros trabajan en su

desarrollo.

Como pudimos observar en el caso de los regimenes juridicos analizados, el
objetivo general de estas leyes es reconocer la contribucion de la economia social
y solidaria como actor econdomico que contribuye a la creacion de riqueza, el
desarrollo sostenible y el desarrollo comunitario a través de compromisos

legislativos'®.

En este entorno, se presentan estas conclusiones, poniendo énfasis en la
necesidad de fomentar y visibilizar a la economia social como una opcién real y
vigente en el espectro juridico nacional e internacional que responde a las
necesidades de las y los ciudadanos promoviendo la generacion de proyectos
productivos sociales que produzcan empleo, pero al mismo tiempo impacten en el

beneficio directo de las comunidades y en entorno en el que se establezcan.

Antes de referenciar los elementos conclusivos de este trabajo, me permito
retomar un texto del ilustre tratadista José Luis Coraggio, quien en su obra
Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital, nos dice: Si un

198 «| eyes marco de la economia social y solidaria en varios paises”, RELIESS. Politicas Publicas en Economia
Social y Solidaria, noviembre, 2012, p. 1. [Consulta, 27 de octubre de 2013]. Disponible en:
http://reliess.org/wp-content/uploads/2012/03/bulletinRELIESS-Final-novembre-ES.pdf
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proyecto de Economia Social y Solidaria ESS es acompafiado o impulsado desde
el Estado, su eficacia dependera de la vision de la economia de la que sea parte y

del sentido de las practicas de ESS en la misma.

También dependera del reconocimiento de los actores sociales de la ESS y del
respeto democratico por los principios de la ESS, lo que debe reflejarse
especialmente en el estilo de gestion de las politicas y programas publicos

pertinentes.

Por lo tanto, no se trata meramente de distribuir recursos, sino de plantear otra
forma de institucionalizar las nuevas practicas econémicas a nivel de las politicas.
En especial, en las etapas iniciales deben tenerse en consideracion ciertas
limitaciones derivadas de la rigidez del Estado que pueden dar lugar a
institucionalizaciones que pretenden encuadrar las practicas de ESS en esquemas

previos de la politica social.

Con este texto, damos comienzo a la parte conclusiva de este trabajo de
investigaciéon y analisis comparativo en el entendido de que los regimenes
juridicos que en éste se abordan traen implicito un proyecto de Economia Social y
Solidaria ESS acompafado o impulsado desde el Estado, por lo que tanto en
Espafia como en México su eficacia dependera de la vision de la economia de la

que sea parte y del sentido de las practicas de ESS en la misma.

Por ello, en la busqueda de aportar elementos doctrinales que abonen a la teoria y
conceptualizaciéon de cada uno de los componentes de la ESS se partiéo de sus
antecedentes, su evolucion a nivel internacional y de los elementos tedrico

conceptuales con que se cuenta actualmente.

De este primer acercamiento encontramos que para el caso mexicano, mas alla de
los conceptos que aporta la LESS no se cuenta con elementos conceptuales que

permitan delimitar con absoluta claridad el marco de accion, la poblacién objetivo,
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a quien debe encaminar sus esfuerzos el INAES, como institucion encargada
desde la esfera federal del fomento y consolidacion del sector social de la

economia.

También, se hizo evidente que los elementos tedricos conceptuales adoptados por
otros paises, no resultan aplicables para el caso mexicano, derivado de que por
ejemplo, en el caso europeo dividen su orden juridico en publico y privado. En

tanto, que en México se reconoce una division tripartita: publico, privado y social.

De esta forma, se dio paso al estudio del régimen juridico mexicano de la
economia social y solidaria, en el que derivado del estudio de su origen, evolucion
e impacto de la legislacién vigente, reconocimos el alcance y potencial que la

entrada en vigor de la LESS puede arrojar al sector social de la economia.

Ello, derivado de que a la fecha no se ha concretado por el INAES Ila
instrumentacion y operacién de las diversas figuras y herramientas para el

fomento, consolidacion, visibilizacién y fortalecimiento de la economia social.

En este orden, se pasé al estudio del régimen juridico espanol en materia de
economia social, en el que encontramos similitudes en cuanto al objeto,
observando que si bien en el caso espafol, se parte de un reconocimiento y
visibilizacién por parte de los propios actores de la economia social, derivado de
su propia historia, que les ha brindado la experiencia de que unificados se
fortalecen y obtienen mayores y mejores dividendos del Estado y del mercado al
defender y visibilizar sus fortalezas y debilidades. Asi, se encontré que la Ley
5/2011 de Economia Social significa un parte aguas de avanzada, al ser pionera

en Europa.

Ahora bien, del analisis comparativo de los regimenes juridicos de la economia
social y solidaria en México y Espafia observamos que si bien en el primero, se

reconoce al sector social como tal en su orden juridico positivo, ello no se ha visto
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reflejado en un aprovechamiento de la normatividad en favor del sector y mas aun
que la existencia de una normatividad que integre a la economia social y solidaria
es reciente y que las politicas publicas que de ella se deriven aun estan en

proceso de disefio y elaboracion.

El caso espaniol, por el contrario, no cuenta con un marco normativo que brinde un
espacio especifico, ya que su orden juridico se divide en publico y privado, no
obstante su legislacion en materia de economia social es anterior a la mexicana y
su aplicacion no ha obstaculizado la organizacion ni el avance de la integracion de

las diversas figuras que integran el sector.

Por lo anterior, podemos decir que dado que la norma mexicana resulta mas
completa e innovadora que la espafola, ya que conjunta elementos practicos que
en la realidad actual espafola han arrojado dispersién, como es lo es el tema de la
visibilizacion que dado su amplio numero, carente de orden y organizacién, ha
generado incluso elementos negativos. En tanto, en el caso mexicano se prevé
sistematizar la informacién y la creacion del observatorio del sector social de la

economia.

Por ello, como resultado del presente analisis observamos que la legislacion
mexicana aporta una mayor solidificacion a la Economia Social y Solidaria, a nivel

tedrico-conceptual y practico.

Lo anterior, se robustece si consideramos que es en la legislacion mexicana en la
que se citan los principios, valores, fines y practicas de la economia social,
incorporando elementos tedrico conceptuales a un tema novedoso sobre el que es
necesario aportar doctrinalmente sustento juridico y econémico que haga posible
la universalidad de los conceptos con independencia de las discrepancias en los

ordenes juridicos positivos de cada pais.
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En conclusion, para una efectiva implantacién de los elementos que aportan los
regimenes juridicos en comento se requiere de voluntad para hacer las cosas de
forma diferente, de tal suerte que en el caso concreto de México es imprescindible
dejar atras el esquema del FONAES, que como Fondo que era tenia por objeto la
entrega de recursos, para dar paso a un Instituto cuyo objeto por ministerio de Ley
es “instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con
el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrollo
economico del pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion,

difusion y apoyo a proyectos productivos del sector”.

Lo enunciado en el parrafo que antecede, constituye una tarea medular para el
gobierno federal, si consideramos lo plasmado con antelacion en referencia al
Plan Nacional de Desarrollo, en el que se destaca con singular importancia el
papel de la economia social como motor para llevar a México a su maximo
potencial. Es asi, que en las Reglas de Operacion 2014 del INAES vemos como
grandes ausentes a las herramientas de que dota la Ley al Instituto para hacer
frente al objeto que le asigna la Ley, ausentes también los fines del Instituto, y
continuidad en el camino de entrega de recursos, como se hacia cuando se era un
Fondo, el FONAES.

En el Programa de Fomento el INAES debe tener un caracter integral que permita
el fortalecimiento y consolidacion del sector social de la economia desde las
empresas de nueva creacidon hasta las ya existentes, con una vision de desarrollo
integral de las comunidades en redes locales de los organismos de la economia
social y cadenas de valor. Todo ello, mediante un ecosistema que incorpore a las
dependencias de gobierno en sus tres niveles, a los organismos del sector y a las
instituciones educativas del pais en sus diferentes niveles, centros de
investigacion cientifica y tecnoldgica, entre otras, dando prioridad a un Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada.
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Por lo antes enunciado, es necesario que el INAES incorpore la figura del Sistema
Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Especializada, asi como la del
Observatorio del Sector Social de la Economia, entre otras herramientas para el
cumplimiento de sus funciones, en sus Reglas de Operacién 2014 y en su
Programa que debiendo ser de fomento quedd reducido a un Programa
Presupuestal, por lo que como se observa la administracién publica federal tiene
una tarea pendiente que le demanda la Ley, que requiere el pais y sobre todo el

sector social de la economia.

El INAES tiene que visibilizar a la economia social, sensibilizar a su personal y a la
poblacién en general de la importancia de prevalecer el ser humano y su
comunidad para un cambio real en su forma de vida, pasando a su organizacion,
en figuras autogestionarias, basadas en principios, valores, fines y practicas de la
economia social, para después formar ellos mismos, mediante la aplicacién de
esta sensibilizacion proyectos productivos que sean viables, en donde las
instituciones publicas de los diferentes niveles de gobierno sean garantes del
seguimiento y acompafamiento para la capacitacion, asistencia técnica que
fortalezca y consolide al sector social como uno de los pilares de la economia

nacional.

Asi los temas prioritarios para el INAES, son por ministerio de Ley los que se
exponen en el siguiente esquema:

Esquema 5. Acciones Prioritarias del INAES

Importantes

« Definicion de
Programa (s)

« Consejo Consultivo

« Observatorio Disefio/

« Visibilidad de la i Aati
Economia Social Diagnéstico

« Sistema Nacional
de Capacitaciéon y
Asistencia Técnica

Especializada Presupuesto

Urgentes Reglas de
Operacion

Elaboracion propia.
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Se requiere pues, que el INAES se constituya como pieza fundamental en el
camino de llevar a México a su maximo potencial mediante el eficiente y efectivo
aprovechamiento de los recursos publicos en apoyos y estimulos que garanticen
el fomento y consolidacién de la economia social y solidaria. Haciendo uso
efectivo de las figuras y atribuciones que la LESS le brinda para incidir en el

ambito educativo del pais.

En este sentido se sugiere una estrategia de posicionamiento que se expone en el

siguiente esquema:

Esquema 6. Estrategia de Posicionamiento

o) i
BB 8

Sistema Nacional de
Visibilidad de la Capacitacion y
Economia Social Asistencia Técnica
Especializada

Observatorio Consejo Consultivo

Elaboracion propia.

En México, el INAES debe establecer el Observatorio del sector social de la
economia como herramienta para la visibilizaciéon de las experiencias nacionales
del sector, el Consejo Consultivo que se instalé en diciembre de 2013, como un
requisito meramente formal, desaprovechando su potencial estratégico que por
ministerio de Ley consiste en ser el érgano del Instituto de participacién ciudadana
y conformacién plural, que tiene por objeto analizar y proponer acciones que
incidan en el cumplimiento del Programa de Fomento a la Economia Social.
Pudiendo convertirse en el principal instrumento de promocion, construccion y

visibilizacion de la economia social.

Respecto a la visibilizacion el INAES debe emprender acciones de forma

inmediata para cumplir con el mandato de la Ley y del propio Plan Nacional de
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Desarrollo, facilitando la difusion de las experiencias de la economia social y su
interrelacion, partiendo del disefio de la imagen del INAES. Para lo cual el INAES
tiene que desarrollar las herramientas supra enunciadas, para cuyo fortalecimiento

se sugiere incorporar las acciones siguientes:

Esquema 7. Propuesta de Acciones de visibilizacion

Es necesario considerar la importancia de la difusidn cibernética como mecanismo de comunicacion

social permanente e inmediata.

Elaboracion propia.

Lo anterior, solidificara la politica publica de fomento al sector social de la
economia como uno de los cimientos en la formacion de los educandos en los
diferentes niveles educativos consolidando los principios que distinguen a la
economia social de la economia privada, privilegiando al ser humano y su
comunidad antes que al capital, la solidaridad a diferencia de la competencia. Esto
es, planteando un nuevo esquema de ser y hacer mexicanos en beneficio de los

seres humanos que somos parte de este pais y del pais del que somos parte.
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1de febrero de 198 —Sen. | Gonzdlerz Ave-
lar, Presidente. —Rilbrica. Silvia Herndin-
dez de Galinde, Secretario.—Ribrica.— Eu-
lalie Hamos Valladelid, Secretario — .

En cumplimiento de lo dispuesto la frac-
cién tdnlnrumuhndehmm‘g:-
x p:ll:bilzﬂnm Unidos Mm%m su dehi-
ivacidn y observancia ?rmenlc
Decrelo, en la residencia del utivo
Federal, en la ciudad de México, Distrito Fede-
ral, nludnud.w: del mes de febrero de mil nove-
cimtwu:hmngtm B | de ta Madrid 1ur-
tado. —Ribrica -El rio de Gobernacion,
Manuel Rartlett Diaz. —Ribrica —El Secretario
de Salubridad v Asistencia. Guillermo Soberdn
Acevedo, — Rubrica.

—olo——r

L rete por el que se reforma el Articulo 21 de la
Comititucidn Politica de los Estados Lnidos

M wicanos.
M un sello con el Escudo Naclonal
Unidos Mexicanos —Presi-
mﬂa de ia Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADD, Presi
denie Constitucional de los Esiados Unidos
Mexicanos, a sus habilantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congre-
#0 de la Union se¢ ha servida dirigirme el
sigulente

DECRETO:

Comisidn Permanenie del Honorable

deEuEﬂaduUddu Mexicanos, en

uso de la facul ie confiere el Articulo 135

&Iltmntltumm de la ica y pre-

la aprobacitn de la mayoria honora-

turac de jos Estados, declara refor-

o el Articulo 21 de la Constitucion Politica de
hmumﬂﬂmﬂm

ARTICULO UNICO. —Se reforma el Articule
21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para qmm‘hrm sigue.

u i I:x-
e FI‘U'P Y

n los delitos incumbe al Ministerio Pﬁhﬂco y a

Policia Judicial. la cual estard bajo la autori-

¥y mando inmediato de agquél. Compete a la

sutoridad administrativa la aplicacion de san-

mm por las infracciones de los reglamentos

guhr_rmum ¥ de paolicia, las que dnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta
s£13 horas: gurotuj infractor no pagare lam

ubiese impuesto, se permulard ésta
el arresto correspondiente,
E;rnngﬂn_dsemug uhcl:':s
5 el nfractor fuese jormaleéro, obrero o tra-

bajador, no podra ser sancionado con muita
Exwm:w&wmnm&m

la multa no excederi del equivalents a
su ingreso. ™ .

ré vig 1 dia siguiente de
entrard en vigor a i
mdn:ne!hhrhﬂﬂu-]deh?ﬂ 1

Trattndose de trabajmdores no asaigp

TRANSITORIO
UNICO.—La :

-« .
fracciones X1X y XX: 28, 73, §
D: XXIX—E: y XXIX—Fdela
litica de los Estados Unidos Me

ARTICULO PRIMERO —Se adicibnan dos

parrafos al Articulo 16 de la Constitucion Poiitica
de jos Estades Unidos Mexicanos, como Sigue
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rantizar
integral, que fortalezca la Soberania de ra la
Nacion y su dpmmiﬂmrqu.g:: i .minlrwlhtll&

¢l sisterna de planeacion democritica, el
de la Unitin tendrd la inlervencion que
Ia ley.

ARTICULDO CUARTO.—Se adiciona of Ar-

ticulo 27 de la Constituciée Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con las fracciones XIX ¥

XIX —Con bass en esta Constitucién, el Es-

la democratizacion poli-
la Nacion.
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tado dispondra las medidas pars hmﬂ-r te: emision de billetes por medio de un solo ban-
honesta imparticion de la pnlidanﬁ.m iz, con o, organismo descentralizado del Gobierno Fe-
nbjﬁudc(ﬁamlmrl: juridicaenla deral:; trdlec v los demas hidrocarburos;
tenerwia de le tierra e] , comunal ¥y de la pe- ca z rldhctimg

quena propiedad, ¥ sm}m ln ml.u
o8 COmpesinogs.

legal de

XX —El Estado promoveri las condiciones
para ¢l desarrollo rural integral, con ¢l propoésito
d¢ generar em{rlan v garantizar a la
campesina el ¥ su pnrhc:pﬂmdn & in-
mrrnclﬁn en el desarrollo macional. ¥ fomenta-
m actividad agropecuaria v forestal para el
dptimo uso de la Herra, con obras de infraestruc-
lurn insumes. creditos, servicias de

ans:stenﬂa técnica. Asimismo 3 la
lmil r:lﬁnmgla.mm;-r- pl.nnur)'urgani-

indusirializa-

y curnen:ia!naci mideﬁn:lnlns de in-
usﬂ: publico.

ARTICULO QUINTO.—Se modifica el Ar-

e muclear;
rrocarriles aclividades que mlmu:le
senialen I.:{eyu que expida el Congreso de la
Unaon.

Se exceplin también de lo previsto en la pri-
mera parte del primer parrafo de este articulo la
prestacion del sermdu piblice de banca y de
crédito. Este servicio sera prestado a:teluﬂvna
mente por ¢l Estado a traveés :I:z instituciones, &n

Le

I.ns;:;‘:nun ;hmﬂ! .4
co ¥ & luncionamiento agquellas en apoyo
las icas de desarrollo nacional. El servicio

ico de banda y crédito no serd objeto de con-
::ulﬂn-p.rhl:ullru

ticulo 28 de la Constitucion Politica de los M__Ej_ﬂludnmm con jos organ

dos Unidos Mexicanos para quedar como sigus:
Articuio 28 nhamumm

impues ¥ condiciones que
fijan [as leves. Elmmlramn!mbsedaraab
ndq.;:ﬂm a Utulo de proleccion a la
1 ria

En consecuencia, la ley castigara severa-
mente. ¥ las autoridades perseguiran con efica-
cia. toda concentracion o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo necesa-
rio ¥ gue tengs por objeto obtener ¢l alza de los
pﬂ.-tms todo acuerdo, o combxina-
cion de ios productores, mﬂ.utﬂah!.comermn
rios de servicios, que de cualguier

aera ra evilar la libre concurrencia
L 1 competencia entre si v ob a los conswmi-

nnd.ns ¥ con p-arjutciu del pdblico en mml

&3 fijardan bases para que se sefialen

.3;.“,. los articulos, materins o pro-
&-:tulpen necesarios para la eco-

esms n’-::d:‘liﬁ.dm la - ‘:;' &l:
para imponer a la oganizacion
distribucion de esos articulos, materias o pro-
ductos, a fin de evilar que intermediaciones in
necesarias o excesivas J.mluﬁnmm
en el abasto, asl como e alza precios. La ley
wmemnmemmdnmypmiauwwA
gamizacion para el mejor
Inlereses.

No constituirdan munupnh-nl las funciones
que ¢i Estado ejerza de maners exclusiva en las
areas estratégicas a Ias que se reflere exte pre-
cepto. Acufiacién de moneda. correos, telégra-
fos. radiotelegrafia v la comumicacicn via satéli-

em-
froses aueroers pora ol Gicet masele oo

a su en las acty
Mﬁnn&rwdlaﬂom de acuerdo
con las leyes,

ipe por sl o con los sectores
nﬁnlypﬂng

productos nacionales o industriales que sean is
principal fuente de riqueza de la en gue €
produzean o que no sean srticulos de primera ne-
eesidad, siempre gue dichas asoclaciones estén

ba onmmdﬂﬂdﬂﬂhﬂ?&d&rﬂa
de miw auterizacién que al efec-
uu- Iq;jsi.nlwn respeclivas en
turas, por =i o a

delE}a:ul.iw detrogar, cuando

lﬂ -ﬂi fas necesidades as, las autori-

para la jloermacion de las
mm&wumm

Tampoco constituyven maonopo
o8 que por determinado umpnucmdma
i

ventus, se otorguen a los inventores v perfeccio-
nadores de alguna mejora.

El Estado, mjnﬁndm-t.hshnm.pndﬂw
cases de interds general, concestonar la presta-
ciin de servicios publicos o la G, USO ¥
aprovechamiento de bienes de dominio de la Fe-
deracion, salvo las excepciones gque [as mismas
prevengan usleyuﬁpnnlasmdﬂld-dﬂy
condiciones que la eficacia de la pres-
tacion de los serv la utilizacidn social de
los bienes, y evitarin fendmenos de concentra
cion que conlrarien el interés pablico.

La sujecion a regimenes de servicio publi¢
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se apegard a lo dispuesto por la Constiluckén ¥ Decrelo por el s¢& reforma v adiciona &l ar-
sdlo podrd llevarse a cabo mediante ley. m:usﬂt‘mmau
Fstados Unidos Mevicanes
Se podrin olorgar subsidios a actividades

prioritarias, cuando sean generales, de eardcter
temporal y no afecten sustancialmente las linan-
zas de la Nacién. El Estado \riihri su aplica-
cion v evaluard los resultados de ésta.

XXIX —E —Para expedir la pro-

itn, concertacion y ejecuciin
acciones de orden

las referentes al abasto ¥ olras que camo

suficiente y oportuna de bienes

XXTX —F.—Para expedir leyes tendientes a
la promocién de la inversidn mexicana, la regu-
le_u:i:dela hmgemnm#hnd::&-
cia de tecnologia eneracién, difusidn 3
mi&nlhhcﬂm}::imim:ﬁiﬁm_vlt{:ﬂﬁ-
gicos que requiere ef desarrolio nacional

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO —Las presentes refor-
'll'.'u“ adiciones a la Constitucion Politica de los

cumplimiento de lo dispuesto por 1a frac-
cide 1 del Afticulo 89 de Ia Comstiturion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ra su debi-
da publicacion y observancia, &l presente
Decrelo en la residencia del Poder E jeculivo Fe-
deral. en la ciudad de México, Distrito Federal, a
los dos dias del mes de febrero de mil novecien-
o2 achenta y tres, —Miguel de lu Madrid Hurta-
do.—Rlbrica. —E| Secretario de Gobernacian,
Manuel Bartlett Diaz. —Rubrica, —E| Sacretario
de Hacienda y Crédito Pablico, Jesds Silva Her-
rog Flores.—Ribriea —El Secretario de Comer-
cio ¥ Fomenlo Indusirial, Héctor Hernandez Cer-
vantes. —Ribrica. — E| Secretario de Comunica-
ciones v Transportes, Rodolfo Félix Valdés —
Rubrica. —El Secretario de Energia, Minas e In-
dusiria Paraesiatal, Francisce Labastida
(y¢hoa. —Rubrica,

Al mﬂhmdhﬂnﬂ:&mﬂqm
ﬂm Unides Mexicanos —Presidencia
de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADOD, Presi-
dente Constilucional de los Estados Unidos
Mexicanes. a sus habilantes, sabed: L

Que la Comisidn Permanente del H. Congre- |
s0 de la Unidn se ha servido dirigirme el
siguiente

cion Politica de 1os Extados Unidos

ARTICULO UNICO. —Se reforma ¥ adiciona |
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Eit-idn:l:!nﬁhhm“n quedar come™
5 T o

Articulo 115 —Los Estados tardn, para
£y régimen
blicano.
m& su divisidn territorial v de su miza

politica y administrativa el Municipio Li-
bre, conforme a las bases siguientes:

ﬁln_nru mmwﬁm ' }
un m

no habrd ninguna autoridad intermedia entre (4
te ¥ el Gobierno del Estado,

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popular-

mente por eleccion directa, no set reelec-
tos para el periodo inmediuto. Las %
por eleccitn indirecta, o por pombramientoo
?lmiﬁndea_lmglmm las
unciones propias Cargos, que
sez la denominacion gue se les dé, no ser
electas para el inmediato. T los fun-
clonarios antes mencionados, cuando €]
de ietarios, no podrin ser

caracter

para &l pﬂ'mhmdm&m
plentes, o5 que tengan el cardcter de su-
plentes si podrin ser elecios para el periodo in-
mediato como propietarios a menas goe hayan
eéstado #n ejercicio.

hi.uwuhhmgﬂu.hwmdﬂu
ercerns =1 Sus , pedrdn
suspender lﬁ';lﬂmm. m éstos |
han desa ¥ suspender o revocar ¢l man-
dato a alguno de sus mieémbros, por alguna de las.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

mtmpndqu-luilrthldn:ihd-nﬂmhqnim.lmhh(:mthuchlﬂrnnh‘
parrafe primers del articule 25 de la Constitecién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
T ———— “
Al margen un seflo con o Escudo Nacional gque dica: Estados Unidos- Mexicanos - Presidenciy
de |a Republica.

ERMNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unides Mexicanos,
a sus habdantes sabed:

Oue ta Comisidn Permanentes del Honorable Congreso de la Unkdn. se ha senndo dingsme o sagusente

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE

EL ARTICIRLD 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADCS ¥ DE

SENADORES DEL CONGRESO GEMERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, ASI COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA:

ummrmmumlummvum
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULD 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un pamrafo quinto al articule 40, pasando los pamafos quinto y sexio a ser o
sexio y séptimo redpectivaments, y se reforma ol parrafo primero del articulo 25 de ta Constitucion Politica de
loa Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

Toda parsona tiene deracho a un meadio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar

ans

Articulo 25

Comesponde @l Estade la recoria del desarolio nacional para garanfizar que #sie ‘sea integral |
Y susientabls que ‘ortalezea la Soberania de la Nacén ¥ su nkgpmen democraben v goe, Madiante o fomeanto
del crecimiento econamico y ol emplec ¥y una meés justa distribecion del ngreso y la rigueza, permils
el pleno gjercicio de la liberiad y la dignidad de los individuoa, mgmm Cuya segundsd
pro‘ege e=ta Constituciin,

e

1

-
e e L
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TRANSITORIO:

UNICO.- El prasente Decraic mmm@udmsﬁmﬂmﬁu‘shmmmﬂwoﬂﬂﬂ
de la Federacion. . .

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL WONORABLE CONGRESO DE LA
UNION - Méxica, DF | a @ de junio de 1000 . Sen. Ma. de los Angeles Moreno Urisgas, Presidenta -
Sen. Francisco Xavier Salazar Saenr Sacstanio - D, A, Mdnica Garcia Velizquer, Secretario - Ribricas.™

En cumplimisnto de o dispuesto por la fraccdn | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y pars su debida publicacidn v observancia, expudo & presents Decrelo
gn [a residancia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fedaral, a los vaintiréa dias

. gel mes de junio de mil novecantos noventa y nueve - Emesto Zedillo Ponce de Ledn- Ribrica-
El Secretario de Gobamacidn. Diddoro Carrasco Altamirano. - Rubrica

DECRETO por el gue s¢ declara reformads la fracckén XXIXH y s¢ sdicions una fraccidn XXIX-1 sl articalo 73 de
ia Comstitucion Politica de las Estados Unides Mezicanos, ' ™
e —————
Al margen un sello con = Escudo Nadional, gque dice. Estados Unidos Mexicanos - Presidencia
de 3 FRepublica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEOM, Fresidente de Ilos Estados Unidos Mewicanos,
a sus habitantes sabed: -
Que la Comisidn Permanente del Honorahie Congreso de la Union, se ha servido duigerme o siguients
DECRETOD
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESD DE LA UNION. EN USDO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICANLD 135 CONSTITUCIONAL ¥ PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, AS| COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS OE LOS ESTA_[H:E.
DECLARA:

SE REFORMA LA FRACCION XXIX-H ¥ SE ADICIONA UNA FRACCION XXIXJ AL ARTICULD 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS.

ARTICULD UNICD.= Se reforma la fraccidn XXD{-H y se adiciona una fracsidn M-I ol Articulo T de la
« Consttucon Politica de los Estados Unidos Mexicanos . para quedar como sigue

“ARTICULOT73 ..

| aXXX-G |

XD Para expedc loyess que instituyan inbunales de lo contancioso-admmisirativo, dotadoes de plena

| mtonomia para dictar sus fallos, vy gus lengan a8 su cargo dinmir las conbroversias gue s& susciten anire la

l-ﬁ'rurlsrrar:lﬁn pibhca federal y los particulares, estabieciendo las normas pars su organaacon, su
funcignamiento, ef procedimiento ¥ 108 recursos contra sus rescluciones

KxIX-1. Para expedir leyes que esinblarcan las bases sobre las cuales i Federacion. los ssiados,
¢l Dintrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones &n matena de protecoon o,

X
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DE LOS SENADORES HECTOR MIGUEL BAUTISTA LOPEZ, FRANCISCO
JAVIER CASTELLONFONSECA, SILVANO AUREOLES CONEJO, RENE ARCE
Y DAVID JIMENEZ RUMBO, DELGRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUECONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE CREA LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARAEL
DESARROLLO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

HECTOR MIGUEL BAUTISTA LOPEZ, GUADALUPE FRANCISCO JAVIER
CASTELLON FONSECA,SILVANO AUREOLES CONEJO, RENE ARCE CIRIGO,
DAVID JIMENEZ RUMBO, Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LXI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA
LEYDEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La depresion econdmica, financiera y social por la que aun atraviesan todas las
naciones del mundo, ha puesto de manifiesto que estamos ante lo que algunos
expertos han denominado como una crisis civilizatoria.

Dicho concepto sefiala, a grandes rasgos, que el fendmeno trasciende con mucho
su componente econdémico financiero, por mas importante que sea, para incluir
cuando menos, una crisis alimentaria, energética, de recursos naturales, de medio
ambiente, demografica, de reproduccion social y de inhumanas migraciones
poblacionales. Y, ciertamente, ninguna nacion esta exenta de estos efectos en el
corto y largo plazo.

La crisis vigente también ha evidenciado, como nunca, tanto la fragilidad del
proceso de globalizacibn como que los mercados por si mismos no pueden
asegurar el interés publico. Ciertamente, quizd se supere relativamente la
presente crisis en su dimension econdmico / financiera, pero los multiples y
globales vectores que provocan la enfermedad permaneceran y seran cada vez
mas poderosos si no se asumen estrategias innovadoras.

Es en este contexto que resulta mas importante que nunca reconocer las
posibilidades y potencialidades de otras alternativas que no han sido debidamente
valoradas, sino es que explicitamente marginadas en favor de intereses distintos
al interés general.

El marco conceptual e ideoldgico plasmado en la Carta Magna ubicé a México en
la vanguardia al nivel mundial, toda vez que proponia un desarrollo que equilibrara
el mercado con el bienestar social, como resultado de una Revolucion que cumple
ya cien anos.
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Tal es el caso del sector social de la economia, concebido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una columna del
desarrollo nacional, junto con los sectores publico y privado.

Sin embargo, en el contexto de una “economia mixta”, lo cierto es que hasta la
década de los afios 80, dicha alternativa fue contenida por la omnipresencia del
sector publico en el marco del Estado benefactor, a pesar delo cual, a través de
los ejidos, cooperativas, mutualidades y asociaciones diversas, contribuy6é a
resolver problemas de importancia social e interés general, relacionados con la
generacion de empleo, los equilibrios territoriales y el medio rural, la distribucion y
la compensacion en el intercambio mercantil, entre otros.

Posteriormente, de la década de los noventa a la fecha, el sector social de la
economia ha sido avasallado por el otro extremo: una economia de mercado que
no esta sujeta a una debida y adecuada regulacion, de manera talque, como
seflalamos inicialmente, no tiene la capacidad y, sobre todo, la vocacion de
asegurar el interés social y publico.

No obstante, atinadamente diversos agentes de este sector no solo han resistido
si no que han nadado contra la corriente para impulsar y fortalecer la produccion
de bienes sociales que impactan en la integracién laboral y social y en la
prestacion de servicios sociales y comunitarios.

Como se sabe, el sector social de la economia se caracteriza en todo el mundo,
aunque en cada pais se gestiona de acuerdo a su particular circunstancia histérica
y cultural, bajo el principio de que se trata de una actividad productiva de
mercancias, bienes y servicios diversos que privilegia su utilidad social antes que
la obtencidn de ganancias; se trata, de colectividades econdmico-sociales cuya
inversion y propiedad es social.

Ello posibilita, por cierto, que las entidades del sector social desarrollen acciones
solidarias en entornos mas amplios que su propia base societaria, beneficiada de
suyo por empleos dignos y casi siempre mejor remunerados que en el mercado
laboral tradicional.

Dichos bienes sociales son aquellos cuyo disfrute es imprescindible y, por tanto,
deben ser accesibles a toda la poblacion, de manera tal que el Estado debe
garantizar las condiciones para su acceso a precios preferenciales de mercado o
de manera gratuita cuando sea el caso.

En el caso de México, consecuentemente con su reconocimiento constitucional, la
economia social estda amparada e impulsada por diversos ordenamientos juridicos:
Ley General de Sociedades Cooperativas, Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley
de Sociedades de Solidaridad Social, Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.
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No obstante que, en general, se trata de ordenamientos juridicos de avanzada, el
sector no tiene, de lejos, el peso que debiera tener en el desarrollo nacional, toda
vez que las politicas publicas respectivas resultan del todo marginales con relacion
a las que estan orientadas a promover una economia de mercado con resultados
precarios, toda vez que el crecimiento econdmico promedio de las ultimas
décadas no alcanza siquiera el nivel minimo necesario, en un contexto en el que,
ademas, han surgido nueva necesidades sociales que no son debidamente
atendidas ni por el sector publico ni por el privado.

Nos referimos a problemas que tienden a la exclusion social de importantes
nucleos poblacionales, tales como las condiciones de vida de los adultos mayores,
el desempleo y el subempleo cronicos, la migracidon masiva, la cuestion indigena,
la discapacidad, los problemas de recursos energéticos, naturales y ambientales,
de adicciones, delincuenciales, entre otros, en los cuales, ciertamente, han
emergido precisamente nuevos organismos comunitarios y autogestionarios, con
una nueva logica de intervencion corresponsable y solidaria, con principios
redistributivos, de reciprocidad y de cohesién social que no solo no se
contraponen, sino que redimensionan la accidon de los sectores publico y privado,
en un entorno global que agrega el componente transfronterizo.

Entonces, considerando nuestra tradicion histérico-cultural, la nueva problematica
del pais y las debilidades, limites y patologias del mercado y la globalizacion,
presentamos a su consideracion esta iniciativa de ley cuyo contenido general
detallamos mas adelante, con el propdsito de rescatar y desarrollar el sector de la
economia social para aprovechar su aspectos positivos en su maxima
potencialidad, relacionados con la creacion exponencial de empleos dignos, el
aumento de la productividad y del consumo, tanto como con la reduccién delos
costos de produccion, distribucion y comercializacion, de modo tal que, en
conjunto, sirvan al interés general del pais, cimentando la estabilidad del
desarrollo nacional.

Dicho de otro modo: el decido impulso al desarrollo de la economia social
contribuira, sin duda, al crecimiento del Producto Interno Bruto y aportara un valor
social agregado, reflejado en el empleo, la cohesién social, la regeneracion del
tejido social y econoémico, el impulso a la democracia directa, a la innovacion
social, al desarrollo comunitario, a los equilibrios regionales e intersectoriales,
aliviando asi problemas y tensiones que de otro modo se agudizarian, dadas las
fallas estructurales del mercado. En este sentido, es importante precisar que no se
trata de la cosmovision paliativa del sector social, sino de su contribucion
estructural a un desarrollo social mas justo y equilibrado.

Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la Economia
Como apuntamos anteriormente, el sector social de la economia no tiene, de lejos,
el peso que debiera tener en el desarrollo nacional, lo que lo coloca en franco
desequilibrio con el desarrollo alcanzado por los sectores publico y privado y
representa una contravencion a lo dispuesto por nuestra Carta Magna, toda vez
que las acciones de politica publica dirigidas a este sector operan de manera
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desarticulada e inconexa tanto a nivel de la Administracion Publica Federal, como
entre los distintos 6rdenes de Gobierno, sin un programa que las integre, articule,
cohesione y ordene. Por tanto, también carecen de un sistema organizativo,
institucional y de financiamiento suficiente, sélido y coherente.

Frente a los extremos del estatismo exacerbado y el neoliberalismo de mercado, el
marco constitucional y de las leyes secundarias relativas al sector social de la
economia es muy rico y de gran trascendencia historica. Es asi que el articulo 25
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece principios
basicos:

Primero, es responsabilidad del Estado Mexicano de planear, conducir, coordinar,
y orientar la actividad econdmica nacional, y llevar al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general.

Segundo, al desarrollo nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado.

Tercero, se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia bajo criterios de equidad social y productividad, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés publico.

Cuarto, la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

Como hemos senalado, no obstante que este marco juridico constitucional y de
leyes secundarias relativas al sector social de la economia es muy rico y de gran
tradicion histérica, necesitamos un ordenamiento legal sistematico y moderno que
regule de manera integral el conjunto de acciones y politicas institucionales
orientadas al sector social de la economia. Necesitamos contar con un nuevo
precepto legal y un organismo publico que permitan armonizar y reconducir de
manera integral el conjunto de acciones y politicas publicas desplegadas por el
Ejecutivo Federal en la materia. Necesitamos modernizar y reconducir los
esfuerzos gubernamentales que han venido operando de manera dispersa y
desarticulada para la efectiva expansidén y necesario desarrollo de la economia
social de la cual dependen, viven y sobreviven millones de mexicanos, grupos y
clases sociales cuya libertad, dignidad y seguridad tutela nuestra Constitucion.
Necesitamos un nuevo marco legal y una institucidn publica que articulen de
manera planificada las acciones y politicas institucionales de planeacion,
presupuestarias, financiaras, de regulacion, coordinacién, y formacién e
investigacibn que operan dependencias, organismos Yy entidades de la
Administracion Publica en sus tres 6rdenes de gobierno, para relanzar la
economia social en sus potencialidades plenas.
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Al apoyar un nuevo ordenamiento legal como el que les proponemos, estaremos
revalorizando el papel que juega la organizacion social de la economia en tiempos
adversos y de severa crisis economica, financiera y social; estaremos
contribuyendo en la demanda social de impulso de un desarrollo mas equitativo y
equilibrado entre regiones y micro regiones, y se fortalecera la actividad
econdmica nacional con un renovado impulso institucional y legal para la efectiva
expansion de la organizacidn social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La presente iniciativa de Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector
Social de la Economia se enmarca dentro de los multiples esfuerzos que durante
anos han desplegado legisladores y organizaciones sociales y econdmicas
tendientes a alcanzar un verdadero, efectivo y democratico desarrollo de este
sector de la economia y una participacion democratica de asociaciones
autogestivas en el crecimiento econdmico, la justicia social, el desarrollo regional,
la equitativa distribucién de la propiedad, el empleo, el ingreso y la riqueza, y la
difusion, promocion y fomento de bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley contenida en esta iniciativa se organiza en seis capitulos, cuyo contenido
general se precisa a continuacion.

El capitulo primero se refiere a las disposiciones generales.

En este capitulo se determina la naturaleza de la Ley en apago a su interés social
y publico y de observancia general, lo anterior, sin prejuicio de las competencias
que correspondan a las entidades federativas. De manera destacada, se precisa
que la Ley tiene por objeto impulsar el desarrollo del Sector Social de la Economia
de conformidad con el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En correspondencia con lo anterior, se establece que el impulso, expansion,
proteccion, promocion y fortalecimiento del Sector Social de la Economia, tiene
por finalidad garantizar una mayor y democratica insercion de individuos y grupos
organizados socialmente al desarrollo nacional, a una equitativa distribucion de la
propiedad, el crecimiento econdmico, el empleo y a una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, a favor de la economia nacional y de la poblacion en situacion
de pobreza en particular.

Aspecto relevante de la iniciativa que se pone a la consideracion de esta
Soberania en este apartado, es la definicion del Sector Social de la Economia y
que se apega a la esencia de las disposiciones sobre la materia contenidas en el
articulo 25 constitucional. En tal sentido, se define el sector social de la economia
como la organizacion social o comunitaria de la economia integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y principios de solidaridad, esfuerzo propio,
ayuda mutua con el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas
mediante actividades econdmicas de produccion, distribucion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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En los mismos términos de las disposiciones constitucionales se precisa que en
este sector Social quedan comprendidos: los Ejidos; las Organizaciones de
trabajadores; las Cooperativas; las Comunidades; las Empresas propiedad
mayoritaria o exclusiva de trabajadores, y en general, todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios. Organizaciones sociales y econdmicas varias de
las cuales, se encuentran reguladas y amparada por diversos ordenamientos
juridicos, como se a punto anteriormente.

Una de las motivaciones fundamentales de este nuevo precepto legal contenido
en este capitulo, es precisamente la necesidad de que al impulso y fomento del
Sector de la Economia concurran de manera coordinada las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal. Esta ley
estableceria las bases por primera vez para la observancia efectiva de esta
politica rectora, que tiene por finalidad alcanzar un desarrollo econémico y social
mas equitativo y equilibrado entre regiones, micro regiones asi como entre
entidades federativas en el impulso y expansion de la economia social.

Si bien se reconoce que el Estado mexicano durante varias décadas ha promovido
e impulsado la organizacion y expansion del sector social de la economia, también
se debe reconocer la ausencia de una politica general, integral y coordinada y el
hecho de que hasta ahora ninguna entidad de la Administracion Publica Federal
es responsable de la conduccion de las acciones en materia de este sector. Por lo
tanto, el mandato constitucional se encuentra diluido, difuso y disperso en el
conjunto de secretarias de Estado y organismos publicos que operan programas,
fondos y fideicomisos sin una coordinacién centralizada para una efectiva,
coordinada y planificada politica publica de fomento al sector.

Por lo anterior se propone la creacion del Instituto Nacional para el Desarrollo del
Sector Social de la Economia (INADESSE) el que tendra a su cargo la politica y
conduccion del desarrollo este sector. EI INADESSE se constituye como
organismo publico descentralizado de interés social, con personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia técnica, presupuestal y administrativa, y sectorizado
en la Secretaria de Economia. Con esta propuesta, la iniciativa no plantea que las
secretarias de Estado y o las dependencias, organismos y entidades dela
Administracion Publica Federal dejen de operar programas y fondos destinados al
fomento de las unidades sociales y econdmicas que componen el sector, sino la
creacion de un organo publico responsable de la conduccion articulada y
coordinada del conjunto de acciones, tal y como se precisa en las funciones que
tendra a su cargo el INADESSE, como se definen en el capitulo Il de esta Ley.

De igual forma, se trata que el INADESSE coadyuve en el impulso y expansion del
Sector Social de la Economia y todas las actividades econémicas vinculadas con
este sector, para tal finalidad se propone que el Instituto establezca y opere un
sistema de financiamiento de apoyo a la inversion de proyectos productivos,
comerciales y de servicios socialmente necesarios. Los objetivos, naturaleza vy
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operaciones del Fondo Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la
Economia (FONASDESSE), se establecen en el capitulo IV de la ley.

En el capitulo segundo, la ley aborda con detalle las funciones del INADESSE, su
integracion, y las facultades y obligaciones de sus 6érganos de gobierno.

En este capitulo se dispone con mayor precisidon el objeto de creacion del
INADESSE vy las bases sobre las cuales habra de conducir la politica nacional de
fomento y expansion del sector social de la economia. En tal sentido se dispone
que el Instituto tendra a su cargo la coordinacion, regulacién, fomento vy
financiamiento de este sector de conformidad con las politicas, estrategias y
prioridades definidas por el Plan Nacional de Desarrollo; el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; el Programa Nacional de Desarrollo del Sector Social
de la Economia; los programas sectoriales en los tres 6rdenes de gobierno; las
disposiciones sefialadas por la propia Ley, y demas ordenamientos legales sobre
la materia.

En aras de la cada vez mayor demanda de la sociedad por la administracion
eficiente y transparente de los recursos publicos, se establece que los recursos
que opere el Instituto sélo podran destinarse al cumplimiento desu objeto y a cubrir
los gastos de operacion y administracion del mismo.

Asimismo en este capitulo segundo de la ley se particulariza la estructura organica
del Instituto y el patrimonio con que habra de contar y sus funciones, entre las que
se encuentra coadyuvar en el disefio e instrumentacion del Programa Nacional de
Desarrollo del Sector Social de la Economia y el Sistema Nacional de Planeacion
y Financiamiento de la Economia Social, instrumentos normativos de la economia
social hasta ahora inexistentes; asi como establecer mecanismos para el impulso
y expansiéon del sector priorizando la generacion de empleo, la distribucién justa
del ingreso, el desarrollo regional, y la competitividad de las Unidades Sociales y
Econdmicas.

En la parte organica, el Instituto estara integrado por un Consejo de
Administracion, una Direccion General, un Consejo Social, la Comisién Ejecutiva
del FONADESSE, y una Comision de Vigilancia.

El nombramiento del director del instituto estd a cargo del titular del ejecutivo
federal a propuesta del secretario de economia.

A fin de darle operatividad y evitar los costos burocraticos el Consejo de
Administracion del Instituto habra de integrarse por el Director General del
Instituto, un representante de la Secretaria de Economia (Dependencia ala cual se
encontrara sectorizado el Instituto), tres integrantes del Consejo Social, el Vocal
Ejecutivo del FONADESSE, y el Secretario Técnico del Instituto.

Entre las facultades a destacar del Consejo de Administracion estan las
siguientes: la Presentacion del Programa Nacional del Sector Social de Desarrollo
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de Economia; la aprobacion de los Proyectos de Convenio para la Planeacion,
Coordinacion y Evaluacion de los programas de Fomento y Financiamiento del
sector social; la aprobacion de la politica de apoyos, créditos, préstamos y
garantias del FONADESSE, y la aprobacion del Estatuto Organico y reglamentos
necesarios para la operacion del Instituto.

En el capitulo tercero, la ley aborda de manera novedosa la creacion del Consejo
Nacional de Planeacién y Financiamiento de la Economia Social.

En la integracion de este capitulo se busca que la ley establezca normativamente
la transversalidad de las politicas publicas de impulso y fomento del sector social,
obligando a la concurrencia administrativa a las entidades de la administracion
publica, tanto federal, como estatal o municipal, en razén de que se considera un
cometido publico esencial del Estado Mexicano la organizacion y la expansiéon de
la actividad econdmica del sector social.

Con el objetivo de hacer efectiva la transversalidad, se crea el Consejo Nacional
de Planeacién y Financiamiento de la Economia Social. Este Consejo tendra como
finalidad la Planeacién del Desarrollo y Financiamiento del Sector Social, al igual
que la integraciéon, regulacion y coordinacién de los programas, fondos y
fideicomisos de fomento dirigidos al Sector Social de la Economia y que operan
las entidades y dependencia de la Administracion Publica Federal.

Una de las funciones centrales del Consejo sera la formulacién y conduccion de la
politica nacional de planeacion y financiamiento del sector social de la economia
de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo del Sector Social de la Economia, los programas
sectoriales en los tres 6rdenes de gobierno el Programa, y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Objeto de primera importancia del Consejo sera garantizar, a través del Sistema
Nacional de Planeaciéon y Financiamiento de la Economia Social, el desarrollo
equitativo y equilibrado entre entidades federativas, regiones y micro regiones.

A fin de comprometer a la Administracién Publica Federal con las politicas de
impulso y expansion del sector, el Consejo se integrara de la siguiente forma: el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el titular de la Secretaria de
Economia, los titulares de las secretarias de Estado y de dependencias y
entidades que tengan a su cargo la operacidon de programas, fondos y
fideicomisos publicos destinados al financiamiento del sector social, el presidente
de la Comision Nacional Bancaria y de valores; tres consejeros independientes
designados por el presidente de la republica y ratificados por la camara de
senadores, y el Director General del INADESSE, quien a su vez sera el Secretario
Ejecutivo de este Consejo.
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En el capitulo cuarto, la ley detalla la naturaleza del FONADESSE vy sus
operaciones para el financiamiento delas unidades sociales y econdmicas del
sector social de la Economia.

En este capitulo, se instituye el Fondo Nacional para el Desarrollo del Sector
social de la Economia(FONADESSE), el cual tendra por objeto el establecimiento
y la operacion de un sistema de financiamiento que haga posible a las unidades
sociales y econdmicas obtener apoyos créditos préstamos y garantias que
impulsen la inversion de proyectos productivos comerciales o de servicios
socialmente necesarios, a fin que detonen la generacion de empleos promuevan el
desarrollo regional y territorial, asi como la articulacién productiva, todo ello para
impulsar las habilidades y capacidades gerenciales, administrativas, técnicas,
productivas y de comercializacion a las unidades sociales y econdmicas que
integran al sector social de la economia.

El fondo se integrara con recursos provenientes del presupuesto de egresos de la
federacion, de sus activos, delas comisiones que obtenga por servicios, de los
montos que se obtengan de las actualizaciones y recargos, bienes y derechos
adquiridos por cualquier titulo, y finalmente las utilidades, ingresos propios,
intereses, rendimientos, y plusvalias que obtengan las inversiones de los recursos
del propio fondo.

En los capitulos quinto y sexto, la ley establece las bases para la colaboracion
entre Poderes de la Union y entre érdenes de Gobierno, y el régimen laboral en el
que quedan comprendidos los servidores publicos del INADESSE,
respectivamente.

Tratandose de una ley de caracter general, y que reglamenta disposiciones de
orden constitucional el capitulo quinto se establece la forma en que el Instituto
podra solicitar informacion y colaboracion para el cumplimiento de sus
atribuciones, tanto a las camaras del Congreso de la Unidbn como a las entidades y
dependencias de la administracion publica, federal, estatal y municipal.

Finalmente capitulo sexto, de la ley establece el régimen laboral de los
trabajadores del instituto, que acorde de caracter descentralizado del organismo
se sujetaran a las disposiciones del Apartado “B” del articulo 123constitucional.

En los transitorios del Decreto se establece la obligacion del presidente de la
republica, a través de la Secretaria de Hacienda de enviar a la Camara de
Diputados la ampliacién presupuestal que corresponda para general los recursos
materiales y financieros para la constitucion del Instituto Nacional para el
Desarrollo del Sector Social de la Economia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
EL DESARROLLODEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la siguiente

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de interés social, orden publico y de observancia
general en toda la Republica, sin prejuicio de las competencias que correspondan
a las entidades federativas. Tiene por objeto impulsar el desarrollo del Sector
Social de la Economia de conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. El impulso, expansion, proteccidn, promocion y fortalecimiento del
Sector Social de la Economia, sin perjuicio de su autonomia, tiene por finalidad
garantizar una mayor y democratica insercion de individuos y grupos organizados
socialmente al desarrollo nacional, a una equitativa distribucién de la propiedad, el
crecimiento economico, el empleo y a una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, a favor de la economia nacional y de la poblacion en situacién de pobreza
en particular.

Articulo 3. Por Sector Social de la Economia se entiende la organizacion social o
comunitaria de la economia, que se integra por personas fisicas con base en
intereses comunes y principios de solidaridad, esfuerzo propio, ayuda mutua con
el propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas mediante
actividades econdmicas de produccion, distribucion, comercializacion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 4. En el Sector Social de la Economia quedan comprendidos:

I. Los Ejidos;

Il. Las Organizaciones de trabajadores;

lll. Las Cooperativas;

IV. Las Comunidades;

V. Las Empresas propiedad mayoritaria o exclusiva de trabajadores, y

VI. En general, todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 5. Al impulso y fomento del desarrollo del Sector Social de la Economia
concurriran de manera coordinada las Dependencias y Entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal, conforme a lo dispuesto por
esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.
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Articulo 6. La politica y la conduccion del desarrollo del Sector Social de la
Economia estara a cargo del Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social
de la Economia, que se constituye como organismo publico descentralizado de
interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica,
presupuestal y administrativa, sectorizado en la Secretaria de Economia.

El Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la Economia
coadyuvara a impulsar y expandir el Sector Social de la Economia y todas las
actividades econdmicas vinculadas con este sector, para lo cual establecera y
operara un sistema de financiamiento de apoyo a la inversion de proyectos
productivos, comerciales y de servicios socialmente necesarios.

Articulo 7. Son sujetos de derecho las entidades, empresas y organizaciones
sociales y econoOmicas previstas enel articulo 4 de esta Ley y demas
ordenamientos legales sobre la materia.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Consejo, el Consejo Nacional de Planeacion y Financiamiento de la Economia
Social previsto por esta Ley;

Il. Dependencias, las unidades administrativas del Poder Ejecutivo Federal, el
organo ejecutivo del Distrito Federal, asi como las unidades administrativas de las
entidades federativas y municipios;

[ll. Entidades, los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y demas instituciones paraestatales federales y del Gobierno del
Distrito Federal, asi como los organismos de las Entidades Federativas o
municipales y organismos publicos que por disposicion constitucional cuenten con
autonomia;

IV. Entidades Federativas, los estados de la Republica y el Distrito Federal;

V. Fondo, al Fondo Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la Economia;
VI. Instituto, el Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la
Economia, organismo publico descentralizado creado en los términos de esta Ley;
VII. Ley, la Ley del Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la
Economia;

VIII. Sector Social, al Sector Social de la Economia;

IX. Secretaria, la Secretaria de Economia;

X. Unidades Sociales y Econdmicas, las entidades, empresas y organizaciones a
que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO I
DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

SECCION |
DEL INSTITUTO

Articulo 9. El Instituto tendra a su cargo la coordinacién, regulacion, fomento y
financiamiento del Sector Social de conformidad con las politicas, estrategias y
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prioridades del Plan Nacional de Desarrollo; el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; el Programa Nacional de Desarrollo del Sector Social de la Economia;
los programas sectoriales a nivel federal, estatal y municipal; las disposiciones de
esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.

Articulo 10. La gestion del Instituto estara sometida al régimen del Presupuesto
Anual de la Administracién Publica Federal.

Articulo 11. El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y
gasto publico aplicables a la Administracion Publica Federal.

Articulo 12. El patrimonio del Instituto se integra por:

I. La asignacion de recursos autorizada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el fortalecimiento del patrimonio del Fondo;

Il. Los activos del Fondo;

lll. Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo;

IV. Las utilidades, ingresos propios, intereses, rendimientos, plusvalias y demas
recursos que deriven de sus operaciones de crédito o préstamo y garantia y los
que resulten del aprovechamiento de sus bienes;

V. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio;

VI. Las donaciones, subsidios, herencias y legados a favor del Instituto, y

VII. Cualquier otra percepcion respecto de la cual el Instituto resulte beneficiario.

Articulo 13. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera contener las
partidas y previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de su
operacion, sin perjuicio de que le sean asignadas partidas adicionales.

Articulo 14. Los recursos del Instituto s6lo podran destinarse al cumplimiento de su
objeto y a cubrir los gastos de operacion y administracion.

SECCION I
DE LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 15. El Instituto tendra las funciones siguientes:

I. Coadyuvar en la formulacién e integracion del Programa Nacional de Desarrollo
del Sector Social de la Economia;

II. Coordinar, fomentar, regular y promover el desarrollo del Sector Social en los
términos de esta Ley y demas ordenamientos legales en la materia;

[ll. Establecer mecanismos para el impulso y expansion del Sector Social
priorizando la generacion de empleo, la distribucion justa del ingreso, el desarrollo
regional, y la competitividad de las Unidades Sociales y Econdmicas;

IV. Conducir la planeacién, coordinacion, instrumentacion y evaluacién de los
programas de promocion, fomento y financiamiento del Sector Social de las
Dependencias y Entidades y del propio Instituto, a través delos programas y
convenios respectivos;

V. Actuar como 6rgano de consulta de las Dependencias y Entidades en relacion
al Sector Social,
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VI. Establecer el Sistema Nacional de Planeacion y Financiamiento de la
Economia Social;

VII. Establecer y operar un sistema de financiamiento en favor de las Unidades
Sociales y Econdmicas a través del Fondo Nacional para el Desarrollo del Sector
Social de la Economia;

VIIl. Promover la vigencia, actualizacidn e integracion del marco juridico relativo al
Sector Social;

IX. Disenar y aplicar programas y proyectos de desarrollo, promocién, fomento y
capacitacion en favor delas Unidades Sociales y Econdmicas;

X. Promover incentivos fiscales en los términos que autorice la ley y las
estrategias crediticias favorables a las Unidades Sociales y Economicas;

XI. Promover la capacitacion, la asistencia técnica y financiera a las Unidades
Sociales y Econdémicas;

XII. Facilitar el acceso a los avances del conocimiento cientifico y a la innovacién
tecnolégica a las Unidades

Sociales y Econdmicas, asi como la cooperacion entre éstas y las instituciones de
educacion superior e investigacion cientifica y tecnoldgica;

XIIl. Promover la incorporacion de contenidos educativos relativos al Sector Social
en los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y
normal;

XIV. Promover y elaborar estudios e investigaciones sobre el Sector Social de
manera directa y en colaboracion con las instituciones de educacion superior e
investigacién cientifica y tecnolégica;

XV. Integrar, operar y mantener actualizada una Base Nacional de Datos del
Sector Social;

XVI. Establecer el Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Social
de la Economia;

XVII. Emitir las reglas de participacion y representacion de las Unidades Sociales y
Econdmicas que garanticen su acceso a los beneficios previstos por esta Ley;
XVIIl. Rendir un informe anual al Consejo y al Congreso de la Unidén sobre la
situacion que guarda el Sector Social para su evaluacion correspondiente;

XIX. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial
y comercial del Sector Social;

XX. Expedir los reglamentos para el debido cumplimiento de sus objetivos y de
organizacion interna, y

XXI. Las demas funciones que le confieran esta Ley, sus reglamentos y otras
leyes.

SECCION Il
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 16. Los 6rganos de gobierno del Instituto seran:
I. EI Consejo de Administracion;

[l. La Direccién General;

[ll. El Consejo Social;

IV. La Comisién Ejecutiva del Fondo, y

V. La Comision de Vigilancia.
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Articulo 17. El Consejo de Administracion estara integrado como a continuacion se
indica:

I. El Director General del Instituto, el cual presidira el Consejo de Administracion;
II. Un representante nombrado por el titular de la Secretaria de Economia;

lll. Tres integrantes designados por el Consejo Social;

IV. El Vocal Ejecutivo del Fondo, y

V. El Secretario Técnico del Instituto.

Por cada miembro del Consejo de Administracion, se nombrara un suplente que
actuara en caso de faltas temporales del propietario, en el caso de los
funcionarios, debera tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al
del miembro propietario.

El Consejo de Administracién con la aprobacion de la mayoria de sus asistentes,
de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podra invitar a representantes de
Dependencias y Entidades y de organizaciones sociales yprivadas no
comprendidos en la fraccion Il y Il de este articulo, los que tendran derecho a voz
pero sin voto.

Articulo 18. Los miembros del Consejo Social no podran ser al mismo tiempo
servidores publicos de confianza del Instituto.

Articulo 19. Los miembros del Consejo de Administracién duraran en sus cargos
por todo el tiempo que subsista su designacion. Sus nombramientos podran ser
revocados libremente por quienes los hayan designado.

Articulo 20. Para ser miembro del Consejo de Administracién se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad;
II. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y

Ill. Ser de reconocida competencia y honorabilidad.

Articulo 21. Corresponde al Consejo de Administracion:

I. Proponer para la aprobacion del Consejo el Programa Nacional de Desarrollo del
Sector Social de la Economia;

Il. Proponer al Consejo los convenios de coordinacion en los tres 6rdenes de
gobierno mediante los cuales se garantice el desarrollo equitativo y equilibrado
entre Entidades Federativas, entre regiones y entre micro regiones;

[ll. Autorizar los planes y programas que sean presentados por la Direccion
General para las operaciones y servicios del Instituto;

IV. Examinar para su aprobacion y modificacién, el programa institucional y los
programas operativos anuales de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Planeacion;

V. Establecer las politicas generales y las prioridades a las que debera sujetarse el
Instituto;

VI. Aprobar los proyectos de convenios que le presente la Direccion General para
la planeacioén, coordinacién y evaluacién de los programas de fomento y
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financiamiento del Sector Social a cargo de las Dependencias y Entidades de la
administracién publica federal, estatal y municipal,

VII. Aprobar la politica de apoyos, créditos, préstamos y garantias del Fondo para
el financiamiento de las Unidades Sociales y Econdmicas que le sea presentada
por la Direccion General;

VIII. Aprobar las Reglas de Operacion del Fondo que le sean presentadas por la
Direccion General,

IX. Vigilar que los presupuestos para apoyos, créditos, préstamos y garantias para
la inversién que se otorguen con cargo al Fondo se destinen a los fines para los
que fueron programados;

X. Examinar para su aprobacion los estados financieros del Fondo y autorizar su
publicacion previo dictamen de los auditores externos;

XI. Proponer al Consejo programas y proyectos de promocién, fomento,
capacitacion y de incentivos fiscales para el impulso y expansiéon de las Unidades
Sociales y Econdémicas;

Xll. Aprobar el Proyecto de Presupuesto de gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Instituto;

XlIl. Aprobar la estructura y organizacién del Instituto, asi como el establecimiento
o supresion de las delegaciones del mismo, asi como aprobar el Reglamento de
esta Ley y el proyecto de Reglamento Interior, determinando las atribuciones que
correspondan a cada unidad administrativa;

XIV. Nombrar y remover al personal de confianza del primer nivel del Instituto, a
propuesta del Director General, sin perjuicio de las facultades que al efecto le
delegue;

XV. Aprobar el Estatuto Organico y los reglamentos necesarios para la operacién
del Instituto propuestos por el Director General;

XVI. Autorizar la creacion de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales;
XVIIl. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y
programas que regulen los convenios, contratos y acuerdos que deba celebrar el
Instituto;

XVIIl. Conocer y aprobar los convenios de colaboracion con Dependencias y
Entidades, instituciones de educacién superior e investigacion cientifica,
nacionales o extranjeras, y organismos internacionales cuyo propésito sea el
desarrollo del Sector Social;

XIX. Aprobar la estructura, organizacion y funciones del Consejo Social que la
Direccion General someta a su consideracion;

XX. Aprobar el Reglamento Interior del Consejo que le someta a su consideracion
la Direccidon General;

XXI. Conocer y aprobar el informe anual sobre la situacion que guarda el Sector
Social que le sea presentado

por la Direccion General, a fin de remitirlo al Consejo y al Congreso de la Unién a
mas tardar el dia 8 del mes de septiembre;

XXII. Solicitar a la Direccion General los informes generales o especiales que
juzgue convenientes;

XXIIl. Conocer el informe anual de labores desarrolladas por el Instituto que le sea
presentado por la Direccion General,
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XXIV. Conocer el informe que le presente la Comision de Vigilancia del Instituto
sobre el ejercicio de sus atribuciones;

XXV. Resolver sobre otros asuntos que la Direccion General someta a su
consideracion, y XXVI. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones
autorizados por esta Ley y que fuesen necesarios para la mejor administracion y
gobierno del Instituto.

Articulo 22. El Consejo de Administracion sesionara una vez cada tres meses, y
podra celebrar las sesiones extraordinarias que se requieran.

Para la validez de las sesiones del Consejo de Administracion se requerira la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 23. Los acuerdos del Consejo de Administracion se tomaran por mayoria
de votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

Articulo 24. A falta del Presidente del Consejo de Administracién, las sesiones
seran presididas por el Secretario Técnico del Instituto.

Articulo 26. El titular del Ejecutivo Federal nombrara, a propuesta del Secretario de
Economia, al Director General del Instituto.

El Director debera reunir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con experiencia profesional en las areas de derecho, economia, ciencia
politica, administracion publica, contaduria o materias afines al Sector Social de la
Economia;

[ll. Haberse desempefado durante al menos diez afios en los ambitos profesional,
docente o de investigacion o en actividades que proporcionen la experiencia
necesaria para desarrollar las funciones del Instituto;

IV. No tener nexos patrimoniales con los socios o accionistas personas fisicas de
empresas, entidades y organizaciones del Sector Social sujetos de esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables, ni con los funcionarios de primer y
segundo nivel del Instituto, asi como no ser cényuge ni tener relacion de
parentesco consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas;

V. No haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico o en el sistema financiero
mexicano y gozar de reconocida solvencia moral,

VI. No desempenar cargo de eleccion popular, ni ser accionista, consejero y o
apoderado de las empresas, entidades y organizaciones sociales y economicas
previstas en el articulo 4 de esta Ley, y

VIl. No encontrarse en uno o en varios de los impedimentos establecidos en la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Articulo 26. El Director General sera nombrado por un periodo de seis afos, y su
nombramiento podra ser revocado libremente en cualquier tiempo por quien lo
haya designado.

Articulo 27. Seran obligaciones y facultades del Director General del Instituto:

I. Tener a su cargo la representacion legal del Instituto y el ejercicio de sus
facultades, sin perjuicio de las atribuidas por esta Ley al Consejo de
Administracion;

II. Desempenar el cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo;

lll. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion;

IV. Convocar a sesiones a los miembros del Consejo de Administracion;

V. Someter a aprobacion del Consejo de Administracion:

a) El programa institucional;

b) El programa operativo anual de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Planeacién;

c) Los proyectos de convenios para la planeacion, coordinacion y evaluacion de
los programas de fomento y financiamiento del Sector Social;

d) Las Reglas de Operacion del Fondo;

e) Los informes y estados financieros del Instituto, y

f) Los que le solicite el propio Consejo de Administracion.

VI. Presentar al Consejo de Administracion un informe anual sobre el estado que
guarda la administracion del Instituto;

VII. Formular el proyecto de presupuesto del Instituto y presentarlo para su
aprobacion al Consejo de Administracion;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

IX. Proponer al Consejo de Administracion el nombramiento o remocién del Vocal
Ejecutivo del Fondo y del personal de confianza del primer nivel del Instituto; la
fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones globales del
presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio 6rgano y nombrar al resto
del personal administrativo del Instituto;

X. Suscribir en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales de la
entidad con sus trabajadores;

Xl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

XII. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie el Instituto y presentar al Consejo de
Administracion, una vez al afo, la evaluacion de gestion, con el detalle que
previamente se acuerde por el propio Consejo de Administracion;

XIII. Presentar al Consejo de Administracién el informe anual sobre del estado que
guarda la administracion del Instituto, y

XIV. Las demas que le fijen las leyes o los reglamentos y aquellas que
expresamente le asigne el Consejo de Administracion.

Articulo 28. EIl Director General sera auxiliado por los servidores publicos de
confianza que al efecto sefiale el Estatuto Organico del Instituto.
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Articulo 29. La Direccion General sera auxiliada por la Secretaria Técnica que
tendra las facultades y atribuciones siguientes:

I. Proponer a la Direccion General, las politicas generales en materia del Sector
Social que habra de seguir el Instituto ante los 6rganos gubernamentales y las
organizaciones privadas, sociales o no gubernamentales, nacionales e
internacionales;

II. Someter a la consideracién de la Direccion General proyectos de informes
anuales, asi como los especiales que seran presentados al Consejo de
Administracion;

lll. Auxiliar a la Direccion General en la administracion, organizacion y operacion
del Instituto, en los términos que establezca el Estatuto Organico, y IV. Las demas
que le confiera el Estatuto Organico y aquellas que expresamente le asigne el
Director General.

Articulo 30. El Instituto contara con un Consejo Social que sera un 6rgano auxiliar
de caracter honorifico, representativo de las Unidades Sociales y Econdmicas y de
las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 31. ElI Consejo Social sera un o6rgano de analisis, evaluacion y
seguimiento de las politicas, programas, proyectos y acciones instrumentadas
para el desarrollo del Sector Social en los términos de esta Ley y de las politicas
definidas por el Consejo Nacional de Planeacion y Financiamiento de la Economia
Social.

El Consejo Social se integrara por un numero no menor de diez ni mayor de veinte
personas representativas delas entidades, empresas y organizaciones sociales y
econdmicas del Sector Social y de los sectores publico, social y privado que se
hayan distinguido por sus tareas en favor del impulso del Sector Social.

El Consejo de Administracion determinara en el Estatuto Organico del Instituto la
estructura, organizacion y funciones del Consejo Social, el cual sera dirigido por
un Consejero Presidente.

Articulo 32. Las integrantes del Consejo Social duraran en su encargo seis afos.
Al término de su encargo, el Consejo Social presentara un informe de sus
actividades al Consejo de Administracion.

Articulo 33. EI Consejo Social colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

I. Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas, programas, proyectos y
acciones que se emprendan en beneficio del Sector Social en el marco de esta
Ley;

II. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano a nivel
nacional e internacional relacionados con el Sector Social;

[ll. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion los informes de evaluacion
en las materias objeto de esta Ley y sobre las politicas definidas por Consejo
Nacional de Planeacién y Financiamiento de la Economia Social;
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IV. Proponer, en su caso, modificaciones a las politicas, estrategias, programas,
proyectos y acciones derivados de esta Ley y a las definidas por el Consejo
Nacional de Planeacion y Financiamiento de la Economia Social, y

V. Las demas que determine el Estatuto Organico del Instituto y otras
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 34. El Instituto contara con una Comision Ejecutiva que coadyuvara en la
administracién del Fondo Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la
Economia de acuerdo con las Reglas de Operacion que emita el Consejo de
Administracion.

La integracion, atribuciones y funciones de la Comisién Ejecutiva se establecen en
el Capitulo IV de esta Ley.

Articulo 35. La Comision de Vigilancia se compondra de once miembros, con voz y
voto, como a continuacion se indica:

I. Dos representantes de la Secretaria Economia;

II. Dos representantes de la Secretaria de la Funcion Publica;

lll. Un representante de la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

IV. Un representante del Instituto, designado por el Director General que actuara
como Secretario Técnico, y

V. Dos representantes designados por el Consejo Social.

El Consejo de Administracion cada doce meses designara de entre los miembros
de la Comisién de Vigilancia representantes del Gobierno Federal a quien deba
presidirla. La Presidencia sera rotativa; en caso de inasistencia del Presidente y su
suplente, el Secretario Técnico presidira la sesion de trabajo.

Por cada miembro de la Comision de Vigilancia, se nombrara un suplente que
actuara en caso de faltas temporales del titular debiendo tratarse de un funcionario
con el rango inmediato inferior al del miembro propietario.

Articulo 36. La Comision de Vigilancia se reunira en sesion cuantas veces sea
convocada por su Presidente o a peticion de dos de sus miembros.

La Comision de Vigilancia presentara un informe anual al Consejo de
Administracion sobre el ejercicio de sus atribuciones. Los integrantes de la
Comisién de Vigilancia podran solicitar concurrir a las reuniones del Consejo de
Administracion, para tratar asuntos urgentes relacionados con las atribuciones de
la Comision.

Articulo 37. Seran atribuciones de la Comisién de Vigilancia:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
al Instituto;

II. Verificar que los recursos del Instituto se destinen a los fines previstos en los
presupuestos y programas aprobados;
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lll. Disponer la practica de auditorias en todos los casos en que lo estime
necesario, pudiendo auxiliarse con las areas afines del propio Instituto;

IV. Proponer al Consejo de Administracion o al Director General, segun sus
respectivas atribuciones, las medidas que juzgue apropiadas para alcanzar mayor
eficacia del Fondo;

V. Designar a los auditores externos que auxilien a la Comision en las actividades
que asi lo requieran;

VI. Conformar, a través de la Secretaria Técnica de la Comisién, los grupos de
trabajo que estime necesarios, para el cumplimiento de las fracciones I, Il y Il
anteriores, y

VII. Las que le fijen el Estatuto Organico y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION Y FINANCIAMIENTO
DE LA ECONOMIA SOCIAL

SECCION |
DEL CONSEJO

Articulo 38. Se crea el Consejo Nacional de Planeacién y Financiamiento de la
Economia Social que tendra por finalidad la planeacion del desarrollo y el
financiamiento del Sector Social; asi como la integracion, regulaciéon vy
coordinacion de los programas, fondos y fideicomisos de fomento dirigidos al
Sector Social de la Economia que operan Entidades y Dependencias de la
Administracion Publica Federal y el propio Instituto.

El Consejo, en coadyuvancia con el Instituto, establecera el Sistema Nacional de
Planeacion y Financiamiento de la Economia Social, definiendo sus politicas y
objetivos en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo del Sector Social de la Economia, y los programas
sectoriales en los tres 6érdenes de gobierno.

Articulo 39. EI Consejo tendra por objeto:

I. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo y financiamiento del Sector
Social, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén, el Programa Nacional de Desarrollo del Sector Social de la
Economia, los programas sectoriales en los tres o6rdenes de gobierno, las
disposiciones de esta Ley, y demas ordenamientos legales sobre la materia;

II. Formular el Programa Nacional de Desarrollo del Sector Social de la Economia;
[ll. Definir los principios y politicas rectoras del Sistema Nacional de Planeacién y
Financiamiento de la Economia Social;

IV. Establecer los mecanismos que garanticen la canalizacion del financiamiento
hacia actividades econdmicas de produccién, distribucién, comercializacion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

V. Contribuir al impulso y expansion del Sector Social garantizando la eficiente
canalizacion y movilizacion de los fondos, programas y fideicomisos de inversion
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para el financiamiento del Sector Social operados por Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal y el propio Instituto;

VI. Garantizar, a través del Sistema Nacional de Planeacion y Financiamiento de
la Economia Social, el desarrollo equitativo y equilibrado entre Entidades
Federativas, entre regiones y entre micro regiones, en los términos de los
convenios de coordinacion respectivos que le presente para su aprobacion el
Consejo de Administracion del Instituto;

VII. Garantizar la efectiva coordinacién entre Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal que operan programas, fondos y fideicomisos de
fomento para el Sector Social para lograr los objetivos del desarrollo del Sector
Social;

VIIl. Establecer programas de promocién, fomento, capacitacién y de incentivos
fiscales que garanticen el impulso y expansion del Sector Social;

IX. Definir los mecanismos e indicadores de gestion, supervision y vigilancia para
evaluar los resultados del Sistema Nacional de Planeacién y Financiamiento de la
Economia Social, conformado por los programas, fondos y fideicomisos publicos
destinados al financiamiento del Sector Social operados por Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y el Instituto, y

X. Los demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.

SECCION I
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO

Articulo 40. EI Consejo estara integrado como a continuacion se indica:

I. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien fungira como
Presidente del Consejo;

II. El Titular de la Secretaria de Economia;

lll. Los titulares de Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal que tengan a su cargo la operacion de programas, fondos y fideicomisos
publicos destinados al financiamiento del Sector Social;

IV. El Director General del Instituto, quien fungird como Secretario Ejecutivo del
Consejo;

V. El Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y

VI. Tres consejeros independientes, designados por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, quienes seran inamovibles de
su cargo durante el periodo por el que fuesen designados, una vez que hayan sido
ratificados.

La remuneracién de los consejeros independientes a que refiere este articulo, sera
la sefialada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Consejo podra invitar a sus sesiones, con voz y pero sin voto, a funcionarios
publicos, gobernadores de las Entidades Federativas y al jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Senadores y Diputados del Congreso de laUnién, y personas
interesadas en temas relativos al Sector Social de la Economia.
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Articulo 41. Los consejeros independientes deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ciencia
politica, administracion publica, contaduria o materias afines al desarrollo del
sector social de la economia;

[ll. Haberse desempefnado, durante al menos diez afios en el ambito profesional,
docente o de investigacion o en actividades que proporcionen la experiencia
necesaria para desarrollar las funciones del Consejo, y

IV. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno, ni de eleccion
popular, en los ultimos tres afos anteriores al dia de la designacion.

La Secretaria de la Funcién Publica emitira lineamientos sobre la compatibilidad
para ocupar otros empleos, cargos o comisiones, con el fin de evitar cualquier
conflicto de intereses.

Articulo 42. Son causas de remocién de los consejeros las siguientes:

I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones
durante mas de seis meses;

II. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo;

lll. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que
establece esta Ley;

IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley senala para ser miembro del
Consejo o que les sobrevenga algun impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacion de que
disponga con motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravencién a
las disposiciones aplicables;

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

VII. Someter, con conocimiento de causa, informacion falsa a consideracion del
Consejo;

VIIl. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de
interés;

IX. Ausentarse de sus funciones sin motivo o causa justificada a juicio del
Consejo, en el caso de los Consejeros Independientes;

X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal, yXI.
Adquirir otra nacionalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal podra sustituir liboremente a sus
representantes en el Consejo Nacional de Planeaciéon y Financiamiento de la
Economia Social, con excepcion de los consejeros independientes.

Articulo 43. A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo
conocera y dictaminara sobre las causas de remocion a que se refiere el articulo
anterior, con base en los elementos que se le presenten para tal efecto.

El Consejo decidira, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la
remocién mediante el voto de la mayoria de sus miembros.
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El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los
elementos de defensa aportados por el consejero de que se trate, seran enviados
al Presidente de la Republica, segun corresponda, para que resuelvan en
definitiva.

Articulo 44. El periodo de los consejeros independientes sera de seis aios, con
posibilidad de ser designados nuevamente solo para un periodo igual.

Los consejeros independientes que cubran las vacantes que se produzcan antes
de la terminacion del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le faltare al
sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por unica ocasion, por un
periodo de seis afios mas.

CAPITULO IV
DEL FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

SECCION |
DEL FONDO

Articulo 45. El Instituto administrara el Fondo Nacional para el Desarrollo del
Sector Social de la Economia, para lo cual contara con una Comision Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva coadyuvara en la administracién del Fondo de acuerdo con
las Reglas de Operacion que al efecto emita el Consejo de Administracion.

Articulo 46. ElI Fondo tiene por objeto establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a las Unidades Sociales y Econdmicas del Sector
Social obtener apoyos, créditos, préstamos y garantias que apoyen la inversion en
proyectos productivos, comerciales o de servicios socialmente necesarios, a fin de
que detonen la generacion de empleos, promuevan el desarrollo regional vy
territorial, asi como la articulaciéon productiva; para impulsar el desarrollo de las
habilidades y capacidades gerenciales, administrativas, técnicas, productivas y de
comercializacién a las Unidades Sociales y Econdmicas; y para fomentar la
consolidacion de la banca social a nivel nacional y acercar los instrumentos de
ahorro y crédito popular a las Unidades Sociales y Econdmicas.

Articulo 47. Los recursos para la operacion del Fondo se integran con:

I. La asignacién de recursos autorizada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Il. Los activos del Fondo;

lll. Las cantidades y comisiones que, en su caso, se obtengan por los servicios
que preste, en los términos de las Reglas de Operacién del Fondo;

IV. Los montos que se obtengan de las actualizaciones y recargos;

V. Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo, y
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VI. Las utilidades, ingresos propios, intereses, rendimientos, plusvalias que, en su
caso, se obtengan de las inversiones de los recursos a que se refieren las
anteriores fracciones.

Articulo 48. Con el objeto de optimizar los recursos federales, se evitara la
duplicacién en el ejercicio de los recursos del Fondo mediante la coordinacion de
acciones entre Dependencias y Entidades, previendo la temporalidad en el
otorgamiento de aquellos.

Articulo 49. EIl Instituto podra celebrar convenios con los gobiernos de las
Entidades Federativas, el Distrito Federal y municipios y Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal para el mejor cumplimiento del
Fondo conforme esta Ley y sus Reglas de Operacion.

Asimismo, para el ejercicio de los objetivos del Fondo, el Instituto podra contratar
cualquier tipo de servicios.

SECCION Il
DE LAS OPERACIONES DEL FONDO

Articulo 50. Los recursos del Fondo se destinaran:

I. Al otorgamiento de apoyos a la inversion mediante un esquema voluntario de
capitalizacion de apoyos;

II. Al otorgamiento de créditos o préstamos cuyo importe debera aplicarse a los
siguientes fines:

a) Para capital de inversion y capital de trabajo;

b) Para garantias liquidas de créditos otorgados por entidades financieras
reguladas por la Comision;

c) Para el fortalecimiento y desarrollo de la innovacién cientifico tecnoldgica, y

d) Los pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

[ll. Al pago de capital e intereses en los términos de las Reglas de Operacion;

IV. A cubrir los gastos de administracién, operacién y vigilancia del Fondo
conforme a esta Ley;

V. A la inversibn de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles
estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines, y

VI. A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.

El Consejo de Administracion del Instituto expedira las disposiciones generales y
las Reglas de Operacion para las distintas operaciones del Fondo.

Articulo 51. El Fondo podra otorgar créditos a las Unidades Sociales y
Econdmicas en cofinanciamiento con entidades financieras.

Articulo 52. Los apoyos a la inversion del Fondo deberan destinarse a las

actividades prioritarias de interés general con criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad.
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Asimismo, los montos maximos por Unidad Social y Econdmica y por porcentaje
del costo total del proyecto se estableceran con base en criterios redistributivos,
procurando la equidad entre Entidades Federativas, regiones y micro regiones, la
equidad de género y sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos del
Fondo.

En las Reglas de Operacion del Fondo se determinaran los criterios segun los
cuales se otorgaran los apoyos a que refieren los parrafos anteriores.

Articulo 53. Los subsidios otorgados por el Fondo podran ser complementados o
complementarios con apoyos de otros programas publicos o privados, sin prejuicio
de los que se precisen en los diferentes tipos de apoyos que fijen las Reglas de
Operacion.

SECCION Il
DE LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO

Articulo 54. La Comision Ejecutiva estara integrada como a continuacion se indica:
I. El Director General del Instituto, quien la presidira;

II. EI Vocal Ejecutivo del Fondo, el cual sera nombrado por el Consejo de
Administracion a propuesta del Director General;

lll. Tres vocales nombrados por la Secretaria de Economia, y un vocal nombrado
por cada una de las siguientes entidades: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de la Funcién Publica, y
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y

IV. Dos vocales nombrados por el Consejo Social.

Por cada vocal propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas
temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango
inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los representantes del
Consejo Social, la designacion del suplente se hara en los términos de las
disposiciones estatutarias aplicables.

Articulo 55. Los integrantes de la Comisién Ejecutiva no podran ser miembros de
la Junta Directiva del Instituto, con excepcion del Director General del Instituto y el
Vocal Ejecutivo del Fondo.

Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano, estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y ser de reconocida honorabilidad y
experiencia técnica y administrativa.

Articulo 56. Los vocales de la Comision Ejecutiva duraran en sus funciones por
todo el tiempo que subsista su designacion y podran ser removidos libremente a
peticion de quienes los hayan propuesto.

Articulo 57. La Comisién Ejecutiva sesionara por lo menos una vez cada dos
meses. Las decisiones se tomaran por mayoria de los presentes y en caso de
empate su Presidente tendra voto de calidad.
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Articulo 58. La Comision Ejecutiva, tendra las atribuciones y funciones siguientes:
I. Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto aquellas que por su
importancia ameriten acuerdo expreso del Consejo de Administracion, la que
debera acordar lo conducente dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que se haga la peticion correspondiente;

II. Examinar, en su caso aprobar y presentar, al Consejo de Administracién por
conducto del Vocal Ejecutivo, los presupuestos de ingresos y egresos, los planes
de labores, apoyos y financiamientos, asi como los estados financieros y el
informe de labores formulados por el Vocal Ejecutivo;

lll. Presentar por conducto del Vocal Ejecutivo al Consejo de Administracién para
su aprobacion, el presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia
del Fondo;

IV. Proponer al Consejo de Administracion las Reglas de Operacién del Fondo;

V. Proponer al Consejo de Administracion las disposiciones generales con base en
las cuales se autorizara el otorgamiento de créditos y préstamos, y sobre tasas de
interés, plazos y garantias, y

VI. Las demas que le sefale el Consejo de Administracion.

Articulo 59. El Vocal Ejecutivo tendra las obligaciones y facultades siguientes:

I. Asistir a las sesiones del Consejo de Administraciéon con voz y voto, e informar
de los asuntos delFondo;

Il. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién y de la Comision Ejecutiva
relacionados con elFondo;

lll. Convocar a las sesiones de la Comision Ejecutiva y presidir las mismas en
ausencia del Director General;

IV. Presentar a la Comision Ejecutiva dentro de los dos primeros meses del ano
siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio anterior;
V. Presentar a la Comision Ejecutiva, a mas tardar el ultimo dia de septiembre de
cada afno, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los
planes de labores y de apoyos y financiamientos para el afio siguiente;

VI. Presentar a la consideracion de la Comision Ejecutiva, un informe mensual
sobre las actividades de la propia Comision;

VII. Presentar a la Comision Ejecutiva para su consideracién y, en su caso,
aprobacion los programas de apoyos, crédito o préstamos a ser otorgados por el
Instituto;

VIII. Proponer al Director General los hombramientos y remociones del personal
técnico y administrativo dela Comision, y

IX. Las demas que sefalen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 60. El Instituto podra celebrar convenios de coordinacion y colaboracion
con las entidades federativas, municipios y Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, segun corresponda, para el cumplimiento del
objeto del Fondo conforme a esta Ley y las respectivas Reglas de Operacion.

CAPITULO V

DE LA COL’ABORACIC')N ENTRE PODERES DE LA UNION
Y ENTRE ORDENES DE GOBIERNO
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Articulo 61. El Instituto solicitara a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal y a la Junta de Coordinacion Politica de ambas
Camaras del Congreso de la Union informacion y colaboracion, en el area de su
competencia, en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de la politica de
desarrollo del Sector Social de la Economia.

Articulo 62. Las autoridades y servidores publicos estatales y municipales
proporcionaran al Instituto la informacion y datos que éste les solicite, en los
términos de los acuerdos que al efecto se celebren.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 63. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se
regiran por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado “B” del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La integracién del Consejo de Administracién del Instituto
Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la Economia y la designacion del
Director General deberan realizarse dentro delos 30 dias naturales a la entrada en
vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Presidente de la Republica a través del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, presentara a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, por esta unica ocasion el proyecto de reasignacion de presupuesto
2010, con el objeto de que se le suministren los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento del Instituto, el cual debera ser aprobado en un lapso no
mayor a treinta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
En lo sucesivo el Presupuesto de Egresos de la Federacion determinara su
asignacion de recursos conforme al caracter de Ley.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Economia, de acuerdo con la de Hacienda
y Crédito Publico, procedera al desglose que corresponda de las partidas que se
destinaran al Instituto Nacional para el Desarrollo del Sector Social de la
Economia, asi como a la creacion del o los subsidios necesarios para su
funcionamiento.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo Federal enviara al Senado o a la Comision
Permanente los nombramientos de los tres consejeros independientes dentro de
un plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor delpresente decreto. Por
unica ocasion los tres consejeros profesionales terminaran su periodo
sucesivamente, el primero nombrado, cuatro afios después de la ratificacién del
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Senado; el segundo nombrado, cinco afios despueés; y el tercer nombrado, seis
anos después.

ARTICULO SEXTO. EI Consejo Nacional de Planeacion y Financiamiento de la
Economia Social debera quedar instalado a mas tardar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la designacion de los consejeros sin dependientes.
ARTICULO SEPTIMO. El Estatuto Organico del Instituto Nacional para el
Desarrollo del Sector Social de la Economia debera ser aprobado y expedido por
el Consejo de Administracion en un plazo no mayor de 120 dias habiles, contados
a partir de la fecha de su instalacion.

ARTICULO OCTAVO. Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de esta Ley en un
plazo no mayor de 120 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto.

ARTICULO NOVENO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia
juridica que se opongan a loestablecido en el presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los 15 dias de
abril de 2010.

HECTOR MIGUEL BAUTISTA LOPEZ

GUADALUPE FRANCISCO JAVIER CASTELLON FONSECA

SILVANO AUREOLES CONEJO

DAVID JIMENEZ RUMBO

RENE ARCE CIiRIGO
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