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INTRODUCCION

Las condiciones por las que atraviesa el actual sistema administrativo,
reflejan una realidad en la que notablemente se puede observar un aparato
gubernamental deficiente, colmado de corrupcién, abuso de las autoridades,
enriquecimiento ilicito, desvio de recursos, por mencionar algunos; dadas estas
condiciones, se presenta la inquietud de realizar la presente investigacion,
penetrando en el estudio del Servidor Publico, ya que éstos al término de sus
funciones obtienen un enriquecimiento injustificado en su patrimonio, al
encuadrar en las conductas anteriormente descritas, dejando a todos en un
estado de indefension y desamparo, por los recursos que sustraen de manera

ilegal, a pesar de estar destinados al bien comun.

En la actualidad, los representantes, a quienes se les encomienda un
cargo administrativo abusan de sus atribuciones llevando a cabo practicas
indebidas para enriquecerse de manera fraudulenta en contra de los principios y

los fines del Estado.

Hoy en dia, el pais requiere que existan servidores publicos mejor
preparados; para que el buen desempeno de sus funciones se vea traducido en
escuelas, hospitales, adecuadas condiciones de salubridad e higiene, caminos,
vivienda, y demas elementos de bienestar y seguridad; es por esto que la
aplicacion de reforma presentada como proyecto, contribuira para brindar a los
mexicanos de todos esos satisfactores de los cuales son acreedores, limitando
las posibilidades de que los Servidores Publicos desvien y sustraigan los

recursos para fines personales y no a favor de la colectividad.

Respecto a lo anterior, esta investigacion se estructura en tres capitulos,
haciendo uso de diversos métodos de investigacion juridica como lo es el
meétodo inductivo, deductivo, exegético, analitico, descriptivo, entre otros;
estableciendo en capitulo 1 un estudio de la figura del Servidor Publico como

persona que brinda un servicio de utilidad social, abordando sus facultades,
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derechos, obligaciones, la responsabilidad en la que incurren al incumplir con

las anteriormente citadas.

En cuanto al capitulo 2, contiene, una explicacion de la declaracion
patrimonial siendo la informacion que estan obligados a presentar respecto de
la situacion de su patrimonio, los tipos como los son al inicio de sus funciones,
al concluir las mismas, y de manera anual, con motivo de la evolucion de su

patrimonio; los plazos y las sanciones aplicables por no presentarla.

Por lo que hace al capitulo 3, traduce la esencia de esta indagatoria
formulando el planteamiento de la presente propuesta de investigacion,
refiriéndonos a la obligatoriedad de la publicidad de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos, mencionando la problematica que se
presenta por la falta de difusién de la misma, sus consecuencias, ademas de
los instrumentos internacionales en los que se fundamenta éste proyecto; y de

igual forma los principales beneficios al aplicar este trabajo.

Por lo que de este modo, se podra construir un gobierno transparente,
asi como eficiente y eficaz frente a la sociedad, con acceso permanente a
cualquier informacion acerca del buen desempefo del servicio publico,
garantizando la claridad en el ejercicio de su cargo y la rendicién de cuentas;
como principios basicos de la ética politica en el periodo que comprende su

gestion.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL SERVIDOR PUBLICO

En el capitulo a estudiar, se abordaran las cuestiones relativas al
Servidor Publico, asi como los principios fundamentales que rigen sus
actuaciones, las facultades, derechos y obligaciones que le son inherentes; y
finalmente se indicara la responsabilidad en que incurren como consecuencia

de transgredir las anteriormente citadas.

1.1 SERVIDOR PUBLICO

Uno de los fines primordiales del Estado es satisfacer las necesidades
colectivas, lo cual formaliza gracias a la funcion administrativa, y es por esto
que surge la necesidad de crear entes administrativos con atribuciones
especificas, quienes a su vez encomiendan a determinados individuos el
ejercicio del servicio publico, para cumplir con sus obligaciones y observar las

exigencias de la sociedad.

Para el doctrinario Narciso Sanchez Gémez, el servidor publico es: “La
persona fisica, que desempefa un trabajo material, intelectual o fisico dentro
de alguno de los Poderes del Estado, bajo un régimen juridico de derecho

publico, y que lleva como finalidad atender a necesidades sociales”.

Ahora bien, se puede definir entonces al servidor publico como aquel que
a través de una relacion laboral, presta sus servicios al Estado y que tiene la
obligacion de atender las atribuciones, funciones y tareas que legalmente le son
asignadas; existen diversas acepciones en lo que al servidor publico concierne,
todas encaminadas a definir a éste como el medio idéneo del que el Estado se

sirve para la consecucion de sus fines.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho administrativo, Porrtia, México, 1998,
p. 374.




1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS ACTUACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La funcién publica tiene como primordial finalidad la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, de tal manera, que son precisamente los
servidores publicos, a quienes se encomienda la tarea de velar por los intereses
de los gobernados en el desempefio de sus funciones, apegados a
determinados principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia; tal y como se desprende del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en su articulo 7,

que refiere lo siguiente:

“Articulo 7. Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas
en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.”

Del citado precepto se observa que la administracion publica autoriza a
los particulares para que a través del servicio publico protejan el interés general
de los administrados, adhiriéndose a los principios anteriormente aducidos y

que a continuacion se profundizan:

» Principio de legalidad
Menciona que la conducta de los servidores publicos no puede quedar
orientada exclusivamente a sus principios éticos individuales. El principio de
legalidad, es esencial en la actuacién de los funcionarios que ejecutan un cargo
publico, pues deberan someterse a los criterios legalmente establecidos, porque
es fundamental que todo acto que se derive de ellos esté legalmente fundado y

motivado.

» Principio de honradez
Es aquel que identifica a un servidor publico como el que procede con
rectitud; la honradez esta relacionada con su probidad, decencia, integridad y
honorabilidad, por ende, es un valor que debe estar permanentemente presente

en él y que debera manifestarse en cada una de sus actuaciones.



» Principio de lealtad
En el servicio publico, la lealtad es un deber para con la sociedad a la
que sirve; entonces es indubitable, que la lealtad no implica ser fiel e
incondicional servidor del superior jerarquico, menos aun cuando éste ordene
actos ilicitos e infundados; la lealtad implica observar respeto y subordinacion
legitimas con respecto a sus superiores, pero preservando los valores de la

institucion a la que represente.

» Principio de imparcialidad
Estriba, en que el servidor publico actuara sin conceder preferencias o
privilegios injustos a organizacion o persona alguna; su compromiso es tomar
decisiones y ejercer sus funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales

y sin permitir la influencia indebida de otras personas.

» Principio de eficiencia
Radica en que la ley obliga a los servidores publicos a cumplir con la
maxima diligencia, el servicio que les sea encomendado, ademas de
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspensién o deficiencia

de dicho servicio.?

1.3 FACULTADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Como se ha senalado con antelacion, aquellos individuos a los que se
les ha conferido el ejercicio de un cargo publico pueden hacer unica y
exclusivamente lo que la Ley les faculta, es decir, deben hacer observar el
cumplimiento de las reglamentaciones externas e internas en concordancia a la
de ética ingénita de los Servidores Publicos, intrinseca al compromiso

indelegable que guardan con la sociedad.

De tal forma, que para el desempefo de su empleo, cargo o comision,
los servidores publicos deberan proceder dentro de los parametros de sus

atribuciones, mismas que deberan estar legalmente fundamentadas.

2Vid. LUGO VERDUZCO, Adolfo, La Etica en el Servicio Publico, INAP, México, 1999, pp.228-
234. [En linea]. Disponible: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1374/15.pdf 4 de Septiembre
de 2013, 16:30 pm.
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1.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Estado, por su complejidad natural como ente proveedor de
satisfactores y subsidiario de las demandas de la sociedad, ha ido
incrementando en gran proporcion su necesidad de emplear individuos que se
ocupen de desempefar determinadas funciones, en atencion a los fines
propios del mismo, es por esto que se da la incorporacién de personas
abocadas al servicio publico.

El Servidor Publico, al igual que cualquier trabajador, goza de ciertas
prerrogativas, y debe cumplir con determinadas exigencias, sin embargo, a
diferencia de los trabajadores de empresas particulares, el funcionario debera
ademas conducirse y actuar dentro de los margenes previamente establecidos
en las leyes y los reglamentos que para efectos del ejercicio de su funcion se

expidan.

A continuacidon se da una sintesis de los derechos y obligaciones

inherentes a los Servidores Publicos:

o Derechos:

Los particulares que desempenan el servicio publico gozaran de
determinados derechos, es decir, de ventajas personales que sirvan para cubrir
las necesidades diarias para su vida y sostenimiento, basicamente estos se
equiparan a elementos necesarios para que los funcionarios publicos, al igual
que cualquier otro trabajador puedan subsistir decorosamente y puedan hacer
frente a sus requerimientos personales y familiares. Esto de acuerdo a lo
senalado en el articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se puntualizan todas y cada una de las
prerrogativas concedidas a los trabajadores al servicio del Estado entre las que

encontramos:
-La duracién maxima de la jornada diaria, dias de descanso y vacaciones;

-Que sus salarios seran fijados por los presupuestos respectivos;



-Solo se les podran hacer retenciones, descuentos o deducciones en los casos

previstos en las leyes;

-La designacion y ascenso del personal se efectuara mediante sistemas que
permitan valuar los conocimientos y aptitudes, ademas de que solo podran ser

suspendidos o cesados de sus cargos por causa justificada;

-Tienen derecho a la seguridad social, derecho de asociarse para defender sus

intereses y de huelga;

-Sus conflictos individuales, colectivos o intersindicales sean sometidos al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a que los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores sean resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal y los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y
sus empleados seran resueltos por esta ultima, ademas de que la ley
especificara los cargos que seran considerados de confianza, por mencionar

algunos.’

De lo anterior se advierte que La Carta Magna nos provee de toda la
informacion necesaria en cuanto a los derechos de los trabajadores de los
Poderes de la Unién, no obstante quedaran sujetos a lo delimitado en las leyes

y reglamentos de la dependencia en cuestion.

o Obligaciones:

Aquellas personas que desempefien un empleo, cargo o comision,
subordinada al Estado, deben cumplir con diversas exigencias adscritas en la
ley; para tal efecto es apropiado enunciar la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que en su articulo 8 que consta de
veinticuatro fracciones, detalla las obligaciones de los Servidores Publicos

entre las cuales se mencionan las siguientes:

% Vid. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derechos de los Servidores Publicos, INAP, México, 1998,
pp.18-39. [En linea]. Disponible: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?(=1443 6 de
Septiembre de 2013. 17:40 PM
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-Desempeniar su funcién y abstenerse de cualquier acto u omision que implique

una suspension del servicio o un abuso o ejercicio indebido;

-Cumplir con los planes, programas y presupuestos relativos a su competencia
y observar las normas sobre el manejo de los recursos econdmicos publicos,
ademas de utilizar los recursos que tenga asignados exclusivamente para los

fines a que estan designados;

-Rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones, proporcionando la
informacion que para tal efecto le sea requerida, custodiar la documentacion e

informacion que con razon de su cargo tenga bajo su responsabilidad;

-Observar buena conducta en su empleo, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que se relaciona con motivo de
Su encargo, comunicar por escrito al titular de la dependencia las dudas que le

susciten las ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley;

-Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision al haber
cesado este o encontrarse impedido, abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado
por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo en el servicio

publico;

-Excusarse de intervenir por motivo de su encargo en cualquier forma en la
atencion, tramitacién, o resolucion de asuntos en los que tenga interés

personal;

-Desempefar su empleo, cargo o comision sin pretender obtener beneficios

adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorgue;

-Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial en los términos establecidos por la ley;

-Supervisar a los servidores publicos sujetos a su direccion, abstenerse de

aprovechar la posicidbn que su comision le confiere para inducir a que otro



servidor publico efectue, retrase u omita realizar algun acto de su competencia,
abstenerse de cualquier acto u omisidbn que implique incumplimiento de

cualquier disposicion legal, entre otras®.

Como se puede divisar, el listado de las obligaciones de los servidores
publicos es amplio, no obstante, dichas observancias pueden acrecentarse

atendiendo a las funciones especificas de cada 6rgano.

1.5 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La responsabilidad tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida
por un empleado al servicio del Estado en el desempefo de sus funciones, tal y
como lo expresa el Autor Luis Humberto Delgadillo, “La particular situacion que
presentan los trabajadores del Estado los sujeta a una regulacion especial en
razon de su participacion en el ejercicio de la funcién publica, de tal forma que
cuando en el desempefo de sus funciones incumplen con las obligaciones que
la ley les impone, generan responsabilidades en favor de los sujetos lesionados
o del Estado, las cuales pueden presentar caracteristicas diferentes, en razén
del régimen legal aplicable, de los organos que intervienen, de los
procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya competencia

corresponde su conocimiento”.®

En este contexto, se puede deducir que los servidores publicos incurren
en responsabilidad en el momento en que han faltado a la observancia y
cumplimiento de alguna de sus atribuciones delimitadas por ley, y es entonces
cuando dichos funcionarios se haran acreedores a una sancién en atencion al
ordenamiento que lo regule y al tipo de responsabilidad de que se trate, tal y

como se indica a continuacion.

“Vid. ibidem, pp. 43-46.
° DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Cuarta Edicion, Porrtia, México, 2001, p. 23.




1.5.1 Tipos de responsabilidad de los Servidores Publicos

De acuerdo a la doctrina hay diversos tipos de responsabilidades
derivadas de los servidores publicos, en este sentido se manifiesta el doctrinario
Gabino Fraga cuando apunta que: “La falta de cumplimiento en los deberes que
impone la funcién publica da nacimiento a la responsabilidad del autor...”® a lo
que se debe agregar que dicha responsabilidad puede ser de tipo penal, civil,

administrativa, y politica como se enunciara en seguida:

+ Responsabilidad Penal
En palabras del maestro Rafael Martinez Morales “Existe responsabilidad
penal por actos u omisiones tipificados como delitos por la legislacion penal

federal o local.”

, Sin embargo, hay una excepcion de acuerdo a la Ley
Suprema, puesto que el Presidente durante el tiempo que dure su encargo, solo
podra ser acusado de traicion a la patria y por delitos graves del orden comun,

sin especificar cuales.

Ante la comision de delitos por parte de cualquier otro servidor publico,
se actuara conforme disponga el Codigo penal o la ley que tipifique la conducta
realizada, aunque se requiere que la Camara de Diputados decida si procede o

no.

+ Responsabilidad Civil
La responsabilidad civil, se da por causar a una persona dahos o
perjuicios que son valuables monetariamente. Tratandose de demandas de
caracter civil que se entablen contra cualquier servidor, no se requerira

declaracion de procedencia, llamada a ésta en otro término, desafuero®.

Se puede localizar el fundamento de la responsabilidad civil en el articulo

1910 del Cddigo Civil Federal que a la letra dice:

6 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésimo tercera Edicién, Porrda, México, 1984,

. 169.
E)MARTiNEZ MORALES, Rafael I., Derecho Administrativo, “Segundo Curso”, Harla, México,
1991, p. 391.
8 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, et. al. Servidores Publicos y sus Nuevas
Responsabilidades. INAP, 1984, p. 118. [En lineal. Disponible:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1266/12.pdf 9 de Septiembre de 2013, 12:30 pm



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1266/12.pdf

“Articulo 1910. E/ que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el
darfio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima.”

Del precepto anterior, se desprende que cuando un individuo produce
algun menoscabo a otro, quedara sujeto a la imposicion de resarcir el dafo

originado por su actuar.

+ Responsabilidad Administrativa
Es aquella que surge por actos u omisiones que vayan en demérito de la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que los servidores
publicos deben desarrollar sus empleos, cargos o comisiones®. Y es entonces,
donde dimana la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, misma en la que se indican las obligaciones de los
trabajadores del Estado, para un adecuado desempefio de sus labores, asi

como los procedimientos y sanciones aplicables.

*

+ Responsabilidad Politica

En la Ley Suprema se establece que derivado de los actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, se
efectuara juicio politico a los siguientes servidores publicos: los Senadores y
Diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal , al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Procurador General de la Republica, al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los directores

generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de

*Vid. ibidem, p. 393.
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participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas

y fideicomisos publicos.

1.6 SANCIONES

Se denomina sancidén, a la consecuencia o efecto que resultara como
secuela de alguna infraccidn o violacidn a una norma o precepto juridico, en
este orden de ideas, las sanciones se encuentran condicionadas a la
realizacion u omisidon de un supuesto, o un deber contemplado en un
ordenamiento legal, con lo que originara la obligacion a la que quedara sujeto

el servidor publico y por la cual seran aplicables dichas sanciones.

En concordancia con lo anterior, segun la doctrina, existen diversos
criterios que deberan tomarse en consideracion para la aplicacion de las
sanciones a los servidores publicos como lo son, la gravedad de la
responsabilidad en que se incurrid, las circunstancias socioeconomicas, el nivel
jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, la antigledad del servicio, la reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones y finalmente el monto del beneficio

obtenido derivado del dafio o perjuicio ocasionado™".

Existen diversas sanciones aplicables a los trabajadores de la
Administracion Publica Federal, no obstante éstas, como ya se ha comentado,

dependeran del tipo de responsabilidad en la que se haya incurrido.

Si de lo que se habla es de responsabilidad de tipo penal, se estara
frente a transgresiones que recaen en bienes juridicos tutelados por las leyes
penales, es decir, por conductas tipificadas como delito cometidas por
servidores publicos durante el tiempo de sus encargos, las cuales seran
exigibles de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en las citadas

leyes.

'Ovid. ibidem, p. 394
"Vid. ARROLLO HERRERA, Juan Francisco, Régimen Juridico del Servidor Publico, Segunda
Edicion, México 1998, pp. 36 y 37.
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Si la responsabilidad frente a la que se esta es de tipo civil, para este
caso no es necesaria una declaracion de procedencia, en contraste a la
responsabilidad penal, a partir de ese entendimiento se deduce que la
responsabilidad civil debera exigirse mediante demanda, de acuerdo con lo
anterior y en sentido estricto este tipo de responsabilidad deberia ser imputada
directamente al Estado, ya que los trabajadores de éste, actuan en
representacion de dicho érgano, lo que evidencia que manifiestan la voluntad
del mismo; sin embargo, éste ente soOlo sera responsable de manera
subsidiaria puesto que en principio la responsabilidad directa es a cargo del

servidor publico como persona fisica, no como 6rgano del Estado.

Si se ubica la responsabilidad dentro del ambito administrativo, la Ley
Suprema prevé que las sanciones aplicables, ademas de las senaladas en la
legislacion, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas que deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable, y los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones, pero que no podran exceder de tres

tantos de los beneficios alcanzados o de los dafios y perjuicios ocasionados.

Por ultimo cuando se incide en responsabilidad politica las sanciones que
pueden ser impuestas se encuentran establecidas en el tercer parrafo del
articulo 110 de la Constitucion Federal, y consisten en la destitucion y la

inhabilitacion para desempefar otro cargo publico'.

"2 vid. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 29.
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CAPIiTULO 2
DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En el presente capitulo se examinaran las cuestiones pertinentes a la
Declaracién de la situacion Patrimonial de los Servidores Publicos, de donde
deviene dicha obligacion, los diferentes tipos de Declaracion Patrimonial, cuales
son los plazos en que deben presentarse y ulteriormente cuales son las
consecuencias y las sanciones aplicables a los Servidores Publicos al

abstenerse de presentar su Declaracion Patrimonial.

2.1 DECLARACION PATRIMONIAL

Derivado de la necesidad por salvaguardar los principios en los que esta
cimentada la funcién publica, se crea ésta figura de la declaracion patrimonial
de los servidores publicos, como una de las herramientas de combate a la
corrupcion, escrutando en el patrimonio de los funcionarios publicos, para vigilar
el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de sus funciones; esto
orientado a prevenir conflictos de intereses ademas de asegurar la preservacion
y el uso adecuado de los recursos asignados a los servidores publicos en el

desempefio de su encargo.

La declaracion de situacion patrimonial de los servidores publicos se
puntualiza como, la manifestacion de la informacioén patrimonial, proporcionada
por los servidores de la Administracion Publica Federal, obligados a ello por ley
y bajo protesta de decir verdad, que se presenta ante la Secretaria de la
Funciéon Publica, a efecto de verificar la evolucién del patrimonio de los
funcionarios publicos, conjuntamente a la congruencia vy licitud entre sus

ingresos y egresos.

En México, la declaracion de la situacion patrimonial como obligacion
inherente a los servidores publicos, es el medio ideal para obtener y mantener
actualizada la informacion patrimonial de los funcionarios en sus encargos,
puesto que permite valorar los elementos de juicio sobre la racionabilidad que

guarda el crecimiento y desarrollo de su patrimonio. Su propdsito es brindar
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confianza a la ciudadania, respecto a la actuacion honesta y trasparente en el

desempefio de las funciones publicas.™

Por lo antes sefalado, se deduce, que la presentacion de la declaracién
es un instrumento esencial para que los servidores publicos se conduzcan con
la honradez y transparencia necesarias para el ejercicio de la funcién publica y

dentro de los margenes de legalidad previamente establecidos.

2.2 OBLIGACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE PRESENTAR SU
DECLARACION PATRIMONIAL

Como primariamente se comentd, los servidores publicos tienen la
obligacion de presentar las declaraciones de su situacion patrimonial por lo que
para efectos de ésta investigacion es necesario sefalar quiénes son los
responsables de dicha obligacidn, reputandose como servidores publicos los

descritos en el articulo 108 de la Ley Suprema, que al texto dice lo siguiente:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del poder judicial federal y del poder judicial del distrito
federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
congreso de la unién, en la asamblea legislativa del distrito federal o en la
administracién publica federal o en el distrito federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones...”

De lo anterior se desprende, que los servidores antes citados tienen el
deber de exhibir su situacion patrimonial mediante declaracion, deber que se
encuentra consagrado en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su fraccion XV, que a la letra
dice:

“Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:...

XV. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;...”

3 Vid. VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Publicidad de las Declaraciones Patrimoniales de
los Servidores Publicos: una reflexidon comparativa, p. 430. [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2564/24.pdf, 12 Septiembre de 2013, 17:30 pm



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2564/24.pdf,%20%20%20%20%20%20%2012%20Septiembre%20de%202013
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En este contexto, cabe acentuar que la declaracion sera presentada
ante la Secretaria de la Funcion Publica, la cual esta facultada para llevar el
registro de la evolucidn de la situacidn patrimonial de los servidores publicos, y
es en el articulo 36 del mismo ordenamiento, donde se especifican los
funcionarios que deberan presentar la declaracion patrimonial, mismo que a

continuacién se enuncia:

“Articulo 36. Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion
patrimonial, ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el
articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefala:

I En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores, Secretarios
Generales, Tesoreros y Directores de las Camaras;
I En la Administracion Puablica Federal Centralizada: Todos los

servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento u
homdlogo hasta el de Presidente de la Republica, y los previstos en las
fracciones IV, VIl y XlII de este articulo;

1. En la Administracién Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homdlogo, o
equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el
Poder Ejecutivo Federal hasta el Director General o equivalente;

V. En la Procuraduria General de la Republica: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homdélogo hasta el
de Procurador General, incluyendo Agentes del Ministerio Publico,
Peritos e integrantes de la Policia Judicial;

V. En el Poder Judicial de la Federacion: Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Consejeros de la Judicatura Federal,
Magistrados de Circuito, Magistrados Electorales, Jueces de Distrito,
secretarios y actuarios de cualquier categoria o designacion;

VI. En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en los
tribunales de trabajo y agrarios: Magistrados, miembros de junta,
Secretarios, Actuarios o sus equivalentes;

ViI. En la Secretaria: Todos los servidores publicos de confianza;

ViII. En el Instituto Federal Electoral: Todos los servidores publicos, desde
el nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el de Consejero
Presidente;

IX. En la Auditoria Superior de la Federacion: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homdélogo hasta el
de Auditor Superior de la Federacion;

X. En la Comisién Nacional de los Derechos Humanos: Todos los
servidores publicos desde el nivel de jefe de departamento u homélogo
hasta el de Presidente de la Comision;

' Es necesario sefialar que la Secretaria de la Funcién Publica es un érgano cuya desaparicion
y trasferencia de funciones, entraran en vigor en la fecha en que el érgano constitucional
auténomo que se propone crear en materia de anticorrupcion entre en funciones, esto a razén
de la derogacion al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de fecha
2 de Enero de 2013.
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XI. En los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen
las leyes: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo hasta el de los titulares de aquéllos;

Xll. Todos los servidores publicos que manejen o apliquen recursos
economicos, valores y fondos de la Federacion; realicen actividades de
inspeccion o vigilancia; lleven a cabo funciones de -calificaciéon o
determinacion para la expedicion de licencias, permisos o concesiones,
y quienes intervengan en la adjudicacién de pedidos o contratos;

Xlll. En la Secretaria de Seguridad Publica: Todos los servidores publicos,
desde el nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el Secretario
de Seguridad Publica, incluyendo a todos los miembros de la Policia
Federal Preventiva, y

XIV. En el Banco de México: Todos los servidores publicos, desde el nivel

de jefe de departamento u homdlogo en la Administracién Publica
Federal Centralizada hasta el de Gobernador.
Asimismo deberan presentar las declaraciones a que se refiere este
articulo, los demas servidores publicos de las dependencias, entidades
y, de las autoridades a que se refieren las fracciones IV y V del articulo
3 de la Ley, que determine el Titular de la Secretaria, mediante
disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.”

Para tal efecto, existen dos formas en las que puede rendirse, la primera,
es por internet, a través del sistema declaraNetplus, el cual permite capturar la
informacion utilizando los formatos electrénicos para presentar cualquier tipo
de declaracion de situacién patrimonial, que se encuentran disponibles en la
pagina destinada para tal servicio, y que requiere de la firma electronica
avanzada del funcionario, para que posteriormente se obtenga por el mismo

medio, un acuse de recibo electréonico.

La segunda, es por formato impreso que consiste en un cuestionario con
instructivo incorporado, en el que la informacion solicitada debe anotarse a
maquina o a mano con letra de molde con boligrafo y entregarse firmado
autégrafamente, solamente en el caso de que no exista internet en la localidad
donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico, los cuales podran
obtenerse en las Agencias del Ministerio Publico de la Federacion, vy
manifestando bajo protesta de decir verdad de que el servidor publico se

encuentra dentro de éste supuesto.

Como se ha mencionado anteriormente, la Secretaria de la Funcidn

Publica sera quien llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra el
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caracter de publico; en el referido registro se inscribiran los datos curriculares
de los servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus
empleos, cargos o comisiones; la informacion relativa a su situacion patrimonial,
en lo referente a sus ingresos del ultimo afio, bienes muebles e inmuebles,
inversiones financieras y adeudos, asi como en su caso los procedimientos
administrativos instaurados, las sanciones impuestas a aquéllos y en su caso

las resoluciones por la que se dejen sin efectos estas ultimas.

Cabe sefialar para efectos de esta investigacion, que la publicitacion de
la informacién relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre y cuando se
cuente con la autorizacién previa y especifica del servidor publico de que se
trate; en caso de aceptar hacer publica la informacion patrimonial declarada, el

servidor publico puede elegir exceptuar uno o todos los siguientes rubros:

En ingresos netos, los correspondientes a los recibidos por actividad industrial
y/o comercial, financiera y otros, asi como el monto total de los ingresos
considerando a los antes citados;

En bienes inmuebles, el valor de la contraprestacion y moneda;

En bienes muebles, el valor de la contraprestacion y moneda;

En vehiculos, el valor de la contraprestacion y moneda;

En inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores, el saldo; y

En adeudos, el monto original, saldo y monto de los pagos realizados.

Esta informacion estara disponible hasta por un plazo de tres afos,

posteriores a que el servidor publico concluya su empleo, cargo o comision.

2.3 TIPOS DE DECLARACION PATRIMONIAL Y PLAZO EN QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN PRESENTARLA

Las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos
como ya se ha expuesto, es una forma de aseverar que el patrimonio,
desarrollo e incremento de este, se han dado de manera licita, dentro de los
margenes de legalidad y honorabilidad que una funcién publica amerita.
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Por lo que dichos empleados al servicio del Estado, para no incidir en
responsabilidad de tipo administrativo, es necesario que presenten las
declaraciones pertinentes dentro de un plazo previamente establecido, en
consecuencia, existen tres tipos de declaracion de situacion patrimonial de los
servidores publicos; la de inicio, que es la que se presenta cuando se ingresa a
un cargo publico por primera vez, se reingresa o cambia de entidad o
dependencia; la de conclusion, la cual se entrega como su nombre lo indica al
concluir la funcién o encargo publico; y la de modificaciéon, que se rinde de
manera anual para registrar la evolucion que presenta el patrimonio de los

servidores publicos.'

En relaciéon a lo anteriormente mencionado, para mayor profundizacion
en este tema, es necesario citar el articulo 37 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas, donde se manifiesta lo siguiente:

“Articulo 37. La declaracién de situaciéon patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos:

l. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la
conclusion de su ultimo encargo;

c) Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara la
de conclusion;

1. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién; y

1. Declaracion de modificaciéon patrimonial, durante el mes de mayo de
cada afio...”

Del numeral anterior se pueden desprender los determinados plazos que deben
respetar los servidores publicos al momento de presentar los tres tipos de
declaracion; sin embargo, en caso de no presentarse en tiempo y forma como la

ley de la materia lo indica, faltar a la verdad en la misma, o simplemente no

®Vid. ibidem, p. 426.
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presentarla, se estara frente a diversos supuestos que podrian resultar en un

procedimiento o sancion.

2.4 CONSECUENCIAS DE NO PRESENTAR LAS DECLARACIONES
PATRIMONIALES

En el apartado que antecede, se comentd lo concerniente al plazo en
que por ley, deben presentarse las declaraciones de situacion patrimonial por
parte de los servidores publicos; ahora bien, llegado a este punto, es necesario
comentar qué consecuencias habra para los servidores publicos ante la

inobservancia de la citada obligacion.

El incumplimiento a lo dispuesto en /ato sensu, en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109 fraccion lll, precepto que
enuncia lo siguiente:

“Articulo 109. E/ Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,

dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de

responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes

a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:...

Il Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones...”

Se desprende que, como consecuencia por la falta de observancia de
los deberes en el desempeno de la funcién publica; y de lo expresado en stricto
sensu en los numerales 7, 8 fraccion XV y 37 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, dara lugar a
responsabilidad administrativa en términos de ley, ademas de las sanciones

aplicables al caso concreto.
2.4.1 Procedimiento Administrativo Disciplinario

La administracion de un Estado de Derecho debe actuar en concordancia
a los parametros legales previamente establecidos, aunado a esto, y para

asegurar esa cumplimentacion de la ley, surgen érganos e instituciones que se
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encargan de la vigilancia y aplicacion de los procedimientos respectivos a los

servidores publicos en la materia de faltas administrativas.

El procedimiento administrativo disciplinario, es el medio por el cual se
pretende demostrar la responsabilidad de los servidores publicos ante el
incumplimiento de sus obligaciones, como lo es la no presentacion de la

declaracion de su situacion patrimonial.

Este procedimiento en su naturaleza, ostenta un caracter sumario, en voz
del maestro Godolfino Humberto Juarez Mejia “El procedimiento disciplinario
esta concebido para substanciarse en forma breve, pero sin sacrificar las
formalidades esenciales...”"®. Al respecto se concuerda con el maestro, puesto
que el referido procedimiento se desarrolla en la misma audiencia de ley, salvo
que las pruebas ofrecidas por el presunto responsable tengan que prepararse
previamente para su posterior desahogo, o que el mismo desahogo requiera de

otras diligencias derivado del numero y duracion de las pruebas presentadas.

La falta de cumplimiento de los deberes administrativos en el actuar de
los Servidores Publicos, trae como consecuencia la imposicion de sanciones
disciplinarias, que deben cefirse a los procedimientos que las normas legales

establecen."’

Con anterioridad a la promulgacion de Ila Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, no existia algun
ordenamiento que regulara las pautas que la autoridad deberia seguir para
sancionar las faltas a la disciplina en el ambito de la Administracién Publica, ya
que las anteriores leyes en la materia, se referian a estas como infracciones y
faltas administrativas, pero eran omisas respecto del procedimiento

sancionatorio.

* JUAREZ MEJiA, Godolfino Humberto, La Constitucionalidad del Sistema de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos Federales, Porrtia, México, 2002,
p.155.

7 Vid. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, El Derecho Disciplinario de la Funcion
Pdblica, INAP, México, 1991, p. 139.
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Resulta conveniente senalar que este procedimiento se encuentra
estipulado en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, del que se deriva que el
procedimiento disciplinario consta de cuatro etapas: investigacion, instruccion,

decision y ejecucion.™

El procedimiento se puede iniciar en forma oficiosa o por la presentacion
de quejas o denuncias de los particulares, y ser realizada tanto por las
contralorias internas de las dependencias en su ambito de competencia, o por
la Secretaria de la Funcion Publica; si de las investigaciones y auditorias que
realice la Secretaria, apareciera la responsabilidad de los servidores publicos,
informara a la contraloria interna de la dependencia correspondiente o al
coordinador sectorial de las entidades, para que proceda a la investigacion y
sancion disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su competencia. Si
se trata de responsabilidades mayores, cuyo conocimiento sélo compete a la
Secretaria, ésta se abocara directamente al asunto, informado de ello al titular
de la dependencia y a la contraloria interna de la misma para que participe o

coadyuve en el procedimiento de determinacidn de responsabilidades.

El procedimiento que ocupa al presente tema, se encuentra comprendido
como anteriormente se ha referido, en el articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos que a la letra

expresa lo siguiente:

“Articulo 21. La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades impondran las sanciones administrativas a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

l. Citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole que
debera comparecer personalmente a rendir su declaracion en
torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa
responsabilidad en los términos de la Ley, y demas disposiciones
aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los actos

¥ Vid. ibidem. p. 141.



u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a
comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacién, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

La notificacién a que se refiere esta fraccién se practicara de manera personal
al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

1. Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un
plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de
prueba que estime pertinentes y que tengan relacién con los
hechos que se le atribuyen;

1. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades
resolveran dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes
sobre la inexistencia de responsabilidad o impondra al infractor las
sanciones administrativas correspondientes y le notificara la
resoluciéon en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha
resolucién, en su caso se notificara para los efectos de su
ejecucion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad,
segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
podran ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se refiere el parrafo
anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista
causa justificada a juicio de las propias autoridades;

V. Durante la substanciacion del procedimiento la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran
practicar todas las diligencias tendientes a investigar la presunta
responsabilidad del servidor publico denunciado, asi como
requerir a éste y a las dependencias o entidades involucradas la
informaciéon y documentacion que se relaciones con la presunta
responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarlas de
manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para
resolver o advirtieran datos o informacién que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otros servidores publicos,
podra disponer la practica de otras diligencias o citar para ofra u ofras
audiencias; y

V. Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la
Secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades podran determinar la suspension temporal de
su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi conviene para la
conduccidén o continuacién de las investigaciones. La suspension

21
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temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute.
La determinacién de la Secretaria, del contralor interno o del titular
del area de responsabilidades hara constar expresamente esta
salvedad...”

Cabe mencionar que la suspension a que se refiere el precepto aludido,
interrumpira los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del
empleo, cargo o comisién y surtira sus efectos desde el momento en que sea
notificada al interesado; la misma, cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria
de la Funcién Publica, el Contralor Interno o el Titular del Area de
Responsabilidades, independientemente de la iniciacion o continuacién del
procedimiento disciplinario, en relacion con la presunta responsabilidad del

servidor publico.

En caso de que el servidor publico contra el que se instauro el
procedimiento, y que fue suspendido temporalmente, no resultare responsable
de los hechos que se le imputen, la dependencia o entidad donde preste sus
servicios le restituiran el goce de sus derechos y cubriran las percepciones que

deberia haber recibido en el tiempo en que se encontraba suspendido.

Los servidores publicos que si resulten responsables, derivado del
procedimiento administrativo disciplinario, podran optar por interponer el recurso
de revocacion o impugnar la resolucion administrativa ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y como se menciona en el articulo 25 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

2.4.2 Sanciones aplicables a los Servidores Publicos al no presentar su

Declaracion Patrimonial

La existencia del Estado de Derecho implica que la actuacion de la

administracion y los administrados deba desarrollarse, ineludiblemente bajo un
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orden juridico previamente constituido, que delimite las obligaciones de ambos

y la competencia de las autoridades.®

Por tal motivo el Estado, como ente vigilante y avizor del apropiado
cumplimiento de las funciones encomendadas a sus trabajadores, provee de
ciertas regulaciones orientadas a sancionar la responsabilidad de sus
funcionarios; como bien lo expresa el maestro Raul Miguel Arriaga Escobedo:
‘La funcién publica, desempefiada por las personas fisicas a quienes se
denominan, en forma general servidores publicos, constituye un elemento
esencial en el desarrollo del Estado mexicano, pues sus gobernados deben
recibir los servicios que colmen sus necesidades colectivas, cuestion que
solamente con la correcta actuacion de los servidores publicos puede llevarse a

cabo.”?°

Para tal efecto, los servidores publicos asumen cargas distintas a las de
cualquier otro trabajador, pues el Estado exige contar con el desempeiio idoneo
en sus labores, motivo por el que en caso de no cumplir con su cometido, se
haran acreedores a sanciones mas severas que las de cualquier otro

trabajador.

El articulo 113 de la Constitucion General de la Republica, establece que
las sanciones para las responsabilidades administrativas, como es el caso de
no presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial,
consistiran, ademas de las que se sefialen en las leyes relativas, en
suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas que
vayan de acuerdo con los beneficios obtenidos por el responsable y con los

dafios y perjuicios causados por sus actos u omisiones?".

Con el ya mencionado fundamento constitucional, es oportuno precisar,

que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Y Vid. ibidem. p. 79.

2 ARRIAGA ESCOBEDO, Raul Miguel, Manual de Derecho Administrativo I, Porria, México,
2008, p. 141.

21 vid, JUAREZ MEJIA, Godolfino Humberto, op. cit. p. 139.
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Publicos, en su articulo 13 nos proporciona un breve catalogo de sanciones

aplicables a las faltas administrativas:

“Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

Amonestacion privada o publica:

Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de
tres dias ni mayor a un afio;

Destitucion del puesto;

Sancién econémica; e

Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de tres meses a un afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio
hasta diez anos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de

destitucién”.

La citada ley no establece el orden de grado en las sanciones. Al
respecto el maestro Godolfino Humberto Juarez Mejia se expresa de la
siguiente manera: “La practica ha venido considerando que el apercibimiento es
la sancién mas leve y la inhabilitacién la mas grave, es decir se ha considerado
que se presentan en orden ascendente de gravedad, pero no existe una base

l6gica o juridica explicita que justifique este proceder®.”

Es notable que la amonestacion es una sancién mas leve a comparacion
de la destitucién y la inhabilitacion; sin embargo, también es adecuando saber a
qué reglas deberan cefirse las anteriormente referidas sanciones, las cuales se

expresan en el articulo 16 de la ley en comento.

Entre estas reglas se observa que, la amonestacién publica o privada a

los servidores publicos sera impuesta por la Secretaria de la Funcion Publica, el

2 ibidem, p. 140.
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Contralor Interno o el Titular del Area de Responsabilidades y ejecutada por el
jefe inmediato; La suspension o destitucion del empleo sera impuesta por las
autoridades antes mencionadas y ejecutadas por la dependencia o entidad
correspondiente; La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, asi como las sanciones econdmicas, seran
impuestas de igual manera por la Secretaria, y ejecutadas en el ultimo caso por

la Tesoreria de la Federacion.

Retomando aquellas sanciones de indole econdmica, es necesario
sefalar que se encuentran comprendidas en el articulo 15 de la Ley de la
materia, que para tal efecto, expresa lo siguiente:

“Articulo 15. Procede la imposiciéon de sanciones econémicas cuando por el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la Ley, se

produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios o perjuicios, las cuales podran

ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ningun caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual
al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

El monto de la sancién econdémica impuesta se actualizara, para efectos de su
pago, en la forma y términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion,
en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal”.

Como se deriva del precepto anterior, las sanciones econdémicas tendran
siempre en consideraciéon los beneficios obtenidos y el dafio o los perjuicios

ocasionados ya sea con la accion u omision del servidor publico en cuestién.

Cuando se habla de omisiones en la declaracion de la situacion
patrimonial de los servidores publicos, es inevitable especular sobre la
imputabilidad de alguna conducta ilicita que derive en consecuencias de indole
penal. En tal aspecto la Ley Suprema, expresa que sera la autoridad

competente la que resolvera cuando es conducente sancionar penalmente a los
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servidores publicos que durante el tiempo de su encargo cometan actos ilicitos

para lo cual sera necesario se dé una declaracién de procedencia.

En este contexto la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos en su Articulo 19 menciona que si la Secretaria de la
Funcion Publica o el contralor interno tuvieran conocimiento de hechos que
impliquen responsabilidad penal, deberan denunciarlos ante el Ministerio
Publico o, en su caso, instar al area juridica de la dependencia o entidad
respectiva a que formule las querellas a que hubiere lugar, y de resolverse
proceder en contra del inculpado, éste quedara inmediatamente separado de
su cargo y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes en materia
penal, y a la aplicacion de las penas previstas en los tipos penales en que

pudiese haber incurrido.
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CAPIiTULO 3

OBLIGATORIEDAD EN LA PUBLICIDAD DE LAS DECLARACIONES
PATRIMONIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En el presente apartado se efectué un estudio, en torno a la legislacion
aplicable respecto al acceso a la informacion gubernamental, tratando los
aspectos relacionados a la declaracion de situacion patrimonial de los
servidores publicos, y las consecuencias que produce la falta de su publicidad;
asi como los beneficios que se podrian obtener de aplicarse la presente

propuesta de reforma.

3.1 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

El derecho a la informacién aparece por vez primera en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1948, y avalado por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos celebrado el 16 de Diciembre de 1966, el cual establece en
su numeral 19, que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion, por lo
que del texto se desprenden tres aspectos que comprenden esta garantia
fundamental; el derecho a atraerse informacién, que incluye la facultad de tener
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, ademas de decidir de
qué medio se obtiene; el derecho a informar, que incluye la libertad de
expresion y de imprenta, el de constitucion de sociedades y empresas
informativas y; el derecho a ser informado que incluye las facultades de recibir
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa y con caracter

universal sin exclusion de persona alguna.

En el caso concreto de México, los antecedentes en cuanto a la

necesidad y obligacién de que el Estado proporcione informacion publica a la
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poblacion, encuentra su fundamento en el articulo 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, no es, sino a partir de
la reforma politica del presidente José Lépez Portillo, en diciembre de 1977
cuando se eleva a nivel constitucional el derecho a la informacién al adicionarse
una oracion en la parte final del articulo 6: “El derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado”.?® A partir de ese momento, se inician los sucesivos
intentos por reglamentar esta disposicion constitucional y actualizar la
legislacién en materia de informacion y comunicacion social, lo que resulté en la
expedicion de la Ley Federal de Comunicacion Social, que comprendia todos
los aspectos relacionados a la comunicacion social en el pais, como el acceso a
la informacién publica, la proteccion del ejercicio periodistico, los criterios para
la asignacion de la publicidad del Estado, las reglas para la concesion de
estaciones de radio y television; todo en la misma ley, lo que dificultd su

aplicacion.

Actualmente la estrategia es diferente, puesto que se busca la regulacién
de cada una de las vertientes del tema por separado, lo que origind la
expedicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el 11 de junio de 2002; la enunciada ley constituyé un
primer avance en el proceso de reglamentacion del derecho a la informacioén, y
tiene como objetivo medular proveer lo necesario para garantizar el acceso de
todo individuo a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, los
organos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra

entidad federal, tal y como se establece en su articulo 4 que a la letra dice:

“Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

L. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestiéon publica mediante la difusién de la informacion
que generan los sujetos obligados;

2 \/id. MONTEJANO GAMBOA, Claudia, et al. Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, Direccion de Servicios de Investigacién y Andlisis, Subdireccion de Politica Interior,
México, 2007, p. 7. [En linea)]. Disponible:http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-
03-07.pdf 7 de Octubre de 2013, 19:56 pm



http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-03-07.pdf
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-03-07.pdf
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il Garantizar la protecciéon de los datos personales en posesiéon de los
sujetos obligados;

Iv. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacién, clasificaciéon y manejo de los documentos, y

VI Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena
vigencia del Estado de derecho.”

Como se deduce del numeral citado, entre los fines de ésta ley, esta el
que los gobernados puedan indagar y exigir a los servidores publicos, la
rendicién de cuentas y transparencia en el desarrollo de la gestion publica, en
este orden de ideas, es entonces, el acceso a la informacion publica
gubernamental un derecho inherente a los ciudadanos mexicanos; y las
declaraciones de situacion patrimonial, el arma idonea para ejercitar ese

derecho.

3.2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 40 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Meéxico, Estado Democratico de Derecho, esta comprometido a asegurar
la legitimidad de las instituciones publicas para proteger el orden y la justicia en
la sociedad. En consecuencia y debido a la preocupaciéon sobre los vinculos
cada vez mas estrechos que se han establecido entre los ingresos provenientes
del contrabando, trafico de estupefacientes y diversas formas de corrupcion
tipificadas como delitos en nuestra legislacion penal, o como faltas
administrativas en los regimenes disciplinarios, ha decidido aprobar leyes que
contribuyan a erradicar o disminuir la corrupcién.?*

Debido a esto, la publicidad de las declaraciones de situacién patrimonial
de los servidores publicos, ha abierto recientemente un debate relacionado con

el derecho a la informacion, sin embargo, detras de esta discusion, se

2 vid. VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Funcién Publica, Declaracion Patrimonial y
Transparencia, Novum, México 2012, p. 5.
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encuentra un tema de vital importancia, la confianza que depositan los
gobernados en los funcionarios publicos, las instituciones y su honorabilidad. En
consecuencia, existe la presuncion de que los comportamientos que
transgreden la ley y los principios éticos que guian al servicio publico, afectan la
confianza en el gobierno, al poner en entredicho y deteriorar el prestigio

personal y profesional de sus representantes.

Las declaraciones patrimoniales y su transparencia son un imperante
instrumento de rendicidn de cuentas y combate a la corrupcion; no obstante, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
deja como una atribucion potestativa de éstos ultimos, dar a conocer, o no su
patrimonio, confrontando y minimizando lo expuesto en la Carta Magna en su

articulo 6 que legitima lo siguiente:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

A Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisiobn expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.”

En este contexto, se puede observar en el articulo anterior que la Ley
Suprema otorga trascendental importancia al principio de maxima publicidad,
por lo que, lo expuesto en el articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, restringe el derecho de los
gobernados de acceso a la informacion, razén por la cual se cita a continuacion

dicho numeral:

“Articulo 40. La Secretaria llevara un registro de servidores publicos, el cual
tendra el caracter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos
obligados a presentar declaraciéon de situacién patrimonial, sus funciones,
ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos, cargos o comisiones;
la informacion relativa a su situacion patrimonial, en lo referente a sus
ingresos del ultimo afo, bienes muebles e inmuebles, inversiones
financieras y adeudos, asi como en su caso los procedimientos
administrativos instaurados, las sanciones impuestas a aquéllos y en su caso
las resoluciones por las que se dejen sin efectos estas ultimas.

La publicitacion de la informacién relativa a la situaciéon patrimonial, se
hara siempre y cuando se cuente con la autorizacién previa y especifica
del servidor publico de que se trate.

La informacion relativa a la situacion patrimonial estara disponible hasta por un
plazo de tres arios posteriores a que el servidor publico concluya su empleo,
cargo o comision.

La informacién relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos, tendra valor probatorio cuando lo solicite a la
Secretaria el Ministerio Publico o la autoridad judicial, en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, el servidor publico interesado o bien cuando la propia
Secretaria lo requiera con motivo de la sustanciacion de procedimientos
administrativos de responsabilidades.”

Como se deriva del andlisis de los anteriores preceptos, existe una
contradiccion en cuanto a lo dispuesto por la Constitucion, pues si bien es

cierto, los gobernados poseen un derecho a la informacidon respecto al
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desempefo de los funcionarios publicos en sus encargos, esté llega, hasta

donde ellos lo permiten; lo que sera materia de estudio en el siguiente apartado.

3.2.1 Postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la

publicidad en las Declaraciones Patrimoniales de los Servidores Publicos

El debate sobre la inconstitucionalidad del anteriormente citado articulo
40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se da como consecuencia del amparo interpuesto por un ciudadano
mexicano que alegaba, se habia violado su derecho a la informacion, al
formular una peticién a la Unidad de Enlace de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la versidon publica de las declaraciones de situacion patrimonial
de cada uno de los quinientos diputados federales, a través de las formalidades
dispuestas por las leyes para tal fin, la cual fue negada invocando el referido
articulo de la ley de la materia; razon por la que se estudié éste asunto en
sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo la ponencia del Ministro José Ramon Cossio Diaz, el 17 de Junio del afio
2013.

De lo que se puede desprender de la sesion taquigrafica publicada, los
Ministros de la Suprema Corte de la Nacién, sostuvieron posturas diferentes e
incluso contrarias entre si, confrontando el derecho de acceso a la informacion
con el de proteccion de datos personales, y argumentando que se debe de
guardar un sano equilibrio entre el principio de maxima publicidad y la
proteccion de la informacién personal, del que rinde su declaracion de situacién
patrimonial, argumentando también en este sentido el peligro en que podria
ponerse a terceros e incluso a los dependientes econdmicos de los sujetos

obligados.

Sin embargo, se entiende que hay otro tema fundamental, el cual es el
principal sustento del presente proyecto, y al que se le debe prestar prioridad,
es que de dicho resultado que arrojase la declaracion rendida por los servidores

publicos, el érgano fiscalizador o la Contraloria podria bien dar apertura a algun
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procedimiento administrativo de responsabilidad, o bien, inclusive dar vista al
Ministerio Publico, por situaciones ilicitas que pudieran desprenderse de lo
declarado; no obstante, el proyecto fue desechado por el pronunciamiento en
contra de ocho ministros al alegar que se trataba de datos personales que solo

podrian ser divulgados en la medida en que el érgano interesado asi lo permita.

Por lo que de lo anterior se concluye, que el derecho del que son titulares
los gobernados, a que se les rinda cuentas del buen desempefio de los
servidores publicos, de la aplicacion de los recursos que les son encomendados
exclusivamente a sus funciones y la evolucién e incremento licito de su
patrimonio, se ve coartado por una Ley que faculta a los sujetos obligados a
presentar su declaracién de situacion patrimonial, de restringir el principio
fundamental de maxima publicidad; dejando la confiabilidad de los funcionarios
publicos y las instituciones que estan al servicio de la patria, la facultad
discrecional de hacer publico, 0 no, su patrimonio y ocultando detras de una
protesta de decir verdad, la comprobable honorabilidad del ejercicio de sus

funciones.

3.2.2 Discordancia entre la Convenciéon Interamericana Contra la
Corrupcion y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos

La corrupcion publica dificulta el funcionamiento del sistema democratico,
pues no solo importa una desviacion del poder respecto del interés comun para
el cual éste es otorgado, sino que también implica la reduccion de los niveles de
legitimidad en los funcionarios y las instituciones publicas, arriesgando con ello
la gobernabilidad y viabilidad democratica de los paises. Por esto es necesario
que la democracia representativa y el buen desarrollo de los paises, exija la
existencia de actores comprometidos en la lucha contra toda forma social de

corrupcion en el ejercicio de las labores publicas.

En el ambito supranacional, se han dado pasos fundamentales para

adoptar medidas de control al respecto; los paises miembros de la Organizacion
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de Estados Americanos (OEA) suscribieron en Caracas, Venezuela, en 1996 la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, orientada a promover y
fortalecer el desarrollo de mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la  corrupcién, asi como para promover, facilitar y regular la
cooperacion entre los Estados parte, a fin de asegurar la eficacia de las

medidas adoptadas.

México ratificd la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el 27
de mayo de 1997 sin reserva. Esta convencion consideré en su articulo IlI,

sobre medidas preventivas:

“A los fines expuestos en el articulo Il de esta Convencién, los Estados parte
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de
las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcién en la funcién publica de los que tenga conocimiento.

Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los
funcionarios publicos y en la gestién publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de
conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas que aseguren la adecuada
comprensién de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte
de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando
corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudaciéon y el control de los ingresos del
Estado que impidan la corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad
que efectue asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de
los Estados parte.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su
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identidad, de conformidad con su Constitucioén y los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con
exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacién de activos que
establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacién

entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico’. %

Cabe resaltar, por su relacion con el objeto del presente estudio, que los
nameros 4, 9, 11, y 12 se refieren a la presentacién de la declaracion
patrimonial; a los 6rganos o autoridades que regulen, prevengan y sancionen el
comportamiento de los servidores publicos; a los mecanismos de participacion
ciudadana que conduzcan a fortalecer la democracia y, por ultimo a la
elaboracion de estudios que permitan conocer la realidad del estado actual de
la situacién patrimonial de los funcionarios del Estado, para mejorar la actuacion

del gobierno.

Asimismo, la Oficina de Cooperaciéon Juridica de la Organizacion de
Estados Americanos establecio la Ley modelo de establecimiento de normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado desempefio de las funciones

publicas, cuyo articulo 24, sobre la declaracion de bienes y derechos, sefala:

“Articulo 24. Quienes tengan la condicién de alto cargo estan obligados a
formular en el registro de bienes y derechos patrimoniales establecido para el
control y la transparencia del patrimonio de los altos cargos, conforme a la ley
dictada en desarrollo de la Convencion Interamericana para la Prevencion de
la Corrupcién en Centroameérica y en la forma que al efecto se determine en la
misma o, en defecto de ésta, para la aplicacion de esta ley, declaracién
comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones.
Voluntariamente, su cényuge puede formular esta declaracién, que ha de ser
aportada por el alto cargo.”

% Vid. ibidem, p.12.
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Es de notarse que en el citado articulo se hace resaltar el concepto de
transparencia en el registro de los bienes y derechos patrimoniales,
comunmente llamada declaracion de situacion patrimonial. En el mismo sentido,
la Oficina de Cooperacion Juridica de la OEA realizé la Ley modelo sobre
declaracion de ingresos, pasivos y activos por parte de quienes desempefian
funciones publicas, la cual establece en su articulo 12, el derecho del ciudadano

a conocer el contenido de las declaraciones de los servidores publicos:

“Articulo 12. Publicacion. De conformidad con las leyes internas, cualquier
ciudadano podra acceder a la informacién contenida en las declaraciones
presentadas por los funcionarios publicos o por los contratistas, segun el caso,
con el objetivo de lograr la transparencia en las funciones publicas.”

Existe un Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencidon Interamericana contra la Corrupcion al cual México esta suscrito
desde el 4 de junio de 2001; organismo conformado por un Comité de Expertos
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion; el cual ha realizado diversas
recomendaciones a Meéxico sobre la regulacion de las condiciones,
procedimientos y demas aspectos que sean procedentes en relacion con la
publicidad de las declaraciones patrimoniales, ingresos activos y pasivos con
sujecion a la Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento

juridico.

En esta tesitura se concluye que, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos confronta a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a los instrumentos

internacionales celebrados por el Pais.

Cabe sefialar que no obstante esta situacién, en México, el Estado de
Morelos es, hasta ahora, el uUnico que obliga a la publicidad de las
declaraciones patrimoniales como una informacion de naturaleza publica de
oficio, lo cual se puede observar de lo manifestado en la Ley de Informacion
Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos,
en su Titulo Il De la Informacion Publica que debe difundirse de Oficio, Capitulo
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Primero, Del Contenido de la Informacion Publica de Oficio, establece en su
articulo 32 lo siguiente:
“Articulo 32.- Es obligacion de las entidades poner a disposicién del publico,

difundir y actualizar, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este
capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion...

6. Directorio de servidores publicos con referencia a su nombramiento
oficial, tabulador, declaraciones patrimoniales, sueldos, salarios y
remuneraciones mensuales por puesto, viaticos, viajes, gastos de
representacion, fotografia actualizada, asi como las compensaciones
previstas en las leyes u ordenamientos juridicos correspondientes; en
este caso no se podra apelar al derecho de proteccion de datos
personales...”

En consecuencia, es irrefutable que los servidores publicos tienen
derecho a su vida privada e intimidad, y asi se les reconoce legalmente, no
obstante, resulta claro que nadie deberia alegar ese derecho para justificar la
comisién de probables delitos; por lo que es indispensable contar con un marco
legal que se apegue a la Constitucidn e incorpore referentes internacionales en
la materia, pues es fundamental contar con procesos trasparentes, imparciales

e incluyentes.

3.3 PROBLEMATICA EN LA FALTA DE PUBLICIDAD DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
SUS CONSECUENCIAS Y REPERCUSIONES

Es claro que transparencia y publicidad de los actos de los 6rganos del
Estado, son términos equiparables, de modo tal, que transparencia significa, el
deber de los mandatarios o gobernantes de realizar como regla general, sus
actuaciones de manera publica, y especificamente dar publicidad a sus
declaraciones patrimoniales, como un mecanismo de control de poder y de

legitimidad democratica de las instituciones publicas.?

Desafortunadamente en el actual sistema de gobierno, no se cuenta con
ese control, al contrario, se ampara la restriccion a la informaciéon que podria

hacer de éste un gobierno abierto y prospero; en consecuencia se tiene un

% Vid. ibidem, p. 174.
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sistema cuyos representantes son faltos de ética y honorabilidad, a los que les

es facil incurrir en practicas delictivas aprovechando su condicién.

Es amplio el catalogo de delitos cometidos por servidores publicos, no
obstante, a consideracion del estudio del tema que ocupa ésta investigacion,
solo se comentaran los que podrian derivarse de la falta de acceso a las

declaraciones de situacion patrimonial de dichos entes?’.
3.3.1 Corrupcion

Muchas han sido las instituciones creadas en México para librar la lucha
contra la corrupcién, sin revelar grandes resultados, como es el caso de la
Secretaria de la Funcién Publica, encargada de vigilar el correcto desempefio
de los funcionarios del Estado, ademas del estricto cumplimiento de sus
obligaciones; sin embargo lo primero que se debe considerar con respecto a la
naturaleza de la corrupcion, es que, es un fendbmeno que presenta un caracter
permanente en el actual sistema social, motivo por el que es de inaplazable

necesidad, tomar medidas a ese respecto.

Los actos ilicitos de que son participes los servidores publicos, son
numerosos, las disposiciones relativas a la naturaleza y sanciones de dichos
delitos, se encuentran contempladas en el Cédigo Penal Federal, en su Titulo
Decimo de los Delitos cometidos por Servidores Publicos, entre los que se
encuentra el de cohecho, comprendido en el articulo 222 del citado
ordenamiento, el cual se refiere a los servidores publicos que reciban para si, o
para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepten una promesa para hacer o

dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones.

2 MINUTTI ZANATTA, Rubén. Acceso a la Informacién Publica y a la Justicia Administrativa en
México. México, 2011, pp. 146 y 147. [En linea] Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3044 10 de Septiembre de 2013, 15:50
pm.
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3.3.2 Desvio de Recursos

Otra de las conductas ilicitas realizada por funcionarios publicos que
podria prevenirse, es el delito de peculado cuya descripcion tipica puede
observarse en el numeral 223 del mismo cuerpo legal, cuyo contenido versa en
contra de aquéllos servidores publicos que para usos propios o ajenos distraiga
de su objeto, dinero, valores y recursos a que tenga acceso con motivo de su

empleo, cargo o comision.
3.3.3 Enriquecimiento ilicito

Se entiende que existe enriquecimiento ilicito, cuando el servidor publico
no pudiere acreditar el legitimo incremento de su patrimonio, o la licita
procedencia de los bienes a su nombre o de los que se conduzca como duefio.
El ilicito referido, es también otra de las conductas que se busca, si bien no
erradicar, por lo menos aminorar la incidencia de servidores publicos en ésta

practica corrupta.?®

Existen datos que refieren que cada 24 horas, en promedio, se detecta a
dieciocho servidores publicos del gobierno federal incurriendo en actos de
corrupcion; el barometro global de la corrupcion indica que en México el indice
de percepcion de la corrupcion en la politica es de 3.4, donde 1 es la minima y
4 |la maxima, sin duda cifras alarmantes que se desprenden del mal desempeio
de las funciones de aquéllos 6rganos a quienes se ha encomendado la

vigilancia y control de los individuos avocados a la gestién publica.?*

Las anteriormente descritas practicas podrian verse truncadas en gran
medida, al convertir en publica la declaracion de situacidn patrimonial de los
servidores publicos, lo que traeria como resultado un mayor control y una
evidente exposicidn al escrutinio de los gobernados, que son a quienes en

primer lugar debieran rendir cuentas.

8 \/id. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p. 25.

2 Vid. VAZQUEZ, Rodolfo, Corrupcién Politica y Responsabilidad de los Servidores Publicos,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006, p. 213. [En linea]. Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2770/10.pdf 12 de Octubre de 2013, 12:48 am.



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2770/10.pdf

40

3.4 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 40 PARRAFO TERCERO DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Es innegable que la declaracién patrimonial y su publicitacion, es un
deber creciente que forma parte de diversos ordenamientos internacionales y
nacionales. Esta tendencia parece descansar en la deficiencia del gobierno y la
funcion publica; de ahi que la publicidad de las declaraciones patrimoniales se
presente como politica publica para fortalecer la confiabilidad de los gobernados

en los servidores publicos.

Lo que se busco en el desarrollo del presente trabajo, es establecer los
parametros y las bases que concluyen en la necesidad de una reforma al
articulo 40 en su parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, lo que favoreceria a obtener un
gobierno que garantice transparencia y rendicion de cuentas por parte de

quienes tienen encomendado a su cargo la direccion del pais.

Es trascendental que la modificacion al numeral anteriormente referido,
exprese que la publicidad de la informacion relativa a la situacion patrimonial, se
harad de manera oficiosa, y que no podra apelarse al derecho de proteccién de
datos personales, para coartar el derecho de acceso a la informacion
gubernamental inherente a los gobernados; como se observa en el siguiente

cuadro comparativo:

Articulo 40 de Ila Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (texto vigente)

Articulo 40. La Secretaria llevara un registro
de servidores publicos, el cual tendra el
caracter de publico.

En el registro se inscribirdn los datos
curriculares de los servidores publicos
obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, sus funciones, ingresos y
reconocimientos con motivo de sus empleos
cargos o comisiones; la informacion relativa a
su situacién patrimonial, en lo referente a sus
ingresos del ultimo afo, bienes muebles e

Propuesta de reforma al Articulo 40 parrafo
tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos

Articulo 40. La Secretaria llevara un registro
de servidores publicos, el cual tendra el
caracter de publico.

En el registro se inscribirdn los datos
curriculares de los servidores publicos
obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial, sus funciones, ingresos y
reconocimientos con motivo de sus empleos
cargos o comisiones; la informacion relativa a
su situacion patrimonial, en lo referente a sus
ingresos del ultimo afo, bienes muebles e



inmuebles, inversiones financieras y adeudos,
asi como en su caso los procedimientos
administrativos instaurados, las sanciones
impuestas a aquéllos y en su caso las
resoluciones por las que se dejen sin efectos
estas ultimas.

La publicitacion de la informacion relativa a la
situacion patrimonial, se hara siempre vy
cuando se cuente con la autorizacién previa y
especifica del servidor publico de que se trate.
La Secretaria expedira las normas para la
operacion del registro y las constancias de
sanciones, en todo caso la de inhabilitacion,
asi como de no existencia de estas
sanciones, que acrediten la situacién
especifica de las personas que, en su caso,
las requieran.

Las dependencias y entidades
invariablemente obtendran la constancia de

no inhabilitacion de quienes pretendan
ingresar al servicio publico, previo al
nombramiento o contratacién respectivos.

Dichas constancias podran obtenerse del
sistema electrénico que establezca Ila
Secretaria.

La informaciéon relativa a la situaciéon
patrimonial estara disponible hasta por un
plazo de tres afios posteriores a que el
servidor publico concluya su empleo, cargo o
comision.

La informacion relacionada con las
declaraciones de situacién patrimonial de los
servidores publicos, tendra valor probatorio
cuando lo solicite a la Secretaria el Ministerio
Publico o la autoridad judicial, en el ejercicio
de sus respectivas atribuciones, el servidor
publico interesado o bien cuando la propia
Secretaria lo requiera con motivo de la
sustanciacion de procedimientos
administrativos de responsabilidades.
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inmuebles, inversiones financieras y adeudos,
asi como en su caso los procedimientos
administrativos instaurados, las sanciones
impuestas a aquéllos y en su caso las
resoluciones por las que se dejen sin efectos
estas ultimas.

La publicitacion de la informacidén relativa
a la situacion patrimonial, se hara de
manera oficiosa en los términos que la ley
sefale, para lo cual no se podra apelar al
derecho de proteccion de datos
personales...

La aplicacion de la reforma anteriormente expuesta traerd como

resultado, la disponibilidad de documentos en posesion, hasta ahora del

Estado, por parte de todo ciudadano, otorgandole la posibilidad de verificar y

exigir el debido cumplimiento de las funciones publicas y la facultad de

protegerse y defenderse del Estado mismo.
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3.5 BENEFICIOS

El servidor publico, como ser humano potencialmente corrupto, evaluara
los costos y beneficios de sus acciones, para lo cual tendra en cuenta no solo la
magnitud del castigo previsto por la norma, sino también la probabilidad que
exista de ser descubierto, por lo que al implementar la reforma referida con
antelacién, aumentara la probabilidad de que el funcionario publico corrupto sea
castigado, ademas de lograr que se reduzca el monto de los sobornos pagados,
y la exclusiva aplicacion de los recursos publicos al fin para el cual fueron

destinados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado persigue entre sus fines primordiales el dotar de
aquellos satisfactores que cubran las necesidades preponderantes para el
bienestar colectivo de sus gobernados, por tal motivo se sirve de Instituciones
que por medio de una relacion laboral con individuos a quienes se les denomina
servidores publicos, encarga la vigilancia del cumplimiento de las atribuciones
que legalmente les son consignadas, para la observancia de dichos fines a

través del ejercicio de la funcién publica.

SEGUNDA .- El servicio publico tiene un papel de vital importancia para
la armonia social, es por esto que los individuos que lo representan en funcion
de su empleo, cargo o comision, deben reunir ciertas virtudes y apegarse
estrictamente a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, situacion que dista de la realidad; puesto que en el actual sistema de
gobierno, no existe una ética inherente y mucho menos obligatoria de los
servidores publicos, que desempefian sus encargos en la mas dictatorial

impunidad.

TERCERA.- Los servidores publicos gozan de determinadas
prerrogativas y se les exige el cumplimiento de obligaciones especificas; es por
esto que al incumplir con alguno de los requerimientos que en sus atribuciones
se les demanda, incurren en responsabilidad, para tal efecto se expiden leyes y
reglamentos que regulan y sancionan este tipo de conductas; sin embargo en la
practica destaca la ineficacia de los organismos destinados a la observancia de
estos fines, lo que repercute en el retraso de la administracion de justicia

cuando de funcionarios publicos se trata.

CUARTA.- La presentacion de la declaracién de situacion patrimonial,
ademas de ser una obligacion exigible por ley, es un instrumento atribuible a los
gobernados, para la supervision del honorable desempefio y custodia de la
legal aplicacion de los recursos que con motivo de sus funciones se ponen en

manos de los servidores publicos, no obstante, esta valiosa herramienta
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democratica, es condicionada a la disponibilidad facultativa de los servidores
publicos de otorgar o negar la publicidad de la informacién contenida en las
mencionadas declaraciones, coartando asi el principio de maxima publicidad

expresado en la Ley Suprema.

QUINTA.- Los servidores publicos como cualquier individuo, tienen
derecho a su vida privada e intimidad, y asi se reconoce legalmente, aunque no
debe alegarse ese derecho para justificar la comisién de probables delitos; en
este orden de ideas, los ciudadanos poseen también el derecho a acceder al
contenido de las declaraciones de situacidon patrimonial, puesto que el salario,
las prestaciones, las gratificaciones, asi como su acceso a fondos, a
presupuestos y al erario, inciden directamente en la funcion que desempefan, y
su comportamiento podria configurar un delito, cuya identificacién y sancién,
resulta mas importante, que el que la informacion de las declaraciones

patrimoniales se exponga al escrutinio publico.

SEXTA.- La publicidad de documentos administrativos y otros materiales,
es una de las formas de asegurar la transparencia y legalidad en la funcién
publica, la disponibilidad de documentos en posesién hasta ahora del Estado,
por parte de todo ciudadano es un elemento fundamental para que éste pueda
protegerse en contra del Estado mismo. El principio de proteccion de datos que
defiende el estado, ha prevalecido durante mucho tiempo por encima del
principio de trasparencia, por ser mas conveniente para quienes disponen del

poder publico.

SEPTIMA.- En el pais, el derecho de acceso a la informacién publica en
manos de los poderes de la union, estda aun en sus primeros avances, los
cuales hasta ahora son insuficientes en la lucha contra la corrupcion del servicio
publico, lo que deja a sus gobernados en estado de vulnerabilidad frente a las
practicas ilicitas que corrompen las instituciones a las que se les ha
encomendado la vigilancia del cumplimiento de la ley y el resguardo de la

justicia.
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OCTAVA.- Existen instrumentos internacionales cuyos argumentos han
sido fundamentales, pero insuficientes en la adopcion de medidas para el
control de la gestidn publica, y que contienen disposiciones referentes a la
implementacion y regulacion de la publicidad de las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos, escritos que han sido ratificados por
México sin reservas; sin embargo se desprende de los informes de avances
emitidos por México y dirigidos al organismo encargado de la vigilancia y
aplicacion de lo pactado, que la publicidad en las declaraciones patrimoniales
seguira siendo inoperante, pese a las recomendaciones de poner en practica
nuevos procedimientos que comprendan tanto la verificacion y analisis de las

declaraciones, como la publicidad de las mismas.

NOVENA.- La publicidad en las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos fortalecera la democracia y la certeza de los ciudadanos en
el sistema de gobierno, derivada del eficaz, honorable y legal desempeno del
sector publico; puesto que una sociedad en la que los funcionarios
representantes del Estado, se sienten observados, y controlados, no solo por
los organismos destinados a dicha tarea, sino también por los mismos
gobernados, suele hacer mas eficiente el desempefio de su empleo y la gestidon

de los recursos encomendados a su administracion

DECIMA.- La transparencia en el desempefo de la funcién publica es
trascendental para fortalecer la confiabilidad de las instituciones de gobierno y
de los servidores publicos cuyos valores representan; siendo asi de vital
importancia la aplicacion del presente proyecto de reforma, para que la
publicitacion de la informacion contenida en las declaraciones patrimoniales sea
de manera oficiosa; lo que otorgara a la ciudadania un mecanismo activo de
control, capaz de obstaculizar las conductas ilicitas que aquejan al pais, y
entregandole a los gobernados la posibilidad de verificar y en todo caso exigir el
cabal cumplimiento de las obligaciones que por ley se han delegado a los

representantes del Estado.
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