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EPIGRAFE

En México se han iniciado los cierres de
empresas o la cancelacion de inversiones por la
inseguridad, generandose importantes costos
sociales implicitos para nuestro pais. Es
necesario que la autoridad redoble esfuerzos
para proteger la integridad fisica de las personas
y la propiedad de sus bienes, no sélo porque son
derechos inalienables de los ciudadanos, sino
también para alcanzar los beneficios sociales de
un ambiente de seguridad que permita la
realizacion de un mayor desarrollo econémico y

social.

Centro de Estudios Econémicos del Sector

Privado.
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INTRODUCCION

El desarrollo de este trabajo de investigacion es acerca del impacto
econdmico de la delincuencia en la economia del Distrito Federal, a partir del
comportamiento en las cifras de incidencia delictiva y su relacion con factores como
la pobreza, el nivel de ingreso, el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso,

el nivel de educacion, entre otros.

Siendo éste un problema social que actualmente a nivel histérico y econémico sigue
impactando, se analizan las cifras del periodo del 2007 al 2010, el motivo de escoger
dichos afios es porque se consideran adecuados para el analisis a desarrolla y los
datos de este periodo estaban completos, encaminado a un solo objetivo: analizar el
comportamiento de la delincuencia, las necesidades y repercusiones en el Distrito
Federal; de ahi el tema de este trabajo, su impacto en la economia.

El analisis parte de considerar los rubros de delito de Alto Impacto: Homicidio,
Lesiones, Robo a Transeunte, Robo de Accesorios, Secuestro, Violacion, Robo a
Casa Habitacion, Robo a Negocio, y Robo de Vehiculo, los ultimos tres
considerando el acto con y sin violencia; haciendo una comparativa de los resultados

con el contexto econémico, politico y social de cada afo.

Los delitos méas importantes y en los que se desarrolla la investigacion son:
¢ Robo a Casa Habitacién con violencia
¢ Robo a Casa Habitacién sin violencia
e Robo a Negocio con violencia
¢ Robo a Negocio sin violencia
¢ Robo de Vehiculo con violencia
e Robo de Vehiculo sin violencia

e Robo a Transeulnte
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Los delitos antes enlistados se analizan conforme a las 3 delegaciones que a partir
del desarrollo del trabajo resultaron con mayor incidencia delictiva:

e |ztapalapa

e Cuauhtémoc

e Gustavo A. Madero

Observando que con el paso de los afos efectivamente este tipo de delitos va en
aumento, a pesar de las politicas publicas, programas y estrategias a nivel de
Seguridad implementadas por el Gobierno Federal y del Distrito Federal , a través de

sus Instituciones Policiales.

El analisis realizado de la delincuencia es principalmente por delegacion, de ahi se
deriva en Zonas: Norte, Sur, Oriente, Poniente y Centro, tipo de delito, clasificando
los delitos en tablas, graficos y otras herramientas visuales; sin embargo, los datos
mostrados no contabilizan los delitos que no son denunciados al Ministerio Publico,

aunqgue nos daran una muestra del grado de afectacion en el Distrito Federal.

Las zonas estan organizadas de la siguiente manera:

Gustavo A. Alvaro Benito
Iztapalapa ’ 5
Madero Obregon Juérez

Milpa Alta Azcapotzalco Coyoacan

Cuauhtémoc lztacalco : 5 Magdalena
Tlahuac Cuajimalpa
Contreras
Venustiano - Miguel
Xochimilco _ Tlalpan
Carranza Hidalgo

Tabla 1 Distribucion de las Delegaciones del Distrito Federal en Zonas. Elaboracion propia.
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Al clasificar las zonas conforme a los 4 delitos mas importantes de Alto Impacto
(Robos) las 3 zonas con mayor indice delictivo en el periodo de andlisis son Zona
Sur, Zona Norte y Zona Oriente.

Los indices delictivos varian de acuerdo a circunstancias especificas de la
Delegacion y/o zona en el Distrito Federal, y al elevarse notablemente como lo
indican sus registros, este factor afecta el comportamiento de la poblacién, en cuanto
a empleo, ahorro e inversioén y en conjunto, a la viabilidad econémica de la entidad
en mencion, por lo que es importante que el Gobierno emplee una estrategia
efectiva y eficiente de desarrollo economico local en el Distrito Federal que
disminuya la delincuencia, para asi reactivar su economia y disminuir las

repercusiones que este fendmeno conlleva.

En el Distrito Federal ha ido en aumento la violencia y hablar de delincuencia es
hablar de un fendmeno social que afecta directamente a las personas tanto en lo
material, como en lo emocional, sin embrago, estos factores no son los Unicos, ya
que los politicos, econémicos y sociales son los que engloban las areas donde

repercute este fenémeno.

El estudiar el comportamiento de la violencia y su impacto en la sociedad es vital
para que el Gobierno e Instituciones Policiales elaboren conjuntamente programas,
estrategias, reformas e incluso politicas publicas para disminuir, tratar de erradicar
el problema y poder disminuir el nimero de victimas. Generalmente las
investigaciones hechas referente al tema no se abocan a su relaciébn con la
economia, mas bien tratan de descubrir los factores psicolégicos, emocionales y
familiares, que han influido en aquellos que delinquen; sin embargo, se pueden
destacar problemas como la pobreza y la exclusion social, el desempleo y la

vagancia, la desercion escolar, las desigualdades sociales, entre otros, que
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evidentemente son factores econdmicos. Otras teorias apuntan también a problemas

biolégicos o genéticos.

La interpretacion econdémica del delito, tiene que ver con la caracterizacion del
comportamiento econémico. A decir de Andrés Roemer en su libro Economia del

Crimen:

“la ciencia econémica desde la perspectiva clasica, estudia el
cOmo se pueden asignar los recursos escasos existentes del
modo mas eficiente a las necesidades y deseos ilimitados de
las personas... como ciencia social, la economia se dedica al
estudio del ser humano, es decir, estudia el comportamiento

del hombre.

En particular, la ciencia econdmica, analiza c6mo el hombre
utiliza sus recursos (incluyendo su tiempo) y por qué lo hace
de una manera y no de otra...Un analisis econémico consiste
entonces en predecir el comportamiento del individuo, dada
sus preferencias y sus restricciones. Con respecto a lo
anterior hay que enfatizar tres conceptos fundamentales: la

escasez, la eficienciay el equilibrio.

La decisiéon de los individuos depende de la escasez de los
recursos, o sea, la confrontacion de deseos ilimitados con
recursos limitados... la eficiencia es un objetivo primordial de
la ciencia econdmica, decimos que los individuos tratan de
alcanzar sus objetivos de la mejor manera posible dadas las
restricciones a las que se enfrentan; un equilibrio es una

situacion en la que interactuan los agentes econdémicos de
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manera que todos ellos estén maximizando sus beneficios

netos o tomando decisiones 6ptimas .}

Una de las preguntas que se busca responder y analizar es ¢por qué analizar

econdémicamente el impacto de la delincuencia?

Las ultimas encuestas confirman que la inseguridad es uno de los grandes
problemas de América Latina. Y no se trata sélo de una sensacion: el indice de
homicidios se ha duplicado desde 1980 hasta alcanzar niveles que podrian

calificarse de epidémicos.

La clasica respuesta a este problema se ha basado en los enfoques policiales y
represivos que, pese a su popularidad, no han dado los resultados esperados. Por el
contrario, este camino impide diferenciar entre la delincuencia organizada y los actos
delictivos de jovenes excluidos y entorpece la elaboracién de politicas capaces de
enfrentar en profundidad la cuestién. Sdélo un enfoque integral, que ubique la
inseguridad en el contexto social y econdmico que atraviesa América Latina,

permitird un acercamiento efectivo al problema®.

Las causas por las que la sociedad se preocupa actualmente son variables, entre
ellas: el querer tener un empleo fijo, educacién para su familia, salud, entre otras
cosas, es tener seguridad, vivir en un ambiente digno, poder salir a la calle sin
miedo, reducir sus gastos en proteccion para su negocio, para su hogar, su familia y

sus bienes.

! Roemer, Andrés. Economia del crimen, Limusa, México, 2001, pp. 36 a 40.

% Bernardo Kliksberg (compilador), ¢ Cémo enfrentar la inseguridad en América Latina? La falacia de
la mano dura. 2008, Buenos Aires, Argentina. Revista NUEVA SOCIEDAD No 215, mayo-junio de
2008, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>. (consultado el 10 de septiembre del 2012)
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Si se hace un enfoque en personas con bajos salarios son en conjunto considerada
por la mayoria, una fuerza de trabajo explotada, poco calificada y sin educacién. Es
asi, que se podria considerar que la pobreza generada por falta de empleos, es la
gue ha provocado en la gente de mas bajos recursos pueda verse envuelta en actos
delictivos, sin embargo esta no es una condicion, pues se da incluso en ciertas
ocasiones de personas bien acomodadas, con educacion, calificada, etc. Son
diversos los factores que pueden volver a una persona un delincuente, psicolégicos,
familiares, factores somaticos, intelectuales, sociales, se puede considerar que es el
econdémico el que mas afectaria, pues a falta empleo, educacion e igualdad se
acentla este fendmeno; con ello se consideraria que es el Gobierno quien no esta

cumpliendo con lo que manda el articulo 3° constitucional.

El tema que se aborda no es ya cualquier cosa y no es que los factores antes
mencionados sean los que provoquen este fendmeno delictivo, sino la violencia que
ya es ahora desenfrenada. Anteriormente era mas comun que el delincuente usara
la fuerza s6lo en caso de necesidad, pero hoy, el modus operandi es la agresion

previa a cometer el delito, esto es, los robos con violencia y a mano armada.

Una de las necesidades que el Distrito Federal requiere es poner en préactica
programas de integracion al deporte, rehabilitacion de mas espacios publicos entre
otros, para frenar a los jovenes a delinquir, a consumir drogas; estas medidas,
garantizan el grado de objetividad de los resultados y el sustento de soluciones a
largo y/o mediano plazo.

Ademas, la existencia de crimenes y delitos es sefial de que las autoridades de
seguridad no estan haciendo bien su trabajo. Ante la autoridad que no hace lo que le
compete tan s6lo habra una poblacion pasiva que no denuncia, no reclame sus
derechos y motive a las instituciones policiales a enfrentar los problemas que deben

evitar y enfrentar. A menor denuncia habr4d menores planes o estrategias para
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enfrentar la delincuencia, la planeacién sera menor a la que deberia emplearse,
pues sus datos son erroneos, de ahi la importancia de los resultados de la

investigacion.

El objetivo de este trabajo es conocer el comportamiento de la delincuencia en el
Distrito Federal a partir de cifras del 2007 al 2010°. A lo largo del texto se podran
identificar cuales son los delitos de alto impacto que mas afectan a la sociedad de la

entidad seleccionada.

Los delitos de Alto Impacto analizados son la imagen clara de la delincuencia y su
cuantificacion mediante denuncias permite conocer las caracteristicas de los hechos
delictivos, sin embargo, un problema al que nos enfrentamos quienes deseamos
analizar el tema, es la falta de participacion ciudadana para denunciar un delito, por
temor a represalias, desconfianza en que las autoridades den con los responsables,
por la pérdida de tiempo que implica la denuncia, por evitar ser sujetos de chantaje o
corrupcion, por considerar que el dafio fue irrelevante o bien porque recibieron un
mal trato por parte de las autoridades, todo ello resultando en la impunidad
creciente.* Asi, la ausencia de denuncias hace que no tengamos cifras reales,

dificultando la planeacién de estrategias para combatir la delincuencia.

La inseguridad en el Distrito Federal va en aumento, como se vera en las graficas
posteriores con base en cifras obtenidas de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, aparte de ocupar uno de los primeros lugares por su alta
victimizacion, afecta de manera directa el desarrollo en general de la entidad, por
ello el andlisis detallado de los delitos de alto impacto y su interaccién con variables

econOmicas determinantes en el bienestar social es importante para localizar el

3 Programa de Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial.
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
* Picca, Georges, La Criminologia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, p.94.
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problema y proponer estrategias de seguridad y de planeacion social y asi reducir
este indice delictivo tan conflictivo, y en la medida de lo posible erradicar o disminuir

la delincuencia.

En este trabajo se busca conocer las consecuencias e impactos, que la delincuencia
provoca en el Distrito Federal, considerando como pauta, que si no existe un alto
grado de inseguridad en la poblacion se puede fomentar el crecimiento econdmico y

la prosperidad de un pais.

El objetivo de este analisis es exponer el papel fundamental del Estado como
proveedor de seguridad publica, describir la evolucién del problema de la
delincuencia, de acuerdo con las cifras oficiales, destacando sus efectos en el

desarrollo econdémico del pais.

Partiendo de las preguntas: ¢Cuél ha sido el impacto de la delincuencia en la
economia del Distrito Federal?, ¢Qué se requiere para mejorar la seguridad en el
Distrito Federal?, y ¢Como han repercutido los programas de seguridad en la
disminucién de la delincuencia?, se puede decir que a mayor ineficiencia del Estado
en cuanto a la implementacion de estrategias contra la delincuencia, mayor

incidencia de actividades delictivas.

La seguridad publica, por su naturaleza, debe ser provista por el Estado para
proteger a todos los ciudadanos por igual y garantizar un estado de derecho. La
existencia de éste, permite desarrollar las actividades productivas de los ciudadanos
y las empresas, fomentar un adecuado funcionamiento de la sociedad y asegurar un

mayor bienestar social.

La delincuencia debe ser atacada por las instituciones designadas a conservar el

orden social, debe ser una de las preocupaciones primordiales del Estado o
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Gobierno, no se debe permitir que este fendémeno social atente contra el progreso de

la sociedad.

El combate a la delincuencia no es s6lo un tema policiaco. Deben combatirse todos
los frentes del crimen organizado, no sélo su operacién, sino la prevencion del delito,
proteccion de poblacion vulnerable y rescate de territorios dominados por la
delincuencia. Con la accién policiaca no basta, debe atacarse la operacion financiera
y lavado de dinero, debe promoverse la economia de las regiones dominadas por
agrupaciones delictivas, desarrollar politica social y de infraestructura que
incremente la presencia del Estado, genere alternativas para la poblacién de esas
regiones y recupere esos espacios publicos actualmente perdidos.

Por lo anterior es importante el analisis de este tema y obtener de éste, nuevas
alternativas y soluciones al respecto, desarrollar una justicia restaurativa y salidas
alternas al procedimiento penal permitirian descongestionar el sistema, actualmente
colapsado por la tramitacion muy formalizada de expedientes escritos y procesos
penales muy prolongados. Buscar un nuevo paradigma de seguridad y de justicia
demanda procedimientos sencillos y transparentes, un disefio de pesos vy
contrapesos en las atribuciones de las autoridades del sistema; un sistema de
rendicion de cuentas y una modernizacibn de los esquemas de gestion
organizacional. Finalmente, es importante una politica publica eficiente en términos

de bienestar social en materia de seguridad.

Respecto al vinculo que existe entre Seguridad y Politica Publica, debemos
reconocer la importancia de ambas para con el tema, destacando asi: “la seguridad
si nos enfocamos en publica hace referencia a la proteccion que se proporciona a

través del mantenimiento de la paz publica mediante acciones de represion de
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ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran.”,® definitivamente las medidas
para combatirla son empleadas mediante el sistema de control penal y el de la
policia administrativa. Mientras que al emplear una politica publica adecuada para
combatir la delincuencia, nos referimos al conjunto de medidas, condiciones y
decisiones, tomadas para un mismo fin o meta, lo anterior para lograr el bienestar de

la ciudadania en base a sus necesidades.®

Este contexto institucional debe interactuar con funcionarios profesionales, cuya
honestidad esté certificada; con las garantias y proteccion en el cumplimiento de sus
atribuciones; con un esquema de incentivos que conformen un servicio de carrera
que retenga, promueva y supervise a los profesionales de la seguridad y de la
justicia penal. Con este nuevo contexto institucional y organizacional, la efectividad
de las instituciones se incrementaria, asi como la confianza y legitimidad del sistema

penal y de las organizaciones a cargo de la seguridad.

El sistema de justicia penal en el México ha adoptado un sistema acusatorio
adversarial que es el proceso que da las bases necesarias para tener un sistema
procesal oral acusatorio que es lo que se conoce también como juicio oral, con el
que se explicara y tratara de defender en todo momento la presuncién de inocencia
del imputado, este proceso se sigue actualmente debido a que el fenémeno de la
delincuencia se agudizé y los procesos anteriores carecian de diversos factores
importantes como respeto a los derechos humanos de las victimas e imputados,
sobrepoblacion de los centros penitenciarios, ineficiente imparticion de justicia, entre

otros.

® Fundacién Mexicana Cambio XXI, Seguridad publica y justicia. Retos y Propuestas, México, 1994,
ag. 9
Garza Salinas, Mario A., Politicas Publicas y Seguridad en el marco de la accion del Estado. Pag.
107. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/11.pdf (consultado el 10 de febrero del 2013 14:15
horas)



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/11.pdf
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El Sistema Acusatorio Adversarial se ocupa de los delitos graves: la delincuencia
organizada, el homicidio doloso, la violacion, secuestro, delitos con violencia,
explosivos, armas, y los delitos graves que marque la ley en contra de la seguridad
en general, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Judicializa la

modificacion y la duracion de las penas.

La renovacion del disefio juridico y organico del modelo de seguridad y justicia, se
ha acompafado de estrategias y acciones programaticas y presupuestales sin
precedentes, destinandose recursos financieros con el propésito de
profesionalizarles y proveerles de equipamiento, infraestructura fisica, tecnologia,

bienes y servicios modernos y de punta para potenciar su capacidad de respuesta.’

El trabajo que aqui se presenta se ha estructurado en tres partes, delimitadas por los

tres niveles de andlisis que se definieron en el proyecto de investigacion:

1. Un primer apartado en el que se va a analizar el tema a partir de la teoria.
2. Posteriormente se va a analizar la evolucion de la delincuencia en el
Distrito Federal desde un aspecto historico y estadistico en el periodo del
2007 al 2010.

3. Finalmente, se va a realizar un analisis en base a cifras de delitos de alto

impacto denunciados en el periodo de 2007 al 2010.

Se analiza mediante gréficas y resultados, el comportamiento de los delitos en este
periodo de tiempo, para conocer en base a ello los costos econémicos que provoca

este fendbmeno; entre ellos, el aumento en los costos de seguridad, cuotas de piso,

" Mendoza Mora, Carlos y Oscar Aguilar Sanchez. Andlisis General de los Resultados Cuantitativos y
Cualitativos del Estudio de Percepcion del Sistema de Justicia Pena en México (ENSIJUP 2012)
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal. http://www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/PDF/ENSIJUP-Analisis.pdf consultado el 13 de
febrero 2014 a las 12:16 horas



http://www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/PDF/ENSIJUP-Analisis.pdf
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el aumento en los precios y la disminucion del poder adquisitivo de la gente, aunado
a ello la baja en las inversiones, etc., la determinacién de los costos de la actividad
delincuencial desde el punto de vista econdmico debe establecerse como un
elemento para definir las estrategias y evaluarse para establecer programas de

apoyo en los puntos en los que la sociedad esta siendo mayormente afectada.

La delincuencia eleva el nivel de riego pais, lo que se traduce en la reduccion de la
inversion nacional y extranjera, que implica menor crecimiento econémico y menos
generacion de fuentes de trabajo. Dado lo anterior es importante que el Gobierno
considere una politica publica integral eficiente para reducir los indices delictivos en
el Distrito Federal y el pais que sin duda deberia incluir, en materia econémica, entre
otros elementos, un crecimiento de la economia nacional a tasas superiores al 6%
anual para abatir el rezago en la generacion de empleos; sin embargo, este
crecimiento se tiene que acompafiar de una mejor distribucion de la riqueza
nacional, para abatir la marginacién en los hogares del pais, y asi desalentar las

practicas ilicitas.®

® Hernandez Arellano Abraham. Los Costos de la Delincuencia. Pag 2. http://insyde.org.mx/wp-
content/uploads/2013/08/Los-costos-de-la-delincuencia.pdf (consultado el 18 de febrero del 2014 a
las 17:06 horas)



http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/Los-costos-de-la-delincuencia.pdf
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/08/Los-costos-de-la-delincuencia.pdf
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

La delincuencia es un tema que se ha analizado desde hace muchos afios,
hay muchos autores que han realizados diversas investigaciones acerca del tema,

ya que es un problema mundial, con repercusiones sociales y econémicas graves.

Algunos autores creen que la delincuencia es un problema de racionalidad del
individuo, las explicaciones basadas en la disuasion parten del estudio pionero de
Becker quién sostiene que si los criminales son individuos racionales, las tasas de
delitos responden, por un lado, a los costos y beneficios generados por éstos y por
otro, a los incentivos de disuasion. De esta manera asignar recursos a la deteccion,

condena y castigo deberia influenciar los niveles de delito.’

La hipotesis de disuasion sugiere que los individuos balancean los costos y
beneficios del crimen y deciden, con base en la informacion a disposicion, participar
0 no en actividades delictivas. Si la motivacion econémica para el crimen es la
apropiacion de la propiedad de otro, es natural esperar que los criminales se
encuentren entre aquellos que tienen mas que ganar y menos que perder en caso

de ser capturados.

Al enfocarnos en el impacto econémico que genera la delincuencia, segun el estudio
de Becker los recursos publicos y privados se gastan para prevenir y castigar las
ofensas de los delincuentes, en estos costos él implica: el de la propiedad, en contra
de las personas, consumo de ilicito, el de aprehensién; asi mismo, compara el costo
de diferentes castigos y los convierte a valor monetario, aplicando el costo de

oportunidad para calcular el costo real de dichos castigos.

° Becker, Gary S., Crimen y Castigo. 1968
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Las personas que delinquen perteneceran mas probablemente a los grupos mas
necesitados de la poblacion, y seran mas numerosos entre mas grande sea la
pobreza y la desigualdad.'® Asi, hablar de niveles excesivos de desigualdad es
conocer la razon del porque se pueden generar ineficiencias econémicas y retrasar

el desarrollo econdmico.

Ha habido diversas pruebas de esta hipétesis. Basta mencionar las realizadas para
un conjunto de paises, por Fajnzylber'* quienes encuentran una fuerte asociacion
positiva entre la concentracion del ingreso, medida a través del coeficiente de Giniy
la tasa tanto de crimen violento (homicidios) como de delitos contra la propiedad,
encuentran para las ciudades de Estados Unidos una asociacion fuerte entre las
condiciones del mercado laboral, medidas a través del desempleo, sobre la tasa de
delitos contra el patrimonio. Un estudio utilizando informacion para los 652 sectores
censales de Bogota presentan evidencia de que la inasistencia escolar, la escasa
provisién de servicios publicos y en general, diversos indicadores de pobreza, estan

asociados con mayores tasas de crimenes contra el patrimonio.*?

El World Bank considera que el crimen y la violencia poseen un significativo impacto
en la reduccién del crecimiento econdmico y en el aumento de la pobreza. Por otra
parte, la criminalidad y la sensacion de inseguridad que ésta genera en la poblaciéon
constituyen una preocupacion central de la sociedad y uno de los principales
factores que atentan contra la calidad de vida segun mdultiples sondeos de opinion
publica. De este modo, el combate a la delincuencia y el crimen se ha convertido en

10 Bourguignon Francois. Criminalidad, violencia y desarrollo inequitativo. Trabajo para ser publicado
en las memorias de la conferencia ABCDE realizada en Washington en abril de 1999. Este trabajo
esta basado en Bourguignon (1998b) que fue escrito como trabajo de base para el Reporte sobre le
Desarrollo Mundial, 1999. Agradezco los comentarios Utiles que proporcionaron dos revisores
anénimos, e igualmente a Serguei Soares por su asistencia con la parte de victimizacién de la
encuesta PNADE.

1 Fajnzylber, P., D. Lederman y N. Loayza (1998), “Determinants of Crime Rates in Latin America and
the World”, World bank Latin American and Caribbean Studies, Washington

'2 F. Bourguignon, Jairo NUfiez y F. Sanchez, Crimen y Distribucién del Ingreso.
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un area importante de la politica gubernamental y un elemento central a la hora de
evaluar el desempefio de la administracion publica. No obstante la importancia que
para la sociedad reviste el tema de la delincuencia, los estudios empiricos en torno a

los factores determinantes de la criminalidad son practicamente inexistentes.™

El autor Jeremy Bentham es de la escuela clasica en materia de criminologia, él
asume que el crimen provoca que los individuos sean maximizadores racionales y
busquen la mayor satisfaccion en su vida. Este autor se basa en que el costo que
considera un individuo para realizar un crimen es el castigo y la probabilidad de que
se lo hagan efectivo.* La escuela clasica de pensamiento se basa en la idea que la
gente tiene libre albedrio para tomar decisiones y que el castigo puede ser un
impedimento para el crimen, siempre y cuando el castigo sea proporcional, se ajuste

a la delincuencia y se lleve a cabo con prontitud.

En el afio de 1968, Gary Becker fue quien dejé de lado el aspecto de derecho y
penal, para enfocarlo desde un enfoque econdémico, desarrollando la teoria de
Bentham de la relacion que hay entre el crimen y el castigo y su efecto en cuanto a
como debe emplearse y en qué grado un castigo, para provocar un cambio y/o
disminucién de la delincuencia. Busca la respuesta a minimizar los costos que se

generan para promover una disminucién de crimenes.

El tema de la delincuencia ha llamado la atencién de los economistas, aunque solo
sea desde el final del siglo pasado, éste ha sido un objeto central de sus estudios;
por ejemplo, Adam Smith habia sefialado que la demanda de la delincuencia y la

proteccién de la delincuencia estan motivadas por la acumulacién de bienes™®.

13 Fajnzylber, Pablo1997, “what causes crime and violence? Washington DC: The World Bank Office
of the Chief Economist for Latin American and Caribbean.

4 Bentham, Jeremy. [1789] 2005. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Boston:
Adamant Media Corporation.

> Adam Smith, La Riqueza de las Naciones, 1776.
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William Paley también ha desarrollado un cuidadoso analisis de los factores que

condicionan las diferencias entre el delito y las sanciones. El dice que:

"..que las condenas erréneas, cuantas ellas sean, son
simplemente el precio de la seguridad y que los errGneamente
condenados deberian ser vistos como necesarios, incluso

honorables victimas de la guerra contra el crimen”.*®

Lo anterior es interesante debido a que esto es un estudio que pueden llevar a cabo
las instituciones policiacas y el Gobierno Federal principalmente, para lograr aplicar
politicas, operativos y lo que sea necesario para disminuir en un alto grado, este

factor que tanto afecta a la sociedad.

El tema de la gobernanza y gobernabilidad estdn estrechamente ligadas a la
delincuencia pues si de alguna manera se culpa a las malas decisiones del Gobierno
en materia de seguridad, hay que profundizar en el tema para saber cual es el origen
del problema. Conocer los desafios que enfrentan las instituciones, importantes
respecto a la accién y al efecto de gobernar. Y es que si el Gobierno no tiene esa
capacidad para dirigir el pais, solucionar sus mayores problemas atendiendo las
necesidades del pueblo y aunado a ello no destina adecuadamente los recursos
econdémicos para satisfacer dichas necesidades, o peor aun, hay ausencia de
presupuesto, el problema es mas grave de lo que se imaginan; hablariamos
entonces de que en nuestro pais no existe una verdadera gobernabilidad.

La gobernanza, tal y como surge de la literatura anglosajona, se define por:

e La direccion de un proceso

10 Paley, William, The Principles of Moral and Political Philosophy, Indianapolis: Liberty Fund, 2002, p.
553.
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e La coordinacién publico-privada por medio de redes mixtas de los programas
de gobierno.

e La disminucion de los costos de transaccion.!’

El gobierno, para que pueda atacar los principales problemas del pais, entre los
cuales esta la delincuencia, requiere:

e Disefiar estrategias efectivas

e Mejorar la gestion

e Mejorar la organizacion y capacidades de su sistema de gobierno

e Mejorar el sistema de transparencia, rendicion de cuentas y la participacién

ciudadana

Solo el sistema politico es capaz de desprenderse y descentralizar problemas que
pueden ser resueltos mas eficazmente por otros grupos particulares y solo si entra
en una comunicacién mas intensa consigo mismo, podra empezar a resolver los

problemas propios de su ambito*®

Por otro lado, la gravedad del fenomeno “delincuencia” al ser ya un tema violento, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) desde 1996, declar6 la violencia como un
problema de salud publica,’® ya que en los Ultimos afios se ha visto un incremento

alarmante de la violencia, por ello su estudio es de suma importancia.

7 erner Bertha, Ricardo Uvalle y Roberto Moreno (coordinadores).Gobernabilidad y Gobernanza en
los albores del siglo XXI y reflexiones sobre el México contemporaneo. Universidad Nacional
Autonoma de México Instituto de Investigaciones Sociales Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, A.C., México 2012. P4ag. 105.

'® Luhmann, N. 1993. Teoria politica en el Estado bienestar. Madrid: Alianza.

¥ Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. Publicado en espafiol por la Organizacion
Panamericana de la Salud para la Organizacion Mundial de la Salud Washington, D.C. 2002
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Esta entidad federativa, que junto a los 31 estados mexicanos suman las 32
entidades que forman nuestro pais, es debido a que es la capital de la Republica
Mexicana, asi mismo, desde su fundacion constituye un centro de actividad cultural y
politico siendo ademas sede del Gobierno de la Republica, razén por la que es una
entidad centralizada y tiene un alto niumero de habitantes, por ello, sirve como
muestra de como se encuentra el pais en general. Ademas, su indice delictivo es
clave en las acciones que puedan ejercerse para combatir este problema que

provoca un ambiente de inseguridad constante entre la gente que vive en ésta area.

Como dato historico, el Distrito Federal se cre6 en 1824 con el territorio
correspondiente a un circulo cuyo centro era el Zécalo y tenia un radio de 8,380
metros. En la Constitucion Federal de 1857 con ese mismo territorio se le identifico
como sinénimo de la ciudad de México, entre 1853 y 1898 se fijaron nuevos limites,
los cuales fueron plenamente oficializados en 1898, durante el gobierno del Gral.
Porfirio Diaz, el 1 de diciembre de 1930, se elimin6 el caracter de municipio a las
unidades territoriales del Distrito Federal, pasando a denominarse Delegaciones, con
varios cambios legales, hasta 1970 mantuvo una organizacién compuesta por un
Departamento Central y varias Delegaciones, la primera abarcaba los que fueron el
Municipio de Meéxico, mismo que ese afio fue desmembrado para crear las
delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, es entre 1940 y
1970 que entre los estados vecinos y el Distrito Federal se realizan tratados de
limites, sobre todo en lo que fuera el lecho del lago de Texcoco y la zona
sudoriental, por los cuales poblaciones limitrofes pasan a pertenecer a la entidad

federativa vecina.

En el cuadro siguiente puede observarse la conformacion antes descrita:



Municipio o
Delegacién

Azcapotzalco

Coyoacan

Cuajimalpa

Gustavo A.
Madero

Iztacalco

Iztapalapa

Magdalena
Contreras

Milpa Alta

Alvaro
Obregon

Tldhuac

Tlalpan

Xochimilco

Benito Judrez

Cuauhtémoc
Miguel
Hidalgo

Venustiano
Carranza

Entidad

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal
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Municipio o
Delegacion

Tizayuca

Acolman

Amecameca

Apaxco

Atenco

Atizapan de
Zaragoza

Atlautla

Axapusco

Ayapango

Coacalco de
Berriozabal

Cocotitlan

Coyotepec

Cuautitlan

Chalco

Chiautla

Chicoloapa
n

Entidad

Hidalgo

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México
Estado de

México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México
Estado de

México

Estado de
México

Municipio o
Delegacioén

Chiconcuac

Chimalhuacén

Ecatepecde
Morelos

Ecatzingo

Huehuetoca

Hueypoxtla

Huixquilucan

Isidro Fabela

Ixtapaluca

Jaltenco

Jilotzingo

Juchitepec

Melchor
Ocampo

Naucalpan de
Judrez

Nezahualcdyotl

Nextlalpan

Entidad

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México

Estado de
México

Estado de

México

Estado de

México

Estado de
México
Estado de

México

Estado de
México

Municipio o
Delegacion

Nicolas
Romero

Nopaltepec

Otumba

Ozumba

Papalotla

La Paz

San Martin de
las Piramides

Tecamac

Temamatla

Temascalapa

Tenango del
Aire

Teoloyucan

Teotihuacan

Tepetlaoxtoc

Tepetlixpa

Tepotzotlan

Entidad

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México

Estado de
México

Estado de

México

Estado de

México

Estado de
México
Estado de

México

Estado de
México

Municipio o
Delegacion

Tequixquiac

Texcoco

Tezoyuca

Tlalmanalco

Tlalnepantl
ade Baz

Tultepec

Tultitlan

Villa del
Carbén

Zumpango

Cuautitlan
Izcalli
Valle de
Chalco
Solidaridad

Tonanitla

Entidad

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México
Estado de
México

Estado de
México

Estado de
México

llustracion 1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en linea www.inegi.gob.mx
consultado el 24 de febrero del 2014 a las 22:16 horas
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Es importante conocer de forma general y breve las caracteristicas del Distrito
Federal, por lo que se empieza refiriendo que tiene una extension territorial de 1 mil
458 kilébmetros cuadrados. Esta entidad es la mas pequefia de la Republica
Mexicana, ocupando solo el 0.1 por ciento del total del territorio nacional. El Distrito
Federal cuenta con 16 delegaciones, las cuales se analizan de acuerdo al tema en
cuestion: la delincuencia; 12 de ellas colindan al norte, este y oeste con el Estado de
México y al sur con el Estado de Morelos. Las que cuentan con mayor superficie son
Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco e Iztapalapa, que agrupan el 54.3 por ciento del total
de la entidad.?® La mayoria de ellas tienen un modo de vida urbano, sin embargo,
algunas como Cuajimalpa, Milpa Alta, Tlalpan, TlAhuac y Xochimilco, aun viven de

manera parcial, ruralmente.

Como consecuencia del crecimiento demogréfico del Distrito Federal, en la década
de 1970 los municipios mexiquenses aledafios al Distrito Federal quedaron
conurbados. Su integracion en la zona metropolitana estd relacionada con su
condicion de zonas industriales. En 1990 se definid que la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México abarcaba las dieciséis delegaciones del Distrito Federal mas
treinta y ocho municipios del Estado de México. La mas reciente definicién, aprobada
por el gobierno local, los gobiernos estatales de México e Hidalgo y el gobierno
federal, determin6 a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México como el area
urbana formada por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 40 municipios

conurbados del Estado de México y uno del Estado de Hidalgo.?*

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en linea www.inegi.gob.mx

consultado el 24 de febrero del 2014 a las 20:26 horas

2L http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico, D. F. Basado en publicaciones de la CONAPO.
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/2003/04.pdf, consultado el 30 de enero del 2014 a las 12:30
horas. Esta definicion es positiva en el sentido de que todos los municipios estan conurbados o
cumplen con los requisitos de integracién econdmica y social. También se aprobd la definicion de la
Zona Metropolitana del Valle de México, integrada por otros 18 municipios del Estado de México
(cuyo total es 58), como definicion normativa, es decir, integrada por algunos municipios que todavia
no se han conurbado, pero considerados por su dindmica de crecimiento poblacional y geogréfico.



http://www.inegi.gob.mx/
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico,_D._F
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/2003/04.pdf
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HIDALGO

ESTADO DE MEXICO

MORELOS

llustracion 2 mapa de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Fuente:

http://www.deimagenesyfotos.com/zona-metropolitana-del-valle-de-mexico/zona-metropolitana-del-valle-

de-mexico-4.ipg

Al enfocarnos en la situacion geogréfica del Distrito Federal podemos identificar otro
factor que provoca el aumento de la delincuencia, y este es la estrecha relacién con
el Estado de México. En la siguiente ilustracion correspondiente a la Zona
Metropolitana se puede observar que al 2010 mas del 50% del territorio de esta area

corresponde al Estado de México:

[ 26 L



http://www.deimagenesyfotos.com/zona-metropolitana-del-valle-de-mexico/zona-metropolitana-del-valle-de-mexico-4.jpg
http://www.deimagenesyfotos.com/zona-metropolitana-del-valle-de-mexico/zona-metropolitana-del-valle-de-mexico-4.jpg
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ZONA
METROPOLITANA

Hidalgo
1%

llustracion 3 Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
Principales resultados por localidad 2010 Distrito Federal. Consultado el 5 de marzo de 2012 a las 16:28
horas.

Es asi como la delincuencia crece de modo considerable por diversos factores entre
ellos el aumento de recursos en las delegaciones que colindan con el Estado de
México, lo que promueve un aumento poblacional, falta de jurisdiccién entre
municipios y delegaciones, lo que atrae a los delincuentes. Podemos ver en la

siguiente ilustracion que hacia el 2010 la delincuencia se elevaria un 13%.

Total Anual de Delito de Alto Impacto
en el Distrito Federal
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llustracion 4 Elaboracion Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de
la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal.
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Como se puede ver en el grafico anterior, el crecimiento de delitos de Alto Impacto
ha sido constante afio con afo, en el 2007 fueron 161294 delitos, mientras que para
el 2010 ya estaba en 183663, por ello, el Gobierno ha impuesto diversos programas
entre ellos la Participacion Ciudadana, que si bien no es que los ciudadanos se
conviertan en policias, si es que la gente tome iniciativas 0 acciones preventivas en
reuniones o juntas vecinales, para instalacion de alarmas, sistemas de seguridad,

contratacion de vigilancia, entre otras medidas.

Las medidas que toma el Gobierno para que la gente tenga una mejor percepcion de
las Instituciones en materia de seguridad son diversas, entre ellas: coordinarse entre
las mismas para mejorar las estrategias de combate, incorporando al equipo
crimindlogos y analistas especializados, modernizar la infraestructura de
comunicacién y tecnologia, adquirir tecnologia de punta en investigacion policiaca,
crear un eficiente sistema de informacidén, coordinarse con otras entidades
federativas y otras dependencias gubernamentales, realizar acuerdos de
colaboracién, informar a la ciudadania acerca de los indices delictivos, zonas de

mayor delincuencia, evaluacion de los programas, operativos y planes, etc.

A partir de una auditoria de la Cuenta Publica a la Secretaria de Seguridad Publica
en el afio del 2009, se pudo observar que, diversos delitos como por ejemplo, el de
posesion de drogas, provocé que el Distrito Federal haya pasado de un cuarto, a un
segundo lugar, entre las entidades federativas. Siendo a su vez, una de las
entidades que mas delitos aportd al total del pais. Es en el Distrito Federal, entidad
gue se analiza, donde se implementan nuevos programas y acciones para combatir
la delincuencia, buscando con ellos reforzar la seguridad en zonas de alto indice

delictivo, sin embargo, es insuficiente todo intento, cuando hay de por medio
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elementos policiales con escasa preparacion, un sueldo miserable y un evidente

vinculo con los malhechores.??

Asi mismo se han realizado diversos programas a raiz de la creacion de los comités
vecinales para las colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales,
principalmente en aquellas de mediana, alta y muy alta marginacion, a través del
Programa de Integrado Territorial de Desarrollo Social, el cual fue presentado por el
entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador el 7 de febrero del 2001 y
estaba destinado a 1352 unidades territoriales que componen el Distrito Federal,

entre los cuales se encuentran:

e Prevencion del Delito

e Apoyo integral a adultos mayores de 70 afios

e Becas a personas con discapacidad

e Becas a nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad

e Créditos para la ampliacién y mejoramiento de vivienda en lote unifamiliar

e Mantenimiento de unidades habitacionales de interés social

e Estancias infantiles

e Microcréditos para actividades productivas de autoempleo

e Becas para la capacitacion de adultos desempleados, de entre 40 y 55 afios
de edad

e Apoyo de desarrollo rural

e Desayunos escolares

e Construccion y mantenimiento de escuelas

e Apoyo a mercados publicos®

%2 Aldaz, Phenélope (15 de agosto de 2011), Aumenta el crimen el D.F.: auditoria. Obtenido del
Peridédico “El Universal”. http://www.eluniversal.com.mx, consultado el 18 de agosto de 2011 9:32
horas.
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Por otro lado los vecinos de la mayoria de las colonias en el Distrito Federal, incluso
en otras entidades, han realizado diversas acciones en conjunto para la proteccion
de las mismas. Estas acciones entran en los costos que genera la delincuencia y no
es soOlo como vecinos, sino empresas e incluso gobierno han optado por las

siguientes:

e Instalacion de alarmas, conectadas directamente a la jefatura de policia o
sector correspondiente

e Instalacion de luminarias

¢ Remodelacién de mdédulos de seguridad

e Compra de equipos como cuatrimotos, motos, bicicletas, entre otros, para
usar en lugares inaccesibles

e Contratacion de servicios juridicos

¢ Instalacion de alarmas vecinales

e Dotacion de radiolocalizadores a policias y vigilantes

e Capacitacion a la comunidad sobre temas como drogadiccion, violencia

intrafamiliar, entre otros.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal con el apoyo de Autoridades
de la Jefatura de Gobierno, SETRAVI, PGJDF, INVEA, Direccion Ejecutiva de
Justicia Civica, las 16 Delegaciones correspondientes a la entidad, SSP Federal y
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, entre otros,
crean estrategias de orden y seguridad para atacar el problema de la delincuencia,
asi han creado en conjunto planes, operativos y programas diversos y con diferente

objetivo.

2% Gobierno del Distrito Federal, 2000. Mensaje del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, en el acto de
toma de Posesion, como jefe de gobierno del Distrito Federal, 5 de diciembre, México
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Para cada plan se destinan diferente nimero de estado de fuerza (elementos y unidades), de igual manera, las

acciones pueden ser permanentes o temporales de acuerdo a la misién del mismo, cada uno se rige por diferentes

Mensaje Centrales y/o Lineas Discursivas. Enfocandonos en los programas, planes y operativos que la Secretaria de

Seguridad Publica de la entidad que estamos analizando (Distrito Federal) son los siguientes:

PROGRAMAS

CAMPO DE
APLICACION

MISION

Aeropuerto Seguro

Inmediaciones del AICM

Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de todos los visitantes,
trabajadores y usuarios del Aeropuerto Internacional de la Ciudad

de México.

Garibaldi Seguro

Inmediaciones de Plaza
Garibaldi

Garantizar la integridad fisica y patrimonial de los visitantes
Nacionales y Extranjeros; asi como Comerciantes y Muasicos de la

Plaza Garibaldi.

Terminal Segura

Inmediaciones de las
Terminales de autobuses
Norte, Oriente, Poniente

y Sur

Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de todos los visitantes,
trabajadores y usuarios de las terminales de autobuses Norte, Sur,

Oriente y Poniente

Escuela Segura

Todo el Distrito Federal

Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de la comunidad
escolar, asi como evitar la alteracion al orden publico y la comision

de ilicitos.
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Recuperacion del
Centro Histoérico

Inmediaciones del Centro

Histoérico

Coordinar acciones interinstitucionales para garantizar la

integridad fisica y patrimonial de los visitantes y residentes.

Mdédulos de Seguridad
y Participacion

Ciudadana

Todo el Distrito Federal

Coordinar acciones interinstitucionales para garantizar la

integridad fisica y patrimonial de los visitantes y residentes.

Cuadrantes

Todo el Distrito Federal

Combatir con una estrategia de mayor proximidad hacia la
delincuencia y contacto con el ciudadano, instrumentando una

accion policial mas eficaz.

Seguridad en
Parques, Jardines,
Bosques, Deportivos y
Parques de Reserva

Ecoldgica

Todo el Distrito Federal

Garantizar la Integridad personal y patrimonial de todos los
visitantes de las diversas Zonas de Reserva Ecoldgica, Parques, y

Jardines del Distrito Federal.

Policia del Transporte

Todo el Distrito Federal

Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de los usuarios del
Transporte Publico, en Centros de Transferencia Modal y

Derroteros de Rutas, para disminuir el robo a pasajeros

Pasajero Seguro

Todo el Distrito Federal

Coordinar con la PGJDF, la investigacion y verificacion de
identidad de probables responsables de delitos, tendiente a
disminuir la incidencia delictiva a corto plazo de robo a pasajero

de taxi
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PLANES

CAMPO DE
APLICACION

MISION

Contra Robo a Casa

Habitacion

Todo el Distrito Federal

Prevenir y disminuir el robo a casa habitacion en las
coordinaciones territoriales que tienen mayor frecuencia de
eventos de acuerdo a la georreferencia de este ilicito,
garantizando la seguridad y la integridad fisica de las personas.

Contra Robo de

Vehiculo

Todo el Distrito Federal

Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de todos los
conductores de vehiculos que transitan en la Ciudad de México, y
disminuir el robo de vehiculos principalmente los que se llevan a

cabo con violencia.

Contra Robo a

Transelnte

Todo el Distrito Federal

Prevenir y disminuir el robo a transeunte en las coordinaciones
territoriales que tienen mayor frecuencia de eventos de acuerdo a
la georreferencia de este ilicito, garantizando la seguridad y la
integridad fisica de las personas.

Eventos Masivos

Todo el Distrito Federal

Garantizar la integridad fisica y patrimonial de los asistentes,
participantes y organizadores de eventos artisticos, culturales,
politicos, religiosos y sociales, evitando alteracion al orden publico

y la comision de ilicitos.

Contra Robo a

Cuentahabiente

Todo el Distrito Federal

Prevenir y disminuir el robo a Cuentahabiente garantizando la

seguridad y la integridad fisica de las personas.
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Movilizaciones o Garantizar la libertad de expresion y de manifestacion, respetando
_ Todo el Distrito Federal T
Sociales los derechos de terceros en la via publica.
o Evitar la venta y quema de productos pirotécnicos en la Ciudad de
Cometa Todo el Distrito Federal o o . ' o
México, principalmente Mercados, tianguis y la via publica.
Auxilio y Proteccion a Establecer las directrices necesarias para la respuesta inmediata y

la Poblacion en Caso | Todo el Distrito Federal eficiente, para proteger a las personas ante la amenaza o impacto

de Desastres de hechos y/o antropogénicos.

_ Implementar acciones policiales a afecto de abatir la incidencia
Unidades

o Todo el Distrito Federal delictiva en las unidades habitacionales de mayor riesgo,
Habitacionales

relacionadas con el robo a transeunte, negocio y casa habitacion.

Realizar acciones policiales en aquellos lugares que presenten

Tormenta Todo el Distrito Federal encharcamientos, inundaciones o afectaciones ocasionadas por
las lluvias.
CAMPO DE 5
OPERATIVOS 5 MISION
APLICACION

) _ Garantizar la Integridad fisica de las personas y sus bienes en el
Perimetro de la Colonia ) ) o
Condesa Segura Cond perimetro de la Condesa, asi como del personal que participa en

ondesa
la revisidn y verificacién de establecimientos mercantiles de dicha

Zona.
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Tepito-Morelos Seguro

Perimetro de la Colonia

Morelos

Garantizar la Integridad fisica de las personas y sus bienes en el
perimetro de la Colonia Morelos, asi como del personal que
participa en la revision y verificacion de establecimientos

mercantiles de dicha Zona

8 Barrios Iztapalapa

Delegacion lIztapalapa

Garantizar la integridad personal y patrimonial en el perimetro de
los ocho barrios de Iztapalapa, zonas limitrofes con los Municipios
de Netzahualcoyotl y Los Reyes La Paz, asi como con la

Delegacion Tlahuac.

Garantizar la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos y
conductores de vehiculos que transitan en la Ciudad de México,

mMismos que estan expuestos a situaciones de riesgo cuando se

Arrancones Todo el Distrito Federal ) o
llevan a cabo carreras de vehiculos en la via publica “arrancones”,
asi como evitar la comision de ilicitos y alteracion del Orden
Publico.
) o Garantizar la integridad fisica y patrimonial de la poblacion fija y
Relampago Todo el Distrito Federal

flotante del Distrito Federal.

Operativo Escudo
Blindaje Interestatal

Region Centro Pais

Zonas Limitrofes

Prevenir la comision de ilicitos, garantizando la integridad fisica y
patrimonial de las personas, en las zonas limitrofes del Distrito

Federal.
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Zona Rosa Segura

Zona Rosa

Garantizar la Integridad fisica de las personas y sus bienes en el
perimetro de la Zona Rosa, asi como del personal que participa en
la revision y verificacion de establecimientos mercantiles de dicha

Zona.

“Rastrillo”

Todo el Distrito Federal

Garantizar la integridad personal y patrimonial de la poblacion en
general, para evitar la comision de ilicitos y la alteracion al orden
publico, principalmente inhibir el consumo de alcohol y drogas en

la via publica en colonias de mayor incidencia.

“Santa Fe”

Perimetro Santa Fe

Garantizar la integridad personal y patrimonial en el perimetro de
Santa Fe en las Delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa, para

evitar la alteraciéon al orden publico y la comisién de ilicitos.

Aserraderos

Delegacién Milpa Alta

Garantizar la seguridad personal de los servidores publicos
participantes en las acciones operativas y administrativas para la
recuperacion de los aserraderos, evitando la alteracién del orden

publico y la comisién de ilicitos

Mandatos Judiciales

Todo el Distrito Federal

Auxiliar a las Autoridades del Tribunal Superior de Justicia para el

cumplimiento de los Mandamientos Judiciales.

Cuautepec

Perimetro Cuautepec

Garantizar la integridad personal y patrimonial en el perimetro de

los Barrios de Cuautepec, Delegacion Gustavo A. Madero




Universidad Nacional Autbnoma de México
Facultad de Estudios Superiores Acatlan
Licenciatura: Economia

ST
% >

il
U R S 3
“ by

it

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,

Disuasién y Seguridad o implementa Planes y Programas que garanticen la integridad
. Todo el Distrito Federal , . . o
Ciudadana personal y patrimonial de la poblacion en general, principalmente

en las colonias de mayor incidencia delictiva.

Prevenir la comision de ilicitos, garantizando la integridad fisica y
patrimonial de las personas, mediante la aplicacion de acciones
policiales conjuntas con autoridades Federales, Estatales y
Operativo Escudo o Municipales del Estado de México, en las zonas limitrofes del

_ o Todo el Distrito Federal o _ o _ _
Ciudad de México Distrito Federal. Realiza revisiones preventivas para abatir la
incidencia delictiva en robo a transeunte, robo a transporte, robo
de vehiculo y cumplimiento de mandamientos ministeriales, asi

como recuperar la confianza y percepcion ciudadana.

llustracion 5 Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Operacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Programas, Planes y Operativos.

Para cumplir con el compromiso de conformar un gobierno con resultados, no basta con que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica realicen su mejor esfuerzo; tampoco es suficiente que se cuente con objetivos
claros y con proyectos y procesos eficientes. Es necesario contar con un sistema eficaz de control y evaluacion, con
indicadores de desempefio para que esto no se vuelva solo un catalogo de buenas intenciones, si bien los planes,
operativos y programas han tenido buenos resultados, la mayoria requiere de continuar con su aplicacién, pues aun no

se erradica por completo el objetivo a atacar: la delincuencia.
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CAPITULO II: MARCO HISTORICO

La Ciudad de México a lo largo de los afios se ha caracterizado por un lugar
donde grandes momentos criticos en el pais han pasado, y con ello, el gobierno, sus
leyes y su historia se han visto afectados. Si nos vamos a los antecedentes, siempre
han existido multiples diferencias entre el marco legal y el contexto administrativo.

Aunado a ello, una falta de conexién a nivel politico, legal, seguridad y social.

Se ha dejado de lado la rigidez del poder politico para promover el orden publico y
social, esto, a partir de una debilidad contundente en las leyes, una importante falta
de valor y respeto por las instituciones, considerando la Unica forma de cambiar de

nivel econémico y social: la corrupcion.

La corrupcién es un fendbmeno que desde hace mucho se ha manifestado, aunque
no se relacione del todo con la delincuencia, se pueden considerar ambos una
amenaza para la estabilidad del pais y de la entidad estudiada; la corrupcién se
puede considerar mas como un problema moral y no como un problema estructural,
afecta la percepcion de la poblacion sobre las instituciones en materia de seguridad

y mas aun en el Gobierno.

El vinculo corrupcion — delincuencia interfiere con las obligaciones del Gobierno e
instituciones en materia de seguridad para salvaguardar a la poblacién, ademas que
muchos de los que recurren a la corrupcion para lograr sus fines delictivos, lo hacen
por medio de violencia. En éste ambito entraria el trafico ilegal de drogas, armas,
material radioactivo, bioldgico- quimico; asi asegurar la obtencion, transito y
provision de los mismos. Sin embargo, aqui estariamos hablando de la delincuencia
organizada, otro tema de suma importancia en nuestro pais y no muy alejado del

tema en cuestion.
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Lo anterior repercute en la percepcion del ciudadano en las funciones eficientes de
las instituciones, en este caso las encargadas de la seguridad en el Distrito Federal,
para ello, desde 1995 se cre6 una organizacion de ciudadanos que promueven
politicas publicas contra la corrupcién. Asi han construido el indice Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG), el cual alerta sobre su efecto en la calidad de
la gestidén publica y los servicios que presta o regula el Estado. El indice se realiza
en las 32 entidades federativas y se basa en los 35 servicios publicos (créditos,
tramites legales, solicitud de becas, documentos, apoyos econOmicos, permisos,
conexiones, empleos, reducciones de pagos, etc.) y se elabora de la siguiente

manera:?*

Formula para calcular el indice por servicio:

numero de veces en los que un servicio se obtuvo con mordida
ICBGs = — — - —— % 100
numero total de veces en los que se utiliz6 el mismo servicio

Formula para calcular el indice general (35 servicios)

numero de veces en los que se dio mordida en los 35 servicios
ICBG, = ~ — — x 100
namero total de veces que se utilizaron los 35 servicios

El combate a la delincuencia ha sido obstaculizado por la corrupcion, la obstruccién
de la justicia y la ineficaz coordinacion entre gobiernos federales, estatales y
municipales en México, mientras que en caso del Distrito Federal, existen varias

instancias que si formaran un buen equipo podrian combatir dicho problema: la

24 Reyes Heroles, Federico. ¢ COmo se elabora el INCBG? Elaboracidn de Transparencia Mexicana A.
C., Agosto 2006. Resultados 2001, 2003 y 2005.
http://www.infodf.org.mx/iaipdf/extra/doctos/bohorquez.pdf consultado del 26 de febrero del 2014 a las
05:49 horas
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Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia, Ministerios

Publicos, Juzgados Civicos y Policia Federal.

Respecto a la coordinacion entre instituciones policiales, la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica en el art. 131 menciona que:

“Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias
de coordinaciéon que prevé esta Ley promoveran la
participacion de la comunidad a través de las siguientes

acciones:

I. Participar en la evaluacion de las politicas y de las

instituciones de seguridad publica.
II. Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;

lll. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para

esta funcion;
IV. Realizar labores de seguimiento;

V. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para

los Integrantes de las Instituciones;
VI. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades, y

VII. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de
sus tareas y participar en las actividades que no sean
confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio en la

funcioén de Seguridad Publica.”

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2009 texto vigente Ultima reforma publicada dof 29-10-2013. Pag
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La Secretaria de Seguridad del Distrito Federal es el ente encargado de la seguridad
en el territorio capitalino. Su titular es nombrado por el Presidente de la Republica a
sugerencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en un proceso conocido como

ratificacion.

Es importante conocer la mision de esta institucion en cuanto a la lucha contra la
delincuencia. Segun la Ley Orgénica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en su Articulo 3, corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica

las funciones siguientes:

e Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las acciones
dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de
policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

e Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y proponer al mismo, la politica criminal en el
ambito local, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para

prevenir de manera eficaz la comision de delitos y de infracciones.

e Formular propuestas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como para llevarlo a

cabo y evaluar su desarrollo.

o Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y
difundir informacién para la prevenciéon de delitos, a través de métodos que

garanticen el estricto respeto a los derechos humanos.

64.http://www.ssp.df.gob.mx/TransparenciaSSP/Leyes%20Locales/30LEYORGANICADELASSPDEL
DF.pdf consultado el 24 de febrero del 2014 a las 14:50 horas
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e Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion
del delito.

e Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos
en los convenios de coordinacion suscritos por el Distrito Federal en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica asi como los derivados de los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas

instancias de Coordinacidon que correspondan.

e Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades del
Distrito Federal, federales, estatales y municipales, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con instituciones similares, conforme a la

legislacion.

e Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando
asi lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o
municipales competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las
personas y en la preservaciéon de sus bienes, en situaciones de peligro,
cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen

violencia o riesgo inminente.

o Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los
instrumentos de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
le competan, mediante las bases de datos de la seguridad publica

correspondientes.



Universidad Nacional Autbnoma de México
Facultad de Estudios Superiores Acatlan
Licenciatura: Economia

e Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad
publica con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y demas

autoridades del Distrito Federal en la materia.?®

Como toda institucién, parte importante de la Secretaria de Seguridad Publica es la
estructura organica y los titulares de area, ya que son quienes toman decisiones en
conjunto para poder cumplir con las funciones antes mencionadas, actualmente en

el 2014, los siguientes cargos son ocupados por:

e Secretario de Seguridad Publica: Jesus Rodriguez Almeida

e Subsecretaria de Control de Transito: Gabriel Carreon Garrido

e Subsecretaria de Operacion Policial: Luis Rosales Gamboa

e Subsecretaria de Informacién de Inteligencia Policial: Victor Hugo Ramos
Ortiz

e Subsecretaria de Desarrollo Institucional: Jorge Mauricio Ferman Quirarte

e Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito:
Azucena Sanchez Méndez?’

En el periodo estudiado del 2007 al 2010, los Secretarios de Seguridad Publica del
Distrito Federal han sido:

Gobierno de Marcelo Ebrard Casaubdn (2006 - 2012)

(2006 - 2008): Joel Ortega

(2008 - 2012): Manuel Mondragon y Kalb

(2012): Luis Rosales Gamboa (como Encargado del Despacho)®®

26 Ley Organica De La Secretaria De Seguridad Publica Del Distrito Federal Ultima Reforma

Publicada En La Gaceta Oficial Del Distrito Federal: 31 De Octubre De 2008. Andrés Manuel Lépez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal
http://www.ssp.df.gob.mx/TransparenciaSSP/Leyes%20Locales/30LEYORGANICADELASSPDELDF.
consultada el 15 de mayo del 2012 a las 20:09 horas.

" estructura organica y los titulares de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
http://www.ssp.df.gob.mx/ consultado el 26 de junio del 2012 a las 16:57 horas.
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La Secretaria de Seguridad tiene bajo su mando la Policia del Distrito Federal, que a
su vez se conforma por las siguientes corporaciones, todas con diferentes funciones
gue colaboran para un mejor desarrollo de las metas y estrategias en materia de

seguridad:

e Unidades de Policia de Proximidad (antiguamente Unidades de Proteccion
Ciudadana)

e Policia Metropolitana: agrupa a la Policia Montada, el Cuerpo de Granaderos
(Oriente y Poniente), Fuerza de Tarea, Grupo Especial Metropolitano, Policia
Femenil, Policia Ambiental y Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas
(ERUM)

o Jefatura del Estado Mayor: a cargo de la Direccion Ejecutiva de Helicopteros
(Condores) y de la Direccion General de Investigacion Policial (Caminantes)

e Policia de Transito

e Y las policias complementarias:

e Policia Auxiliar

e Policia Bancaria e Industrial®®

La inestabilidad juridica y politica se presenta hasta nuestros dias. Las diferencias
entre los reconocidos partidos politicos y las riflas entre ellos, han afectado
directamente a la seguridad de las personas, la cual no se limita a la prevencion, la
persecucidon e investigacion de los delitos cometidos, es decir, la prevencion del

delito, la procuracién, administracion y ejecucion de las sanciones que conlleva.

8 Nombran a Luis Rosales Gamboa encargado del despacho de SSPDF. Ciudad de México: La
Cronica de Hoy (30 de noviembre de 2012). http://www.cronica.com.mx/notas/2012/711704.html
Consultado el 1 de diciembre de 2012 a las 4:38 horas

29 Corporaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. http://www.ssp.df.gob.mx/
consultado el 26 de junio del 2012 a las 16:57 horas.
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Sin embargo, a pesar del gasto destinado a la seguridad publica que es muy alto, se
da constantemente una ineficaz reparticion e implementacion de éste para combatir
el crimen y es muy notable que no disminuye el fendmeno, sino que mantiene una
estabilidad ascendente afio con afio, como se puede observar en el siguiente
gréfico.

TOTAL GENERAL DE DELITOS DE ALTO
IMPACTO

70000

65000 // Lo v
60000 .\/
55000

v

50000

45000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

——TOTAL GENERAL DE DELITOS DE ALTO IMPACTO

llustracion 6 Gréafico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de
Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

Aungue tanto en el 2008 como en el 2012 se observa un ligero descenso de los
delitos de Alto Impacto, el aumento es evidente a pesar de los programas y acciones
que realicen las Instituciones en colaboracion con el Gobierno. Al 2010 el total fue de
65472 delitos, mientras que el registro menor se obtuvo en el afio 2007 con un total
de 55118, sin duda son cantidades alarmantes y nos lleva a preguntar ¢En qué se

emplea el gasto Publico designado a la seguridad del Distrito Federal?

Si evaluamos a las instituciones, la reparticion del gasto publico y las acciones para
combatir este fenédmeno, encontramos muchas fallas que son clave para la
desorganizacion de este fendmeno. La falta de informacion oportuna y confiable por
parte de las autoridades y las dependencias encargadas de la seguridad publica, y la
descoordinacion entre ellas, también inhibe completar bases de informacion que

resultan cruciales para el abatimiento del fenémenao.

45
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grafico anterior se observa que la delincuencia del 2007 al 2013 tiene un

comportamiento ascendente, del 2007 al 2008 el pais ademas, se encontraba en

crisis financiera, hacia el 2010 se ve un ascenso considerable del fenbmeno y el

Estado ante eso, responde aumentando considerablemente el presupuesto para el

combate de la delincuencia. Es mediante esta manera que se recurre a los recursos

que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados y del Distrito

Federal para la seguridad publica destinado exclusivamente a:

En la

Reclutamiento, formacién, seleccién, evaluacion y depuracién de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica.

Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos, policias preventivos o custodios de centros penitenciarios y de
menores infractores.

Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informéatica para la seguridad publica y servicio telefénico nacional de
emergencia.

Construccion, mejoramiento o ampliacion de instalaciones para la procuracion
e imparticién de justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion.

Seguimiento y evaluacion de los programas sefialados

siguiente tabla se observa la cantidad de recursos que se destina a los

Estados y considerado dentro de este presupuesto el Distrito Federal para combatir

la Inseguridad, es decir, que del total designado a nivel Nacional una parte es para la

entidad federativa analizada en éste trabajo:
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Recursos para la Seguridad Publica®

Origen de los recursos autorizados del Sistema Nacional de Seguridad
(millones de pesos)

Afo Total Recursos federales FASP @ Recursos estatales ”
2000 | 7060.6 5213.9 1846.7
2001 1724.4 5786.4 1938
2002 4501.6 3210 1291.6
2003 | 3874.3 2733 1141.3
2004 4656.6 3500 1156.6
2005 6585.6 5000 1585.6
2006 6678 5000 1678
2007 6653.3 5000 1653.3
2008 8056.9 6000 2056.9
2009 | 8975.3 6916.8 2058.5
2010 8861.4 6916.8 1944.6
2011 9130.3 7124.3 2006
2012 9503.1 7373.7 2129.4
2013 9797 7631.8 2165.2

llustracion 7 instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas, Sociedad y Gobierno. Origen de
los recursos autorizados del Sistema Nacional de Seguridad PR. Primer Informe de Gobierno 2013. Anexo
Estadistico. Pagina 22 (Consulta: 03 de septiembre de 2013). Origen de los recursos autorizados del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2000 a 2013. Consultado el 26 de febrero 2014 18:00 horas.

% Nota: Se refiere a los recursos aprobados por la Honorable Camara de Diputados.

a Se refiere a los recursos federales canalizados a través del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). De 1999 a 2003 los montos
consideran recursos adicionales aportados a las entidades federativas.

b En el afio 2008, se consideran 125 millones de pesos adicionales aportados por el estado de
Jalisco y 30 millones de pesos del estado de Sonora.




i LML LN . . . z ]
%g Universidad Nacional Autdbnoma de México
liiiuf]

PO AT,

‘ = -y Facultad de Estudios Superiores Acatlan
(0 Licenciatura: Economia

Los principales usos de los recursos destinados mediante el Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica de los Estados y Distrito Federal se distribuyen en:

Profesionalizacién

Equipamiento, tecnologia e infraestructura

Instancias de coordinacion

Participacion de la comunidad

La relacidon que existe entre el gasto destinado a seguridad y delincuencia es real,
desde el momento en que si hay un manejo eficiente de los recursos y el gasto se
realiza de forma adecuada, se utilizan no solamente para combatir el elevado indice
delictivo, sino, los factores que lo incentivan: falta de empleos, bajos niveles en

educacion, violencia intrafamiliar, divergencia en el nivel de ingresos, entre otros.

Cabe destacar que hay ciertas anomalias que se han dado por mucho tiempo y es

recomendable atacarlas para asi tener un buen sistema de seguridad:

Las acciones de la Secretaria de Seguridad Publica se muestran

descoordinadas, ademas de no ofrecer claros indicadores de desempefio.

e La eficacia en el desempefio de la Policia Federal aun no es evidente, de
acuerdo con los indicadores.

¢ La Plataforma México ha sido operada con poco apego a la normatividad en
adquisiciones.

e Los fondos y subsidios destinados a la seguridad no estan teniendo un efecto
medible.

e Las instituciones policiales tienen un avance minimo en sus tareas de

profesionalizacion y modernizacion de ministerios publicos.
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e Los sentenciados del fuero federal cumplen, en su mayoria, sanciones en
libertad y sélo se vigila a 3% de ellos.®

e Latarea de prevencion y readaptacion social del sistema penitenciario no esta
funcionando.

e EIl Programa Nacional de Seguridad Publica, operado por la Secretaria de la
Defensa Nacional, carece de controles e indicadores de resultados para
evaluar integralmente el desempefio institucional y las metas alcanzadas.

e Los estados y municipios no tienen insumos para desarrollar inteligencia

policial.*?

Aunado a los multiples cambios politicos en el pais que han afectado directamente al
Distrito Federal en cuanto a su indice delictivo, que cada vez va mas en aumento,
hay otros factores que afectan este fenOmeno, como sucesos econémicos

principalmente y la falta de combate de parte de las instituciones responsables.

Un punto a favor de las instituciones policiales es el hecho de poderse coordinar con
otras para investigar de manera mas adecuada los delitos, esto se dio con mas
apego a la ley a partir del 2008, publicando en el Diario Oficial de la Federacion

diversas reformas y nuevos sistemas en materia de seguridad publica.

Es importante destacar la funcion que han tenido los cuerpos policiacos los ultimos
afios, ya que son ellos los que enfrentan de forma mas directa los delitos. En
tiempos de Benito Juarez, la policia combatia la delincuencia y se enfrentaba a los

politicos opositores, asi se mantuvo por mucho tiempo, dando privilegios a sus

%! Reporte “El Gasto en Seguridad: Observaciones de la ASF a la gestién y uso de los recursos”,
presentado esta mafiana por México Evalta, Centro de Analisis de Politicas Publicas. Jaime Edan,
Directora de México Evalta. Se apoya en los informes y evaluaciones realizados por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) a los programas en materia de seguridad publica en la mas reciente
revision a la Cuenta Puablica del 2009. http://mexevalua.blogspot.mx/2011/06/el-gasto-en-seguridad-
en-mexico.html consultado el 19 de octubre del 2012 a las 17:48 horas

idem
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intereses politicos; dandose asi un servicio a la clase politica, nunca a beneficio de
la gente, de la poblacion, del pueblo en si, era y es hasta nuestros dias, una
evidente lealtad a los que se encuentran en el poder, dandoles privilegios, seguridad
personalizada, custodiando y muchas veces siendo aliados de delitos cometidos; el
principal cliente de la policia era el Estado, no la poblacion, no los habitantes, no las

personas.

En el caso de México, dejando de lado un poco el Distrito Federal, para asi conocer
los antecedentes de los problemas en el combate con la seguridad, podemos decir
que con la diversificacion y ampliacion de la delincuencia, el escaso desarrollo
institucional de la policia la hizo presa facil de bandas cada vez mejor armadas, con
mayores recursos y una gama mas amplia de negocios ilicitos. Mucho tiene que ver
el bajo salario de éstos y el minimo interés en capacitar a los elementos con nuevas
acciones y/o herramientas para combatir la delincuencia. Se inici6 entonces la
historia interminable de la constante colusion entre grupos delictivos y cuerpos

policiacos.

Al emplear un adecuado desarrollo institucional, los elementos policiacos se
comprometen con la institucién y los valores que deben de regirla; asi orientan su
actuacion a atender antes que nada, las necesidades del ciudadano, respetar la ley,
respetar los derechos humanos, conducirse con base en una politica de
transparencia y rendicibn de cuentas. De esta manera las instituciones y sus
elementos estarian constituidas formalmente y habria una efectividad de su
funcionamiento, creandose un vinculo policia — sociedad, y disolviéndose el de

policia — delincuencia.

De tal manera que una de las necesidades primordiales de la entidad para erradicar
la delincuencia es emplear un redisefio de las instituciones policiales, basada en los

objetivos de las necesidades de la sociedad que atiende y para las que fueron



i LML LN . . . z ]
%g Universidad Nacional Autdbnoma de México
liiiuf]

PO AT,

‘ = -y Facultad de Estudios Superiores Acatlan
(0 Licenciatura: Economia

creadas y operan, tener un compromiso de desempefio, apego a los derechos
humanos, propiciar la prevencion, mas que la reaccion y correccion al delito, la
participacion, integracion y pluralidad, entre otras politicas de actuacion que

promuevan una credibilidad en su funcion de parte de la gente.

En los 70°s la corrupcion se hizo aun mas evidente en nuestro pais, desatdndose asi
en cada municipio, entidad federativa y/o estado, este desagradable hecho; para los
80’s era un problema mas fuerte: el narcotrafico, resultando asi, una ola de violencia
desenfrenada y con la cual no han podido ni el gobierno, ni el ejército y mucho
menos los cuerpos policiacos, es un verdadero problema que afecta cada vez mas la
armonia y bienestar de toda la poblacion. En los 90°s la consolidacion de carteles

mexicanos fue notable.

En el periodo que comprende esta investigacion (2007 — 2010) la doctora Elena
Azaola, antropdloga y quien ha realizado estudios de campo sobre la situaciéon de la

policia en el Distrito Federal menciona que:

“Creo que en los paises democraticos se tiene muy claro que
la policia es, en primer lugar, un servicio a los ciudadanos y
un servicio de proteccién de las garantias y de los derechos

de los ciudadanos.

Lamentablemente en nuestro pais, histéricamente la policia ha
tenido mucho mas por objeto ser una institucién cuya
principal misién es ejercer el control y acatar las 6rdenes de
un grupo en el gobierno. No es un servicio de cara a los
ciudadanos, sino un servicio que esta orientado a tener el

control social, el control politico y el orden publico.
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En cambio, hoy en dia en muchos paises hay una discusién y
un giro muy importante desde los modelos de seguridad
publica hacia los modelos de seguridad ciudadana, donde lo
gue se permite y lo que se propicia es una participacion fuerte
por parte de la sociedad, no solamente que se les pregunte,
sino que se tome en cuenta lo que la sociedad diga, que esta

participacion sea de alguna forma institucionalizada”. >

A pesar de que desde el afio de 1995 se ha llevado a cabo una importante reforma
juridica, institucional y de estrategias en materia de seguridad publica, la mayoria de
las policias siguen operando sin ningin cambio sustancial, y con ello no se dara
jamas una verdadera contribucién a que el pais crezca y que en el Distrito Federal,
una de las ciudades mas pobladas del mundo, se dé una eficaz disminucién del

indice delictivo, retardandose asi el bienestar social de la gente.

Continuando con el hecho de que el Gobierno es quien promueve el orden social, su
deber es capacitar e incorporar personal que cuente con las caracteristicas
necesarias para un perfecto desempefio, evitar ingresar a las instituciones a
personas con un notable rezago educativo, aunado a ello, la obesidad es un

problema para el combate de la delincuencia.

Considerando las referencias del Secretario Ejecutivo del SNSP, Roberto Campa
Cifrian hasta el 2008, las policias estatales, municipales y del Distrito Federal tienen
los siguientes rasgos sociodemogréficos: Cuenta con un nivel promedio de
secundaria: 42% tiene secundaria completa; 4% secundaria incompleta; 10.7%

primaria completa; 3.2% primaria incompleta; y 1% sin escolaridad: Con un promedio

% Elena Azaola, entrevista con el autor, realizada en las instalaciones del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, México, DF, 9 de octubre de 2008.
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de edad entre 31 y 42 afios. Los policias de base estan en un rango de entre 18 y 80
afos; en cambio, en el caso de los mandos de policia, éstos se encuentran en un
rango de entre 27 y 65 afios.>* Casi 50% de los mandos requiere apoyo psicoldgico.
Para realizar adecuadamente su funcion requieren de técnicas para manejo de
estrés y control de impulsos, 26% de los mandos tiene coeficiente intelectual medio
0 superior, 71% de todos los evaluados tienen algun padecimiento que afecta su
salud. La mayoria se trata de obesidad, diabetes, hipertension o padecimientos

visuales.

Si queremos una mejor policia, necesitamos una policia con mejor sueldo, que tenga
por lo menos lo suficiente para mantener a su familia, porque si no se lo paga el
estado, el municipio, la entidad federativa o el gobierno federal, entonces de algun
lado lo estan sacando. Hoy sabemos de dénde lo estan sacando. Antes el asunto
tenia que ver con las mordidas. Hoy el asunto tiene que ver con vinculacién al

crimen organizado. Esa es la realidad.

Un trabajo realizado por la doctora Elena Azaola, entre 2001 y 2005, a través de
entrevistas a policias preventivos del Distrito Federal, nos dejan entrever las
inconsistencias que hay en el amplio sector de la policia capitalina..... falta de
equipo, inseguridad laboral, bajos salarios, mala atencién médica, jornadas laborales
excesivas, una evidente corrupcion para laborar de forma adecuada (presentacion
de examenes en la academia de formacion, el pase de lista, retardos, la asignacion
de zonas de trabajo y equipo, la realizacion de tramites internos, la elaboracién de

informes e incluso la proteccién de algunos delincuentes).®®

% Roberto Campa Cifrian, sin titulo, en Memoria del simposium internacional sobre seguridad publica,
Comision de Seguridad Publica, Camara de Diputados, México, abril de 2008, pp. 68-70.

* Elena Azaola, Imagen y autoimagen de la policia de la ciudad de México, FLASUD, Ediciones
Coyoacan, CIESA; México, 2006, 168 pp.
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CAPITULO III: ANALISIS EMPIRICO DE LA DELINCUENCIA

Si bien los delitos pueden ser de diversa indole, existen los delitos
econoémicos, que son los que pueden llegar a afectar directamente a la economia
como: delitos tributarios, hacendarios, ambientales, evasion fiscal, economia
informal, lavado de dinero, abuso de confianza, robos con violencia, secuestro,
trafico de personal, fraudes, evasion de impuestos, robo de identidad, trafico de

divisas, entre otros.3®

Los delitos anteriores son estudiados por el llamado derecho penal econémico, el
cual se enfoca en los delitos que alteran el orden econdmico constitucional, y se
requiere para la proteccion de las instituciones basicas de produccién, distribucion,
consumo de bienes y servicios.®” Por ello es importante controlar el nivel de

delincuencia y en el mejor de los casos eliminarla.

“La delincuencia es la mayor destructora de la riqueza y la mayor empobrecedora de
las naciones™®. Esto es una muestra de que si estamos hablando de algo serio y
que dia a dia crece aln mas. Para hablar de los costos que genera la delincuencia
gueda como referencia que el costo de la inseguridad en los paises, ademas de que
obstaculiza el crecimiento econémico y contribuye a aumentar la pobreza, provoca el
riesgo de que se caiga en un circulo vicioso de mayor desigualdad y pobreza, que

conduzca ineludiblemente a un mayor nivel de criminalidad.

% Primer Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. 1 de septiembre de 2007, Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos.

% Nietos Martin, Adan. El Derecho Penal Econémico Espafiol. Publicaciones Del Portal
Iberoamericanos De Las Ciencias Penales, Instituto De Derecho Penal Europeo E Internacional,
Universidad De Castilla-La Mancha

% Roemer, Andrés. Economia del crimen, Limusa, México, 2001
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Muchas veces, soélo se toman en cuenta los costos asociados directamente con los
delitos y suelen pasarse por alto todos los recursos que se invierten para tratar de

protegerse y aquellos que asumen una vez que fueron victimas de la inseguridad.

De los principales costos generados por el crimen y la violencia destaca el deterioro
del acervo de capital fisico®®, ya que la destruccion de infraestructura como
carreteras, puentes, instalaciones publicas y plantas de generacién de electricidad,
usualmente es a través de actos vandalicos y otras por accidentes imprudenciales.

Asimismo, la incertidumbre que se genera con la seguridad de las personas
principalmente, propicia un ambiente de negocios en nuestro pais en el que se
desalienta la inversién y la generacion de empleos. Cuando se gasta mas en
proteccion, se pierden muchos recursos productivos que puedan promover la
inversion y costos adicionales que restan competitividad en la productividad de un

pais.

La mayoria de los delitos generan pérdida de capital humano, si lo vemos de forma
clara, la delincuencia induce a las personas a involucrarse en actos criminales o
vandalicos, en lugar de realizar actividades productivas a nivel social. Considerando
una via facil y rapida de obtencion de recursos monetarios. La desviacion de
recursos necesarios para actividades prioritarias como educacion y salud hacia el
combate a la delincuencia no deberia ser, pues si estos dos factores se atienden, asi
como el aumento de empleos, la delincuencia se podria reducir en un alto

porcentaje.*

¥ Bienes ya producidos que se utilizan como insumos en el proceso de produccion, tales como
estructuras residenciales y no residenciales, infraestructuras, equipos, maquinarias e inventarios.
También se le denomina capital real. son las maquinarias, infraestructura, y demas acervos tangibles
cl)ue te permiten producir.

“ La inseguridad publica en México, Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, No.168,
Septiembre 2002
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Ademas, la generacion de un circulo vicioso en el cual una alta tasa de criminalidad
desalienta la inversion, frena el crecimiento econémico, se profundiza el desempleo,
se incrementa la pobreza y desigualdad econémica, origina a su vez, mas crimen y

violencia.**

Una politica de combate al fenédmeno delictivo de alto impacto social, debe basarse
en medidas focalizadas y precedidas de intensa inteligencia policial que permita
dedicar mas y mejores recursos a la prevencién, combate y sancién de los delitos
mMas violentos y graves, que son los que impactan decisivamente sobre la percepcion

de inseguridad y el temor en la ciudadania.

Ya en otros estudios el Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C.** ha
presentado la propuesta de dar una atencion diferenciada, proporcional y efectiva a
los diversos segmentos de la incidencia delictiva: simplificar y hacer mas eficientes
los procedimientos de sancion y de atencion a victimas en delitos no violentos;
descriminalizar y simplificar los procedimientos en materia de accidentes de trafico
(que actualmente contribuyen a saturar las instancias de procuracion de justicia; y
atajar a tiempo, canalizar y dar seguimiento a los conflictos incipientes (en lugar de
ignorarlos como sucede en la actualidad), antes de que escalen a mayores niveles

de violencia y deriven en delitos graves.

La premisa es una politica criminal especifica para cada uno de las diversos tipos de
delito, contraria a la tendencia legislativa y de politica de los ultimos lustros que
concibe a la criminalidad como un fendmeno homogéneo ante el que se proponen

soluciones “estandar”. La politica criminal reciente, se ha centrado en la “pirotecnia

“ La inseguridad publica en México, Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, N0.168,
Septiembre 2002
*2 www.cidac.org
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legislativa” de aumentar penas; subsidiar la ineficiencia de las policias y los
ministerios publicos; hacer mas severo y desigual el proceso penal. Lo Unico que ha
logrado esta politica ha sido duplicar el nUmero de personas en prision; sin que eso

implique que los mexicanos nos sintamos dos veces mas seguros.*

Un aspecto esencial del crimen es el relacionado con las pérdidas economicas y
materiales que genera la delincuencia. Aunque econdmicamente hablando, el robo o
asalto equivale a una redistribuciéon de bienes de individuos u organizaciones a
criminales -la pérdida de la victima u organizacion es la ganancia del delincuente- la
obtencién por medios ilicitos es un costo, porque ademas de imponerle una pérdida
al afectado, actla como un impuesto expropiatorio que afecta la asignacion de

recursos y que genera un deterioro en el estado de derecho.*

Aqui se describen los efectos potenciales del elevado nivel de delincuencia en la
Ciudad de México en la esfera social, es decir, mas alla de los beneficios o costos
que experimentan los ciudadanos en lo individual, al deteriorarse el estado de
derecho. En particular, la falta de éste, que proteja la integridad fisica de las
personas y de los bienes, genera un ambiente poco propicio para la inversion y el
comercio, lo que afecta de forma negativa la formacion de capital, la competitividad
de las empresas y la generacion de empleos productivos. En suma, la delincuencia

obstaculiza el crecimiento econdémico y contribuye a aumentar la pobreza.

Otro factor que es importante en relacion al tema de la delincuencia son los

principales costos de la falta de un estado de derecho, resultado del crimen y la

43 Zepeda Lecuona, Guillermo. INDICE DE INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLENCIA CIDAC. Proyecto:
Seguridad Ciudadana, Justicia Penal y Derechos Humanos en México. México, agosto 2008.

* Analisis Econémico Ejecutivo Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C., Mayo 10,
2010
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violencia.”® El Estado de Derecho le da al pueblo el poder de elegir a sus
gobernantes, es simbolo de democracia, de acuerdo con las Naciones Unidas, “el
Estado de Derecho se refiere: a un principio de gobierno segun el cual todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
estan sometidas a unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por
igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas y
los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que se
adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley,
igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la
ley, separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no

arbitrariedad, y transparencia procesal y legal” *°

Sin embargo, si no existe un Estado de Derecho provoca lo siguiente:

— El deterioro del acervo de capital fisico en la infraestructura de transporte, se
da de muchas formas, dentro de las cuales esta la destruccion de
infraestructura como carreteras, puentes, instalaciones publicas y plantas de
generacion de electricidad, usualmente dandose a través de actos vandalicos.

— ElI impacto negativo en el ambiente de negocios que, al generar
incertidumbre, desalienta la inversion y la generacién de empleos. Un sector
particularmente expuesto es la industria turistica. Ademas, en la medida en
gue los actores privados tengan que orientar recursos para la proteccién de
Sus personas, inversiones y patrimonio, se pierden recursos productivos para
la inversibn y se generan costos adicionales de operaciobn que restan

competitividad a la planta productiva del pais.

% La Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), México Unido contra la

Delincuencia y el Banco Interamericano de Desarrollo.

6 Organizacién de las Naciones Unidas. http://www.un.org/es/ruleoflaw/. Informe del Secretario
General sobre el estado de derecho y la justicia de transicién en las sociedades que sufren o han
sufrido conflictos (S/2004/616) consultado el 27 de febrero del 2012 a las 11:44 horas
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a pérdida de capital humano, ya que la delincuencia induce a las personas a
involucrarse en actos criminales en lugar de actividades socialmente
productivas, aparte de la pérdida de vidas humanas por el delito de homicidio.

— La destruccion del capital social conformado por las leyes, normas e
instituciones que hacen posible la organizacion social, factor necesario para
mejorar la eficiencia a través de acciones coordinadas que contribuyen al
crecimiento econémico. De hecho, en un ambiente violento se sustituye el
régimen de la ley por el de la fuerza y agresion.

— La desviacion de recursos (sobre todo en paises con poca capacidad fiscal)
necesarios para actividades prioritarias como educacion y salud hacia el
combate a la delincuencia. El crimen contribuye, ademés, a la corrupcion
dentro de las dependencias publicas en la medida que pierden legitimidad

cuando el publico busca proteccién de servicios privados.*’

No hace falta resaltar la importancia de los costos econémicos y sociales que se
derivan de las recién mencionadas consecuencias que generan el crimen y la
violencia. Una consideracion adicional que debe tomarse en cuenta es el costo
intangible pero real que representa el nimero de empresas que se hubieran creado

si los niveles de criminalidad fueran menores.

Es claro que las actividades delictivas son un gran obstaculo para el desarrollo
econdmico del pais. Aunque aqui cabe mencionar que existe lo que se llama como
“cifra negra u oculta “ que es lo que indica o representa los delitos no denunciados y

nos impide llevar un registro veridico del indice delictivo.

*" {dem. Analisis Econémico Ejecutivo Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C
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La teoria economica del crimen es particularmente Gtil cuando el comportamiento
criminal se refiere a actividades lucrativas como el narcotrafico.”® El anélisis
econoémico del crimen supone que el agente criminal tiene una funcion de utilidad y
que por su conducta criminal enfrenta ciertos riesgos. Por simplificar, no se
considera en este modelo los incentivos culturales. Si la funcion de utilidad del
agente se denomina U, como depende de la cantidad de dinero involucrado en la

comision del ilicito, se puede decir U=f(x).

Estado de derecho, teoria del crimen, percepcion de la sociedad sobre la gestién del
Gobierno, Resultados de Operativos, Programas, planes y estrategias en contra de
la delincuencia, entre otros temas que se han considerado a lo largo del trabajo,
sirven para crear una politica publica adecuada para combatir el fendmeno de la
delincuencia, considerdndose esta otra necesidad para mejorar la seguridad en el
Distrito Federal. EI Gobierno Federal en cada informe establece estrategias y
proyectos para impulsar al pais en todas sus areas. El Plan de Desarrollo del 2007 —

2012 evalua bajo 5 capitulos factores importantes para dicho objetivo:

e Estado de derecho y seguridad

e Economia competitiva y generadora de empleos
e |gualdad de oportunidades

e Sustentabilidad ambiental

e Democracia efectiva y politica exterior responsable

8 Alejandro J. Rodriguez Morales, Capitulo Criminoldgico, version impresa ISSN 0798-9598, Cap.
Criminol. v.34 n.1 Maracaibo ene. 2006, El narcotrafico como crimen organizado transnacional desde
una perspectiva criminolégica.
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CAPITULO IV RESULTADOS Y EXPERIENCIAS

Definitivamente la teoria nada es, sin un respaldo numérico que demuestre lo
que uno dice, por lo que en éste apartado los graficos y las tablas se hacen
presentes para el perfecto analisis de la delincuencia y sus efectos en la economia.

Primero se realizd un analisis mensual del total de Delitos de Alto Impacto por afio,
asi se puede observar en que meses son los que aumenta y en cuales se reduce la
delincuencia, relacionarlo con lo que sucede en los respectivos meses, ayuda a
identificar el motivo de su comportamiento. Los delitos a evaluar son los que se han
considerado que alarman mas a la poblacion del Distrito Federal, por su grado de
afectacion a nivel econémico y social. En este andlisis se toman en cuenta aspectos
politicos, sociales y econdbmicos que dan una idea del contexto en el que se genera
la delincuencia anualmente. Los problemas que se mencionaran provocan el
aumento de la delincuencia, pues son problemas que a nivel familiar, empresarial y
gubernamental generan panico, temor, preocupacion en todos los niveles, aunado a
ello, el crecimiento del pais, el nivel de empleo y la ineficaz intervencion de las

instituciones correspondientes, desenlaza una interminable ola de violencia y crimen.

La fuente de informacién de este trabajo de investigacion son las bases de datos de
Incidencia Delictiva de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal®,
datos que son obtenidos de los delitos denunciados ante el Ministerio Publico de

cada Delegacion en los afios 2007 a 2010.

9 La Secretaria de Seguridad del Distrito Federal es el ente encargo de la seguridad en el territorio
capitalino. Las politicas en materia de seguridad publica que fueron establecidas en el periodo de
estudio de interés (2007-2012) fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en enero del
2008. Basandose en un estudio acerca del aumento en la incidencia delictiva en esta entidad.
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Los delitos considerados de Alto Impacto® en el Distrito Federal son los siguientes:

Homicidio.

e Lesiones.

e Otros delitos (aqui se clasifican delitos como otros robos, extorsiones,
denuncias de hechos, violencia familiar, delitos ambientales, etc.)

¢ Robo a casa Habitacion con violencia y sin violencia.

¢ Robo a Negocio con violencia y sin violencia.

e Robo a transeunte.

¢ Robo a transportista o repartidor.

¢ Robo de accesorios a vehiculos. (autopartes)

¢ Robo de vehiculo con violencia y sin violencia

e Secuestro

e Violaciéon

Respecto al andlisis del Distrito Federal por zonas, al obtener las 3 mas riesgosas
considerando los Delitos de Alto Impacto mas importantes (robos) la Norte y la Sur
son las mas peligrosas. A su vez, es evidente que coincide el miedo de la gente con

las cifras, que se elevan drasticamente, afio con afio, de delitos de alto impacto.”*

La zona norte del Distrito Federal tiene las delegaciones Gustavo A. Madero,
Iztapalapa y Venustiano Carranza, siendo las dos primeras dos de las tres mas
peligrosas a nivel entidad, caracterizandose por colindar con el Estado de México

* Guillermo Zepeda Lecuona, indice de incidencia delictiva y violencia CIDAC. Existen diferentes
justificaciones para determinar que un delito es de alto o bajo impacto. Algunas se centran en el dafio
directo generado sobre la victima, sobre el impacto directo y las externalidades negativas observadas,
0 bien sobre el impacto que genera un incremento marginal del delito sobre la percepcién de
inseguridad de los ciudadanos en una localidad.

51 Suarez, Andrés. (7 de abril de 2011), El crimen organizado flagela al Distrito Federal. Obtenido del
Peridodico “El Punto Critico”.
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con municipios como Ecatepec, Tlalnepantla, Nezahualcdyotl, entre otros, de
acuerdo a la delegacion que corresponda; el no tener jurisdiccion en los anteriores
municipios, la policia capitalina debe tener acuerdos de colaboracion con el estado
de México para combatir de manera conjunta la delincuencia. En la zona sur,

Tlalpan colinda con Morelos y en las zonas Oriente y Poniente se presenta la misma

situacion, al estar en los limites con zonas mexiguenses.

ZONAS MAS DELICTIVAS
2007-2010

ZONA
PONIENTE
19%

llustracion 8 Elaboracion Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de
la Subsecretaria de Informaciéon e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal. La Zona Centro sélo tuvo una incidencia en éste periodo en el afio 2007 con Robo a Transeunte,

razén por la que no se tomd en cuenta entre las 3 zonas mas riesgosas.

La zona Sur obtuvo el primer lugar de las 5 zonas mas delictivas en el periodo que
se analiza en los rubros de Robo a Negocio y Robo a Casa Habitacion, la zona Norte
se lleva el primer lugar en Robo a transelunte, mientras que entre ambas zonas lo
comparten en el rubro de Robo de Vehiculo. Las cifras oscilan entre los 1200 y 3000

anual, pero las pérdidas economicas que reflejan son incluso en su mayoria tragicas.

A continuacion se analiza el periodo 2007- 2010 con delitos de alto impacto
evaluados mensualmente, de igual manera, se plantea el contexto politico y

socioeconomico del pais de acuerdo al afio en que se muestran las graficas.
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Analisis de Delitos de Alto Impacto en el Afio 2007

En lo que respecta a la siguiente tabla, relativa al afio 2007, podemos observar que
en el Ultimo cuatrimestre del afio tiende a aumentar el nivel de delincuencia, siendo
el mes de septiembre con 14815 delitos de Alto Impacto el mes en que se eleva
mucho este fenbmeno, comparado con el mes de febrero con tan sdlo 12222 delitos,
siendo el mes en el que menos delitos hubo, existiendo un aumento del 21% en los
delitos de Alto Impacto, representando dicho incremento principalmente el robo a
transeunte y el robo de vehiculo estacionado, es decir, sin violencia. El mayor
porcentaje de delitos lo tiene el rubro de “otros delitos”, representando un 94% de los
delitos totales. Por lo que podemos observar que delitos como violencia familiar,
amenazas, extorsiones, fraudes, percances automovilisticos, entre otros son en

conjunto los que hacen que aumente el indice delictivo.>?

TOTAL GENERAL MENSUAL DE
DELITOS DE ALTO IMPACTO EN EL

ANO 2007
20000 i enero
15000 Lifebrero

10000 LI marzo

5000 L abril
0 i mayo

Ll junio

Ll julio

llustracion 9 Total General Mensual de Delitos de Alto Impacto en el aflo de 2007. Elaboracion propia.
Grafico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacién
e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

°2 Se toman los datos del anexo del trajo, donde se muestran los datos por cuatrimestre del periodo
2007 al 2010
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Situacion Politica, Economica Y Social

Se empez6 el afio con la denuncia de Amnistia Internacional (Al) de que el
gobierno del presidente Felipe Calderdn "carece de una visién de proteccion de los
derechos humanos”. En cuanto a seguridad, fueron extraditados a Estados Unidos
varios capos del narcotrafico que tenian procesos pendientes en Meéxico, una
decision justificada por el presidente Calder6bn, como necesaria ante la

vulnerabilidad de los jueces mexicanos.

Se define como intenso el grado de violencia sexual por parte de agentes del estado,
especialmente contra mujeres indigenas, también el Relator Especial de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, sefiald6 a México
como un ejemplo de pais con tendencia a la criminalizacion de la protesta social de
los pueblos indigenas y a la represion por la fuerza publica.

En este afio se han dado muertes intensas, alza en la violencia, desastres

sobrenaturales, presos politicos, etc.

Analisis de Delitos de Alto Impacto en el aiio 2008

En lo que respecta a la siguiente tabla relativa al afio 2008, podemos observar
gue a finales del segundo cuatrimestre del afio tiende a aumentar el nivel de
delincuencia, siendo el mes de agosto el mes en que sobresale y por mucho, el nivel
de delincuencia, comparado con el mes de marzo que es el mes en el que menos
delitos hubo. El indice de delitos de Alto Impacto aumenta un 81%, siendo los delitos
gue repercuten en éste resultado nuevamente el robo de vehiculo con y sin violencia

y el robo a transeulnte. A pesar de la ligera reduccion de robo a transeunte de 17902
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denuncias en el afio 2007 a 17412 denuncias realizadas en el 2008, el aumento de

robo de vehiculo en un 3% afecta, asi como el aumento del 8% en secuestros.>®

TOTAL GENERAL MENSUAL DE
DELITOS DE ALTO IMPACTO EN EL

25000
Ll enero

20000
L febrero

15000

5000 L4 abril
0 LI mayo

d junio
ldagosto

llustracion 10 Total General Mensual de Delitos de Alto Impacto en el afio de 2008. Elaboracién propia.
Gréfico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacién
e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

En la tabla anterior se observa el evidente incremento con una cifra de 22603 delitos
de Alto Impacto en el segundo trimestre del afio 2008. Siendo la menor cifra a finales

del primer trimestre con 12480 denuncias.

Situacion Politica, Econémica y Social

Se empieza el afio con la entrada en vigor del capitulo agropecuario del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) , liberando de impuestos a
las importaciones de granos basicos, como frijol y maiz, asi como lacteos y

oleaginosas.

*% Se toman los datos del anexo del trajo, donde se muestran los datos por cuatrimestre del periodo
2007 al 2010
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Entre febrero y abril, en varias carceles de Chiapas y una de Tabasco, comenzé una
protesta historica a través de huelgas de hambre por parte de detenidos que se
reivindicaban como presos politicos y pedian su liberacion inmediata. Dicho proceso
permiti6 la excarcelacion de mas de 100 personas de distintos reclusorios de
Chiapas.

La Comision Investigadora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
concluyd la primera fase de su indagatoria sobre los hechos ocurridos en Atenco en
2006 y acreditd la “posible violacion grave” de garantias individuales y la
coordinacion de mandos policiacos “del mas alto nivel” en la planificacion del

operativo que derivo en la muerte de dos personas y la detencion de 207.

Se dan luchas entre comunidades y paises por el petréleo y por la defensa de los
derechos humanos, en cuanto a medidas de seguridad, se da la aprobaciéon de la
primera etapa de la Iniciativa Mérida por parte del Senado de los Estados Unidos. La
version final incluye 400 millones de pesos para México en 2008 que se destinarian
al entrenamiento para la lucha contra el narcotrafico, el apoyo a la reforma judicial y

la adquisicion de armamento financiada por Estados Unidos.

En agosto el gobierno federal presentd el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Legalidad y la Justicia que mediante 75 puntos pretende depurar y fortalecer las
instituciones policiacas y de procuracion de justicia.

En el mes de octubre se inici6 de la “Operacion Limpieza” que evidencié la
infiltracion del narcotrafico hasta los niveles mas altos del gobierno. La PGR
reconocio que el crimen organizado habia cooptado desde 2004 a altos mandos de
la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), quienes vendian informacion clasificada al cartel de los hermanos Beltran

Leyva.
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Aunado a ello se intensifican temas como el cambio climatico, la delincuencia

organizada, la lucha contra la pobreza, los derechos humanos y la migracion.

En la encuesta de percepcion ciudadana presentada por México Unido Contra la
Delincuencia y Consulta Mitofsky, en los ultimos tres meses de 2008, sobre lo
percibido durante los meses de mayo a julio del mismo afio, algunos datos
relevantes: uno de cada cinco mexicanos ha sido victima o tiene un familiar victima
de un delito; 61% de la poblacidon entrevistada manifiesta vivir con el temor de caer
en manos de la delincuencia; en el centro del pais, 48% ve muy poco o nada la
presencia de la policia en las calles; y 44% considera muy facil conseguir un cigarro
de marihuana en el pais. Por otro lado, 52% manifiesta alta probabilidad de
denunciar el delito como “robo de casa”, 53% no conoce sus derechos en caso de
ser detenido por algun delito y 69% considera que no se deberia legalizar el uso de
drogas. Es decir, en 2008 hay transformaciones en los delitos, en particular los
delitos de alto impacto, con tendencias diferentes, pero con aparicion ciclica de
delitos como el secuestro. A pesar de estos cambios en la estructura delictiva, la

constante es el incremento notable de la violencia a lo largo y ancho del pais.®*

Analisis de Delitos de Alto Impacto en el aiio 2009

En lo que respecta a la tabla del afio 2009 podemos observar que en el ultimo
cuatrimestre del afio tiende a aumentar el nivel de delincuencia, siendo el mes de
octubre con 15305 delitos registrados, el mes en que se eleva mucho este

fendbmeno, comparado con el mes de abril con 12425 denuncias de Alto Impacto.

> Lerner Bertha, Ricardo Uvalle y Roberto Moreno (coordinadores).Gobernabilidad y gobernanza en
los albores del siglo XXI y reflexiones sobre el México contemporaneo. Universidad Nacional
Autonoma de México Instituto de Investigaciones Sociales Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, A.C., México 2012. P4g. 523
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El aumento de la delincuencia fue de un 23% del mes de enero al mes de diciembre,
mientras que refleja un aumento anual del 7%. Disminuyendo las denuncias de robo
de vehiculo sin violencia en un 10%, y disminuyendo el rubro de otros delitos un 5%,
aumentando un 34% el robo a transeunte y asi mismo repunta un delito para este
afio 2009 siendo las lesiones las que aumentan un 35% del 2008 al 2009,
provocando asi que la delincuencia muestre un comportamiento ascendente

nuevamente.>®

TOTAL GENERAL MENSUAL DE
DELITOS DE ALTO IMPACTO EN EL
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llustracion 11 Total General Mensual de Delitos de Alto Impacto en el afio de 2009. Elaboracion propia.
Grafico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacién e

Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

En el 2009 el delito que alarma y repercute en la economia es el robo en todas sus
modalidades. Sin embargo, cabe destacar que en el primer trimestre se nota una
disminucion evidente del nivel de delincuencia entre el mes de marzo y abril,
hagamos referencias a que para el mes de abril la alerta de Influenza Humana era
una alerta maxima para la poblacion, siendo una probable reaccion a la disminucion

del 15% en el indice delictivo.

*® Se toman los datos del anexo del trajo, donde se muestran los datos por cuatrimestre del periodo
2007 al 2010
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Situacion Politica, Econdmica y Social

Este afio se caracterizo por el combate contra el narcotrafico en un nivel mas
alto, pues se solicito la intervencion del ejército. Reuniones con Estados Unidos para
el combate conjunto contra el narcotrafico y la ola de delincuencia violenta,
manifestaciones simultaneas contra el Ejército por presuntas violaciones a los
derechos humanos en sus operativos contra el narcotrafico, para el tercer mes del
afio la economia de Estados Unidos dejaba de ser atractiva para los migrantes
mexicanos, algunos mexicanos regresaron del vecino pais del norte y esto ocasiono
que la tasa de desempleo se disparara, los efectos de la crisis mundial son

determinantes para todo este contexto.

La economia y el crecimiento de México se vieron afectados por una epidemia de
influenza que mas adelante conoceriamos como AH1N1. En el Distrito Federal
fueron suspendidos més de 500 eventos recreativos, culturales y deportivos para
evitar el contagio de este virus que oficialmente afecté a unas 1.324 personas en
este pais. Por esta razon, México era entonces el punto de atencion de todo el

mundo, miles de mexicanos fueron discriminados y aislados en diferentes paises.

La crisis de la influenza se sumaba a la lista de: crisis de delincuencia, de
desempleo, agua y narcotrafico. De hecho acentud la crisis econémica, El turismo, la
segunda actividad econémica para el pais, fue terriblemente afectada, se recurrié a
un importante préstamo que fue aceptado gracias a la emergencia de la Influenza y

que provoco preocupacion (México de nuevo se estaba endeudando).

En el octavo mes del afio el gobierno mexicano despenalizd el uso de drogas en
pequeifas cantidades, siempre y cuando fueran para consumo personal.

Lamentablemente en ciudad Juarez la violencia se disparé marcando un nuevo
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record en ejecuciones. Dos carteles se disputan la ciudad fronteriza y mientras, el

Estado mexicano no puede garantizar la seguridad de la sociedad civil.

Sin embargo, ahi no terminan los problemas: el Gobierno Federal liquid6é a la
compafia de Luz y Fuerza del Centro argumentando que esta empresa era
extremadamente ineficiente y representaba un gasto innecesario para los
mexicanos. El sindicato mexicano de electricistas se moviliz6 de inmediato y

protestaron contra la decision del ejecutivo, protesta que continua hasta la fecha.

Analisis de Delitos de Alto Impacto en el aiio 2010

En lo que respecta a la tabla del afio 2010, podemos observar que
nuevamente el Ultimo cuatrimestre del afio tiende a aumentar el nivel de
delincuencia, octubre con 16402 delitos de Alto Impacto denunciados es mayor que

con la cifra de 13786 delitos registrados en febrero.

TOTAL GENERAL MENSUAL DE
DELITOS DE ALTO IMPACTO EN EL

ANO 2010
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llustracion 12 Total General Mensual de Delitos de Alto Impacto en el afio de 2010. Elaboracidn propia.
Grafico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e

Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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La variacion de un mes con otro fue de un 19%, del primer trimestre del afio al altimo
trimestre, siendo los delitos que hacen que se comporte asi el indice de
delincuencia, nuevamente un aumento el robo a transeunte siendo ahora de un 13%
y un aumento considerable en Homicidios, triplicandose la cantidad de los mismos

de las 4893 denuncias realizadas en el 2009 se elevan a 17099.

El robo de vehiculo se redujo un 12%. Considerandose asi un afio violento, ya que
casi todos los delitos de alto impacto, muestran un aumento considerable, por
ejemplo la Violacion se triplico de 76 a 251 denuncias realizadas, el robo a negocio
aumento un 20%, los delitos del fuero comun aumentaron un 2%, el robo a casa

habitacién aumento un 10%.°°

Situacion Politica, Econémica y Social

Segun datos del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP),
El costo de la inseguridad en México para este afio ya sobrepasaba el 15% del
Producto Interno Bruto (PIB), se dio un deterioro de infraestructura como carreteras,
puentes, instalaciones publicas y plantas de generacién de electricidad, a través de
actos vandalicos, considerados entre los principales costos generados por el crimen

y la violencia.

La inseguridad no sélo afecta el patrimonio de las personas, sino que su incidencia
pone en riesgo la vida, la libertad y la salud de los individuos. Cada afio son
desviadas de actividades productivas enormes cantidades de recursos para tratar de
prevenir y combatir los efectos negativos que la inseguridad trae consigo, lo que
obstaculiza tanto el desarrollo como el crecimiento economico del pais, agrego el

organismo empresarial.

*® Se toman los datos del anexo del trajo, donde se muestran los datos por cuatrimestre del periodo
2007 al 2010
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En su Analisis Ejecutivo Econdémico, el organismo aglutinado en el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) sostuvo que de no controlarse la delincuencia, el
riesgo de que el pais caiga en un circulo vicioso de mayor desigualdad y pobreza
que conduce ineludiblemente a un mayor nivel de criminalidad, aumenta

peligrosamente.

El CEESP destac6 que las pérdidas econOmicas y materiales que genera la
delincuencia actian como un impuesto expropiatorio que afecta la asignacién de

recursos y que provoca un deterioro en el estado de derecho.

El ambiente de inseguridad que se vive en el pais propicia que tanto la sociedad
como el gobierno tengan que asumir una serie de costos asociados a esta
problematica. En 2010 el gasto en seguridad publica llegé a representar el 6.2% del
total del gasto programable, al ubicarse en aproximadamente 197 mil millones de

pesos.

Al observar esta alza en el comportamiento de la delincuencia, se pone en duda la
eficacia de los programas y acciones que se implementan a nivel Distrito Federal
para combatir la misma. Siguen sin cubrirse las necesidades de la entidad y se ve
seriamente afectada afio tras afio la economia. De ahi la importancia de conocer los
movimientos del indice delictivo con las tablas que se desarrollan en el trabajo, pues
al mencionarse también los eventos econdémicos significativos que sucedieron en

esos afios se puede realizar una relacién delincuencia — economia.
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ANALISIS DEL TOTAL GENERAL ANUAL DE CADA DELITO DE ALTO
IMPACTO EN EL PERIODO DEL 2007-2010 POR DELEGACION.

En esta seccion se muestra el comportamiento por Delito de Alto Impacto a nivel

delegacional en el periodo que comprende esta investigacion:

Homicidio

En la ciudad de México se ha venido observando una ola de violencia que si bien se ha
tratado de frenar con estrategias y programas en el Gobierno del D.F, también sabemos
que los factores a los que lo vinculamos son, las luchas territoriales del crimen
organizado y la importante circulacion de armas. En el periodo de analisis de este
trabajo se denunciaron 27631 homicidios. Ante ello, recordemos que cada cifra

representa a una persona que perdio la vida a causa del incremento de la inseguridad.

Asimismo, no debemos dejar al margen que estas condiciones en nuestro pais son
preocupantes debido a que de acuerdo con lo expresado en el articulo de P. Piccato,
actualmente el homicidio es una de las manifestaciones mas visibles de la impunidad
que tiene repercusiones politicas importantes, pues es uno de los delitos que mas
autorizacion da a los ciudadanos para exigir justicia y una respuesta del Estado

mexicano.”’

En éste rubro la policia y el Gobierno puede intervenir promoviendo estrategias que

contrarresten las cifras, entre ellas: el “canje de armas”.

" Pablo Piccato en su articulo sefiala que durante el siglo XX “El homicidio le daba a las victimas
indirectas [...] un tipo de poder del que carecian las victimas de otros crimenes, puesto que todos
estaban de acuerdo en la necesidad de buscar un castigo, aun a costa de la propia seguridad de los
sobrevivientes”. Puede consultarse mas sobre este tema en Piccato, Pablo “El significado politico del
homicidio en México en el siglo XXI” en Cuicuilco, Vol. 15, Num. 43, mayo—agosto, 2008, pp. 57-80.
<http://redalyc.uaemex.mx/pdf/351/35112182003.pdf> (13. Oct. 2012)
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Como se puede observar, el 2010 en todas las delegaciones muestra un incremento respecto a este delito, sin

embargo, las delegaciones con el mayor nivel de homicidios fueron: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e Iztapalapa

Total General Anual (2007 - 2010) de Homicidios por Delegacion
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llustracion 13 Total General Anual (2007-2010) de Homicidios por Delegacion. Elaboracion Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Es importante que los investigadores, Instituciones y Gobierno, se enfoque y prepare en evaluar los factores de riesgo
y desarrollar y evaluar las medidas de proteccion y asi evitar los homicidios. Muchos de los homicidios son efectuados
en asaltos a transeuntes, negocios en casas o rifias callejeras. La violencia se hace presente con este tipo de eventos
y se ve afcetado tanto el pais como es este caso el Distrito Federal, baja el turismo, las inversiones e incluso afecta
laboralmente a personas que cambian dinero con el publico, trabajan s6los 0 en nUmeros pequefos, trabajan tarde por
la noche o en las primeras horas de la mafiana, trabajan en areas de alto delito, son guardia de bienes o propiedad

valiosos, y servidores publicos como son choferes de transporte, policias, etc.
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Lesiones

El delito de Lesiones tambien muestra hacia el 2010 que va en aumento. En este rubro se agrupan tanto las dolosas
que se refieren a: aquellas conductas en las que el autor quiere realizar la accion tipica que lleva a la produccion del
resultado, o que realiza la accion tipica, representandose la posibilidad de la produccion del resultado y las culposas
gue se refieren al hecho de haber obrado con imprudencia o negligencia, o bien con impericia en su profesion, arte o
industria, o por inobservancia de los reglamentos, ordenes o disciplinas ocasione a otro, algun dafio en el cuerpo o en

la salud o alguna perturbacion en las facultades intelectuales y cometera entonces lesiones culposas.

Nuevamente las delegaciones con el mayor indice de lesiones son: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e Iztapalapa.

Total General Anual (2007-2010) de Lesiones por Delegacion
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llustracion 14 Total General Anual (2007-2010) de Lesiones por Delegaciéon. Elaboracién Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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La intencidn de contraponer las cifras de Homicidios contra Lesiones es debido a una
relacion entre ambas, pues en algunas declaraciones ante el Ministerio Publico el

homicidio proviene de una lesion grave, provocado por alguna rifia.

Homicidios v.s. Lesiones

B HOMICIDIO M LESIONES

16286 17099 16369

12310 12037

4893
2924 2715

2007 2008 2009 2010

llustracion 15 Elaboraciéon Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la

Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Es alarmante observar como en el 2010 la mayoria de los delitos de Alto Impacto se
elevan considerablemente, en el caso de los homicidios se cuadruplica y la ola de
violencia ya no solo se presenta en algunos Estados de la Republica Mexicana, sino en

lugares como es el Distrito Federal.
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Otros delitos

La clasificacion de otros delitos se trata de un tipo de criminalidad principalmente de tipo tradicional que se ha
convertido en actos cotidianos delictivos que pueden conllevar consecuencias psicolégicas, sociales y culturales en la
poblacion, siendo los mas comunes y perseguidos... robo de celulares, fraudes, violencia familiar, amenazas, etc.

En este rubro nuevamente observamos a las mismas delegaciones con el mayor indice de otros delitos: Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero e Iztapalapa.

Total General Anual (2007-2010) de Otros Delitos por Delegacion
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llustracion 16 Total General Anual (2007-2010) de Otros Delitos por Delegacién. Elaboracion Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Este tipo de delitos es mas alto que todos, el agrupar a los delitos de menos impacto en la entidad, se eleva de manera
considerable, muchos de esos delitos son provocados por violencia en el hogar, denuncia de delitos en condiciones

laborales y son acciones que se presentan en su mayoria sin violencia y por ello son los delitos que mas tarda en
denunciar la poblacion.
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Secuestro

El secuestro es uno de los pocos delitos denunciados por temor, esté lastimando cada vez mas a la ciudadania
e implicando un mayor costo politico, econdémico, social y cultural no so6lo en el Distrito Federal y area metropolitana,
sino a nivel America Latina. Esta situacion se presenta debido a que son delitos sumamente efectivos, ya que a partir
de amenazas o privaciones de la libertad que ponen en riesgo la seguridad propia o de personas cercanas, se logran

garantizar las ganancias economicas de la delincuencia. Incluso tanto la extorsion como el secuestro, forman parte de
los cinco delitos que mayor dafio patrimonial ocasionan.

En México, el secuestro, caracterizado por ser un delito que “adopta diferentes formas y entrafia diferentes tipos de
delincuencia” generando severas consecuencias para las victimas, sus familias y para la ciudadania, representa una

problematica preocupante de inseguridad,como podemos observar en la siguiente ilustracion.

.
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llustracion 17 Total General Anual (2007-2010) de Secuestro por Delegacién. Elaboracion Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Debido al comportamiento observado de los indices de secuestro, es fundamental que

las autoridades desarrollen e implementen politicas publicas ad hoc que lo
desincentiven, prevengan y combatan integralmente partiendo del reconocimiento de
que este delito explota las situaciones de deterioro social y econdémico, corrupcion y
prospera en ellas. Aqui las delegaciones que mas destacan en dicho ilicito son
Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

El secuestro es realizado la mayoria de las ocasiones con el fin de obtener un beneficio
monetario, en otras ocasiones, con propositos politicos u otros. Siendo este tipo de

delitos los que afectan la tranquilidad, seguridad y paz de la ciudadania.

Existe una modalidad de secuestro llamado express que se da mediante intimidaciones
y amenazas, afecta a todos los niveles sociales, sin embargo, en las personas con
menos poder adquisitivo es donde se ve reflejado un verdadero impacto en su situacion

financiera.

Violaciones

Por otro lado, las Violaciones son delitos que gereneralmente afectan directamente a
las mujeres de todas las entidades, la delegacion que presenta mayor indice de
denuncias, es Iztapalapa nuevamente y refleja un severo aumento a finales del 2010.
Este delito se ejerce mediante violencia moral y fisica, abusando de diversas
situaciones o condiciones, esta considerado como el mas grave de los delitos sexuales,
debido a su brutalidad de accion y violencia, el riesgo que corre el individuo alterado
emocional y psicolégicamente, afectando la integridad fisica y moral e incluso atenta

contra la vida.Ver ilustracion 18
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Total General Anual (2007-2010) de Violacion por Delegacion
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llustracion 18 Total General Anual (2007-2010) de Violacion por Delegacion. Elaboracion Propia. Grafico en base a datos del Programa de
Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Se relaciona el delito de secuestro con violacién, debido a que una persona al estar vulnerable en este tipo de
situacion, principalmente mujeres, sufre la brutalidad y crueldad de actos violentos que la dafian fisica y moralmente.
Se liga este fendmeno con trafico de personas, pornografia infantil, entre otros delitos de tipo sexual, que dafian la
integridad de las personas y psicolégicamente dejan una grave huella.

Es notable que ambos delitos no crezcan a la par y varian, cuando sube la violacion, baja el secuestro, ambos se

caracterizan por no ser altamente denunciados, ya sea por estar bajo amenaza o extorsion o por evitar evidenciarse

ante la gente de haber sido victimas de un delito sexual.
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Secuestro v.s. Violacion

B SECUESTRO mVIOLACION

251
212

107

2007 2008 2009 2010

llustracion 19 Elaboraciéon Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la
Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Las violaciones sexuales, estrictamente hablando, son una de las formas de la
violencia sexual, que incluye entre otras figuras, la explotacién sexual, el acoso sexual
y las violaciones incestuosas. A su vez, todos estos conceptos deben ser incluidos
dentro del concepto mas amplio de violencia de género, cuyo término remite a «actos
de fuerza o coercién, con una intencién de perpetuar y promover relaciones jerarquicas

de género®.

Robo a Transportista y/o repartidor

Respecto al robo a Transportista y/o repartidor, vemos a las delegaciones Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero e Iztapalapa destacar por su alto indice de denuncias, como puede

verse en la ilustracion 20 siguiente.

Este tipo de delito se denuncia poco, pero es ya muy comun, por la expansién de
la delincuencia organizada para aumentar sus ganancias. El gremio de trabajadores del

transporte de carga ha sido seriamente afectado, siendo evidente que la delincuencia

*® _ Foro de Mujeres Asiaticas, 1990. Lori IESE, en Violencia contra la Mujer: la carga oculta de salud,
Washington, OPS, 1994
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ha optado por diversificar su estrategia para lograr sus atracos y han infiltrado a

agentes de seguridad en sus organizaciones criminales, asi como miembros de
empresas transportistas o centros de distribucién y peor ain, se ha llegado a asesinar

al conductor de camiones.

La mercancia que se roba mas comunmente son electrodomésticos, cdémputo,
farmacos, ropa, abarrotes y materiales de construccion. El sector transporte registra
pérdidas anuales de millones de délares como consecuencia del robo de mercancias.
Debido a las cuantiosas pérdidas econdmicas ocasionadas por el robo de mercancias,
se deben adoptar medidas preventivas que ayuden a elevar la seguridad y a reducir la
incidencia de este tipo de ilicitos.

Las empresas se han visto obligadas a modificar y hacer mas eficientes los sistemas
de proteccion a través de la utilizacién de tecnologia, como el uso de localizadores via
satélite (GPS) y la contratacién de servicios de seguridad privada, lo que sin duda

afecta incrementando los costos de transportacion.
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El Distrito Federal es una de las entidades donde se cometen mas atracos en carretera a vehiculos en transito. Este
delito esta focalizado en entidades federativas que tienen un alto desarrollo industrial y comercial, que se han visto
afectadas por la inseguridad e incide en los corredores carreteros principalmente México-Veracruz, México-

Guadalajara, México-Laredo y las zonas metropolitanas del Valle de México y Guadalajara.

Con la tipificacion del robo a transportista como delito federal se logra proteger el sector autotransporte, a empresarios,

hombres-camién y automovilistas que transitan en carretera en todo el pais.
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llustracion 20 Total General Anual (2007-2010) de Robo a Transportista y/o Repartidor por Delegacién. Elaboracidon Propia. Gréfico en base a datos
del Programa de Informacidn Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal.
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Robo de accesorios

Como puede observarse en la siguiente ilustracién, el robo de accesorios es mayor en las delegaciones Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Benito Juarez y nuevamente en la mayoria de las delegaciones se observa un incremento hacia finales del

afo 2010. Este delito se caracteriza por quitarle o robarse piezas a los vehiculos, autoestéreos, llantas, espejos, etc.

Total General Anual (2007-2010) de Robo de Accesorios por Delegacion
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llustracion 21 Total General Anual (2007-2010) de Robo de Accesorios por Delegacion. Elaboracion Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Esto es debido a que los accesorios de autos son faciles de vender y contrabandear. La demanda de automotores y
refacciones de vehiculos, promueve la reventa de los mismos al publico a precios inferiores a los de agencias y
refaccionarias autorizadas. Con ello, los que se dedican a vender autopartes promueven el robo de vehiculos y el

mismo robo de accesorios.
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El robo de autopartes o accesorios es un delito doloso, de accion, ya que el delincuente
se apodera de partes de un vehiculo para después comercializarla.

Generalmente se realiza cuando el propietario de la unidad no esta al pendiente de la
misa, pues es cuando los delincuentes aprovechan y realizan acciones y maniobras

para poder lograr el objetivo de robar.

ROBO DE ACCESORIOS

llustracion 22 Elaboracién Propia. Gréafico en base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la
Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Robo de vehiculo

Un delito relacionado con el anterior es sin duda el robo de vehiculo sin violencia pues las acciones del delincuente son
las mismas, aprovechando algun descuido del propietario, tiene mayor posibilidad de realizar el robo sin ser
descubiertos. En este rubro entra el robo de unidades de transporte publico, motocicletas, automdéviles, camiones.
Tractores o semejantes.

Podemos observar en la siguiente ilustracion, que en la mitad de las delegaciones el robo de vehiculo es muy alto,
siendo Milpa Alta la que presenta el menor indice de robo de vehiculo junto con Cuajimalpa, mostrando un alto nivel de
actividad en lztapalapa y Gustavo A. Madero, también podemos observar que el robo de vehiculo sin violencia es el

gue mas se acentla

Total General Anual (2007-2010) de Robo de Vehiculo C/V v.s. Robo de Vehiculo S/V por Delegacién
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llustracion 23Total General Anual (2007-2010) de Robo de Vehiculo C/V vs. Robo de Vehiculo S/V por Delegacion. Elaboracion Propia. Gréfico en
base a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica

del Distrito Federal.
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Este es un delito muy comdn y sin duda uno de los que mas acontece en el Distrito
Federal, se ha convertido en un delito federal cuando es realizado por alguna
organizacion o banda delictiva, de lo contrario es un delito del fuero comun. En cada
delegacion si el indice de dicho delito aumenta en ciertas colonias, se investiga para
saber el modus operandi y asi concluir si es una banda en si la que se dispone a
realizar dichos actos. El robo de vehiculo particular afecta directamente a las familias y
afecta la libertad individual, y refleja la principal fuente de ingreso de organizaciones

criminales.

ROBO DE VEHICULO
H ROBO DE VEHICULO C/V H ROBO DE VEHICULO S/V
13720 14140
11941 12682 12853
11016 10270
8840

2007 2008 2009 2010

llustracion 24 Elaboracion Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacidon Delictiva (PID) de la
Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Este delito se presenta como podemos ver en el grafico anterior, con y sin violencia,
generalmente la victima no se percata del acto y aqui la prevencion es importante

como en el caso del Robo a casa habitacion.

En los siguientes mapas se pueden observar las colonias de las 3 delegaciones mas
conflictivas del Distrito Federal en el rubro de Robo de vehiculo, en el caso de

Cuauhtémoc las 5 colonias de alto riesgo son: Centro, Morelos, Doctores, Guerrero y
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Santa Maria la Ribera. En Gustavo A. Madero como se observa en la ilustracion 26 son:
San Felipe de Jesus, Industrial, Lindavista, Nueva Atzacoalco Y Vallejo, mientras que

en Iztapalapa son: Juan Escutia, Lomas de San Lorenzo, Santa Martha Acatitla, Santa
Maria Aztahuacan Y Leyes De Reforma.

Delegacién Cuauhtémoc
Robo de vehiculo

—

Sin violencia

Con violencia

Zona de Alto
Riesgo

Zona de Riesgo
Medio

b0 B

Zona de Bajo
Riesgo

llustracion 25 Mapa de Robo de vehiculo de la Delegacién Cuauhtémoc. Elaboracion Propia en base a PID de
la SSP.
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Delegacion Gustavo A. Madero
Robo de vehiculo B Ssinviolencia

. Con violencia

A Zona de Alto

Riesgo
Zona de Riesgo
Medio

Zona de Bajo
Riesgo

llustracion 26 Mapa de Robo de vehiculo de la Delegacion Gustavo A. Madero. Elaboracién Propia en base a
PID de la SSP.
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Delegacion Iztapalapa
Robo de vehiculo

Zona de Alto
Riesgo
Zona de Riesgo
Medio

>0 B

Zona de Bajo
Riesgo

llustracion 27 Mapa de Robo de vehiculo de la Delegacion Iztapalapa. Elaboracion Propia en base a PID de la SSP.
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Robo a casa habitacion

Respecto al Robo a casa habitacion con y sin violencia, los siguientes graficos, reflejan claramente que por mucho este
tipo de practica se realiza mas cuando la gente no se encuentra en el inmueble. El robo a casa habitacion es aquel
robo en el que una persona o personas se introducen de forma no autorizada a una vivienda para sustraer bienes
materiales, desde luego ajenos, con el fin de beneficiarse de éstos a través del lucro en el mercado ilicito, a la vez que,
los habitantes de esa vivienda, en el caso de que se encuentren desafortunadamente en el momento en el que ocurre,
en defensa legitima de su propiedad, puedan resultar dafiados fisica y psicolégicamente. Como podemos observar la
tendencia en la mayoria de las delegaciones es a la alza como en el delito de Homicidios, destacando nuevamente las

delegaciones con mas alto indice: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztapalapa, incorporandose Benito Juarez y

Coyoacan.
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llustracion 28 Total General Anual (2007-2010) de Robo a Casa Habitacion C/V v.s. Robo a Casa Habitacion S/V. Elaboracion Propia. Grafico en base
a datos del Programa de Informacién Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.
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El caso del robo a casa habitacion, es por lo que la poblacién ha dotado de sus viviendas de manera particular o en
conjunto (fraccionamientos cerrados o semicerrados) dentro de sus posibilidades econémicas, de elementos que le
garanticen un estatus seguro ante este delito. Este hecho ha sido factor determinante en la adecuacion y modificacion

del espacio urbano.

llustracion 29 tabla de colonias de Alto Riesgo respecto a Robo a Casa Habitacion. Elaboracién Propia en base a PID de la SSP.

CUAUHTEMOC GUSTAVO A. MADERO IZTAPALAPA CUAUHTEMOC GUSTAVO A. MADERO IZTAPALAPA
DESARROLLO URBANO
CENTRO NUEVA ATZACOALCO
QUETZALCOATL CENTRO LINDAVISTA SANTA MARTHA ACATITLA
SANTA MARIA
DOCTORES SAN FELIPE DE JESUS SANTA MARIA AZTAHUACAN
ROMA SAN FELIPE DE JESUS AZTAHUACAN
2 2
JUAREZ CAMPESTRE ARAGON EJERCITO DE AGUA PRIETA
= 2 |uarez AMPLIACION CASAS ALEMAN  [SAN MIGUEL TEOTONGO
o o DESARROLLO URBANO
2 |OBRERA ESTANZUELA LOMAS DE LA ESTANCIA o
g £ |cuAuHTEMOC TEPEYAC INSURGENTES QUETZALCOATL
2 |GUERRERO GABRIEL HERNANDEZ SAN JUAN XALPA 2 [SANTAMARIA LA RIBERA |NUEVA ATZACOALCO LEYES DE REFORMA
I I
S |SANTA MARIA LA RIBERA GUADALUPE INSURGENTES ALVARO OBREGON &
g S [SANRAFAEL GUADALUPE TEPEYAC LOMAS ESTRELLA
<  |moReLos INDUSTRIAL EL PARAISO <  [cONDESA LA PROVIDENCIA EJERCITO DE AGUA PRIETA
(o] (e}
8 [|SAN RAFAEL ZONA ESCOLAR JACARANDAS 3
e &  |GUERRERO VALLEIO CONSTITUCION DE 1917
1A SECCION SAN JUAN DE
ROMA NORTE SAN MIGUEL TEOTONGO
ARAGON DOCTORES INDUSTRIAL GUADALUPE DEL MORAL
AMPLIACION GABRIEL
CUAUHTEMOC HERNANDEZ CONSTITUCION DE 1917 HIPODROMO CONDESA  |PROGRESO NACIONAL EL PARAISO

La tabla anterior muestra las 10 colonias mas riesgosas de Roba a Casa Habitacion, mientras que en los mapas esto

se puede observar graficamente.
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llustracion 30 Mapa de Robo a casa habitacion de la Delegacion Cuauhtémoc. Elaboracion Propia en base a

PID de la SSP.
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Con violencia

Zona de Alto Riesgo

Zona de Riesgo
Medio

Zona de Bajo
Riesgo

>p-0 N
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Delegacién Gustavo A. Madero L e IR
Robo a casa habitacion &y

llustracion 31 Mapa de Robo a casa habitacion de la Delegacion Gustavo A. Madero. Elaboracién Propia en
base a PID de la SSP.
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Delegacion lztapalapa
Robo a casa habitacion

Sin violencia i
Con violencia

Zona de Alto Riesgo

Zona de Riesgo
Medio

>>p-0 N

Zona de Bajo e
Riesgo -,:L_/_.f-'

llustracion 32 Mapa de Robo a casa habitacion de la Delegacién Iztapalapa. Elaboracion Propia en base a PID de la SSP.
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En el siguiente grafico podemos ver que anualmente se eleva este delito, a pesar de los
gastos que la poblacion realiza para seguridad de los inmuebles y de los programas
que el Gobierno ha creado para prevencién, sobretodo en temporada vacacional.

ROBO A CASA HABITACION
B ROBO A CASA HABITACION C/V ROBO A CASA HABITACION S/V
5731
5111
4521 4425
504 499 608 586
__ 1 [ | [ | ||
2007 2008 2009 2010

llustracion 33 Elaboracion Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la

Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Debido a este delito, han aumentado los gastos de las familias en proteger sus bienes

inmuebles y pertenencias usando:

e Céamaras de video vigilancia fijas

¢ Sistemas fijos de lectores de matriculas

e Torres de emergencia (grabacion local y botdn de emergencias)
e Camaras de video vigilancia movil

e Sistema movil de lectores de matriculas

e Equipos de comunicacion y transmision de informacion

e Vehiculos

e Los propoésitos que tienen estos equipos son:
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e Detectar y reprimir actos ilicitos

e Contribuir en la Investigacion sobre posibles hechos constitutivos del delito

e Vigilar parques y vias publicas

e Soluciones de transito vehicular

e Proteccion de los accesos a la ciudad, identificacion y recuperacion de vehiculos
robados o relacionados con alguna actividad ilicita

e Monitorear concentraciones de gente

Cabe mencionar que se esta empleando cada vez méas presupuesto en tecnologia de
punta para seguridad, sin embargo, los precios son innaccesible para las familias del
Distrito Federal, es otra de las causas del porque deben existir comites y alarmas

vecinales para proteger su integridad y bienes.
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Robo a Negocio

El robo a negocio con violencia y sin violencia es uno de los delitos que més preocupa a la poblacion del Distrito
Federal, ya que es un medio de subsistencia en la mayoria de los casos y es con los que tienen que luchar a diario
tanto pequefios como grandes negocios. Aqui nuevamente las delegaciones que destacan son Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero e Iztapalapa, sin embargo, la que sobresale en el rubro de robo a negocio es la delegacion Cuauhtémoc con

mas denuncias de robo a negocio sin violencia.

Total General Anual (2007-2010) de Robo a Negocio C/V v.s. Robo a Negocio S/V por Delegacién

1400
1200
1000

B Suma de ROBO A NEGOCIO C/V

W Suma de ROBO A NEGOCIO S/V

ALVARO  AZCAPOTZALCOBENITO JUAREZ COYOACAN | CUAJIMALPA ' CUAUHTEMOC| GUSTAVOA IZTACALCO IZTAPALAPA | MAGDALENA MIGUEL MILPA ALTA TLAHUAC TLALPAN VENUSTIANO = XOCHIMILCO
OBREGON MADERO CONTRERAS HIDALGO CARRANZA

llustracion 34 Total General Anual (2007-2010) de Robo a Negocio C/V vs. Robo a Negocio S/V por Delegacion. Elaboracion Propia. Grafico en base
a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal.

Frente a este delito las familias, empresarios asi como grandes y pequefios negocios gastan en la prevencion del
mismo, en videocamaras, elementos de seguridad, candados, protecciones, sistemas de alta tecnologia de seguridad,

entre otros, que significan altos gastos no deseados para el establecimiento.
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El crimen, los robos, asaltos y el vandalismo pueden ser catastréficos para los negocios
pequefios en términos de dinero, clientes y seguridad para los empleados. Mediante la
prevencion del crimen, los propietarios de negocios pueden proteger tanto sus bienes

como a sus empleados.

ROBO A NEGOCIO

H ROBO A NEGOCIO C/V H ROBO A NEGOCIO S/V

6623

2007 2008 2009 2010

llustracion 35 Elaboracion Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la

Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Los delitos que se dividen en violentos y no violentos de acuerdo a las cifras y graficos
anteriores, podemos observar que se dan mas cuando el empresario y familias no estan
presentes, aunque la diferencia no es tan alta entre uno y otro, su crecimiento es a la

par practicamente.

Sin duda alguna este tipo de robo no solo afecta al empresario propietario, sino también
a los clientes que son los que al aumentarle los precios de los servicios y/o productos

se ve afectado su nivel de poder adquisitivo.

En los mapas siguientes podemos ver las zonas de alto riesgo, siendo: Centro, Obrera,
Roma, Doctores Y Santa Maria La Ribera en la Delegacion Cuauhtémoc; Lindavista,

Guadalupe Tepeyac, Dm Nacional, Solidaridad Nacional Y Magdalena De Las Salinas
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en Gustavo A. Madero, y en la delegacion Iztapalapa: Central De Abasto, Santa Martha

Acatitla, Juan Escutia, Santa Maria Aztahuacan Y Desarrollo Urbano Quetzalcoatl.

Delegacion Cuauhtémoc

Robo a negocio
Sin violencia ' P

Con violencia

Zona de Alto Riesgo |

Zona de Riesgo
Medio

> p-0 B

Zona de Bajo
Riesgo

llustracion 36 Mapa de Robo a casa negocio de la Delegacion Cuauhtémoc. Elaboracion Propia en base a PID
de la SSP.
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Delegacion Gustavo A. Madero
Robo a negocio

Sin violencia

Con violencia

Zona de Alto Riesgo

Zona de Riesgo
Medio

>pp 0N

Zona de Bajo
Riesgo

llustracion 37 Mapa de Robo a casa negocio de la Delegacién Gustavo A. Madero.

Elaboracion Propia en base
a PID de la SSP.
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llustracion 38 Mapa de Robo a casa negocio de la Delegacion Iztapalapa. Elaboracidon Propia en base a PID de la SSP.
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Robo a transeunte

El robo a transeunte es de los delitos menos denunciados, pero que mas aumento refleja. Aqui nuevamente podemos
observar a las mismas delegaciones con el indice mas alto de este delito Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa. Aunque en las encuestas de victimizacion este ilicito es el que tiene mayor impacto (las propias
autoridades reconocen que éste tiene una cifra negra del 70 por ciento o mayor), podemos sefalar que el robo a
transelnte es quiza el que menos se denuncia, sobre todo por las grandes pérdidas de tiempo que implica el
presentarse ante una agencia del Ministerio Publico, por la falta de confianza en las autoridades o porque el monto de

lo robado es menor que la pérdida econémica que podria representar pasar tanto tiempo en el Ministerio Publico.

Total General Anual (2007-2010) de Robo a Transetnte por Delegacion
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ALVARO  |AZCAPOTZALCO BENITO JUAREZ ~ COYOACAN CUAJIMALPA | CUAUHTEMOC | GUSTAVO A. |ZTACALCO IZTAPALAPA = MAGDALENA MIGUEL MILPAALTA TLAHUAC TLALPAN VENUSTIANG | XOCHIMILCO
OBREGON MADERO CONTRERAS HIDALGO CARRANZA

llustracion 39 Total General Anual (2007-2010) de Robo a Transeunte por Delegacion. Elaboracién Propia. Grafico en base a datos del Programa de

Informacion Delictiva (PID) de la Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Es importante sefialar que en este tipo de delito no es necesario que se involucre el uso
de algun tipo de arma ni que la victima sea agredida o lesionada. Incluso puede darse
el caso que la victima no se dé cuenta del delito. En el Distrito Federal, este tipo de
ilicito puede ser clasificado como robo a transelnte con o sin violencia, robo en taxi o
robo en transporte publico, entre otros.

La cuestion es que los habitantes del Distrito Federal tenemos una muy alta
probabilidad de ser victimas de este delito y nos sentimos inermes. Sin embargo
sabemos que los delincuentes que se dedican a este delito buscan hacerse de efectivo
o de objetos que puedan ser facilmente negociables. Asi que se dedican a observar y
encontrar a aquellas personas que puedan llevar efectivo, (bolsas, carteras) o que
lleven objetos como teléfonos celulares caros, joyeria, computadoras portatiles,

camaras, etc.

ROBO A TRANSEUNTE

llustracion 40 Elaboraciéon Propia. Gréfico en base a datos del Programa de Informacion Delictiva (PID) de la

Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial. Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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A partir del andlisis anterior de cada delito de alto
impacto y su comportamiento se concluye que la ola Delegacion Cuauhtémoc
de violencia fue en aumento hacia finales del periodo Robo a transeunte

analizado, considerando asi el afio 2010 como el W ey S
s - Con violencia L W A
gue representa el mayor indice delictivo en todos los

delitos de alto impacto. En los mapas siguientes se Zona de Alto Riesgo

observan las zonas de alto riesgo; en la delegacion ,
Zona de Riesgo

Cuauhtémoc son: Centro, Guerrero, Morelos, Medio

Doctores, Juarez, Santa Maria La Ribera, Zona de Bajo

Riesgo

> e

Buenavista, Roma, Obrera Y Tabacalera; en la
Delegacion Gustavo A. Madero, Lindavista, San
Felipe de Jesus, Vallejo, Martin Carrera, Santa
Isabel Tola, Industrial, Tepeyac Insurgentes,
Guadalupe Tepeyac, Progreso Nacional Y Nueva
Atzacoalco; mientras que la Delegacion Iztapalapa:
Juan Escutia, Santa Martha Acatitla, Santa Maria

Aztahuacan, Tepalcates, Leyes De Reforma, Central

De Abasto, Los Angeles, Desarrollo Urbano

Quetzalcoatl, Popular Ermita  Zaragoza Y
Constitucion De 1917.

llustracion 41 Mapa de Robo a casa transelnte de la Delegacion Cuauhtémoc. Elaboracién Propia en base a PID de la SSP.
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Delegacion Gustavo A. Madero
Robo a transetinte 5

Con violencia

Zona de Alto Riesgo

A Zona de Riesgo

Medio

Zona de Bajo
Riesgo .+

llustracion 42 Mapa de Robo a casa transelnte de la Delegacion Gustavo A. Madero. Elaboracion Propia en
base a PID de la SSP.

107



D WK KWIRE s . . . 7 S
% Universidad Nacional Autonoma de México
.1- E S Facultad de Estudios Superiores Acatlan
ll Licenciatura: Economia

yo, Pl

Delegacion Iztapalapa
Robo a transelnte

Conviolencia = ,\
Zona de Alto Riesgo

Zona de Riesgo
Medio

> @

Zona de Bajo Nl
Riesgo :

llustracion 43 Mapa de Robo a casa transelnte de la Delegacién Iztapalapa. Elaboracion Propia en base a PID de la SSP.

108



Universidad Nacional Autbnoma de México
Facultad de Estudios Superiores Acatlan
Licenciatura: Economia

litvof
|

En general a nivel América Latina se reportd un incremento considerable en este afo,
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los carteles, las organizaciones criminales, los sicarios y todo esto que representa una
crueldad detestable, han sido parte de este fenomeno. A pesar de las estrategias que el
gobierno ha implementado, mejorar la policia, realizar programas para recuperacion de
armas ilicitas o en domicilio “canje de armas”, programas de readaptacion social,
mejoramiento de espacios publicos, entre otros; no se observa una mejora 0

disminucién de esta ola de violencia.
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CONCLUSIONES

Dada la trascendencia y relacion directa que tiene la delincuencia en y con la
economia, se considerd importante describir la estructura organica, funciones y
obligaciones de la Secretaria de Seguridad Publica de Distrito Federal, sus objetivos,
metas, deficiencias y herramientas con que cuenta, para mostrar las causas de las

afectaciones en la economia tanto a nivel personal como a nivel de sociedad o pais.

La delincuencia seguira siendo un problema importante mientras existan, en el
contexto institucional, impedimentos al buen funcionamiento, como lo puede ser la
corrupcion, lo que hace necesario una nueva revision de la ley por parte de los
legisladores atendiendo este problema. Asimismo, se reconoce que este andlisis
presenta limitaciones propias de los supuestos empleados. No se intentd cuantificar
la posible disminucion de la delincuencia tras la instauracion de las nuevas
propuestas, pues no se investigo si éstas, efectivamente, fueron aplicadas o no. Sélo
se hizo un analisis tedrico por lo que es necesaria una investigacion posterior en

cuanto a la aplicacion de las mismas.

En cuanto a las hipotesis planteadas y preguntas en cuestion, se puede empezar
mencionando que el crecimiento econdémico del Distrito Federal no esta
estrechamente relacionado con el comportamiento de la delincuencia, pues uno con
otro no son proporcionales, sino que es claramente una relacién con la calidad de
vida poblacional y por ello implica un mejor bienestar social. En el caso de que la
Seguridad Publica se provista por el Estado, en el caso del D.F. el Gobierno tiene la
responsabilidad de proveer de proteccion a la poblacién, proteger también negocios,
otras Instituciones, lugares publicos, entre muchas otras, esto en coordinacion con

las Dependencias correspondientes.
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Un punto delicado que se aborddé es la ineficiencia del Estado en materia de
Seguridad, a lo que las cifras muestran que aun y con las estrategias que elaboran y
emplean para combatir la delincuencia, el fendmeno va en aumento. Concluyendo
gue aun hay muchas necesidades que cubrir, y asi reducir las graves repercusiones

econdmicas que la delincuencia genera, entre ellas, un nivel de bienestar bajo.

Finalmente, partiendo de los resultados encontrados se hizo un reconocimiento de la
utilidad que tiene el uso de herramientas del analisis econémico para el estudio y
disefio de politicas en areas tradicionalmente poco atendidas por el mismo, como lo
es la inseguridad publica y la delincuencia. En el caso especifico de este articulo, el
andlisis econdmico permitié establecer, primeramente, cuales son los determinantes
de la conducta delictiva y finalmente, una relacion entre las propuestas legislativas y

el abatimiento de la misma.

La seguridad de las personas y de sus bienes, ademas de ser una demanda social,
es una obligacion impostergable por parte de las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal. Todo modelo de desarrollo que tenga por objeto lograr el bienestar
de los individuos, debe considerar como obligacion prioritaria el establecimiento de
condiciones de paz, orden y respeto, que permitan el desarrollo de quienes lo
integran. México se ha inscrito en un proceso de modernizacion, en el cual el Distrito
Federal, juega un papel determinante; pero son también muchos y muy complejos
los problemas que lo aquejan. Entre ellos, la inseguridad se ubica indudablemente

en los primeros lugares de importancia.

La inseguridad publica, tiene no so6lo que ver con los mecanismos institucionales,
sino también con las decisiones por parte del delincuente. Entonces, el problema se
puede analizar tanto a nivel macro o institucional como a nivel micro, es decir, a nivel

de la conducta individual. Sin embargo, el analisis econdomico de la delincuencia
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habia sido poco atendido. El delincuente potencial como cualquier individuo racional,

maximiza una funcién de utilidad sujeto a las restricciones impuestas por el mercado.

Las cifras presentadas reflejan el aumento de la inseguridad publica en nuestro pais,
sobretodo en el 2010. La evolucion tan alarmante de la criminalidad durante los
ultimos afios es evidente a raiz de los datos descritos y explican la consternacion de
la ciudadania. Otro factor que influye en el aumento considerable de la delincuencia
es el aumento en la poblacion, mientras el nimero de presuntos delincuentes del
orden comun crece, la poblacién registra un crecimiento también; aunque el
crecimiento del nimero de delincuentes representa el doble aproximadamente que

el crecimiento poblacional.

Ademas, es preocupante el grado de violencia o agresion que acomparia la comision
de delitos en nuestro pais, reflejado en la proporcion de presuntos delincuentes
consignados por crimenes con lesiones. Por otro lado, los delitos como Robo a
Negocio y Robo a casa Habitacién reflejan mayor indice sin violencia, pues los actos
delincuenciales se dan cuando el propietario del inmueble (negocio u hogar) no se

encuentra.

De lo anterior parte el énfasis otorgado en el capitulo 4 Resultados y Experiencias
sobre los indices delictivos, ademas de la abundante informacion sobre los delitos de
Alto Impacto y su variacién anual, mencionando los eventos politicos, econémicos y

sociales como causa y efecto de los delitos descritos.

Ciertamente, muchos factores -sociales, demogréaficos, econémicos y politicos-
tienen influencia en los niveles de criminalidad de una sociedad y repercute en todos
ellos desfavorablemente. En la Ciudad de México, el perfil delictivo derivado de las
condiciones sociodemograficas de los delincuentes revelan que se trata de una

poblacién mayoritariamente joven, de sexo masculino, con un nivel educativo basico



i LML LN . . . z ]
%g Universidad Nacional Autdbnoma de México
liiiuf]

PO AT,

‘ = -y Facultad de Estudios Superiores Acatlan
(0 Licenciatura: Economia

y ocupada econOmicamente. Estas caracteristicas sugieren que los criminales
consideran la delincuencia como una actividad alternativa viable con bajos costos

para desarrollarla, lo que explica su crecimiento.

El efecto de la delincuencia en la economia es considerable. Al deteriorar el estado
de derecho, la criminalidad repercute en la competitividad de la planta productiva
nacional y finalmente, afecta el desarrollo econémico de la Ciudad de México. De no
controlarse la delincuencia, el riesgo es que el pais caiga en un circulo vicioso de
mayor desigualdad y pobreza que conduzca ineludiblemente a un mayor nivel de

criminalidad.

Los delitos que tienen que ver con el ambito econémico, dafian a personas fisicas y
morales, atentan contra el orden publico econémico interno y global. Esto afecta
directamente a las inversiones extranjeras, transacciones mercantiles, instituciones
financieras, etc. Minimizan la sana competencia. Para este tipo de delitos la persona
gue los comete es un sujeto con capacidades y adiestramiento profesional, o que
hace la situacion aun peor, pues la delincuencia no estaria sélo en manos de

personas informales y sin educacion.

La racionalidad implica que algunos individuos se hacen criminales por las
recompensas econdmicas del crimen, comparadas con el trabajo legal, tomando en

cuenta la probabilidad de aprehensién, conviccion y la severidad del castigo.>®

Otros aspectos que provocan el aumento de la delincuencia es el aumento

poblacional en las delegaciones, principalmente las que colindan con el Estado de

% Becker, Gary Stanley. Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference to
education. National Bureau of Economic Research; distributed by Columbia University Press 1993, p.
398
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México, el nivel de inflacién, y aunado a ello un bajo nivel educativo y bajas ofertas

laborales.

Sin duda la delincuencia repercute en todos los ambitos de la sociedad, en todos los
niveles sociales e incluso, es responsabilidad de todas las instituciones de alguna u
otra manera, procurar generar un ambiente de armonia en la poblacion.

A nivel econémico afecta directamente al Turismo, a la Inversion y al desarrollo del
pais, al precio de los productos, al poder adquisitivo de la gente, en el Gasto
Plblico, pues éste ultimo aumenta considerablemente afio con afio sin aparente
disminucion en el problema; al contrario, se estdn acentuando problematicas
mayores como ejecuciones, narcotrafico, trafico de personas, 6rganos, lavado de
dinero y sobretodo, se da una lucha de poder entre Gobierno y Delincuencia

Organizada, un tema que es igualmente de amplio que el abordado.

Sin duda, tareas de la Secretaria de Seguridad Publica en conjunto con el Gobierno
del Distrito Federal como los mencionados en la ilustracién 5 ayudan a combatir el
fendbmeno delincuencial, ofreciendo vigilancia, control y seguridad a turistas, como
en el caso de “aeropuerto seguro”, “Garibaldi seguro”, entre otros que tienen como
objetivo mantener la confianza de la ciudadania y visitantes, a través de acciones

concretas y coordinadas.

Un acierto en las acciones del Gobierno del Distrito federal es sin duda el proyecto
“‘Recuperacion del Centro Historico” ya que han limpiado las zonas de mayor
turismo, del ambulantaje, ha cumplido con el objetivo de garantizar la movilidad
peatonal y vehicular, asi como la integridad fisica y patrimonial de los residentes y
visitantes del Centro Historico, evitando la alteracion al orden publico, la comision de
ilicitos y recuperacion de los espacios publicos, siendo una coordinacion

Interinstitucional con las Dependencias del Gobierno Local y la Delegacion Politica
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Cuauhtémoc, para llevar a cabo Acciones Policiales en materia de seguridad y

vialidad.

Se han recuperado vialidades como:

20 de noviembre 5 de Febrero Academia

Avenida Hidalgo Avenida Juarez Circunvalacion

Corregidora Correo Mayor Del Carmen

Doctor Mora Ele Central Lazaro Guatemala
Cardenas

Joaquin Herrera Luis Gonzéalez Obregon Moneda

Pino Suarez Republica de Argentina Republica de Bolivia

Republica de Brasil Republica de Colombia Republica de Pera

Republica de Venezuela Republica del Salvador Rodriguez Puebla

Seminario Soledad Venustiano Carranza

Respecto al elevado indice delictivo en zonas que colindan con el Estado de México,
el “Plan de Zonas Limitrofes” es una de muchas estrategias que el Gobierno debe
implementar para asi prevenir la comision de ilicitos, garantizando la integridad fisica
y patrimonial de las personas, mediante la aplicacion de acciones policiales
conjuntas con autoridades del Estado de México y Morelos en las zonas limitrofes
del Distrito Federal, que impacten drasticamente en neutralizar los margenes de

maniobra de la delincuencia.

Realizar acciones policiales conjuntas, para disminuir la incidencia delictiva en robo
a transeunte, robo a transporte, robo de vehiculo, robo a casa habitacién, robo a
negocio, robo a banco, secuestro, extorsion, lesiones dolosas, homicidio, violacion y
cumplimiento de mandamientos ministeriales, asi como recuperar la confianza vy

percepcion ciudadana.
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La recuperacion de espacios publicos es importante para asi disminuir que lugares
solitarios o en condiciones desagradables, sean aptas para cometer actos ilicitos,
vigilar parques, jardines, bosques, deportivos y zonas de reserva ecoldgica es
adecuado para asi proteger a la poblacion en zonas donde se realizan actividades

de acondicionamiento fisico, como en los siguientes:

e Bosque de Tlalpan

e Bosque de Chapultepec, pista de atletismo “El Sope”

e Bosque de San Juan de Aragon

e Deportivo Venustiano Carranza, “Zona de Fisicoculturismo Urbano”

e Ciudad Deportiva Magdalena Mixiuca “Zona de Fisicoculturismo Urbano”, Sala
de Armas”

e Deportivo Plutarco Elias Calles

e Zona recreativa Brea

e Pista de Canotaje de Cuemanco — Xochimilco

e Deportivo Xochimilco

En cuanto a estrategias especificas contra delitos de alto impacto en lugares de
dificil persecucién o vigilancia; es importante el implementar acciones policiales a
afecto de abatir la incidencia delictiva, relacionadas con el robo a transeulnte,
negocio y casa habitacion, asi como establecer campafias de difusion en materia de
prevencion del delito y recuperar la confianza de la ciudadania.

La Secretaria de Seguridad Publica se ha fijado como objetivo:

e En torno de los modulos, reducir 15% en la incidencia del robo.

e Que los policletos realicen una labor de acercamiento con la ciudadania
mediante la visita domiciliaria —complementaria a la que realizan los jefes de
sector — en la que piden la opinién voluntaria de las personas en torno a la

presencia y labor policial.
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La operacion de los Moédulos se engarza, en una perspectiva integral, con la
operacion de videocamaras, las microzonas, las zonas de alto riesgo y los
corredores prioritarios. Acciones que han funcionado adecuadamente para la
detencion de delincuentes, proteccion de victimas, resolucion de casos complejos en
materia de secuestro, homicidio y robo. Dicha video vigilancia se ha dado
principalmente en el Distrito Federal, capacitando cada vez a mas personal operativo
para controlar el orden publico, no sélo patrullando, sino observando acciones en

zonas de alto impacto delincuencial.

En términos del uso de tecnologias para la prevencion del delito, hacia finales del
2008 se cre6 la Sala de Monitoreo de la Operacion Policial, que cuenta con
mecanismos de visualizacion de informacion que, con el apoyo de georreferencia,
posibilita un seguimiento continuo de la operacion cotidiana y de la evolucién de

operativos policiales especificos en tiempo real.

Mediante mapas satelitales creados por este sistema de georreferencia, aparecen
las areas delictivas y de riesgo. Con base en esta informacion, todos los dias se
registran en tiempo real los delitos, dénde y como se cometen, lo que permite la
realizacion de estudios criminégenos y la implementacion de acciones preventivas

para la disminucién de los delitos.

Otro punto a favor en esta lucha son las campafias de difusion en materia de
prevencion del delito, ya que han reforzado el contenido educativo en materia de

prevencion de las adicciones y el Bullying.

Queda mucho por sistematizar y aprender sobre la actividad criminal en el pais,
empezando por tener un mejor sistema de estadisticas criminales de alcance
nacional. En términos de politicas, es muy conveniente empezar a generar un mayor

balance en los tipos de politicas de seguridad publica, implementando con mayor
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fuerza acciones bajo la légica preventiva. Sin duda, la persecucion del delito y la

recuperacion del vehiculo robado son acciones necesarias.

Es indispensable proseguir con las labores de desarticulacion de las bandas
organizadas. Por supuesto, la planeacidon preventiva no garantiza una solucion del
problema; ninguna politica puede hacerlo. Pero una politica que se implemente con
fuerza similar desde ambas perspectivas, en la prevencién del delito y en la
persecucion del delincuente, debe tener, por simple regla, una mayor probabilidad
de éxito que aquella que se enfoca en una sola légica, aun cuando ésta utilice

acciones diversas.
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PROPUESTAS

Sin duda alguna, este es un tema que debe ser prioritario a nivel gubernamental y
social, ya que afecta en la mayoria de los ambitos, laborales, profesionales,

familiares, entre otros, de cada individuo.

e La recuperaciéon de espacios publicos ha sido y continuara siendo una accion
a favor de la reduccién de la delincuencia, ya que asi se evitan lugares
desolados y en condiciones que propicien efectuar algun acto vandalico o
delictivo.

e Las acciones que se realizan a nivel colonias, como la designacion de un
vecino vigilante es importante, asi como mantener comunicacion entre los
habitantes de una comunidad para la solucion conjunta de problemas
delictivos en la zona.

e Promover el buen uso del tiempo libre, con una buena administracion del
mismo, ayuda a que los jévenes opten por una vida sin violencia.

e Combatir la falta de cualificacion profesional.

e Combatir a nivel Distrito Federal situaciones que propicien la delincuencia
como son: las adicciones, la suciedad, la indigencia, etc.

e Las autoridades a su vez deben de colaborar con el combate a la
delincuencia, creando estrategias efectivas para actuar con una respuesta
rapida ante una situacion de peligro, tener un contacto directo y de confianza
con la comunidad.

e Un factor muy importante a eliminar para reducir el indice delictivo es sin duda
alguna, eliminar la corrupcion a nivel gubernamental.

e La generacion de empleos es también importante, ya que asi se pueden

reducir los delitos mas comunes.
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e La educacion, la salud, la vivienda son otros factores de importancia para la
reduccion de la delincuencia, ya que impactan directamente a la economia
familiar.

e Aumentar el gasto publico en seguridad y hacerlo eficiente.

e Renovar y depurar los cuerpos policiacos para una mejor actuacion de los
cuerpos de seguridad en el Distrito Federal.

e Crear una politica publica eficaz para combatir la delincuencia y para tener
éxito en los objetivos en la lucha contra el crimen. Que la asignacion de los
recursos sea en base a criterios claros y se optimicen los mismos y respeten
los principios de seguridad y justicia necesarios para lograr lo sugerido
anteriormente.

e Colocar en el centro de la actuacion policial a los ciudadanos y el respeto a
los derechos humanos; eliminar la presencia de grupos de poder al interior de
las corporaciones, mediante una estricto aplicacion de la ley.

e Establecer procedimientos que aseguren la transparencia al interior y hacia el
exterior de las corporaciones.

e Fortalecer los érganos de control interno.

e establecer estrategias de corto y largo plazo, mediante un esfuerzo sostenido
durante un largo periodo.

e Establecer metas frente a los ciudadanos y realizar periédicamente su
evaluacion.

e Establecer las condiciones adecuadas para el desarrollo de la carrera policial

en los tres 6rdenes de gobierno

A continuacion se presenta en forma tabular, los datos de Incidencia delictiva

trimestral por Delegacién, en el periodo 2007 — 2010.
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ALVARQ OBREGON 2007 I 49 260 1403 12 91 43 93 348 53 112 133 231 2 4 2834
ALVARO OBREGON 2007 i 49 200 1300 1 89 % 88 295 50 58 116 228 2 7 2549
ALVARO OBREGON 2007 il 3 205 1127 66 40 64 197 32 56 99 176 1 2 2103
ALVARO OBREGON 2007 v 31 183 1123 8 67 37 77 179 15 49 2 200 1 3 2075
162 858 4953 36 313 166 32 1019 150 285 440 835 6 16 9561
ALVARO OBREGON 2008 I 50 21 1460 12 75 38 86 252 36 55 118 243 1 0 2657
ALVARO DBREGON 2008 [ 55 m 1789 3 R 34 82 104 16 32 108 249 0 0 2699
ALVARO OBREGON 2008 il 46 197 1452 4 70 34 64 234 33 30 54 214 0 1 2473
ALVARO OBREGON 2008 v 39 m 1115 10 70 56 124 359 48 3 124 51 0 0 2440
190 an 5816 31 257 162 316 948 133 140 444 957 1 1 10269
ALVARO OBREGON 2008 | 152 199 1070 8 53 33 99 305 a4 35 196 126 3 0 2323
ALVARO OBREGON 2008 Il 42 169 1061 9 87 62 ] 253 44 37 129 175 3 0 2139
ALVARO OBREGON 2000 1l 40 213 1392 10 ) 51 97 287 18 4 145 203 0 0 2590
ALVARO OBREGON 2008 v 39 25 1188 12 69 55 17 406 43 37 134 237 1 2 2635
273 876 4711 39 299 201 381 1251 149 153 604 741 7 2 9687
ALVARO OBREGON 2010 I 2% 188 1200 5 89 78 116 464 28 46 128 216 0 2 2586
ALVARO OBREGON 2010 Il 950 183 924 2 65 39 70 338 1 43 87 207 0 5 2971
ALVARO OBREGON 2010 i 40 245 1353 1 117 43 113 468 45 75 123 235 0 3 2871
ALVARD OBREGON 2010 v 33 253 1293 12 115 58 108 506 38 110 o1 219 1 4 2843
1049 269 4830 30 386 219 407 1773 113 274 429 877 1 14 11271
AZCAPOTZALCO 2007 I 20 131 974 5 40 43 45 20 39 39 120 179 2 2 1841
AZCAPOTZALCO 2007 1l 19 113 963 4 51 24 57 187 36 35 104 181 i 0 1795
AZCAPOTZALCO 2007 I pil 62 1038 0 3 4 ) 171 12 64 73 148 1 0 1710
AZCAPOTZALCO 2007 v 21 70 897 4 29 37 77 171 15 62 80 157 0 0 1620
81 376 3872 13 156 166 21 731 102 200 377 665 4 2 6966
AZCAPOTZALCO 2008 I 30 129 a71 2 20 45 33 176 2% n 109 264 1 0 1828
AZCAPOTZALCO 2008 Il 17 156 1108 3 35 35 36 161 18 18 141 206 0 0 1934
AZCAPOTZALCO 2008 1l 13 180 951 2 40 28 55 257 13 19 157 180 2 1 1908
AZCAPQTZALCO 2008 Y 24 170 1009 7 44 55 65 256 43 23 144 27 3 0 2070
84 635 4039 14 138 163 189 850 100 82 551 887 [ 1 7740
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AZCAPQTZALCO 2008 | 157 170 918 5 3 45 43 31 3 3 198 180 4 0 2135
AZCAPQTZALCO 2008 1l 24 147 854 9 38 57 78 204 32 Eil 198 262 4 0 2028
AZCAPQTZALCO 2009 Il 16 161 1001 6 59 61 75 344 45 29 182 277 5 1 2262
AZCAPOTZALCO 2008 IV 25 258 951 g 63 67 81 336 72 25 149 212 1 0 2246

222 736 3724 26 183 230 282 1285 182 118 727 931 14 1 8671
AZCAPQTZALCO 2010 | 23 216 %82 10 7 94 88 350 57 4 142 238 0 4 2311
AZCAPQTZALCO 2010 1l 748 137 688 8 57 57 68 266 1 jal 118 141 0 1 2312
AZCAPQTZALCO 2010 1l 24 208 926 12 65 61 117 31 56 38 140 234 0 2 2184
AZCAPQTZALCO 2010 IV 28 205 823 8 67 %0 102 328 43 38 119 182 0 2 2037

825 766 3418 38 261 302 375 1256 157 131 519 796 0 9 8854
BENITO JUAREZ 2007 | 48 133 1635 7 95 75 177 338 31 104 313 317 4 1 3278
BENITO JUAREZ 2007 Il 61 169 1610 11 108 81 136 329 46 56 290 338 4 0 3240
BENITO JUAREZ 2007 1l 63 210 1624 12 %5 88 100 306 55 74 226 297 0 0 3150
BENITO JUAREZ 2007 IV 81 300 1765 16 141 103 145 336 52 38 247 310 0 0 3534

253 812 6634 46 439 47 558 1309 184 mn 1076 1263 8 1 13202
BENITO JUAREZ 2008 | 63 13 1545 7 129 124 137 248 17 60 218 391 0 0 3053
BENITO JUAREZ 2008 1l 1 118 1770 4 153 77 141 260 19 60 233 394 1 0 3301
BENITO JUAREZ 2008 Il 50 11 1487 5 169 82 148 264 16 52 230 348 3 0 2986
BENITO JUAREZ 2008 IV 75 166 1572 5 127 137 155 368 20 55 226 351 3 1 3263

258 508 6374 2 578 420 581 172 1 27 507 1485 7 1 12613
BENITO JUAREZ 2008 | 265 137 1421 16 81 55 115 387 3 48 83 198 5 1 3035
BENITO JUAREZ 2008 Il 37 130 1467 10 153 120 143 356 3 8 23 287 7 3 3007
BENITO JUAREZ 2008 1l 28 127 1608 6 168 97 132 Ebe 23 59 204 326 2 2 3128
BENITO JUAREZ 2009 IV 33 216 1528 5 149 94 174 419 39 53 262 287 1 1 3261

364 610 6025 37 551 366 564 1506 118 188 972 1088 15 7 12431
BENITO JUAREZ 2010 | 18 131 1585 8 132 86 200 437 23 67 230 318 0 2 3239
BENITO JUAREZ 2010 1l 1077 11 1093 4 106 66 110 ERS) 2 63 143 268 1 2 3379
BENITO JUAREZ 2010 1l 35 183 1605 9 203 113 179 451 47 56 0 328 1 3 3415
BENITO JUAREZ 2010 v 38 260 1422 5 178 115 200 499 8 56 133 223 0 2 3170

1169 685 5705 26 620 380 689 1720 110 242 708 1138 2 9 13203
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COYOACAN 2007 I 20 160 1343 5 72 54 125 163 27 66 200 282 2 2 2531
COYOACAN 2007 Il 43 153 1314 13 n 68 122 231 32 59 21 274 0 5 2607
COYOACAN 2007 1l 45 189 1492 9 102 76 108 220 25 IE) 217 253 0 1 2816
COYOACAN 2007 [\ 49 204 1557 17 111 52 % 243 15 77 27 267 0 4 2907
157 706 5706 b 357 250 449 857 9 281 855 1086 2 12 10861
COYOACAN 2008 I 25 125 1414 1 54 65 103 244 18 38 245 320 2 0 2665
COYOACAN 2008 Il 2 167 1538 9 71 68 137 297 34 4 266 313 3 2 2976
COYOACAN 2008 Ml 31 141 1436 1 7 68 117 255 4 24 244 367 0 0 1815
COYOACAN 2008 v 40 235 1405 14 111 61 130 340 38 2 7 339 2 2 3015
125 668 5793 45 313 262 487 1136 134 131 1027 1339 7 4 11471
COYOACAN 2009 | 21 249 1175 1 87 45 73 37 28 45 341 260 2 1 2865
COYOACAN 2009 Il a2 187 1242 6 101 %0 94 k2a | 36 2 236 324 2 0 712
COYOACAN 2008 1l k2 165 1376 16 125 73 123 04 3 39 219 319 4 1 2829
COYOACAN 2008 v 17 275 1293 13 121 73 118 399 31 35 225 335 2 1 2938
314 886 5086 46 434 281 408 1351 126 140 1021 1238 10 3 11344
COYOACAN 2010 | 24 214 1396 15 135 82 131 423 19 53 256 355 0 1 3104
COYOACAN 2010 Il 1071 168 1137 9 93 45 79 303 2 28 159 239 1 2 3336
COYOACAN 2010 Ml 36 208 1445 8 145 120 144 375 35 73 201 342 1 1 3135
COYOACAN 2010 [\ 37 n 1235 9 165 77 158 385 43 61 192 365 1 9 3059
1168 913 5213 4 538 324 512 1486 99 215 808 1301 3 13 12634
CUAJIMALPA 2007 | 1 27 173 0 24 2 39 25 8 15 17 46 0 4 a1
CUAJIMALPA 2007 Il 10 55 318 1 5 11 3 47 11 11 15 76 1 0 814
CUAJIMALPA 2007 il 15 i 406 2 17 17 30 48 2 19 kL] 7 0 1 761
CUAJIMALPA 2007 v 14 42 398 2 8 27 3 60 1 12 0 77 0 1 23
50 195 1295 5 74 77 133 181 52 57 105 278 1 6 2509
CUAJIMALPA 2008 | 18 27 213 3 37 1 46 43 4 12 7 47 0 1 469
CUAJIMALPA 2008 Il 9 30 277 2 17 10 42 52 5 13 12 < 0 0 517
CUAJIMALPA 2008 1l 19 4 m 5 2 15 32 4 5 10 13 55 0 0 541
CUAJIMALPA 2008 [\ 17 78 325 B 31 10 54 56 11 9 11 64 0 0 670
63 179 1092 14 108 46 174 193 25 M a3 214 0 1 2197
CUAJIMALPA 2008 | 43 75 307 2 15 8 27 62 13 16 48 34 3 0 658
CUAJIMALPA 2009 Il 11 81 291 0 2 15 24 50 B 19 n 46 1 0 501
CUAJIMALPA 2009 Ml 17 69 3 3 b 7 27 81 9 16 17 63 3 1 684
CUAJIMALPA 2008 [\ 11 80 314 2 - 14 - 81 5 7 26 47 1 0 686
87 305 1249 7 120 4 1 284 31 58 13 190 8 1 2619
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CUAJIMALPA 2010 | 6 50 302 0 27 15 39 52 1 7 13 36 1 5 554
CUAIIMALPA 2010 Il 21 37 253 0 16 9 P 3 1 7 1 29 0 0 637
CUAIIMALPA 2010 I 14 53 288 1 13 13 24 5% 6 13 10 35 0 0 529
CUAJIMALPA 2010 v 13 60 260 1 23 3 40 63 6 13 14 30 0 2 533
254 200 1103 2 ) 40 132 213 14 40 38 130 1 7 2253
CUAUHTEMOC 2007 | 101 361 3053 14 128 127 303 1021 67 131 200 268 0 2 5776
CUAUHTEMOC 2007 II 92 451 3291 12 169 123 295 922 93 144 297 339 5 4 6237
CUAUHTEMOC 2007 Il 117 434 3898 17 182 145 265 768 % 153 393 502 - 2 6976
CUAUHTEMOC 2007 v 97 488 3914 16 215 141 292 847 43 182 521 632 0 4 7387
407 1734 14156 59 6%4 536 1155 3558 304 610 1411 1741 9 12 26386
CUAUHTEMOC 2008 [ 62 364 3599 10 153 140 197 702 43 8 186 314 4 0 5856
CUAUHTEMOC 2008 Il 43 341 3961 6 153 130 165 681 58 58 171 277 4 0 8053
CUAUHTEMOC 2008 I 58 N 3616 12 132 111 130 720 59 67 163 238 5 0 5633
CUAUHTEMOC 2008 v 80 433 3209 17 175 169 255 990 100 63 204 283 1 3 5982
248 1460 14385 45 613 550 747 3093 260 270 724 112 14 3 23524
CUAUHTEMOC 2009 | 335 432 2698 10 120 98 231 928 84 62 418 181 3 2 5613
CUAUHTEMOC 2009 Il 9 423 3012 16 148 159 202 920 73 81 194 302 3 3 5636
CUAUHTEMOC 2009 I 12 351 2780 6 145 107 226 704 45 66 156 210 5 0 487
CUAUHTEMOC 2009 v 76 684 3263 10 168 149 374 1183 72 88 207 243 2 3 6522
582 1890 11753 42 582 513 1033 3735 274 297 976 946 13 8 22644
CUAUHTEMOC 2010 | 53 42 3167 11 156 156 285 1174 R %9 216 126 0 3 5000
CUAUHTEMOC 2010 Il 2060 347 2412 13 155 112 201 762 1 59 150 203 2 2 5478
CUAUHTEMOC 2010 Il 70 529 3516 15 136 147 307 1093 112 102 155 29 0 9 487
CUAUHTEMOC 2010 v 86 700 3486 10 148 135 361 1237 48 83 137 272 1 11 6723
2269 1998 12581 49 595 550 1154 4266 191 353 658 997 3 25 25683
GUSTAVO A. MADERO 2007 | 85 523 2181 25 122 %5 135 614 98 68 370 490 2 0 4808
GUSTAVO A. MADERO 2007 Il 98 453 2334 14 108 %8 178 718 87 70 320 402 3 0 4883
GUSTAVO A. MADERO 2007 I 18 429 2632 10 B 119 230 712 68 87 250 367 0 2 5078
GUSTAVO A. MADERO 2007 ) RE} 357 2570 1 100 122 186 612 3 ] 210 365 2 0 4733
334 1762 9717 60 424 434 729 2656 285 318 1150 1624 7 2 19502
GUSTAVO A. MADERO 2008 I 9% 365 1951 15 78 109 120 461 50 45 324 542 0 1 4157
GUSTAVO A. MADERO 2008 Il 102 393 244 i 88 74 88 458 63 2 305 494 2 0 4354
GUSTAVO A. MADERO 2008 I 85 395 1978 15 87 ] 113 548 63 31 m 422 1 0 4114
GUSTAVO A. MADERO 2008 v 120 497 1919 2 94 128 134 696 115 40 348 479 0 1 4593
403 1650 8092 63 347 A0 455 2163 297 148 1254 1937 3 2 17218
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GUSTAVO A. MADERO 2009 I 368 511 1932 17 86 %8 105 788 124 60 470 354 2 4 4920
GUSTAVO A. MADERO 2009 Il 137 489 2193 23 126 115 162 691 130 45 393 A44 10 1 4939
GUSTAVO A. MADERO 2009 Ml 116 497 278 29 134 152 127 802 105 51 413 485 4 1 5195
GUSTAVO A. MADERO 2009 IV 87 798 2091 24 171 134 151 380 17 56 415 492 1 5422
709 275 8495 3 517 499 545 3161 476 212 1691 1775 il 7 20476

GUSTAVO A. MADERO 2010 I 93 537 2376 26 148 153 176 1012 68 29 414 502 0 6 5600
GUSTAVO A. MADERO 2010 Il 1939 479 1570 20 104 110 135 689 1 a1 243 316 1 2 6050
GUSTAVO A. MADERO 2010 Ml 100 586 2527 kil 131 176 178 850 124 73 n 439 1 7 5641
GUSTAVO A. MADERO 2010 IV 34 756 2320 20 156 127 174 964 137 %0 328 461 0 3 5626
216 2358 9193 97 539 566 664 3555 330 293 1363 1718 2 3 22917

IZTACALCO 2007 I 40 158 931 1 38 43 56 211 3 46 175 148 0 0 1879
IZTACALCO 2007 Il 30 196 889 5 53 39 40 220 38 51 186 139 1 2 1889
IZTACALCO 2007 Ml 2 154 986 3 32 3 28 213 2 3 152 132 0 3 1836
IZTACALCO 2007 IV 43 208 938 4 33 64 53 263 9 43 198 128 0 0 18%0

147 n7 3744 13 156 185 177 507 110 173 12 547 1 5 7594

IZTACALCO 2008 I 30 167 945 6 41 50 3 280 16 39 203 172 0 1 1983
IZTACALCO 2008 Il pal 160 1111 6 3 43 61 279 26 34 174 169 0 1 2113
IZTACALCO 2008 Ml 19 160 925 4 42 48 40 241 19 26 208 167 0 0 1899
IZTACALCO 2008 I 19 204 850 8 36 8 50 268 28 25 236 200 0 2 2004

89 691 3871 24 152 179 184 1068 89 124 821 708 0 4 8004

IZTACALCO 2009 I 108 238 747 4 21 21 38 292 38 27 260 %8 2 0 18%6
IZTACALCO 2009 Il 30 186 809 6 36 53 50 248 pl 4 174 162 1 0 1817
[ZTACALCO 2009 Ml 29 178 772 10 37 37 64 311 21 43 150 167 1 0 1825
IZTACALCO 2009 I\ 17 228 748 2 52 8 35 315 40 23 119 152 3 1 1773

185 831 3076 22 146 149 187 1166 120 139 703 579 7 1 7311

IZTACALCO 2010 I 16 172 864 6 50 43 43 305 17 3 144 140 0 6 1844
IZTACALCO 2010 Il 606 158 636 5 37 a7 43 251 1 20 9% 94 0 3 2001
IZTACALCO 2010 Ml 15 187 837 6 55 52 44 316 36 3 146 126 0 5 1858
[ZTACALCO 2010 \ 27 213 753 7 51 59 69 353 25 42 154 138 0 4 1895

664 730 3090 24 193 206 204 1225 9 128 539 498 0 18 7598
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|ZTAPALAPA 2007 I 136 539 3109 26 136 88 161 538 107 a 433 454 0 3 5863
|TTAPALAPA 2007 Il 107 453 2885 pil 151 13 164 535 132 74 405 438 4 3 5486
|ZTAPALAPA 2007 Il 85 384 2637 13 105 88 157 430 8 7 LYE] 423 2 4 4914
|ZTAPALAPA 2007 IV 34 392 2517 17 124 102 161 23 a4 8 404 475 1 1 4331

412 1768 11149 77 516 391 643 1926 367 n 1715 1790 7 11 21094

|ZTAPALAPA 2008 I 131 547 3125 21 161 170 162 548 72 55 475 512 3 1 5983
ITTAPALAPA 2008 Il 133 564 3147 16 144 139 181 604 % 2 52 561 3 1 6154
IZTAPALAPA 2008 1] 127 476 2809 2 149 98 144 537 83 60 456 520 5 0 5526
ITTAPALAPA 2008 v 123 641 28211 31 148 105 165 698 185 41 548 572 4 0 6083

514 228 11902 %0 602 512 852 2387 436 199 2042 2165 15 2 23746

IZTAPALAPA 2009 | 452 73 2928 24 111 77 % 703 169 55 651 370 7 1 6375
|TTAPALAPA 2009 Il 113 635 2713 28 155 128 116 658 148 55 497 551 18 - 5820
IZTAPALAPA 2008 1l 120 58 3057 25 173 12 175 746 125 €6 368 501 5 2 6057
IZTAPALAPA 2008 1\ 99 877 2807 24 189 163 193 885 196 90 396 549 3 3 6474

784 2827 11505 101 628 430 578 2993 638 266 1912 1971 3 10 24726

|ZTAPALAPA 2010 I 88 702 3070 30 218 191 239 970 102 30 428 651 2 13 6794
|ZTAPALAPA 2010 Il 2450 572 2368 19 152 145 163 650 6 70 285 366 3 11 7260
IZTAPALAPA 2010 1l 116 833 3541 39 207 171 265 1019 154 118 426 497 6 10 7402
IZTAPALAPA 2010 [\ 105 399 3169 3 187 224 235 1016 198 107 471 493 2 18 7157

2759 3006 12148 n 764 731 902 3655 460 385 1610 2007 13 52 28613

MAGDALENA CONTRERAS | 2007 | 17 104 383 1 o 8 8 8 9 il 25 53 1 3 770
MAGDALENA CONTRERAS | 2007 Il 7 24 366 4 37 9 12 77 7 19 17 52 1 0 92
MAGDALENA CONTRERAS | 2007 il 12 46 333 6 3 6 pE] 12 3 18 20 43 1 0 577
MAGDALENA CONTRERAS | 2007 v 7 56 20 4 2 11 3 R 7 13 17 38 0 4 514
43 290 1352 25 137 34 76 04 26 7 n 186 3 7 2553

MAGDALENA CONTRERAS | 2008 | 9 100 388 2 20 7 10 47 6 5 11 34 3 3 845
MAGDALENA CONTRERAS | 2008 Il 9 76 410 1 31 10 9 56 6 7 18 51 1 3 688
MAGDALENA CONTRERAS | 2008 Il 7 81 363 6 4 11 12 54 10 11 27 48 1 0 672
MAGDALENA CONTRERAS | 2008 v 6 60 240 7 35 16 18 &0 7 5 2 15 1 0 521
31 7 1401 16 127 4 49 217 29 28 78 177 6 6 2526

MAGDALENA CONTRERAS | 2009 | 29 92 250 8 34 7 7 66 8 15 a1 PE] 0 0 580
MAGDALENA CONTRERAS | 2009 Il 9 93 313 1 bij 14 11 50 6 13 25 37 1 0 600
MAGDALENA CONTRERAS | 2009 Ml 15 83 7 2 45 11 12 59 6 10 38 7 1 0 680
MAGDALENA CONTRERAS | 2009 v 7 116 278 5 32 17 14 66 7 5 16 47 0 1 611
60 384 1168 16 138 49 e 241 27 43 120 178 2 1 2471
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MAGDALENA CONTRERAS [ 2010 | 9 g1 313 1 46 18 15 58 14 3 16 57 0 1 642
MAGDALENA CONTRERAS | 2010 Il 236 83 257 4 26 4 8 38 0 1 pil 33 0 1 3
MAGDALENA CONTRERAS | 2010 1] 2 106 i3 1 37 16 5 82 10 7 28 1 0 0 739
MAGDALENA CONTRERAS | 2010 v 6 127 287 3 38 17 9 88 14 8 36 85 0 0 719
253 407 1230 9 143 55 37 267 38 P 101 247 0 2 2823
MIGUELHIDALGO 2007 | 69 129 1377 3 &0 56 95 304 4 65 153 219 2 0 2573
MIGUELHIDALGO 2007 Il 52 166 1445 5 70 83 87 305 54 84 186 278 0 3 2818
MIGUEL HIDALGO 2007 1] 48 208 1560 13 9% 89 76 368 45 9% 234 301 2 B 3139
MIGUEL HIDALGO 2007 v 48 162 1359 7 g7 66 72 250 16 40 214 229 0 2 2563
216 665 5741 28 323 294 330 1227 156 284 787 1027 - 11 11093
MIGUELHIDALGO 2008 | 50 108 1263 - 55 %2 97 364 5 53 132 237 3 0 2431
MIGUELHIDALGO 2008 I k] 80 1303 7 66 85 96 406 36 40 141 307 0 0 2605
MIGUEL HIDALGO 2008 I 27 68 1151 12 94 77 83 428 3 40 19 264 1 1 2412
MIGUELHIDALGO 2008 v 32 166 1399 5 67 8 92 447 53 29 213 202 2 0 2792
147 420 5116 28 282 339 368 1645 151 162 615 1010 6 1 10290
MIGUELHIDALGO 2009 | 166 174 1088 2 57 62 m 430 47 35 304 161 5 1 2658
MIGUEL HIDALGO 2009 Il 3 164 1256 12 88 1 104 438 18 pil 163 165 5 3 2571
MIGUELHIDALGO 2009 Ml 34 190 1533 7 78 85 100 539 38 53 156 193 3 2 o1
MIGUEL HIDALGO 2009 IV pi 302 1454 6 ) 85 140 720 & 35 181 200 0 3 3285
262 830 5341 32 313 303 455 2127 177 144 804 719 13 9 11529
MIGUELHIDALGO 2010 | 2 154 13 5 86 104 153 662 36 26 155 218 0 4 2953
MIGUEL HIDALGO 2010 Il 982 125 111 3 44 a3 104 437 2 40 113 134 2 2 3192
MIGUELHIDALGO 2010 i 23 210 1554 5 76 9% 150 618 43 40 120 181 2 3 3126
MIGUEL HIDALGO 2010 v 28 238 1371 9 74 71 162 629 38 34 123 222 1 5 3005
1062 727 5357 2 280 364 569 2346 124 140 511 755 5 14 12276
MILPA ALTA 2007 | 13 n 102 0 6 3 2 5 0 1 9 5 1 0 170
MILPAALTA 2007 ] 18 53 330 1 26 B 18 55 8 9 26 50 1 0 599
MILPAALTA 2007 Il 38 86 532 2 37 18 4 3 16 19 59 116 1 0 1089
MILPA ALTA 2007 v 15 73 i3 0 25 11 18 4 7 9 49 104 1 0 731
84 234 1337 3 % 36 n 238 31 38 143 275 4 0 2589
MILPA ALTA 2008 | 8 40 142 0 18 2 8 9 1 5 7 10 1 0 251
MILPA ALTA 2008 Il 6 3 164 0 1 1 6 9 3 1 5 14 0 1 252
MILPA ALTA 2008 1] 8 42 179 0 12 0 3 16 1 4 3 9 0 7 284
MILPA ALTA 2008 v 12 49 146 1 13 2 3 13 3 3 7 6 0 6 270
34 162 631 1 60 5 20 47 8 13 22 39 1 14 1057
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MILPAALTA 2009 \ 16 35 183 3 16 4 4 13 4 3 6 13 0 1 301
MILPAALTA 2008 Il 3 41 149 2 23 4 3 1 2 0 7 14 1 3 263
MILPA ALTA 2009 [l 7 32 151 3 15 4 14 13 0 5 10 20 0 0 274
MILPA ALTA 2009 IV 3 a8 141 2 23 4 4 15 2 4 7 9 1 0 268
M 156 624 10 il 16 5 52 8 12 30 56 2 4 1106

MILPAALTA 2010 \ 4 3 170 2 il 5 9 24 0 8 3 8 0 0 293
MILPAALTA 2010 | 139 47 147 1 1 | 1 5 13 0 12 3 4 0 1 384
MILPA ALTA 2010 [l 9 80 236 1 42 7 8 24 3 10 4 12 0 1 417
MILPA ALTA 2010 I\ 7 59 204 1 24 5 10 16 4 3 6 9 0 3 351
159 205 757 5 9 18 2 77 7 3 16 3 0 5 1445

TLAHUAC 2007 \ 13 9% 489 2 43 19 2 88 13 14 57 137 4 2 978
TLAHUAC 2007 | 14 80 502 B 50 15 16 92 14 11 4 54 3 1 899
TLAHUAC 2007 il 12 8 509 < 49 17 8 %0 9 12 50 56 1 2 507
TLAHUAC 2007 v 18 a5 4 7 4 20 19 8 6 19 a3 114 3 3 964
57 328 1951 17 182 71 65 356 42 56 243 361 1 8 3748

TLAHUAC 2008 \ 4 87 424 - 4 15 13 73 4 12 4 51 2 0 776
TLAHUAC 2008 I 19 107 506 3 2 19 9 68 9 5 61 % 2 1 928
TLAHUAC 2008 il 14 100 484 4 2 18 Pl 100 1 8 59 78 0 2 941
TLAHUAC 2008 v 2 127 575 7 34 16 2 97 10 8 61 71 5 3 1058
69 o 1999 18 119 68 70 338 34 3 229 290 9 6 3703

TLAHUAC 2009 \ 74 152 498 3 19 3 7 9 2 6 84 57 4 2 1035
TLAHUAC 2009 | pal 134 495 5 45 18 12 120 14 7 47 105 5 3 1031
TLAHUAC 2009 Il 72 386 1975 10 125 & 121 580 68 69 209 328 6 1 4037
TLAHUAC 2009 v 12 159 467 9 53 L] 28 133 15 15 76 75 3 1 1070
179 831 3435 27 242 137 168 932 119 97 416 565 18 7 nn

TLAHUAC 2010 \ 15 114 524 & 3 37 19 110 6 17 67 97 0 6 1049
TLAHUAC 2010 Il 400 142 47 2 3 20 20 68 2 1 43 73 1 1 1243
TLAHUAC 2010 [l 24 115 528 5 59 25 15 112 pal 15 3 128 0 5 1085
TLAHUAC 2010 [\ 20 150 529 10 43 26 32 130 15 27 43 129 0 4 1163
459 521 2018 3 156 108 86 420 B 70 19 21 1 16 4540

TLALPAN 2007 \ 27 91 887 9 66 40 66 140 19 43 161 166 0 0 1715
TLALPAN 2007 | 35 156 1116 1 60 52 83 246 3 43 235 204 3 1 2283
TLALPAN 2007 [l 33 200 1266 6 85 7 109 295 62 61 225 259 1 0 2673
TLALPAN 2007 v 42 172 995 9 59 74 88 249 29 18 196 250 0 0 2181
137 619 4264 35 270 237 346 930 143 170 817 879 4 i 8852
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TLALPAN 2008 I 4 135 1156 13 81 42 70 17 11 B 172 192 2 0 213
TLALPAN 2008 Il 27 135 1314 4 87 13 58 29 12 17 205 215 0 1 372
TLALPAN 2008 1l 36 133 1107 13 12 3 59 163 15 30 148 24 1 0 2080
TLALPAN 2008 IV 45 178 1202 19 114 57 40 31 2 26 197 m 3 0 2360

142 581 4719 49 394 180 27 791 65 136 722 852 6 1 8925

TLALPAN 2009 | 170 230 1090 10 65 28 52 238 24 40 254 124 5 0 2330
TLALPAN 2009 Il i 166 1132 12 104 67 60 204 17 3 244 172 10 1 2260
TLALPAN 2009 1] ] 179 1103 1 9% 7 68 213 19 32 178 175 3 2 2191
TLALPAN 2008 v 39 242 1058 2 140 85 65 279 28 36 180 192 2 0 2368

285 817 4383 56 405 25 245 934 8 141 857 663 20 3 9149

TLALPAN 2010 | 47 168 1197 8 127 78 92 305 14 €0 213 242 3 3 2557
TLALPAN 2010 Il 87 157 841 B 9% 4 52 237 0 Bl 131 154 3 5 731
TLALPAN 2010 1l 2 274 1374 1 160 79 127 393 36 58 168 3 1 1 2927
TLALPAN 2010 1\ 51 307 1354 14 176 81 126 415 45 60 10 206 0 3 2943

999 906 4866 37 559 279 397 1350 %5 209 622 825 7 1 11163

VENUSTIANO CARRANZA | 2007 I 65 186 1018 3 19 26 36 160 22 18 216 130 0 0 1899
VENUSTIANO CARRANZA | 2007 Il 58 199 1238 8 45 55 82 247 35 40 196 215 0 1 2418
VENUSTIANO CARRANZA | 2007 1l 69 174 1291 2 55 68 118 408 43 4 194 236 1 0 2706
VENUSTIANO CARRANZA | 2007 [\ 56 149 1285 2 66 68 108 377 9 55 181 230 1 0 2587
248 708 4832 15 185 217 344 1190 109 162 787 81 2 1 9611

VENUSTIANO CARRANZA | 2008 | 42 157 975 5 30 34 H# 174 19 17 126 159 0 1 1773
VENUSTIANO CARRANZA | 2008 Il 45 175 1152 3 34 30 37 176 2 17 120 180 0 1 1991
VENUSTIANO CARRANZA | 2008 il 65 M 1084 5 28 28 45 23 19 2 146 150 1 1 1968
VENUSTIANO CARRANZA | 2008 v 63 204 1292 7 63 65 ! mn 67 # 139 181 0 0 2697
215 797 4483 20 155 157 187 944 126 90 581 670 1 3 8429

VENUSTIANO CARRANZA | 2009 | 195 307 976 7 50 4 63 389 48 42 264 127 4 0 2515
VENUSTIANO CARRANZA | 2009 Il 64 301 1075 6 60 46 76 365 49 45 146 197 6 0 2437
VENUSTIANO CARRANZA | 2008 1l B4 253 1116 12 62 45 78 424 3 48 175 176 9 0 2455
VENUSTIANO CARRANZA | 2008 v 68 430 1145 7 51 50 85 502 50 55 180 211 1 1 2836
391 1291 1312 32 23 183 302 1680 180 191 765 711 20 1 10283

VENUSTIANO CARRANZA | 2010 | 58 287 1277 4 64 56 36 497 24 18 155 209 0 4 2769
VENUSTIANO CARRANZA | 2010 Il 879 253 1039 9 54 38 50 3n 3 3 % 134 1 3 3067
VENUSTIANO CARRANZA | 2010 Ml 69 355 1335 14 62 89 88 514 48 = 143 184 0 b 2935
VENUSTIANO CARRANZA | 2010 v 62 a1 1224 11 62 54 97 639 80 57 160 201 1 1 3060
1168 1306 4875 38 242 237 319 2022 155 182 563 708 2 14 11831
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XOCHIMILCO 2007 I 26 104 606 1 3 17 32 113 16 29 60 16 1 5 1169
XOCHIMILCO 2007 Il 27 148 631 4 56 15 37 165 26 19 85 71 1 3 1288
XOCHIMILCO 2007 1l 31 158 710 6 48 13 21 162 24 30 94 91 1 0 1394
XOCHIMILCO 2007 IV 52 128 667 7 24 28 38 153 3 19 80 114 0 4 1322

136 538 2614 28 201 13 128 593 74 97 319 352 3 12 5173
XOCHIMILCO 2008 [ 2 113 585 6 5i 8 38 103 7 16 67 63 0 6 1088
XOCHIMILCO 2008 Il 13 106 686 4 40 16 37 114 4 17 52 81 0 5 1185
XOCHIMILCO 2008 Ml 3 69 565 5 40 13 15 7 6 10 i 4 0 3 843
XOCHIMILCO 2008 IV 34 160 763 4 4 13 26 130 9 15 57 80 0 0 1340
XOCHIMILCO 2008 102 443 2609 19 178 55 120 419 26 58 210 298 0 14 4555
XOCHIMILCO 2008 I 82 182 767 6 38 1 19 n 15 15 67 n 2 1 1397
XOCHIMILCO 2008 Il 30 158 781 3 57 25 17 121 8 17 61 101 3 1384
XOCHIMILCO 2008 Ml 30 183 887 4 7 29 32 162 3 12 56 79 4 4 1569
XOCHIMILCO 2008 1 20 217 701 9 69 32 41 181 12 20 46 70 0 1423
XOCHIMILCO 2008 162 41 3136 22 243 97 109 585 3 Bl 230 31 9 1 51713
XOCHIMILCO 2010 I 15 179 819 3 69 38 A0 210 4 15 52 106 3 6 1564
XOCHIMILCO 2010 I 566 154 606 0 50 20 28 153 0 12 27 73 0 2 1696
XOCHIMILCO 2010 1l 19 228 897 8 83 40 35 158 37 28 41 115 1 4 1694
XOCHIMILCO 2010 IV 26 21 834 8 ! 36 a1 174 18 3 A4 97 0 1599
XOCHIMILCO 2010 626 m 3156 2 IE] 134 144 695 59 88 164 396 4 18 6553
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e Averiguacion previa:

o Es la etapa del procedimiento penal durante la cual el Ministerio
Puablico realiza las diligencias necesarias para comprobar la existencia
del delito y la probable responsabilidad.

e Bases de datos disponibles en temas de seguridad:

o Es el conjunto de informacion almacenada en un soporte electronico
legible desde una computadora. En materia penal la mas comun es la
base de datos con informacion factual, que consiste en informaciones
de caracter numérico: datos estadisticos, series histéricas, resultados
de encuestas. En México algunos sitios que ofrecen bases de datos en
el tema son los siguientes:

=  http://www.ineqi.org.mx/’http://www.inegi.org.mx/

= http://www.pgr.gob.mx/’http://www.par.gob.mx/

= http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/’http://www.secretariad

oejecutivo.gob.mx/

=  http://www.icesi.org.mx/”http://www.icesi.org.mx/

e Cifranegra:
o Es el porcentaje de delitos cometidos que nunca fueron denunciados
ante la autoridad competente y por lo tanto nunca recibieron castigo.
Este dato se obtiene por medio de encuestas de victimizacién. El
promedio nacional para 2010 de cifra negra fue de 83%. Es decir, ocho
de cada diez delitos nunca son conocidos por las autoridades. La mas
reciente encuesta de victimizacion (ENVIPE) generada por el INEGI se

encuentra disponible en el siguiente link:

B http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comuni

cados/envipe.asp’http://www.inegi.org.mx/ineqi/contenidos/espa

nol/prensa/comunicados/envipe.asp



http://www.inegi.org.mx/
http://www.pgr.gob.mx/
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/
http://www.icesi.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/envipe.asp
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/envipe.asp
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/envipe.asp
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e Delincuencia:

o Es el fendmeno social constituido por el conjunto de las infracciones,

producidas en un tiempo y lugar determinados, contra las normas®.
e Delincuencia Organizada:

o Es la organizacion de tres 0 mas personas que comete delitos en forma

permanente o reiterada
e Delito:

o Esla conducta, accion u omision tipica (descrita por la ley), antijuridica

(contraria a la ley) y culpable, a la que le corresponde una sancion.
e Delito, Clasificacion:

o Los delitos se clasifican en graves y menores en funcion del tipo de
dafio que causan y la gravedad del mismo. En México esta
clasificacion se encuentra plasmada en los 33 codigos penales (1
federal y 32 locales).®* También es importante distinguir entre delitos
penales, los cuales estan regulados en un cédigo penal y otros tipos de
conductas ilegales tales como faltas administrativas que suponen
sanciones menores y estdn regulados por distintos ordenamientos
juridicos.

e Delito de Alto Impacto:

o Son aquellos delitos que por la gravedad de sus efectos y sus altos
niveles de violencia son los que mas lastiman a las personas y
contribuyen a formar una percepcién de inseguridad y vulnerabilidad en

la ciudadania.

® Herrero Herrero, C. (1997). Criminologia, Parte general y parte especial. Dykinson: Madrid Pag. 225

! Delitos Primero, indice Delictivo CIDAC. El problema es que los codigos penales son muy
heterogéneos y algunos estan desactualizado. Por ejemplo, el cédigo penal de Guanajuato castiga de
forma més severa el robo de una vaca que una violacion.
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e Denuncia:

o Es la accion por medio de la cual las personas dan a conocer al

Ministerio Publico que han sido victimas de un delito.®?
e Denunciavs incidencia delictiva:

o Las cifras de denuncias no dan cuenta del numero real de delitos
llevados a cabo, sino sélo del numero de delitos que las personas
deciden dar a conocer a las autoridades. Por esta razén es importante
conocer los datos de incidencia delictiva que muestran el niUmero de
delitos que realmente ocurren pues toma en cuenta tanto los delitos
denunciados como los no denunciados (cifra negra).

e Efectos de la delincuencia:

o La delincuencia desincentiva la inversion, ocasiona la destruccion de
bienes publicos y privados, reduce la produccion e incrementa los
gastos en seguridad privada. Un efecto indirecto de la inseguridad es el
costo de oportunidad que supone asignar recursos a la prevencion vy el
combate de la delincuencia en lugar de destinarlos a esferas
relacionadas con el desarrollo humano.

e Estado de Derecho:

o Es aquel que se rige por un sistema de leyes e instituciones ordenado
en torno de una Constitucién, donde cualquier medida o accién, debe
estar sujeta o referida a una norma juridica escrita. En un estado de
derecho las leyes organizan y fijan limites al gobierno.

e Homicidio
o Es la privacion de la vida de otra persona.

e Incidencia delictiva:

%2 | as cifras de denuncias no dan cuenta del nimero real de delitos llevados a cabo, sino sélo del
numero de delitos que las personas deciden dar a conocer a las autoridades.
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o Determina el nimero y tipo de delitos que sucedieron en una zona o
region. Es el resultado de la suma de los delitos denunciados y los no
denunciados

e Inseguridad:

o Es un obstaculo para el desarrollo humano, ya que restringe las
posibilidades de los individuos para concebir y materializar un proyecto
de vida y erosiona la cooperacion social y la vida civica. Existen dos
aspectos de este concepto, la inseguridad subjetiva o “miedo al crimen”
y la inseguridad objetiva o tasas de delito “reales”.®®

e Lesiones:

o Son todas aquellas acciones en donde el victimario afecta la integridad
corporal y/o mental de la victima, menoscabando su salud,
independiente del grado de afectacion de la misma.

e Ministerio Publico:

o Es el 6rgano adscrito al Poder Ejecutivo que se encarga principalmente
de investigar y perseguir los delitos y cuyo titular es el Procurador
General, y sus organos auxiliares son la policia investigadora y los
peritos.

e Policia:

o Policia Federal Preventiva: forma parte de la Secretaria de Seguridad

o Publica Federal. Dirigida a atender los delitos del fuero federal que son
atraidos por la federacién para su investigacion y seguimiento.

o Policia Ministerial: forma parte del Ministerio Publico y tiene la facultad
de realizar las averiguaciones previas, es decir es una policia enfocada
en la investigacion.

o Policia estatal: Atiende los delitos del fuero comudn y las conductas que

ponen en riesgo la seguridad publica, ya sea a través de cuerpos

63 Kessler, G. (2008). “Inseguridad Subjetiva: Nuevo campo de investigacion de politicas publicas” en
Estado, Democracia y Seguridad Ciudadana. PNUD: Argentina
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preventivos, para disuadir la comision de los ilicitos o de la policia
ministerial para la investigacion y persecucion del delincuente.

o Policia municipal: Destinada a que la sociedad dé cumplimiento al
Bando de Policia y Buen Gobierno. Favorece la convivencia social y el
orden publicos, con base en el civismo.

e Robo:

o Es apoderarse de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a
la ley.

e Secuestro:

o Son todas aquellas acciones en donde el victimario priva a la victima
de su libertad personal y espacial como medio de presién, a efecto de
obtener con ello el cumplimiento de una prestacion que sea otorgada
por la victima o por un tercero.

e Seguridad:
o El concepto mas amplio de seguridad incluye siete tipos:

= Econdmica: se refiere a que todo individuo tenga garantizado un
ingreso basico por encima de la linea de pobreza establecida.

» Alimenticia: garantizado el acceso a una correcta alimentacion.

» De la salud: proteccion del individuo frente a enfermedades
infecciosas.

= Ambiental: proteccién del medio ambiente y sus recursos no
renovables.

» Personal: cuidado del individuo frente a distintas formas de
violencia e inseguridad.

= Comunitaria: se refiere a la paz entre las distintas comunidades
y la proteccion de sus identidades.

= Politica: proteccion de los derechos humanos.
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