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INTRODUCCION.

En anos recientes hemos observado las condiciones de vida de millones de
campesinos que desafortunadamente se encuentran en un estado de

sobrevivencia.

Podemos agrupar los efectos de esta situaciéon en dos areas, por un lado
tenemos grandes emigraciones de campesinos hacia los centros urbanos y
hacia el extranjero, ocasionando que grandes extensiones de tierra
permanezcan sin cultivarse; y por otro lado la baja productividad de aquellas
parcelas que en su mayoria responden al autoconsumo; lo que genera un
déficit de produccién, obligando a importar productos para satisfacer la

demanda del mercado local.

En incontables ocasiones, se ha puesto de manifiesto la falta de voluntad
politica para establecer apoyos hacia el campo, de tal forma que la actuacién
del gobierno solo se traduce en medidas paliativas, que no contribuyen a

solucionar los grandes problemas de fondo que afectan al agro mexicano.

El campesino es el primer sector econémico, es un extracto de poblacién que
debe ser atendido por las repercusiones sociales derivadas de tener una
poblacion sumida en la pobreza y la desesperacion, este sector
histéricamente ha sido combativo cuando sus condiciones de vida se han

encontrado en la miseria.

Si bien, la Administracién Publica Federal, cuenta con Secretarias, que
debieran incidir directamente en el sector rural, la falta de claridad en sus
atribuciones y la duplicidad de funciones, impiden que los recursos que se

destinan para resolver este problema cumplan con su cometido.



Dada la magnitud del problema y las multiples aristas desde las que puede
ser abordado, es necesario tomar solo un aspecto para estudiarlo. En el
presente trabajo abarcaremos este problema desde su componente del
desarrollo rural, en donde el Estado debe tener la capacidad de implementar
politicas sociales para generar un beneficio econdmico a la poblacién de las

zonas marginadas de nuestro pais.

En este sentido, el desarrollo rural implica dos componentes por un lado, el
mejoramiento del bienestar social de los habitantes de los nucleos rurales y
por el otro el mejoramiento de las actividades econdmicas en el mismo

espacio.

En el entorno nacional el modelo socioeconémico actual no ha sido capaz de
crear los empleos necesarios en cantidad ni en calidad para buscar el

desarrollo poblacional con respecto al poder adquisitivo y calidad de vida.

Las condiciones de desigualdad social se acentuan mas en las regiones
rurales y/o regiones productivas primarias como el campesinado. En estas
zonas existe el mayor numero de personas en condiciones de vulnerabilidad,
debido a las grandes desventajas que tienen ante los grandes mercados, lo
que les impide un pago justo por sus productos. Precisamente la falta de este
ingreso significativo en proporcién a su trabajo, es lo que trae consigo un
rezago social y econémico, marginandolos de oportunidades de mejorar su

situacion.

Algunas teorias afirman que el Estado surge a raiz de la presencia de
conflictos en el seno de la sociedad y como una necesidad para la
reproduccion de la sociedad en un ambiente de orden y de paz.
Especialmente la teoria marxista, sefala que el Estado adquiere sus rasgos
caracteristicos de acuerdo al modo de produccion imperante en una sociedad
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dada, en la que existe una lucha de clases, donde la clase dominante impone
una superestructura que define las reglas del juego para mantener el dominio

sobre la clase dominada.

La superestructura define y legitima un orden juridico que se impone a toda la
sociedad y que tiene como fin la reproduccion de las condiciones del modo de

produccion capitalista.

En este sentido, el gobierno como centro decisor del Estado responde a esta
confrontacién y se convierte en el escenario de lucha politica, para tomar la
direccion de la sociedad encaminandola a un ambiente de cooperacion y

trabajo, sin dejar de lado los intereses de la clase dominante.

La Administracién Publica tiene un papel crucial, pues es ella quien se
enfrenta con la sociedad y es la encargada de atender sus demandas vy al
mismo tiempo debe crear soluciones para que estas demandas sociales no se
traduzcan en inestabilidad, por lo que, de acuerdo con el Dr. Omar Guerrero,
la Administracion Publica es un instrumento del Estado para disminuir las
fricciones que existen entre las clases sociales, por ello los problemas que se
presentan en el sector agrario de nuestro pais, necesariamente son del
ambito de su competencia, pues los campesinos constituyen una gran parte
de la poblacion mexicana, por tanto representan, por una parte, una clase
con problemas, necesidades, aspiraciones e intereses propios, y por otra,
actores economicos cuyo desenvolvimiento puede influir en la economia

nacional.

De esta forma, la actuacion del Estado es inevitable y por lo tanto, es un
campo fértil para el estudio de nuestra disciplina, la Administracion Publica,
asi pues la comprension de los nuevos mecanismos que ejerce el Estado

para enfrentar las demandas de la sociedad, alimentan el cumulo de
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conocimientos que los estudiantes de esta carrera deben poseer, para
promover e impulsar los casos exitosos o0 bien para evitar aquellos procesos

que no cumplan su objetivo.

Es un tema de suma importancia ya que como alumno de esta Facultad he
aprendido que la vida armoénica del hombre en sociedad es posible con la
contribucion de todos, puesto que una actuacion eficiente y eficaz de la
Administracion Publica, puede repercutir en un ambiente de paz social, que

nos llevara a una mayor calidad de vida para la sociedad en su conjunto.

En este sentido, abordar este tema como parte de una investigacion formal,
contribuye a conocer algunos programas de gobierno, sus reglas de
operacion y algunos de sus resultados, aportando elementos para emitir un

juicio de valor sobre la actuacion de la Administracién Publica.

Las grandes desigualdades sociales conducen a la exclusion cuando generan
estructuras y condiciones de competencia en las que amplios sectores de la
poblacién no pueden tomar parte debido a su ubicacion y/o condiciones
sociales, o bien, integrarse en condiciones desfavorables siendo absorbidas

por esas grandes estructuras.

En ese orden de ideas, podemos visualizar a la vulnerabilidad como
situaciones socioecondmicas que ponen como algo latente el ensanchamiento
del espacio de exclusion. Debemos tener bien en claro que la vulnerabilidad
no es lo mismo que pobreza, que si bien son dos elementos ampliamente
relacionados y que pueden ser incluyentes la una de la otra, no se deben
confundir. La vulnerabilidad es una situacion en que las condiciones en que
pueden encontrar individuos o grupos de ellos, tiende y/o tiene posibilidades a
futuro a caer en situaciones de pobreza o desigualdad de oportunidades vy si

estos grupos ya se encuentran en esta situacion, agudizarla aun mas.
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No obstante, el 15 de septiembre de 2009, el Ejecutivo Federal envia al
Senado de la Republica, la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en la que se considera desaparecer la
Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de

la Funcion Publica.

El argumento principal del entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa, era
que el presupuesto asignaba muchos recursos para mantener estructuras
administrativas, que no eran necesarias para el ejercicio del gobierno en
turno’. De acuerdo con esto, existia duplicidad de funciones, las cuales se
podrian desplazar a otras dependencias liberando los recursos humanos. En
el caso particular de la Secretaria de la Reforma Agraria, se argumentaba
ademas que el reparto agrario ya habia concluido con las reformas de 1992, y
que los conflictos que aun prevalecian podian ser atendidos por una
Direccion, ignorando por completo, que esta Secretaria cuenta con programas
importantes que apoyan proyectos productivos en el sector rural, los cuales,
en muchos casos son la unica oportunidad que tienen miles de campesinos

para formar un patrimonio.

Finalmente, esta iniciativa del Ejecutivo Federal no prospero y fue desechada
por el Senado de la Republica, en un ambiente de rechazo por parte de
legisladores surgidos del sector campesino apoyados por organizaciones
sociales, de productores y campesinas, que vieron en esta iniciativa un intento

de sumir en la miseria una vez mas al campo mexicano.

! Claudia Herrera Beltran, Plantea Calderdn desaparecer 3 secretarias por ajuste drastico, La Jornada
[en linea]. miércoles 9 de septiembre de 2009. [fecha de consulta: 30 de enero de 2013]. Disponible en:
<http://www.jornada.unam.mx/2009/09/09/politica/009n1pol>



Si bien los cambios previstos por el Ejecutivo no se llevaron a cabo, se
presenta la oportunidad de plantear muchas interrogantes que son materia de
estudio para nuestra disciplina, desde la evolucion que ha tenido la forma de
atender los problemas del campo, hasta las reformas a la Administracion
Publica para adecuarse a los retos de la época, y por supuesto, cuales son
los programas que establecen las dependencias de gobierno para cumplir con
sus objetivos, como se encuentran alineados con los planes sectoriales y cual

es el impacto de estos programas.

De lo anterior podemos establecer una pregunta fundamental para el
desarrollo del presente trabajo: ;Qué cambios se deben hacer al marco
normativo y organizacional de la Administracion Publica Federal para que la
actuacion de las diversas dependencias sea mas eficiente en materia de

Desarrollo Rural Sustentable?

Para contestar a estas interrogantes, establecimos un esquema de trabajo
que consta de cuatro capitulos de estudio y uno de conclusiones, a traves de
los cuales podremos observar un cambio importante en la forma de referirnos
a los problemas del campo mexicano, y un cambio en la forma de pensar,

sobre como deberia el Estado solucionarlo.

En el primer capitulo iniciaremos estudiando los conceptos de Estado,
Gobierno y Administraciéon Publica, que nos permitan entender las diferentes
instancias y campos de accion que rigen los procesos en nuestra sociedad;
posteriormente analizaremos las diferentes concepciones de desarrollo, para
concluir con la definicion de Desarrollo Rural Sustentable, de esta forma
estaremos en condiciones de clasificar los programas de las Secretarias de

Estado en el periodo de nuestro analisis.



En el segundo capitulo, haremos un recuento sobre la forma en que el Estado
mexicano ha manejado los problemas del campo a través de su historia; para
concluir este capitulo hacemos un recuento histérico sobre la forma en que
las Secretarias de Estado, materia del presente estudio han evolucionado,
mostrando que el Estado modifica la estructura administrativa para estar en
condiciones de ejecutar sus politicas de acuerdo a los intereses de la época y

de la composicion de las problematicas.

En el tercer capitulo, analizaremos las politicas nacionales que se
establecieron en el sexenio que abarco de 2007 a 2012, estando a cargo del
Ejecutivo Federal el Presidente Felipe Calderéon Hinojosa del Partido Accidn
Nacional, partiendo por supuesto del Plan Nacional de Desarrollo que como
mandato constitucional es la principal politica publica del pais y que debe regir
las acciones del Poder Ejecutivo; también abordaremos los programas
sectoriales bajo los cuales las Secretarias de Estado, encaminan sus

programas Yy actividades.

En el cuarto capitulo, abordaremos la actuacion de tres Secretarias de la
Administracion Publica Federal, que tienen impacto directo en el campo
mexicano, y especialmente en el Desarrollo Rural Sustentable. Analizaremos
los programas de estas Secretarias, catalogandolos dentro de los diferentes
conceptos de desarrollo, con lo que podremos observar si existe congruencia
entre los programas presupuestales y las atribuciones que tienen

encomendadas por la ley.

Finalmente, en el capitulo de conclusiones, presentaré mis aportaciones
resultado del andlisis de este trabajo de investigacion, y por supuesto, como
resultado directo de mi experiencia profesional en materia legislativa,

administrativa y social.






Capitulo I. Estado, Gobierno, Administracion Publica y Desarrollo Rural

Sustentable.
11 El Estado.

Son muchas las teorias que tratan de explicar este fendmeno llamado Estado,
encontramos autores como Maquiavelo, Max Weber y Carlos Marx, entre
otros, quienes relacionan al Estado con el fenédmeno de la dominacion, el
poder y con las formas de éste; por otra parte, autores como John Locke y
Thomas Hobbes, conciben al Estado desde un punto de vista diferente, es
decir, a partir de las leyes de la naturaleza, asi, para entender el poder politico
debemos considerar las condiciones en que se encuentran naturalmente los

hombres.

Como lo mencionamos, Thomas Hobbes considera a los humanos en estado
natural, nacidos libres y en igualdad de condiciones, sin embargo, los
hombres poseen un “deseo perpetuo e incansable de poder que cesa
solamente con la muerte.”® por lo cual, el miedo los obliga a ceder la
posibilidad de su propia defensa ante un ente superior, a cambio de su

proteccion.

En cuanto el poder del Estado: “se vuelve el poder de crear y aplicar el
derecho... en un territorio y hacia un pueblo, poder que recibe su validez de la
norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer recurriendo en ultima
instancia a la fuerza, y en consecuencia por el hecho de ser no solamente

legitimo sino también eficaz.”

2 Thomas Hobbes, Leviatan, Barcelona-México, Grijalbo, 1978, pag. 105.
3 Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios del
Fondo de Cultura Econémica: 487, 1989, pag. 128.



Por su parte, Weber define al Estado de la siguiente forma: “el Estado es
aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio, reclama

para si el monopolio de la violencia fisica Iegitima.”4

“El Estado se puede concebir como la sociedad politicamente organizada,
tiene como principales fines mantener la soberania y la gobernabilidad. Sus
objetivos principales son: la consecucion del bien comun, interpretacion y
aplicacion correcta del interés general de la poblacion, obediencia del

mandato popular y lograr el equilibrio de toda la poblacion.”

El origen del Estado se encuentra en la organizacion y asociacion de los
seres humanos, para la conservacion y preservacion de los mismos hombres.
Es un producto histérico al cual se le atribuyen multiples interpretaciones. En
la tradicién occidental, los origenes del Estado se remontan a la polis griega y
a la civitas romana. Ambas entendidas como formas primarias de
organizacion politica, donde los ciudadanos (los hombres libres) participan en
las cosas de la ciudad o bien de la cosa publica. Esta sociedad politica tiene
como virtud el que “no se orienta a una utilidad particular o momentanea, sino

a la utilidad general y durable que involucra a toda la vida del hombre.”

La corriente marxista, sefiala el nacimiento del Estado a partir de la desigual
division del trabajo generando clases y separando a la sociedad, permitiendo
a una clase dominante (burguesia) explotar a la mayoria trabajadora

(proletariado) “una organizacion que ha servido y sirve a los duefios de los

4 Max Weber, El politico y el cientifico, México, Premia, 1980, pag. 83

® Emilio Velazco Gamboa, Fundamentos de filosofia politica y teoria del Estado, Version extraible del

gortal de internet. Direccion URL: <www.tuobra.unam.mx/publicadas/030520222927-fundamen.html>
Norberto Bobbio. Op. Cit. pag. 79
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esclavos, a los propietarios de la tierra, a la nobleza y a la burguesia para

dominar a las grandes masas humanas y explotar su trabajo.””

Hobbes, sefiala que deberia existir algun poder civil para determinar e
interpretar lo correcto, errébneo, bueno y malo en la sociedad, esta autoridad
debe ser concedida a un solo poder soberano —individual o en asamblea—
para prevenir disputas entre varias autoridades. Esta es la institucion de un
Estado. Para él, la esencia del Estado es: “una persona de cuyos actos una
gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituido por
cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de

todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comdn.” 8

En Locke, el Estado surge para salvaguardar la propiedad y las libertades
naturales de los individuos, ya que para él, el estado natural de los hombres
es “un estado de completa libertad para ordenar sus actos y disponer de sus
propiedades y de sus personas como mejor les parezca, dentro de los limites
de la ley natural, sin necesidad de pedir permiso y sin depender de la voluntad

de otra persona.”

Locke reconoce que los hombres violan la Ley Natural, “no observan
estrictamente los mandatos de la equidad y la justicia, resulta muy inseguro y
mal salvaguardado el disfrute de los bienes que cada cual posee.”’® De lo

anterior se desprende la necesidad del hombre de establecerse en sociedad.

Generalmente, el Estado se concibe como “la organizacion politica de una
poblacion asentada en un territorio determinado, dirigido por un poder

” Mario de la Cueva, La idea del Estado, México, UNAM, 1975, pag. 9.

® Thomas Hobbes, Op. Cit. pag. 141.

® John Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Buenos Aires, M. Aguilar, 1955, pag. 7
"% fdem, pag. 93
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soberano, sometido a un orden juridico, y que tiene como finalidad principal,

obtener el bien publico.”"’

Segun el enfoque de Adam Smith y Jeremy Bentham, la utilidad del Estado se
materializaba cuando éste inducia a que “cada individuo, al buscar su propio
beneficio en un escenario de economia de libre mercado, automaticamente
generaba, como si fuera guiado por una mano invisible, el beneficio de la
comunidad, el equilibrio de pleno empleo y la optimizacién en la asignacion de

recursos.”’?

En sintesis se puede considerar al Estado como la institucién mas importante
dentro de una sociedad; se conforma como un aparato dotado de los
recursos, medios y objetivos para realizar las actividades conscientemente
dirigidas. El Estado se establece en la sociedad y por lo tanto, desarrolla
tareas relacionadas dirigidas con el fin de lograr el bienestar, el fomento, la
promocioén y la regulacion de los hombres quienes la conforman. Y es por eso,
que su la soberania depende en su mayoria crear las condiciones creadas
para fortalecer y garantizar el 6ptimo desarrollo de la vida, de las cuales por
mencionar algunas esenciales como el acceso a la alimentacion, la salud, la

vivienda, el trabajo, la educacién y la recreacion.

Asimismo, “El Estado tiende a realizarse como organizacion de poder,
sistema de direccion y suma de procesos concatenados; como institucion
reclama certeza de rumbo, movimientos eficaces y propdsitos claros, asi
como una vision de conjunto, aptitud para abordar lo especifico y capacidad

para relacionarse con los contextos externos.”'?

" Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, 1983, pag. 110.
2 Rene Villareal, Liberalismo social y reforma del Estado, México, Fondo de Cultura Econédmica, 1993,
%ég. 15.

Idem.
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El Estado crea las condiciones econodmicas para la vida de la sociedad a
través del sistema de instituciones que conforman su caracter publico y a su
vez éste es importante en la economia por la capacidad de regulacion e
incentivacion en la transformacion del capital. El sistema formal e institucional
creado en torno al poder estatal, y las funciones desarrolladas a través de
ambas, son las que finalmente contribuyen a mejorar las relaciones sociales,
la cohesidn, la conciliacion de intereses, el mantenimiento de la paz y la
generacion de riqueza satisfaciendo las necesidades sociales; todas en su

conjunto forman en gran medida los fines del Estado.

En este sentido, el Estado mexicano, monopolizé la creacién y modificacion
de las politicas que deben seguirse en el campo mexicano, el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que

éste sea integral y sustentable...

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que

demande el interés general...”

1.2 EIl Gobierno.

Al igual que el Estado, el Gobierno también ha sido objeto de analisis por
diversos autores y corrientes de pensamiento. Se ha hablado de las formas
adoptadas en relacion con su estructura, el poder y la forma de su ejercicio, y
sobre las personas que intervienen; Aristételes dividio las formas de gobierno
en monarquia, aristocracia y democracia; Montesquieu propuso la monarquia,
republica y despotismo; por su parte, Maquiavelo hablé de las monarquias y
republicas.
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El gobierno es la forma de conduccion politica, social y administrativa de los
hombres en comunidad; equivale al “ejercicio de la autoridad por medio de
unos hombres respecto de otros hombres y la filosofia guia la distribucion de
esa autoridad.”™ La idea de gobierno se relaciona con la idea de conducir a la

sociedad mediante la toma de decisiones politicas.

Su objetivo principal es mantener el orden mediante la institucionalidad de las
actividades, es decir, crear las mismas para cumplir el proyecto de Nacion.
Representa “al conjunto de 6rganos al que el Estado institucionalmente le ha

conferido el ejercicio de ese poder.”"

En la actualidad las funciones que realiza el gobierno a través de la division
tripartita de poderes varia de Estado a Estado, de conformidad con su sistema
politico y juridico, para cada poder corresponden en el caso del legislativo, la
representacion popular y la formulacion de las normas juridicas generales; el
caso del poder ejecutivo llevar a cabo la ejecucion o aplicacion de las leyes
generales asi como la direccion de la administracion publica; finalmente el

poder judicial interpreta las leyes y aplica el derecho.

El gobernar se entiende como el arte de dirigir a una comunidad politicamente
organizada. Para Karl Deutsch, “cualquiera que dirija los asuntos de un pais...
debe saber como permanecer en el control; cual es la naturaleza basica y el
estado actual del pais u organizacion que esta controlando; cuales son los
limites y oportunidades existentes en el medio al que debe enfrentarse y
cuales los resultados que desea obtener. Combinando estas cuatro clases de

" Herman Finer, Teoria y practica del Gobierno, Madrid, Tecnos, 1964, Coleccion de ciencias sociales
semilla y surco: 35, pag.19

'® Rafael I. Martinez Morales, Derecho Administrativo, México, Harla, 1996, Diccionario Juridico Harla,
pag. 29.

14



conocimientos, y actuando en consecuencia, se tiene la esencia del arte del

gobierno.”™

Es decir, el estilo del gobernante para atender los problemas de la sociedad
marca las diferencias entre los distintos gobiernos o regimenes, “dependiendo
de la forma en que esos estilos incidan positiva o negativamente en la
poblacion, un partido puede o no refrendar victorias electorales. La
direccionalidad del gobierno es un proceso ininterrumpido. Su desempeno,
por lo mismo llega a diversos publicos que, en la modalidad de usuarios,
clientes, consumidores, y beneficiarios le confieren votos de confianza o
castigo electoral.”’’ La diferencia de estilos se encuentra en los cémos y en
las tendencias y a su vez en las maneras de como estas se desarrollan en el

entorno de la accion gubernamental.

El gobierno es un regulador del orden social, lo cual no tiene sentido fuera de
la actividad humana, “El gobierno es un fendbmeno que emerge en el interior
de la vida social, que es inherente a la naturaleza del orden social. La
naturaleza sociable del hombre constituye un complejo sistema de respuestas
y necesidades. En la relacion del hombre con el hombre, por doquier, se halla

la semilla del gobierno.”*®

La familia es la base de toda sociedad y es alli donde surgen los primeros
indicios de conduccién, organizacion y control de los seres humanos, por eso
Maclver afirma, “El gobierno es, sin mas, un aspecto de la sociedad. Dado

que no conocemos una forma social mas elemental que la propia familia,

'8 Karl Deutsch, Politica y Gobierno: como el pueblo decide su destino / Karl Deutsch traduccién de E. I.

Suarez, México-Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1976, Seccion de obras de politica y derecho,
ag. 21

b Ricardo Uvalle Berrones, Las transformaciones del Estado y la Administracion Publica en la sociedad

contemporanea, Toluca, Instituto de Administracién Publica del Estado de México, Universidad

Auténoma del Estado de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1997, pag. 69
'8 Robert M. Maclver, Teoria del Gobierno, Madrid, Tecnos, 1966, pag. 30.

15



podemos empezar aprendiendo ciertas lecciones primarias en torno al
fundamento del gobierno en si, observando como, dentro de ese rudimento de
sociedad humana, de esa minima célula social, estan ya presentes los

gérmenes, el embrién del gobierno.”™

A manera de sintesis, el gobierno fundamentalmente lleva a cabo la
representacion material del poder estatal, se encarga del desarrollo de las
funciones, de la consecucién de los fines y el cumplimiento de los objetivos
que son la razon de ser del Estado. Asi, el gobierno es un elemento esencial
pues materializa y da vida al Estado, crea una via de comunicacion entre la
sociedad y el Estado facilitada por sus diversos érganos, por tanto, tienen la
capacidad de dirigir tomar el control preservar los interés de la sociedad ante
los problemas, conflictos o carencias propias de la misma y para llevarlo a
cabo, utiliza otros de sus elementos que lo conforman: la politica y la

administracion publica.

El gobierno participa en la institucionalizacion del poder del Estado, lo
aprovecha como medio de atencién y canalizaciéon de las demandas,
necesidades de la sociedad para asi mantener un orden y dar la estabilidad

que el pais requiere para su progreso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice a este
respecto en el articulo 39 “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo... El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” Mientras que en el
articulo 41 senala “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de

la Unidn, en los casos de la competencia de estos...”

" fdem, pag. 31
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1.3 La Administracion Publica.

“La administracion publica representa la accion del Estado en los ambitos en
que la sociedad se desenvuelve, lo cual implica la presentacion concreta del
poder estatal en la vida de los ciudadanos. Entonces, la administracion

publica es la accidn constante e intencional del Estado.”®

La Administracion Publica, se encuentra limitada en su accion, su
participacion es acotada, marginal y subsidiaria “ya que como realizadora de
la voluntad universal del Estado no participa en las tareas relevantes que

tienen relacion directa con la sociedad.”’

La calidad de sus acciones tiene una invaluable importancia en la sociedad.
‘cuando la administracion publica se preocupa por mejorar la calidad de los
servicios que proporciona a la ciudadania, pone en manifiesto su
responsabilidad. Responsabilidad que es inherente a las tareas de preservar

el interés comun.”??

La Administracion Publica, es en realidad el eslabon mas cercano a la gente
puesto que a través de ella se materializan las relaciones de dominio dirigidas
desde el Estado hacia la vida particular, y refleja la subordinacién de los
subditos a la potestad del soberano. El Estado, mediante la administracién
publica, concreta el ejercicio de sus funciones generales al aplicar de manera

particular las normas juridicas y politicas creadas en el parlamento.?

2 Omar Guerrero, Estado y Administracion Publica en México, México, Instituto Nacional de

é—\dministracién Publica, 1997, pag. 41.
Ricardo Uvalle Berrones, El gobierno en accion: La formacion del régimen presidencial de la
Administracién Publica, 1984, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, pag.135

2 Ricardo Uvalle Berrones, “la calidad de la Administracion Publica moderna”. Estudios politicos,
México, Revista Estudios Politicos NUm. 2, enero-marzo de 1994, pag. 111.

2 Ricardo Uvalle Berrones, El Gobierno en accién: La formaciéon del régimen presidencial de la
Administraciéon Publica, 1984, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, pag.107
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Se debe subrayar, el Gobierno y la Administracion Publica no son entes
separados, sino que ambos conjugan una fuerza pragmatica la cual cobra
vida en la realidad politica del poder ejecutivo. Las acciones llevadas a cabo
por la Administracién Publica son cruciales, ya que sus acciones se enlazan
con los procesos del Gobierno y ademas es la via a través de la cual se guian
las resoluciones, se realiza la distribucion equitativa de los recursos y se

establecen quienes son los beneficiarios reales de los programas publicos.

El origen de la Administracion Publica esta ligado a la génesis del Estado
moderno, ente que emana de la sociedad y, en funcién de ella, genera a la
administracién publica como un medio para su conservacion, crecimiento y
florecimiento. Asi entendida, la administracién publica encierra un fuerte y

solido contenido social.

La Administracién Publica es un aparato de poder orientado a cumplir fines de
coercion, instrumental, desde el punto de vista politico esta se comporta como
una organizacion que encauza, atempera e institucionaliza los conflictos y las
tensiones utilizando los recursos publicos, autoridad, presupuestos, planes,
programas, proyectos- con el fin de evitar la desestabilizacion de la sociedad

civil.

La Administracién Publica es la organizacién encargada de tomar las
decisiones politicas y hacerlas cumplir mediante las dependencias u érganos
como el gobierno, ministerios, secretarias de Estado, gobiernos territoriales o
regionales, policia, seguridad social, etc., pero entender que funcion se le
atribuye, Chevalier nos dice: “La funcién esencial de la administracion
consiste en mantener a la sociedad en una situacion de bienestar, en
conservar la cohesién social, por lo tanto a reproducir a la sociedad y

mantener un orden a la misma. De esta manera, la administracion asume una
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funcién compleja, dominante por una parte y estabilizadora por la otra: se
trata de reforzar las relaciones de dominacion y la jerarquia social, pero
también de amortiguar las tensiones mas vivas, de tratar los conflictos que

amenazan poner en peligro la existencia de la sociedad.”®*

Por su parte, Omar Guerrero define claramente el papel de la Administracion
Publica, a partir del estudio del Estado capitalista, hace énfasis en el caracter
historico del Estado capitalista que toma del Estado absolutista oriental, y
desarrolla la organizacion administrativa, adquiriendo funciones econdémicas,
culturales y politicas, con lo que sufre un crecimiento importante de su

aparato de accion.

Para Guerrero, la administracion publica es explicable por su relacién con las
clases sociales, en la medida en que el propio Estado ha sido explicado por
esta misma relacion. El Estado capitalista surge para organizar y ejercer el
poder de las clases dominantes; este poder politico es ejercido mediante
instituciones, de esto se deriva que el poder de la administracion publica es el
poder de las clases dominantes organizado; el Estado crea las condiciones
para la explotacién de las clases dominadas, y las condiciones para la
reproduccion de las relaciones de produccion entre clases propietarias y

clases trabajadoras.

La Administraciéon Publica tiene también la funcion de participar en la
organizacion y el ejercicio del poder de las clases dominantes. Pero también,
como instituciéon estatal, la administracién publica, asume el papel de
contribuir a la unidad de la sociedad, por lo que tutela y sirve a las clases

dominadas, aunque esta tutela y servicio en el capitalismo también son

A Jaques Chevalier, Danielle Loschak, La ciencia administrativa, México, INAP, Fondo de Cultura
Econdmica, 1983, pag.70
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mecanismos para reproducir las relaciones de produccién. De esta forma,
podemos apreciar una distincion entre lucha econémica de clases y la lucha

politica de clases.

Para cumplir su cometido de direccion, la Administraciéon Publica cuenta con
dependencias para atender multiples servicios asistenciales y que pueden
funcionar con mayor o menor eficiencia dentro de sus propios limites, de
acuerdo con los recursos limitados asignados para estas tareas, por lo cual, la
administracién publica es negativamente eficaz, ya que no puede resolver los

problemas creados por el capitalismo, y solo se limita a paliarlos.?

Con base en las definiciones anteriores, se puede comprender que la
Administracion Publica formada por diversas instituciones, es la encargada de
materializar las politicas, planes, programas y proyectos determinados por el
gobierno y a través de su estructura institucional realiza las actividades
necesarias, con el fin de satisfacer las necesidades y demandas que tiene la
sociedad, manteniendo la optimizacion de los recursos, para lograr asi una
administracion eficaz, eficiente y de calidad para cubrir las necesidades de la
sociedad. Sin embargo, en la Administracién Publica podemos encontrar
deficiencias y contradicciones derivadas de la lucha politica, las cuales
afectan directamente a la correcta asignaciéon de los recursos y por supuesto,

en la atencion adecuada de los ciudadanos.

La Administracion Publica Federal, como toda organizacion humana es
perfectible, y esta sujeta al escrutinio de la sociedad y de las fuerzas politicas
opositoras a los grupos dominantes, como veremos en los capitulos

posteriores, en materia de reparto agrario, Reforma Agraria y posteriormente

% Omar Guerrero, La Administracion Publica del Estado Capitalista, Instituto Nacional de la
Administracién Publica, 1980, Pag. 283
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de Desarrollo Rural Sustentable, la Administracion Publica Federal se ha
transformado, para satisfacer estas demandas, para adecuarse a la realidad
del pais o simplemente, para llevar a cabo las politicas dictadas por el

Ejecutivo Federal en turno.

En nuestro pais, la Administracién Publica Federal tiene sustento en el
articulo 90 “La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacidon que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion”

Es decir que el Estado cuenta con un conjunto de instituciones por medio del
cual el Poder Ejecutivo materializa su actuacion, a través de este conjunto de
dependencias, se desarrollan las actividades gubernamentales encaminadas
al fin ultimo del Estado que es el bienestar social, a través de la planeacion y
regulacion de las actividades econdmicas, asi como la prestacion de servicios

publicos.

1.4 Laconcepcion del Desarrollo Rural Sustentable.

Otro concepto importante en la construccidon de este trabajo es el de
Desarrollo Rural Sustentable, ya que nos permitira hacer una clasificacién de
los programas institucionales de la Administracion Publica Federal que
brindan apoyos directos, a través de las Secretarias con injerencia en este

tema.
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El Desarrollo Rural Sustentable es en la literatura un concepto todavia en
construccion, muchos autores hablan de Desarrollo Rural Sustentable pero

ninguno ofrece una definicién exacta.

Como sabemos el concepto de Desarrollo Sustentable surge en nuestro pais
en los afos noventa, cuando innumerables voces de la sociedad civil
reclamaban un desarrollo con enfoque de proteccidon al medio ambiente
privilegiandolo sobre el enfoque productivo, y por supuesto, considerando
como eje rector de las politicas publicas, muestra de ello es el surgimiento de

la Secretaria del Medio Ambiente en esta misma década.

Durante el afno 2000, se desarrollé un proyecto de Ley de Desarrollo Rural
Integral que buscaba la consolidacién de un programa nacional de Desarrollo
Rural que resolviera la compleja situacion del campo mexicano; si bien este
proyecto se aprueba en abril de 2000 por la Camara de Diputados es devuelta
al Congreso de la Unién por el entonces Presidente de la Republica, Vicente

Fox.

La composicién de la Camara de Diputados en ese momento favorece a las
corrientes campesinas del PRI y del PRD, que presiden las Comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo Rural, en las que se inicia el proceso
de redaccion de un nuevo proyecto de Ley, y que esta vez contempla el
concepto de sustentabilidad incorporandolo por primera vez al de Desarrollo
Rural, y marcando una gran diferencia con el anterior proyecto de Ley, mas
alla del nombre, se buscé plasmar la necesidad del cambio de vision en la
construccion de politicas publicas para el sector agroalimentario del pais, en
las que la dinamica del desarrollo rural deberia considerar también el

desarrollo humano, social, econédmico y sobre todo el compromiso con el
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medio ambiente, todos estos conceptos quedaron contenidos en la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable?®, aprobada en diciembre de 2001.

No obstante, considero conveniente abordar las definiciones de los distintos
conceptos de desarrollo para poder establecer los elementos que nos
permitan llegar a una definicion de Desarrollo Rural Sustentable vy
posteriormente clasificar los programas de la Administracion Publica Federal

que ofrecen apoyos directos.

1.4.1 EIl Desarrollo.

En términos generales, el desarrollo es un proceso eminentemente
economico en el que la renta por habitante es el principal indicador, los
objetivos de del desarrollo son obtener una rapida acumulacion de capital,
generar y modernizar la infraestructura productiva, capitalizacion de
actividades productivas, ampliacion de la oferta financiera, aumento de la

competitividad de los sectores productivos y de servicios.

El desarrollo es el conjunto de actividades y procesos que aumentan la
capacidad del hombre, con el fin de satisfacer sus necesidades e incrementar

su calidad de vida.

Un rasgo caracteristico del desarrollo es el de elevacion de los niveles y la
calidad de vida, entendido como: la posesidn, el uso, y el consumo de ciertos
articulos, bienes y servicios; hechos que permitan a cada individuo satisfacer

dignamente por lo menos una minima parte de sus necesidades; en este

% Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre
de 2001.
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sentido, el desarrollo constituye un cambio favorable en los diferentes

segmentos del comportamiento de los individuos que viven en sociedad.

De acuerdo con Giovanni E. Reyes, se puede entender como desarrollo, a la
condicion de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de
los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion racional, es
decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales. Para ello, se
utilizarian tecnologias, que no se encuentran en contradiccion con los
elementos culturales de los grupos involucrados. Este concepto integra
elementos econdmicos, tecnologicos, de conservacion y utilizacion ecoldgica,
asi como lo social y politico. La esfera de poder, dentro del contexto social se
hace necesaria como forma organizativa y de cohesiéon legitima, legal y
funcional dentro de grupos sociales y como instancia de toma de decisiones

entre individuos.

Un sentido con mayor aplicabilidad y concrecion en la definicion de desarrollo,
estableceria que el mismo, esta caracterizado por condiciones en las cuales
los bienes y servicios se encuentran crecientemente al alcance de los grupos

sociales que conforman la sociedad.?’

1.4.2 Desarrollo Econdmico.

En la actualidad, el concepto de "desarrollo econémico" es un proceso con
muchas dimensiones sociales y econdmicas, pero requiere, como minimo,
aumentar la renta per-capita, erradicar la pobreza absoluta y reducir las
desigualdades a largo plazo. El proceso es dinamico, e incluye no soélo

" Giovanni E. Reyes, Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el
Caribe, Revista Sincronia, Departamento de Letras, Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades Universidad de Guadalajara Jalisco, México, [En linea]. Septiembre de 2002. [fecha de
consulta: 6 de febrero de 2013]. Disponible en: <http://sincronia.cucsh.udg.mx/greyesinv02.htm>
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cambios en la estructura y nivel de la actividad econdmica, sino también,
mayores oportunidades para la decisibn personal y para mejorar la

autoestima.

El concepto de desarrollo se ha abordado mas desde el punto de vista
cuantitativo, por lo que se hace necesario medirlo, entre otros motivos para
valorar los impactos de programas concretos; algunos indicadores utilizados
para este efecto son: la distribucién de la renta, las tasas de alfabetizacion, la
esperanza de vida y la mortalidad infantil. Sin embargo, estos indicadores
pudieran resultar engafiosos, debido a las diferencias regionales dentro de

cada pais.?®

1.4.3 Desarrollo Agricola.

En general el desarrollo agricola esta relacionado con las mejoras técnicas y
cientificas para incrementar la produccion y productividad de la agricultura y la
ganaderia, de un pais determinado, haciendo viables estas actividades para
un sector determinado de la poblacion, y generando nuevas dinamicas,

actitudes y conocimientos en los habitantes del campo.

Algunos autores relacionan al desarrollo agricola, como parte integral del
desarrollo econdmico y social de un pais. Es decir esté no es el resultado del
trabajo de los agricultores solamente, sino es el producto de la conjuncién de
las actividades tanto de productores, industriales, legisladores, comerciantes,

como el de todas las personas que integran el proceso.

® George W. Norton, Jeffrey Alwang, Economia del Desarrollo Agrario, Madrid-Espafia, Mundi-Prena,
1994, pag. 53.
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“Como el aumento de la productividad de la agricultura libera fuerza laboral
para otros sectores, durante varias décadas del siglo pasado esta relacidon
entre agricultura y crecimiento econémico global fue distorsionada en la forma
de una doctrina que perseguia la industrializacion aun a expensas del
desarrollo agricola, socavando por lo tanto las posibilidades de que la
agricultura contribuyera al desarrollo global. Se consideraba que el papel del
sector era el de ayudar al desarrollo industrial, que era el elemento esencial
de la estrategia de crecimiento. De hecho, se consideré a la industria tan
importante para las perspectivas econémicas a largo plazo que subsidiarla fue
una practica comun, a expensas del contribuyente fiscal y de otros

sectores.”?®

A la par de la mano de obra, la tierra es el factor mas importante de la
produccion agricola. Sin derechos de acceso a la tierra claramente definidos -
tenencia de la tierra- es mas dificil llevar a cabo la produccion y se debilitan
los incentivos a invertir a largo plazo en la tierra con el fin de aumentar su
productividad. La tenencia de la tierra es también uno de los pilares
organizativos de las economias y sociedades rurales, que ayudan a definir
relaciones economicas y contractuales, formas de cooperacion y relaciones

sociales.*

1.4.4 Desarrollo Social.

El desarrollo social es la concepciéon del mejoramiento del hombre en
conjunto, generando dinamicas en las que los integrantes de la sociedad
interactuen de forma armoénica, saludable y solidaria, bajo la conduccion de

los diversos érdenes de gobierno.

29Roger D. Norton, Politica de desarrollo agricola: Conceptos y principios, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Hoboken, New Jersey -J. Wiley, 2004, pag.113
30 §

Idem.
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El desarrollo social es la necesidad de superar la desigualdad, el desempleo,
el subempleo y la pobreza caracterizado por una crisis econémica, donde el
cambio rapido y profundo de la tecnologia busca un crecimiento en el nivel de

vida de la poblacion.®'

En este concepto podemos sefialar también, los componentes de acceso a la
educacién, alimentacion, salud y vivienda, puesto que son elementos

esenciales para alcanzar los estandares minimos de bienestar.
1.4.5 Desarrollo Rural.

El Desarrollo Rural, tiene por objetivo elevar los niveles de vida y bienestar
de la poblacion rural, a través de acciones de mejora de la capacidad
productiva y del fortalecimiento de las organizaciones que se generan en el
seno de las comunidades rurales, que les permita superar las asimetrias
estructurales. El Desarrollo Rural requiere de la conduccion del Estado para
mejorar sus ventajas competitivas, estabilizar sus actividades, asi como para
comercializar la gran diversidad de productos que encontramos en el medio

rural.
1.4.6 Desarrollo Sustentable.

Durante la segunda mitad del siglo pasado comenzé a generarse en el mundo
entero una preocupacion por el medio ambiente, a partir de los afios 70’s,
comienzan a escucharse fuertemente las voces que pregonan la necesidad

de una nueva vision en las actividades humanas. Un referente obligado se dio

31 Adolfo Gurrieri, Pobreza, recursos humanos y estrategias de desarrollo, en Pobreza, un tema
impostergable, México, coedicion Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, Fondo
de Cultura Econémica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1993, pag.82
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durante los trabajos de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, que concluyé en su informe llamado
Nuestro Futuro Comun®?, donde es utilizado por primera vez el término

desarrollo sustentable.

En este informe se plasma la necesidad de establecer una serie de valores
que orienten el actuar en la vida diaria, el trabajo y las actividades, cambiando
la manera de pensar de una conciencia individualista a una conciencia
sustentable, lo que se refleja en la definicibn que nos aporta sobre el
desarrollo sustentable “es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.”?

El desarrollo sustentable se caracteriza por el aprovechamiento inteligente de
los recursos naturales, que implica un proceso de cambio politico, econémico,
social e institucional cuyos objetivos y medios son una integracion

socioecondmica.

El desarrollo econdémico, politico y social actualmente se refiere
principalmente a superar los procesos de produccion existentes, y los dafios
al medio ambiente®*, es por ello que la ONU busca integrar a todas las

naciones del mundo a llevar a cabo una estrategia de desarrollo,”... al

82 Organizacion de las Naciones Unidas, “Nuestro Futuro Comun” Informe de la Comisiéon Mundial sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas [En linea]. 4 de agosto de 1987. [fecha de
consulta: 10 de febrero de 2013]. Disponible en: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427>
33 | .
Ibidem. Pag. 59

%Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales, Necesidades cientifico-técnicas del
medio ambiente, Madrid, Cuadernos del Centro Internacional de Formaciéon en Ciencias Ambientales
ISSN 0210-3257, nim. 21, pag.35
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preocuparse por el medio ambiente, se hizo nombrar sustainable development

o desarrollo sustentable.”®

El desarrollo sustentable implica un proceso de cambio en el cual la
explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del
desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional, estan todos en armonia y
fortalecen tanto el potencial econdmico presente como el futuro, para

satisfacer las necesidades y las aspiraciones humanas.*

El crecimiento econdmico y la justicia social son objetivos de la planeacion y
la consolidacion del proceso de desarrollo sustentable llevado por el gobierno
lo cual implica: a) conocimientos cientificos de desarrollo tecnoldgico, sin
degradas al medio ambiente; b) disefio de mecanismos que vinculen al sector
publico, al productivo e instituciones educativas para resolver problemas
ambientales concretos; ¢) aprovechamiento y conservacion del patrimonio
natural con base en tecnologias propias; y d) apoyar la formacién y

capacitacion de recursos humanos ligados a la especializacion ambiental.®’
1.4.7 EIl Desarrollo Rural Sustentable.
El concepto de Desarrollo Rural Sustentable como hemos dicho, ha sido poco

abordado por la literatura, por lo que partiremos de la definicion que ofrece la

Ley de Desarrollo Rural Sustentable para encontrar los elementos necesarios

3% Jorge Federico Marquez Mufioz, La era del desarrollo o la recolonizacion del sur, México, Revista de
Estudios Politicos, 1996, num. 11, pag. 35

% Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1987), citado por Gopal K.
Hadekodi en “Programas del desarrollo sustentable”, revista Nueva economia, México, Fundacion
Cambio XXI, nov., 1992 enero de 1993, num. 1, pags. 119-120

37 Edmundo de Alba, Cristina Cortinas de Nava, Reflexiones sobre la importancia de la ciencia y la
tecnologia para la gestion ambiental, México, Revista de Administracion Publica, 1994, num. 87, pags.
48-49
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para catalogar los programas de la Administracion Publica Federal en materia

de Desarrollo Rural Sustentable.

Este concepto se encuentra brevemente definido en la Ley de Desarrollo

13

Rural Sustentable, “el Desarrollo Rural Sustentable es el mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacion y de las actividades economicas
en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio™®; entonces sabemos que la sociedad rural
busca o aspira lograr el maximo nivel de vida de todos los individuos que la
conforman; esta sociedad rural sobrevive y se desarrolla con base en el
impulso de la agricultura; las actividades ganaderas, forestales y pesqueras;
ademas del acopio, cosecha, asi incursionando en la agroindustria alimentaria
en la elaboracion de materias primas auxiliares para el uso en la industria
ademas de la clasificacion, lavado, empaque, distribuciéon y comercializacion

de la produccién rural dentro del proceso de generacion de capital.

El Desarrollo Rural Sustentable debe ser sostenido a lo largo del tiempo y de
las diversas administraciones, para asi obtener a cambio un proceso
armonico con el entorno y con el medio ambiente, sin olvidar que los recursos
naturales deben ser conservados y llevar al mismo tiempo la reproduccién de

aquellos recursos que han sido deteriorados y casi acabados.

De acuerdo con el articulo 4° de la citada Ley, “Para lograr el desarrollo rural
sustentable el Estado... impulsara un proceso de transformacién social y

econdmica a través del fomento de las actividades productivas y de desarrollo

38 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Articulo 3°, Titulo Primero, Fraccion XIV, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de Diciembre del 2001.
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social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del medio rural,

procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos

naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el

campo, incluida la no agricola...”

En el articulo 15 se enlistan las acciones que debe fomentar el Programa

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable:

VI.

VIL.

VIILI.

XI.

XII.

Actividades econdmicas de la sociedad rural;

Educacion para el desarrollo rural sustentable;

La salud y la alimentacion para el desarrollo rural sustentable;
Planeacion familiar;

Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el
desarrollo rural sustentable;

Combate a la pobreza y la marginacion en el medio rural;

Politica de poblacion para el desarrollo rural sustentable;

Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades
socioecondémicas en el campo y a la produccion de servicios
ambientales para la sociedad;

Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los
programas de la mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos
vulnerables, en especial nifos, discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tercera edad en las comunidades
rurales;

Impulso a la educacién civica, a la cultura de la legalidad y combate
efectivo a la ilegalidad en el medio rural;

Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de

organizacion social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
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particularmente para su integracion al desarrollo rural sustentable de la
Nacion;

XIll. Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

XIV. Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad
social y a la capacitacion para el trabajo en las areas agropecuaria,
comercial, industrial y de servicios;

XV. Proteccion a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros
agricolas y migratorios en particular;

XVI. Impulso a los programas de proteccion civil para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacién rural en situaciones de desastre;

XVIIl. Impulso a los programas orientados a la paz social,

XVIII. Difusion nacional sobre su contenido, y

XIX. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.”

Como podemos observar, el Desarrollo Rural Sustentable no se limita a
factores econdémicos, productivos, sociales, humanos o ecolégicos de forma
aislada como se prevé en las definiciones que hemos visto anteriormente;
sino que es un concepto superior que busca una conceptualizacion y
ejecucion arménica de todos estos conceptos en beneficio de los habitantes
de comunidades rurales que representaban hasta 2010, el 22.2% de la

poblacion total de nuestro pais.®

De esta forma podemos afirmar que el Desarrollo Rural Sustentable es un
concepto complejo, que engloba factores tanto del Desarrollo Econémico, del
Desarrollo Rural, del Desarrollo Agropecuario, del Desarrollo Social y del
Desarrollo Sustentable, que busca el progreso constante y armoénico dentro
de las sociedades rurales, permitiéndoles generar dinamicas en el medio

rural, las cuales permitan a sus habitantes, mejorar la calidad y cantidad de

*INEGI, poblacién, volumen y crecimiento. Densidad de poblacién por entidad federativa, 2000 y 2010.
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servicios disponibles en sus comunidades, crear y fomentar empleos,
incentivar la participacion de las mujeres en actividades productivas,
econdmicas y de servicios dentro de sus comunidades, generar arraigo de los
pobladores en sus lugares de origen, evitando que migren en busca de

oportunidades.

La Administracion Publica Federal debe ejecutar acciones para alcanzar un
Desarrollo Rural Sustentable, que no se limiten a los tradicionales apoyos
asistencialistas de los que dependen los campesinos para subsistir, ni
tampoco son aquellos apoyos dirigidos a productores consolidados para
mejorar genéticamente sus hatos ganaderos o la productividad de sus
cultivos; estas acciones deben implementar programas integrales e
incluyentes, caracterizados por la corresponsabilidad de los beneficiarios en el
uso adecuado y eficiente de los recursos que se les brinda, y sobre todo,
contemplando los componentes de capacitacidén, asesoria y asistencia técnica

como parte imprescindible del proyecto.

En general, estos proyectos deben buscar el desarrollo de las actividades
econdmicas, productivas o de servicios; el mejoramiento de la calidad de vida
de los beneficiarios, pero también, el fomento de las actividades no agricolas,
diversificando las actividades productivas, industriales, comerciales y de
servicios requeridos por los habitantes del medio rural, asi, la consolidacion
de apoyos para estas actividades no solo buscan mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios del proyecto, adicionalmente, se busca generar una
dinamica que dote de productos y servicios a estas comunidades, puesto que
anteriormente solo se podian encontrar en otras poblaciones o en las

ciudades.

En este sentido, el Estado es el responsable de la conduccién de la economia
y el fomento a las actividades prioritarias, por lo cual el Desarrollo Rural
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Sustentable, a través de la Administracion Publica Federal, debe promover la
incorporacion de los habitantes de estas comunidades a su economia local,
coadyuvandolos a obtener o desarrollar los medios adecuados para que ellos
mismos fabriquen los productos o provean los servicios que se requieren en
su comunidad, abaratando los precios al consumidor, generando empleos
duraderos en el interior de las comunidades, y evitando a los intermediarios

en las cadenas de distribucion.
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Capitulo ll. Contexto histérico de la acciéon gubernamental en el campo

mexicano.

La forma en la que el Estado aborda la problematica del campo mexicano ha
sufrido transformaciones a través del tiempo, puesto que es consecuencia de
las condiciones particulares de cada periodo historico, de su sistema
econdmico, de los grandes problemas nacionales, de la clase politica
dominante e incluso de los avances tecnologicos de los que dispone la
sociedad en su conjunto, de esta forma el gobierno en turno organiza la
estructura administrativa con la que cuenta, para hacer frente a las demandas

que le hace la sociedad en un momento histérico determinado.

De este modo, la Administracién Publica tiene que transformarse y adecuar su
funcionamiento para cumplir con su cometido, es por ello que en este apartado
presentaré un recuento historico que muestra los cambios en las politicas y las

transformaciones consecuentes en la Administracion Publica Federal.

2.1 Condiciones prerrevolucionarias.

La solucion a los problemas del campo mexicano durante esta época resulta
muy interesante, ya sea por su variedad de leyes en la materia, como por los
grandes problemas politicos de la misma. Como menciona Gonzalo Rodriguez
Ramoén en su libro Derecho Agrario y Desarrollo Rural, “Durante todo el siglo
XIX 'y las primeras tres décadas del siglo XX, la constante en esta época han

sido rebeliones constantes de campesinos reclamando con las armas la
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distribucion de la tierra, muchas de las cuales fueron reprimidas a sangre y

fuego por el ejército federal.”*°

Las reformas borbdnicas que se dieron en Espafia en el transcurso del siglo
XVIII, tuvieron grandes repercusiones en nuestro pais que todavia se
encontraba bajo el control de la metrépoli, estas reformas incluian entre otras
cosas, una desamortizacion de las propiedades en manos del clero, por lo que

estas fueron rematadas, y compradas por grandes terratenientes.

Sin embargo, con el transcurso de los afos, en una sociedad conservadora y
apegada a la religion catdlica, los hacendados tenian la costumbre de heredar
gran parte de sus bienes a favor de la iglesia, como una forma de ganarse el
perddn de sus pecados, de esta forma la iglesia catélica se convirtio en el
principal propietario de tierras, que ademas se explotaban de manera

ineficiente, por lo que se decia que estaban en “manos muertas’

Con el surgimiento de la Republica Mexicana, los bienes de la iglesia eran
vastos, en esta época, algunos liberales como Miguel Lerdo de Tejada, llegaron
a valorar dichos bienes en 300 millones de pesos aproximadamente, por lo que
empezO a hablarse de la ocupaciéon de estos bienes. Para 1856, Ignacio
Comonfort, entonces Presidente de México expide el 25 de junio la Ley de
Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles
y Religiosas de México promovida principalmente por el entonces Ministro de
Hacienda, Miguel Lerdo de Tejada*!, por lo que a esta Ley también se le
conocio como la Ley Lerdo, que en su articulo 1° establecia: “Todas las fincas

rasticas y urbanas que hoy tienen y administran como propietarios las

“* Gonzalo Rodriguez Roman, Derecho Agrario y Desarrollo Rural, México, Trillas, 2006, pag.150

*! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Galeria de Secretarios. Bibliografia de Miguel Lerdo de
Tejada [En lineal. [fecha de consulta: 18 de marzo de 2013]. Disponible
en:<http://www.apartados.hacienda.gob.mx/galeria_secretarios/html/21.html>
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corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la
renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento
anual.” La ideologia liberal de la época es la promotora de esta ley, por lo que
los efectos estaban dirigidos hacia la gran propiedad eclesiastica; sin embargo,
el Clero se enfrenta abiertamente al gobierno por lo que no surtié el impacto
economico esperado, pero si establecid un encono que perduraria durante

muchos afios en nuestro pais.

El articulo 25 de esta Ley, estableci6 que "ninguna corporacion civil o
eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u objeto, tendra
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la unica excepcion... de los edificios destinados inmediatamente y

directamente al servicio de la institucion".

Asi, con esta ley se da inicio al despojo de las tierras, emprendida por los
propios liberales; Martha Chavez Padréon senala que con base en esta ley se
dictdé toda una serie de resoluciones para que las tierras salieran de la
propiedad de las comunidades y se repartieran a titulo particular entre los

vecinos de las mismas.*?

La Constitucién de 1857, en su articulo 27 garantizé el derecho a la propiedad
privada, la cual no puede ser ocupada por otras personas distintas a sus
propietarios, a menos que estos otorguen su consentimiento, y sélo por motivos
de utilidad publica y previa indemnizacion podra ser expropiada; sin embargo,
un grave error persistio: desconocer la personalidad juridica a las comunidades

y pueblos indigenas.

*2 Martha Chavez Padron, El derecho agrario en México, México, Porrua, 1977, pag. 225.
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Segun la ideologia liberal, uno de los principales problemas del pais era la
existencia de muchos grupos indigenas, con costumbres y autoridades propias
y una economia de subsistencia cerrada al mercado nacional, y al ser
considerados como tales las comunidades indigenas, su ignorancia y pobreza

extrema en que se encontraban, fueron presa facil para ser despojados.

La rebelion clerical se agudiz6 a raiz de la promulgacién de la Constitucion de
1857, y debido a la inminente intervencion extranjera de los franceses. En el
puerto de Veracruz, el 12 de julio de 1859, Benito Juarez se ve en la necesidad
de dictar la Ley sobre Nacionalizacién de los Bienes del Clero Secular vy

Regular, con lo cual empieza el periodo historico de la Reforma.

En esa época, la concentracidon de la poblacion en ciertas zonas o areas, era

abundante y en otras era escasa.

Las Leyes de Colonizacion ofrecian a los extranjeros ventajas para venir a
poblar el extenso territorio, considerando que con ello, traerian nuevas técnicas

de cultivo y serian mas capaces.

“Quisieron resolver el problema dandoles tierras baldias en lugares
despoblados; sin embargo, estas leyes fueron ineficaces, tanto porque no
observaron la peculiar ideologia del aborigen arraigado durante siglos, por la
encomienda, al lugar de su origen, como porque su secular ignorancia, les
impedia conocer y acogerse al beneficio de las Leyes de Colonizacion. En
consecuencia, durante esa época, las leyes no mejoraron en nada la condicién
indigena, pues ni recuperaron los terrenos perdidos, no fueron a poblar tierras

para obtenerla.” **

3 jdem, pags. 201 y 202
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“Las leyes de colonizacién tenian como fin en teoria distribuir en forma real a la
poblacién del pais. En este sentido, fueron ineficaces ya que los campesinos y
los pueblos indigenas desconocian el contenido de estas leyes, debido a que
no sabian leer ni escribir; por otra parte, las comunicaciones eran sumamente

dificiles, lo cual también impedia que se conocieran oportunamente.”**

Durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz, se emitieron dos
ordenamientos fundamentales para la cuestion agraria: el Decreto sobre
Colonizacion y Compafias Deslindadoras (1883) y la Ley sobre Ocupacion y

Enajenacion de Terrenos Baldios (1894).%°

Con estos ordenamientos, el régimen porfirista tuvo por objetivo captar recursos
mediante el fraccionamiento de terrenos nacionales, de los cuales no se tenia
la capacidad para controlar, para identificar y mucho menos para explotar, por
lo que se concesiono a empresas la facultad de identificar las tierras sin duefio,
deslindarlas, venderla a particulares y poblarlas con colonos para trabajarlas
cuando estuvieran fraccionados, a cambio de una compensacion de la tercera

parte de la superficie deslindada.

No obstante, esta medida resulto ser contraproducente puesto que como
muchas comunidades y posesionarios particulares carecian de documentos
que avalaran su propiedad, estos terrenos resultaron juridicamente susceptibles
de ser medidos y enajenados, dando como resultado una gran cantidad de

despojos amparados en la ley y el gobierno.

Como efecto de la actividad de las companias deslindadoras, la tierra se

concentré6 en pocas manos. Veintinueve individuos o compaiias detentaban

* Gonzalo Rodriguez Roman, op. cit. pag.166
4 Adolfo Gilly, La Revolucién interrumpida, México, Caballito, 1972, pag.9
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14% de la superficie total de la Republica Mexicana. De 1881 a 1889 los
terrenos deslindados sumaban 32,240,373 hectareas; asimismo de 1889 a
1892 se deslindaron 12,382,292 hectareas.*®

Por otra parte, las compafiias deslindadoras actuaron de manera preferente en
los estados nortefios y las costas del pacifico, zonas con poca poblacién. De
ese modo, a pesar de que los deslindes produjeron al Estado y las compairiias
60 millones de hectareas, su efecto social fue menos sensible que el de las
adjudicaciones de baldios, que de modo ilegitimo y arbitrario privaron de tierra

a miles de comunidades y sus habitantes.*’

La explotacién agricola de tipo capitalista realmente aparecié con el porfirismo,
pues la politica agraria de Porfirio Diaz permitié romper el sistema tradicional,
basado en la propiedad comunal de la tierra y la explotacion semiservil de la
fuerza de trabajo. Por el contrario, las primeras grandes explotaciones
capitalistas nacieron con el arrendamiento de tierras pertenecientes al Estado
que fueron confiadas a empresarios capitalistas. Estos nuevos explotadores
utilizaron mano de obra libre, formada por asalariados agricolas. Algunas
explotaciones agricolas como: de algoddn, de cacao, de cafia de azucar, de
tabaco, de henequén y de vainilla empezaron a producir a gran escala tanto

para el mercado nacional como para el mercado exterior.*®

2.2 De la Revolucion a la Constitucion.

Las condiciones en que se encontraba nuestro pais durante el gobierno de

Porfirio Diaz son bien conocidas: ausencia de democracia, concentracion de

“6 Gonzalo Rodriguez Roman, op. cit. pag.166

*"Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México: 1493-1940, México, Banjidal, 1941, pags.
131-153

48 Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México, México, Ediciones Era,1974, pag.5
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riqueza, pero sobre todo, una estructura territorial injusta y excluyente, donde

los grandes latifundios se crearon mediante el robo, el engafno y el despojo.

La aplicacion arbitraria de la Ley de 1883, fomento el despojo de tierras sin
limite ni freno alguno, los favoritos del régimen se vieron ampliamente
beneficiados; “El porfiriato forjé un sistema de servidumbre impuesto por los
grandes terratenientes nacionales y extranjeros, donde proliferé la miseria y la
servidumbre, apoyadas en un régimen que la dictadura profiriera: por eso los,
campesinos se sublevan una y otra vez lo mismo en Tomaéchic, Chihuahua, en
1892; en Viesca, Coahuila, en 1908, y el permanente estado de efervescencia

en que se encontraban los yaquis del norte y los mayas del sureste.”®

Los mismos campesinos de quienes eran antes esas tierras, trabajaban en las
grandes haciendas en calidad de peones; con salarios miserables, que usaban
para comprar o surtirse obligatoriamente en las tiendas de raya. “A partir del
despojo de tierras a los pueblos y comunidades, de las constantes
usurpaciones de los hacendados, de los abusos de las compaiias
deslindadoras son su secuela de opresion, nacié un sistema de servidumbre

que hundioé a los campesinos mexicanos, en la miseria y desesperacion.”*®

Todas estas situaciones padecidas por el sector campesino, y en conjunto con
otras medidas dictatoriales que afectaban a mas sectores de la poblacion,
acrecentd un gran rechazo hacia el régimen del General Porfirio Diaz,

constituyéndose en uno de los principales rasgos de la Revolucion de 1910.

El Partido Liberal de 1906, fundado por los hermanos Enrique y Ricardo Flores
Magon y promovieron en el afio de 1906 la huelga de Cananea, movimiento

9 Raul Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano, México, octava edicion, Porrua, 1996, pag. 183.

Z°1Joze'2 Mancisidor, Historia de la Revolucién Mexicana, México, Editores Mexicanos Unidos, 1973, pags.
y42.
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considerado como el primer antecedente de la Revolucion Mexicana. Su
presidente Ricardo, apasionado del derecho laboral y del agrario, publico un
manifiesto y programa con los principios fundamentales de la Reforma vy
Justicia Agraria, en él se destacan puntos importantes en el campo como la
anulacion de las deudas de los campesinos, la eliminacion de las tiendas de
raya, higiene y seguridad en el trabajo, igualdad en salario, jornada maxima asi
como de la fijacion de los salarios minimos entre otras. Estas reformas fueron

determinantes para la revolucion que se avecinaba.

Las bases del levantamiento de 1910, el Plan de San Luis Potosi, de Francisco
I. Madero en esencia son debido al abuso de la ley de terrenos y baldios, como
se mencionaba anteriormente habia numerosos pequefios propietarios, en su
mayoria indigenas, estos fueron despojados de sus terrenos, y debido a esto se
acentuaba la necesidad de hacer justicia restituyendo a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojo. Por ello, se le reclamaba a sus
actuales poseedores, como lo afirma Jesus Silva Herzog: “que los restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también una indemnizacion por

los perjuicios sufridos.”’

Por su parte, en noviembre de 1911, Emiliano Zapata promulgé el Plan de
Ayala en el cual se proclamaba el levantamiento armado, la restitucién de la
propiedad de las tierras de los campesinos “a fin de que los pueblos y
ciudadanos de México obtengan ejidos y colonias, fundos legales para los

n52

pueblos o campo de sembradura o de labor”* asi como el desconocimiento del

gobierno de Francisco |. Madero, pues sefialaba, habia traicionado las causas

% Jesus Silva Herzog, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, México, Tomo |, Editorial FCE, 1960,
Eégs. 19y 20. )

2 Historia Universal, Vol. 12, Siglo XX (lll): América, Asia y Africa, Espafa, Ed. Espasa Calpe, 2001, pag.
27.

42



campesinas. Con base en este plan, Emiliano Zapata logré constituir un gran

ejército compuesto por campesinos libres a quienes no se les daba un sueldo.

Emiliano Zapata pensaba que el movimiento armado era un proceso social y
resolveria el problema agrario con justicia, acabando con la desigualdad

economica y pobreza de los campesinos.

En Coahuila, el 26 de marzo de 1913 Venustiano Carranza encabezo el ejército
Constitucionalista y emiti6 el Plan de Guadalupe, que inicialmente sélo se
referia a los asuntos politicos y militares propios del desconocimiento de
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica, su objetivo era restablecer
el orden constitucional. Sin embargo, el movimiento campesino todavia tenia
influencia y gran simpatia en una buena parte de la sociedad, por lo que el 12
de diciembre de 1914, expididé el Plan de Veracruz, dando respuesta asi a las

cuestiones sociales y econémicas.

Cabe destacar que el General Lucio Blanco, después de tomar la Plaza de
Matamoros y después de analizar el Plan de Guadalupe decide repartir las
tierras de la hacienda “Los Borregos”, en ese entonces propiedad del general
Félix Diaz, otorgando once titulos provisionales de propiedad a los campesinos

beneficiados y vecinos del lugar.

Este reparto se efectud el 30 de agosto de 1913 y se considera como el primer
reparto de tierras y asi se reconoce en el expediente en el que se dio tramite a
la dotacion del poblado de “Los Borregos”, culminando con la resolucién
presidencial de 26 de octubre de 1938, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abril de 1939.>

% Armando de Maria y Campos, La vida del general Lucio Blanco, México, Biblioteca del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1963, pag.55
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Para la reparticion de tierras Lucio Blanco elaboré un cuestionario a manera de
solicitud, en el cual se asentaban requisitos indispensables para obtener la
dotacion de tierras, recayendo en un acuerdo donde especificaba la cantidad de
hectareas, el terreno en el que se dotarian las tierras y en donde se haria el
fraccionamiento; el dicho acuerdo iba firmado por el presidente de la Comision

Agraria, encargada de verificar los trabajos relativos al reparto de tierras.

“El 12 de diciembre de 1914 Carranza hizo adiciones a su plan, para incluir la
promesa de legislar sobre la explotacion de los recursos naturales, el
mejoramiento de las clases proletarias, el patrimonio, la libertad del municipio,
la restitucion de las tierras a los pueblos, alentar a la pequefa propiedad;
facultar a los gobernadores y comandantes militares para que expropiaran
tierras y las repartieran con el objeto de fundar pueblos, establecer servicios

1" Con estos hechos, los

publicos y reorganizar el poder judicia
constitucionalistas iniciaron una doble batalla contra Zapata y Villa, tanto en el
terreno militar como en el ideoldgico, puesto que con estas adiciones al plan, se
vislumbraba que el proyecto de Carranza defenderia las causas sociales y de

los campesinos.

Este proyecto de ley con su nuevo contenido creado en un lapso de 21 dias,
recogio la esencia de la lucha zapatista, pues ordend la restituciéon de tierras
arrebatadas a raiz de una interpretacién dolosa de la legislacién de julio de
1856, y estipuld la dotacidn para aquellos pueblos que carecieran de ella. “Hay
que destacar, que en el gobierno de Carranza, Pastor Rouaix era Secretario de

Fomento y que en ese proyecto de Ley se encontraba su pensamiento, asi

% Michel Gutelman, op. cit. pag.7
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como el del Licenciado José |. Novelo, quienes eran los responsables de la

politica agraria del carrancismo.”®

Aunque la Ley de 1856 fue desechada y en su lugar quedo la Ley del 6 de
enero de 1915, proyecto de ley y en cuya formulacion intervinieron Luis Cabrera
y el ingeniero Pastor Rouaix. Esta ley present6 en sus consideraciones un
breve resumen de los problemas agrarios acumulados desde 1856; se trato de
dar tierra a la poblacién rural que se encontraba en la miseria y con ello a su
vez, ésta pudiese desarrollarse y liberarse de la servidumbre econdmica en que
se encontraba estancada. En su articulo 3° se amparo la restitucion como tal y
la dotacion. Mediante el articulo 4° se crearon la Comision Nacional Agraria, la
Comision Local Agraria operando en cada estado y los Comités Particulares
Ejecutivos en cada estado. El articulo 6° establecid el modo de iniciar el
procedimiento referente a los repartos de tierras asi como de restitucion o
dotacioén ante los gobernadores a solicitud del interesado. Referente de la ley
en comento, el articulo 10, se establecia que los afectados, o los duefios
afectados, por la accidbn de expropiacion, gozaban el derecho de

indemnizacién, pudiendo acudir a los tribunales para aclarar sus derechos.

Sin embargo, fueron pocos los avances en materia de restitucion que se
lograron, pues entre otras cosas aun no concluia la lucha contra los ejércitos

revolucionarios.

El proyecto de Constitucidén, especificamente del articulo 27 propuesto por
Venustiano Carranza en el Congreso Constituyente de Querétaro, fue
profundamente discutido, generando una gran efervescencia y sentimientos
diversos, al decir de Jorge Sayeg, "el sistema feudal que privd en el agro

mexicano durante tanto tiempo y que degenerd en una grave situacion social

% Gonzalo Rodriguez Roman, op. cit., pag.112
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que desembocd en el movimiento de 1910, intensificd los reclamos sociales,

por lo que se buscaba un enfoque mas acorde y congruente que satisficiera a

los desposeidos.”®

El proyecto de referencia conjuga el del presidente Venustiano Carranza, el
articulo 27 de la Constitucion de 1857, la Ley del 6 de enero de 1915 y los
planes y programas de la Revolucion en materia agraria. El proyecto fue
presentado el 24 de enero de 1917 a la Primera Comision de Constitucion y
presentando su dictamen a la Asamblea el 29 de enero de 1917, su discusion y

debate concluyo el 31 de enero del mismo afo.

2.3 Politicas en el nuevo orden constitucional.

La culminacion de la revuelta armada fue la Constitucion de 1917, que
constituye el primer conjunto de disposiciones legales con contenido social a
nivel mundial, puesto que contiene los ideales de Imparticion de educacion laica
y gratuita, Derecho a la tenencia de la tierra y Derecho de huelga y de

organizacion.

La Constitucion de 1917, en su articulo 27 afirma que las tierras y aguas que se
encuentren dentro de los limites territoriales, son de dominio directo y pleno de
la nacién, reconocio la personalidad juridica de los nucleos de poblacion, otorgo
al gobierno la facultad de fraccionar las tierras de latifundistas, la expropiacion
por causa de utilidad publica, establecié los limites maximos de extension para
la pequena propiedad y muy importante, decreto la dotacion de tierras en

beneficio de los nucleos de poblacion.

% |saias Rivera Rodriguez, Nuevo Derecho Agrario Mexicano, México, McGraw-Hill, 1994, pags. 62 y 63
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El reclamo de justicia, de restitucidn, la resistencia al abuso y la conciencia de
desigualdad social, fueron los elementos que determinaron la esencia del
articulo 27. Asi, se inicié una politica de dotacién de tierras, entre 1917 y 1934,

casi un millén de campesinos, con una superficie media de 11.6 ha. cada uno.*’

Senalaremos que a partir de 1917 hasta 1991 se repartieron 107, 946,007 ha.
las cuales representan mas de 50% del territorio nacional; creandose 28,058
ejidos, beneficiandose mas de 3 millones de ejidatarios,58 desde luego, este
reparto se hizo de forma muy particular con cada gobierno y atendiendo a

intereses muy especificos.

Durante el gobierno de Venustiano Carranza, se comenzo6 a repartir las tierras,
aunque de manera muy pequefa, ya que en la mayoria de los casos se limito a
la legalizacion de la entrega de tierras durante la revolucion. Su gobierno no era
de la idea de repartir grandes extensiones, el reparto fue utilizado como un
mecanismo para evitar que en algunas regiones del pais surgiera algun
conflicto; sin embargo, sélo se entregaron 381,926 hectareas, superficie menor

a la extension de algunas haciendas del pais.

En cambio durante el periodo presidencial de Alvaro Obregén el reparto de
tierras se acelerd. Durante su gobierno se promulgaron, decretos y leyes que
favorecieron el reparto, la restitucion y la dotacion de tierras, en este periodo se
elaboraron varias disposiciones reglamentarias del articulo 27, dirigidas a
normar el proceso de restitucion y dotacién de tierras y a impedir un nuevo

acaparamiento. En la Ley de Ejidos, emitida por Alvaro Obregén en 1920,

5" Mario Ruiz Massieu, Nuevo sistema juridico agrario, México, Porraa, 1993, pag. 141.
%8 Luis Pazos, La Disputa por el Ejido, México, Diana, 1991, pag. 125.
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quedd establecido el limite de la propiedad privada inafectable por el reparto

agrario en 50 hectareas.*

Esta Ley de Ejidos apenas contenia 42 articulos, pero conforme a ella se dio
inicio realmente del reparto de tierras en México. Esta ley declard6 en su
articulo 1° que los unicos nucleos de poblacion con derecho a recibir ejidos por
dotacion o restitucion, serian los pueblos, rancherias, congregaciones y

comunidades.

Para que se diera inicio a la restitucion conforme al articulo 22, deberan
representarse los documentos probatorios, esto es las cédulas reales
entregadas por la Corona espafiola en su origen. El procedimiento era de dos
tipos; judicial y administrativo. Conforme al articulo 13 de esta ley se determiné
que “la tierra dotada a los pueblos se denominaria ejido”, también sefalaba,
“‘que el minimo de la dotacion seria tal, que pudiera producir a cada jefe de

familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio de la localidad.”°

No obstante, el mismo Alvaro Obregén abroga la Ley de Ejidos de 1920 por
medio del Decreto de Ley del 22 de noviembre de 1921.%" Conforme a este
Decreto se establecié una nueva forma para las leyes agrarias, y se origind la
creacion de las nuevas normas de tipo material expedidas por el Presidente de
la Republica; para tal efecto, el citado Decreto establecié que “se faculta al
Ejecutivo de la Nacion para que se dicte todas las disposiciones convenientes a
organizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades que para la
aplicacién del Decreto preconstitucional del 9 de enero de 1915”. Por otra parte,

por medio de este Decreto se credé la Procuraduria de los Pueblos, con

% Jesus Carlos Morett Sanchez, Alternativas de Modernizacion del Ejido y la evolucion de la Reforma
Agraria Mexicana, México, Diana, 1991, pag.40.

€0 Ley de Ejidos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1921.

¢ Decreto de Ley publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de 1922.
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fundamento en el articulo 4°, “para patrocinar a los pueblos que lo desearen,
gratuitamente en sus gestiones de dotacidon o restitucion de ejidos,
dependiendo del nombramiento y remocion de los Procuradores, de la

Comision Nacional Agraria.”

El Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 expedido por Alvaro Obregén y
como consecuencia del Decreto de Ley del 22 de noviembre de 1921, consta
de 28 articulos y dos transitorios. En este reglamento se fija la extension del
ejido de manera concreta, deslindandose completamente del sistema empleado
en la Ley de Ejidos de 1920; en su articulo 9° sefiala “de tres a cinco hectareas
en los terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis hectareas en los terrenos
de temporal que aprovechen una precipitaciéon pluvial anual abundante vy
regular; de seis a ocho hectareas en los terrenos de temporal de otras

clases.”®?

La pequefia propiedad individual fue respetada y reconocida por este

Reglamento, y para la restitucién de tierras, era necesario que los individuos

invocaran los casos de nulidad previstos en el articulo 27 constitucional.®®

62 Reglamento Agrario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de 1922.

8 De acuerdo con el articulo 27 constitucional en su fraccion VIIl, se declaran nulas:

“a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera
otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y nucleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicados durante
el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.”
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Asi, para el periodo del presidente Alvaro Obregdn se repartieron cerca de
3,730,687 hectareas.

Durante el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles se decretaron una serie
de medidas juridicas tendientes a reforzar a la pequefa propiedad privada y a

incrementar el control sobre los ejidos y comunidades.

Ley reglamentaria sobre la reparticion de tierras ejidales y constitucion del
patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925; consté de 25 articulos
y cuatro transitorios. En su articulo 2° se establece: “que la corporaciéon de
poblacién que obtuvo la restitucién y dotacién, adquirira la propiedad comunal
de los bosques, aguas y tierras comprendidas en aquella resolucién, y que

seran inalienables los derechos de la corporacion poblacion.”®*

En su articulo 11 se decreta que no podran, en forma alguna, ceder traspasar,
arrendar, hipotecar o enajenar, derecho alguno sobre las tierras ejidales, siendo
nulas las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo en
contravencion a este precepto. Entre otras cosas, se destaca el establecimiento
del Registro Agrario; el derecho sobre la parcela se perdia en el lapso de un
afio por no cultivarla; se determina la naturaleza de las tierras como
inalienables, inembargables, imprescriptibles e inajenables; se crea la figura del
comisario ejidal, y sustituye los Comités Particulares Administrativos, con el fin
de que éstos administraran a los ejidos y los representaran como apoderados

legales.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras del 28 de abril de 1927, fue

promulgada por el Poder Ejecutivo Federal, y proyectada por el licenciado

&4 Ley reglamentaria sobre la reparticion de tierras ejidales y constitucion del patrimonio parcelario ejidal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1925.
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Narciso Bassols, por lo cual llegé a identificarse como la Ley Bassols. Esta Ley
vino a ser un acicate contra quienes se oponian a los repartos agrarios. Hasta
antes de la ley, la legislacion agraria relativa a las formas juridicas para dar
tierras a los pueblos, se caracteriza por el desorden en sus preceptos y por la
falta de un conjunto arménico de disposiciones que reglamenten los

procedimientos de dotacion y restitucion.

Dentro de otras cosas importantes establecié: a quienes correspondia la
propiedad ejidal, una vez hecha la reparticion de tierras en parcelas, éstas
pertenecian en dominio a los vecinos del pueblo, quienes tenian el disfrute
individual de las mismas; todo poblado con mas de 25 individuos capacitados
para recibir parcela, tenian derecho a ser dotados de tierras; en su articulo 78
quedaron asentados los requisitos individuales para quedar inscritos en el
censo agrario; en el articulo 99 de esta Ley la parcela se conformaria de 2 a 3

hectareas y se establecieron las autoridades agrarias.

La Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927, consto de 33 articulos,
entre lo mas importante destaca lo siguiente: la propiedad de las tierras sigui6
siendo inalienable, inembargable e intransferible por ningun contrato; se ordend
el pago del impuesto predial en las Entidades Federativas; siguié sefialando
como obligacion, el cultivo de la tierra como forma para detentar su posesion,
implicandose que la falta de cultivo por mas de un afo implicaba la pérdida de

sus derechos.

Sin mas, durante el mandato del presidente Calles, se prohibieron los repartos
espontaneos de la tierra y se quitd a las comunidades la facultad para hacerlos.
Desde entonces la realizacién del reparto, y con ello toda la reforma agraria,
pasé de las manos de los campesinos a las del gobierno. Es durante este
periodo, que se inicia la intervencion directa del Estado en la vida de los ejidos;
asimismo, se impuso el parcelamiento, con ello se quitdé a las comunidades
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todo poder de decision sobre la tierra y sus modalidades de explotacion. Asi
también, durante esa época, se redujo el poder de las autoridades ejidales. De
esta forma durante su gobierno, Calles entregd 3,186,294 hectareas repartidas

a 297 mil agricultores.

Al arribar a la Presidencia Emilio Portes Gil, manifesté claramente su intencion
de acelerar el reparto agrario y entregé mas de 1 millén 700 mil hectareas a
mas de 171 mil beneficiarios. La Ley de 21 de marzo de 1929, consté de 139
articulos y un transitorio, entre otras cosas establecié en relacién con los
derechos individuales, se determind para los varones la edad de 16 afios para
acceder a la dotacion de tierras. Se ordend que la pequefia propiedad no
excediera de 150 hectareas de riego o de humedad, o sus equivalentes, se
reduce un tercio cuando dentro de un radio de afectacién de 7 km, no existiera

otra propiedad afectable.

Sin embargo, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, disminuyeron
notablemente el ritmo del reparto durante sus mandatos (1,225,752 y 2,060,228
hectareas repartidas respectivamente); siendo el numero de campesinos

beneficiados de 133 mil.

El Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934, fue expedido por Abelardo L.
Rodriguez, pero fue el primer Codigo Agrario que se aplicé bajo el mando de
Lazaro Cardenas. Asi conforme a esta ley, se establecidé el respeto a la

propiedad ejidal y comunal, asi como también a la pequefa propiedad.

En su Titulo Cuarto, se ordena la dotacion de tierras a las poblaciones, y en su
Titulo Quinto la dotacién de aguas; que fij6 la extension de la parcela ejidal o
unidad de dotacion en 4 hectareas de riego u 8 de temporal, ademas de la
superficie necesarias de tierra de agostadero o de monte. Se determina la
inafectabilidad de las tierras de los pequefos propietarios, ademas los limites
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de la propiedad inafectable, conforme a su articulo 51 se ampliaron
considerablemente, al fijarse en 150 hectareas o 300 de temporal,
condicionadas a que, cuando en un radio de 7 kilometros a la redonda del
poblado solicitante, no hubiera tierras suficientes para dotar al nucleo, la
extension sefialada podria reducirse a 100 y 200 hectareas respectivamente.
Asi mismo, el nuevo ordenamiento aceptd que los peones acasillados de las
haciendas pudieran ser considerados sujetos de derecho agrario, pues hasta
entonces habian estado marginados de los procesos de dotacion y restitucion.
Se determind en su articulo 83, que la ampliacion de los ejidos podia pedirse
después de diez afios de otorgada la dotacion ejidal. Surgié la accion del
reacomodo de los campesinos carentes de tierras en los ejidos con excedentes

de tierras.

Para el ano de 1934 termina la primera fase de la Reforma Agraria; en la cual
las demandas campesinas habian sido incorporadas a la nueva Constitucion y
al discurso politico. Sin embargo, el reparto habia sido muy limitado vy
determinado por la coyuntura de la fuerza de determinados movimientos
campesinos. La distribucién de las tierras que se llegaba a realizar, obedecia

unicamente al criterio de impedir la rebelién y calmar a los campesinos.

Durante los afos treinta, México continuaba siendo uno de los paises con
mayores indices de concentracidon de la propiedad de la tierra, sin embargo, el
reparto agrario ya tenia grandes detractores que establecian que debia darse

por concluido.

Para el periodo del presidente Lazaro Cardenas, es donde verdaderamente
comienzan los cambios profundos en la estructura de la tenencia de la tierra,
Cardenas sienta las bases para el moderno desarrollo de México, en el cual la
industria seria el eje de la actividad econdmica y donde se impulsé fuertemente
la reforma agraria, con la intencion de estabilizar el movimiento campesino y

53



configurar un sector agropecuario, capaz de responder a las necesidades del

crecimiento econémico.

En 1935 bajo los auspicios del gobierno, se organizé a los ejidatarios en una
organizacion nacional: la Confederacién Nacional Campesina (CNC). En el
surgimiento de esta organizacion tuvo un papel muy destacado la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Sin embargo, el gobierno de
Cardenas cuido de que no se formara una organizacion nacional de

trabajadores; oponiéndose fuertemente a la alianza obrero-campesina.®®

Durante el cardenismo se instauré en nuestro pais el Estado benefactor, en el
que la politica de gobierno se dirigid hacia el desarrollo econémico y al gasto
social, en materia agraria, el Estado impulso una gran intervencion en el ejido
decretando su afiliacién a una sola organizacion campesina, con el fin de evitar
enfrentamientos y por supuesto, corporativizando a todos los ejidatarios
dotados de tierra y a los que tenian una solicitud en tramite en el partido oficial

del gobierno.

En 1937 se modificé el Cddigo Agrario, con el objetivo de plasmar la linea
cardenista: en el articulo 139 se establecié que los cultivos aptos para un
proceso de industrializacion y por lo tanto, de inversiones superiores a la
capacidad econdmica individual de los ejidatarios, “la explotacién se organizara
en forma colectiva, sin perjuicio de adoptar este sistema en todos los casos
convenientes para el mejor desarrollo de la comunidad”. El articulo 148 otorgd
facultades al Departamento Agrario y al Banco Ejidal para organizar los ejidos y
las sociedades de crédito, ejerciendo funciones de direccion y vigilancia de la
economia ejidal. En los casos en los que no se contribuyeran sociedades

locales de crédito, el Departamento Agrario quedaba facultado para establecer

% Gustavo Esteva. La Batalla en el México Rural, México, Ed. Siglo XXI, 1980, pag. 48
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los cultivos y Técnicas de explotacion, determinar la forma de organizacion de
los ejidatarios, buscar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
definir cualquier otro concepto social o econdmico importante para la

comunidad.®®

No obstante las medidas emprendidas por el gobierno cardenista en materia de
reparto agrario, tuvo cuidado de no afectar a la pequefa propiedad, de esta
manera, en 1938 la oficina de la Pequefia Propiedad rindi6é dictamenes a favor
de los pequenos propietarios en Querétaro, Tlaxcala, Michoacan, Jalisco,

Guanajuato y el Estado de México.

Cardenas efectu6 el mayor reparto agrario hasta entonces y en su gestion se
afectaron las haciendas de las zonas de agricultura mas prosperas del pais.
“Entre 1936 y 1938 se realizaron las cinco grandes expropiaciones cardenistas:
en La Laguna, casi 150,000 hectareas se dotaron a 35,000 campesinos; en
Yucatan se doté con 366,000 hectareas de henequén a 34,000 ejidatarios; en
Valle del Yaqui, 47,000 hectareas se distribuyeron entre 2,160 beneficiados; en
Lombardia y Nueva ltalia, 61,449 hectareas se distribuyeron a 2,066
campesinos, y en los Mochis una zona cafiera irrigada por el rio Fuerte, 55,000

hectareas se dieron a 3,500 ejidatarios.”’

El segundo Cddigo Agrario, del 23 de septiembre de 1940, promulgado durante
su mandato, const6 de 334 articulos y seis transitorios. Conforme a esta nueva
legislacion agraria, lo mas importante de la misma radico en el establecimiento
de diversos tipos de ejidos de acuerdo con el cultivo que se dio a la tierra, se
distinguieron entre el ejido agricola, el ganadero y el forestal, los comerciales y
los industriales. Se sefial6 ademas, como forma de perder sus derechos de

% Secretaria de la Reforma Agraria, Revista: La Transformacion agraria: origen evolucion, retos,

testimonios “Las transformaciones del cardenismo”. México, 1998, pag. 55.
67 Enrique Krauze, México Siglo XX: El Sexenio de Lazaro Cardenas, México, Clio, 1999, pags. 76-80.
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ejidatario, cuando el titular dejaba de sembrar por dos afos consecutivos.
Ademas las autoridades del trabajo podian oficiosamente, o a peticion de parte,

observar, vigilar y cumplimentar los derechos de los trabajadores del campo.

Durante el periodo -cardenista se repartieron 18.352,275 hectareas,
beneficiandose a 1.020,594 campesinos. De esta forma, el numero de ejidos
registrados el final de su mandato fue de 15,000, con 25.324,568 hectareas que

benefician a 1.442,893 campesinos.®®

Al periodo de los presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Valdés y
Adolfo Ruiz Cortines se le ha llamado periodo de la Contrarreforma Agraria, ya
que la principal caracteristica de su politica en el campo fue la de frenar el
reparto de tierras, y privilegiar la agricultura comercial, promoviendo sistemas
de riego y el mejoramiento de semillas en estados como Tamaulipas, Sinaloa,

Sonora, y Baja California.

Manuel Avila Camacho impulsa la creacién de un nuevo Cédigo Agrario, en el
que se conservaron las instituciones basicas y los derechos ganados por las
clases campesinas. Este Cddigo Agrario fue expedido el 30 de diciembre de
1942. Consté de 362 articulos y cinco transitorios. En él se sostienen los
mismos procedimientos y los mismos requisitos de capacidad, sin cambios
sustanciales. Para el caso de ampliacion, se agrega el requisito de que en el
ejido solicitante hubiera al menos veinte individuos, con los requisitos de
capacidad individual, carente de unidad de dotacion. Se establecié la no
reeleccidon de los Comisarios Ejidales y la perdida de los derechos ejidales, fue
reglamentada en forma mas concreta. Durante su vigencia se dio una gran

cantidad de Leyes, Reglamentos y Circulares complementarios.

®8 |nformes Presidenciales: Lazaro Cardenas del Rio, Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis,
Camara de Diputados LX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-08.pdf> pag. 240
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Durante el sexenio del presidente Manuel Avila Camacho, se comienza a
priorizar la pequefa propiedad, como sector primario del campo. A partir de
1943, la legislacion agraria comienza a ser objeto de reformas, tendientes a
fortalecer a las propiedades privadas y paralelamente colocar al ejido en una
situacion de mayor desventaja con respecto a la propiedad particular. Durante
este gobierno las restituciones, dotaciones y ampliaciones alcanzaron

5,550,000 hectareas beneficiando a 155 mil campesinos.®*

Durante el sexenio de Miguel Aleman Valdés, se refuerzan aun mas las
tendencias a favor de la pequefa propiedad al realizar en 1947 una nueva
reforma al articulo 27 Constitucional con la que se amplian los limites de las
propiedades particulares. Asi, la superficie pasa de 100 ha. de riego a 150 de
algodon o 300 ha. de henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quinina, platano,
arboles frutales y vainilla. También, se permite poseer tierra suficiente para
alimentar 500 cabezas de ganado, bajo condiciones de riego o su equivalente
en temporal; lo cual significaba que, en algunas regiones del pais, los

ganaderos pudieran poseer hasta 30 mil hectareas.

Las reformas legales, asi mismo procuraron estimular la inversion de capital en
infraestructura productiva, pues se dispuso que cuando se mejorara la calidad
de las tierras agricolas o ganaderas mediante obras de riego, drenaje o
cualquier otra, tal propiedad no podia ser objeto de afectacién, aun si con las
mejoras realizadas se rebasaban las superficies maximas sefaladas para la

pequena propiedad inafectable.

% Informes Presidenciales: Manuel Avila Camacho, Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis,
Camara de Diputados LX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-09.pdf> pag. 369
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La irrigacion fue favorecida y se modernizé el campo: se importaron treinta mil
tractores; se desarrollaron nuevas variedades de trigo y maiz; se profesionalizé

el manejo del Banco de Crédito Agricola favoreciendo a la pequefia propiedad.

La politica hacia el ejido fue la de casi total abandono y de impulso a su
fragmentacién. Se entregaron 4,900,000 hectareas beneficiando a 84,214

campesinos.”®

Para fines de los anos cincuenta, las tierras por distribuir se estaban
rapidamente agotando. Y en los circulos politicos gobernantes se hablaba de la
culminacién del reparto agrario. Sin embargo, no se pudo hacer porque pocos
afios después la reducida absorcion de la fuerza de trabajo rural (en el campo y
la ciudad), el termino del programa de braceros con Estados Unidos, la
disminucién de la demanda del algodon mexicano en el mercado mundial, la
baja en la rentabilidad de varios cultivos hasta entonces dinamicos, darian perfil
a la crisis de 1965. El reparto agrario no sélo no concluye como se planeaba,
sino que se incrementa por la presion de un vigoroso movimiento campesino, el

cual, al no tener opciones de empleo presiona fuertemente demandando tierra.

Para el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines se entregaron 5,771,721 hectareas.
Fue durante este periodo cuando se inaugura, la entrega de tierra en papel y se
realiza la entrega de mas de un millén de certificados de derechos agrarios, a

campesinos sin tierra y a ejidatarios con insuficientes parcelas.

La Confederacion Nacional Campesina (CNC) apoyé las iniciativas rurales del
Presidente Ruiz Cortines, y a cambio obtuvo algunas concesiones: los
poseedores de certificados de inafectabilidad ganadera tuvieron que entregar

" Informes Presidenciales: Miguel Aleman Valdés, Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis,
Camara de Diputados LX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-10.pdf> pag. 306.
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un porcentaje de sementales a los ejidos, los adeudos de algunos campesinos
con el Banco Ejidal, fueron condonados, se promovid la electrificacion de

algunos municipios ejidales y la contratacion colectiva de varios ingenios.”’

Con el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, se dejan de otorgar inafectabilidades
agrarias y la politica de colonizacidn, que en los dos anteriores sexenios habia
privilegiado a la pequefa propiedad, ahora se hace exclusivamente con ejidos.

Durante este sexenio se repartieron 16,004,170 hectareas.”?

Desde abril de 1959 cre6 el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y dos afilos mas
tarde consolidé la Compariia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo),
que aseguraba precios de garantia a los productores tradicionales del campo.
Adicionalmente, Lopez Mateos abri6 nuevas tierras a la colonizacion e
introdujo, algunos proyectos medianamente exitosos de industrializacion en el

campo.

Durante los afios de 1930 a 1966 la producciéon agricola de México crecié mas
rapidamente que su poblacién, contribuyendo significativamente al desarrollo
general del pais. En el periodo 1930-1946, la produccion agricola aumento6 a
una tasa anual de 3.5 %, mientras la poblacién lo hizo al 2.2 % de 1946 a 1966,
aunque la poblacién crecié con mayor rapidez, 3.2 % cada afio, la produccion
agricola registr6é indices de crecimiento mas altos, 7.1 % en promedio. Como
resultado, la disponibilidad interna de alimentos aumenté 3.8% al afio y con ello

el sector agropecuario, contribuyd al desarrollo urbano-industrial con alimentos

n Enrique Krauze México Siglo XX: El sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, México, Clio, 1999, pags. 72-73.
2 |nformes Presidenciales: Adolfo Lopez Mateos, Direccién de Servicios de Investigacion y Analisis,
Camara de Diputados LX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-12.pdf> pag. 340
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a bajos precios y con una generacion de divisas, producto de sus crecientes

exportaciones. "

En 1965 durante el gobierno de Diaz Ordaz, se pretendia terminar el reparto
agrario, mediante su Programa Nacional Agrario el cual proponia la afectacion
de todas las propiedades en cuestion, para terminar el reparto en 1970. Sin
embargo, es precisamente en ese mismo afio en el cual estalla la crisis agraria;
por lo que la presion de los movimientos campesinos sobre la tierra, lo obliga a
entregar 23,055,619 de hectareas a casi 217 mil solicitantes y por el contrario,

concedid menos de mil certificados de inafectabilidad.

Durante el gobierno de Luis Echeverria, se reconoce la crisis y pretende
darsele al sistema ejidal un nuevo brio, con la intencion de elevar la produccion
agropecuaria. El crédito ejidal se eleva considerablemente y se intenta
encontrar, una salida a los ejidos por la via masiva de la organizacion. Con
Echeverria se plantea la colectivizacion de los ejidos; y a los que lo hicieran se
les concedia una serie de prerrogativas. Esta medida fracasé al no ser algo
demandado y sentido por los campesinos, pero, fundamentalmente porque no
se toco para nada la estructura caciquil del ejido, por lo tanto, las mejoras sélo

vinieron a beneficiar en lo fundamental al caciquismo ejidal.

Durante su gestion se modifican las leyes agrarias, reorganiza los aparatos
administrativos, aumenta considerablemente la inversién y el crédito publico
destinados a los ejidos y al campo en general. En consecuencia el ejido
reaparece de nuevo, después de la interrupcion de los gobiernos pos

cardenistas.

& Enrique Krauze, México Siglo XX: El Sexenio de Lopez Mateos, México, Clio, 1999, pag. 71
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La Ley de Reforma Agraria, que entré en vigor el 16 de marzo de 1971, alienta
las formas de trabajo colectivo, otorga ventajas crediticias y apoyos
institucionales a quienes se organizaran de esa manera, prevé formas
asociativas superiores como las uniones de ejidos y las asociaciones regionales
de ejidatarios y prohibe a las instituciones oficiales el otorgamiento de crédito a
los ejidatarios en lo individual. En cuanto a la dotacion ejidal, esta Ley
consideré como minimo 10 hectareas en terrenos de riesgo o humedad, y 20

hectareas en terrenos de temporal.

La innovacion de esta Ley consistié en que las Comisiones Agrarias Mixtas se
convertirian en érganos de Primera Instancia para los asuntos agrarios, con la
finalidad de descentralizar la justicia agraria para dirimir las controversias de los

campesinos.

De 1970 a 1976, el crecimiento de la inversion publica en fomento agropecuario
fue notable. En ese lapso pas6 de 4 mil a 20 mil millones de pesos.” El crédito
agropecuario experimenta una tendencia parecida. EI monto de los créditos
agropecuarios oficiales incluyendo FIRA, pasé de 4,500 millones de pesos en
1970 a 27,460 millones de pesos en 1975. El incremento posibilitd que el

ndmero de ejidos atendidos ascendiera del 17% al 35% en 1976.7°

Se consolida la participacidon estatal en la comercializacion de la produccién
agropecuaria, con el fin de disminuir la intermediacion. Para ello, se crean

instituciones especializadas y se amplia la intervencién de la Conasupo.

I Jorge Castell, Fernando Rello, Las desventuras de un proyecto agrario: 1970-1976, México, Revista en
Investigacion Econémica de la Secretaria de la Reforma Agraria, 1976, pag. 71

" Gustavo Gordillo, El nicleo estatal en el medio rural: algunas consideraciones sobre el crédito agricola
en México, Revista Investigacion Econémica, México, No. 147, UNAM, enero-marzo, 1979, pag. 203.
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La desigualdad regional del pais se hizo presente y definié en buena medida el
destino del crédito y la inversion, que ayudaron a reforzarla. La inversion
publica realizada durante el sexenio de Luis Echeverria, beneficid
principalmente a aquellas entidades con mayor superficie irrigada. De 1970 a
1974, cuatro entidades (Tamaulipas, Sonora, Sinaloa y Baja California)
obtuvieron el 24% de la inversion para el fomento agropecuario.76 La
distribucion de créditos sélo fortalecié a las zonas mas desarrolladas y dejé

igual las tradicionalmente desatendidas.

La dotacion de tierra realizada durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez,

fue de 16 millones 239 mil 428 hectareas.’’

Con José Lopez Portillo y Pacheco, se acentua la intervencion estatal en el
agro. EI Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento
Agropecuario fueron instrumentos de promocién de la produccién agricola. El
SAM constituyé un serio intento por impulsar la produccion agropecuaria y
alcanzar la autosuficiencia alimentaria. En él se reconocio la profunda crisis del
campo, la polarizacion en el sector; y que los apoyos exclusivamente al sector

privado en la agricultura, no sacarian al pais de la crisis agropecuaria.

Los objetivos centrales planteados en el SAM, son: 1) elevar la produccion de
alimentos basicos y su distribucion; y, 2) mejorar la dieta alimenticia de las
capas pobres del pais. La estrategia de la produccion de alimentos, habia que

centrarla en un impulso “sin precedente” al sector temporalero, redoblando el

’® Rosa Elena Montes de Oca, La cuestion agraria y el movimiento campesino 1970-1976, en Cuadernos
politicas, México, UNAM, No. 14, oct-dic., 1977, pags. 57-61.

" Informes Presidenciales: Luis Echeverria Alvarez, Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis,
Camara de Diputados LX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-14.pdf> pag. 370.
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apoyo a los distritos agropecuarios de esas zonas, abriendo nuevas tierras al

cultivo y transformando |la ganaderia extensiva en un sistema intensivo.”®

El gobierno participé en tres esferas fundamentales: a) asumiendo
compartidamente los riesgos de la producciéon; b) subsidiando por via de
insumo, investigacion y extensionismo, el cambio tecnoldgico a nivel de
. . ‘s . 79 .
predios, y c) apoyando a la organizacion campesina.”” Es decir el proyecto
estatal es un proyecto esencialmente de “politica agricola”, productiva y no de
“politica agraria”, no intenta satisfacer la demanda de tierra, lo que intenta evitar
es la explosidn social y se propuso arraigar a los campesinos en sus lugares de

origen, para evitar las migraciones del campo a la ciudad.

Con la Ley de Fomento Agropecuario, se pretendia conformar una nueva
relacion entre el Estado y el Sistema Ejidal y entre éste el sector privado. Sin

embargo, la propia SRA ponia trabas para la conformacion de asociaciones.

El reparto Agrario durante este sexenio consistié en la ejecucion de 3 mil 697
resoluciones dotatorias de tierras, a través de las cuales se entregaron
fisicamente 15 millones 720 mil hectareas en beneficio de 304 mil 886 familias

campesinas.®°

En el sexenio de Miguel de la Madrid se inicia en nuestro pais un sistema
econdmico impuesto desde Washington, las nuevas politicas neoliberales son

aplicadas paulatinamente y comienzan con la privatizaciéon de las grandes

"® Héctor Diaz Polanco, Productivismo y estrategia alimentaria en Revista Nueva Antropologia. [PDF].

1981 [fecha de consulta: 6 de junio de 2013] Disponible en:
7<9h’ttp://www.juridicas.unam.mx/puinca/Iibrev/rev/nuant/cont/1 7/cnt/cnt8.pdf>
Idem.

8 |nformes Presidenciales: José Loépez Portillo, Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Camara
de Diputados LIX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2013] disponible
en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-15.pdf> pag. 312
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paraestatales, reduciendo significativamente la participacién del Estado en la

economia nacional.

Uno de los postulados del neoliberalismo se basa en garantizar la propiedad
por lo que en este periodo se da inicio con la priorizacion de los aspectos
relativos a la seguridad en la tenencia de la tierra y a la Reforma Agraria en su
fase “organizativa” y no distributiva. Por lo cual, el énfasis se torné hacia la
regularizacién agraria mas que en el reparto. Asi durante aquellos afos se
entregaron 1millon 358 mil certificados de derechos agrarios a campesinos, y

290 mil 62 certificados de inafectabilidad a pequefios propietarios.®’

Durante este periodo se eleva a rango constitucional, la seguridad juridica para
las diferentes formas de la tenencia de la tierra, con las adiciones a la fraccién

XIX del articulo 27 Constitucional.

La reforma a la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional establece que el
Estado garantizara la seguridad juridica de la propiedad ejidal, comunal y
privada de la tierra y apoyara la asesoria legal de los campesinos. La reforma a
la fraccion XX del mismo articulo retoma la vieja idea del “desarrollo rural
integral” y obliga al Estado a asumir la promocion, a través del fomento de la
actividad agropecuaria y forestal “para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, crédito, servicios de capacitacion y asesoria técnica”.
En esta misma fraccion se prevé la expedicion de reglamentos que planeen y

organicen la produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1983-1988, hace un somero
diagndstico de la situacion agropecuaria del pais, en el que se reconoce la

# Informes Presidenciales: Miguel de la Madrid Hurtado, Direccion de Servicios de Investigacion y
Analisis, Camara de Diputados LXI Legislatura [PDF] México 2012. [fecha de consulta: 16 de noviembre
de 2013] disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-ISS-09-06-16.pdf>. pag. 341.
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insuficiencia de la produccidén agricola y silvicola, el descenso de las
exportaciones globales del sector, la polarizacion de la agricultura, la expansién

de la ganaderia en tierras agricolas, el intermediarismo.®?

Durante el mandato de Miguel de la Madrid Hurtado, no obstante que promueve
la regularizacion en la tenencia, segun el ultimo informe de gobierno, a lo largo
de ese sexenio se publicaron resoluciones dotatorias de tierras por 5 millones

55 mil hectareas.®

Por su parte, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, continuaria con la
aplicacién de las politicas neoliberales y llevo a cabo una modificacion de fondo
al articulo 27 Constitucional, que anteriormente protegia la propiedad social e
impedia la compra-venta de gran parte de las tierras cultivables, pertenecientes

a las comunidades y/o ejidos, y las parcelas de reparto agrario.

Con la reforma del articulo 27, la politica neoliberal buscé crear las condiciones
mas adecuadas los intereses del capital sobre la propiedad agricola,
especialmente la social, para estar en posibilidad de incluir la tierra en el
mercado y con ello facilitar la participacién del capital privado nacional y
extranjero en las tierras ejidales y comunales, a través de la compra-venta o
bien, de la aportacion de tierras a sociedades mercantiles. Se transita de la
pequeia propiedad en explotacion a la de pequeia propiedad rural y se da por
concluido el reparto agrario al suprimir las acciones agrarias de dotacion,
ampliacion de tierras y aguas, asi como la creacion de centros de poblacién

ejidal.

82 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Presidencia de la Republica, México, 1983, pags. 282-283.
® Informes Presidenciales: Miguel de la Madrid Hurtado, Op. cit., pag. 341
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Como consecuencia de esta Reforma surgié la Ley Agraria, reglamentaria al
articulo 27 Constitucional, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992 y entr6 en vigor al dia siguiente. La
iniciativa de Ley fue dirigida por el Ejecutivo, a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unioén el 7 de febrero de 1992 y con su entrada en vigor se

derogaron las siguientes leyes:

Ley Federal de la Reforma Agraria
Ley General de Crédito Rural
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias.

Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

-+ F + &

Ley de Fomento Agropecuario, salvo en lo relativo al Fideicomiso de

Riesgo Compartido.

Esta Ley consta de 10 titulos que contienen en su conjunto 200 articulos, mas
ocho transitorios. La Ley Agraria ha tenido cinco reformas, la primera se realizé
el 30 de junio de 1993, en la que se modificaron 12 articulos; el 6 de marzo de
1998, se reformaron 10 articulos; el 22 de marzo de 2011, se reformo el articulo
72; el 31 de marzo de 2011, se reformé el articulo 164; el 8 de diciembre de
2011, se reformé el articulo 30; finalmente, el 21 de febrero de 2012, se reformé
en conjunto con otras Leyes Federales, con el objeto de actualizar las
referencias a las Secretarias de Estado cuya denominacion fue modificada y al
Gobierno del Distrito Federal en lo conducente, asi como eliminar la mencién

de los departamentos administrativos que ya no tenian vigencia.

El Reparto Agrario concluyé en el periodo de Carlos Salinas de Gortari,
atendiendo la totalidad de resoluciones presidenciales ejecutables, con lo que
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se formalizé la entrega de 5 millones 514 mil 900 hectareas y se entregaron 1

millén 250 mil certificados y titulos.

Como podemos observar, la politica gubernamental para el campo mexicano
desde el siglo XVIIl, el Estado se habia limitado a disminuir el poder de la
iglesia, desamortizando sus bienes y rematandolos, con lo que se generaron
grandes latifundios. Durante la Revolucion Mexicana y posterior a ésta, la
politica se limité a fragmentar los latifundios, repartiendo o restituyendo la tierra

a los campesinos o a sus pueblos originarios.

Finalmente, a partir de las reformas de 1992, se marca una nueva politica en el
campo mexicano, basada en el hecho de que ya no habia tierras que repartir y
con la adopcion de un sistema econdmico que privilegia el comercio de los
productos mas rentables, sin importar la pobreza a la que condena a los

habitantes del medio rural.

24 Transformacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Los cambios de las politicas emprendidas por el Estado en cualquiera de los
sectores de la sociedad, inmediatamente repercute en la forma en que debe
estructurarse la Administracion Publica Federal para hacer frente a los nuevos

retos que le impone el gobierno en turno.

El Poder Ejecutivo Federal, tiene la facultad de crear, modificar o extinguir las

unidades administrativas de la forma que considere mas conveniente para

8 Informes Presidenciales: Carlos Salinas de Gortari, Direccion de Servicios de Investigaciéon y Analisis,
Camara de Diputados LIX Legislatura [PDF] México 2006. [fecha de consulta: 24 de noviembre de 2013]
disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/ RE-ISS-09-06-17.pdf>. pag. 396.
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llevar a cabo las acciones en determinada situacion; en ocasiones encontramos
que de un gobierno a otro, alguna Secretaria de Estado cede alguna de sus
facultades para la creacion o fortalecimiento de otra; pueden fusionarse
unidades administrativas para la creacion de una Secretaria; alguna unidad
administrativa podria ser considerada de vital importancia para la nacién y ser
elevada de rango a una subsecretaria o incluso a Secretaria, o simplemente

podria sin mas ser creada por decreto o bien, desaparecer por el mismo modo.

Es por ello que considero conveniente sefialar las transformaciones de las
Secretarias de la Administracién Publica Federal, que tienen injerencia en el
presente estudio, en las que podremos apreciar la forma en que cada gobierno
atribuye mayor o menor importancia a determinadas unidades administrativas,

de acuerdo con las politicas que imperen en ese momento.

En México la primera institucién destinada a atender al sector agrario fue la
Direccion General de Industria, creada en 1842. Entre sus funciones estaba el

fomento agropecuario, y la colonizacién de territorios ignotos.

Posteriormente por la Ley del 22 de abril de 1853, se cre6 el Ministerio de
Fomento, Colonizacion e Industria, este Ministerio se subdividid, por Decreto de

31 de marzo de 1917, en Secretaria de Fomento y en Secretaria del Trabajo.
La denominacién de Secretaria de Fomento fue cambiada por la Ley de

Secretarias de Estado el 25 de diciembre de 1917, por el de Secretaria de

Agricultura y Fomento.
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Este nombre lo conservo hasta el 21 de diciembre de 1946, en que la Ley de
Secretarias y Departamento de Estado®, le atribuyé el nombre de Secretaria

de Agricultura y Ganaderia.

José Lépez Portillo durante su mandato presidencial, expide la Ley Organica de

186 vy en ella fusiona las Secretarias de

la Administracion Publica Federa
Recursos Hidraulicos y de Agricultura y Ganaderia, creando asi la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con el objeto de evitar las interferencias

que entre ellas se producian.

Posteriormente, por reformas en el afio de 1994, el articulo 35 de la Ley
Organica de La Administracién Publica Federal, establecia la denominacion de
"Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural", a la que le
correspondian numerosas tareas de caracter técnico y de importancia toral para
el pais. En el texto de este articulo, se le quitd lo relativo a los recursos
hidrolégicos, que durante mas de una década tuvo a su cargo, asi también dejo

de atender la materia forestal.

Finalmente, la ultima modificacion se lleva a cabo en el periodo de transicion
entre el gobierno del presidente Ernesto Cedillo y el presidente electo Vicente
Fox, cuando el Congreso de la Unién modifica la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal®’

, en la que entre otras cosas, se cambia el
nombre a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion, mejor conocida como SAGARPA.

® ey de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
diciembre de 1946.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1976.
& Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de noviembre de 2000.
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2.5 Transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 promovida por Venustiano Carranza,
pero en esencia fue elaborada por Luis Cabrera, surge la Comision Nacional
Agraria, cuya funcion era “... ser Tribunal Revisor. Si esta Comisién aprobaba
lo ejecutado por las autoridades de los estados o territorios, el Ejecutivo de la
Unién expedia los titulos definitivos de propiedad a favor de los pueblos
interesados, quienes gozaban en comun de los terrenos que se les hubiesen
restituido o de los que se les hubiesen dotado, mientras una ley especial

establecia la forma de hacer el reparto.”®®

“...se estableci6 de manera categdrica el caracter federal de la ley;
consecuentemente, se limito la posibilidad a las autoridades locales para alterar
su contenido, e incluso reglamentarla de alguna manera con apego al acuerdo
que nos ocupa; la Comisién Nacional Agraria al contar con el resultado de los
trabajos de las comisiones locales dictaminaria lo procedente y, con ello,
turnaba el proyecto de resolucion al encargado del Poder Ejecutivo de la

nacién.”®®

En la Reforma Constitucional al articulo 27, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de enero de 1934, creo una nueva dependencia directa del
poder Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la legislacion en la
materia, por lo que el entonces presidente Abelardo L. Rodriguez expide el

Decreto por el que se crea el Departamento Agrario® que tuvo como

8 José de JesUs Becerra Ramirez, Historia de los Organos Jurisdiccionales Agrarios en México y sus
Perspectivas a Futuro, Revista Podium Notarial [PDF] junio de 204. [fecha de consulta: 8 de junio de 2013]
Disponible en <http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/podium/cont/29/pr/pr32.pdf>
% Rubén Gallardo Zuiiga, Surgimiento, Evolucion y Perspectivas de las Autoridades Agrarias en México
en Patricia Kurczyn Villalobos, (Ed.), Panorama internacional de derecho social: culturas y sistemas
LLOJrl'dicos comparados, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007. p.415

Decreto por el que se crea el Departamento Agrario, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de enero de 1934.
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atribuciones las relativas a la dotacion, restitucion y fraccionamiento de los
latifundios y con el objeto de darle mayor jerarquia a la redistribucion de la
propiedad rural se adjuntaron a este nuevo organismo, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las Comisiones Mixtas Agrarias, Procuraduria de Pueblos y el Registro

Agrario.

En 1958, se transforma en Departamento Asuntos Agrarios y de Colonizacion,
en virtud de la modificacién que hace el presidente Adolfo Lopez Mateos a la

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.”’

Para el 22 de marzo de 1971 se promulgé la Ley Federal de Reforma Agraria,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril del mismo afio,
de acuerdo a su articulo 3° reconoce el caracter de Suprema Autoridad Agraria
al Jefe del Ejecutivo Federal, y como encargado de la politica agraria al Jefe del

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Finalmente, durante el mandato presidencial de Luis Echeverria Alvarez se crea
la Secretaria de la Reforma Agraria el 29 de diciembre de 1974, modificando la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado®, incorporando los asuntos

relativos al establecimiento de las zonas urbanas de los ejidos y comunidades.
2.6 Transformacioén de la Secretaria de Desarrollo Social.
La bonanza econdmica que gozaba nuestro pais en la época de la postguerra

derivado del modelo de sustitucidon de importaciones, busco privilegiar la

industrializacion y el desarrollo, generando una demanda de -carreteras,

" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1958.

2 Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicado
el 31 de diciembre de 1974.
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caminos, puentes, ferrocarriles y aeropuertos; estas politicas provocaron un
rapido crecimiento poblacional y flujos migratorios del campo hacia la ciudad,
por lo que las ciudades comenzaron a crecer de una forma rapida pero

desordenada.

Para planificar y ejecutar estas politicas, en 1958 el entonces Presidente de
México, Adolfo Ruiz Cortines divide la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pudblicas, en las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria

de Obras Publicas.®®

De acuerdo con el primer informe de gobierno del presidente Ruiz Cortines, “La
Secretaria de Obras Publicas, desvinculada de la Comunicaciones vy
Transportes, pone de manifiesto el propdsito de acometer con acopio de
recursos y mediante cuidadosa planeacion, las obras de fomento e interés
general, armonizando el motivo social que las demande, la jerarquia
administrativa que las promueva y las circunstancias objetivas en que se

realicen.”®

En el inicio del periodo presidencial de José Lopez Portillo, se llevaron a cabo
modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que
creando la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1976,
esta Secretaria contaria con las atribuciones principales de atender la
problematica encontrada en torno al desarrollo urbano, los asentamientos

humanos, ademas del problema ecoldgico y la vivienda.

% Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1958.

% Los Presidentes de México ante la Nacion: informes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966,
México, Camara de Diputados XLVI Legislatura, 1966, Tomo IV, pag. 687.
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Seis afos después, en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1982 la creacién de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuya atribucién
primordial era la de: "atender de manera integral los problemas de vivienda,

desarrollo urbano y ecologia".

Con el Presidente Carlos Salinas de Gortari se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion del 25 de mayo de 1992 modificaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal con el objeto de fusionar a la SEDUE vy la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) —que manejaba el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) —, para crear la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), cuya base principal era el combate a la pobreza extrema
entre campesinos, indigenas y colonos de zonas urbano-marginadas. La nueva
dependencia basé su estrategia de combate a la pobreza en el Programa
Solidaridad promovido desde la Presidencia, el cual buscd establecer una

nueva relacion entre Estado y la sociedad.
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Capitulo lll. La politica sexenal 2007-2012 en materia de Desarrollo Rural

Sustentable.

El Estado debe crear las condiciones econdmicas para que la sociedad alcance
su pleno desarrollo, a través del sistema de instituciones que tiene a su
disposicion establece las prioridades nacionales y plantea las estrategias para
lograr sus objetivos. En general, el Estado hace un diagnédstico de la situacion
por la que atraviesa el pais e instruye a la Administracién Publica a tomar las

medidas pertinentes a fin de dar cumplimiento a las demandas de la sociedad.

El Estado mexicano tiene entre otras, la facultad de la conduccion econémica
del pais, y de fomentar las actividades econdmicas prioritarias como quedo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos, el diagnédstico y
planeacién concluye en un documento formal y obligatorio para Ila
Administracion Publica, que constituye la politica general del gobierno durante

el sexenio.

Para entender el Plan Nacional de Desarrollo es necesario remontarnos a sus
inicios; la idea de fijar con anticipacion las metas y planes para buscar el
desarrollo econémico en México, tiene su antecedente en la Ley del Consejo
Nacional Econémico de 1928%, que creaba un drgano auténomo, plural e
incluyente, investigacion y consulta del gobierno federal en asuntos econémicos
y sociales; posteriormente, se promulga la Ley sobre Planeacién General de la

Republica®, creando una Comisién Nacional de Planeacion y una Comisién de

% Ley del Consejo Nacional Econémico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de
1928.

% Ley sobre Planeacion General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
julio de 1930.
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Programa, encargadas de elaborar un plano nacional de México, que permitiera

una planeacion nacional.

En 1933, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica, general
Lazaro Cardenas, dio a conocer su plataforma electoral, basada en un Plan
Sexenal, que mas tarde se convirti6 en su programa de gobierno, y como el

antecedente del Plan Nacional de Desarrollo.

En 1963 se publica la Ley Federal de Planeacién, que en su articulo 1°
mandata “la elaboracion, revision, ejecucion y control del Plan Federal de

Desarrollo Econémico y Social de los Estados Unidos Mexicanos.”’

Durante el mandato del presidente José Lopez Portillo se promulgd el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982%, que ya contemplaba regular programas
estatales de inversidén, programas sectoriales concertados y programas de

desarrollo estatal.

Finalmente, durante el periodo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado se
reformo la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos® que
establecié en el articulo 25 “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
Nacional...” ademas “El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica nacional...”; por su parte el articulo 26 senalé “El Estado
organizara un sistema de Planeacién Democratica del desarrollo nacional...”,
por lo que respecta al Desarrollo Rural, se adiciond la fraccion XX, que

mandato “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,

%7 ey Federal de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 1963.

% Plan Global de Desarrollo 1980-1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de
1980.

% Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y XX; 28, 73 fracciones XXIX-
D; XXIX-E, y XXIX-F de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.
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con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el

bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional...”.

En este afio se promulga la Ley de Planeacion'®, que en su articulo 1°,
establecio “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social
y tienen por objeto establecer: I. Las normas y principios basicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en

funcidn de ésta, las actividades de la Administracion Publica Federal;...”.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fue publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 31 de mayo de 1983.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

El Plan Nacional de Desarrollo vigente en el periodo de estudio que nos ocupa
fue publicado por el presidente Felipe Calderon Hinojosa, en el Diario Oficial de

la Federacion el 31 de mayo de 2007.""

En materia de Desarrollo Rural Sustentable, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, planted la necesidad de elevar el nivel de desarrollo humano y
patrimonial de los mexicanos habitantes de las zonas rurales y costeras,
mediante la convergencia de programas y recursos que incrementen las
oportunidades de acceso a servicios en el medio rural y que ayuden a reducir la
pobreza, asi como, promover la diversificacién de las actividades econdmicas
en el medio rural, con una vision integral del desarrollo de la sociedad rural,

fomentando las actividades no agropecuarias que generen empleo, mayor

100 Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983

%" plan Nacional de Desarrollo 2007-2009, Presidencia de la Republica, México, 2007.
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ingreso y un mejor nivel de vida de la poblacién rural que habita en zonas de

alta y muy alta marginacion.

Por otra parte, sefiald la importancia de favorecer el relevo generacional en la
tenencia de la tierra en la propiedad social, la estrategia se basaba en
proporcionar apoyos a los jévenes, para la adquisicion de parcelas y la creacidn
y desarrollo de empresas rurales, que generaran empleos y elevaran su calidad
de vida; a su vez, estas condiciones favorecerian el arraigo en su lugar de
origen evitando la migracion, asi como la ociosidad de tierras en manos de las

personas mayores que ya no podian trabajarlas.

El Plan también establecid la necesidad de mejorar los ingresos de los
productores incrementando la presencia en los mercados globales, dando
prioridad a los proyectos productivos orientados a satisfacer las necesidades y
preferencias de los consumidores nacionales y extranjeros, e impulsando el
desarrollo del talento emprendedor necesario en la creaciéon de agroempresas
generadoras de empleo y bienestar, que privilegien la agregacion de valor a los

productos nacionales.

Una de las formas que este Plan buscé combatir la pobreza es a través del
apoyo a proyectos productivos familiares o de grupos comunitarios que
permitieran elevar el nivel de ingresos y mejorar la calidad de vida de la

poblacién mas pobre.

Esta estrategia buscaba aprovechar las ventajas comparativas en cuanto a
rigueza cultural y natural para promover proyectos ecoturisticos en zonas

rurales, que contribuyeran al desarrollo econdmico y social de estas personas.

El Plan también pretendia trabajar con los campesinos en acciones que
permitan a sus integrantes diversificar sus actividades, estableciendo medidas
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de proteccién social para otorgar seguridad financiera a los campesinos,
permitiéndoles enfrentar fluctuaciones negativas en los precios de los productos
agropecuarios y otras situaciones contingentes adversas que pudieran dafiar la

economia de sus hogares.

Como podemos observar, el Plan Nacional de Desarrollo constituye la principal
politica a seguir por el gobierno en turno durante el sexenio, establece los
objetivos y estrategias que deben ser ejecutadas por las diferentes

dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo tiene una claridad
impresionante sobre los conceptos de desarrollo econdmico, desarrollo social y
por supuesto, desarrollo agropecuario, sin embargo, no hace referencia directa

al concepto de Desarrollo Rural Sustentable.

No obstante, un analisis mas detallado no permite observar que en las acciones
que se plantean en este documento, se distinguen los componentes del
Desarrollo Rural Sustentable que hemos definido en nuestro primer capitulo,
tales como, mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, desarrollo de
capacidades, acceso de las comunidades a productos y servicios, elevacion de
la productividad, generacion de empleos, uso adecuado y eficiente de los

recursos, promocion de actividades no agropecuarias en el medio rural, etc.

De esta forma y para efectos de este trabajo, el Plan Nacional de Desarrollo es
el documento normativo establecido por el Estado, con objetivos y estrategias a
realizar por la Administracion Publica Federal entre otras, en materia de
Desarrollo Rural Sustentable, a través de los programas presupuestarios o
institucionales, en los que se fijaran los objetivos especificos, asi como la

poblacion que resultara beneficiada.
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3.2 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo constituye la principal politica de
gobierno, derivada de una planeacion nacional participativa, su vision,
diagnostico y lineas de accion son de caracter muy general, por lo que es
necesario elaborar otros planes y programas, que atiendan de manera mas
especifica la realidad que prevalece en cada uno de los sectores econdmicos o

sociales de la sociedad mexicana.

Para efectos del presente estudio en el ambito del Desarrollo Rural
Sustentable, es necesario analizar los programas sectoriales los cuales tienen
como tarea primordial: estudiar, analizar, planificar las estrategias y politicas

que se pueden llevar a cabo en un rubro o area en especifico.

El rubro correspondiente al sector agropecuario y pesquero, sin duda ha sido
una parte importante dentro cualquier sociedad y uno de los pilares que

sostiene econdmicamente a millones de familias de nuestro pais.

En este sentido podemos observar la definicion del Gobierno Federal, “Los
Programas Sectoriales son instrumentos de planeacion que contienen
objetivos, metas y estrategias que buscan fortalecer las acciones
gubernamentales y responder a las necesidades, prioridades, objetivos y
politicas del PND, con la finalidad de desempefiar las actividades de cada uno

de los sectores de la Administracion Plblica Federal.”'%?

192 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Transparencia Presupuestaria [En linea] [fecha de consulta:

17 de junio de 2013] Disponible en:
<http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=45>
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Las actividades desarrolladas en este sector representan una de las principales
impulsores de la economia, tienen un alto impacto en la estructura productiva y
alimentaria de México, es por ello, que es de suma importancia analizar la

politica sectorial para sustentar una base fuerte a la economia del pais.

El sector agropecuario de cualquier pais subdesarrollado siempre ha estado
ligado a un sin numero de adversidades de diversa indole, estrategias
inadecuadas, malas administraciones, etc. Es por ello, que el sector es
dependiente de la politica, de la economia, de los recursos naturales, de la
innovacion, la educacién vy la transferencia tecnoldgica. Asimismo en torno al
comercio, esta sujeto a los tratados internacionales, asi como a las normas de
calidad y a los cambios climaticos; por lo tanto, es importante sefialar que para
minimizar las problematicas inherentes al sector, las politicas se deben hacer
desde una perspectiva integral, abarcando todos los ambitos para que estas
lleguen a cumplir su objetivo especifico y asi tengan un mayor beneficio-

impacto en la poblacion.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, establece la
mision para el campo mexicano, “promover el desarrollo integral del campo y de
los mares del pais que permitan el aprovechamiento sustentable de sus
recursos, el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion
de empleos atractivos y en consecuencia propicien el arraigo en el medio rural,
el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos, para
consolidar el posicionamiento y la conquista de nuevos mercados, atendiendo a

los requerimientos como de las exigencias de los consumidores.”"%

103
47.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, SAGARPA, México, 2007, pag.
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El primer objetivo de este Programa Sectorial, fue elevar el nivel de desarrollo
humano de las zonas rurales y costeras, incrementando el ingreso promedio de
los hogares rurales disminuyendo la pobreza. Este concepto, abarca mas que
la dimension alimentaria, es decir, también las carencias en vivienda, salud, asi
como la deficiencia en las capacidades y la pobreza patrimonial, de acuerdo
con la definicion del CONEVAL “Una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacioén) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios

que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.”
104

El segundo objetivo, fue abastecer el mercado interno con alimentos de calidad,
sanos y accesibles provenientes de nuestros propios campos y mares, teniendo
en mente como metas el aumento de la produccion de los productos agricolas,
carnicos, acuicolas y pecuarios, y a su vez erradicar ciertas plagas que afectan
el sector; de esta forma se busca elevar el indice de seguridad alimentaria y el

status sanitario del sector.

Un tercer objetivo son las estrategias las cuales estan dirigidas al mercado
externo, de alli parten todas las acciones concretas con la calidad, prevencion
de plagas y la homologacién de las normas sanitarias a nivel internacional, en
otras palabras, analizando las estrategias, las acciones y teniendo como
objetivo incentivar la exportacion, de los productos pesqueros, estas cumplen

su fin al estar bien relacionadas las partes para llevar a cabo el ordenamiento

194 Medicion de la Pobreza, Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. [En

linea] [Fecha de consulta: 16 de junio de 2013]. Disponible en:
<http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx>
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de los mercados, asi como las cuestiones sanitarias, dejando de lado el

mercado interno.

Por lo que respecta al penultimo objetivo, fue enfocado al deterioro ambiental,
preservando el agua, el suelo y la biodiversidad; ya que el tema de
sustentabilidad esta restringido a las acciones de la generacion de energia
limpia. Las actividades humanas han teniendo graves consecuencias en el
ecosistema, por lo tanto, se ha vuelto primordial el detener el avance del
deterioro y revertirlo para asegurar el futuro de la sociedad mexicana. Esto
tiene mucho que ver con el objetivo general, ya que las metas planteadas son
la introduccion de nuevas técnicas para el riego parcelario, la necesaria
rehabilitacion de la infraestructura por parte de la CONAGUA, resguardar
recursos genéticos de diferentes especies, proteger legalmente variedades,
ademas de elaborar planes de manejo pesquero para mejorar el ordenamiento
de los recursos estratégicos de los mares, y dar apoyo a proyectos para

generar energia alterna.

Por ultimo, el quinto objetivo fue conducir el desarrollo rural a través de
consensos con todos los actores involucrados, estableciendo como metas de
impacto tener al menos doce reuniones anuales del Consejo Mexicano del
Desarrollo Rural Sustentable, que funcionen los treinta y dos Consejos
estatales de Desarrollo Rural Sustentable y el funcionamiento operativo de los
2,338 Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. Del ambito de la
sociedad civil, sobresalen la participacion social y el empoderamiento de los
agentes sociales en el area rural, sin embargo, hay que mencionar, el gobierno
debe de abrir espacios para los agentes mas desarrollados hagan funcionar
dichos consejos de decision. Asi de esta forma las metas de impacto no reflejan
en nada la participacién social, no da por hecho que funcionen como espacios

de discusidn, el punto es crear mecanismos donde se llegue a un consenso
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entre los tres actores para que las politicas publicas sean mas eficientes y

cumplan su meta de forma eficiente.

Para concluir, en general podemos observar que este Programa Sectorial,
estuvo enfocado al desarrollo econémico y productivo del campo mexicano,
preparando el sector para su inclusion en la competencia internacional, es
decir, este Programa Sectorial corresponde a los componentes del concepto de

desarrollo agropecuario estudiado en el primer capitulo del presente trabajo.

Es claro que la soberania alimentaria y el Desarrollo Rural Sustentable no son
una prioridad en este Programa Sectorial, puesto que las politicas neoliberales
prevalecen en nuestro pais, privilegian la importacion de granos y de alimentos
en detrimento de los productores nacionales; por otra parte, la proteccion al
medio ambiente esta muy limitada, dejando de lado grandes temas que podrian
ser aprovechados por los campesinos de nuestro pais en beneficio de su

economia y de la sociedad en su conjunto.

3.3 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario.

Si bien el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, estd enfocado a
elevar la productividad del campo mexicano, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario se encuentra enfocado en solucionar los problemas
derivados de la ancestral lucha por la tierra y a generar certeza juridica en la
tenencia de la tierra, condicion necesaria para detonar el desarrollo econémico,

segun los postulados de la politica neoliberal impuesta al Estado mexicano.

El campo mexicano, representa un tema en el cual se entrelazan cuestiones
estructurales, con problemas que requieren soluciones inmediatas, necesita de
instrumentos y la implementacién de estrategias capaces de responder a las

prioridades y necesidades de la poblacién. De esta forma, la Secretaria de
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Reforma Agraria, cumpliendo lo dispuesto en la ley generd el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, enfocandose en “la poblacion rural que

representa el 23.5% de la poblacién total.”’?

Este Programa Sectorial, establecié los problemas prioritarios que debia
atender: el fortalecimiento de la certidumbre juridica agraria, integracion del
sistema de informacion agraria, desaparicion del patrimonio cultural, social,
productivo y natural del sector, asi como, la insuficiente capacidad de gestion

social

Dentro de este Programa se identificaron los actores sociales y las instituciones
principales que intervienen en el sector, siendo la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, las delegaciones estatales, regionales,
especiales, asi como todos los actores sociales, organizaciones, empresarios,

etc.

El primer eje sectorial que se plantea, esta enfocado en dotar de certeza
juridica a la propiedad rural en todas su modalidades (ejidos, comunal, colonias
agricolas y ganaderas, terrenos nacionales y pequefia propiedad) promoviendo
el mejoramiento de los programas de ordenamiento rural para que estos sean
mas eficientes, eficaces y transparentes, asimismo las capacitaciones sean
constantes a los nucleos agrarios para la mejor toma de decisiones colectivas,
ademas de mantener la informacion actualizada del registro de la propiedad
ante el Registro Agrario Nacional y sistematizar, proteger y digitalizar los

expedientes del Archivo General Agrario.

105 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012, Secretaria de la Reforma Agraria, México, 2007

pag. 42.
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Para el segundo eje sectorial, es necesaria la implementacion y creacion de las
condiciones necesarias, para desarrollar agroempresas rentables enfocandose

con los nucleos agrarios.

Por lo que respecta al tercer eje sectorial, establecio como objetivo elevar el
nivel de desarrollo humano sustentable para los habitantes de los nucleos
agrarios, mediante el desarrollo de las capacidades y habilidades, para la
organizacion productiva de la poblacion rural, asi como la formacion de capital
humano y la autogestion. Propuso generar proyectos productivos eficientes,
ademas de establecer programas informativos sobre los derechos y los medios
de cdmo acceder a los programas técnico-productivos, al margen de impulsar
la capacitacion con la conformacion de un Sistema de Capacitacion Agraria,
dirigido a los nucleos agrarios y localidades rurales por poblacion, que incluya
todo el proceso desde el disefio de los cursos, hasta la evaluacion y
acreditacion, teniendo en cuenta las diferentes vocaciones productivas de los

actores rurales.

El tema del cuarto eje, fue impulsar el desarrollo del territorio social mediante el
uso racional de los recursos naturales, llevando a cabo un “Programa de
Innovacion y Desarrollo Territorial”, pretendié atender los nucleos agrarios que
se conviertan en areas naturales y generando beneficios econdmicos para la
comunidad, considera el establecimiento de proyectos de desarrollo local,
aprovechando las fortalezas y oportunidades de cada nucleé agrario vy
localidades agrarias, de esa forma, también aclara que mitigar los impactos
ambientales no es lo mismo que aprovechar de forma sustentable los recursos

naturales.

El quinto eje tenia como meta, integrar a los grupos prioritarios (mujeres,
indigenas y grupos vulnerables) al sector econdmico, como un sinébnimo de
dotarlos de igualdad de oportunidades, mediante el fomento a proyectos
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productivos, utilizando una vision integral para trabajar conjuntamente, en el
empoderamiento de estos grupos armonizando todos los factores econémicos,

ambientales, sociales y politicos.

El sexto eje, estuvo dirigido al sistema de catastro rural e informacion agraria,
estableciendo como meta, obtener una base de datos confiables y actualizadas
para la mejor toma de decisiones, se plante6 la creacion de un sistema de
evaluacion del desempeno del sector agrario, incluyendo el Catastro Rural
Nacional, la informacion geografica, bioldgica, de uso y vocacion del tipo de
suelo entre los nucleos agrarios. La obtencién de esta informacién, es critica
para conocer el objeto de la politica, para poder estructurarla, ponerla en

marcha y evaluarla.

El ultimo eje buscd la mejora institucional de la Secretaria de la Reforma
Agraria, instrumentando la gestion en base de resultados, combate a la
corrupcion, elevar la calidad del servicio de la secretaria por medio del
Programa de Mejora de la Gestion, buscando una evaluacion permanente y

hacer publico los resultados para fomentar la rendicion de cuentas.

En sintesis, podemos decir que este Programa Sectorial no contempla el
concepto de Desarrollo Rural Sustentable explicitamente, sin embargo, a través
de los ejes rectores, se pueden observar la intencién de proporcionar apoyos
directos a los habitantes de zonas rurales, a través de proyectos productivos
que les ayuden a mejorar sus condiciones de vida, generando empleo en las
comunidades, diversificando las actividades agropecuarias con el impulso a la
produccion local de bienes y servicios, el desarrollo de proyectos ecoturisticos y
promoviendo la sustentabilidad de las actividades rurales.

En este Programa Sectorial, podemos observar la contradiccién esencial de la
Administracion Publica que nos plantea el Dr. Omar Guerrero, por un lado el
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Estado debe cumplir con las medidas impuestas por un sistema econémico que
privilegia al gran capital, garantizando la propiedad e impulsando Ia
participacion de las tierras en el mercado, y por otra parte, la Administracion
Publica debe atender las fuertes demandas sociales, a través de programas

que disminuyan la presion sobre el reparto de tierras.

3.4 Programa Sectorial de Desarrollo Social.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se establece como eje rector, la busqueda
del desarrollo humano sustentable, definido como “el proceso permanente de
ampliacion de capacidades y libertades que permite a todos los mexicanos
tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones

1106

futuras” ™, una definicibn muy parecida a la que se planted en nuestro primer

capitulo para el desarrollo sustentable.

El Programa Sectorial de Desarrollo Social, planteé reducir el porcentaje de
pobreza en México, ademas de atender los siguientes problemas como la
desigualdad regional, la mejora de calidad de vida, de las ciudades y abatir el

rezago de grupos vulnerables.

El primer objetivo, establecid desarrollar las capacidades basicas de las
personas en condiciones de pobreza, llevando a cabo una politica alimentaria
integral, ademas de garantizar la seguridad social, educacion y acceso a un
mejor ingreso; establecié reducir la desnutricion cronica infantil e incrementar a

tasa de terminacién de la educacion basica de los jovenes en extrema pobreza.

106
16.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, Secretaria de Desarrollo Social, México, 2007, p.
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El objetivo numero dos, buscod abatir el rezago que presentan los grupos
vulnerables por medio de estrategias de asistencia social para su posterior
independencia y plenitud, dando prioridad al grupo de familias con hijos
pequefios. Es necesario mencionar que, para este Plan Sectorial, los grupos
vulnerables identificados son los nifios, las mujeres, adultos mayores y los

jornaleros agricolas.

El tercer objetivo, se propuso disminuir la desigualdad regional, por medio de
un ordenamiento territorial € impulsar mayor infraestructura, para mejorar la
integracion del espacio social, utilizando dos enfoques complementarios, desde
el desarrollo microrregional basado en proyectos locales y hacia el desarrollo

de los diferentes sistemas regionales articulando distintos Estados y municipios.

El cuarto objetivo, fue incrementar la calidad de vida en las areas urbanas,
enfocandose en la poblacién en situacion de pobreza, por lo que se buscd
consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas. Se especifica que el
papel de la SEDESOL, es enfrentar el problema de la pobreza en todas sus
dimensiones y espacios en los que se desarrolla, poniendo especial énfasis, en

fortalecer el marco juridico, para hacer valer los derechos de propiedad.

Como podemos observar, este Programa Sectorial de Desarrollo Social estuvo
enfocado primordialmente, a combatir la pobreza en sus diferentes
modalidades, establece que es necesario lograr un desarrollo humano que
permita a los habitantes de campo, salir del rezago en el que se encuentran por

falta de capacidades.

Sin embargo, los programas derivados de él, son asistencialistas y hacen
frente al problema, mediante apoyos directos que lejos de fomentar un
desarrollo en los habitantes de campo, los mantienen en una dependencia
perpetua de recursos estatales.
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A través de este Programa Sectorial el Estado busca legitimar su preocupacion
por los mexicanos de escasos recursos, que no tienen acceso a la educacion,
salud y empleo, por lo cual, esta poblacidon es insignificante para el sistema
economico, no obstante, las presiones de la sociedad, tanto nacional como
internacional, obligan al Estado a implementar acciones para disminuir la

pobreza y mejorar las condiciones de vida de su poblacién en general.

3.5 Programa Especial Concurrente Para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC).

Una critica constante hacia el Poder Ejecutivo, ha sido la falta de coordinacion
entre las diversas Secretarias de Estado para cumplir con los objetivos
nacionales, esta situacion genera que los recursos asignados a las
dependencias estatales, no cumplan cabalmente con las funciones asignadas;
en muchas ocasiones se han escuchado voces de la academia, de los propios
politicos y en general de la sociedad, para hacer patente la necesidad de
conjuntar esfuerzos de las politicas publicas que desarrolla la Administracion

Publica sean eficaces y eficientes.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece la creacion del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, como una
herramienta para integrar las politicas publicas, orientadas a la generacion y
diversificacién de empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participaciéon en el desarrollo, asi como, para incorporar las propuestas de

las organizaciones que realizan actividades del sector.

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se

elaboré bajo 9 principios rectores:
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Integralidad y concurrencia, que es el esfuerzo por articular con
efectividad la concurrencia de acciones y recursos de las dependencias

y entidades que participan en el Desarrollo Rural.

Combate a la pobreza en localidades de mayor marginacion y grupos
prioritarios, que contempla apoyos no soélo para mitigar y solucionar
problemas de tipo social, sino también para incrementar los niveles de

empleo, productividad, crecimiento econdmico y bienestar social.

Competitividad para la apertura comercial, que contempla acciones
dentro para fortalecer la competitividad y organizacion de los sistemas

producto, preparandolos para la apertura comercial.

Equidad de género, promoviendo la preferencia por las mujeres en las

diferentes vertientes del PEC.

Medio ambiente, buscando la conservacion y restauracion de tierras,
agua, aire, flora y fauna, el aprovechamiento sustentable y la
preservacion de la diversidad biolégica y en especial, la mitigacion y la

adaptacion al cambio climatico.

Reconocimiento a la Diversidad Cultural, que impulsara acciones que
promuevan la igualdad de oportunidades y la vigencia de los derechos

de los pueblos indigenas y la eliminacion de practicas discriminatorias.

Especializacion de funciones, eliminacion de duplicidades y programas
multicomponente, que establece el aprovechamiento de las experiencia y
estructura administrativa de las diversas entidades participantes, asi
como evitar la duplicidad en acciones y competencias funcionales

innecesarias.
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+ Corresponsabilidad en el desarrollo, busca establecer compromisos de

los tres 6rdenes de gobierno y de las organizaciones.

+ Seguridad, establece la seguridad e integridad del territorio rural y de sus
habitantes prioridades necesarias para garantizar la gobernabilidad en el

campo asi como para dar certidumbre a las actividades productivas.

El PEC se divide en nueve vertientes especializadas de atencion, para impulsar

el desarrollo rural, por lo que analizaremos cada vertiente.

La primera vertiente de competitividad, englobd toda la politica econdémica
enfocada en el campo, contemplé que la SAGARPA, SRA, SE, SEDESOL,
SHCP, SENER y Turismo, debian trabajar conjuntamente con el objetivo de
fomentar actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias, generar
empleos y fortalecer el arraigo de los habitantes de los nucleos agrarios a

través del apoyo a proyectos productivos.

Los objetivos de esta vertiente, fueron el mejoramiento del ingreso promedio de
los hogares rurales en términos reales, para superar las condiciones de
marginacion y pobreza en las que vive la poblacion rural; fortalecer la seguridad
alimentaria de las familias mexicanas, la industria agroalimentaria y la
participacion de los productos mexicanos en los mercados internacionales;
incrementar el PIB del sector agroalimentario; asi como, diversificar las fuentes

de ingreso de los productores rurales.

La vertiente social contempld el trabajo conjunto de SEDESOL, SRE vy la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para atender la
pobreza, el hacinamiento, dispersion, marginaciéon y el intenso fenédmeno de
migracién que se agudizan en la sociedad rural.
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Los objetivos que se propusieron para esta vertiente son: el desarrollo de
capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza; abatir el rezago
que enfrentan los grupos sociales y vulnerables; disminuir las disparidades
regionales detonando las potencialidades productivas; promover la visibilidad
de la poblacion indigena, asi como el respeto a su identidad; promover la
inclusion de la diversidad cultural en las politicas publicas; y finalmente,

impulsar el reconocimiento y vigencia de derechos indigenas.

La vertiente financiera, se enfoc6 a fomentar el crédito y los servicios
financieros en el medio rural, mejorar los sistemas de ahorro, incrementar los
servicios de capitalizacion de las unidades econdmicas, impulsar la
productividad y competitividad, asi como, brindar los servicios de

aseguramiento que proteja a los productores de las contingencias ambientales.

El objetivo de esta vertiente fue desarrollar un sistema financiero de fomento
moderno, que brinde crédito a los estratos de poblacion que tienen ingresos

bajos y medios.

Por lo que respecta a la vertiente infraestructura, establecié la coordinacion de
la SCT, SEMARNAT, el Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua, asi como
asignaciones en los ramos 33 y 23 del gasto publico federal, para fomentar el
desarrollo rural sustentable, atendiendo la construccion, modernizacion,
reconstruccion y conservacion de las redes de caminos rurales, el
abastecimiento de agua potable, infraestructura hidroagricola, servicios basicos
de electrificacion, educacién, mejoramiento de viviendas e infraestructura

social.

Los objetivos de esta vertiente fueron: aumentar la cobertura de calidad de la
red rural alimentadora, incrementar el acceso y calidad de los servicios de
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agua potable. Como del alcantarillado, mejorar la productividad del agua en el

sector agricola con especial cuidado de la sustentabilidad del medio ambiente.

La vertiente laboral, plante6 brindar atencion a grupos prioritarios como los
jornaleros agricolas, migrantes, mujeres, jovenes y poblacion indigena. Para
ello sera instrumentando mecanismos para mejorar las condiciones de vida

como del trabajo de la poblacion que habita en zonas rurales.

Esta vertiente fij6 como objetivos, vincular la oferta y la demanda de empleo en
el sector agricola, mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del
campo, fortalecer la complementariedad del Programa de Empleo Temporal y

promover acciones de capacitacion para la poblacion rural.

El Programa Especial Concurrente, plante6 la vertiente medio ambiente de
forma estratégica, desarrollando nuevas actividades econdémicas en regiones

rurales, para que contribuyan a la conservacién de la naturaleza.

Los objetivos de esta vertiente, fueron conservar y aprovechar
sustentablemente los ecosistemas, contribuir a revertir el deterioro de los
ecosistemas, lograr un adecuado manejo y preservacion del agua en cuencas y
acuiferos, consolidar el marco regulatorio y aplicar politicas publicas para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion, coordinar la instrumentacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, para avanzar en las medidas de
adaptacién y de mitigacion de emisiones, impulsar la accién territorial integral
incluyendo la formulacion y expedicion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio, de los Mares y Costas, promover el
cumplimiento eficiente y expedito de la legislacién y normatividad ambiental, por
ultimo establecer una participacion de todos los sectores de la sociedad, en la

formulacién de politicas que contribuyan al desarrollo sustentable del pais.
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La vertiente educativa rural, es una palanca para modificar la estructura
productiva del campo y al mismo tiempo aumenta la calidad de vida de los
individuos. De esta forma, la educacién en el ambito rural se enfrenta a grandes
retos superados ya casi en su totalidad en las grandes urbes, como lo son el
analfabetismo sumandose al problema de aislamiento y dispersion de la
poblacion rural, se considera a la educacion como un elemento indispensable,

para que las personas puedan desarrollar plenamente sus capacidades.

Establece imprescindible la participacion de instituciones de educacidn superior
como la Universidad Autbnoma Chapingo, el Colegio Superior Agropecuario
del Estado de Guerrero, el Colegio de Postgraduados, la Universidad Autbnoma
Agraria Antonio Narro y las universidades estatales. Esta vertiente establece
como objetivos mejorar la calidad educativa y elevar la cobertura con equidad,
eficacia, eficiencia y pertinencia, mediante la ejecucion de politicas dirigidas a

atender las necesidades de la poblacion rural.

La vertiente de salud publica, dentro del Programa Especial Concurrente, sigue
las directrices establecidas en el Programa Nacional de Salud el cual abarca
tanto las instituciones de seguridad social, como a instituciones que atienden a
los no asegurados; se busca agrupar una serie de estrategias y acciones que si
bien van dirigidas a la poblacion en general, tienen impacto en la poblacion
rural e indigena de nuestro pais, en esta vertiente se tienen como objetivos
reducir las brechas o desigualdades en salud, sobre todo en los sectores mas
desprotegidos, mediante la intervencion focalizada en grupos vulnerables vy
comunidades marginadas, modelos interculturales de atencion y garantizar que

la salud contribuya al combate de la pobreza y al desarrollo del pais.

La ultima vertiente es la agraria, fue enfocada a la busqueda del desarrollo
social y econdémico de los ejidos y comunidades agrarias, que mantienen una
situacion juridica unica y diferente al régimen de propiedad privada, producto de
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una tradicion legitima e historica; esta encaminada a la atencion integral de los
conflictos sociales en el medio rural y al ordenamiento y regularizacién de la
propiedad social, promoviendo la certidumbre entre los actores relevantes del
sector al otorgarles seguridad juridica y certidumbre documental; esta vertiente

estuvo centrada en la actuacion de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Sus objetivos fueron lograr la certeza juridica en la propiedad rural; fomentar la
formacion de agroempresas rentables en el territorio social, que comprende a
los Nucleos Agrarios y localidades rurales vinculadas; garantizar el Desarrollo
del Capital Humano y Social superando el umbral de pobreza de capacidades y
patrimonial de la poblacién que habita en el territorio social; Detonar el
desarrollo socio-econémico del territorio social mediante el fomento del uso
sustentable de los recursos naturales en la propiedad social para el beneficio
econdmico de la poblacién rural; asi como establecer el Sistema de Catastro

Rural e Informacion Agraria.

Al respecto del Programa Especial Concurrente (PEC) podremos decir que
busca conjuntar los esfuerzos de las diferentes dependencias para generar una
dindmica que permita mejorar las capacidades y oportunidades de los
habitantes del campo; plantea una serie de vertientes en las que las
Secretarias de Estado actiuen conjuntamente para generar mejores condiciones
en el medio rural. No obstante los postulados del PEC, en la practica queda
reducido a un simple catalogo presupuestal, donde se establecen los montos
de recursos asignados por la Camara de Diputados a las dependencias para
cada uno de sus programas institucionales, en los que el Poder Ejecutivo
mantiene la facultad de hacer las adecuaciones presupuestales que considere

convenientes.
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3.6 Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
sefiala claramente que la Administracion Publica sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso; en este sentido, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, como Ley reglamentaria de este
precepto constitucional, es el ordenamiento juridico que establece las bases de
organizacion, las atribuciones y competencias de las dependencias y entidades

que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo Federal.

El articulo 1° de esta Ley, sefala que la Administracion Publica centralizada
esta compuesta por la Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; mientras
que la Administracion Publica Paraestatal, esta compuesta por los organismos

descentralizados '’

, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal'®

, vigente en el
periodo del presente estudio, estdan determinadas las atribuciones que
corresponden a las Secretarias de Estado en cuestion, de manera ilustrativa,
subrayo aquellas facultades que tienen relaciéon con el Desarrollo Rural

Sustentable:

Conforme al articulo 32 de la citada ley, a la Secretaria de Desarrollo Social

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

97 El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, los define como entidades

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2000.
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VI.

VII.

98

“Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para
el combate efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales, la planeacion regional,

Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal
convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo
momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el
establecimiento de medidas de seguimiento y control,

Elaborar los programas regionales y especiales que le sehale el
Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos estatales y municipales, asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en la
fraccion Il que antecede, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de estados
y municipios, y de los sectores social y privado que se deriven de las
acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones
anteriores;

Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de
los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores
de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las
areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales y, con la participacion de los sectores social y privado;

(Derogada);



VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

(Derogada);

Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los
centros de poblacion, conjuntamente con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
Ejecutivos Estatales para la realizacion de acciones coincidentes en esta
materia, con la participacion de los sectores social y privado;

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano
y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en
coordinaciéon con los gobiernos estatales y municipales, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en
coordinaciéon con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y los gobiernos estatales vy
municipales, y con la participacion de los diversos grupos sociales;
Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y
apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, y los sectores social y privado;

Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y
materiales de construccién, en coordinacion con las Secretarias del
Trabajo y Previsidon Social y de Economia;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las

instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;
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XV. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado;

XVI. Asegurar la adecuada distribucién, comercializacion y abastecimiento de
los productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos,
con la intervencion que corresponde a la Secretaria de Economia asi
como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento
indebido y ajenos a los objetivos institucionales, y

XVIIl. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.”

Si bien las funciones de esta Secretaria corresponden al Programa Sectorial de
Desarrollo Social y estan encaminadas a promover los conceptos del desarrollo
social y humano, a través del mejoramiento de las capacidades de la poblacion
de escasos recursos y de la disminucién de la pobreza, podemos sefialar que
en la realidad esta Secretaria esta dirigida por el Estado mexicano para brindar
apoyos asistenciales a los sectores mas desprotegidos, puesto que sus
actividades estan encaminadas a proporcionar servicios basicos para la
subsistencia y con ello garantizar la permanencia de este sector en una
dependencia perpetua de los recursos que el Estado les ofrece, y en no pocas

ocasiones con fines electorales.

Del mismo modo, el articulo 35 del ordenamiento en cuestion indica que a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. “Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin

de elevar el nivel de vida de las familias que_habitan en el campo, en

coordinacion con las dependencias competentes;
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VI.

VII.

Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas v

acciones que_tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las

actividades econémicas rurales;

Integrar e impulsar_proyectos de inversion que_ permitan canalizar,

productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el sector

rural; coordinar v ejecutar la politica nacional para crear y apovar

empresas que_asocien a grupos de productores rurales a través de las

acciones de planeacion, programacion, concertacion, coordinacion; de

aplicacioén, recuperacion v revolvencia de recursos, para ser destinados a

los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se

requieran para ese proposito, con la intervencidon de las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los

gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores

social y privado;

Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad
animal y vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de
sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campanas de sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al
ambito de su competencia;

Procesar y difundir la informacién estadistica y geografica referente a la
oferta y la demanda de productos relacionados con actividades del sector
rural;

Apoyar, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacién Publica, las
actividades de los centros de educacion agricola media superior y
superior; y establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia,
apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda;

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones

de educacion superior de las localidades que correspondan, en
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VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIII

102

coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con
la asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales;
Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia;
Promover la integracion de asociaciones rurales;

Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural;

Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales en la conservacidon de los suelos agricolas, pastizales vy

bosques, vy aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

Fomentar y organizar la produccion econdmica del artesanado, de las

artes populares v de las industrias familiares del sector rural, con la

participacion que corresponda a otras dependencias o entidades;

Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los

gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais;

Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuarios;

Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida

rural, con objeto de establecer los medios vy procedimientos para

mejorarla;
Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos

agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen

principalmente en el medio rural,;

. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la

determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la

produccion rural, asi como evaluar sus resultados;



XIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la

XX.

XXI.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de
pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagueyes que competa realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperacion con los gobiernos de los estados, los
municipios o los particulares;

Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si
0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de
particulares;

Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que

tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacién de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacibn con las dependencias
competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector
pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion la expedicion de las normas oficiales
mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como
las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las
normas oficiales mexicanas que correspondan;

f)  Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucion de dichos productos y de materia prima a la industria
nacional; y

XXIl. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;”

Como podemos observar, esta Secretaria tiene una amplia gama de facultades,
expresamente es la responsable de conducir la politica de Desarrollo Rural de
nuestro pais, en las competencias que he subrayado podemos verificar que se
encuentran presentes los componentes del Desarrollo Rural Sustentable

sefalados en el primer capitulo del presente trabajo.

Desde luego, la SAGARPA cuenta también con las atribuciones de garantizar el
abasto de alimentos, de elevar la productividad de las industrias agropecuarias,
de conducir la politica pesquera y garantizar la sanidad e inocuidad de los
alimentos, es decir, es la dependencia de la Administracion Publica Federal a la
que el Estado ha encargado la conduccion del desarrollo agropecuario de
nuestro pais y que brinda apoyos a los grandes productores, comercializadores,
exportadores e importadores, para que eleven la competitividad de sus
unidades de produccion, privilegiando las actividades mas rentables para el
capital y dejando de lado los cultivos de traspatio o tradicionales, tal como lo

marcan los postulados del neoliberalismo

Por otra parte, el articulo 41 de la ley en cuestion sefiala que a la Secretaria de

la Reforma Agraria corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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VI.

VII.

VIILI.

XI.
XIl.

“Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos;

Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de
tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural;

Crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos de tierras y aguas y
de la zona urbana ejidal,

Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales
y comunales;

Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de
los pueblos;

Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los problemas
de los nucleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no
corresponda a otras dependencias o entidades, con la participacion de las
autoridades estatales y municipales;

Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacién de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion ejidal,
para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacién rural y, en
especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinidon de la
Secretaria de Desarrollo Social,

Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;

Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la
Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos

correspondientes a la organizacion agraria ejidal.”
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Por lo que respecta a la Secretaria de la Reforma Agraria su principal funcion
es garantizar la certeza juridica en la tenencia de la tierra en el medio rural,
principalmente en los ejidos y comunidades; resolver los conflictos en el sector
rural derivados de los repartos o dotaciones de tierras a ejidos y comunidades,
por lo que sus funciones tienen participacion muy limitada en los compontes del
Desarrollo Rural Sustentable que establecimos en el primer capitulo de este

trabajo.

Ideolégicamente es la Secretaria que mantiene los preceptos revolucionarios
del reparto agrario y de la identidad del campesino mexicano. El Estado
mexicano ha dispuesto que sea esta dependencia de la Administracion Publica
Federal la responsable de garantizar la estabilidad entre las organizaciones
campesinas y sociales, que buscan mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del sector rural, resolviendo los conflictos derivados de la lucha por
la tenencia de la tierra y de la presion que ejercen los nucleos urbanos sobre

ejidos y comunidades.

3.7 Consideraciones sobre la politica sexenal en materia de Desarrollo

Rural Sustentable.

A través de este capitulo hemos observado, que el Plan Nacional de Desarrollo
revela un buen diagnéstico de la situacidén por la que atraviesa nuestro pais, el
Sistema Nacional de Planeacién Participativa recoge gran parte de las
inquietudes de los distintos sectores de la sociedad sobre los problemas
actuales y plantea muchas de las posibles soluciones y cuales politicas se
deberian seguir durante la administracion del Ejecutivo Federal.

Los planes sectoriales muestran por su parte, problemas especificos y

soluciones a cada uno de sus ambitos, sin embargo, todos ellos muestran
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esquemas y metodologias diferentes para plantear las lineas de accion del

gobierno federal.

Por otra parte, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, busca que los recursos que tiene el gobierno federal sean
aplicados de forma eficiente, para que las diversas Secretarias que tienen
presencia en el sector rural, lleven a cabo sus actividades de forma coordinada

y con un mismo objetivo.

Al inicio del sexenio de referencia, el Gobierno Federal no hizo modificaciones a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y continu6 con la
estructura administrativa heredada del sexenio anterior, asi como con las
funciones y atribuciones de las Secretarias de Estado, que se venian
trabajando desde la administracion anterior, por supuesto con los mismos

programas para atencion de la sociedad.

No obstante, el 15 de septiembre de 2009, el Ejecutivo Federal envia al Senado
de la Republica, la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal*®

, en la que se considera desaparecer la Secretaria de la
Reforma Agraria, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de la Funcidn

Publica.

La Iniciativa plantea la supresion de las estructuras administrativas de esas
dependencias y asignando sus funciones a secretarias afines, con ello se
disminuiria el gasto administrativo del gobierno federal. Asimismo, se evitaria la

duplicidad en las funciones de las diversas dependencias, argumentando en el

1% |niciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley

Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada en la Gaceta del Senado el 22 de septiembre de
2009.

107



caso especifico de la Secretaria de la Reforma Agraria, que ya habia concluido

el reparto agrario.

De inmediato, se manifestd un gran rechazo a esta propuesta por parte de las

"0 pues la Secretaria de la Reforma Agraria

organizaciones campesinas
constituyo el ultimo bastion de la lucha campesina por la tenencia de la tierra y
la propiedad social, porque sus Programas constituyen uno de los pocos
apoyos directos, a los que pueden acceder los habitantes de zonas de alta y
muy alta marginacion quienes tampoco son propietarios de tierras, con ellos se
pueden establecer pequefos negocios en actividades diferentes a las

agropecuarias, generando beneficios a sus comunidades.

Por lo que respecta al Congreso de la Unidn, esta iniciativa no encontré el
suficiente consenso, en ambas Camaras, la de Senadores y en la de
Diputados. Esto se debié a que se escucharon voces en contra de la
desaparicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, finalmente el Senado
aprueba el Dictamen en sentido negativo''" de dicha Iniciativa y es devuelta al

Poder Ejecutivo.

Lo anterior, es una muestra clara de que aunque el Plan Nacional y los Planes
Sectoriales, presenten en lo general un buen diagndstico, el Gobierno Federal
no tenia ninguna intencion de cambiar su politica para mejorar las condiciones
del campo mexicano, por el contrario, pretendia disminuir el gasto
gubernamental sacrificando una de las dependencias que tiene como principal

funcién, atender a las personas mas vulnerables del sector campesino.

110 . . » . . . .
Carolina Gémez Mena, Calderén no es enemigo de la pobreza, solo quiere erradicar a los pobres,

denuncian, La Jornada [En linea]. Viernes 16 de octubre de 2009 [Fecha de consulta: 20 de junio de 2013]
Disponible en: <http://www.jornada.unam.mx/2009/10/16/politica/019n1pol>

11 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; y Estudios Legislativos, en relacion con el
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. Aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores en
sesion del 3 de diciembre de 2009.
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Los verdaderos alcances de la politica del gobierno, se puede observar en la
manera que ejerce los recursos asignados, en cada una de las Secretarias de
Estado, por lo que se hace necesario analizar los programas que tienen las
Secretarias de la Administracion Publica Federal, con un impacto directo en el
campo mexicano, para de este modo, clasificarlos de acuerdo a los diferentes
tipos de desarrollo que hemos establecido en el primer capitulo del presente

trabajo.
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Capitulo IV. Analisis de Programas Institucionales de la Administracion

Publica Federal en materia de Desarrollo Rural Sustentable.

4.1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, SAGARPA.

Como hemos visto, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentaciéon es la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de
establecer una politica para elevar la productividad del campo mexicano,
aprovechando e integrando las actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia. Ademas de promover la participacion y
la colaboracién de las organizaciones de productores, a través de diferentes

programas.

La SAGARPA ha sido la encargada del fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos, que les permita acceder a nuevos mercados;
de conducir la politica para el aprovechamiento sustentable de las tierras y
mares mexicanos, fomentando el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones, ademas de promover la generacion de empleos que propicien el

arraigo en el medio rural.

Esta secretaria brinda apoyos directos a productores agropecuarios, a través
de una gama de programas, que como hemos dicho, es necesario analizarlos

para conocer sus alcances.

4.1.1 Programa para la Adquisicién de Activos Productivos.

Este programa brinda apoyos directos para la adquisicion de infraestructura,

maquinaria o incluso de organismos animales o vegetales que mejoren la
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eficiencia o eleven la productividad de las unidades productivas, esta dirigido
a productores de bajos ingresos y sus organizaciones, y tiene como
objetivo el establecimiento de agronegocios en el medio rural que
permitan obtener beneficios de impacto social, econémico y ambiental, asi
como, el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas agroalimentarias;
este programa busca incrementar el ingreso de los productores y elevar su
calidad de vida, ademas de diversificar las fuentes de empleo y fomentar el

arraigo en el campo.

El programa para la Adquisicion de Activos Productivos, tiene una aplicaciéon
nacional y esta dirigido a personas fisicas o morales dedicadas a
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, agroindustriales
y del sector rural en su conjunto, habitantes de localidades de alta y muy
alta marginacion; que acrediten la propiedad legal de las tierras o
embarcaciones en las que se llevara a cabo el proyecto, en el caso de las

personas fisicas, y la constitucion legal en caso de personas morales.

4.1.2 Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO).

PROCAMPO es un programa para brindar apoyos economicos a productores
nacionales para contrarrestar la desventaja que enfrentan ante productores
extranjeros que reciben fuertes subsidios por sus gobiernos. El apoyo se
brinda por cada hectarea inscrita en el padron de beneficiarios, debiendo

estar sembrada con cualquier cultivo licito.

La poblacion objetivo son aquellos productores que acrediten ser
propietarios o poseedores de buena fe o en posesion derivada (en
arrendamiento, usufructo, aparceria) de predios con superficies elegibles

en explotacion inscritos en el PROCAMPO.
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4.1.3 Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio

Rural.

Con este programa la SAGARPA busca promover el crédito a los productores
que se encuentran alejados de las instituciones financieras, apoyando
intermediarios financieros, que otorguen créditos para impulsar las actividades

productivas.

El programa esta dirigido a personas fisicas o morales que de manera
organizada realicen actividades de contratacion y dispersion de créditos
en el medio rural; asi como las personas fisicas o morales, de manera
individual o colectiva, dedicadas a actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, agroindustriales y del sector rural en su conjunto,
con acceso limitado a las instituciones financieras prestadoras de servicios en

el medio rural.

En una vertiente de este programa, la SAGARPA busca fortalecer a los
intermediarios financieros, a través de servicios de elaboracién de
diagnosticos, planes de negocios, automatizacion en conceptos de
adquisicion de equipos informaticos, sistemas computacionales y contratacion

de bases de datos relacionados con su operacion.

En la otra vertiente, se brindan recursos para los intermediarios
financieros que amplien sus lineas de crédito o se comprometan a abrir
nuevas sucursales en aquellas zonas en los que los servicios financieros son
escasos, asi como para constituir reservas liquidas en el capital social de los
intermediarios financieros en proceso de constitucion o autorizacion para
operar.

113



41.4 Programa de Uso sustentable de Recursos Naturales para la

Produccioéon Primaria.

Este programa esta dirigido a productores individuales u organizados los
cuales realicen actividades agropecuarias, para que contribuyan a la
conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados

en la produccidn agropecuaria y pesquera.

El programa brinda apoyos a los productores con permisos vigentes
aplicables al tipo de proyecto, para realizar obras, mejorar practicas, realicen
servicios 0 establezcan acciones que les permitan aprovechar de manera
sustentable los recursos para la produccién primaria y sus procesos de
trasformacioén, para la conservacion y uso de recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura originarios de México y recursos pecuarios de
importancia biolégica o econdmica, asi como para el manejo adecuado de los
desechos; también se brindan apoyos para obras de proteccién vy

rehabilitacion de ecosistemas pesqueros.

4.1.5 Programa de Soporte.

Este programa brinda apoyo a personas fisicas o morales, que se
dediquen a actividades agropecuarias y del sector rural en su conjunto,
incluyendo a organizaciones, sociedades o asociaciones, universidades e
instituciones de investigacion y ensefianza, organismos, dependencias e

incluso Entidades Federativas.

El programa tiene como objetivo fortalecer las capacidades de los actores del
sector, a través de la asesoria, capacitacion y asistencia técnica; de la
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investigacion, generaciéon y acopio de informacion; del desarrollo y aplicacion
de proyectos innovadores y de transferencia de tecnologia; y en general de

actividades y servicios que mejoren la competitividad del sector agropecuario.

4.1.6 Programa de Atencion a Problemas Estructurales (Apoyos

Compensatorios).

Este programa busca, contrarrestar las desventajas competitivas que tienen
ciertos procesos productivos y de comercializacién en el sector agropecuario

y pesquero.

En este sentido, la SAGARPA otorga apoyos para la adquisicion de diésel
agropecuario y marino, asi como de gasolina riberefia, a los productores
agropecuarios y pesqueros que forman parte del “Padréon de
Beneficiarios de Energéticos Agropecuarios” y que acrediten la legitima

propiedad de la unidad productiva.

Por lo que respecta a la comercializacion, se busca dar certidumbre a los
productores de granos y oleaginosas elegibles, garantizandoles un ingreso
objetivo minimo, compensando gastos de traslado, almacenaje o exportacion
o bien, fomentando la adquisicion de coberturas de precios; estos apoyos, se
otorgan a productores agricolas, sean personas fisicas o morales u

organizaciones de productores legalmente constituidas.

4.1.7 Programa de Atencién a Contingencias Climatolégicas.

Con este programa la SAGARPA busca apoyar a productores agropecuarios,
pesqueros y acuicolas de bajos ingresos que hayan sido afectados por

contingencias climatologicas.
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Los apoyos se otorgaran a los productores agropecuarios de bajos
ingresos, que no posean aseguramiento publico o privado, ubicados en los
municipios incluidos en el Diagndstico climatolégico emitido por
CONAGUA, que hayan sufrido la pérdida de sus cosechas, unidades
ganaderas, o bien, que sus activos productivos se hayan afectado por estas
contingencias; lo anterior con la finalidad de que se reincorporen a sus

actividades productivas en el menor tiempo posible.

4.1.8 Programa de Apoyo a la Participacion de Actores para el

Desarrollo Rural (Fomento a la Organizacién Rural)

Este programa tiene por objeto, apoyar la consolidacion de formas de
organizacion social, territorial y por sistema-producto representativas, para su
efectiva participacion consultiva en la instrumentacién de politicas, planes y
programas de desarrollo rural, este programa tiene por poblacién objetivo a
las organizaciones sociales del sector rural, legalmente constituidas, sin

fines de lucro, Comités sistema producto nacionales, estatales y regionales,

Los apoyos otorgados, tienen como finalidad apoyar el plan anual de
fortalecimiento de la organizacion, en los rubros de profesionalizacion,
equipamiento, difusion, gastos operativos, asesoria en la elaboracion y

seguimiento a planes rectores.

4.1.9 Consideraciones sobre los programas de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Después de analizar las caracteristicas de los principales programas que
tiene esta Secretaria, podemos observar que los recursos de esta
dependencia estan dirigidos a productores consolidados, duefios de tierras,
con experiencia en la rama y sobre todo, apoyan a las actividades
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agropecuarias y productivas del sector alimentario, que se constituyen como
las mas rentables econdmicamente en un sistema econdmico globalizado,
gue promueve la adquisicion de alimentos en cualquier parte del planeta en la
que se encuentren mas baratos, en perjuicio de los pequefios productores

nacionales.

Las actividades que fomenta esta Secretaria, a través de sus programas,
estan encaminadas a desarrollar la infraestructura productiva de las unidades
econdmicas del sector agricola, ganadero, pesquero y forestal; también
protege a los productores a través de seguros y de apoyos en caso de
desastres climatolégicos que pudieran afectar sus cosechas, hatos o
unidades de produccion; de este modo el Estado protege y promueve a los
grandes inversionistas en el campo, dejando de lado a los campesinos que no
son duefios de tierras y que no poseen hatos ganaderos lo suficientemente
rentables, condenandolos a una economia de subsistencia, o bien a emigrar

hacia las ciudades o al extranjero.

Otro de los problemas que enfrenta este sector, es la falta de créditos baratos

y accesibles''?

, con los cuales los productores puedan financiar y desarrollar
sus actividades; de esta forma la SAGARPA, busca fortalecer el sector
financiero que atienda las necesidades del sector agropecuario, apoyando y
ampliando la red de intermediarios financieros; que como ya se ha visto,

privilegian a los productores consolidados y discriminan a los campesinos

"2 De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2012 realizada por el INEGI,

so6lo el 29.16% de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA), obtuvieron un crédito con una tasa
menor al 10% anual, mientras que un 23.46% de las UPA’s obtuvieron un crédito con una tasa superior
al 25%, por otra parte, la misma encuesta muestra que de las UPA’s que solicitaron un crédito y no lo
obtuvieron, el 32.30% fue por no ser sujeto de crédito y el 40.93% por falta de respaldo econémico.

Encuesta Nacional Agropecuaria 2012, INEGI, [Fecha de consulta: 22 de octubre de 2013] disponible en
<http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/agropecuarias/ena/ena2012/default.aspx>
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cuyas parcelas no constituyen garantias, y que por lo tanto, no son sujetos de

crédito.

De todo ello se desprende, que los programas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tienen las caracteristicas
del Desarrollo Agricola que enunciamos en el primer capitulo, y que estan

lejos de impactar en el desarrollo integral de la totalidad de la poblacion rural.

Si bien la SAGARPA tiene expresamente facultades en materia de Desarrollo
Rural Sustentable, sus programas no reflejan los componentes de este
concepto, puesto que privilegian solo a las actividades agropecuarias
rentables econdmicamente, y en ninguno podemos observar, la diversificacion
de actividades econdmicas, la busqueda del arraigo a través del autoempleo,
el desarrollo de capacidades, la asistencia técnica, la produccién local de
bienes y servicios, el mejoramiento de las cadenas de comercializacion, etc.
en beneficio de los campesinos que no poseen grandes extensiones de tierra
o0 grandes hatos ganaderos, y que constituyen en su gran mayoria a la

poblacién rural de nuestro pais.

4.2 Secretaria de la Reforma Agraria.

Como se puede apreciar en los capitulos anteriores, a la Secretaria de la
Reforma Agraria le corresponde el ejercicio de las atribuciones y facultades
que expresamente sefala el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, tiene como principal objetivo solucionar
los problemas derivados de la lucha campesina por la dotacion de tierras,
garantizar la certeza juridica de la tenencia de la tierra y fomentar el desarrollo
ordenado de los nucleos de poblacion rural.
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Los programas que esta Secretaria ha instrumentado para cumplir sus

objetivos son:

4.2.1 Programa Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA).

El Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios
(FAPPA) es un programa dirigido a hombres y mujeres que no son titulares
de propiedad social, habitantes de los nucleos agrarios del pais,
otorgandoles apoyos para desarrollar proyectos productivos generadores de
empleos y fomenten la diversificacion de actividades productivas en el medio

rural.

El programa tiene por objetivo apoyar grupos de trabajo organizados, para
establecer pequefias empresas de transformaciéon, comercio, acopio,
servicios, industriales, artesanales, e incluso agropecuarias,
promoviendo con ello el desarrollo rural y el aprovechamiento sustentable
de los recursos, con que cuentan las comunidades que habitan. El programa
prevé la necesidad de personal profesional, que brinde capacitacion,
asesoria y asistencia técnica, para elaborar el proyecto productivo y para
acompanar al grupo durante la implementacidon del proyecto, por lo cual, la
SRA cubre el pago de estos servicios para los grupos que resulten

beneficiados.

4.2.2 Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG).

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario, es una accion afirmativa que
tiene por objeto fomentar las condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de trato a las mujeres rurales;
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Tiene por objetivo, apoyar grupos de trabajo conformados por mujeres
habitantes del medio rural, organizadas para establecer pequefias empresas
de transformacién, servicios, acopio, comercio, industriales,
artesanales, e incluso agropecuarias, promoviendo con ello el desarrollo
rural en las comunidades que habitan y contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de las mujeres y de sus familias, buscando en todo momento el equilibrio
en las actividades del hogar entre mujeres y hombres, para el éxito del
proyecto, y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con

que cuentan.

Este programa también considera el pago de servicios de personal profesional
acreditado por la SRA, que brinde capacitacion, asesoria y asistencia
técnica, y elabore el proyecto productivo y para acompanar al grupo durante

la implementacién del proyecto.

4.2.3 Programa Joven Emprendedor Rural.

Este programa tiene la finalidad de apoyar a jovenes habitantes del medio
rural, para establecer proyectos productivos que mejoren sus condiciones
de vida, generen empleos, fomenten el arraigo en sus lugares de origen y

faciliten el relevo generacional en la tenencia de la tierra del medio rural.

El objetivo es que los jovenes de entre 18 y 39 afios, habitantes de los
nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas, de forma individual o en
comité, inicien su propia agroempresa rentable y sustentable, en su lugar
de residencia. A través de un proyecto escuela, en el que se brinda
capacitacion, asistencia técnico-productiva, consultoria empresarial y un
estimulo econémico o beca para esta etapa; la siguiente etapa o vertiente es
el fondo de tierras, que contempla el financiamiento de proyectos
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Agroempresariales y el acceso a la tierra a través de la renta de parcelas o

compra de derechos parcelarios.

4.2.4 Programa Fomento al Desarrollo Agrario (FORMAR).

Con este programa la Secretaria de la Reforma Agraria busca apoyar
organizaciones de la sociedad civil y del sector rural, para desarrollar
capacidades y habilidades que les permitan a sus agremiados estar en
posibilidades de desarrollar una organizacion productiva o bien, que las
organizaciones se profesionalicen gracias a la formacién de capital humano y

la autogestion.

Este programa promueve eventos de capacitacion, propuestos por las
organizaciones que busquen promover y fomentar el desarrollo del capital
social en el medio rural, a través del impulso de la organizacion econémica y
social de los productores y demas agentes de la sociedad rural, con la
finalidad de que los asistentes adquieran capacidades productivas,
empresariales y humanas, asi como la promocion de eventos que fortalezcan

la estructura organizacional para beneficiar a sus agremiados.

4.2.5 Consideraciones sobre los programas de la Secretaria de la

Reforma Agraria.

A través de este capitulo, pudimos constatar que los programas que tiene
esta Secretaria, estan dirigidos a personas habitantes del medio rural en
zonas de alta y muy alta marginacién, sin importar que sean duefias de tierra

0 no, apoyando de manera especifica a las mujeres y a los jovenes.

La Secretaria de la Reforma Agraria, busca que los beneficiarios puedan

constituir pequefos negocios los cuales lleven a las comunidades en que
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habitan, bienes y servicios de los cuales carecen y a su vez, brinden una
actividad para mejorar la calidad de vida de los integrantes del grupo de
trabajo, en este sentido, las proyectos que se soliciten ante la Secretaria,
pueden abarcar giros agropecuarios como produccion de hortalizas,
produccion o engorda de ganado, etc,; servicios, como tortillerias, papelerias,
cafés internet, purificadoras de agua, etc,; produccion de bienes, como
carpinterias, talleres de costura, etc.; produccion de artesanias y todas
aquellas actividades en las que el grupo tenga experiencia y que demuestren
ser rentables, priorizando aquellos proyectos promoventes en la equidad de
género, donde se contemple el uso sustentable de los recursos y promuevan

la innovacion y la transferencia de tecnologia.

En este sentido, podemos observar que los programas de la Secretaria de la
Reforma Agraria, tienen las caracteristicas del Desarrollo Rural Sustentable,
ya que busca otorgar oportunidades para las personas habitantes del medio
rural con el fin de generar autoempleo, desarrollar las capacidades de los
beneficiarios, apoyandolos con asesoria y asistencia técnica, generando una
diversificacién productiva y promoviendo la produccién local de bienes y
servicios, para que de este modo contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de su entorno, buscando en todo momento el cuidado al medio ambiente

y el uso sustentable de los recursos.

4.3 Secretaria de Desarrollo Social.

La SEDESOL, desde su origen ha tenido la encomienda de atender a los
sectores mas desprotegidos de la sociedad, brindandoles condiciones

favorables para que puedan superar las condiciones en que se encuentran

con apoyos directos a la alimentacion, educacién, empleo, vivienda y salud.
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Una de sus actividades mas controvertidas es la del combate a la pobreza en
sus diferentes clasificaciones, pues no se ha logrado disminuir el numero de

mexicanos que padecen condiciones de pobreza.

4.3.1 Programa de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria.

El Programa de Apoyo a Zonas Perioritarias, tiene como finalidad otorgar
recursos para realizar inversiones en obras y acciones para infraestructura
y mejoramiento de vivienda en municipios y localidades de alta y muy alta

marginacion y con alta concentracion de personas en condiciones de pobreza.

El programa busca contribuir a la reduccion de las desigualdades
municipales y regionales a través de una politica de desarrollo territorial,
mediante la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno y con los

miembros de la sociedad para lograr su desarrollo.

Las propuestas de inversion podran ser presentadas por los Municipios, los
gobiernos de los Estados, otras dependencias o entidades federales,
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, instituciones
académicas o de investigacion, asi como los propios beneficiarios, y podran
considerar paquetes basicos de apoyo. En materia de vivienda se considera:
piso firme, letrinas, fosas sépticas u otro medio para el manejo de residuos;
mientras que para el paquete de infraestructura social basica comunitaria:
provisibn de agua potable, obras de saneamiento, alcantarillado, drenaje,
colectores y plantas de tratamiento de aguas residuales, infraestructura
basica educativa y de salud.
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4.3.2 Programa de Rescate de Espacios Publicos.

Este programa tiene como objetivo, la recuperacion de Espacios Publicos
abandonados o en los que se realicen actividades de riesgo para la sociedad,
mediante la recuperacion, rehabilitacion y adecuacion de estos espacios para
que se conviertan en lugares seguros en donde se realicen actividades
artisticas, culturales, civicas, deportivas y de esparcimiento, en beneficio de

los habitantes de las comunidades.

El Programa promueve la organizacion de redes, brigadas y Comités
Vecinales, como formas de organizacion comunitaria que conlleven a
fortalecer el tejido social y contribuir a la seguridad de la poblacién en torno a
los espacios publicos, asi como la construccion, ampliacion y mejoramiento
de alumbrado, accesos, banquetas, guarniciones, rampas para sillas de
ruedas, ampliacién, rehabilitacion o readecuacion del mobiliario vy
equipamiento, asi como el establecimiento de modulos de vigilancia y

sistemas remotos de vigilancia.

4.3.3 Programa Habitat.

Este Programa tiene como objetivo, atender a la poblacion en situacion de
pobreza patrimonial que habita en ciudades y zonas metropolitanas, asi como

la proteccidn y conservacion de Centros Histéricos.

Los apoyos que brinda este Programa se aplicaran a la organizacion, la
participacion social y el desarrollo comunitario, asi como para la elaboracion
de planes de desarrollo comunitario; la construccion, ampliacion, habilitacion,
rehabilitacion y equipamiento de Inmuebles destinados a la prestacion de
servicios sociales; impulsar la prestacion del servicio social de estudiantes de
educacién media superior y superior en tareas de asistencia, asesoria y
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capacitacién a la poblacion objetivo del programa, en actividades vinculadas

con la superacion de la pobreza urbana.

Por lo que respecta al Mejoramiento del Entorno Urbano, las acciones
apoyadas por el programa tenemos el mejoramiento de infraestructura urbana
basica, por ejemplo pavimentacién, construccion de banquetas vy
guarniciones, rampas para sillas de ruedas y otras obras que beneficien a
personas con discapacidad; plazas, areas verdes, jardines y canchas
deportivas, acciones de proteccidn, conservacion y revitalizacion de los
Centros Historicos, acciones de mejoramiento de los accesos para el
transporte publico, elaboracion de estudios y atlas de peligros naturales,
acciones dirigidas a apoyar a los hogares en situacion de pobreza afectados
por desastres naturales mediante la reposicion de un paquete basico de

enseres y muebles, conforme a las disposiciones normativas aplicables, etc.

Finalmente, la vertiente de Promocion del Desarrollo Urbano, considera el
apoyo a la formulaciéon o actualizacion de planes, programas y reglamentos
municipales que contribuyan a la superacion de la pobreza y al desarrollo
urbanos; la creacion y fortalecimiento de las Agencias de Desarrollo Habitat
en las ciudades y zonas metropolitanas; alentar la participacion social, la
coordinacion intersectorial y la asociacion municipal, para la identificacion,
planeacién, promocién y ejecucion de proyectos estratégicos de beneficio
social y para la superacion de la pobreza urbana; capacitacion y asistencia
técnica para fortalecer las capacidades locales en materia de planeacion,
administracidn y gestidon del desarrollo social y urbano en las ciudades, y para
la proteccion, conservacion y revitalizacion de Centros Historicos; acciones
para la adquisicion de suelo, para la construccion de inmuebles destinados a
la prestacion de servicios sociales, asi como para la recoleccion, reciclaje y
disposicion final de residuos soélidos; adquisicion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda social, etc.
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4.3.4 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

En este Programa se integran objetivos de los programas sectoriales de
salud, educacion y desarrollo social, apoyando acciones que mejoren los
niveles de educacion, salud y bienestar; acrecentando la equidad y la

igualdad de oportunidades de la poblacién beneficiaria.

El Programa tiene como objetivo apoyar a las familias que viven en condicion
de pobreza extrema, con el fin de incrementar las capacidades de sus
miembros y ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles de
bienestar, a través del mejoramiento de opciones en educacion, salud y
alimentacion, brindando becas educativas, apoyos para utiles escolares,
apoyos econdmicos a familias para la compra de alimentos, para adultos
mayores de 70 afios, asi como para obtener fuentes de energia (luz, gas,

carbon, lefa, combustible, etc).

El Programa también contempla fomentar la responsabilidad y la participacién
activa de los padres y de todos los integrantes de la familia en las acciones

gue mejoren sus condiciones de vida, de su familia y de su comunidad.

4.3.5 Programa de Empleo Temporal.

A través de este Programa, la SEDESOL, busca apoyar temporalmente a las
personas que viven en zonas en donde predomina una baja demanda laboral,
0 que han padecido emergencias naturales o econdmicas, fomentando el
desarrollo de infraestructura social basica y las actividades productivas,

asignando hasta un maximo de 88 jornales a cada participante.
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Estos apoyos, se aplican en localidades de hasta 15,000 habitantes de zonas
rurales, dando preferencia a las localidades de hasta 5,000 habitantes,
teniendo a su poblacién objetivo a los habitantes de 16 afios o0 mas, que estén
dispuestos a participar en los proyectos establecidos por la Secretaria, del
mismo modo hayan sido afectados por periodos de baja demanda laboral, o

por desastres naturales.

4.3.6 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades

Federativas.

Este Programa busca fortalecer a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, es decir, a los institutos, secretarias, consejos y/o oficinas que,
en los estados y el Distrito Federal, atienden los programas y acciones a favor
de las mujeres, que a través de proyectos establezcan metas y acciones para
el fortalecimiento y profesionalizacion institucional; para la prevencion,
deteccion y atencion de la violencia contra las mujeres; para la generacion de
estudios, investigaciones y anteproyectos de regulacion encaminados al
mejoramiento de politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres;
asi como para la creacion o fortalecimiento de refugios para las mujeres en
situacion de violencia, sus hijas e hijos, asi como de unidades de atencion y

proteccion a victimas de violencia.

La SEDESOL a través de este Programa, tiene como objetivo fomentar la
cooperacion entre el gobierno, la sociedad civil y las instituciones de
educacién y de investigacion, para erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como para contribuir a la integracion de las mujeres al desarrollo social en
condiciones de equidad y ejercicio pleno de sus derechos y el corresponsable

cumplimiento de sus obligaciones.
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Las acciones que se apoyan en este programa son: elaboracion, ejecucion y
evaluacion de programas, proyectos y acciones que promuevan la
prevencion, deteccion y atencion de la violencia contra las mujeres
priorizando a las mujeres rurales e indigenas y a todas aquellas que viven en
condiciones de pobreza y exclusion social; el disefio, operacion y evaluacion
de las politicas publicas y programas relativos a la prevencion, atenciéon y
erradicacién de la violencia de género; brindar apoyo médico, psicoldgico,
legal y de trabajo social, especializados y gratuitos, a fin de desarrollar

procesos de independencia, autonomia y empoderamiento de las mujeres.

4.3.7 Programa de Coinversion Social.

La SEDESOL a través de este Programa, otorga apoyos a los actores
sociales, que realizan actividades en favor del desarrollo de la poblacién en
situacion de pobreza, vulnerabilidad, marginacion, desigualdad de género o
exclusion social, privilegiando la coordinacion entre gobierno y sociedad con

un enfoque de corresponsabilidad.

Asi también, realiza aportaciones econdmicas para complementar las
inversiones que hacen los actores sociales, a través de proyectos dirigidos a
promover el desarrollo social y humano; promover la generaciéon y ampliacion
del capital social; favorecer la promocion y defensa de los derechos para el
desarrollo de la poblacién objetivo; fortalecer las politicas publicas de
desarrollo social y humano mediante la generacion de conocimiento, que

conduzca a la mejora de condiciones de vida de la poblacion; etc.

Con estas aportaciones se fortalece las actividades de los actores sociales,
principalmente de Organizaciones de la Sociedad Civil, para favorecer el
desarrollo social y humano a través de acciones que mejoren las condiciones
de vida de la poblacion en situacion de pobreza, vulnerabilidad, marginacion o
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discriminacion, que propicien su integracion a la vida productiva, social,

fomenten el desarrollo comunitario y el capital social.

Ademas de promover la profesionalizacion, de estos actores sociales, a través
de Proyectos dirigidos a fortalecer y profesionalizar a los propios actores
sociales, mediante el mejoramiento de sus capacidades, conocimientos,
habilidades, metodologias de organizacién y gestion para el desarrollo social,
e impulsando diagndsticos, propuestas y recomendaciones, entre otros, para
fortalecer el diseno, instrumentacién y evaluacion de politicas publicas en

materia de desarrollo social.

4.3.8 Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 ainos y mas en

Zonas Rurales.

A través de este Programa la SEDESOL brinda apoyos econdmicos para
mejorar las condiciones de vida de los Adultos Mayores de 70 afios y mas,

atendiendo prioritariamente a quienes habitan en Zonas Rurales.

El objetivo de este programa es fomentar el desarrollo personal del Adulto
Mayor y promover su reincorporacion a la vida familiar y comunitaria a través
de acciones de promocion y participacion social, atendiendo a los Adultos
Mayores que habitan en las zonas rurales y, adicionalmente a los habitantes

de hasta 10 mil habitantes.

4.3.9 Programa de Opciones Productivas.

Opciones Productivas es un Programa que tiene como objetivo, promover una
mejora en capacidades productivas de individuos vy territorios, elevar la
calidad de vida de las personas y familias en condicion de pobreza
patrimonial, a través de la generacion de oportunidades de ingreso y empleo.
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Los recursos de este Programa podran ser ejecutados por las Delegaciones,
la URP, el Gobierno del Estado, los municipios y organizaciones de la
sociedad civil (OSC) sin fines de lucro, las instituciones de ahorro y crédito
popular que estén participando en la estrategia de recuperaciones, los
técnicos y profesionales reconocidos como mentores por la SEDESOL,
instituciones educativas, los propios beneficiarios y beneficiarias de los
proyectos, asi como por otras dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal,

Contribuir al desarrollo de las personas en condiciones de pobreza
patrimonial, de marginacion y del territorio de las microrregiones, a partir de
apoyar la identificacion de modelos productivos viables y sustentables, la
formacion de capacidades humanas, técnicas, empresariales, de capital
social. Lo cual permitira la elaboracion, evaluacion, gestion, cofinanciamiento
y financiamiento de proyectos productivos estratégicos, que contribuyan a

generar empleo e ingreso y mejorar el nivel de vida de las personas.

Para tal efecto, este programa consta de cuatro vertientes: Red de Agencias
de Desarrollo Local, Red de Mentores, Proyectos Integradores y Fondo de

Cofinanciamiento.

La vertiente Red de Agencias de Desarrollo Local, impulsa procesos de
formacion de capital social que permitan la generacién de proyectos
productivos, escalarlos e integrarlos para el desarrollo econdémico local y
regional, brindando capacitacién, asesoria y asistencia técnica a grupos
sociales, promoviendo su transformacion de figuras asociativas legalmente
constituidas que gestionen y reciban recursos para llevar a cabo sus
actividades productivas, y busquen ventajas competitivas a través del
escalamiento de la cadena productiva.

130



En la vertiente Red de Mentores, se contemplan recursos destinados a apoyar
a la poblacion objetivo, interesados en desarrollar y consolidar ideas
emprendedoras, a través de técnicos y profesionales para la realizacion de
actividades de arranque o puesta en marcha, consolidacion vy

acompafnamiento de proyectos productivos bajo una metodologia unica.

La SEDESOL cuenta con un padron de especialistas, que actuan como
mentores de los futuros emprendedores, con conocimientos técnicos,
empresariales, organizativos, legales, financieros, productivos, y de mercados
entre otros, los cuales pondra al servicio de personas, unidades familiares o
grupos sociales en condiciones de pobreza patrimonial y de marginacion que
presenten sus proyectos, con el fin de auxiliarlos en la estrategia operativa de

sus proyectos.

La vertiente Proyectos Integradores, establece apoyos para el desarrollo de
actividades productivas de organizaciones de productoras y productores, con
un suficiente nivel de desarrollo productivo en tanto que participan, o que se
proponen participar, en mas de un tramo de la cadena productiva de su
actividad preponderante, para obtener ventajas comparativas en el acceso a

los insumos o bien, en la distribucion de sus productos.

Finalmente, el Fondo de Cofinanciamiento, es la vertiente por la cual se
brindan apoyos recuperables para proyectos productivos de personas,
unidades familiares, grupos sociales y organizaciones de productoras y
productores en condiciones de pobreza patrimonial, pero que a su vez,
cuenten con fuentes complementarias de financiamiento y que su proyecto
tenga impacto en términos de empleo e ingreso, canalizando los apoyos a la
adquisicion de infraestructura productiva, activos fijos, capital de trabajo o
inversion diferida.
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4.3.10 Consideraciones sobre los programas de la Secretaria de

Desarrollo Social.

Analizando los programas llevados a cabo por esta Secretaria podemos
observar que estan dirigidos en su mayoria a los habitantes en condiciones de
pobreza, o bien de grupos vulnerables, incapaces de mejorar las condiciones

de su entorno para elevar las condiciones de vida de sus familias.

Estos programas otorgan apoyos para que los beneficiarios, se mantengan en
un nivel de subsistencia y que las condiciones en que viven, sean las minimas
aceptables para vivir dignamente, los recursos entregados a la poblacion
objetivo, busca reducir la pobreza en sus diversas dimensiones. Por otra
parte, también tiene recursos los cuales fortalecen las actividades de las
entidades federativas, de los municipios y de Organizaciones de la Sociedad
Civil, ya sea para la promocion y defensa de los derechos de los grupos
vulnerables o bien de acciones para la inversion en infraestructura basica y

mantenimiento de centros historicos.

Mencion especial merece el programa de Opciones Productivas, porque a
través de sus vertientes busca generar el acceso a grupos de personas a la
capacitacidn, asesoria y asistencia técnica para elaborar proyectos
productivos a través de la constitucion de Agencias de Desarrollo Local o de
una Red de Mentores, por otra parte, brinda apoyos para productores
consolidados y que de manera organizada busquen explotar sus ventajas
competitivas para escalar su cadena productiva; y finalmente, a través del
fondo de cofinanciamiento, otorga “recursos recuperables” es decir, créditos
que complementen otras fuentes de financiamiento para llevar actividades

productivas.

132



De esta forma, podemos observar que la mayoria de los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social, tienen las caracteristicas del Desarrollo
Humano, por tanto buscan reducir las condiciones de pobreza de millones de
personas, mientras que el programa de opciones productivas, tiene
componentes tanto de Desarrollo Agrario, como de Desarrollo Rural

Sustentable.
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Capitulo V. Conclusiones.

El Estado solo tiene sentido, cuando su nacimiento se basa en la organizacidn
e integracion de los integrantes de una sociedad para conservar y mejorar sus
condiciones de vida; este sistema institucional gira en torno a la capacidad de
cumplir con las funciones que se le atribuyen para contribuir a mejorar las
relaciones sociales, mantener la paz, generar riqueza, conciliar intereses, sin

olvidar la satisfaccion de las necesidades sociales.

Por su parte, el gobierno es el medio con el que el Estado se interrelaciona
con la sociedad, procurandole la imparticion expedita de justicia, manteniendo
el bienestar y el orden en la misma, es decir, es un participe de la
institucionalizacién del poder que ejerce el Estado, y lo materializa a través de
diversos organos que tienen la capacidad de dirigir, organizar, controlar y

administrar los problemas que se presentan en el seno de la sociedad.

La Administracién Publica es un 6rgano que forma parte del Estado, que tiene
la imprescindible funcion de instrumentar los elementos necesarios para
ejecutar las politicas que dicte el Estado, por lo cual, debe tener la capacidad
de adaptarse a los cambios econdmicos, politicos y sociales, transformando
su estructura. Su esencia se encuentra en mantener a la sociedad en una
situacion de bienestar conservando al mismo tiempo la cohesién social que

conlleva a un control y orden de la misma.

En otras palabras, la Administraciéon Publica, asume una funcion compleja,
pero estabilizadora y dominante, que a través del aprovechamiento de las
instituciones del Estado, amortigua las tensiones y los conflictos, siempre

amenazantes a la propia existencia del ser humano en convivencia, se
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convierte al final en un medio para ejercer derechos y libertades, es un factor

clave en el progreso y desarrollo politico de un pais.

El concepto de Desarrollo ha cambiado a través del tiempo, cada vez mas se
tiene una especializacion y hace referencia a sectores particulares, agregando
categorias y temas de estudio, como vimos en el apartado referente al
Desarrollo, al principio solo se hacia referencia a los indicadores
macroecondmicos para determinar el grado de progreso de una sociedad, sin
embargo, el concepto de Desarrollo ha evolucionado, incluyendo elementos

humanos, sociales y ecoldgicos, hasta llegar al Desarrollo Rural Sustentable.

En este sentido, el concepto de Desarrollo Rural Sustentable, es un concepto
muy amplio y de reciente creacion, por lo que es dificil encontrar material que
nos brinde una definicion exacta. Este concepto surge en el seno de la
Camara de Diputados y es plasmado en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, y que hace referencia al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes del campo, buscando la inclusion social, la equidad de

género y el uso adecuado de los recursos naturales.

La vision del gobierno para enfrentar los problemas en el campo mexicano ha
cambiado a través del tiempo. La vision tradicional del Estado para apoyar las
actividades agropecuarias ha consistido en garantizar la certeza juridica de la
tierra, durante la colonia y posterior a la independencia el Estado junto con la
Iglesia consintieron e incluso promovieron la concentracion de tierra a manos
de grandes terratenientes que explotaban a los desprotegidos para hacer

producir sus extensas haciendas.

Posteriormente, la Iglesia logré acumular gran parte de la tierra de nuestro
pais, haciéndola improductiva, esta situacion resultaba inconveniente para el
gobierno que necesitaba ingresos. El resultado fue la desamortizacion de los
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bienes de la Iglesia, con lo que el Estado generaria una importante fuente de
ingresos, pero preservaba la concentracion de tierra a quienes pudieran

pagarla o que tuvieran el poder de despojar a sus legitimos duenos.

Las rebeliones por la lucha de la tierra fueron constantes, y constante fue
también, el uso del ejército para sofocarlas. Las grandes luchas armadas por
las que atravesd nuestro pais, fueron en muchas ocasiones alimentadas por
campesinos, quienes no tenian nada que perder y albergaban la esperanza

de conseguir lo que les habian arrebatado.

Durante el porfiriato el descontento crece y toma tal fuerza que todos los
caudillos de la revolucién, manifiestan su intencion de promover el reparto
agrario y la restitucion de tierras, para ganar el favor de los campesinos y
engrosar sus ejércitos. En este sentido, destacan la lucha del General
Emiliano Zapata, al frente del ejército del sur, quien pugno por la devolucion
de las tierras arrebatadas a los pueblos y la expropiacion de los grandes
monopolios; asi mismo, el General Lucio Blanco, quien efectué el primer

reparto agrario.

La magnitud de la lucha por la tierra fue tal, que posterior al orden
constitucional permanecio en la memoria colectiva como la principal causa de
la Revolucion Mexicana y como uno de los ideales mas altos de nuestra
sociedad, por lo que todos los Presidentes de la Republica, en menor o mayor

medida, promovieron el reparto agrario.

No obstante, con el arribo al poder de Miguel de la Madrid, se impone en
nuestro pais un sistema econémico basado en los postulados del Consenso
de Washington, que promueve la disminucién de la influencia del Estado en la
economia y enaltece el imperio del mercado sobre las actividades

economicas.
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En este contexto, en 1992 el Presidente en turno, Carlos Salinas de Gortari,
da por concluido el Reparto Agrario, a través de la Reforma al articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la expedicién de
la Ley Agraria, iniciandose la etapa de politicas neoliberales destinadas a

paliar los problemas del medio rural.

A la par de la cancelacion del reparto agrario, la Secretaria de la Reforma
Agraria, establece como una forma de estabilizar la problematica campesina,
una serie de programas destinados a proveer de medios de subsistencia a las
personas que no cuentan con tierras, brindando apoyos con los que puedan
generar un patrimonio y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de
vida de sus comunidades; programas que pueden ser catalogados dentro del

concepto de Desarrollo Rural Sustentable.

Por lo que respecta al periodo 2007-2012, podemos observar una clara
correspondencia entre el Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas
Sectoriales, que definen las actividades a seguir por la Administracion Publica
Federal, de tal forma que la planeacion realiza un buen trabajo a través de
estos instrumentos, para la asignacién de los recursos que correspondera a
los ejercicios fiscales del periodo, de cada una de las dependencias de la

Administracion Publica Federal.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, nos da una muestra de la
importancia que cada una de las Secretarias en cuestion tiene para el Estado,
a través de los recursos asignados por la Camara de Diputados en el periodo
de estudio, podemos ver que la SAGARPA, dependencia que atiende a los
productores consolidados y esta enfocada a elevar la competitividad, supera
el gasto programable de la Secretaria de la Reforma Agraria que tienen a
cargo apoyar a las clases desprotegidas del campo mexicano; para estos
efectos presento un cuadro comparativo del Gasto Programable del
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Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de los afos 2007'"3, 2008'"*
2009'"°, 2010"°, 20117 y 20128,

Cuadro comparativo: Recursos asignados a las Secretarias en Gasto Programable
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (pesos).

% % %
< respecto respecto respecto
Afo Total PEF SAGARPA del Total SRA del Total SEDESOL del Total
PEF PEF PEF

2007 | 2,260,412,500,000 |58,384,700,000 | 2.58% |4,772,300,000| 0.21% |35,108,468,380 | 1.55%
2008 | 2,569,450,200,000 |64,447,300,000 | 2.51% |5,272,788,900 | 0.21% |50,088,709,400 | 1.95%
2009 | 3,045,478,600,000 |70,705,385,277 | 2.32% |5,804,348,633 | 0.19% |68,146,568,105 | 2.24%
2010 | 3,176,332,000,000 |73,368,451,917 | 2.31% |5,195,123,145| 0.16% |80,176,891,338 | 2.52%
2011 3,438,895,500,000 |73,821,342,964 | 2.15% |5,606,676,172 | 0.16% |80,267,433,904 | 2.33%

2012 3,706,922,200,000 | 71,378,304,452 | 1.93% |5,707,430,998 | 0.15% |84,859,857,194 | 2.29%

Elaboracién propia. Datos obtenidos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los
Ejercicios Fiscales 2007-2012.

En general, el gasto programable asignado a la SAGARPA y la SRA, tuvieron
una tendencia a disminuir, mientras que el correspondiente a SEDESOL se
incrementd de manera constante. Lo anterior es muestra significativa de que
el Desarrollo Rural Sustentable, pas6 a segundo término para el gobierno en
turno, privilegiando los programas asistenciales de la SEDESOL que buscan
generar la aprobacién del gobierno en turno entre los beneficiarios de estos

programas y con ello, mejores resultados electorales.

m Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2006.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 2007.

1 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 28 de noviembre de 2008.

1e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 7 de diciembre de 2009.

w Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de diciembre de 2010.

18 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de diciembre de 2011.
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Si bien, el Plan Nacional, los Programas Sectoriales y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, son instrumentos que establecen de manera
general la politica del Estado en materia de Desarrollo Rural Sustentable, hay
que sefalar que los planes deben ser instrumentados por las Secretarias a
través de sus programas institucionales de los cuales, algunos no tienen
correspondencia con las atribuciones encomendadas a la Administracion

Publica Federal.

Considero que la ineficacia de la accion gubernamental, reside en la
duplicidad de funciones y en las atribuciones dispersas de las Secretarias de
Estado cuyo ambito de accion es el campo mexicano; es por esto que se
requiere que cada dependencia de la Administracion Publica, cuente con las
facultades y actividades claras y precisas, con el fin de poder evaluar el

impacto real en su poblacién objetivo.

Por otra parte, los programas institucionales obedecen a intereses creados
por un sistema economico impuesto por potencias extranjeras, que
promueven la descapitalizacién del campesino que se dedica a cultivos de
poco valor en el mercado internacional y que fomenta solo aquellos que sean
factibles de exportar y que no contravengan a los productos que las potencias

tienen interés de exportar a nuestro pais.

En este sentido, es mi propuesta realizar una adecuacion en la Administracion
Publica Federal, que permita la alineacién de facultades, atribuciones y
programas enfocados a la atencion de los sectores mas vulnerables en el

medio rural.

En primer lugar, propongo una modificacion a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal contrario sensu de la propuesta del entonces
Presidente Felipe Calderdn, por lo que lejos de eliminar la Secretaria de la
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Reforma Agraria, buscariamos fortalecerla transfiriéndole las atribuciones en
materia de Desarrollo Rural que tiene la SAGARPA, puesto que como hemos
visto, la primera tiene sefaladas las facultades de conducir la politica en
materia de Desarrollo Rural Sustentable, aunque ninguno de sus programas
esta enfocado a este rubro, mientras que la segunda no cuenta con facultades
en este ambito, y sin embargo, tiene cuatro programas que promueven el
Desarrollo Rural Sustentable en los sectores mas desprotegidos de nuestro

pais.

En este sentido, se estableceria la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion y se crearia la Secretaria de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Sustentable, por lo que la modificacion a la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal quedaria en los siguientes términos:

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.  Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad
animal y vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de
sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campanas de sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al
ambito de su competencia;

[I. Establecer programas y acciones que tiendan a fomentar Ila
productividad y la rentabilidad de las actividades agropecuarias;

[ll.  Procesar y difundir la informacion estadistica y geografica referente a la
oferta y la demanda de productos relacionados con actividades del
sector rural;

IV. Apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, las
actividades de los centros de educacion agricola media superior y

141



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.
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superior; y establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura,
ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda;

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las
instituciones de educacion superior de las localidades que correspondan,
en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,;

Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados
con la asistencia técnica y la capacitacién de los productores rurales;
Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacién con la Secretaria de
Economia;

Promover la integracion de asociaciones rurales;

Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural;

Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuarios;

Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen
principalmente en el medio rural;

Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
determinacién de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la
produccion rural, asi como evaluar sus resultados;

Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de
pequenas obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que competa realizar al Gobierno



XIV.

XV.

Federal por si o en cooperacion con los gobiernos de los estados, los

municipios o los particulares;

Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con

los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal,

por si 0 en cooperacidén con los gobiernos de los estados, municipios o

de particulares;

Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que

tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a)

b)

f)

Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competentes;

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo
del sector pesquero, con la participacion de las autoridades
estatales, municipales o de particulares;

Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion de las normas oficiales
mexicanas que correspondan al sector pesquero;

Regular la formacioén y organizacién de la flota pesquera, asi como
las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las
normas oficiales mexicanas que correspondan,;

Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su

conservacion y mantenimiento;
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g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucion de dichos productos y de materia prima a la industria

nacional; y

XXII. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;

Articulo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Sustentable, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos;

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin
de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en
coordinacion con las dependencias competentes;

Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el
sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través de las
acciones de planeacién, programacion, concertacion, coordinaciéon; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados
a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios
que se requieran para ese proposito, con la intervencidon de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;

Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y

bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;



VI

VII.

VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

Fomentar y organizar la produccién econdmica del artesanado, de las
artes populares y de las industrias familiares del sector rural, con la
participacion que corresponda a otras dependencias o entidades;
Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del
pais;

Organizar y mantener al corriente los estudios econémicos sobre la vida
rural, con objeto de establecer los medios y procedimientos para
mejorarla;

Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de
tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural;

Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas
y de la zona urbana ejidal,

Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal;

Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras
ejidales y comunales;

Hacer el reconocimiento y titulacidon de las tierras y aguas comunales de
los pueblos;

Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nucleos de poblacién ejidal y de bienes comunales, en
lo que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la
participacion de las autoridades estatales y municipales;

Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacidon de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

Proyectar los programas generales y concretos de colonizacién ejidal,

para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacion rural y, en
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especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinion de la
Secretaria de Desarrollo Social,

XVII. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;

XVIII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la
Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos

correspondientes a la organizacion agraria ejidal.

En segundo lugar, se propone una reasignacion de programas de acuerdo
con los componentes del tipo de desarrollo que persiguen, esto es, el
programa Opciones Productivas de SEDESOL, en sus vertientes Fondo de
Cofinanciamiento y Proyectos Integradores que estan enfocados al Desarrollo
Agropecuario se canalicen a la SAGARPA; las vertientes Agencias de
Desarrollo Local, y Red de Mentores, que tienen componentes de Desarrollo
Rural Sustentable, sean asignados a la nueva Secretaria de la Reforma

Agraria y Desarrollo Rural Sustentable.

5.1.Transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en la

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

Durante el desarrollo del presente trabajo, experimentamos una transicion en
el Poder Ejecutivo, pasando de un gobierno a cargo del Partido Accion
Nacional al gobierno del Partido Revolucionario Institucional. Desde luego,
que las adecuaciones a la Administracién Publica Federal no se hicieron

esperar para cumplir con las politicas del nuevo gobierno.
En este sentido, el Ejecutivo Federal modifica la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, mediante decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.
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Como mencionamos en la introduccién, la administracion del presidente
Felipe Calderén Hinojosa propuso la desaparicion de la Secretaria de la
Funcidén Publica, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de la Reforma
Agraria para disminuir el gasto administrativo, prescindiendo de los recursos
humanos de estas dependencias. En general la iniciativa de reforma a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, planteaba la asignacion de las
funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria como una Unidad
Administrativa en la Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de Turismo
se integraria a la Secretaria de Economia, y la desaparicion de la Secretaria

de la Funcién Publica con la creacién de un “organismo autbnomo”.

Durante el proceso de discusion de la iniciativa de Decreto, se vio un gran
rechazo que podemos sefialar en tres vertientes: la Secretaria de la Funcion
Publica, fue defendida por su propio sindicato, pero en general no se aprecio
un esfuerzo real que se opusiera a su desaparicion; la Secretaria de la
Reforma Agraria, fue defendida por las organizaciones campesinas que
hicieron manifestaciones, marchas e incluso una toma simbdlica de la Camara
de Diputados, en el Congreso de la Unién fue defendida por Diputados y
Senadores afines al sector agrario; finalmente la Secretaria de Turismo, fue
firmemente defendida por grupos empresariales del ramo, a través de
cabilderos en el Senado de la Republica, lo que se ve reflejado en la amplia
motivacion y fundamentacién que se hizo en el dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos por el que rechaza el

proyecto de decreto.

Analizando la iniciativa presentada por el presidente Enrique Pena Nieto,
vemos grandes similitudes, ya que se plantea también la desaparicion de la
Secretaria de la Funcién Publica, creando un organismo auténomo, la
transformacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, y por lo que respecta a
la Secretaria de Turismo, no se plantea ningun cambio.
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Podemos concluir, que sin importar el partido politico en el gobierno, se
imponen los grupos de poder en beneficio de sus intereses, y buscaron un
segundo momento para llevar a cabo su intencibn de modificar la
Administracion Publica, aunque con algunas variaciones: en el caso de la
Secretaria de Turismo, que tuvo la defensa mas eficaz actuando directamente
en el Senado mediante cabilderos pagados por el sector empresarial, no
estuvo contemplada para transformarse o desaparecer en esta
administracién; en el polo opuesto se encuentra la Secretaria de la Funcion
Publica, que tuvo escaso apoyo y en la presente administraciéon se mantuvo la
posicion de desaparecerla, siendo reemplazada para crear un organismo

autonomo.

En el caso particular de la Secretaria de la Reforma Agraria, que corresponde
a nuestro estudio, derivado de la oposicién del sector campesino, la presente
administraciéon no planteo su desaparicion juridicamente hablando, pero si
una desaparicion de hecho, que se da en dos vertientes; en primer lugar, se
suprime la denominacion “Reforma Agraria” y se impone la de “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”, con lo que se elimina la carga ideoldgica que
tiene el concepto historico de la Reforma Agraria en la lucha por la tenencia
de la tierra, quedando un término completamente técnico e ideolégicamente
neutro “Desarrollo Agrario”; en la segunda vertiente, se tiene que en lugar de
trasladar las funciones de la Secretaria de la Reforma Agraria a una unidad
administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social, se llevo a cabo el proceso
opuesto: las funciones referentes al ordenamiento territorial y vivienda se
concentran en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), disminuyendo considerablemente la participacion de la Secretaria

a favor de los campesinos mexicanos.
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Con estos cambios, la iniciativa del Presidente Enrique Pefa Nieto, para

reformar la Administracion Publica Federal, no tuvo ninguna oposicion.

Si bien esta medida fue aceptada por el sector campesino, ante la impresion
de que se cred una “supersecretaria” que atenderia sus problemas, en
realidad, se tiene una “supersecretaria” que tiene la funcion de absorber, la
resistencia de los propietarios de tierra social, ante la presion de los nucleos
de poblacidn por expandirse, aglutinando en una misma dependencia la

planeacion territorial y la defensa de los sujetos agrarios.

Todo esto contribuye al sefalamiento que las politicas en materia del campo
mexicano, no obedecen a la Planeacion Participativa, ni a la rectoria del
Estado en materia econoémica, sino que en realidad obedecen a las politicas
dictadas por un sistema econémico impuesto desde gobierno extranjeros que
promueven y protegen intereses de sus grandes transnacionales, dictando
cuales cultivos y en qué cantidad se deben producir en nuestro pais, y por
supuesto, cuales cultivos debemos importar, promoviendo la apertura de
mercados, la importacion de alimentos, el abandono del campo y la
eliminacién de la propiedad social, a la par que en sus paises fortalecen las
actividades agropecuarias, cerrando sus fronteras, promoviendo la certeza
juridica de la tierra y desarrollando tecnologia para incrementar la

productividad de sus cultivos.

De esta forma, el Estado protege los intereses de los grandes capitales
nacionales y extranjeros, mientras que la Administraciéon Publica a través de
sus programas institucionales, se encarga de paliar los problemas de la
sociedad y mantiene a la poblacion en condiciones aceptables para el sistema

econdmico, desprotegiéndolos y perpetuando su miseria.
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No obstante, es deber de los estudiosos de la Administraciéon Publica,
proponer nuevos esquemas en que la actuaciéon gubernamental, sea mas
eficaz y eficiente, que las acciones de las diferentes dependencias se lleven a
cabo con mas transparencia y que sea el fin de todo ente gubernamental dar

mas y mejores servicios a la sociedad.
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