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Introduccion

Cada minuto un promedio de 13 personas cruzan alguna frontera alrededor del
mundo convirtiéndose en parte de la migracién internacional’. Este dato provee
una idea de la complejidad del estudio del fendmeno migratorio, el cual ha traido
diferentes desafios a las relaciones internacionales, convirtiéndose en tema
fundamental en las agendas de distintos gobiernos, organizaciones
internacionales y de organizaciones no gubernamentales.

La migracion internacional ha sido compleja y constante en la historia de la
humanidad y es un fendbmeno que es influenciado por factores de diversa indole
como econdmicos, politicos, sociales, culturales y climaticos.

Este fenomeno se vuelve aun mas complejo debido a la globalizacion, la
cual a su vez ha traido diferentes desafios a los paises, algunos de los cuales
han formado integraciones regionales con el objetivo de fortalecer sus
economias para asi hacer frente a éstos. Bajo este contexto surge la Zona Euro,
es decir, la Union Monetaria Europea.

La creacion de esta unidn incrementd la interdependencia entre sus
miembros, de tal forma que lo que ocurre en un pais tiene la capacidad de
afectar a otro. Esta interdependencia se manifiesta en diferentes dimensiones:
econdmica, politica, social y cultural. En este sentido fendbmenos como las crisis
econdmicas que son sufridos en la regién desencadenan consecuencias para los
paises miembros.

Un ejemplo de lo anterior fue la crisis que se presentoé a partir de 2008, la
cual afectd a la Eurozona, misma que desencadend una serie de impactos que
rebasaban al aspecto econdmico. Pero el impacto de esta crisis fue diferente
para cada pais miembro de la Eurozona, ya que los paises con una mayor deuda

publica y con una economia mas débil, fueron los mas afectados.

1Organizacién Internacional para las Migraciones. The global economic crisis and migration: where do we
go from here?, IOM Publications, Suiza, 2011, p. 14



Algunas de las consecuencias para muchos de estos paises se vieron
reflejadas en los recortes al gasto publico, la reduccion de la planta laboral de
muchas empresas, asi como el cierre de otras empresas. En consecuencia las
tasas de desempleo incrementaron severamente, particularmente en: Grecia,
Espafa y Portugal, en donde para el afio 2011, se llegd a registrar hasta un
17.7%, 21.7% y 12.9% respectivamente.?

Paralelamente al aumento en el indice de desempleo entre estos paises,
se presentd un incremento en el numero de salidas migratorias. Estas salidas
migratorias conformaron lo que los medios de comunicacién y organizaciones
internacionales denominaron como: la nueva ola migratoria.

Esta ola migratoria ha tenido como destino paises con economias mas
fuertes sobretodo los pertenecientes a la Zona Euro como Alemania, el pais con
mayor numero de entradas migratorias a raiz de la crisis. Este pais ha registrado
un aumento histérico de entradas migratorias, haciendo nuevamente de la
migracion internacional un tema relevante para la politica alemana.

La inmigracion plantea distintos retos al gobierno de Angela Merkel uno de
estos es si ¢tiene la economia alemana la capacidad de absorber la nueva ola
migratoria e integrarla al mercado laboral? también genera preguntas como:
¢ Cuales son las estrategias del gobierno de Angela Merkel para lidiar con la
situacién?

En caso de haber una integracién al mercado laboral aleman ;generaria
ésta una alta tasa de desempleo entre los propios alemanes? ;Seria esta
insercion al mercado laboral sostenible para la economia alemana en un futuro?

Y no menos importante ;como afectan las decisiones del gobierno de
Angela respecto al tema de la migracién laboral a los paises emisores de

migrantes? ¢ Les benefician las decisiones o no?

2 Unemployment rate, 2000-2011 (%).png" - Statistics Explained (2013/3/1) , 2 de Mayo del 2012,
Direccidn
URL:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Unemployment_rate, 200
0-2011_(%25).png&filetimestamp=20120502100338t#file, [consulta: 4 de marzo de 2013].



En esta investigacion se busca la respuesta a estos planteamientos y
también se busca conocer el papel que ciertos actores internacionales juegan en
el desarrollo de la problematica tales como la figura del Estado, el Gobierno y

otros actores politicos fundamentales.

Principalmente esta tesis plantea como hipotesis que la nueva ola
migratoria es la oportunidad para el pais germano, de abastecerse de personal
altamente calificado para asegurar el bienestar de su economia. Para

demostrarlo esta tesis se compone de 3 capitulos y una seccion de conclusiones.

En el primer capitulo se abordan cuestiones teoricas y conceptuales
acerca de la migracion internacional con el objetivo de entender mas este
fendmeno, asi como establecer y clarificar conceptos utilizados a lo largo de esta

tesis.

Mas adelante en este capitulo se expone una breve resena historica de la
migracion internacional para asi conocer los movimientos migratorios mas
importantes y su desarrollo. La ultima seccidén de este capitulo analiza la relacién
entre la economia y el fendmeno migratorio y el como han influido el uno sobre el
otro para finalmente abordar la relacion que guarda este fendbmeno con las crisis

econdmicas y particularmente con la crisis en la Eurozona.

En el segundo capitulo se presenta un estudio de la migracion
internacional en la historia de Alemania. El objetivo de este capitulo es el de
conocer el como el pais germano ha lidiado con este fendmeno y cual es la

relacién que guarda con la economia de dicho pais.

En el mismo capitulo se exponen los antecedentes de la politica migratoria
alemana y las lineas de accién que se han seguido durante previas crisis
econdmicas en materia migratoria. Lo anterior permite establecer los

antecedentes para poder comprender con mas precision el siguiente capitulo.

En el capitulo 3 se analiza la tematica a raiz de la crisis econémica en la

Eurozona, asi como las repercusiones en el mercado laboral aleman y las



decisiones del gobierno de Angela Merkel para tratar la cuestion. En este mismo
capitulo también se analiza el caso de la migracion altamente capacitada vy el
como se puede ésta o no integrarse al mercado aleman. Para poder respaldar lo
anterior se muestran distintas graficas y datos obtenidas de organizaciones

internacionales, gobiernos y distintos medios impresos.



Capitulo |

1. El fendmeno de la migracién internacional en la era
de la globalizaciéon

1.1. ¢Qué es la migracion internacional?

En la actualidad la migracion internacional es un asunto prioritario en las
agendas de los gobiernos y las organizaciones a nivel mundial. Este fendmeno
trasciende del aspecto social, pues en el siglo XX| es mas obvia su relacién con
la economia y la politica mundial. Pero ¢qué entendemos por migracion y por
migracion internacional? ¢Existe una definicion clara de estos conceptos?
¢, Como definen las Organizaciones Internacionales a la migracion internacional?

Para entender qué es la migracion internacional, es importante identificar
el concepto de migracion. Segun Nadia Rodriguez y Bettina Schnell, expertas en
migracion internacional, la migracion es un “movimiento de poblaciéon consistente
en el desplazamiento geografico de individuos o grupos para fijar un nuevo lugar

de residencia™

. Y la migracién internacional es descrita por estas autoras como
un “movimiento migratorio a través de las fronteras internacionales con el fin de
establecer una nueva residencia permanente en otro pais™. Sin embargo esta
segunda definicion es muy similar a la primera y no logra aclarar la diferencia
entre migracion y migracion internacional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion del Estado Mexicano, la
migracion es la “accion y efecto de pasar de un pais a otro para residir en él.
Desde el punto de vista del pais de origen, supone una emigracion, y desde el

punto de vista del pais de llegada una inmigracion.”® Este mismo instituto nos

* Rod riguez, Nadia y Schnell, Bettina. Diccionario de las migraciones del concepto a la palabra, Adeine
Publicaciones, Espafia, 2007, p.97.

*Ibidem., Op. cit., p.99.

> Instituto Nacional de Migracion. Guia de términos migratorios y temas afines, Centro de Estudios
Migratorios, México, 2003, p. 51.



proporciona una definicibn de migracion internacional: “Fendmeno global de

desplazamientos poblacionales entre paises.”

Sin embargo esta definicion es
muy general y poco especifica y excluye otros criterios que deben de ser
considerados para que un movimiento poblacional se considere parte de la
migracion internacional o no.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)
define a la migracién internacional en el siguiente parrafo “la emigracion se
refiere a personas que abandonan un pais por un periodo largo de tiempo o de
manera permanente; la inmigracion se refiere a las personas que entran; la
migracion internacional o, a veces, solo la migracidon son términos que abarcan
ambos fenémenos.””

Si entendemos, como la OCDE lo sefala, que la “migracion internacional”
y el termino “migracion” son sindnimos entonces podemos entender porque la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en su portal web, en su
glosario, unicamente describe al segundo término (migracion) al cual se le define
como: “Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas
en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o

quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo).”®

Sin embargo esta definicidon
sigue excluyendo a otros tipos de migracion que nada tienen que ver con la
coaccion y cuyas motivaciones por salir de sus paises son otras.

Para poder acercarnos mas al término de migracion internacional es
necesario considerar mas elementos como lo sefialan la Comision de Estadistica

de Naciones Unidas junto con la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas de la

® Ibid., Op. cit.

7 Keeley, Brian. International Migration. The human face of globalization, OECD Publishing, Francia, 2009,
p. 22 (traduccidn propia)

® Organizacion Internacional para las Migraciones, [en linea]. Direccién URL:
http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-
1.html#Migraci%C3%B3n , [consulta: 16 de marzo de 2013 a las 13:00 horas] (traduccidn propia).



Comision Econdémica para Europa y la Oficina Europea de Estadistica
(EUROSTAT) en su informe “Is the measurement of international migration flows
improving in Europe" en la Conferencia de Estadistas Europeos en Suiza en el
afo 2001.

Durante esta conferencia se dice de la migracion internacional lo siguiente:
“El concepto de migracion implica tanto el espacio y el tiempo. En concreto, en
cuanto al espacio se refiere dos veces, una vez en el lugar de partida y una
segunda vez en el de llegada. Lo mismo es también cierto para el tiempo cuando
la duracion de la estancia tiene que ser definida en cada uno de estos lugares.
Muy en general, entre todos los movimientos humanos, podemos definir los de la
migracion como uno 0 mas movimientos que resultan en el cambio de lugar de
residencia de una persona...”

De esta manera, y de acuerdo a los organismos participantes de la
conferencia, para efectos estadisticos, se considera a la migracién internacional
como “un cambio de pais de residencia habitual. Si por alguna razén el individuo
no puede o no declara su nuevo lugar de residencia habitual en el pais de
destino, no habra registro de este cambio de pais de residencia administrativa y
el individuo no se incluira en la poblacion de derecho del pais de destino.”"®

Gracias a las definiciones anteriores podemos entender que la migracion
internacional es un fendmeno multidimensional presente en muchos lugares del
planeta en el cual influyen distintos elementos, y aunque no es un tema
novedoso, es de gran relevancia. Este fenomeno ha tenido una gran influencia
en la historia de la humanidad y de las relaciones internacionales, pues debido a
la migracion fue posible el poblamiento de multiples lugares del planeta y el
comienzo de la conformacién de muchos paises. Es tal la importancia de este

? Comision de Estadistica de Naciones Unidas, la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas de la Comisidn
Econdmica para Europa y la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT), Is the measurement of
international migration flows improving in Europe, Conference of European Statisticians: Joint ECE-
EUROSTAT Work Session on Migration Statistics organised in cooperation with the UN Statistics Division,
Suiza, 21-23 mayo de 2001, p.1, [en linea]. Direccién URL:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/2001/05/migration/12.e.pdf, [consulta: 16 de
marzo de 2013 a las 12:0 horas](traduccidon propia).

 Ibid.



tema que organizaciones internacionales y sus paises miembros, lo contemplan
dentro de sus agendas.

Una vez entendido este término, es importante conocer sus causas para
poder determinar la razén de su existencia y su relevancia en el mundo, asi

como su impacto en la sociedad, la politica y la economia.

1.2. Tipos de migracion

La migracion suele clasificarse de diferentes maneras y encontramos algunas
de las mas comunes a continuacion. La primera de ellas es por su estatus legal:
migracion documentada, indocumentada e irregular. Otra es por las razones que
dan origen a esta: migracion econdémica, laboral, forzada, espontanea y en
cadena; otra clasificacion se da en funcién de la temporalidad: migracion
temporal, pendular y definitiva; y una de las mas importantes se da de acuerdo a
la calificacién profesional: migracion poco calificada, migraciéon calificada,
migracion altamente calificada.

Para explicar la primera clasificacion, por el estatus legal del migrante, la
OIM define al migrante documentado como la persona “quien ha entrado
legalmente a un pais y permanece en éste de acuerdo con el criterio de
admision.”'" Asi que un migrante indocumentado seria aquél que no cumple con
el criterio de admision y aun asi ingresa al pais.

En este criterio también entraria la migracion irregular; el migrante irregular es
aquel que “debido a la entrada no autorizada, incumplimiento de una condicién
de entrada, o de la expiracion de su visa, carece de estatus legal en un pais de
transito o receptor. La definicion abarca, entre otras cosas, a las personas que
han entrado en un pais receptor o de transito legalmente pero han permanecido
durante un periodo mas largo que el autorizado o posteriormente tomado un

empleo sin autorizacion (también llamado clandestino / migrante indocumentado

" Organizacién Internacional para las Migraciones, pagina oficial, [en linea]. Direccién URL:
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
[consulta: 25 de marzo de 2013 a las 10:00 horas] (traduccién propia).



o migrante en situacion irregular). El término “irregular" es preferible a "ilegal”
porque este ultimo tiene una connotacion penal y es visto como una negacion de
la calidad como seres humanos a los inmigrantes.”12

Como hemos visto la migracién internacional es resultado de diferentes
factores, existe la migracién econdmica, laboral, en cadena, espontanea y
forzada. En relacion con la primera (migracién econdémica) podemos entender
que esta es “un movimiento migratorio originado por la diferencia de bienestar
entre paises e impulsado por los factores de atraccion de los paises receptores
debido a que las personas se inclinan hacia donde perciben mejores condiciones
economicas, desencadenando de este modo el flujo migratorio.”™.

Muy similarmente la OIM define al migrante econdmico como “una persona
que deja su lugar habitual de residencia para establecerse fuera de su pais de
origen para mejorar su calidad de vida. Este término se utiliza libremente para
distinguirlos de los refugiados que huyen de una persecucion y es igualmente
usado para referirse a personas que intentan entrar a un pais sin permiso legal
y/o mediante el uso de procedimientos de asilo sin causa buena fe. Ilgualmente
se puede aplicar a las personas que abandonan su pais de origen por razones
de trabajo.”™

Este tipo de migracién puede confundirse con la migracién laboral, sin
embargo la migraciéon economica es un término mas general.

La migracién laboral puede definirse como un “‘movimiento migratorio
originado por las diferencias en las oportunidades que ofrecen los mercados
laborales en diferentes territorios, puede tener caracter interno o internacional y
su finalidad reside en la obtencion de un empleo”’. En la historia de la migracion
internacional, la migracién laboral suele ser controlada por los Estados a través

de programas de reclutamiento en los paises emisores, de esta forma se

2 bid. [consulta: 25 de marzo de 2013] (traduccidn propia).

B Rodriguez, Nadia y Schnell, Bettina. Op. cit., p.98.

" Organizacion Internacional para las Migraciones, pagina oficial, [en linea]. Direccién URL:
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
[consulta: 25 de marzo de 2013 a las 12:00 horas] (traduccion propia).

r Rodriguez, Nadia y Schnell, Bettina. Op. cit., p. 99.
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garantiza una entrada controlada de migrantes y su exitosa insercion en el
mercado laboral del pais receptor.

A la migracion laboral se le suele relacionar con la migracion en cadena, la
cual hace referencia al “movimiento migratorio recurrente que se renueva en el
tiempo en el cual el individuo, una vez asentado en el pais receptor, invita a su
familia inmediata o a sus allegados o conocidos a seguir su ejemplo.”"® Este tipo
de migracion se presenta entre los familiares del trabajador inmigrante y su
impacto es evidente en distintos paises como Estados Unidos, Francia y
Alemania, en donde gracias a este tipo de migracion se han conformado grandes
comunidades de inmigrantes, quienes en la actualidad representan una
importante parte de la poblacion.

Por el contrario de la migracién laboral, existe la migracién espontanea la cual
es un “movimiento migratorio originado por los factores de expulsién y atraccion
en el que los migrantes inicia y efectuan la migracién sin ayuda externa por parte
de gobiernos u organizaciones internacionales.” Este tipo de migracion enfrenta
problemas de diversa indole a su llegada al pais receptor; uno de estos
problemas es el idioma y la insercion al mercado laboral, estos problemas son un
gran obstaculo a la integracién del inmigrante.

Dentro de la clasificacion de migracion por sus causas se encuentra la
migracion forzada, la cual es “un movimiento migratorio en el cual existe un
elemento de coercién, incluyendo amenazas a la vida o al sustento, provenientes
de causas naturales o provocadas por el hombre (por ejemplo movimientos de
refugiados y personas desplazadas al interior, asi como gente desplazada por un
desastre natural, quimico o nuclear, hambruna o proyectos de desarrollo)”.17 Este
tipo de migracion se da comunmente en periodos de guerra, en los cuales la

gente se ve obligada a abandonar sus paises por cuestiones de seguridad.

16 Rodriguez, Nadia y Schnell, Bettina. Op. cit., p. 98.

7 Organizacién Internacional para las Migraciones, pagina oficial, [en linea]. Direccién URL:
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
[consulta: 11 de abril de 2013 a las 15:00 horas] (traduccidn propia).
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Otra de las clasificaciones de la migracion se da en funcion del tiempo. Un
ejemplo es la migracion temporal, la cual se refiere a las personas que entran a
un pais por determinados periodos de tiempo (los trabajadores migrantes por
contrato también entran en esta clasificacion de acuerdo con la OIM). Mientras
que la migracién definitiva hace referencia a las personas que han entrado a un
pais para quedarse de por vida.

De acuerdo a la temporalidad de la migracion también encontramos la
migracion pendular la cual es un “movimiento migratorio temporal referido
normalmente a aquellas profesiones que implican un desplazamiento periddico a
un mismo punto, que puede ser a diario, por semana o por mes.”'® Este tipo de
migracion se suele encontrar en las fronteras entre los paises que han permitido
la movilidad laboral.

Otra clasificacidon se da de acuerdo al nivel de capacitacion profesional de los
migrantes, asi la OIM define a un migrante capacitado como “un migrante
trabajador quién, debido a sus habilidades o a la experiencia laboral adquirida,
tiene usualmente trato preferencial en lo que respecta con su admisién hacia un
pais huésped (por lo que es sujeto de menos restricciones en cuanto a la
duracion de su estadia, cambio de empleo y reunificacion familiar)”*®.

Por el contrario la migraciéon poco capacitada hace referencia a los migrantes
cuya formacion profesional es baja, usualmente este tipo de migraciéon se suele
desempefiar en trabajos donde la exigencia de habilidades es igualmente baja.

Finalmente en esta clasificacion tenemos a la migracion altamente
capacitada, la cual se distingue por poseer un titulo universitario e incluso
estudios de posgrado?®. Este tipo de migracion suele ser impulsada por las

empresas multinacionales, las cuales buscan la transferencia de recursos

1 Rodriguez, Nadia y Schnell, Bettina. Op. cit., p.99.

1 Organizacion Internacional para las Migraciones, pagina oficial, [en linea] Direccidon URL:
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migrant
[consulta: 11 de abril de 2013 a las 21:08 horas] (traduccidn propia).

20 Chaloff, J. y Lemaitre, G. Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative Analysis of Migration
Policies and Challenges in OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers,No.79, OECD Publishing, Francia, 2009, p.10.
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humanos altamente capacitados en busqueda de la innovacion y mejoramiento
de su capacidad productiva.

La clasificacién de la migracion ha sido posible gracias a la observacion y
deteccion del comportamiento de este fendmeno a lo largo de la historia. Asi se
han podido identificar patrones de comportamiento a través del tiempo para un
mejor estudio del fendmeno. En la siguiente seccion se exponen algunos de los

sucesos que han sido claves en el desarrollo de la migracion internacional.

1.3. Lamigracion internacional a través de la historia

En la historia de la humanidad, el fendmeno migratorio ha estado
activamente presente. Algunos de los movimientos mas importantes de los
cuales se tiene registro son: las migraciones de los griegos hacia el
mediterraneo, de los romanos hacia Inglaterra y Turquia y de los mongoles hacia
China. Otro suceso relevante fue el periodo de “la migracion de las naciones” en
Europa en los siglos 6 y 7, la cual influyé al desarrollo y composicion de los
paises.

El continente europeo fue el centro de emigracién durante otro periodo de
grandes flujos migratorios cerca del siglo 15. A partir de este siglo, el
colonialismo ocasiond una gran emigracion de origen europeo sobre todo de
exploradores, militares y misioneros con destino a al “nuevo mundo”. Lo cual
provocd mas flujos migratorios, muchos de ellos forzados, de otros continentes
como el africano, del cual millones de personas fueron forzadas a emigrar en
calidad de esclavos.?'

De manera que entre los siglos XVII y XIX ya sumaban 15 millones de
esclavos quienes trabajaban en la industria minera y agricola del nuevo mundo??,
los nuevos esclavos serian los antecesores de las futuras nuevas naciones, que

posteriormente buscarian su libertad.

2 Keeley, Brian.Op. cit., p.21.
2 Martinez, Jorge.Op. cit., p.30.
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Fue la industrializacion en Europa Occidental otro proceso que tuvo
grandes repercusiones en la migracion, pues esta provocod malestar econémico
entre la poblacion, la cual vivia condiciones de explotacion laboral y pobreza, lo
cual llevé a una gran parte de la poblacion europea a emigrar a territorios en el
nuevo continente como Estados Unidos.

El evento que estimulo una gran ola migratoria a territorio estadounidense
se dio en el siglo 19, debido a las dificiles condiciones rurales que enfrentaban
los escandinavos, las cuales los orillaron a dos opciones: emigrar a las ciudades
europeas o aventurarse a los territorios de ultramar. La migracion escandinava
fue una de las migraciones mas extensas durante este siglo, la cual tuvo como
destino el actual territorio estadounidense.?® Esta migracién se uniria a las
anteriores provenientes del viejo continente, para conformar a la nacion
estadounidense como hoy se conoce.

Otro hecho historico que contribuy6 al aumento de flujos migratorios, fue la
abolicion de la esclavitud en Europa y en América, la cual alentd la salida y
entrada de migrantes a nuevos y diferentes campos de trabajo en busqueda de
mejores condiciones de vida. Principalmente esta abolicibn marcaria una nueva
direccion a la migracién internacional con la salida no s6lo de europeos, sino de
asiaticos, latinoamericanos y caribefios hacia nuevos mercados laborales.?*

La abolicion de la esclavitud permitio la liberalizacion de la mano de obra y
abastecié de esta a muchos paises con industrias crecientes, sobretodo en el
sector agricola y en general en las industrias que solicitaban una mano de obra
poco capacitada. Otro factor importante para la libertad de movilidad eran las
pocas restricciones para salir y entrar a otro pais, la emigracion era en gran
medida determinada por la facilidad de adquirir un boleto de ida hacia el nuevo
destino, y en algunos casos se requeria de una revision médica antes del ingreso
al nuevo pais.

Las visas y los permisos de residencia no eran muy comunes. El unico

pais que habia implementado medidas para el control de la entrada de migrantes

2 Keeley, Brian; Op. cit., p. 24.
24Ib|’dem, p.23.
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habia sido Australia desde comienzos de la década de 1850, con el objetivo de
evitar la inmigracién de asiaticos. Asi gradualmente otros paises como Canada y
Estados Unidos seguirian este modelo migratorio para restringir la entrada de
asiaticos®. Décadas mas tarde las restricciones a la migracion fueron
drasticamente reducidas debido a la gran demanda de mano de obra en las
diferentes industrias durante los afios de guerra, en los cuales la mano de obra
nacional habia sido enviada a los frentes de combate abandonando las fabricas y
los campos.

Asi la migracion durante el siglo XX, estaria en gran parte motivada hacia
nuevos mercados laborales, entrando en una dinamica de oferta-demanda. Sin
embargo durante este siglo, Europa continuo siendo el centro principal de los
flujos migratorios, debido a las guerras mundiales que presencio.

Estas guerras fueron eventos sumamente importantes que afectaron de
manera directa a la migracion. Las invasiones, las expulsiones y las condiciones
hostiles para muchos grupos étnicos provocaron numerosos desplazamientos
dentro y fuera del continente. Las migraciones de personas que habitaban las
zonas de conflicto atestiguaron enormes flujos migratorios dentro y fuera de sus
fronteras al término de los conflictos.

En el periodo entre guerras en la década de los treinta, los movimientos
migratorios fueron mayoritariamente forzados. Esto debido a la depresion
econdmica y a la percepcion de que la inmigracion era una carga econémica mas
que provocaba grandes tasas de desempleo entre los nacionales. Por lo que
distintos gobiernos europeos decidieron restringir la migracion y no solo esto,
sino que revertirla mediante deportaciones masivas.

Y asi como la emigracion se hizo forzosa en algunos paises, la
inmigracién hacia la Alemania nazi fue forzada, ya que este pais carecia de
mano de obra debido al alto reclutamiento militar de sus nacionales.?

Al final de la Segunda Guerra Mundial la migracion internacional aumento,
pues la devastacion en los paises que habian sido escenarios de dos conflictos

25Ib|’dem, p.24.
26 Catles, Stephen. Op. cit., p22.
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mundiales requeriria de mucho trabajo y en consecuencia de mano de obra. De
esta forma, paises que durante las guerras habian sido grandes emisores de
personas, ahora se convertian en grandes receptores de inmigrantes de
diferentes nacionalidades que tuviera la disposicién y aptitudes que la tarea de
reconstruccion requeria.

Durante las décadas de la posguerra, paises como Suiza, Bélgica, Francia
y Holanda se dedicaron a reclutar trabajadores de paises africanos y de Medio
Oriente, la gran mayoria de los trabajadores capacitados por los paises europeos
eran o habian sido colonias de los antiguos imperios europeos.?’ Por otra parte,
muchos de los programas de reclutamiento tenian planes a corto plazo o por
temporada, de esta forma se garantizaba que los “trabajadores invitados” se
establecieran de forma temporal en el pais europeo para retornar a sus paises
de origen cuando las temporadas de trabajo terminaran.

Aunque los programas de “trabajadores invitados” se disefiaron con la
idea de atraer inmigrantes temporales, muchos de éstos pasaron a ser
inmigrantes permanentes. Algunos lograron no sélo establecerse de manera
permanente en el nuevo pais, sino también traer a sus familias consigo y obtener
su nacionalidad. Otros casos prefirieron continuar sus vidas en los paises
europeos conservando un bajo perfil al no poder obtener un status legal que
legitimara su residencia permanente.

Tras afos de éxito y demanda de migrantes en la industria en
reconstruccion en Europa, en la década de los setenta se presenta un evento
que termind esta etapa de la migracién internacional: la crisis energética. Los
programas de reclutamiento fueron detenidos y la estrategia principal de los
gobiernos europeos fue el retorno de los migrantes, ya que se tenia la
percepcion de que éstos provocarian altas tasas de desempleo entre los
nacionales y afectarian a la economia local.

Sin embargo, el éxito de la nueva estrategia de los gobiernos europeos fue
poco. Y a pesar del periodo de crisis econdmica mundial durante los setenta y

7 Keeley, Brian. Op. cit., p.27.
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ochenta, para la década de los noventa la gente que residia fuera de su pais ya
conformaba al 2% 2de la poblacién mundial.

De tal forma que el numero de migrantes crecié a nivel mundial en un
62%2°, duplicandose en paises desarrollados. Esta etapa (de considerable
aumento en los flujos migratorios hacia los paises desarrollados), marcaba la
tendencia migratoria actual, en la cual la mayoria de los flujos migratorios tienen
como origen paises no desarrollados o en vias de desarrollo con destino a
paises desarrollados de renta media alta o alta.

Este periodo de la historia evidencia una vez mas que la economia es un
factor determinante para la migracién internacional. Y que es capaz de definir el
rol de receptor o emisor de cada pais que es afectado por este fendbmeno,
incluso en la actualidad. Y si bien existen otros factores que pueden determinar
el papel de un pais en la dinamica de la migracién internacional, la economia
sigue siendo uno de los mas importantes. Es por esto que en la préxima seccion
se explicara desde un enfoque tedrico al fendbmeno migratorio y su relacién con

la economia.

1.4. Teorias de la migracién internacional

1.4.1. Causas de los movimientos migratorios

Para conocer las causas de la migracion internacional es necesario
plantearnos la siguiente pregunta: ;qué motiva a las personas a abandonar su
pais de forma temporal o permanente? La respuesta a esta pregunta es amplia,
ya que existen factores sociales, culturales, politicos, econémicos y climaticos,
los cuales son determinantes para que una persona renuncie a su estatus de
ciudadano y adquiera uno de inmigrante. Sin embargo nos enfocaremos en los

factores que mas inciden en el medio de las personas que se convierten en

28 Catles, Stephen. Op. cit., p.24.
2 Keeley, Brian. Op. cit., p. 29.
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migrantes de acuerdo con estudios realizados por diferentes organizaciones
internacionales.

De acuerdo con el enfoque tradicional econémico neoclasico, la migracion
se da en funcidn de dos agentes: los agentes de atraccidon en el pais receptor y
los agentes de expulsion del pais de origen.

Los agentes o factores de atraccion serian: libertades politicas, demanda
de mano de obra, disponibilidad de las tierras, mejores oportunidades
economicas y en general la oportunidad de aspirar a un mejor nivel de vida. Por
el contrario, los agentes o factores de expulsiéon serian: un bajo nivel de vida,
represion politica y en general la falta de oportunidades de desarrollo.*

Este enfoque presenta una explicacion clara de los motivos de muchos
movimientos migratorios en la actualidad; para complementar a este enfoque
tenemos a la nueva economia de la migracion de mano de obra, en la cual se
considera de mayor importancia las condiciones econdmicas que influyen para
qgue un pais puede o no recibir migrantes como: “las oportunidades de conseguir
un empleo seguro, la disponibilidad de capital para la actividad empresarial y la
necesidad de gestionar los riesgos durante largos periodos de tiempo™'. Sin
embargo los enfoques econdmicos no responden a todas las causas de la
migracion, dejan a tras a las migraciones en cadena® y a otro tipo de
migraciones.

Asi que un enfoque para poder explicar este tipo de migracion es la teoria
de los sistemas de migracion; esta teoria sefnala que “un sistema de migracion
esta formado por dos 0 mas paises que intercambian migrantes, los unos con los

otros™*?

y postula que “los movimientos migratorios surgen de la existencia entre
los paises de origen y los de acogida de unos lazos anteriores que pueden tener

que ver con la colonizacion, la influencia politica, el comercio, la inversion o las

*® Martinez, Jorge. América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo,
CEPAL, Chile, 2008, p.30.

* Catles, Stephen. “Migracidn Internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas mundiales”
en Revista Internacional de Ciencias Sociales, vol. 165, UNESCO, Francia, 2000, p, 20.

*a migracién en cadena se define en el punto 1.1.2 Tipos de migracién

3 Catles, Stephen. Op. cit., p.21.
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relaciones culturales”.>* Este planteamiento nos permitiria explicar la constante
migracion hindues a Inglaterra y de marroquies a Francia.

En este enfoque se contempla la existencia de las “cadenas de migracién”,
las cuales comienzan con un individuo o un pequeno grupo de individuos que
abandonan su pais y emigran a otro, siendo éstos los pioneros en el movimiento
migratorio. Posteriormente esos pioneros ayudan a sus familias y/o a otros
individuos de su pais de origen a emigrar; al mismo tiempo los recién llegados
ayudaran a otros individuos, pertenecientes a sus redes sociales, a emigrar. De
esta forma se logra la cadena.®

Las “cadenas de migracion” son evidentes en la integracion de
comunidades latinas en ciudades como Chicago o los Angeles en Estados
Unidos. Pero no lo son en otras partes del mundo en donde los movimientos
migratorios han sido impulsados por otros elementos mas alla de las redes
sociales.

Asi que para dar una explicacibn mas acertada a la migracion
internacional, el enfoque histérico-estructural marxista exponia la distribucién
desigual del poder econémico en la economia mundial y “concebia la migracion
como un mecanismo para movilizar mano de obra barata a cambio de capital,
que contribuiria a incrementar las diferencias entre ricos y pobres. La divergencia
sustancial entre ambas percepciones es que en las interpretaciones neoclasicas
es el individuo quien toma voluntariamente la decisidbn migratoria, mientras que la
aproximacion historica estructural plantea que la propia légica del sistema
capitalista induce, si no obliga, a las personas a movilizarse hacia los sectores de
mayor concentracion de capital.”®
Sin embargo estos enfoques no logran explicar el resto de las migraciones

que no tienen una motivacién econémica y deja de lado a otros factores que

** Ibid.

*Una explicaciéon mas detallada de este enfoque se encuentra en el articulo de Catles, Stephen.
“Migracion Internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas mundiales”. Revista
Internacional de Ciencias Sociales, vol. 165, UNESCO, Francia, 2000, p. 21.

% Martinez, Jorge. América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo,
CEPAL, Chile, 2008, p. 30.
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juegan un papel importante en el desarrollo de la migracion internacional. Por ello
existe una aproximacion mas acertada a los motivos que llevan a la migracion,
en la que se describe la existencia de dos fuerzas “el empuje” (push) y “el jala”
(pull). El “empuje” se refiere a los factores internos de diferente naturaleza que
provocan el deseo de salir del pais, y por el otro lado el “jala” se refiere a los
beneficios que la persona puede encontrar en el nuevo pais. Ambos, el “empuje”
y el “jala” se encuentran en constante cambio®’.

Con este nuevo esquema se pueden explicar el porqué de las tendencias
migratorias y sus irregularidades, asi como la razon para los diferentes tipos de
migracion lo cual se abordara en el proximo apartado. Sin embargo al estudiar
los enfoques tedricos podemos percatarnos de que cada uno trata de explicar la
migracion internacional de acuerdo a la circunstancias de la época en que fueron
planteados, asi que es muy dificil que una teoria pueda explicar las nuevas
tendencias migratorias, aunque su estudio continua siendo relevante pues
plantean explicaciones que si bien no se adaptan en un 100% a las tendencias
actuales, pueden servir de referentes para explicar algunos aspectos de las

nuevas olas migratorias.

1.4.2. Enfoques tedricos acerca de los flujos migratorios
durante las crisis econémicas

Con el fin de tener mas herramientas de analisis en la presente tesis es
importante profundizar en la relacion entre el fendmeno migratorio y la economia.
Asi que es preciso tomar en cuenta los enfoques tedricos como el del “push-pull”,
la cual se ha abordado previamente en este capitulo. Esta teoria sefala que

existen motivaciones para que una persona decida emigrar (push) o quedarse en

3 Keeley, Brian; International Migration. The human face of globalization. OECD Publishing, Francia, 2009,
p. 45.
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su pais (pull), y cuando las motivaciones que corresponden al “push” son

mayores eventualmente la persona emigrara.

Asi que una crisis econdmica y la imposibilidad de encontrar un trabajo en
el pais receptor reducen la probabilidad de emigrar. Esto impacta sobre todo a
los emigrantes poco calificados, pues los sectores que tienden a ser mas
afectados por la recesion son el de la construccidn y el de servicios, sectores que
emplean a la mayoria de los migrantes poco calificados. La migracion poco
calificada tiende a disminuir al menos que exista certidumbre entre los migrantes

de encontrar un trabajo.*®

Cuando hay seguridad de encontrar un trabajo, los bajos salarios no seran
una razon que impida la migracion, siempre y cuando éstos sean relativamente

mas altos que los salarios en su pais de origen.

Otras teorias que tratan de explicar el comportamiento de la migracién
durante una crisis econémica son las teorias de nivel macro. Estas se centran en
los sistemas de migracion, grupos de paises y comunidades conectadas por la
migracion, por ejemplo el sistema de migracién Euro-mediterraneo; este sistema

incluye a las comunidades de origen, destino y transito.

También en este sistema: los migrantes “generan flujos de dinero, bienes,
servicios, informacion, ideas, etc. influencian no solamente a la migracion futura,
sino al comercio y a los flujos de inversiébn entre los paises emisores y
receptores...durante la recesion econdmica, el sistema de migracion establecido
y la presencia de las transnacionales puede ser usada para promover las
actividades econodmicas, siempre que la recesion no golpee a los paises de

origen ni a los de destino de igual forma™°

**Beets, Gijs y Willekens, Frans. The Global Economic Crisis and International Migration: An Uncertain
Outlook, Netherlands Interdisciplinary Demographic Institute y la Comisién Europea Directorate-General
“Employment, Social Affairs and Equal Opportunities”, Paises Bajos, 2009, p.3.

*Ibid.

“Ibid.
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Existe otra teoria de nivel macro para conocer el impacto de la recesion en
la migracion internacional: la teoria buffer. Esta teoria concibe a la migracion
como un mecanismo de ajuste del mercado laboral y a los migrantes como los
reguladores de este ajuste. De acuerdo con la teoria de buffer, durante la época
de crecimiento economico del pais receptor, los migrantes llegan a llenar
vacantes laborales y regresan cuando pierden sus empleos durante una crisis
econdmica*'. Esta teoria sirvié en la década de los cincuenta y sesenta para dar
una explicacién al fendmeno “guest-worker” que paises como Alemania y
Holanda vivieron. Sin embargo este planteamiento consideraba al trabajo
extranjero como un elemento flexible y sin posibilidad de establecerse
permanentemente en el pais, lo cual ocurriria afnos mas tarde con los inmigrantes

que entraron a Europa a través de los programas “guest-worker”.

Las teorias micro, meso y macro sefialan que el impacto de la crisis
economica en la migracion dependera de la capacidad de los paises para
absorberla 0 no. Asi que podemos inferir que si el pais receptor es capaz de
absorber la crisis y el pais emisor no lo es, los emigrantes tendran motivaciones
para desplazarse de su pais de origen en busca de bienestar econémico en el

pais que ha podido lidiar con la recesion.

En este mismo sentido se puede encontrar el enfoque neo-clasico, el cual
se plantea optimista al sugerir que estos desplazamientos mas alla de tener un
efecto negativo, tienen un efecto positivo que beneficia a todos los involucrados

directamente, tanto a los emisores como a los receptores.

“bid.
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1.5. La migracion internacional y la economia

Entender la relacion que existe entre la migracion internacional y la economia
es de suma importancia, pues como ya se ha mencionado, el factor econémico
es un elemento constante en la historia de la migracién. No existe otro factor que
influya las olas migratorias con tanta frecuencia como la economia. Si bien otros
factores influyen por momentos en la migracion, el factor econémico es un

agente permanente que impacta en menor o mayor medida a este fendmeno.

1.5.1. El impacto de la migracion internacional en la
economia

La migracion tiene un impacto directo en la economia internacional, de tal
modo que este fendmeno puede afectar tanto las economias locales como las
nacionales, tanto del pais emisor como del pais receptor e indirectamente a otras
economias.

Asi en este apartado se explicara la importancia e influencia de la
migracion sobre la economia y posteriormente se explicara el impacto de la
economia en el comportamiento de la migracion internacional, de esta forma se
podra entender la relacién y dinamica entre ambos.

Existe un gran debate a nivel mundial entre las diferentes disciplinas que
estudian a la migracién; algunas opiniones sefialan a la migracion internacional
como la causante de grandes desequilibrios econdmicos y como un agente
negativo a las economias receptoras.

Otras opiniones argumentan lo contrario; éstas sefialan que la migracion
debe ser vista como un motor que auxilia a las economias tanto receptoras como

emisoras. Sin embargo es necesario matizar los efectos de la migracién en la
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economia, considerando las diferencias de cada pais y las condiciones bajo las
cuales el pais recibe flujos migratorios.

Cada pais ha vivido una particular experiencia con el fendbmeno migratorio,
de tal suerte que la experiencia del pais receptor no es la misma que la que vive
el pais emisor. Incluso la experiencia entre los paises emisores no es la misma,
esto aplica también a los paises receptores.

Si consideramos que los casos de cada pais son diferentes, asi como las
condiciones en las que experimentan el fendmeno migratorio, entonces podemos
entender que el impacto varia de una economia a la otra. Aunque es importante
sefalar que existen casos similares o que comparten experiencias en comun y
que es gracias a éstos que diferentes organizaciones internacionales pueden
lograr recomendaciones en materia migratoria a los paises.

Debido al tema a tratar en esta tesis, el caso en el cual se ahondara es el
de los paises emisores y su relacidon con la economia, ya que explicar el caso de
los paises receptores no serviria a los fines de este estudio.

La migracion hacia muchos paises, sobre todo hacia paises del norte, se
da en gran medida por motivaciones econémicas, de tal forma que un gran
numero de personas que llegan a uno de estos paises se convierten en mano de
obra que se integra a las diferentes industrias. Dicha mano de obra suele ser
empleada para aumentar la productividad de las industrias del pais, lo cual se
traduce en un incremento de la actividad econdémica.

Pero scomo podemos medir el impacto real de la migraciéon en las
economias receptoras? ¢;Debe de ser medido de acuerdo al crecimiento
economico? ;De acuerdo al aumento de los ingresos de la poblacion? O de
acuerdo jal aumento de los ingresos de los nacionales? Segun estudios
realizados en el Reino Unido y en Estados Unidos, el impacto econémico medido
en relacion al ingreso per capita de la poblacion de nacionales no era sustancial,
por lo que se concluia que la migracién no tenia gran influencia en la mejora

econdmica de los residentes*. Sin embargo, este estudio dejo a un lado otros

42Ib|’dem, p. 93.
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elementos a ser tomados en cuenta como el grado de capacitacion de los
inmigrantes(los poco o altamente capacitados) y como esto podia influir a la
economia.

Que el impacto econdmico de la migracion sea positivo o negativo,
depende en gran medida de las necesidades o deficiencias econdmicas del pais
receptor. De esta forma si el pais receptor enfrenta problemas de desempleo, la
migracion puede incrementar la tasa y afectar a la economia en caso de que esta
pertenezca a un pais con una amplia cobertura social para el migrante. Por el
contrario si el pais receptor enfrenta un déficit de mano de obra, la migracion
puede cubrir este déficit y beneficiar a la economia. Para dar una mejor
explicacion de lo anterior podemos recurrir a las previamente mencionadas (Cap.
1.3) teorias neo-clasicas.

De acuerdo con las teorias neo-clasicas, la migracion tiene un efecto
positivo que beneficia a todos los involucrados directamente. Asi que si  se
asume que el pais presenta un déficit laboral (es decir falta de mano de obra) la
inmigracion se presentara como una ganancia que cubrira la carencia de mano
de obra, reduciendo la sobredemanda y en consecuencia previniendo una
inflacidn salarial. Esta nueva mano de obra llevara al pais receptor a aumentar su
capacidad productiva y sus exportaciones, lo cual se traduce en crecimiento
econdmico.

Bajo estas condiciones los paises emisores también ganan, pues las tasas
de desempleo se reducen, ya que normalmente los nacionales que abandonan
su pais pertenecen a esta tasa. Otro beneficio para el pais emisor son las
remesas enviadas por parte de sus nacionales, lo cual permite el crecimiento
economico.

Y en caso de que los migrantes decidan regresar al pais de origen, esto
sigue representando un beneficio, pues éstos regresaran a su pais ya
capacitados, lo cual generara mayor productividad e incremento salarial en el
pais de origen. Finalmente esta teoria también sefala que gracias a este

incremento salarial en el pais de origen y la posible reduccidon del mismo en el
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pais receptor, los costos se balancearan en ambas partes y la migracidon entre
estas cesara.”

Estas teorias tratan de dar una explicacién a fenémenos migratorios que
ocurrieron en Estados Unidos, durante la época de las olas migratorias europeas.
Sin embargo estas teorias no aplican a todos los casos, pues los paises
receptores no siempre presentan déficits de mano de obra, ni facilitan la
migracion. Por el contrario muchas de estas olas migratorias en la actualidad son
ilegales y no siempre existe libertad de circulacion laboral o bien pasan a ser
parte de la tasa de desempleo del pais receptor.

Otro modelo tedrico, disefiado por Hamilton y Whalley** en 1984, indica
que si la movilidad de mano de obra se ampliara, eliminando las barreras entre
los paises, los ingresos mundiales se duplicarian, lo cual tendria un gran impacto
en la economia mundial.

A este modelo se le suman algunos expertos que sefialan que las
ganancias de una apertura a la movilidad laboral se traducirian en 25 veces las
ganancias de la liberalizacion de la movilidad del capital y los bienes.** Sin
embargo estos modelos no consideran a todos los factores que influyen para que
exista una derrama de beneficios hacia los locales y extranjeros. Por ejemplo que
las oportunidades laborales en los paises receptores no son las mismas para los
inmigrantes que para los nacionales.

En la actualidad aun existe una gran discriminacion en la asignacion de los
empleos, y en muchos casos, los inmigrantes tienen que pasar por rigurosos
examenes para asegurar al gobierno del pais receptor, que cuentan con las
habilidades para desempefar el trabajo. Al mismo tiempo el empleador tiene que
justificar la contratacion de un extranjero sobre un nacional, teniendo los
nacionales la preferencia.

A pesar de que en la realidad el modelo tedrico neo-clasico no encaje al

100%, la evidencia demuestra que generalmente el fendbmeno migratorio trae

*|nternational Organization for Migration. Op cit., p.163.
*Destacados economistas ingleses estudiosos de la Migracion y otros temas.
*|nternational Organization for Migration; Op. cit., p.164.
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beneficios tanto al pais emisor como al receptor. De acuerdo con la OIM, los
beneficios de este fendmeno son extendidos a los trabajadores, a los
empresarios y a los consumidores de cada pais.

Para poder entender el impacto de la migracion en la economia, es
importante reconocer que cada caso es distinto y que el impacto puede variar de
acuerdo a diferentes factores como: las condiciones del mercado laboral y sus
tendencias, el perfil demografico del grupo que emigra, el tiempo que se quedara
este grupo, asi como la tasa de crecimiento econdmico del pais receptor.
También es importante considerar “la capacidad sociocultural para aceptar e
integrar nuevos inmigrantes, la capacidad del pais emisor para responder a
nuevos estimulos econdmicos como las remesas y la nueva y capacitada mano
de obra que podria regresar” *°

Otro aspecto que influye en el impacto econdmico de los migrantes es la
competencia con los nacionales para conseguir un empleo. De existir
condiciones iguales, en donde tanto el migrante como el nacional tengan el
mismo grado de capacitacion, sera el segundo quien tenga la desventaja al estar
mas propenso a competir con un migrante que aceptara una baja en el salario.
De esta forma el empleador también ganaria, y aunque el migrante fuera poco
capacitado también habria ganancia pues seria complementario a un trabajador
capacitado.

Un ejemplo de esto es un estudio realizado en Alemania, en el cual se
descubrié que los inmigrantes poco capacitados influian en al aumento del 0.2%
del salario de los trabajadores de “cuello azul” y en el aumento del 1.3% de los
salarios de los trabajadores de “cuello blanco”.*” Por otro lado una migracion
laboral poco capacitada influye en el aumento de la productividad y expansion de
las empresas, ya que los salarios disminuyen y esto provoca que los
empresarios tengan mas posibilidad de invertir y crecer.

El nivel de capacitacion de los migrantes se convierte entonces en una

variable de suma importancia para determinar si el impacto econémico es

**|bidem, p.166(traduccién propia).
Ibid.
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positivo o negativo. No solo la migracion poco capacitada puede repercutir en la
produccion, sino la migracion capacitada y altamente capacitada puede tener
mayores alcances. Este tipo de migracion es un estimulo a la creacion de
empleos, la innovacion y en consecuencia a la produccion.

Respecto al impacto en el empleo del pais receptor, es decir si la
migracion laboral afecta a la contratacion y pérdida de empleos de los
nacionales, estudios en Europa occidental sefialan que éste es muy bajo.48
Raramente los empleos desempenados por los migrantes (de los cuales la
mayoria pertenecen al sector servicios) exigen tareas que los nacionales no se
encuentran dispuestos a desempefiar, ya sea porque esta sobre calificados para
este trabajo o por otras razones. E incluso si existe competencia entre un
migrante y un nacional por un puesto de trabajo, las leyes de los paises
receptores suelen favorecer la contratacion del segundo.

El mito de la relacion entre migracién y desempleo, y que si el primero
aumenta el segundo lo hara simultaneamente, debe de ser dejado atras. La
OCDE ha realizado estudios que evidencian que la migracion no tiene
necesariamente repercusiones en la tasa de desempleo; los estudios se han
realizado en los paises con mayores flujos migratorios.*® Cuando existe un déficit
laboral, la migracion ayudara a sanear este problema. Sin embargo es logico
pensar que cuando la oferta laboral de migrantes supera a la demanda, esto

afectara a la tasa de desempleo.

48Ibl’dem, p. 167.
49Ibl’dem, p. 168.
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1.5.2. El impacto de la economia en la migracion
internacional

Previamente se ha estudiado como la migracion internacional es capaz de
repercutir en la economia. Sin embargo es importante analizar cémo los cambios

en la economia mundial afectan a este fendmeno.

Como ya se ha analizado, el factor econémico es clave para determinar si
un pais se convierte en receptor o emisor de migrantes, de tal forma que los
paises de renta alta, como Estados Unidos, Canada y paises de la Unidn
Europea, son los principales receptores de inmigrantes. Por otro lado paises con
una renta media o baja (como México, Turquia y Marruecos) son de los

principales emisores de migrantes.

Asi que el estudio de la influencia de la economia sobre la migracion
internacional resulta determinante para poder dar aproximaciones del futuro
comportamiento de este fendmeno. De tal modo que analizando el
comportamiento de la economia mundial, se puede dar un analisis de los

patrones de conducta de la migracién internacional.

En la actualidad, gracias a la globalizacion, el impacto de la economia
mundial sobre el fendbmeno migratorio es mas evidente. Es por esto que en el
siguiente punto se hara un estudio mas detallado de la estrecha relacién entre la

globalizacion y la migracién internacional.
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1.5.3. Lamigracién internacional en la era de la
globalizacion: las crisis econdmicas en la migracion

Es importante distinguir los diferentes procesos internacionales
contemporaneos a la evolucion de la migracion para poder entender el
comportamiento de este fendmeno internacional. Y para poder acércanos mas al
caso de estudio de esta tesis es necesario contextualizar el proceso en el cual se

desarrolla: la globalizacion.

De acuerdo con diversas Organizaciones Internacionales, se puede definir
a la globalizacion como “la internacionalizacion en aumento de los mercados de
bienes y servicios, de los medios de produccién, sistemas financieros,
competencia, corporaciones, tecnologia e industrias. Entre otras cosas, esto da
lugar a una mayor movilidad del capital, la propagacién mas rapida de las
innovaciones tecnologicas y de una interdependencia cada vez mayor y la

uniformidad de los mercados nacionales”°

Esta definicion nos aporta una clara idea de la interdependencia entre las
economias de los paises y su estrecha relacion. De tal forma que los problemas
econdmicos de un pais se internacionalizan y la crisis econdmica que es iniciada
en un pais afecta a otros paises. Esta crisis econdmica trae consigo otros
problemas y afecta en el aspecto social y politico a los paises y sin duda afecta

al fenémeno migratorio.

Para una mejor comprension de la relacion entre las crisis econdmicas y la
migracion existen algunos ejemplos a lo largo del siglo pasado como se muestra

a continuacion.

*%La definicién se deriva de las normas estadisticas elaboradas por organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, la OCDE, Eurostat, y la Organizacion Internacional del Trabajo. cf. Glosario
de términos estadisticos de la OCDE, [en linea] Direccion URL:
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1121, [consulta: 25 de abril de 2013 a las 20:00 horas]
(traduccién propia).
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1.6. Una revision de las crisis econdmicas del siglo XXy su
impacto en la migracion internacional

En el siglo XX la economia mundial enfrentd cinco severas crisis financieras; la
primera de ellas sucedié en 1929 y termind entre 1930 y 1940. Esta crisis se
originé debido a un colapso en el mercado de valores causado en parte por la
decision de Gran Bretafia de regresar a patrén oro, un sobreendeudamiento e

inflacion.®’!

El sector primario fue seriamente afectado y el comercio internacional
sufrid una reduccién de entre dos tercios y la mitad. Esta reduccion afecto la
tasa de desempleo en muchos paises, la cual se increment6 casi en un 25% en
muchos paises. Esta crisis ocasiond una serie de repatriaciones de migrantes y
fue el parteaguas de la entrada de politicas migratorias restrictivas en los paises

receptores.*

El hecho de que el sector primario fuera afectado repercutié en el
desempleo de la poblacidn mas vulnerable: los inmigrantes. Esto aunado a la
serie de politicas restrictivas en materia de migracion generé un descenso en la
migracion laboral. Durante los anos de la crisis paises como Canada vieron una
importante reduccién en las entradas migratorias de 166, 783 en el afio 1928 a
14,382 en 1933%,

Otro caso relevante es el de Estados Unidos, el cual registraba antes de la
depresion, 1.5 millones de latinos, de los cuales fueron repatriados 450, 000

mexicanos aproximadamente junto con miles de decenas de puertorriquefios®. A

51Organizacic')n Internacional para las Migraciones.The Impact of Financial Crises on International
Migration: Lessons Learned, IOM Publications, Suiza, 2009, p.7.

*Ibid.

*Ibid.

*Ibid.



31

pesar de las medidas restrictivas estadounidenses para disminuir la inmigracion®®

implantadas casi 10 afos antes, los flujos migratorios se mantenian
relativamente altos. Es por ello que el impacto en la migracion que tuvo la crisis

econdmica fue aun mayor que cualquier politica previa restrictiva.

Diversos casos de repatriaciones y deportaciones masivas se presentaron
en Francia y en Europa Occidental, asi que gran parte de la migracién fue
provocada por los gobiernos de los paises receptores quienes veian a los

inmigrantes como una carga economica.

La segunda gran crisis econdmica mundial durante el siglo XX se vivio
durante la década de los setenta el 15 de Octubre del 1973 debido al embargo
petrolero ocasionado por los miembros de la Organizacién de Paises Arabes
Exportadores de Petréleo. Esta accion surgid como una respuesta al apoyo

militar estadounidense otorgado al Estado Israeli en la guerra de Yom Kippur®®.

Los primeros afios de la crisis el Medio Oriente vivié su propia etapa de
programas “guest-worker”. Gracias a la gran acumulacién de capital en esta
zona, los gobiernos locales comenzaron a construir la infraestructura adecuada
para modernizar sus paises y expandir sus economias. Durante estos programas
se reclutaron trabajadores de Jordania, Libano, Sudan y Egipto®’ pero estos
programas en Medio Oriente estuvieron vigentes solo en la década de los
setenta debido a los problemas econdmicos que esta regidon enfrentaria a

principios de los ochenta.

Por otra parte, el embargo causd un severo incremento en los precios de

petrdleo, lo cual se tradujo en una gran “acumulacion de riqueza en los paises

>>Una de las medidas mas relevantes estadounidenses para detener la inmigracién acontecidé en 1917 a
través del “Inmigration Act”; esta ley impedia el ingreso a Estados Unidos de asiaticos analfabetas.
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo econdmicos. International Migration Outlook 2009, OECD
Publications, Francia, 2009, p. 29.

> Ibidem, p.8.

> Ibidem, p. 12.
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exportadores de petréleo, pero una gran inflacion en los paises importadores;

una recesion global; y un crash bursatil mundial”®

La crisis incremento la tasa de desempleo y disminuyd progresivamente la
demanda de mano de obra extranjera en los paises del norte. Existia también la
nocion de que la migracion ocasionaba un alto costo social y econdmico, de tal
forma que del afio 1973 a 1974 los programas de “guest-workers”, que habian
sido instrumentados con entusiasmo por los gobiernos europeos, llegaba a su fin
y la admision de inmigrantes en Europa Occidental enfrentaba mas restricciones

que nunca en la historia®®.

A diferencia de la Gran Depresion, esta vez la deportacion y la repatriacion
no ocurrieron de manera masiva, pues la crisis energética habia afectado
también a los paises emisores de migrantes y las condiciones econdmicas
seguian siendo mejor en los paises receptores a pesar del crash en sus
economias. Durante la siguiente década (los ochenta) y parte de los noventa
hubo un aumento en las solicitudes de asilo y en la migracién ilegal®, dichas
solicitudes buscaba oportunidades de trabajo en Europa Occidental ya que la

inflacion y el desempleo habian afectado mas a los paises emisores.

Si antes los gobiernos de los paises tradicionalmente receptores habia
optado por la deportacion y repatriacion masiva, ahora la estrategia consistia no
en revertir sino en evitar la inmigracidn, asi que los gobiernos de los Estados
tomaron diferentes medidas para impedir la migracion hacia Europa Occidental,
una de estas fue la “nueva divisién del trabajo en materia comercial” bajo el

slogan “comercio en vez de migracién”, mediante la cual se creaban fuentes de

**|bidem, p. 8 (traduccidn propia).

59Organizacic’m Internacional para las Migraciones. World Migration. Costs and benefits of international
migration, International Organization for Migration, Suiza, 2005, p. 167.

GOOrganizacién Internacional para las Migraciones. The Impact of Financial Crises on International
Migration: Lessons Learned, IOM Publications, Suiza, 2009, p. 12.
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trabajo en los paises emisores de migrantes y al mismo tiempo que se reducian

los costos de produccién®'.

Esta medida promovia el crecimiento y bienestar tanto en los paises
emisores como en los receptores. Lo anterior evidenciaba la interdependencia
entre los paises; ahora los problemas y las soluciones afectaban e incluian a
mas actores y era mas visible como las decisiones internas podian repercutir en

la vida de otros paises.

Sin embargo en la siguiente década fue notable que la estrategia
‘comercio en vez de migracion” no habia funcionado, pues la actividad comercial
sufrid un déficit debido a la anterior crisis®® y los flujos migratorios hacia el norte
continuaban. Es por esto que algunos paises como Francia decidieron apostar

nuevamente a programas de repatriacion, pero esta vez no tan agresivos.

Estos programas consistian en incentivos econdmicos y apoyos a la
educacion de los inmigrantes desempleados que desearan regresar a su pais de
origen. La poblacion de inmigrantes desempleados Argelinos era prioridad para
el gobierno francés, asi que muchos de sus programas se concentraron en la

comunidad argelina.®®

La siguiente crisis mundial que tuvo gran impacto en la migracion
internacional sucedi6 en Julio de 1997 en Tailandia. La crisis afecto
primeramente a Japon y al sudeste asiatico; dichas economias sufrieron
devaluaciones en sus mercados de valores y en sus monedas, reduccion en los

precios de sus activos y un gran aumento de su deuda publica®.

61Organizacic’m Internacional para las Migraciones. World Migration. Costs and benefits of international
migration, International Organization for Migration, Suiza, 2005, p. 167.

*Ibid.

63Organizacic')n para la Cooperacidon y Desarrollo econémicos. International Migration Outlook 2009, OECD
Publications, Francia, 2009, p. 47.

64Organizacic’>n Internacional para las Migraciones. The Impact of Financial Crises on International
Migration: Lessons Learned, IOM Publications, Suiza, 2009, p.8.



34

Se considera que los efectos de la crisis en la migracidon internacional
fueron pocos debido a la corta duracion de ésta. Aunque a pesar de ello algunos
gobiernos implementaron medidas severas en pro de la contratacion de

nacionales y de la deportacién de migrantes.

La crisis econdmica que habia comenzado en Tailandia y posteriormente
se expandié al sureste asiatico afectando a otras economias como las
latinoamericanas, especificamente la argentina y la brasilefia. Los salarios en el
primer pais cayeron en un 67% Yy la tasa de desempleo incrementd de un 12% a
un 18%.%° La situacién era similar para otros paises de la region, los bajos
salarios y las altas tasas de desempleo provocaron que latinoamericanos
comenzaran a emigrar hacia Estados Unidos, Canada y Europa Occidental en

busca de mejores salarios o simplemente un empleo.

En los paises donde habia comenzado la crisis, la tasa de desempleo tuvo
un considerable incremento; en Corea y Tailandia la tasa se duplicé y en Malasia
aumentd a mas del 50%. Otros paises asiaticos no presentaron tasas de
desempleo tan altas, sin embargo el impacto de la crisis se manifesté en un
decremento en los salarios®. En estos paises la migracién laboral habia
incrementado durante la década de los ochenta y principios de los noventa, sin
embargo en 1997 y los afos posteriores a la crisis, los gobiernos optaron por

medidas para detener la migracion laboral y reducir la migracion ilegal.

Asi que paises como Singapur, Corea, Malasia y Tailandia, los principales
receptores de migrantes comenzaron a deportar cohortes de trabajadores
extranjeros de paises como Indonesia y Filipinas. Pero a pesar de los esfuerzos
de los gobiernos por detener la migracién laboral e ilegal, éstos no fueron
fructiferos.

®|bidem, p.8.
o Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo econdmicos. International Migration Outlook 2009, OECD
Publications, Francia, 2009, p. 50.
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Debido a la gran presién economica que habia causado la crisis y la
recesion en la region, la migracion no se redujo ni se logré que los inmigrantes
retornaran a sus paises de origen, pues la crisis no afecté el sector del mercado
laboral donde se desempefiaban los migrantes. Un ejemplo de ello es el caso de
Malasia en donde los inmigrantes indonesios trabajaban en el sector agricola, asi
que debido a la depreciacion de la moneda local las exportaciones agricolas se
hicieron mas competitivas lo cual generé una gran demanda de mano de obra
indonesia en medio de la recesion. A pesar del déficit de mano de obra
extranjera, el gobierno malayo continuo implementando medidas restrictivas a la

migracion.®’

Aunque la crisis tuvo una corta duracion, algunos de sus efectos no. Uno
de estos efectos fue la reduccion en los precios del petrdleo, lo cual repercutio en
la economia rusa en 1998. En este ano Rusia presencidé una crisis financiera que
causo6 una importante inflaciéon de un 84%, lo cual activé los flujos de emigracion

»68

y la “fuga de cerebros™" que buscaban salir de Rusia hacia paises con mejores

condiciones de vida.

Para dar una aproximacion a la gravedad del caso de Rusia, se estima
que de 1992 a 1998, Rusia habia recibido 5.5 millones de inmigrantes legales y
durante el mismo periodo 2.5 millones de personas habian emigrado. Incluso el
porcentaje de las personas que abandonaron Rusia aumenté un 18% durante los

ultimos meses del afio 1998%.

Entonces se puede observar diferentes patrones de comportamiento de la
migracion internacional durante esta crisis, pues mientras que en Rusia ésta se
redujo, en el Sureste asiatico no. De igual forma podemos observar que los
patrones de la migracion internacional durante las diferentes crisis del siglo XX
han ido cambiando, si bien existen tendencias migratorias esto no es siempre

asi.

* Ibid.
68Ib|’dem, p.8
69Ib|’dem, p.11.
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Para entender los patrones de la migracion internacional, la OCDE ha
hecho estudios acerca de la relacion entre éstos y el ciclo econdomico. Estos
estudios demuestran que en muchos paises los flujos migratorios tienden a
disminuir durante crisis econdémicas, y por el contrario, tienden a aumentar
durante periodos de bonanza y demanda laboral en los paises receptores.
Aunque esta tendencia no es universal, ya que la OCDE también sefiala que
existen casos en los que el comportamiento no esta tan relacionado con el ciclo

economico.”

1.7. Lacrisis econémica de la Eurozona y la migracion
internacional

Como ya se ha visto, la globalizacion implica una internacionalizacion en
aumento de las economias, de tal forma que las relaciones entre las economias
son cada vez mas estrechas. Las integraciones econdmicas son mas comunes e
intensifican los intercambios econdmicos entre sus paises y también con otras
regiones. La dinamica economica actual ha cambiado “con una compleja red de
produccion y oferta del sector de manufacturas y servicios, ayudado por un

rapido progreso tecnolégico.”””

La integracién de los mercados financieros es cada vez mas profunda, asi
que una falla en éstos, trae consecuencias al sistema financiero mundial. Por
ende a las economias de los paises que participan de este. De tal forma que
cada crisis econdmica tiene un mayor alcance en las economias locales y esto
es evidente en las crisis y recesiones del siglo XX. Asi como la crisis de los afios

noventa tuvo repercusiones en mas paises que la crisis de los afos veinte, la

“lbidem, p. 30
71Organizacic’m Internacional para las Migraciones. The global economic crisis and migration. Where do we
go from here?, OIM Publications, Suiza, 2001, p. 14 (traduccion propia)
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crisis del 2008 ha repercutido en mas economias y de manera mas veloz a

través de un efecto contagioso derivado de la “fase actual de la globalizacién”"?.

Asi que era de esperarse que una crisis en el mercado interno
estadounidense impactara a otros mercados. Y debido a las interconexiones
entre éstos, la crisis se convirtié en una de las recesiones globales mas graves.
Algunos expertos comparan la severidad de esta crisis con la de crisis de 1929;
el comercio mundial, la produccion industrial global y la bolsa de valores sufrieron
pérdidas comparables con la Gran Depresion, pero esta vez las afectaciones se

manifestaron en mas paises.”

A comienzos de octubre del 2008 el Fondo Monetario Internacional calculo
un decrecimiento del 3% de la economia global; el siguiente ano el FMI anuncio
el decrecimiento de un 1.3% de la economia global y un 3.8% en las economias
desarrolladas. Una de las economias mas afectadas fue la de los paises que
conformaban la Zona Euro; las proyecciones del FMI estimaban que el
crecimiento de esta zona se reduciria al 0.6% en 2009. El crecimiento de la
economia alemana, una de las economias mas estables y fuertes de la
Eurozona, descendié a un 4% en el primer cuatrimestre del 2009 y se temia que

al final de ese afio esta economia se redujera en una quinta parte.”

A pesar de las negativas proyecciones del FMI, en el afio 2009 la situacion
econdmica permitié que las nuevas proyecciones fueran mas positivas para el
2010. En este afno se estimaba que la situacién de la economia global se
revertiria y el crecimiento seria positivo en un 3.1%, este crecimiento seria mayor
en las economia desarrolladas. En el caso de Alemania se reportdé un

crecimiento del 0.3% en el segundo cuatrimestre del 2009. Gracias a este

"|bidem, p.13.
73Ib|’dem, p.15.
74Ib|’dem, p.21.
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crecimiento y el de otros como el caso de Francia, la Comisién Europea reportd

un crecimiento del 0.7% dentro de la Union Europea.”

Tal como las crisis econdmicas del siglo XX tuvieron repercusiones en la
migracion internacional, la crisis econdmica de 2008 tuvo diferentes
implicaciones para este mismo fendmeno. De acuerdo con la OCDE algunos
paises miembro mostraron decremento en las entradas de inmigrantes, mientras
que otros mostraron un aumento. El caso estadounidense es un ejemplo de lo
primero; durante el primer afio de la crisis el numero de visas laborales declind
en un 16%, esto se suma a la baja en los flujos migratorios que pas6 de 800,000
por afio a 500, 000.”

El mismo afo, Espafia experimentd una situacién similar. Las entradas
migratorias, bajo el esquema del sistema “nominado por el empleador’, se
redujeron de 200, 000 a 137, 000. Lo mismo acontecié con los permisos de
trabajo para extranjeros y reunificaciones familiares en provincias como
Catalufa. El caso fue muy parecido para paises como ltalia, Irlanda y Reino
Unido. En este ultimo pais hubo una reduccion en la aceptacion de la entrada de
trabajadores extranjeros de un 3%. Uno de los casos mas severos es el de
Islandia, el cual no soélo vio reducir su numero de entradas, sino también el
aumento de la emigracion de aproximadamente un tercio de sus trabajadores

extranjeros hacia sus paises de origen”’.

"|bidem, p.23.
76Ib|’dem, p.31.
Ibid.
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Grafica 1. Emigracion de los paises mas afectados por la crisis.”
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Los flujos migratorios hacia la Union Europea antes de la crisis habian
aumentado de 4.5% a 6.2% de 2001 a 2008. Del total de los inmigrantes
residiendo en la UE, el 37% °pertenecian a uno de los 27 Estados miembros.
Espafa e Irlanda, antes de la crisis, se posicionaban entre los principales paises
receptores de migrantes, sin embargo durante la crisis los flujos migratorios hacia
estos paises se redujeron y ambos paises pasaron de ser de los principales

’® Gréfica obtenida de Eurostat [en linea]. Direccion URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?pcode=tps00177&Ilanguage=en [consultada el 5 de marzo
del 2013 a las 14:09 horas].

79Koehler, Jobst y Laczko, et al. La migracion y la crisis econdmica en la Unidn Europea: implicaciones para
la politica, Organizacién Internacional para las migraciones, Bélgica, 2010, p. 12
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receptores a ser de los principales emisores de migrantes dentro de la Eurozona,
junto con Portugal y Grecia®®. Asi la emigracién entre los miembros de la UE

aumentd a un 30.6% tan solo en 2008.

Una de las principales causas de esta emigraciéon fueron las altas tasas de
desempleo que se presentaron en estos paises, las cuales fueron de las mas
altas entre los paises miembros de la UE como se muestra en la siguiente grafica
(grafica 2). Los paises con las mayores altas de desempleo fueron Grecia y
Espafia, ambos pertenecientes a la Zona Euro, asi como Portugal e Irlanda, los

cuales también manifestaron altas tasas de desempleo a raiz de la crisis.

Con la informacién dada en la Grafica 2 podemos entender el aumento de
la emigracion en los paises con las mas altas tasas de desempleo. Asi que el
desempleo fue un factor determinante para las personas que decidieron emigrar
y no solo fueron los extranjeros los que decidieron emigrar a otros paises o
regresar a su pais de origen; como lo muestra un reporte del afio 2012, en el
caso de Espana el 7% de los emigrantes eran de origen espanol, es decir que los
nacionales también abandonaron el pais durante la recesion. Este caso también
se presentd en paises como Irlanda, Grecia y Portugal, en los cuales la

emigracién de nacionales fue alta.®'

La situacion para cada miembro de la UE fue diferente, en algunos casos
la inmigracién aumento y en otros la emigracion fue la que aumenté. De acuerdo
con la OIM en los paises reclutadores de trabajadores extranjeros de la UE, la
inmigracién no se detuvo, sino que continuo a un nivel menor durante la crisis y

la recesion®2. Como se muestra en la Grafica 3, en los principales receptores de

®En la grafica 1 se puede observar el aumento de los flujos de emigracion del afio 2007 al 2011 entre los
paises de la UE mas afectados por la crisis.

8 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. International Migration Outlook 2012, OECD
Publications, Francia, 2012, p.43.

82Koeh|er, Jobst y Laczko, et al. La migracion y la crisis econdmica en la Unién Europea: implicaciones para
la politica, Organizacién Internacional para las migraciones, Bélgica, 2010, p. 12.
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inmigrantes como Reino Unido, ltalia y Espafa se redujeron las entradas
migratorias del 2010 al 2011.

Por otra parte puede observarse que en paises receptores como Austria,
Francia y Alemania no so6lo se mantuvo el numero de entradas migratorias sino
que éste aumentd. De acuerdo con datos de la OCDE, el incremento en los flujos
de inmigrantes en estos paises esta relacionado con la libertad de movimiento
que tienen éstos en algunos de los paises miembros de la Union Europea

pertenecientes al espacio Schengen.



Grafica 2. Tasa de desempleo (%) en la Unién
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mayo del 2013 a las 02:47 horas].

et
o

et

Y

o™

-
™

geo
2003 W 2009 W 2010 W 2011 W 212

42

Europea y sus paises miembro®

Defre the end f the

pesars aged 13

total numbe of people

legal_natices_en.hm

General Disctaimer ofthe EC: .

perentags afthe labour force, The

marhs

within 3 perid o, f mos, thiee

3 jsb o statlater e,

seeh paid

.
Code: tdze 48D



43

Grafica 3. Inmigracién hacia Europa y otros paises.®*
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8 Grafica “Inmigracidn de personas”obtenida de Eurostat [en linea]. Direccién URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm./drawGraph.do&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00176&
toolbox=legend [consultada el 10 de marzo del 2013 a las 22:28 horas].
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En especial Alemania ha sido un foco de inmigracion de los paises mas
afectados por la crisis y que presentan las tasas de desempleo mas altas como

es el caso de los paises ya mencionados (Grecia, Irlanda, Portugal y Alemania).

Tabla1. Entradas migratorias en Alemania de los paises de la UE mas afectados

por la crisis.®

Jan-Jun Jul-Dec Jan-Jun

2010 2010 2011
Grecia 4 819 7437 8 890
Irlanda 579 847 787
Portugal 3114 3 399 3772
Espafa 4 868 5789 7 257

Grafica 4. Comparaciéon de las entradas migratorias en Alemania de los paises

de la UE mas afectados por la crisis.®
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Tan sélo tres anos después de la crisis se registro la llegada de 24, 000
griegos a Alemania, es decir 50% mas griegos que el ano pasado (2010), asi

mismo el aumento total en la entrada de inmigrantes fue de un 90% mas al ano

& Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos. International Migration Outlook 2012, OECD
Publications, France, 2012, p. 44.
*Ibid.
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anterior. El flujo migratorio desde Espana crecid en un 50% durante el mismo
ano, este incremento en la inmigracion convirtié al 2011 en el afio de mayores

flujos migratorios hacia Alemania (cerca de 1milldn de entradas).?’

Durante la primera mitad del aino 2012 la inmigracion proveniente de los
paises mas afectados por la crisis sumoé un 15%, considerando el flujo migratorio
que desde el 2011 existia. De enero a junio de ese afio, Alemania registrd
500,000 nuevas entradas; cerca de 306,000 inmigrantes llegaron de otro pais
miembro de la UE. Esto representa un incremento del 24% en la migracion
proveniente de otros paises miembros de la UE; en este mismo periodo la
migracion griega volvio a incrementar en un 78%, con 6,900 nuevas llegadas, a
este porcentaje se le suman las nuevas entradas de espafoles y portugueses

con un incremento de 53% en ambos casos®.

La incidencia entre las tasas de desempleo de estos paises y el aumento
de la emigracion de los nacionales hacia Alemania nos muestra que la
motivacion principal de estos flujos migratorios es econémica o laboral. Esta
afirmacién la comparte la OCDE, quien argumenta que cerca del 40% de las
entradas migratorias han llegado con interés de laborar en el pais®® . Como
evidencia de lo anterior, el pais germano ha registrado un alto incremento en la

"0 centros oficiales de ensefianza del idioma

asistencia a los “Goethe Institut
aleman en algunos paises de la UE, sobre todo en los paises mediterraneos ya

mencionados.

¥ Martin, Nicolas. Nearly a million new immigrants in Germany. 20 de mayo de 2012. Deustche Welle, [en
linea]. Direccién URL: http://www.dw.de/nearly-a-million-new-immigrants-in-germany/a-15964384 ,
[consulta: 1 de marzo de 2012 a las 8:00 horas].
88s/a. Immigration to Germany rose by 15 percent in the first half of the year, thanks to an influx of people
from European countries hit hard by the eurozone crisis, official figures showed on Thursday. 15 de
Noviembre de 2012. The Local, [en linea]. Direccidn URL: http://www.thelocal.de/national/20121115-
46197.html#.USuhc6N62Sp, [consulta: 1 de marzo de 2012 a las 9:00 horas].
89 . .z .z s . i .

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, Recruiting Immigrant Workers: Germany,
Francia, OECD Publishing, 2013, p. 48.
“lbid.
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Aunado al creciente interés en el aprendizaje del idioma aleman, lo cual
ayudaria a una rapida integracion al mercado laboral, existe una creciente oferta
de mano de obra migrante en las agencias federales de empleo de la Republica
Alemana. Un ejemplo de esto es el caso de las mas de 10,000 peticiones de
portugueses, quienes buscan empleo en la ciudad alemana de Schwabisch®!,
estas peticiones se unen a otras miles provenientes de los paises mediterraneos
mas afectados por la recesion y con las mas altas tasas de desempleo de la

Zona Euro.

El aumento de los flujos migratorios laborales de los paises de la
Eurozona mas afectados por la crisis hacia Alemania conlleva a un gran desafio
para esta nacidon. Este desafio requiere de un analisis multidisciplinar, pero
particularmente de uno econémico y politico. De esta forma se puede conocer y
entender las estrategias del gobierno de Angela Merkel para lidiar con esta
nueva ola migratoria, la cual presenta sus particularidades. A pesar de que esta
nueva ola sea diferente, existen similitudes con otras previas que la Republica
Alemana ha vivido.

Por lo que para profundizar en el estudio del caso aleman es necesario
ubicar estas similitudes a través de la historia de la migracion laboral en
Alemania, asi como las diferencias y conocer como esta nacién ha lidiado

anteriormente con este tipo de migracion.

91s/a. Pueblo alemdn recibe mds de cien mil peticiones de trabajo desde Portugal. 10 de marzo de 2012.
Deutsche Welle [en linea]. Direccién URL: http://www.dw.de/pueblo-aleman-recibe-mas-de-cien-mil-
peticiones-de-trabajo-desde-portugal/a-15802105 [consulta: 1 de marzo de 2013 a las 13:09 horas].


http://www.dw.de/pueblo-alemán-recibe-más-de-cien-mil-peticiones-de-trabajo-desde-portugal/a-15802105
http://www.dw.de/pueblo-alemán-recibe-más-de-cien-mil-peticiones-de-trabajo-desde-portugal/a-15802105
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Capitulo 2

2. La migracion hacia Alemaniay las crisis
economicas del siglo XX

En los dultimos siglos, Alemania ha sido un pais con una larga tradicidon
migratoria; asi como Gran Bretaia e ltalia, desde el siglo XIX hasta la década de
los cuarenta en el siglo XX, Alemania fue uno de los paises con mas altas tasas

de emigracion en Europa Occidental.*?

Sin embargo el status migratorio de este
pais cambio con el paso de los afos y dejo de ser un pais de emigracion para
consolidarse como un pais de inmigracion a finales del siglo XX.

La industrializacién y la migracion estan intimamente relacionadas en la
historia de la nacion germana. Con la fundacion del Imperio Aleman en 1871
comenzo un periodo de intensa industrializacion y nueve afos mas tarde, en
1880, la demanda de mano de obra incrementd, sobretodo en la industria pesada
y en la mineria. A mediados de 1890, otras industrias incrementaron su
demanda laboral asi como el sector comercial.**

Durante el auge industrial del Imperio Aleman, las grandes urbes
comenzaron a desarrollarse y a expandirse y con ello la inmigracién crecio
considerablemente. Esta etapa marcaba definitivamente el final de las
emigraciones en masa del territorio germano hacia Estados Unidos, e incluso en
algunos casos revertia la situacion con la repatriacion de alemanes, quienes a su
llegada se empleaban en la nueva industria en ascenso del Imperio Aleman.

La demanda de mano de obra era tan alta que la contratacion de
trabajadores locales no era suficiente, asi que el Imperio Aleman se plante6 una
solucion a este déficit en el mercado laboral, la cual encontré en los trabajadores

extranjeros. En consecuencia la inmigracion de mano de obra extranjera llegé a

92Birsl, Ursula y Solé, Carlota. Migracién e interculturalidad en G.B., Espafia y Alemania, Anthipos, Espafia,
2004, p. 45.

93Oltmer, Jochen. Deutsche Migrationsgeschichte seit 1871. 15 de marzo del 2005. Bundeszentrale fiir
politische Bildung, [en linea]. Direccién URL: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
migration/56355/migration-1871-1950 [consulta: 22 de junio de 2013 a las 11:00 horas].
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niveles historicos, alcanzando en 1913, antes de la Primera Guerra Mundial, su
punto mas alto con la contratacion de cerca de 1.2 millones de trabajadores
extranjeros.*

Las contrataciones de obra extranjera atrajeron principalmente a polacos
provenientes del Imperio Austro-Hungaro y de Rusia. La gran respuesta polaca a
la demanda de mano de obra alerté al Imperio Prusiano-Aleman del rapido
aumento de los inmigrantes polacos en el territorio prusiano, por lo que
rapidamente instauré un sistema de control a la inmigracion.

Una de las politicas del sistema de control era la “deportacion forzada”, la
cual exigia a los inmigrantes polacos regresar a sus paises durante el invierno o
“‘periodo de espera”. A diferencia de este grupo de inmigrantes, a otros grupos
migratorios como los holandeses e italianos, se les permitia quedarse en el
invierno otorgandoseles el “periodo de gracia”.?

La restriccion a la inmigracién polaca se debié a que a Polonia se le
consideraba “enemiga del Reich”, es decir del Imperio Prusiano, y se temia que
los polacos llegaran a constituir un grupo numeroso que pusiera en peligro la
estabilidad del imperio, pues de cada 10 habitantes del Imperio, uno era polaco.*

No obstante, afios mas tarde la Primera Guerra Mundial cambi6 esta
politica de restriccion. Con Alemania participando en la guerra, la mano de obra
antes disponible para la industria en asenso se mantenia ocupada en los frentes
de combate lo cual origind un déficit de mano de obra en el sector agricola,
minero y de armas.”” Dadas las circunstancias, el Imperio Aleman dispuso de
una serie de medidas para atraer trabajadores de los paises vecinos; el Imperio
flexibilizé las leyes y permitio la libre entrada de trabajadores.

A pesar de las medidas implantadas para atraer a la mano de obra a los

diferentes sectores de la economia, la demanda de mano de obra no lograba

*Ibid.

“bid. [consulta: 22 de junio de 2013 a las 12:00 horas].
*|bid. [consulta: 22 de junio de 2013 a las 12:00 horas].
7 |bid. [consulta: 22 de junio de 2013 a las 12:00 horas].
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satisfacerse, asi que el gobierno aleman recurri6 a medidas drasticas para el
reclutamiento forzoso de mano de obra extranjera.

A través de este reclutamiento forzado se habia logrado la inmigracién de
2.5 millones de personas al final de la guerra, es decir, casi una décima parte de
cantidad total de trabajadores que laboraban antes de la guerra y cerca de una
séptima parte del total del empleo en el ultimo afio de la guerra. La mayoria de
estos trabajadores extranjeros habian sido reclutados de “paises enemigos” en
calidad de prisioneros de guerra.®

Durante el desarrollo de la Primera Guerra Mundial, Alemania invadi6
Polonia y Bélgica, esto permitié que Polonia continuara siendo el principal centro
de reclutamiento de trabajadores y Bélgica se convierta también en un centro
importante para el reclutamiento forzado de trabajadores. La inmigracion forzada
fue clave para la economia alemana durante la guerra y fue en parte gracias a
ésta que Alemania pudo continuar participando en la guerra.99

Al término de la Primera Guerra Mundial, y con el establecimiento de la
Republica de Weimar el numero de inmigrantes se redujo significativamente,
debido a los tratados de paz que obligaron a muchas personas a emigrar
involuntariamente. La guerra y las masivas migraciones en el territorio aleman de
polacos y rusos, concientizaron al gobierno de la importancia de la
implementacién de una politica exterior migratoria orientada hacia el mercado
laboral.

El extenuante proceso de reasentamiento posterior a la Primera Guerra
Mundial fue resultado de los cambios politicos y los diferentes acuerdos para
restablecer la paz. Con el tratado de Versalles, el cual habia puesto paz al
conflicto, Alemania perdia territorios como Alsacia y Lorena, y con esta pérdida
cerca de 150,000'% personas se vieron obligadas a emigrar.

En total cerca de un millon de personas fueron expulsadas de los

territorios perdidos que habian pertenecido al Imperio Aleman y reubicadas en

98Ib|’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:20 horas].
99Ib|’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:20 horas].
wolbl’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:20 horas].
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los nuevos limites de la Republica de Weimar. Durante esta época Alemania se
convierte también en un destino para muchos refugiados rusos que huian de la
Revolucion Rusa; entre 1922 y 1923 aproximadamente 600,000'°" rusos
buscaron refugio en ciudades como Berlin.

Junto con las solicitudes de refugio rusas, llegaron también las solicitudes
de judios provenientes de Europa Central y Oriental. A pesar de los sentimientos
antisemitas y las diferentes restricciones a esta migracion, Alemania recibié a
70,000 refugiados judios en 1921'%2. Con el establecimiento de la Republica de
Weimar, el aumento de restricciones en contra de la migracién aumenté debido a
la dificil situacion econdémica, sin embargo se hizo una excepcién a la inmigracion
judia, a la cual se le dio la libre entrada a pesar de las dificiles condiciones
economicas.

En la década posterior a la Primera Guerra Mundial, la situacién
econdmica habia empeorado en Europa, esto motivé la inmigracion masiva hacia
Alemania de personas cuyas economias en sus paises de origen eran aun mas
precarias; en esta década “el numero de trabajadores extranjeros fluctu6é de
200,000 a 300,000”"%

Con el paso de los afios Alemania tuvo periodos de altas tasas de
entradas migratorias. Un ejemplo de esto es la época de la posguerra: durante el
“milagro econdmico aleman” Alemania recibié mas de un millén de trabajadores
huéspedes (Gastabeiter). Posteriormente en la época postsoviética, este pais
recibié cerca de 3 millones de inmigrantes, incluidos 2 millones de alemanes del
bloque socialista (Spétaussiedler)1°4. Asi que como podemos observar, este pais
no soélo experimentd flujos migratorios del exterior al interior de sus fronteras,
sino también dentro de sus limites territoriales.

Pero seria un error pensar que la historia de la migracion en Alemania

comienza en el siglo XX, pues existen antecedentes de migraciones de

101Ibl’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:20 horas].

Ibid., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:30 horas].

Ibid., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 13:40 horas][traduccidn propia].

Organizacién Internacional para las Migraciones, Eastern and Central Europe. Migration and the
economic crisis in the European union: implications for policy, OIM Publications, Bélgica, 2010, p.82
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holandeses, hugonotes, gente de las comarcas de Salzburgo y Waldenser que
se remontan a siglos anteriores. También existio un flujo migratorio en el espacio
germano, muy importante de sajones provenientes de Siebenblrger
(actualmente Rumania). Siglos posteriores, los “suabos de Banat” y los “suabos
de Sathmar” se unirian a estos flujos migratorios que tenian como objetivo el
asentamiento en el actual territorio aleman.'®

Es importante sefialar que la historia de la migraciéon de Alemania no soélo
se compone de grandes inmigraciones sino también de grandes emigraciones.
Una de éstas es el éxodo aleman con destino a Estados Unidos, motivado por la
precaria situacion economica en el siglo XIX.

La situacion llevd a 5 millones de alemanes a abandonar sus tierras en
busqueda de mejora econdmica en Estados Unidos, sin embargo este éxodo
tuvo fin a inicios de la década de 1910, cuando la industria alemana comenzé a
prosperar y con ello la oferta de empleos y las condiciones de vida en la nacion
germana. Lo cual no sélo puso fin al éxodo, sino que provoco el retorno de
muchos alemanes a su pais de origen.'®

En la actualidad se puede observar un panorama multicultural en la
Republica Federal Alemana, resultado de una serie de flujos migratorios
sucedidos en las ultimas décadas. De entre los grupos migratorios mas
numerosos destacan los migrantes polacos y turcos y recientemente aquellos
provenientes de los paises mediterraneos (Portugal, Espafia y Grecia).

El comportamiento de la migracién en Alemania ha presentado diferentes
patrones, esto es consecuencia de factores politicos, sociales y culturales. Uno
de los factores que ha sido mas constante en la historia de la migracion en este
pais ha sido el econémico. De tal forma que se puede observar una relacion
estrecha entre la economia y los flujos migratorios. Asi que este capitulo
explicara dicha relacion para asi poder entender la relacion entre el fendmeno

migratorio en Alemania y la crisis econdmica del siglo XXI.

105Bade, Klaus J. Alemania, puerta giratoria: migraciones ayer y hoy, Societats-Verlag, Alemania, 2000, p.39

106Ib|’dem, p.39.
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2.1. Movimientos migratorios en Alemania durante la Gran
Depresidn y su impacto en la economia alemana

Como ya se ha explicado en el capitulo anterior la “Gran Depresion” fue la crisis
economica mas severa del siglo XX; aunque esta crisis tuvo inicio en 1929, es
importante recordar que tuvo fin en cada pais en diferentes afios entre las
décadas de 1930 y 1940. Durante la crisis, el comercio internacional se redujo
entre la mitad y dos tercios, el sector de la construccion fue severamente
afectado y lo fue mas el sector primario. El desempleo alcanzé mas del 25% en
paises como Canada, Estados Unidos, Australia y Alemania.'®’

Esta crisis provoco la repatriacion de inmigrantes en algunos paises y
motivo la decision de los paises mas industrializados de implementar medidas
restrictivas para la migracion. La situacion econdmica llevd al declive de la
migracion laboral a nivel mundial en paises como Canada, el cual redujo el
numero de entradas migratorias de 166,783 en 1928 a 14,382 en 1933. Esto
explica el porqué Canada admitié solamente 5000 judios refugiados provenientes
de Alemania durante la década de 1930.'%

La crisis tuvo un impacto mas complejo en Alemania; la situacidon
econdmica junto con las medidas austeras impuestas por el gobierno,

contribuyeron al rapido asenso del Partido Nacionalsocialista'®

, el cual provocd,
en esa misma década, la emigracion de diferentes grupos étnicos. Se estima que
el numero de trabajadores extranjeros para el afio de 1930 disminuyé a 100,000,
es decir 200,000 inmigrantes menos que la década anterior, en parte gracias a
las medidas que restringian la migracion. Sin embargo las necesidades de
rearme de la Alemania nazi (en 1933) y esta escasez de mano de obra, llevaron

al reclutamiento en 1938 de 375,000 trabajadores extranjeros. '™

107 . .z . . . . . . .
Organizacion Internacional para las Migraciones. The Impact of Financial Crises on International

Migration: Lessons Learned, OIM Publications, Suiza,2009, p.7
108,,. -
Ibidem, p. 11.
Ibidem, p. 125.
Oltmer, Jochen. Op. cit. [consulta: 22 de junio de 2013].
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A pesar del reclutamiento de este numero de trabajadores extranjeros, la
demanda de la industria armamentista y del sector agricola seguia en aumento y
sin satisfacerse. Contradictoriamente, las politicas nazis continuaron siendo
restrictivas a la migracion, ya que la ideologia nazi era prioritaria antes que las
necesidades economicas del pais. La ideologia nazi creia en la “Blutreinheit” o
pureza de la sangre alemana y que la contratacion de trabajadores extranjeros
pondria en riesgo a ésta.’"’

Sin embargo la urgencia por impulsar la economia de guerra alemana
provocd que la Alemania nazi reconsiderara el reclutamiento de trabajadores
extranjeros y se posicionara como el centro de las migraciones forzadas durante
la Segunda Guerra Mundial; cerca de 12 millones de trabajadores extranjeros''?
fueron obligados a laborar para la economia de guerra alemana.

El caso de Alemania junto con el de otros paises europeos contribuyd a
que los desplazamientos de migrantes en este periodo se consideraran como la
migracion mas grande del siglo XX. Desafortunadamente, como ya se ha
mencionado, gran parte de esta migracion no ocurrié de forma voluntaria, sino
que la mayoria de estos movimientos migratorios ocurrieron en forma de
escapes, deportaciones y de masivas expulsiones de personas por parte de
regimenes totalitarios.

Finalmente en este periodo, Alemania se posicioné como el centro de las
migraciones forzadas gracias a las invasiones a otros paises que le permitian
obtener la mano de obra extranjera que necesitaba y asi cerca de 12 millones de
trabajadores extranjeros fueron obligados a laborar para la economia de guerra
alemana.'™

En octubre de 1944 se logré contar hasta 26 nacionalidades entre los

trabajadores extranjeros, predominando aquellos provenientes de la URSS (un

bid.

2 Oltmer, Jochen. “Flucht- und Zwangswanderungen in der Zwischenkriegszeit”, Bundeszentrale fir
politische Bildung, Alemania, 15.3.2005, direccién URL:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56355/migration-1871-1950 [consulta: 22
de junio de 2013 a las 19:03 horas].

12 ibid., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 19:05 horas].

113|bid., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 19:40 horas].
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tercio del total de los trabajadores), seguidos por inmigrantes de origen polaco y
francés. Oftros grupos migratorios provenian de lItalia, Holanda, Bélgica,
Checoslovaquia y Yugoslavia principalmente.'

En este mismo ano, los trabajadores extranjeros se encontraban
distribuidos en los diferentes sectores de la economia y constituian un cuarto de
los trabajadores en Alemania, el 46% de los trabajadores dedicados a la
agricultura pertenecian a este grupo, asi como el 34% de los empleados
dedicados a la mineria. La mayoria de estos trabajadores eran gente joven de 20
a 24 anos y un tercio eran mujeres.

La importancia economica de los trabajadores extranjeros era de suma
importancia para la economia de guerra alemana. Precisamente esta mano de
obra no solo habia impulsado a la economia alemana, sino que le habia
permitido sobrevivir a la Gran Depresion de 1929, ya que los trabajadores
cumplian con cuotas de trabajo superiores a las de un trabajador aleman y
muchos de éstos se encontraban en calidad de presos de guerra o eran forzados
a trabajar, como el caso de los judios, sin aspirar a un salario. Para el afio de
1940 la economia alemana funcionaba bajo un sistema de mano de obra
extranjera’".

Al final de la guerra y tras la derrota alemana, el sistema econdémico
aleman basado en la explotacién de mano de obra extranjera llegaba a su fin. La
cantidad de judios y prisioneros de guerra de otros paises que el régimen de
Hitler habia traido a Alemania se convertia en un gran reto para los paises
aliados. Los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial, asumieron este
reto y comenzaron la repatriacion de trabajadores extranjeros que habian sido
privados de su libertad durante la época nazi.

1140Itmer, Jochen. Op. cit., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 20 horas].

115Ib|’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 20:10 horas].
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2.2. El milagro econémico aleman y la migracion hacia
Alemania: el programa Gastarbeit

En la década posterior a la Segunda Guerra Mundial, Alemania tuvo que
lidiar con diferentes problemas heredados del conflicto. La guerra habia traido
gran destruccion en el territorio aleman y mas de 4 millones de casas quedaron
inhabitables o destruidas dejando a una quinta parte de la poblacién sin hogar.
La destruccion provocada por los constantes bombardeos a las zonas rurales de
cultivo dafio mas a la afectada economia alemana y con esta destruccién de

zonas rurales sobrevino un déficit en la produccion de alimentos.

El malestar econdmico afecté mas al oeste de Alemania y a éste se le
sumaba el problema migratorio: en 1950 el censo sefialaba que cerca de 12.5
millones de personas se encontraban en calidad de refugiados o desplazados
entre Alemania occidental y oriental. De las 4 zonas de ocupacion, la zona
soviética era la que mas desplazados y refugiados tenia (24.3% del total),
seguida por la zona estadounidense con un 17.7% y la zona britanica con un
14.5%.""

El panorama econdmico no era muy prometedor para Alemania; en tan
sb6lo medio siglo este pais habia vivido dos cambios radicales de sistema de
gobierno, habia sido el escenario principal de dos Guerras Mundiales y habia
sido derrotado en ambas. En esta década el pais vivia la intervencion de 4
paises y la division de su territorio. Aunado a todo lo anterior se encontraba la
situacién precaria econdmica heredada de la Segunda Guerra Mundial y el

problema de los “desplazados”.

Al final de la guerra Alemania estaba en gran desventaja econdmica pero
aun contaba con un recurso muy importante: la mano de obra extranjera

calificada. Esta mano de obra calificada fue una fortaleza que el pais utilizé para

116Ib|’d., [consulta: 22 de junio de 2013 a las 22:00 horas].
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su propia reconstruccion junto con las recomendaciones y directrices de la
Organizacion para la Cooperacion Econdmica Europea (actualmente la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos) y de la Comision
Europea, quienes intentaban estimular el crecimiento de Alemania basado en la

especializacion de la mano de obra.'"’

También se hizo necesario el reclutamiento de una gran cantidad de mano
de obra extranjera, pues existia un enorme déficit de ésta, el cual era un gran
obstaculo para impulsar a la industria alemana. Este déficit era progresivo y se

»118

le atribuia al “baby boom el cual habia provocado la disminucion de la

participacion de mano de obra femenina.''®

Otras causas del déficit de mano de obra estan relacionadas con el
mejoramiento de la protecciéon social del gobierno; los gobiernos habian
implementado medidas para mejorar la educacion a nivel nacional, asi que los
joévenes, al tener mas oportunidades educativas, optaban por pasar mas afios en
las escuelas lo cual retrasaba su insercion al mercado laboral. EI mejoramiento
de las condiciones para el retiro y las pensiones, llevaron a la jubilacion temprana
de la poblacion alemana, este hecho también repercutia en el déficit de mano de

obra.'?°

Aunado a la reestructuracion de la economia mediante el Plan Marshall,
Alemania occidental logré superar los problemas econdmicos y controlar la

inflacion reestabilizando su moneda.'®' En 1951 Alemania occidental se unio al

117Hansen, Jgrgen Drud y Skak, Morten. The German Growth Miracle: A Lesson for Poland?, Eastern
European Economics, Vol. 42, No. 3, 2004, p.82

"8 Termino para hacer referencia a la explosion demografica

Martin, Philip. Managing labour migration: temporary worker programmes for the 217" century
International Symposium on International Migration and Development, Population Division, Department
of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat Turin, Italy, 28-30 June 2006 [en lineal.
Direccion URL:
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/PO7_Martin.pdf p.
12[consulta: 27 de junio de 2013 a las 15:00 horas].

2%hidem., p.12

En este periodo, Alemania abandona el uso de su moneda Reichmark y comienza la utilizacién del
deutsche Mark
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Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT)'??

lo cual le permite
ampliar su comercio con otros paises y echar a andar su industria nuevamente

utilizando la mano de obra extranjera especializada con la que contaba.

Si bien la mano de obra extranjera habia impulsado a la economia
alemana durante la década de los cincuenta, el fendmeno de la estratificacion
que imperaba entonces consistia en que los inmigrantes recibian puestos de
trabajo y salarios inferiores al valor de sus calificaciones profesionales. Sin
embargo y en contraste con esta década, en los afos sesenta, la mejora
econdmica llevd a lo que se denomind como el “Wirtschaftswunder” o “milagro
econdmico aleman” y permiti6 que las oportunidades de empleo y los salarios

mejoraran para la poblacién alemana en general, incluyendo a los inmigrantes.'®

Existieron ciertos factores que facilitaron la insercion de extranjeros al
mercado laboral aleman. Uno fue el apoyo de los sindicatos nacionales, quienes
acordaron con el gobierno, que el trato a los trabajadores extranjeros no tendria
beneficios extra y que su entrada al mercado no pondria en peligro el empleo de

los nacionales.'®

El Segundo factor era el acuerdo de temporalidad de los trabajadores
extranjeros125, pues se pretendia que éstos no se establecieran de forma
permanente, de esta forma se aseguraba que los trabajadores extranjeros no
pondrian en peligro el empleo de los trabajadores alemanes y que una vez que la

economia alemana se recuperara éstos regresarian a sus paises.

122Organizacién Mundial del Comercio. [en linea]. Direcciéon URL:

http://www.wto.org/english/thewto_e/gattmem_e.htm [consulta: 26 de junio de 2013 a las 13:00 horas].
123Butterwegge, Carolin. Migration in Ost- und Westdeutschland von 1955 bis 2004, Bundeszentrale fir
politische Bildung, Alemania, 15 de marzo del 2005. [en linea]. Direccidon URL:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56367/migration-1955-2004 [consulta: 27
de junio de 2013 a las 18:00 horas].

124 Martin, Philip. Op. cit., p. 13 [consulta: 27 de junio de 2013 a las 18:30 horas].

PIbid.
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El tercer factor y uno de los mas importantes fue la devaluaciéon de la

moneda alemana'?®

, lo cual atrajo a nuevos inversionistas extranjeros a crear
nuevas empresas de bienes de exportacion y asi impulsar el desarrollo de la
industria alemana. Este hecho se sumo a una de las causas que originaron el ya
mencionado “Wirtschaftswunder” en el cual Alemania logré recuperarse

econdmicamente.

Precisamente el “milagro econdémico aleman” contribuyd al disefio e
implantacion de los exitosos programas de reclutamiento de trabajadores
extranjeros “Gastarbeiter” en la década de los sesenta. Y debido a que existia un
gran déficit de mano de obra'?’, sobretodo en la industria manufacturera'®, fue
necesaria la creacion de estos programas fomentados por las agencias
gubernamentales de Alemania Occidental y dirigidos primordialmente a los

trabajadores de paises del Mediterraneo.

Los acuerdos bilaterales de reclutamiento con otros paises se convirtieron
en herramienta fundamental para el desarrollo de la industria alemana. El primer
pais en firmar un acuerdo de reclutamiento habia sido Italia en 1955, pero al
aumentar drasticamente la demanda de mano de obra a finales de los cincuenta,
la presion ejercida por las empresas alemanas para satisfacer la demanda llevo
al pais germano a firmar en la década de los sesenta una serie de acuerdos
bilaterales con paises como Espafa y Grecia en 1960, con Turquia en 1961, con
Portugal en 1964, con Tunez en 1965 y con la ex Yugoslavia en 1968. Siendo

Yugoslavia y Turquia los principales paises emisores.'?

La construccién del muro de Berlin en 1961, impulsé la firma de estos

acuerdos en la Republica Federal Alemana, pues frend la contratacion de

Ibid.

127Organizacién Internacional para las Migraciones. Direccidon URL:
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-work/europa/european-economic-
area/germany.html [consulta: 27 de junio de 2013 a las 17:09 horas].

128Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Recruiting inmigrant workers Germany,
OECD Publications, France, 2013, p. 63

mlbl’dem, p.63
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alemanes de Alemania del Este.’En los acuerdos bilaterales se establecia que
la residencia para los trabajadores seria temporal y que aquéllos que decidieran
regresar a su pais de origen serian reemplazados por un nuevo trabajador de

acuerdo al “Principio de rotacion” (“Rotationsprinzip”).™’

El acuerdo entre los empleadores, las uniones y los gobiernos habia
establecido que los trabajadores extranjeros se quedarian en Alemania
solamente por un periodo de dos a tres afnos y después de este periodo
regresarian a sus paises de origen ya capacitados y con nuevos ahorros, pero si
la demanda de trabajadores era aun alta y los empleadores querian sustituir a los

empleados que habia regresado a sus paises de origen esto era posible."?

A pesar de lo establecido, las empresas no respetaban este principio pues
no les era remunerable capacitar a los recién llegados y dejarlos ir de regreso a
sus paises para capacitar a otros. Asi que hubo muy pocos casos de donde se
aplicara el “Principio de rotacién”, por el contrario los casos de inmigrantes que

se establecian de forma permanente en territorio aleman fueron en aumento.’*

Los nuevos inmigrantes se conglomeraron en las zonas industriales del
oeste y sur de Alemania Occidental sobre todo en regiones como Renania del

Norte-Westfalia, Baden-Wiirttemberg, Baviera y Hesse."™ EI programa de

B3%8undesministerium des Innern. Migration und Integration. Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland, Ministerio Federal de asuntos interiores de Alemania. Direccién URL:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/jahresbericht-
forschungsgruppe-2012.html [consulta: 28 de junio de 2013 a las 14:00 horas].

131Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Recruiting inmigrant workers Germany,
OECD Publications, France, 2013, p. 62

132Martin, Philip. Managing labour migration: temporary worker programmes for the 21" century
International Symposium on International Migration and Development, Population Division, Department
of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat Turin, Italy, 28-30 June 2006 [en lineal.
Direccién URL:
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/P07_Martin.pdf p.
12[consulta: 27 de junio de 2013 a las 16:00 horas]

133Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Recruiting inmigrant workers Germany,
OECD Publications, France, 2013, p. 62

134Ib|’dem, p.63
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reclutamiento de trabajadores extranjeros logro casi triplicarse durante los cuatro

primeros afios,de 329,000 trabajadores en 1960 a cerca de un millén en 1964. '°

Muchos de los trabajadores reclutados habian sido campesinos, mineros y
profesores y pudieron comenzar a trabajar en Alemania a partir de que el
Servicio Aleman de Empleo hizo validas las solicitudes de empleo de extranjeros.
La flexibilidad y disposicion del gobierno aleman para reclutar migrantes alent6 a

trabajadores de diferentes paises a encontrar un trabajo en Alemania.’®

Aunque muchos de los trabajadores reclutados durante la época de los
programas “Gastarbeiter” regresaron a sus paises de origen, otros decidieron
pasar el resto de sus vidas en Alemania con sus familias y constituyen

actualmente el grupo con antecedentes migratorios mas grande en Alemania.'®’

El éxito de los primeros programas de “Gastarbeit” fue notable, pues de

1960 a 1973 el empleo extranjero se incrementé de 1.3% a 11.9% '

y con este
incremento la poblacion en general también aument6 debido a las reunificaciones
familiares. Este pais se convirti6 en “el unico pais de Europa Occidental en
experimentar flujos de inmigracion masiva después de 1945. En el sentido amplio

de la palabra, es el segundo pais mas importante de inmigracién en la OCDE,

135Martin, Philip. Managing labour migration: temporary worker programmes for the 21% century

International Symposium on International Migration and Development, Population Division, Department
of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat Turin, Italy, 28-30 June 2006 [en lineal.
Direccion URL:
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/PO7_Martin.pdf p.
12[consulta: 27 de junio de 2013 a las 16:00 horas]

% |hidem, p.13.

Butterwegge, Carolin. Migration in Ost- und Westdeutschland von 1955 bis 2004, Bundeszentrale fir
politische Bildung, Alemania, 15 de marzo del 2005. [en linea]. Direccidon URL:
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56367/migration-1955-2004 [consulta: 27
de junio de 2013 a las 20:00 horas].

¥ Bundesministerium des Innern. Migration und Integration. Aufenthaltsrecht, Migrations- und
Integrationspolitik in Deutschland. Ministerio Federal de asuntos interiores de Alemania. p. 15. Direccion
URL:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2011/Migration_und_Integration.pdf?
__blob=publicationFile [consulta: 28 de junio de 2013 a las 22:00 horas].
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después de Estados Unidos, aunque la misma Alemania no se define a si misma

como un pais de migracién sino hasta el afio 2000.”"%

Sin duda Alemania fue el pais mas familiarizado con los programas de
reclutamiento de trabajadores extranjeros; el numero de inmigrantes aumento
considerablemente de 95,000 a 2.6 millones en un periodo de tan solo 17 afos
(de 1956 a 1973). El gobierno aleman fomento la expansién de estos programas,
creyendo que podria seguir obteniendo mano de obra joven y capacitada, la cual
no exigia derechos ni ciudadania y con la que no tenia mucha responsabilidad.'*°

Pero afios mas tarde Alemania se enfrentaria con la cuestion de las
reunificaciones familiares’*' | las demandas de ciudadania y derechos laborales.
Asi que debido a la presidn de los trabajadores y de las empresas, el pais

germano debio flexibilizar sus politicas migratorias.

En la Republica Democratica Alemana (Deutsche Demokratische
Republik), ocupada por la URSS, Ila situacién era similar a la Republica Federal
Alemana en el lado occidental de Alemania. En la época posterior a la Segunda
Guerra Mundial, la DDR' presentd un severo déficit de mano de obra
provocado por la emigracidn masiva de alemanes de oriente a occidente que
para 1961 ya sumaba 2.7 millones de personas'?, por lo que se recurrié a la

contratacion de trabajadores extranjeros.

Con los programas “Gastarbeiter”, la DDR recluté aproximadamente a
500,000 trabajadores extranjeros provenientes de Vietham, Polonia, Mozambique

y de otros paises. Las condiciones laborales eran dificiles para estos

139Liebing, Thomas. Recruitment of foreign labour in Germany and Switzerland, OECD Publishing, Francia,

2005, p. 158.

14°Keeley, Brian. International Migration. The human face of globalization, OECD Publishing, Francia, 2009,
26-27p.

141Ibl'dem, p.26.
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inmigrantes, quienes vivian apartados de la poblacion alemana. A éstos
inmigrantes se les unieron inmigrantes a quienes se les concedié asilo

provenientes de Espafia, Chile y Grecia.

En ambas partes de Alemania, los programas de reclutamiento en la
década de los sesenta habian fracasado al igual que en otras partes de Europa
occidental “en el sentido de que la necesidad o la demanda de migrantes
persistio mas de lo esperado, y algunos de los migrantes se establecieron en los
paises de destino, llevando al aforismo de que no hay nada mas permanente que
los trabajadores temporales.”’** Sin embargo habian tenido gran éxito en el
sentido de que habian saneado los déficits en el mercado laboral de Europa

Occidental.

2.3. Los movimientos migratorios hacia Alemania durante la
crisis energética

A principio de la década de los setenta era claro que el “principio de rotacién”
habia fracasado y que los trabajadores extranjeros no regresarian pronto a sus
paises de origen. Durante esta época algunos politicos comenzaron a agitar a los
trabajadores alemanes en contra de la contratacion de mas extranjeros bajo el
lema: “jAfuera los extranjeros, Alemania es para los alemanes!”'. Esta postura
mas las huelgas y manifestaciones violentas que le prosiguieron en el afo de
1973 en contra de trabajadores extranjeros crearon en algunos un sentimiento de

que la migracion estaba fuera de control.'

El aumento de los precios del petroleo de 1973 inicidé una nueva crisis en
el ciclo econdmico en el siglo XX. Esta crisis era equiparable con la vivida en la

década de los afios treinta en el sentido del alcance global que tuvo, aunque no

“Martin, Philip. Op. cit., p. 4[consulta: 27 de junio de 2013 a las 21:54 horas].

Ibidem, p. 14 [traduccion propial.
“Ibid.
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fue tan severa como la “Gran Depresidén”. Los sectores mas afectados por la
crisis del petréleo fueron el de la construccién y las manufacturas, los cuales
empleaban a un gran numero de inmigrantes.147

Justo en este afio el panorama politico y social para los trabajadores
huéspedes no era muy favorable, por el contrario, se presentd un panorama
hostil en el cual la migracion comenz6 a ser vista de forma negativa entre
algunos partidos politicos y sectores sociales. Asi que el 23 de Noviembre de
1973 la entrada de trabajadores extranjeros con contratos de mas de 90 dias se
detuvo.'®

Tras el auge de los programas “Gastarbeiter” en la década de los sesenta
y los primeros tres afos de la década de los setenta, éste llegd a su fin. La
inmigracién hacia Alemania tuvo un abrupto freno a partir de 1973 gracias a
suspension de los programas de trabajadores extranjeros por mas de 90 dias.
Alemania fue el primer pais de Europa occidental en poner fin a los programas
de trabajadores huéspedes seguida por Francia y Bélgica en 1974."%°

El shock de los precios del petréleo repercutio severamente en los flujos
migratorios alrededor del mundo, pero en paises conocidos por ser grandes
receptores como Alemania el impacto fue mas notorio y “la suspension de la
contratacion de mano de obra extranjera tuvo tres consecuencias:

1) Se le cerr6 la puerta de entrada a la migracién laboral, 2) a los
trabajadores extranjeros que habian perdido sus puestos de trabajo se les retird
simultdneamente el permiso de trabajo y de estadia, por lo que tuvieron que
retornar a sus paises de origen. Solamente aquéllos que tenian un puesto de
trabajo o ya estaban retirados no tuvieron que emigrar. 3) La Republica Federal

de Alemania se convirtié definitivamente en un pais de inmigracion, ya que la

147 o .z . o . . . . .
Organizacién Internacional para las Migraciones. The Impact of Financial Crises on International

Migration: Lessons Learned, OIM Publications, Suiza, 2009, p.23

%% Martin, Philip. Op. cit., p. 14[consulta: 27 de junio de 2013 a las 23:00 horas].

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos. International migration outlook 2009, OECD
Publications, Francia, 2009, p. 27
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mayoria de los trabajadores extranjeros y sus familias tenian que decidirse entre
retornar a sus paises de origen, o quedarse en Alemania para siempre.”*°

Como se observa en la grafica 5, hay un importante decrecimiento en la
migracion neta durante los afios de la crisis petrolera. Paralelamente se puede
observar una baja en la tasa de empleo. Existe una estrecha relacion entre
ambos decrecimientos (migracién neta y desempleo), en primer lugar se debe
recordar que normalmente el grupo mas vulnerable al desempleo durante una
crisis 0 recesion econémica es el de los inmigrantes. En parte este fendmeno se
presentoé también debido a las politicas de proteccion del trabajo de la poblacion
local.

Asi que, durante la crisis petrolera, los porcentajes mas altos de
desempleo se presentaron entre la poblacion inmigrante y con la alta tasa de
desempleo entre los inmigrantes, una gran parte se dispuso a regresar a sus
paises de origen y por otra parte el gobierno aleman frené los programas de
reclutamiento y restringid severamente la inmigracion laboral. Sin embargo a
pesar de los esfuerzos por restringir las entradas migratorias, habia un
acontecimiento que el gobierno aleman no podia impedir: las reunificaciones
familiares.

Con las nuevas restricciones a la inmigracion y la suspension del
reclutamiento de mano de obra extranjera, los inmigrantes se encontraban en un
dilema: regresar a sus paises de origen o quedarse para siempre en Alemania.
Pero este dilema sélo aplicaba a aquellos trabajadores provenientes de paises
no pertenecientes a la Comunidad Econdmica Europea151, ya que una vez que
salieran del territorio aleman nunca mas podrian regresar. Esta condicion de no
retorno llevd a muchos inmigrantes a tomar la decision de quedarse
permanentemente en el pais huésped y traer a sus familias.

En consecuencia las reunificaciones tuvieron un gran impacto en el
numero de entradas migratorias incrementando la migracién neta en la década

de los ochenta como lo muestra la grafica 5. Por el contrario el numero de

15°Birsl, Ursula y Solé, Carlota. Op. cit., p. 47-48.

151Ibédem, p. 48.
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trabajadores extranjeros disminuyé en 1.5 millones'? para mediados de los
ochenta.

Estos hechos daban mas sustento a la postura politica anti migratoria, la
cual sefialaba que existia una gran brecha entre el numero de trabajadores
extranjeros y residentes extranjeros, ya que el ultimo grupo era mucho mas
numeroso. Es decir que la migracion no estaba necesariamente relacionada con
el empleo y que la mayoria de la poblacion inmigrante a mediados de los ochenta
no era econdmicamente activa’ y se convertia mas bien en una carga
econdmica para el pais.

Las presiones politicas y sociales llevaron al gobierno aleman a reforzar la
politica restrictiva a los programas de trabajadores huéspedes y a instaurar un
sistema de estimulos econémicos que motivara a los trabajadores extranjeros,
que aun laboraban en Alemania a mitad de la década de los setenta, a regresar a
sus paises de origen. Sin embargo estos estimulos no tuvieron gran impacto.
Como en el caso de Francia, los pocos inmigrantes que decidieron regresar a
sus paises de origen, lo hicieron no por los incentivos econdmicos sino porque
las condiciones habian mejorado en sus paises.'**

Con la recesion econdmica de la crisis energética la politica migratoria
alemana durante la década de los ochenta se centré en el retorno de los
inmigrantes mas que en la atraccién de éstos al mercado laboral. Las medidas
restrictivas estaban principalmente dirigidas a los trabajadores turcos y otros
grupos de trabajadores extranjeros quienes no pertenecian a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), en contraste la entrada hacia Alemania para

trabajadores de paises de la CEE quedaba abierta.®

152Martin, Philip. Op. cit., p. 14[consulta: 27 de junio de 2013 a las 12:50 horas].

Ibidem, p.5.
154Bimal, Ghosh. The crisis and its impact on the pattern of migration, OIM Publications, Suiza, 2010, p. 67

153

155 . .z .z L. oy .
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OECD Publications, Francia, 2013, p. 62.
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Grafica 5. Migracion neta y el ciclo econdmico en algunos paises de la OCDE,

1960-2007: Alemania'®®
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la entrada hacia Alemania para trabajadores de paises de la CEE quedaba

abierta."’

El panorama internacional no favorecié a los esfuerzos del gobierno

germano por disminuir la inmigracion, ya que a partir de la caida del muro de

Berlin y de la implosién de la Unién Soviética, Alemania se convirtié en el nuevo
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corredor migratorio “enfrentando olas masivas migratorias de buscadores de
asilo- aproximadamente mas que todos los paises de la OCDE- paralelamente

con grandes entradas de alemanes'®®

- inicialmente provenientes de la CEE y
posteriormente de los paises sucesores de la Unidon Soviética. Esta forma de
migracion estaba prevista en la constitucion alemana, y los flujos eran muy
grandes: cerca de 3 millones a mediados de 1980 y parte de la década de los
noventa.”"®®

Otros acontecimientos internacionales que tuvieron gran impacto en la
inmigracién hacia Alemania fueron las guerras civiles en Croacia, Bosnia y
Herzegovina y en la regidén de Kosovo en la década de los noventa. La Republica
Federal Alemana hizo un esfuerzo por recibir refugiados de forma temporal
provenientes de las zonas en conflicto, de esta forma logré participar en las
tropas pacificadoras de la ONU y en una intervencion militar en Kosovo.'®°

Pero el status de temporalidad de muchos refugiados se convirtio en
permanente, debido a la duracion de los conflictos, asi que el proceso de
repatriacion tuvo que ser pospuesto durante mucho tiempo por parte del gobierno
aleman. Por otra parte las solicitudes de asilo seguian aumentando, sobretodo
de la poblacién kurda proveniente de Turquia.'®’

Con los grandes flujos migratorios en Alemania, los ataques de
xenofobia'®® aumentaron infundiendo panico, sin embargo ni los ataques ni las
restricciones pudieron frenar la inmigracion en la década de los ochenta.

De tal forma que, como se muestra en la grafica 5, a mediados de la
década de los ochenta se observa un considerable ascenso de la inmigracién. Y

de 1986 a 1996 el numero de extranjeros en Alemania pasé de 2.8 millones a

¥provenientes de la DDR

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,
OECD Publications, Francia, 2013, p. 62
16°Birsl, Ursula y Solé, Carlota, Op. cit., p. 50.
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7.3 millones, esto debido a las reunificaciones familiares y a la alta tasa de
nacimientos de hijos de extranjeros en Alemania (cerca de un millén)'®

A pesar de la extensa poblacion extranjera conformada para la década de
los noventa el gobierno aleman sostenia que el pais no era un pais de
inmigracién. La crisis del petroleo habia causado una reaccion negativa hacia la
inmigracion, en consecuencia durante esta época se concebia a la inmigracion
como una amenaza para los trabajadores alemanes que podia establecerse de
forma permanente asi que la politica alemana de restriccion a la migracién

contintio hasta 20 afios después.'®*

2.4. La crisis de los noventa y los movimientos migratorios
en Alemania: el programa “Green card”

La década de los noventa se distinguid por no atraer migracion laboral
como en décadas pasadas; aunque las entradas migratorias entre 1991 y 1999
sumaron cerca de 10 millones de personas, la mayoria de éstas habian llegado
al pais en calidad de refugiados o buscadores de asilo.

A pesar de esta cifra, las entradas migratorias no fueron constantes en
toda la década de manera tal que se puede observar una importante disminucién
en éstas como lo muestra la grafica 5. En la cual también se muestra un
descenso en la tasa de empleo, aproximadamente un aumento del 10% en la
tasa de desempleo como consecuencia de la crisis asiatica. Ironicamente existia
una gran preocupacion entre el 10% las empresas alemanas por el déficit de
empleados capacitados lo cual, segun las empresas, afectaba su desarrollo."®®

Las empresas de las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(TIC) fueron el mas afectado por este déficit y se estimaba que éste era de

70,000 trabajadores. Debido a las demandas de personal calificado de las

% Bundesministerium des Innern. Op. cit., p.15.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,
OECD Publications, Francia, 2013, p. 63
165Ib|’dem, p.64.
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empresas TIC, el gobierno aleman decidid implementar el programa “Green
Card” y en febrero del 2000 el entonces canciller Gerhard Schroder presentd este
nuevo programa para potenciales trabajadores extranjeros del sector de las TICs
durante la feria tecnologica CeBIT."%

La diferencia entre los programas de reclutamiento de la década de los
sesenta y de los noventa era que los ultimos respondian especificamente a los
déficits en el mercado laboral, mientras que los primeros programas habian sido
parte esencial para impulsar el desarrollo econémico del pais germano y producir
el “milagro econdmico aleman”.

Mediante el programa 20,000 especialistas del sector TIC con educacion
universitaria o que ganaran al menos 51,000 euros por afo podrian trabajar en
Alemania por un maximo de 5 afios. '® Este programa pretendia atraer
principalmente especialistas hindues, debido a que el sector de TIC en India
estaba ampliamente desarrollado y este pais contaba con el personal altamente
capacitado que las empresas alemanas necesitaban.

Los unicos que podian aspirar a un permiso permanente de residencia
eran los considerados “los mas altamente calificados”, quienes regularmente
eran cientificos y empresarios.'®

Los resultados de los primeros afos de la “Green card” parecian
contradictorios; por una parte los estudios realizados por el Ministerio Federal del
trabajo y de asuntos sociales indicaban que el reclutamiento de especialistas
habia traido una importante derrama econdmica al pais y por el contrario el

169 gl cual

programa habia fracasado en el sentido del bajo numero de aplicantes
era inferior de lo esperado.
El programa “Green card” sélo aprobé la entrada de 17,931 trabajadores

calificados desde su inicio hasta su término, y Unicamente uno de cada cuatro de

166 Liebig, Thomas. “Recruitment of Foreign Labour in Germany and Switzerland”, OECD Publishing,

Francia, 2005, p. 159.

167 Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos. “Recruiting Immigrant Workers: Germany”,
OECD Publications, Francia, 2013, p. 64.

168Liebig, Thomas. Op.cit., p. 160.
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éstos eran hindues, mientras que el 42% provenian de Europa central y Europa
del este. Muchas de las “Green cards” fueron otorgadas a estudiantes
internacionales que ya vivian en Alemania'’®.

Los resultados de este programa no habia satisfecho la demanda ni las
expectativas de las empresas en parte debido a las dificultades e inflexibilidad de
los requisitos para obtener la green card; debido al fracaso de este programa el
gobierno aleman suspendié la expedicion de las green cards en 2005.""

Si bien el programa “Green card” habia fracasado, también habia
provocado un nuevo debate a nivel politico en el pais. Es importante destacar
que durante este periodo el pais habia atravesado por una crisis econémica
mundial que repercutié en la tasa de desempleo. Esto fue un fuerte argumento
para no flexibilizar la politica migratoria, pero al mismo tiempo el pais vivia un
enorme déficit de trabajadores capacitados y alentar el reclutamiento de
empleados extranjeros tal vez podria haber sido la respuesta a los problemas
econdémicos.

En este contexto se plante6 en el gobierno nuevamente la cuestion del
estatus del pais como pais de inmigracion, ademas se promulgo la creacion de la
Comision Independiente de Asuntos Migratorios por parte del Ministerio de
Asuntos Interiores.""?

Con estas acciones el gobierno aleman abrié una puerta a la flexibilizacion
de las politicas migratorias y gracias a la experiencia del programa “Green card”,
algunos partidos politicos presentaron propuestas para reformar la politica
migratoria.173

Junto con el programa anterior también se implementaron micro
programas para trabajadores del sector industrial y de la construccion. El

propdsito de los microprogramas no solo fue revertir el déficit en el mercado

170 . .2 . L. i .
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,

OECD Publications, Francia, 2013, p. 64
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laboral como en el caso del programa “Green card”, sino convertir la migracion
ilegal en migracion legal.

Algunas empresas alemanas se dedicaron a la subcontratacion de
personal extranjero a través de empresas extranjeras; asi sus trabajadores
podian permanecer en el pais hasta dos afios, sin embargo esta condicion
cambiaria con el tiempo debido a violaciones a los contratos y la cuota de
trabajadores extranjeros con permiso para entrar al pais se redujo de 95, 000 a
56,000 por afio.'™

A este programa se le unio el “Programa de trabajadores estacionales” en
el cual se reclutaban trabajadores extranjeros solo por temporadas de noventa
dias en el sector agricola, forestal y hotelero. En este programa se admitieron
293, 000 trabajadores estacionales, de los cuales el 90% eran polacos dedicados

a la agricultura.

174Martin, Philip. Op. cit., p. 18 [consulta: 27 de junio de 2013].



72

Grafica 6. Trabajadores polacos estacionales y trabajadores estacionales en

general sin contar a los de nacionalidad polaca.'”
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La grafica 6 muestra el incremento de trabajadores estacionales durante

los afos posteriores a la crisis asiatica, en los cuales se echaron a andar los

programas de reclutamiento.

El aumento de la inmigracién en el periodo posterior a la crisis de los

noventa y la nueva flexibilidad en las politicas alemanas en materia migratoria

volvieron a abrir el debate entre los partidos politicos conservadores Christlich-

Demokratische Union Deutschlands (CDU) y Christlich-Soziale Union en Bavaria

(CSU). El debate y la campafia de oposicion a la apertura en materia de politica

migratoria habian facilitado el triunfo en las elecciones en Hesse en 1999 a la

coalicion formada entre ambos partidos conservadores.'”®

|bidem, p. 19
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El ala politica conservadora de Alemania sostenia que la inmigracion traia
mas dafos a la economia alemana que beneficios y se oponia al reclutamiento
masivo de profesionales de TICs hindtes bajo la consigna “Kinder statt Inder”'””
(ninos en vez de hindues). Esta consigna hacia un llamado a la poblacion
alemana a incrementar el numero de hijos para que en el futuro pudieran ser
reclutados y llenar los déficits del mercado laboral.

A pesar de los intentos de los conservadores por frenar la inmigracién, el
canciller en turno Gerhard Schrdder, perteneciente al ala de izquierda, cred
algunos programas de reclutamiento de extranjeros, enfocandose sobre todo en
atraer estudiantes internacionales. Y no solamente se logré la instauracion de
nuevos programas, sino que durante su periodo como canciller en el 2000 la ley
de nacionalidad se reformé.

A partir de ese afno el derecho a la nacionalidad no solo estaria otorgado
con base en el principio “ius sanguinis”, también se basaria en el principio “ius
soli”'®. Lo cual les daria el derecho a los hijos de inmigrantes a adquirir la
nacionalidad alemana. Esto fue un gran avance para la politica migratoria
alemana que comenzé finalmente a flexibilizarse.

Esta flexibilizacién fue resultado de la amplia experiencia migratoria del
pais germano. Para el siglo XXl era obvia la importancia de este fenémeno en el
pais, asi como la intima relacién de éste con los diferentes aspectos de la vida
como la economia.

Como ya se ha expuesto, los ciclos econémicos y la migracion estan
intimamente relacionados, aunque ésta no siempre es la regla, como lo
demuestra el caso de Alemania durante la recesion producto de la crisis del
petréleo, en la cual el factor politico influyd mas que el econdmico acelerando el
aumento migratorio.

El caso aleman es de gran utilidad para poder entender el comportamiento

del fendmeno migratorio, debido a los cambios dinamicos tanto en la economia

177,/
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como en la politica. El fendmeno migratorio ha traido diferentes desafios a la
politica migratoria alemana, la cual ha ido adaptandose a los diferentes
escenarios mundiales, sin embargo estas adaptaciones han marcado mas la
linea divisora en la politica interna entre conservadores y liberales.

Sin embargo no cabe duda de que este fendbmeno no solo ha provocado
conflictos politicos sino que ha traido beneficios econdémicos como durante los
programas “Gastarbeiter” del siglo XX, los cuales permitieron a las empresas
alemanas obtener la mano de obra extranjera que necesitaban al mismo tiempo
que permitieron a los trabajadores tener acceso a un mejor salario y un mejor
nivel de vida que en sus paises de origen.

Para una mejor comprension de este fendmeno el enfoque histérico-
estructural marxista, abordado en el primer capitulo, sugiere que existe una
distribucion desigual del poder econémico en el mundo y que la migracion se
presenta como “un mecanismo para movilizar la mano de obra...la propia l6gica
del sistema capitalista induce, si no obliga, a las personas a movilizarse hacia los
sectores de mayor concentracion de capital.”'"

Entonces bajo esta logica, en el siglo XX encontramos una distribucién
desigual entre Alemania y los paises emisores de migrantes, es decir los paises
que firmaron acuerdos bilaterales en materia de migracién laboral con Alemania.
Esta distribucién desigual que se agravo durante las crisis mundiales, llevo a los
trabajadores a emigrar a través de los programas de reclutamiento, los cuales
encontraron condiciones mejores econdmicas en el pais huésped que en sus
paises de origen.

Las crisis econdmicas si bien afectaron tanto a Alemania como a los
paises receptores, debido a su naturaleza mundial, no tuvieron el mismo impacto
en sus economias y tampoco tuvieron el mismo impacto en el fenbmeno
migratorio. Ademas del factor econdmico, el fendmeno migratorio en Alemania
fue influenciado por otros factores como el politico; como lo explica la teoria del
“‘empuje” (factores internos que provocan el deseo de salir del pais) y “el jala”

mMartl’nez, Jorge. Op. cit., p. 30.
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180 13 cual se

(beneficios que la persona puede encontrar en el nuevo pais)
expuso en el capitulo 1.

Tanto el factor politico como el econémico siempre jugaron un papel
importante en la creacion y disefio de la politica migratoria alemana, sin embargo
podemos observar una constante interaccion entre ambos factores y periodos en
los que uno dominaba sobre otro ejerciendo mayor influencia en las politicas
migratorias alemanas del siglo XX.

Cada crisis econdmica ha tenido diferente impacto en el fendmeno
migratorio en Alemania, asi como en las decisiones tomadas en materia
migratoria. La reciente crisis mundial del 2008 también ha causado un particular
impacto en el fendmeno migratorio en el pais germano. Y dadas las
circunstancias actuales en la economia de la Eurozona y del espacio Schengen,
Alemania se perfila como uno de los paises mas vulnerables a los flujos
migratorios.

En el siguiente capitulo se analizara el comportamiento de la migracion en
Alemania a raiz de la crisis y su relaciéon con ésta. Asi como las estrategias del
actual gobierno de corte conservador encabezado por Angela Merkel para lidiar

con la inmigracion y la crisis econdémica al mismo tiempo.

18°Keeley, Brian. Op. cit., p. 45.
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Capitulo 3

3. El aumento de las olas migratorias hacia Alemania
araiz de la crisis econOmica en la Eurozona

Sin duda, como se ha expuesto en los capitulos anteriores, la migracion
internacional esta intimamente relacionada con la economia global y con cada
aspecto de ésta, como las crisis economicas, el desempleo, las desigualdades
economicas, la segmentacion de los mercados laborales, el desarrollo de los
transportes y las comunicaciones.”®’ Asi que los patrones del comportamiento
del fendmeno migratorio pueden variar de acuerdo con los cambios econdmicos.

Un claro ejemplo de esto se presentd entre el afio 2008 y 2009 cuando la
crisis mundial detoné el declive de los flujos migratorios en algunas regiones: “El
Banco Mundial reportd una baja en las remesas a nivel global, aunque con
importantes variaciones regionales.”182 Con esta aseveracion se puede deducir
que la migracion laboral fue seriamente afectada por el desempleo producto de la
crisis y tal como lo senala la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) “en
tiempos de recesion econdmica los trabajadores migrantes se encuentran entre
los mas vulnerables”'®®

Pero la crisis econdémica del afio 2008 provocé un impacto diferente en las
economias regionales y nacionales y en consecuencia el impacto fue diferente
en el fendmeno migratorio de cada pais; siendo los miembros de la Union
Europea algunos de los paises mas afectados. El factor mas importante que
detond los cambios en los flujos migratorios fue el desempleo, cuya tasa

incremento en un 0.4% en los paises de la UE entre el afio 2007 y 2008."%

181Or{.ganizacién Internacional para las Migraciones. The impact of the financial crisis on international
migration: lessons learned, IMO Publications, Suiza, 2009, p. 5
182,, - .z .

Ibidem, p. 5 [traduccidn propial
Awad, lbrahim. The global economic crisis and migrant workers: Impact and response, International
Labour Organization Publications, Suiza, 2009, p. 5
184,, .

Ibidem, p.6
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De acuerdo con datos de la Eurostat, la tasa de desempleo entre los
paises pertenecientes a la Zona Euro era del 11.9% y en la UE del 10.8% para
enero del 2013 como se muestra en la gréfica 7, es decir 0.1% mas que un mes
anterior para ambos casos'®, es decir que esta tasa continua incrementando
mensualmente. Sin embargo la tasa de desempleo a nivel nacional es distinta
para cada pais, siendo Austria y Alemania los menos afectados con 4.9% y 5.3%

respectivamente, segun datos del 2013.

Grafica 7. Comparacion entre los porcentajes de desempleo de los paises

miembros de la Eurozona y los paises miembros de la Union europea. "%
Euro area and EU27 unemployment rates
- Seasonally adjusted series
Euro area (EA1T) — 2T
Zona Euro

T

Union Europea

@

I
v

I
v

2009

I
W%

T
1 aju{ivy v

2000

L
NIy
2002

TTTTITTITTT
Il
2003

T
Y
2004

TTTTITT
v

2005

UL
iy

2006

L
ey

2007

2008

2010

2011

T
Ry
2001

L
v
2012 401

¥50ficina de Estadistica de la Union Europea Eurostat. Euro area unemployment rate at 11.9% EU27 at

10.8%, Eurostat newrelease euroindicators, enero 2013, p. 1. Direccion URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032013-BP/EN/3-01032013-BP-EN.PDF
[consulta: 10 de julio de 2013].

% Ibid.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032013-BP/EN/3-01032013-BP-EN.PDF
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En contraste las tasas de desempleo mas altas, como ya se ha planteado
en el primer capitulo, han sido la griega, la espanola y la portuguesa con un 27%,
un 26.2% y un 17.6% respectivamente187. Uno de los incrementos mas drasticos
en estos paises se registro de noviembre del 2011 a noviembre del 2012: Grecia
incrementd su tasa del 20.8% al 27.0%, Espafia del 23.6% al 26.2% y Portugal
del 14.7% al 17.6%. Particularmente el grupo mas afectado fue el de los jovenes
con tasas de desempleo de mas del 50% en Grecia y Esparia.'®

Del afo 2008 al 2009 los flujos migratorios permanentes en la mayoria de
los paises pertenecientes a la UE disminuyeron drasticamente. Aquellos paises
mas afectados por la crisis como Espafia y Portugal fueron los que mostraron un
mayor declive en el numero de entradas de inmigrantes permanentes como lo
muestra la tabla 2.

Ambos paises, en conjunto con los paises de la UE mas vulnerables a la
crisis como Grecia, comparten dos caracteristicas esencialmente:

1. Han sido paises con altos niveles de emigracion en el periodo de la

posguerra
2. Desde hace quince afios fueron convertidos en paises de inmigracion y
alojaron a trabajadores extranjeros'®

Los flujos migratorios de estos paises incrementaron en un 45% tan solo en un
periodo de dos afios (del 2009 al 2011)."%°

Pero las economias mas débiles de la UE no fueron las unicas en sufrir un
declive migratorio, sino que incluso las economias mas fuertes como la alemana
y la francesa también registraron un declive, aunque de menos impacto, en el
mismo periodo. Sin embargo los siguientes dos anos estas mismas economias

se convirtieron en la excepcién a la regla, registrando no sélo un declive del 0%,

¥ bid.

bid.

189Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. International Migration Outlook 2012, OECD
Publications, Francia, 2011, p.43

190Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. International Migration Outlook 2013, OECD
Publications, Francia, 2012, p.11
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sino incluso un aumento gradual de entradas permanentes como lo muestra la
tabla 2.

Asi que como se puede observar las tendencias migratorias han variado
de un afo a otro a partir de la crisis. Una tendencia notoria es el aumento de la
inmigraciéon hacia Alemania y la preferencia de los grupos migratorios
pertenecientes a las economias mediterraneas por emigrar hacia el pais
germano.

Ya durante los ultimos meses del afio 2010 se observa un incremento de
inmigraciéon proveniente de los paises mediterraneos, especificamente de
Espafia, Portugal y Grecia.'®" El siguiente afio se observa un incremento del 20%
de la inmigracion portuguesa, un 50% de la espanola y mas de un 80% en el

caso de la griega.'®

Plyer la grafica 4

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. International Migration Outlook 2012, OECD
Publications, Francia, 2013, p.44

192
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Tabla 2. Entradas de inmigrantes permanentes en los paises miembros de la
OCDE y no miembros, 2007-11."%®

o % of
Variation (%) .
2007 2008 2009 2010 2011 population
201140 201107 | 2011
Standardised statistics
United States 1052400 1107100 1130200 1041900 1061400 2 1 0.34
Spain (Esparia) 91900 409600 334100 300000 349300 16 -50 0.76
United Kingdom 343300 317300 352700 388000 321200 | 17 -6 0.52
Italy 550200 482600 384200 349000 312200 | -1 -44 0.52
Germany  (Alemania) 232800 228300 201500 222500 290800 31 25 0.36
Canada 236800 247200 252200 280700 248700 |  -11 5 0.72
Australia 101000 205000 221000 208500 219500 5 14 0.07
France 184500 102200 182100 196300 211300 8 15 0.33
Switzeriand 122200 139100 114800 115000 124300 8 2 157
Netheriands B0E00  O0G0D  BO500 95600 105600 10 3 0.63
Belgium 50300 51200 64200 64100 76500 19 52 0.60
Sweden 74400 71000 71500 65600 71700 9 4 0.76
Norway 43700 48900 48500 55000 60300 8 38 122
Japan 108500 07700 65500 55700 50100 6 -46 0.05
Austria 47100 49500 45700 45000 58400 27 24 0.6
Korea 44200 39000 36700 51100 56900 11 29 0.41
New Zealand 51700 51200 47500 48500 44500 -8 -14 1.01
Denmark 30300 45600 38400 42400 41300 4 36 0.74
Poriugal  (Portugal) 42800 71000 57300 43800 36900 | -16 -14 0.35
Ireland 120400 89700 50700 23900 33700 41 72 0.75
Czech Republic 08800 71800 30000 30500 22600 | 26 77 0.22
Mexica 6800 15100 23000 26400 21700 | -18 219 0.02
Finland 17500 10000 18100 18200 20400 12 17 0.38

En la tabla 3, se puede observar que los paises mediterraneos se
encuentran entre los paises con mayor numero de flujos de emigrantes
nacionales cuyo destino, en muchos casos, es la nacién germana, la cual se
posiciona como el pais destino de estos emigrantes mediterraneos.

Tras la crisis econdmica y el declive de la economia de la Eurozona en
2009, las condiciones macroecondmicas mejoraron en varios paises
pertenecientes a la OCDE', como Alemania, del afio 2010 al 2011,
|195y

cuyas tasas de desempleo aun son muy elevadas, este es un factor que influye

exceptuando a los paises del sur de Europa en la recuperacién ha sido fragi

en la emigracion de las personas.

193 Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. International Migration Outlook 2013,

OECD Publications, Francia, 2012, p.20.

194Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. International Migration Outlook 2012, OECD
Publications, Francia, 2012, p.28.

Ibid.
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Para septiembre del siguiente afio (2012) las emigraciones en estos
ultimos paises siguieron acelerandose, sobretodo en Grecia en donde se
registraron 34, 000 salidas y en Espafia en donde se registraron hasta 28,000.
Estas emigraciones se tradujeron en un aumento de cerca de 40,000 inmigrantes

tan solo de enero a septiembre del 2012."%

Tabla 3. Flujos de nacionales de paises miembros de la OCDE hacia los

principales paises destino europeos y miembros de la OCDE. "’

Index Number (thousands)

2007 2008 2000 2010 2011 2011
Country of origin
Greece 100 106 102 143 236 39
Iceland 100 111 163 165 135 4
Ireland 100 104 174 210 8 21
Italy 100 116 111 132 142 85
Portugal 100 120 98 103 125 29
Spain 100 114 123 173 224 72
Country of destination
Germany (Alemania) 100 103 116 133 188 7a
United Kingdom 100 120 113 174 195 28
Switzerland 100 116 96 102 121 33
Belgium 100 142 146 169 193 13
Metherlands 100 138 144 157 184 12
All other OECD countries 100 109 116 124 129 50
Total 100 115 114 140 165 215

Por otra parte la Oficina Federal de Migracion y Refugiados (Bundesamt
fur Migration und Flachtlinge) en 2012 se registr6 un total de 738, 735
ciudadanos extranjeros en Alemania, es decir un 19% mas que el afo anterior.
De estos ciudadanos 433, 140 pertenecian a paises miembros de la Unién
Europea, es decir casi el 60% del total. ' Siendo los migrantes de paises

19‘SOrganizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. International Migration Outlook 2013, OECD

Publications, Francia, 2013, p.23
197, -

Ibid.
¥ Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Wanderungsmonitoring: Migration nach Deutschland.
Jahresbericht 2012, Alemania, 2012, p. 5. Direccién URL:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring.pdf?
blob=publicationFile [consultado el 10 de Julio de 2013]
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miembros de la UE como Grecia, Espafia y Portugal los que han incrementado

sus entradas.’®®

3.1. Migraciéon hacia Alemania ¢un problema o una
oportunidad para la economia alemana?

La experiencia alemana con el fendbmeno migratorio ha sido amplia y las
politicas del gobierno han sido disefiadas considerando al factor politico y
economico, predominando a veces uno mas que el otro.

En tiempos de prosperidad econdmica la tendencia de Alemania, y en
general de los paises huéspedes, es la de apertura a los grupos migratorios e
incluso de promocion y propaganda para atraer a la migracién laboral con el fin
de que esta migracién satisfaga la demanda laboral, frene la inflacién salarial,
aumente el consumo y en consecuencia estimule la economia. Durante este
tiempo de prosperidad los paises emisores ven una oportunidad para satisfacer
el desempleo dentro de sus fronteras y facilitan la salida de sus nacionales, en
consecuencia las remesas incrementan. 2%

En contraste, durante las crisis econdmicas mundiales de los ultimos cien
afnos en la nacion germana, ha existido una tendencia por restringir la migracion
temiendo que ésta sea un peligro para el empleo de los nacionales y empeore la
situacion econdmica del pais en tiempo de recesion. Esta tendencia ha sido
sobretodo apoyada por los partidos conservadores quienes incluso se han
respaldado del sentimiento anti migrante para vencer en las campafas politicas a
los partidos de oposicion.

En el siglo XX, esta tendencia restrictiva y en conjunto con el aumento de
la tasa de desempleo entre los inmigrantes durante las crisis economicas,

detonaron el declive de los flujos migratorios hacia Alemania, asi como la

199 .. .2 ,
Para mas informacién véase la tabla 1.

Organizacién Internacional para las Migraciones. The global economic crisis and migration. Where do we
go from here?, IOM Publications, Suiza, 2011, p. 20
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migracion de retorno a los paises de origen, en donde las crisis no habian
afectado de manera importante a la economia nacional.

No obstante la primera crisis econdmica del siglo XXI trajo consigo sus
propios retos. Esta crisis se caracterizd por ser la primera en tener repercusiones
severas tanto en economias de paises huéspedes como en economias de
paises emisores e incluso revirtio el status migratorio de algunos paises como el
caso de Espana.

En este ultimo pais no solo se ha disminuido considerablemente la entrada
de migrantes, sino que la situacion se ha revertido de manera tal que la
emigracion se ha duplicado como lo muestra la tabla 3. Y es de esperarse que al
pertenecer a la Eurozona, sea Alemania un pais potencial de destino no solo
para Espafa, sino para Grecia y Portugal también.

Asi que el aumento de los inmigrantes en Alemania provenientes de los
paises mediterraneos pertenecientes a la Eurozona ha generado un gran debate
entre los partidos politicos. Algunos de éstos afirman que la nueva ola migratoria
es un gran problema y una carga para la economia alemana en recesion.

Estos argumentos se respaldan en distintas evidencias que sefalan que la
economia alemana aun enfrenta severos problemas econdmicos. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de Comercio para marzo del 2009 se present6 una
baja del 9% del comercio mundial, es decir “la contraccion mas grande desde la
Segunda Guerra Mundial’®', en consecuencia la produccion también sufrié una
baja. Segun el Financial Times, en 2009 las exportaciones de las economias
desarrolladas se redujeron en un 12%, siendo las exportaciones alemanas las
mas afectadas de la Zona Euro. Estas exportaciones sufrieron una caida del
20% en febrero del 2009.%%

Para el afio 2012, las cosas no mejoraron y se registré una baja del 0.4%
de enero a diciembre en la Eurozona, el mismo porcentaje que se registré al
interior de Alemania. Asi mismo en marzo del 2013, el presidente del
Bundesbank (Banco Federal de Alemania) Jens Weidmann, asegurdé que la

201Ib|’dem, p.22

221hid.
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situacion economica para la unidon monetaria continuaba siendo desfavorable y
que los gobiernos "no estaban dando una clara direcciéon"?*>.

También es importante remarcar que la economia alemana juega un papel
crucial en el sostenimiento de la Eurozona y que parte de la recuperacion de esta
zona depende de la propia recuperacion de Alemania, como se mostré en el
segundo cuarto del afio 2010?®, y que las decisiones al interior tienen gran
impacto en la region.

Es por esto que la presion politica aumenta en Alemania, y no solo la
politica sino la social también. Pues un estudio del Centro de Investigacién Pew
reveld que ya desde 2007 existia una percepcion negativa del impacto de los
inmigrantes en paises como Alemania®®. Dicha percepcion se profundizé con la
recesion y el mismo centro realizé un nuevo estudio durante el otofio del 2009,
en el cual cerca del 75% de los nacionales estaban a favor de la implementacion
de restricciones a la migracion®®.

La percepcion negativa hacia los migrantes se explica en parte por el
incremento en el desempleo y por el miedo de los locales de perder sus empleos.
Ya que en Alemania se han implementado algunos esquemas de reduccion de
salario por cortos periodos con el fin de asegurar el empleo de mas trabajadores
a pesar de la recesion.?”’

Anteriormente en el siglo XX, la presion econdmica y social fueron factores
muy influyentes en el disefio de las politicas alemanas migratorias, las cuales
respondieron ante estas presiones con severidad. Sin embargo en el siglo XXI, la
realidad es indudablemente otra para Alemania y las condiciones han cambiado
respecto al siglo pasado, de manera tal que la economia alemana se ha

posicionado como una de las mas fuertes a nivel regional e internacional.

*®Eontanella-Khan , James. Eurozone industrial output declines. Periddico Financial Times. 13 de marzo de

2013. Direccién URL: http://www.ft.com/cms/s/0/f1c041c0-8bd1-11e2-b001-
00144feabdc0.html#axzz2Ylghjm4E [consulta: 11 de julio de 2013].
204Organizacién Internacional par alas Migraciones, The crisis and its impact on the pattern of Migration.
Where do we go from here?, IOM Publications, Suiza, 2011, p. 168.
205,/
Ibidem, p. 95
*®Ibid.
207Ib|’dem, p. 87
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Y si las condiciones para Alemania han cambiado ¢es posible
replantearse la politica migratoria? Sin duda ahora mas que antes, existen
economias que dependen del pais germano y gracias a la libertad de movilidad,
la politica restrictiva no tiene los mismos efectos que en décadas pasadas y si
bien se puede controlar la entrada de nacionales de terceros paises, no se pude
hacer lo mismo con los nacionales de paises miembros de la UE. En
consecuencia es necesario buscar una nueva estrategia en materia migratoria,
ya que el aumento de inmigrantes pertenecientes a la Zona euro es inevitable.

Pero aun en medio de la recesion ;esta la economia alemana preparada
para recibir a esta nueva ola migratoria proveniente de la Eurozona? ¢ Existe la
posibilidad de integrar esta ola al mercado laboral? ;De qué forma se puede
darse esta insercion sin dafiar el empleo de los nacionales? De acuerdo con el
periodico Financial Times, las empresas alemanas de ingenieria enfrentan un
severo déficit de personal capacitado, lo cual, a largo plazo, pone en peligro la
recuperacion de este sector. Incluso en 2009 durante la crisis, cuando este
sector redujo sus ventas en un cuarto, existia un déficit de 34,000 ingenieros,
segln la Asociacién Alemana de Ingenieria (Verein Deutscher Ingenieure).?®®

Por otro lado, para el afno 2015, el instituto de investigaciones Prognos
calculd6 que Alemania enfrentara una escasez de cerca de 3 millones de
profesionales®®. Las cifras anteriores indican que a pesar de la crisis econdmica,
Alemania sigue enfrentando un importante déficit laboral que necesita ser suplido
urgentemente por mano de obra calificada.

Este déficit laboral no solo es un reto para el gobierno aleman sino que
puede representar una oportunidad para la migracién y viceversa pude ser la
nueva ola migratoria, proveniente de los paises mas afectados por el desempleo
en la zona Euro, una oportunidad para atacar el déficit laboral. En consecuencia

podria ser la respuesta a los futuros problemas econdmicos de la nacion

208 . . . . . .. . . . .
Organizacion Internacional para las Migraciones, The crisis and its impact on the pattern of Migration.

Where do we go from here?, IOM Publications, Suiza, 2011, p. 85
209,/
Ibidem, p. 85
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germana. En el siguiente punto se abordaran las caracteristicas del mercado

laboral aleman que permiten o no aseverar lo anterior.

3.2. El mercado laboral aleméan y el caso de los trabajadores
capacitados y altamente capacitados

Se estima que anualmente la migracion laboral contribuye con cientos de
miles de millones de dolares 2'° a la economia mundial y que la competencia por

2" va en aumento entre las

la mano de obra capacitada y altamente capacitada
economias mas desarrolladas como es el caso de la alemana. Se entiende por
mano de obra capacitada a aquellos trabajadores con una educacion terciaria, es
decir con un titulo universitario esta definiciéon es un poco diferente a la de “mano
de obra altamente capacitada” pues generalmente ésta se define como aquellos
trabajadores que poseen un estudio pos universitario.

Particularmente en Alemania la definicion de trabajadores capacitados
incluye, no solo aquellos con grados universitarios, sino también a aquéllos con
estudios técnicos y la definicion de trabajadores altamente capacitados incluye a
aquéllos que poseen estudios de posgrado, expertos, cientificos con
conocimientos técnicos especiales y directivos.?'

Precisamente esta economia depende en gran parte de la mano de obra
altamente capacitada debido a que la exportacion de manufacturas con alto valor
agregado, resultado de la innovacion tecnologica de trabajadores altamente
capacitados, es esencial para su estabilidad econdmica.

En el 2013, las proyecciones del mercado laboral aleman preocuparon a

expertos y empresarios, ademas de ser un poco contradictorias, ya que por una

210Or{.ganizacién Internacional para las Migraciones, The impact of the financial crisis on international
migration: lessons learned, IMO Publications, Suiza, 2009, p. 5

*Ybid.

?12Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Migrationsbericht 2011, Bundesministerium des Innern,
Alemania, 2011, p. 79
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parte existe una poblacién de desempleados de 5 millones de alemanes?' y por
otra esta la preocupacion de la escasez de trabajadores altamente capacitados
que se vive en el 2013 y de no resolverse esta cuestion puede agravarse en un
futuro.

La escasez de trabajadores altamente capacitados, la cual ha afectado
mas al sector de sanidad e ingenieria, es un peligro para el crecimiento, la
productividad y el suministro de servicios sociales®'*. Esta se puede agravar
debido al gradual envejecimiento de la poblacion y la tasa de natalidad en
descenso. Se estima que en un futuro cercano no habrd una poblacion
economicamente activa capaz de sostener el sistema de pensiones, asi que la
poblacion jubilada superara en numero a la economicamente activa.

Incluso la naciéon germana figura entre los paises miembros de la OCDE
con la tasa de envejecimiento mas acelerada, asi mismo su poblacion ha sufrido
un rapido descenso desde el afio 2004. Una cifra mas alarmante indica que ya
en 2010 el 26% de la poblacién total se constituia de personas de mas de 65
anos de edad en contraste la poblacion joven de 0 a 14 aflos comprendia so6lo un
14% de la poblacion.?"

Las proyecciones de la OCDE sefialan que se espera un decrecimiento en
la tasa de fuerza laboral de 2010 a 2020, contrario al crecimiento reportado la
década anterior. Dicho decrecimiento alcanzo el 4% de la fuerza laboral en 2013.
Otras proyecciones hechas por la Organizacion de las Naciones Unidas sefalan
que para 2020 habra 60% mas personas jubildndose que integrandose al
mercado laboral, esta proyeccion es la mas preocupante entre los paises de la
OCDE. 28,

*BBundeszentrale fiir politische Bildung. Braucht Deutschland die Zuwanderung von Arbeitskraften aus

dem Ausland?, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Alemania, kurzdossier n. 2, abril, 2005, p. 1
Direccidn URL: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/57450/braucht-deutschland-
zuwanderung [consultada el 23 de Julio del 2013 alas 12:15 pm ]

214Ibl'dem, p.1

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,
OECD publications, Francia, 2013, p. 35

216Ib|’dem, p. 35
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A estas proyecciones se les suma otra hecha por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas de Alemania (Grafica 8), en la cual se calcula que
para 2030 mas del 35% de la poblacién en Alemania estara jubilada. Esta cifra
posiciona al pais como el segundo en la UE con la poblacion de jubilados mas

extensa como lo muestra la grafica 8.

)217

Grafica 8. Poblacion jubilada (porcentaje
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El envejecimiento de la poblacion en Alemania reduce la capacidad
productiva, lo cual afecta a la economia reduciendo el PIB; la OCDE calcula que
para el ano 2025 de presentarse esta tendencia, el decrecimiento del PIB en
Alemania alcanzara un -0.9%.2"® Otro efecto negativo del envejecimiento de la
poblacibn es el aumento de los salarios y la pérdida progresiva de
competitividad, pues naturalmente los salarios aumentaran debido al déficit en la
oferta de mano de obra y las empresas competiran entre si por los trabajadores
atrayéndolos con mejores salarios.

El aumento en los salarios y la reduccion en la capacidad productiva

generarian una inflaciéon de los precios, lo cual tendria un impacto directo en el

*Bundeszentrale fiir politische Bildung. Op. cit., p. 3

Hiifner, Felix y Klein, Caroline. The German Labour Market: Preparing for the Future, OECD Economics
Department Working Papers, No. 983, OECD Publishing, Francia, 2012, p. 17
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consumo. También la necesidad de mano de obra llevaria a retrasar la edad para
la jubilacion y a reducir las pensiones, lo cual impactaria nuevamente al consumo
y a la produccion interna de bienes y servicios.

Debido a la urgencia por satisfacer la demanda de mano de obra, el
gobierno aleman ha echado a andar diferentes reformas laborales a partir del
gobierno de Gerard Schroder durante el afio 2002. Entre éstas destacan la
reforma “Job-AQTIV”, en la cual se implementaron politicas mas eficientes de
buscadores de trabajo; con esta reforma la busqueda de trabajo se hizo eficiente
tanto para trabajadores como empleados. Otra reforma se llevd a cabo el
siguiente afio y se conocié como la reforma Hartz 1, ésta abri6 las puertas a las
empresas de reclutamiento privadas para que facilitaran el empleo a posibles
candidatos.

Meses después de esta reforma se presentd otra llamada Hartz 2,
mediante la cual los trabajadores con ingresos minimos tendrian acceso a la
seguridad social con una pequefia contribucién. Finalmente en 2004, hubo una
tercera reforma Hartz, a través de la cual se reestructuré a la Agencia Federal de
Empleo con el fin de hacer mas eficaz la busqueda de empleo para las empresas
y trabajadores con una direccion basada en la demanda del mercado?'®.

Durante la crisis del 2008, Alemania recurrié a esquemas de aumento de
horas y reduccidon de salario, lo cual en parte le permiti6 mantener su tasa de
desempleo relativamente baja en comparacion con otros paises de la UE. Pero a
pesar de esta serie de esquemas de reformas, el envejecimiento sigue siendo
un problema grave para la economia alemana y la escasez de trabajadores entre
las empresas continua.

Las condiciones demograficas ponen en desventaja a Alemania frente a
otras economias y son muchas las empresas en este pais que han reportado un
déficit en aumento de trabajadores como lo muestra la grafica 9, principalmente

de trabajadores altamente capacitados.

219Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos. OECD Economic Surveys. Germany, OECD

Publishing, Francia, 2012, p. 43
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Grafica 9. Total de empresas proyectando problemas relacionados con déficits

de personal cada dos afios, por estado y afio del reporte.??°

m2004 m2006 m2008 m2010

El reporte de la OCDE también indica que en 2010 una de cada cuatro

empresas reportd un déficit de personal subalterno, al mismo tiempo que la
competencia entre estas empresas por reclutar este tipo de personal ha
aumentado. Sin embargo el reclutamiento de personal subalterno no ha tenido el
éxito deseado, pues el numero de vacantes ha aumentado llegando a mas de
100,000 a finales de agosto del 2012%".

Las vacantes no sélo de personal subalterno, sino en otros niveles van en
aumento como lo muestra la grafica 10. Pues ya para el 2011 se estima que
habia 466, 000 de éstas por mes, 43,000 vacantes mas que el promedio en
2007. Las vacantes mas dificiles de llenar han sido las del sector salud y las que
requieren de trabajadores altamente capacitados. Debido a la escasez de

personal, las empresas a lo largo del pais han recurrido a practicas de

220 . . . L. oy .
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,

OECD publications, Francia, 2013, p. 37
221Ib|'dem, p. 37
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reclutamiento y mas del 40% de estas empresas declararon su compromiso en la

contratacién de ingenieros.??

Grafica 10. Porcentaje de las empresas que han reportado déficits, segun el

tamano de la empresa y el nivel de capacitacion de los trabajadores.223

. Pequefias empresas . Medianas empresas . Grandes empresas

30

Poco capacitados  Capacitados con educacidn terciaria o técnica  Altamente capacitados

En la grafica 10 se puede observar una relaciéon entre las grandes
empresas y el déficit de trabajadores altamente capacitados, en contraste se
observa que entre mas pequefia es la empresa, el déficit de trabajadores
capacitados y altamente capacitados disminuye. Otro punto a destacar es que si
bien se presenta un déficit en el caso de los trabajadores poco capacitados, éste
no es importante pues se espera que la demanda por este tipo de trabajadores
baje y que sea suplida por el personal poco capacitado con el que el pais ya
cuenta.?®

Asi que el problema real se centra en el déficit de los trabajadores
altamente capacitados; no obstante, esta cuestion no debe verse solo desde un

punto de vista reducido, pues existe la posibilidad de transformar esta debilidad

22 |hidem, p. 38

Ibidem, p. 40
Ibidem, p. 39
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demografica en una oportunidad econémica. Basta con mirar a la nueva ola de
migrantes para reconocer que en ellos y en su deseo por emigrar existe una gran
oportunidad para la economia alemana.

Pero también es importante distinguir que el tipo de migracién que le es
util a la economia alemana no es la migracion en general sino la migracion
altamente capacitada. Asi mismo, la OCDE estima que gran parte del PIB de
Alemania depende de sus recursos humanos altamente capacitados y que en un
futuro estos recursos obtendran mas valor en la economia, ya que la industria
manufacturera se reducira debido a la competencia con las manufacturas
asiaticas.

Asi que es vital para la economia alemana el sanear tanto el déficit actual
de mano de obra altamente calificada como el comenzar a plantearse estrategias
para evitar otro déficit en el futuro, el cual podria desestabilizar a la economia
nacional. Y el reclutamiento de trabajadores extranjeros parece ser la opcion
ideal para sanear este déficit, pero ¢;es suficiente esta opciéon? ;Puede ser el
reclutamiento de mano de obra calificada la respuesta a los problemas
econdmicos de Alemania?

De acuerdo con la Division de Poblacién de Naciones Unidas, Alemania
necesitara 3.6 millones de inmigrantes anualmente entre 2000 y 2050%?° para
compensar la tasa demografica en descenso y poder mantener el estado de
bienestar actual y particularmente es necesaria la entrada de trabajadores
altamente capacitados. Y si existe una gran necesidad de reclutar trabajadores
altamente capacitados ¢;ha hecho ya algo Alemania para atraer trabajadores
extranjeros? O las empresas y el gobierno ;han aprovechado las grandes tasas
de desempleo en los paises mediterraneos para reclutar trabajadores?

En el siguiente punto conoceremos las acciones que el gobierno, y las
empresas a través del gobierno, han llevado a cabo para el reclutamiento de
trabajadores altamente capacitados y sus resultados hasta el 2013 y si estas

acciones han tenido éxito o no.

*>Bundeszentrale fiir politische Bildung. Op. cit., p. 4
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3.3. Estrategias del gobierno de Angela Merkel para el
reclutamiento de trabajadores extranjeros altamente
capacitados

Angela Merkel tomé posesion del puesto de canciller de la Republica
Federal de Alemania en mayo del 2005, tan sélo unos meses después de que el
previo canciller, Gerhard Schroder, firmara el “Acto de inmigracion” y anunciara el
nuevo status de Alemania como un pais de inmigracion. Ambas acciones
tuvieron repercusiones en la toma de decisiones en materia migratoria en el
gobierno de Angela Merkel, pero no solo estas acciones han influenciado a la
politica migratoria alemana, sino también existe un trasfondo ideoldgico, politico
y economico que ha tenido impacto en el disefio de las estrategias para el
reclutamiento de trabajadores extranjeros altamente capacitados.

Para conocer y entender las estrategias del gobierno de Angela Merkel en
el reclutamiento de trabajadores altamente capacitados, es necesario destacar la
ideologia politica de la canciller. Asi mismo es importante conocer algunos
antecedentes que influyeron en la creacién de politicas migratorias justo unos
afos antes de que Merkel llegara al poder. De esta forma se podra analizar mas
acertadamente las estrategias en materia de migracion que se han llevado a
cabo durante el periodo de la canciller.

Por otra parte, para medir el impacto y eficacia de estas estrategias, es
necesario hacer una comparacion entre los objetivos de cada programa de
reclutamiento y los numeros reales, es decir el verdadero numero de
trabajadores que se ha logrado reclutar. Asi podremos saber en esta seccion si

estos programas han cumplido sus objetivos.
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3.3.1. El acto de inmigracion del 2005: una herencia de la
politica del excanciller Gerahrd Schroder

El “Acto de Inmigraciéon” surge a principios del 2005, con el canciller Gerhard
Schroder perteneciente al Partido  Socialdemécrata de  Alemania
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands). Este acto incluia una nueva ley de
asilo y de ciudadania, asi mismo mediante este acto se decret6 una ley a nivel
federal que regulaba la migracion de terceros paises, el empleo a extranjeros y
su integracion.

Esta nueva ley pretendia hacer de los tramites migratorios procedimientos
mas sencillos, asi que los cuatro titulos de residencia que la ley pasada
establecia fueron sustituidos por dos: el permiso de establecimiento irrestringido
(Niederlassungserlaubnis) 'y el permiso de residencia limitada
(Aufenthaltserlaubnis)??°.

Los permisos expedidos anteriormente al “Acto de Migracion”, complicaban la
estancia de los inmigrantes, pues eran independientes y si bien se podia poseer
un permiso de trabajo esto no implicaba que automaticamente se obtuviera uno
de residencia. Esto podia provocar serios problemas a los migrantes y era motivo
para que los candidatos a un puesto con un nivel de capacitacidon alto, optaran
por escoger otro pais de destino en lugar de Alemania.

Un punto muy importante que se incluyd en el “Acto de Migracién” fueron las
reformas al examen de mercado laboral. Mediante éste, el gobierno se daba a la
tarea de hacer una revisién exhaustiva del mercado laboral interno y de conocer
si existian candidatos nacionales que fueran capaces de llenar el puesto de
trabajo para el cual el migrante habia aplicado, y de encontrarse a un candidato
aleman dispuesto a ocupar ese puesto, se otorgaba la preferencia al trabajador
nacional ofreciéndosele el puesto. Pero a raiz del acto, se excluyen a ciertos

grupos migratorios del procedimiento del examen.

226 . .z .z L. oy .
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OECD Publishing, Francia, 2013, p. 60



95

Una reforma que fue de suma relevancia en el tema de los trabajadores
altamente capacitados fue la del otorgamiento del permiso permanente de
residencia a trabajadores muy altamente capacitad03227. Aunque esta reforma no
beneficio a todos los trabajadores altamente capacitados, fue una clara evidencia
de la nueva postura de apertura en el tema migratorio para la politica alemana.
Esta reforma también reafirmaba la postura del ala politica de izquierda-centro, a
la cual Gerahrd Schroder representaba, que comenzaba a ver a la inmigracion
como un elemento fundamental en Alemania

Finalmente una de las reformas mas novedosas fue la que les otorgaba
permiso a los estudiantes extranjeros de terceros paises de las universidades
alemanas para permanecer un afo en territorio aleman en busqueda de trabajo
de alta calificacion.

El “Acto de Migracion” a principios de 2005 fue un parteaguas en la politica
migratoria alemana, dicho acto habia sido apoyado por el ala izquierda a la cual
pertenecia el canciller en turno, sin embargo meses mas tarde llegaria al poder la
canciller Angela Merkel, perteneciente al partido politico de oposiciéon Partido
Union Demodcrata Cristiana de Alemania (Christlich-Demokratische Union
Deutschlands, CDU). Este acontecimiento trajo gran incertidumbre respecto a la
politica migratoria, ya que el CDU era un partido conservador cuya preferencia
no era precisamente la apertura hacia la migracion.

Entonces la pregunta era ¢seguiria Angela Merkel la politica de apertura
migratoria heredada por el ex canciller Gerahrd Schroder o se dejaria guiar por la
conocida tendencia del CDU? Es decir el proceso de apertura y fomento a la

migracion de personal calificado ¢ seria frenado o continuaria?

227Ib|’dem, p. 67
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3.3.2. Nuevas politicas para los trabajadores extranjeros
altamente capacitados

El primer afio de Angela Merkel al frente de la Budesrepublik alemana
aclaro las dudas acerca de su postura en el tema migratorio. Si bien la canciller
provenia de un partido de derecha, su politica respecto a la migracion no
coincidia mucho con lo que se esperaba entre los conservadores. Pues ya desde
el primer ano de su periodo como canciller convocé a una “Cumbre de
Integracién”, la cual desde 2006%° se lleva de forma anual, para discutir temas,
no solo referentes a la integracién de los migrantes en territorio aleman, sino
también el tema de la inmigracion misma.

A través de esta cumbre, Merkel abridé un canal de comunicaciéon entre la
sociedad civil y el gobierno respecto a los temas ya mencionados. Dicha cumbre
reafirmaba, un afio después, la postura de apertura al tema migratorio que habia
comenzado con el canciller Schroder.

Ese mismo afo los déficits de trabajadores en el sector metalurgico y
electronico se intensificaron, asi que el gobierno aleman convocd a una reunion

de gabinete en el castillo de Meseberg®®®

en agosto para estudiar y disefiar
estrategias para reactivar la fuerza laboral en el pais. Algunas de las estrategias
eran el entrenamiento y capacitacion de los nacionales, sin embargo las
estrategias también incluian la eliminacion del déficit laboral que no podia ser
cubierto por los nacionales a través del reclutamiento de trabajadores extranjeros
altamente capacitados.

Durante los siguientes afios la politica migratoria continuo teniendo una
apertura gradual en el tema de la migracion altamente capacitada. Un ejemplo de

esto fue la implementacién del sistema de las “listas de déficit”, las cuales habian

228Pa’wgina oficial del Gobierno de la Republica Federal de Alemania. Direccidon URL:

https://www.deutschland.de/en/topic/life/society-integration/an-open-society [consultada el 14 de
agosto del 2013 a las 19:45 pm ]

229Chaloff, l.y Lemaitre, G. Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative Analysis of Migration
Policies and Challenges in OECD Countries ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No.
79, OECD Publishing,2009, p. 29
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sido aprobadas desde el 2005, pero no fue sino hasta el afio 2011%%°

en el que se
hizo uso de éstas.

Las listas de déficit permitieron por primera vez hacer de conocimiento
publico las necesidades de mano de obra altamente capacitada del mercado
laboral aleman. Estas no solo permitian captar personal altamente capacitado,
sino que también facilitaban la busqueda de talento del empleador. Otra
estrategia para la captacién de mano de obra altamente calificada fue la creacion
de la “blue card” el primero de agosto del 2012, la cual pretendié hacer de
Alemania un pais con una oferta mas atractiva para los migrantes altamente
capacitados, acerca de ésta se hablara mas adelante.

Otra estrategia muy importante en el gobierno de Angela Merkel tiene que
ver con el tema de los estudiantes internacionales, pues desde noviembre del
2007 aquellos graduados de universidades alemanas son beneficiados con
permiso de residir un afio extra con el fin de encontrar empleo en Alemania y
también estan exentos de los examenes de mercado laboral siempre y cuando
comprueben que han obtenido un trabajo relacionado con su carrera.

En la actualidad la demanda del mercado laboral se centra en los
ingenieros mecanicos, ingenieros expertos en la fabricacion de autos e
ingenieros eléctricos. Esta demanda busca sanearse con personal proveniente
de los paises miembros de la UE con derecho a libre transito y residencia,
exceptuando paises como Bulgaria, Rumania y Croacia, quienes podrian tener
estos derechos para el afio 2015.%"

Las reformas a la politica migratoria y el aumento de estrategias para la
captacion de personal altamente capacitado muestran sin duda que existe una
urgencia en Alemania por sanear los déficits laborales en un ambiente de crisis

econdmica en la Eurozona, y si bien es cierto que Angela Merkel ha abandonado

230 . . . s L. oy .
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,

OECD Publishing, Francia, p. 68
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un poco la postura tradicional de su partido de derecha en el tema migratorio, es
necesario plantearse una serie de preguntas alrededor del tema para saber si
iestan realmente funcionando las reformas para atraer personal altamente
capacitado? ¢ Por qué si o por qué no?

Y si la implementacion de estas reformas coincide con la crisis econdmica
en la Eurozona: ¢4 es parte del plan de Merkel la atraccidn de personal altamente
capacitado de los paises mas afectados por la crisis pertenecientes a dicha
zona? ya que las estadisticas, como se ha visto, reportan un importante aumento
de inmigrantes provenientes de estos paises. Y si lo es ¢ qué estrategias se han
llevado a cabo para su captacion?

En la siguiente seccidn se analizaran las estrategias en el reclutamiento
de personal altamente capacitado de la canciller para poder responder a estas

preguntas.

3.3.2.1 El programa “Blue card”: analisis sobre eficacia en el reclutamiento
de trabajadores extranjeros altamente capacitados

El programa “blue card” surgié en 2007 como una iniciativa de la Comisién
Europea a cargo del politico portugués José Manuel Durdo Barroso y Franco
Frattini, al frente de la Comision de Justicia y fue presentada en la ciudad de
Estrasburgo. El objetivo principal fue atraer a personal extranjero altamente
capacitado a la UE para combatir los déficits en el mercado laboral europeo y
hacer de la industria europea una industria mas competitiva®2.

La idea para la creacion de esta tarjeta surgié del programa “green card”
existente en Estados Unidos. Sin embargo la tarjeta europea fue disefiada bajo
un esquema muy distinto al estadounidense, primero porque éste va dirigido
unicamente a los trabajadores altamente capacitados a diferencia de la “green

card”, segundo porque el salario establecido para la obtencion de esta supera al

232Rieger, Berndt. Unidn Europea permitird entrada a expertos de fuera de Europa. Deutsche Welle online.

19 julio 2007. [en linea]. Direccién URL: http://www.dw.de/uni%C3%B3n-europea-permitir%C3%A1-
entrada-a-expertos-de-fuera-de-europa/a-2781874 [consultada el 25 de agosto del 2013 a las 21:04 pm ]
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salario minimo establecido para la obtencion de la “green card” y tercero porque
el permiso de residencia en el caso de la tarjeta azul se extiende hasta por dos
anos, comparado con el de la tarjeta estadounidense, en la cual no se establece
un limite?*3,

Sin embargo es importante destacar que aunque la tarjeta europea limita
la residencia de los migrantes, también es cierto que facilita su entrada. Asi que
si bien ambas tarjetas fueron creadas para la atraccion de migrantes, las
condiciones y términos son muy distintos.

Tras dar a conocer esta iniciativa para el reclutamiento de personal
extranjero altamente capacitado a nivel UE, surgié la cuestion de la aprobacion
de este esquema. Ya que antes de su implementacion, era necesario que todos
los paises miembros de la UE dieran su aprobacién para convertir este programa
en una ley.

Uno de los paises donde se encontro resistencia a la implementacion de
esta ley fue Alemania, pues los algunos politicos pertenecientes al partido
conservador CDU, como la ministra de Educacion e Investigacion Annette
Schavan®*, argumentaron que las leyes sobre inmigracion y trabajo deberian ser
un asunto de cada pais miembro y no un asunto de la Union Europea. Sin
embargo algunos lideres empresariales respondieron a estos argumentos
sefalando la urgencia en Alemania del reclutamiento de personal altamente
capacitado para el bienestar de la economia

Meses mas tarde y a pesar de la controversia en Alemania alrededor de la
implementacion de la “blue card”, ésta se aprobd. Pero para que el gobierno
aleman diera su total aprobacion, antes fue necesaria la inclusion de una

clausula por medio de la cual Alemania pudo elevar el salario minimo establecido

233s/a. EU “Blue Card” to target skilled. BBC news. 23 de Octubre del 2007. [en linea]. Direccién URL:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/7057575.stm [consultada el 26 de agosto del 2013 a las 17:17 pm ]

%s/a. Blue Card Blues: Germans Reject EU Fast-Track Immigration Schemehttp. Der Spiegel. 24 de octubre
del 2007. [en linea]. Direccion URL://www.spiegel.de/international/europe/blue-card-blues-germans-
reject-eu-fast-track-immigration-scheme-a-513241.html [consultada el 25 de agosto del 2013 a las 21:31

pm]
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para que un trabajador extranjero altamente capacitado tuviera acceso al
mercado laboral aleman.

Asi que las condiciones para la obtencion de la “blue card” fueron las
siguientes:

*tener “un contrato de trabajo o una oferta en firme de empleo con un
salario equivalente al menos a 1,5 veces el salario bruto anual medio que se
paga en el Estado miembro en cuestidon (los Estados miembros podran rebajar el
umbral salarial a 1,2 para determinadas profesiones en las que exista una
necesidad particular de trabajadores de terceros paises);

*un documento de viaje valido y un permiso de residencia o un visado
nacional de larga duracion valido;

*la prueba de que dispone de un seguro enfermedad;

*en el caso de las profesiones reguladas, los documentos que acrediten
que la persona cumple los requisitos legales, y, en el caso de profesiones no
reguladas, los documentos que acrediten la cualificacion profesional pertinente.

Asimismo, el solicitante debera no ser considerado como una amenaza
para el orden publico por el Estado miembro. También se le podra exigir que
facilite su direccion en dicho Estado miembro. Correspondera, ademas, a los
Estados miembros decidir cuantos nacionales de terceros paises pueden
admitir.”>%®

En Alemania el programa “blue card” se implementé durante el segundo
semestre del 2012. Este programa tuvo como objetivo principal la captacion de
personal altamente capacitado, asi que a través de éste se establecieron una
serie de medidas que pretendia facilitar la inmigracion y establecimiento de
aquellos que cumplieran con las caracteristicas para ser un trabajador altamente

capacitado y desearan emigrar y residir en Alemania.

s/a. Sintesis de la legislacion europea: Entrada y residencia de trabajadores altamente cualificados

(tarjeta azul europea) [en linea]. Direccion
URL:http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_marke
t/114573_es.htm [consultada el 25 de agosto del 2013 a las 21:55 pm ]
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Con la “blue card” el gobierno aleman establecié que aquellos
trabajadores altamente capacitados con salario minimo anual de 46, 400 euros
podrian conseguir el titulo de residencia alemana. Y para aquellos que
calificaban para los puestos de trabajo considerados dentro del déficit en el
mercado laboral aleman, el salario minimo anual descendia a 36, 192 euros®*.

Por otro lado el programa “blue card” permitia a mas profesionistas ser
excluidos del examen de mercado laboral aleman, en el cual se hacia un estudio
de mercado interno laboral para conocer la existencia de candidatos nacionales
altamente capacitados disponibles para ocupar el puesto en lugar del candidato
extranjero. Asi que gracias a este programa, profesionistas del campo de la
ingenieria, la informatica y la medicina podian aplicar a puestos en empresas
alemanas sin pasar por este examen, lo cual abria mas las posibilidades de
conseguir un empleo en el pais receptor.

Pero en la realidad ¢ha funcionado este programa? Si bien éste
representd un gran paso para la politica alemana hacia una apertura migratoria,
en la realidad este programa no tuvo el éxito esperado. De acuerdo con la
ministra del trabajo, durante el primer afio del programa se expidieron soélo
10,000 tarjetas azules.

Sin embargo esto es una mera estimacion, ya que el numero real
desciende a 8,879 y de estas tarjetas el 70% se otorgaron a trabajadores que ya
trabajaban en Alemania. Entonces el numero real de trabajadores extranjeros
que se logré a traer con este programa desciende a unicamente 2,536 personas,
de las cuales en su mayoria provienen de la India, de China y de Rusia.?*’

Pero ni 2,536 ni 10,000 trabajadores fueron suficientes para compensar el
déficit, ya que el Instituto de Investigacion del Futuro del Trabajo (IZA) estima

236 . . s . s ;. oy .
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que para poder sanear el déficit anualmente deberian entrar hasta 300,000
trabajadores.?*®

A pesar del establecimiento del programa “blue card”, el servicio aleman
de empleo aun es quién toma la decision de otorgar el permiso de trabajo o noy
muchas veces se sigue aplicando el examen de mercado. Las unicas
excepciones al examen son aquéllas estipuladas por la Regulacién de Empleo,
sin embargo los trabajadores altamente capacitados que no son considerados
por esta regulacion dependen de la decision del servicio aleman de empleo.

En la siguiente tabla se muestran las excepciones y las areas del mercado
laboral que dependen de la decision del servicio aleman de empleo a partir de
agosto del 2012

Tabla 3. Areas del mercado laboral aleman en dénde los trabajadores extranjeros

requieren aprobacion del servicio aleman de empleo y/o examen de mercado a
9239

agosto del 201

Aprobacion del Examen de mercado
servicio aleman de laboral
empleo
Educacién y capacitacion no no
Graduados de universidades no no

alemanas que deseen un

entrenamiento vocacional

Estudiantes que deseen no no
realizar una practica

profesional o quieran adquirir

experiencia laboral

28y/on Borstel, Stefan. Blue Card Willkommenskultur sieht anders aus. Der Welt. 30 de Julio del 2013 [en

linea]. Direccién URL: http://www.welt.de/politik/deutschland/article118528791/Blue-Card-
Willkommenskultur-sieht-anders-aus.html [consultada el 27 de agosto del 2013 a las 06:27 pm ]
230. . . .y .y ;. oy

Tabla obtenida de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos en Recruiting
Immigrant Workers: Germany, OECD Publishing, 2013, p. 70(traduccion propia)



Trabajadores muy altamente
capacitados

Aquéllos que cubran los
requisitos para adquirir la
bluecard

Trabajadores  capacitados
con un titulo profesional
aleman que respondan a la
oferta laboral

Executive Managers
Académicos e
investigadores(profesionistas
especializados en la
ensefianza)

Profesionistas en negocios y
en comercio (maximo tres
meses)

Artistas(max. 3  meses),
modelos de moda,
deportistas profesionales
Periodistas, corresponsales
Voluntarios

Estudiantes que quieran
trabajar en temporada
vacacional

Workers posted for set-up,
maintenance or auditing
(max. three months)

Coordinadores acreditados

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no
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de eventos deportivos
internacionales

Drivers in cross-border rail
and road traffic

Crew members in navigation
and air traffic

Posted foreign employees of
EU/EEA service providers
Profesores de idioma y chefs
de especialidades
Trabajadores con un titulo
universitario reconocido
Trabajadores especialistas
en informatica

Trabajadores graduados de
universidades alemanas con
educacion terciaria
Trabajadores con un grado
vocacional aleman

Personal ejecutivo
Trabajadores sociales

Care worker

Transferencias
intracompainia

Ciudadanos de paises
privilegiados (Australia,
Canada, Israel, Japon,
Nueva Zelanda y Estados
Unidos)

no

no

no

Si

Si

Si

Si

Si

si
Si
si

Si

si

no

no

no

Si

Si

Si

no

no

no
Si
si

no

si
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Los problemas que enfrenta el programa “blue card” han traido las criticas
de diferentes expertos, uno de ellos es el director para el Instituto de
Investigacion del Futuro del Trabajo, Klaus Zimmermann, quien respecto al
programa asegura que éste esta muy alejado "de hacer una contribucion
significativa a la solucion de la demanda de trabajo en Alemania...las normas
actuales mantienen firmemente a una variedad de regulaciones detalladas en
pequefia escala, los plazos y restricciones...el virtual fracaso de este concepto
por lo tanto, no es muy sorprendente...era demasiado burocratico.”?*°

Ante semejante fracaso el gobierno aleman se ha propuesto hacer mas
publicidad del programa y ha creado portales en internet para informar a los
trabajadores extranjeros acerca de la vida en Alemania y las oportunidades de
empleo. Entre algunos portales se encuentran Make it in Germany y bq portal,
en los cuales se encuentran los requisitos para emigrar hacia el pais germano,
asi como informacién acerca de las empresas. Estas iniciativas han permitido
que las empresas alemanas puedan tener contacto directo con los candidatos
extranjeros.

Sin embargo el fracaso del programa no se puede atribuir solamente a un
problema de mala difusidn, sino que existen diferentes causas por las cuales
éste no ha funcionado. Tal como lo expresa la directora del Consejo de
Fundaciones para la Integracion y la Inmigracion de la Republica Federal
Alemana, Gunilla Fincke, “Alemania ha construido por décadas una imagen de
pais complicado para la inmigracién, reputacibn que no se cambiara tan
rapido”?*’.

Este problema de imagen comenzé a raiz de las restrictivas politicas
migratorias que surgieron al término del periodo de bonanza econdmica o

“milagro econémico aleman”. Esta politica restrictiva se intensific6 debido a las

\/on Borstel, Stefan. Blue Card Willkommenskultur sieht anders aus. Der Welt . 30 de Julio del 2013 [en

linea]. Direccion URL: http://www.welt.de/politik/deutschland/article118528791/Blue-Card-
Willkommenskultur-sieht-anders-aus.html [consultada el 26 de agosto del 2013 a las 22:29 pm ]
241Loth]IIer,Monika. Escaso interés por la Blue Card. Deutsche Welle. 21 de noviembre del 2012. [en
linea]. Direccidén URL: http://www.dw.de/escaso-inter%C3%A9s-por-la-blue-card/a-16397691 [consultada
el 26 de agosto del 2013 a las 19:04 pm ]
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posteriores crisis econdmicas mundiales que se estudiaron en el capitulo
anterior. Por lo que se requeriran de mayores esfuerzos para publicitar a este
pais como un pais abierto hacia la migracion.

Ni el problema de la imagen restrictiva ni la mala difusiéon son los Unicos
problemas que enfrenta este programa, también existe un problema en el disefo
del programa mismo. Ya que en comparacion con el esquema estadounidense
“green card”, la tarjeta azul no es mas atractiva y como se ha explicado, la tarjeta
estadounidense ofrece ventajas que la azul no.

Una de las mayores ventajas es la residencia permanente del inmigrante y
la posibilidad de nacionalizarse después de cinco afos, en comparacioén con la

tarjeta alemana que solo no garantiza la residencia permanente?*?

y no facilita la
obtencién de la nacionalidad. Las ventajas que ofrece la tarjeta estadounidense
sobre la alemana han provocado que muchos migrantes altamente calificados,
sobretodo provenientes de Asia y Africa, se sientan atraidos hacia EEUU, siendo
este fendmeno una tendencia®*.

Dicha tendencia hace mas competitivo al mercado laboral estadounidense
frente al europeo, esto se convierte en un problema para Alemania, pues estar
en competencia constante con un mercado laboral tan atractivo como el
estadounidense, reduce las posibilidades de atraer personal extranjero altamente
capacitado al pais germano y en consecuencia la posibilidad de sanear su déficit
laboral.

Entonces si el programa no ha tenido el éxito deseado, ¢ existe un plan b?
o ¢hay alguna otra estrategia para reclutar al personal altamente calificado que
tanto necesita la economia alemana? Si bien no se piensa desechar al programa
“blue card”, es decir que no existe un plan “b” en lugar del plan “a@”, si existen

242 . N . . . .
Existen algunos casos en los cuales se ha otorgado permiso inmediato permanente de residencia, pero

esto solo ha aplicado para personal muy altamente capacitado. Para mas informacion: Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany, OECD Publishing,
Francia, p. 70

243s/a. EU 'Blue Card' to target skilled, BBC news. 23 de Octubre del 2007. [en linea]. Direcciéon URL:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7057575.stm [consultada el 26 de agosto del 2013 a las 17:48 pm ]
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otras estrategias. Una de las mas importantes es la del reclutamiento de jévenes

estudiantes extranjeros, dicha estrategia se expondra en el siguiente punto.

3.3.2.2 El caso de los estudiantes internacionales en Alemania: estrategias
para su captacion

Si bien el gobierno aleman ha hecho algunos esfuerzos para atraer
personal altamente capacitado, también ha hecho esfuerzos para mantener a
estudiantes extranjeros de universidades alemanas. Un ejemplo de lo anterior
son las nuevas reformas, a partir de los primeros afios del gobierno de Angela
Merkel, mediante las cuales se les concedié a los estudiantes extranjeros de
terceros paises (no pertenecientes a la UE) el permiso de residencia de un afio,
una vez finalizados sus estudios, para encontrar trabajo.

La urgencia del gobierno aleman por reclutar jovenes extranjeros de
universidades alemanas los llevo a la creacion de una reforma que exentara a
dichos estudiantes del examen de mercado laboral a partir de noviembre del
2007 sobretodo en areas como ingenieria.?**

Otros beneficiados de las reformas pertenecientes a la comunidad
académica fueron los especialistas altamente capacitados, es decir
investigadores y profesores de universidades. Sin embargo durante el primer ano
y tras los esfuerzos del gobierno por atraer a los extranjeros de las universidades
alemanas, solamente se les otorgd permiso de residencia a 1,100 extranjeros®*,
de los cuales muchos ya vivian en territorio aleman con otros permisos de
residencia. Es decir que el principal objetivo de atraer personal calificado de
paises extranjeros no se habia cumplido en su totalidad.

Los fracasos en el reclutamiento de estudiantes extranjeros llevan a la
pregunta ¢ cuales son las razones por las cuales los programas de captacion han
fallado? Para contestar esta pregunta se debe de tomar en cuenta no solo a los

factores internos sino también a los factores externos.

244Chaloff, J. y Lemaitre, G. Op. cit., p. 25

245Ib|’dem, p. 29
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Pues si bien los factores internos para la captacion de estudiantes
extranjeros son los mas favorables que han existido en el pais; considerando que
a partir del 2005 el Estado aleman comenzd por primera vez en su historia a
reconocerse a si mismo como un pais de inmigracion. También debe tomarse en
cuenta a un factor externo de suma importancia que complica la labor de
Alemania en esta captacion: la competencia internacional con otros paises caza
talentos.

Algunos de estos paises caza talentos son Australia, Canada y Nueva
Zelanda, en los cuales los estudiantes extranjeros han sido vistos como una
oportunidad para cubrir la demanda del mercado laboral. Un ejemplo de esto es
el caso de Australia, en donde entre 2005 y 2006 se logré la captacion de 17,000
estudiantes extranjeros. En contraste, Alemania registré6 durante el mismo afo

Unicamente 2,000%4°

casos de estudiantes extranjeros que permanecieron en el
pais para integrarse al mercado laboral a pesar de haber sido ya desde 2005
aprobada la ley para que los estudiantes extranjeros pudieran quedarse un afo
tras terminar sus estudios con el objetivo de encontrar trabajo.

Es por esto que en agosto del 2012, tras la crisis econdmica de la
Eurozona y frente a la urgencia de reclutar personal altamente capacitado, se
decide alargar de 12 a 18 meses la prérroga a los estudiantes extranjeros
egresados de universidades alemanas para encontrar un trabajo de su
calificacién. También se les concedié el derecho a trabajar 120 dias de tiempo
completo o 240 de medio tiempo, es decir 30 dias mas de trabajo de tiempo
completo al afio o 60 dias mas de jornadas de medio tiempo por afio®*’.

Otra de las medidas que el gobierno aleman llevé a cabo estaba dirigida a
solucionar otro problema al cual se enfrentaba en la atraccion de estudiantes
extranjeros: el idioma. Ya que muchas universidades solo contaban con

programas de estudio en el idioma aleman, esto hacia mas dificil la captacion de

246Ib|’dem, p. 25

247 . .z .z L. oy .
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Recruiting Immigrant Workers: Germany,

OECD Publishing, 2013, p. 67
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estudiantes internacionales, pues el idioma extranjero mas ensefado era el
inglés, lo cual beneficiaba solo a los paises cuyas universidades ofrecian
programas en este idioma.

Es por esta razon que nuevos programas en inglés en las universidades
alemanas fueron impulsados por el gobierno aleman, ademas algunas
universidades instauraron programas con duracidn de un afo para aquellos
estudiantes extranjeros que aun desearan estudiar en el idioma aleman y
necesitaran mejorar sus habilidades linglisticas®*®.

Los nuevos programas pretenden facilitar el reclutamiento de estudiantes
extranjeros y ademas es importante mencionar que las bajas colegiaturas
establecidas para estudiantes extranjeros otorgaban aun mas ventaja a Alemania
sobre otros paises en la captacion de estudiantes de otros paises.

El reclutamiento de estudiantes extranjeros es solo una de las estrategias
del gobierno de Angela Merkel, existen también otras estrategias para la
captacion de personal altamente capacitado proveniente de otros paises.
Especialmente a partir de la crisis surgieron programas de reclutamiento para
trabajadores provenientes de Espafia, Grecia y Portugal; en el siguiente punto se
exponen las acciones que se llevaron a cabo para hacer efectivo este

reclutamiento.

3.3.2.3 Programas para reclutamiento de trabajadores altamente
capacitados provenientes de los paises mediterraneos mas afectados por
la crisis

Mientras que el pais germano enfrenta problemas de escasez de
trabajadores altamente calificados en plena crisis en la Eurozona, irbnicamente la
situaciéon es contraria para otros paises pertenecientes a la unién econdémica
quienes enfrentan grandes tasas de desempleo entre este sector de la poblacion.

Los paises que encabezan la lista son Espafa, Portugal, Irlanda y Grecia; en

248Cha|off, J.y Lemaitre, G. Op. cit., p. 38
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dichos paises el desempleo ha afectado a distintos sectores del mercado laboral,
incluyendo a los trabajadores altamente capacitados.

Sabiendo que tanto Alemania como estos paises enfrentan estos
problemas ¢;puede ayudar el desempleo de los paises mediterraneos mas
afectados por la crisis a sanear el déficit de trabajadores altamente capacitados
del mercado aleman? Es decir ¢ puede ser el problema de un pais la solucién de
otro? Y si lo es jha hecho algo el gobierno de Angela Merkel para reclutar
trabajadores provenientes de estos paises miembro? ;Ha funcionado? ;A
cuantos se ha logrado captar?

Para la canciller alemana la respuesta a las primeras dos preguntas es
positiva. En junio del 2013 declaré que una solucién al desempleo vivido en
paises como Espana, Portugal y Grecia se encuentra en uno de los principios
bajo los cuales se fundd la Union Europea: la libertad de movilidad. Y que es
necesario hacer uso de ésta para resolver el problema del desempleo, al mismo
tiempo que Alemania hace uso de la mano de obra calificada proveniente de
estos paises que tanto necesita.?*°

Bajo este argumento Alemania ha invertido mil millones de euros de 2012
a 2013 en programas de practicas profesionales para que jévenes graduados
provenientes de Espana y Portugal puedan encontrar un trabajo en el pais
germano®®. Este programa no solo pretende captar ingenieros, doctores y
enfermeras, considerados personal altamente capacitado, sino también pretende
otorgarles otro tipo de habilidades, especialmente linglisticas, para una rapida
adaptacion en el mercado laboral aleman.

Existen también otras iniciativas del gobierno Alemania para resolver el
problema del déficit al interior y el desempleo en los paises ya mencionados. Asi
en mayo del 2013 las ministras de empleo de Espafia y Alemania, Fatima Bafez

y Ursula von der Leyen, firmaron un acuerdo con el objetivo de “promover el

*Hewitt, Gavin. Jobs crisis: Europe's great migration. BBC news. 26 de junio del 2013 [en linea]. Direccion

URL: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-23047678 [consultada el 11 de septiembre del 2013 a las
11:15 pm]
*Ibid.
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empleo juvenil y la movilidad profesional de los jovenes, permitiendo el acceso al
empleo a entorno a 5.000 jovenes al afio a través de la formacion profesional
dual alemana o del acceso a un puesto de trabajo para personal cualificado en
Alemania”®’

Otra estrategia del gobierno aleman se centra en resolver el problema de
la frontera linguistica, ya que la posesién de la lengua alemana es necesaria para
ocupar puestos que requieren alta calificacion. Por esta razon el Instituto Goethe
(institucion gubernamental encargada de difundir la lengua y la cultura alemana
en otros paises) ha implementado nuevos programas en los cuales los
potenciales trabajadores extranjeros aprendan vocabulario especializado en
areas como medicina y ciencias exactas.

Historias de inmigracidon son cada vez mas comunes, sobre todo entre
personas de origen espafiol que inmigran a la region de Hesse, la cual alberga a
la ciudad de Frankfurt am Main. Esto gracias a un acuerdo firmado entre los

gobiernos de Hesse y de Madrid®*?

, el cual incluye no solo la busqueda de un
trabajo para los candidatos espafoles, sino también una serie de cursos del
idioma aleman especializados en vocabulario técnico y financiero, dependiendo
de las necesidades del trabajador espanol en el campo laboral aleman.

El acuerdo también pretende llevar a empresas alemanas aprendices
espafoles y crear un portal en linea que auxilie a los candidatos a completar
tramites administrativos y que los ayude en su busqueda por alojamiento en la
region de Hesse®?,

También los gobiernos locales de ciudades como Stuttgart o de estados
como Bavaria y Baden-Wuerttemburg han llevado a cabo iniciativas para la
captacion de personal altamente capacitado en los paises mediterraneos a

través de campanas de promocion, ferias de empleo o visitas guiadas para

*'Mars, Amanda. Alemania se ofrece a dar puestos de trabajo a miles de jovenes espafioles, El pais, 21 de

mayo del 2013. [en linea]. Direccién URL:
http://economia.elpais.com/economia/2013/05/21/empleo/1369137267_885312.html [consultada el 4
de septiembre del 2013 a las 13:51 pm ]
252,/

Ibid.
*3Ibid.
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trabajadores potenciales a empresas en Alemania organizadas por agencias
regionales de empleo.?**

No sélo los gobiernos han emprendido estrategias en la captacion de la
poblacion desempleada de paises miembros de la Eurozona, sino también
algunos lideres empresariales alemanes han iniciado estrategias que les
permitan reclutar personal altamente capacitado originario de esta union
econdmica. Una de éstas, esta relacionada con Invenio®®, una iniciativa privada
alemana que se especializa en la canalizacion de ingenieros hacia empresas
grandes en el pais germano. Debido a la escasez de ingenieros alemanes,
Invenio ha recurrido al reclutamiento de ingenieros espafoles y pretende seguir
reclutando mas.

Asi muchos espafoles, portugueses y griegos han abandonado sus
paises en busca de una oportunidad laboral en el pais germano, como Paschalis
Lampridis de 25 afios®*®, quien dejé Grecia tras el aumento del desempleo
provocado por la recesién econémica y llegé a Frankfurt am Main en busca de un
empleo. El inmigrante griego pronto encontré en el mercado laboral aleman una
vacante como programador de computadoras para la empresa Continental.

Casos como este de migracidon altamente capacitada entre los
trabajadores provenientes de los paises mediterraneos mas afectados por la
crisis son cada vez mas comunes en Alemania; tanto el gobierno como algunas
empresas ya han emprendido acciones para poder captar la mayor cantidad de
personal. Asi mismo es importante destacar que estas acciones han aumentado
a raiz de dos sucesos: la firma del “Acto de inmigracion del 2005” y la crisis

econdmica de la Eurozona.

254Squires, Nick et al. Southern Europe's brain drain over the Alps to Germany. The telegraph. 14 de abril

del 2013. [en linea]. Direccién URL:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/italy/9993171/Southern-Europes-brain-drain-over-
the-Alps-to-Germany.html [consultada el 11 de septiembre del 2013 a las 05:41 pm ]

>De Verges, Marie.Germany welcomes southern Europe's best and brightest into its workforce. The
Guardian. 9 de abril. [en linea]. Direccion URL: http://www.theguardian.com/world/2013/apr/09/greek-
migrants-germany-frankfurt-jobs [consultada el 4 de septiembre del 2013 a las 12:18 pm ]

> hid. [consultada el 4 de septiembre del 2013 a las 12:18 pm ]
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También es importante hacer énfasis en este ultimo suceso, el cual
provocé tasas histéricas de desempleo en algunos paises de la UE y con estas
tasas llegd una nueva ola migratoria proveniente de Espana, Grecia y Portugal
con destino hacia Alemania, cuyo objetivo fue el encontrar un lugar en el
mercado laboral. En respuesta a las tasas de desempleo y a la nueva ola
migratoria, y en gran parte motivados por el déficit laboral interno, el gobierno
aleman y los lideres empresariales disefaron diferentes estrategias para el
reclutamiento de personal extranjero.

Son estos fendmenos econdmicos y sociales, los que permitieron al pais
germano abrir nuevamente su politica migratoria mas de treinta afios después de
haber finalizado los primeros programas de reclutamiento de trabajadores
extranjeros que iniciaron en la década de los cincuenta. Pero ;podemos concluir
que es esta apertura migratoria suficiente para abastecer de trabajadores al
mercado laboral? y que ¢ es esta ola suficiente para sanear el déficit y sostener a
la economia alemana en un futuro? ;Es esta inmigracién indispensable para la
economia alemana?

La evidencia alrededor del mundo muestra que en muchos casos los
inmigrantes son parte fundamental de la economia. Un ejemplo de lo anterior es
un estudio llevado a cabo por el departamento ministerial inglés Home Office
encargado de la inmigracion hacia Reino Unido. En dicho estudio se calculé que
entre 1999 y el 2000 los inmigrantes contribuyeron con mas de 2.5 mil millones
de libras en impuestos, esta cifra es mayor a los beneficios econémicos que
recibieron durante este mismo periodo. Otro estudio, realizado en 2004 por la
Organizacion Internacional del Trabajo, reveld que la poblacion nacida en el
extranjero contribuyé con cerca del 10% mas a los ingresos del gobierno que los
que se tomaron de éste.?*’

En Alemania entre 1988 y 1991 el Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados revel6 ,a través de un estudio, que las contribuciones

257Organizazic’m Internacional para las Migraciones. World Migration. Costs and benefits of international

migration, International Organization for Migration, Suiza, 2005, p. 170
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fiscales de los inmigrantes habian evitado que el sistema de bienestar social
colapsara®®,

En el siglo XXI los inmigrantes generan cada ano cerca de 20 millones de
euros, la poblacion étnica turca tiene un poder adquisitivo de 17 millones de
euros al afo y ya son cerca de 600,000 extranjeros los que han fundado su
propia empresa en este pais, con casi un total de 2 millones de personas
laborando en dichas. Estas empresas también contribuyen de manera importante
a los ingresos fiscales y a la seguridad social®®.

Finalmente con todos los datos y la evidencia expuestos en esta tesis es
posible llegar a diferentes conclusiones no solo acerca de la importancia de la
nueva ola migratoria, sino también acerca de la importancia misma de la
inmigracion en la historia de Alemania y particularmente en su desarrollo

economico como se vera en el siguiente punto.

2581 ¢

Ibid.
>’Gobierno de la Republica Federal Alemana. Zuwanderung als Wirtschaftsfaktor. [en linea]. Direccién
URL:
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/geschichte
/zuwanderungWirtschaft/ _node.html;jsessionid=490DC3FA45D054D9B69DDF55F50793FF.s3t2,
[consultada el 17 de septiembre del 2013 a las 15:50 pm ]
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Capitulo 4. Conclusiones

Con los datos vertidos en este trabajo se puede concluir que aunque la migracion
internacional es un fenomeno que se ha manifestado a lo largo de la historia de
la humanidad, su comportamiento ha ido variando de acuerdo a las condiciones
sociales, politicas, econdmicas y climaticas. Y por lo tanto, no es posible predecir
en un cien por ciento su desarrollo a futuro, sin embargo si es posible encontrar
algunos patrones, los cuales permiten hacer un analisis mas preciso de este
fenémeno.

Asi que organismos internacionales, académicos y gobiernos alrededor
del mundo han hecho esfuerzos por entender a la migracion y conocer
soluciones a los diferentes retos que presenta este fenémeno y particularmente
cada ola migratoria. Por lo que es preciso estudiar los motivos y las
consecuencias de cada caso de forma particular y también es importante
estudiar las similitudes.

A poco mas de un afo para llegar al plazo acordado (2015) de los
Objetivos del Milenio y en plena recesion econdémica, los esfuerzos de los
gobiernos alrededor del mundo se centran en resolver ambas situaciones. Esto
puede restarle prioridad a temas tan importantes como la migracion internacional.
Y especificamente en los paises receptores por excelencia en los cuales, durante
los periodos de crisis economica, los gobiernos han sido presionados a lo largo
de la historia por los ciudadanos para restringir la inmigracién con la idea de
proteger el trabajo de los nacionales.

Asi como el caso de Alemania durante el régimen nazi, estudiado en esta
tesis en el capitulo 2, en el cual la politica migratoria se restringid bajo el
argumento de dar proteccién al trabajo de los nacionales. En este mismo pais
sucedio otro caso similar en la crisis energética, durante la cual el gobierno
canceld sus acuerdos bilaterales de reclutamiento de trabajadores extranjeros,

restringiendo severamente sus fronteras.
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Sin embargo en este trabajo se puede concluir que el sehalar a la
inmigracion como responsable o causante del desempleo entre los nacionales es
erréneo, pues la inmigracion ha sido para Alemania un factor determinante a lo
largo de su historia y particularmente para su economia. Y es en gran parte
gracias a esta que se logra el milagro econémico a mitad del siglo XX.

Con esta evidencia y con la evidencia expuesta en el capitulo 2 podemos
concluir que para Alemania la inmigracién no dafa ni ha dafado su economia,
contrario a lo que algunos partidos conservadores pueden argumentar.

En contraste, ésta ha sido una oportunidad para alcanzar ingresos
historicos (durante el milagro econdmico aleman), para mantener su sistema de
proteccion social (en la década de los noventa). Y es ahora durante la recesion,
la nueva ola migratoria proveniente de paises mediterraneos, una oportunidad
para sanear el déficit del mercado laboral y asegurar una economia saludable
qgue pueda sostener el sistema de pensiones en el futuro.

Y ¢icomo podemos concluir lo anterior? De acuerdo con los datos
obtenidos en esta tesis, expuestos en el capitulo 3, la Organizacién Internacional
para las Migraciones estima que Alemania respondié medianamente a la crisis, al
igual que su tasa de desempleo, esto debido al déficit en el mercado laboral que
ya existia antes de la crisis?®’. Este déficit fue provocado principalmente por dos
factores: el envejecimiento de la poblacién econdmicamente y la disminucién de
la tasa de natalidad.

Por otra parte la Oficina Federal Alemana de Estadistica estima que para
2060 la poblacion de entre 20 y 65 afos se reducird en un tercio y que la
poblacion de 80 afios o mas representara mas del doble de la poblacion total?®’.
Entonces, de acuerdo con esta informacién, las condiciones son apropiadas
para la recepcion de la nueva ola migratoria, la cual se compone principalmente
de trabajadores altamente capacitados. Ya que, como se ha expuesto en este

trabajo, la demanda para la contratacion de estos ha ido en aumento.

260 . . . . . . . .
Organizacién Internacional para las Migraciones. Improving Access to labour market information for

migrants and employers, OIM, Suiza, 2013, p.58 - 59
261,
Ibid.
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Este problema de escasez de trabajadores altamente capacitados también
ha alcanzado a otros paises como europeos particularmente en el sector de las
tecnologias de la informacion, como lo declaré el ex presidente de la Comision
Europea, Romano Prodi, durante la reunién en Estocolmo del Consejo Europeo
en 2001%%

Asi que frente a la reciente crisis de la Eurozona la nueva ola migratoria
No sera una excepcion y asi como sus predecesoras lo han hecho, ésta también
puede contribuir a la economia.

Pero podemos concluir que esta ola ¢;sera capaz de terminar con el
problema de déficit en el mercado laboral aleman? Si comparamos el numero de
entradas de migrantes altamente calificados con el déficit del mercado laboral,
entonces podemos observar que el numero de entradas de inmigrantes de los
paises mediterraneos, aunque es alto a diferencia de otros afos, no es suficiente
para satisfacer la demanda.

Recapitulando las cifras oficiales expuestas en esta tesis, a finales del ano
2012 Alemania registrd la entrada de aproximadamente 75, 781 inmigrantes
provenientes de los paises mediterraneos (en su mayoria personal calificado
compuesto por 29,910 espafioles, 34,109 griegos y 11, 762 portugueses)®®® y
partiendo de que estos se hayan integrado en su totalidad al mercado laboral
aleman, esta cifra no alcanzaria a llenar la cuota anual de los 300, 000
trabajadores que el pais germano necesita anualmente de acuerdo con
estimaciones de la 1ZA%%,

Pero si bien la nueva ola migratoria no resuelve totalmente el problema de
déficit del mercado laboral, ésta si puede ser parte de la solucidon o puede
acercarnos a ella. Y si las cifras indican un aumento histérico de inmigrantes

provenientes de Grecia, Espafa y Portugal, es también preciso ampliar el

*®|nternational Organization for Migration. World Migration. Costs and benefits of international migration,

International Organization for Migration, Suiza, 2005, p. 169

%3\/on Borstel, Stefan. Blue Card Willkommenskultur sieht anders aus. Der Welt. 30 de Julio del 2013. [en
linea]. Direccion URL: http://www.welt.de/politik/deutschland/article118528791/Blue-Card-
Willkommenskultur-sieht-anders-aus.html [consultada el 18 de septiembre del 2013 a las 07:26 pm ]
264Ib|’d.[consultada el 27 de agosto del 2013 a las 06:27 pm ]



118

panorama y prestar atencion no solo a estos paises sino a otros paises europeos
que pueden ser proveedores de la mano de obra capacitada que Alemania
necesita.

Algunos de los paises emisores pueden ser ltalia, Eslovaquia, Rumania y
Bulgaria, los cuales presentan algunas de las tasas de desempleo mas altas de
la UE vy figuran entre los principales emisores de migrantes con destino hacia
Alemania.?®®

Por otra parte también podemos concluir que las politicas y programas
implementados por el gobierno de Angela Merkel con el objetivo, no solo de
aprovechar la ola migratoria en su mayoria compuesta por trabajadores
altamente capacitados, sino de estimular el flujo de este tipo de migracion, no
han dado los resultados deseados, ya que desde 2005 al 2011 se recibieron
solamente 800,000 migrantes altamente capacitados?®.

En este mismo sentido y de acuerdo con estudios de la OCDE, del total de

las entradas migratorias solo el 13%%°’

entran con un permiso laboral. Y para
sumarse a este desalentador panorama, aunque existe un considerable aumento
en la inmigracion altamente capacitada, también existe un incremento en el
numero de salidas de trabajadores altamente capacitados.?®®

Y si el gobierno aleman ha fallado en aprovechar las condiciones
econdmicas de la eurozona para dar una solucion a su problema de déficit
laboral interno ¢qué es lo que puede hacer para captar la mano de obra
disponible de la Eurozona? ;Cdmo puede captar la mano de obra de terceros
paises para asegurar su economia en un futuro? ¢Cuales son las
recomendaciones que se sugieren para incrementar el tipo de migracion

altamente capacitada hacia Alemania?

*%>Gomez, Juan. La emigracion espafiola a Alemania se dispara al nivel de hace 40 afios. El pais. 7 de mayo
del 2013. [en linea]Direccion Url:
http://economia.elpais.com/economia/2013/05/07/actualidad/1367920585_302120.html, [consultada el
15 de septiembre del 2013 a las 06:14 pm ]

266H[]fner, F.y Klein, C. Op. cit., p. 30

Ibidem, p. 27
% hid.
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De acuerdo con expertos de la OCDE, la politica migratoria alemana debe
cumplir con caracteristicas como: “ayudar a resolver la escasez de mano de obra
actual y la que se presentara en el futuro”®®®. Para poder hacer esto se debe
tener un claro conocimiento de la oferta y la demanda para asi poder dirigir la
politica migratoria hacia las necesidades del mercado laboral.

Los expertos también sugieren que esta politica debe “estar coordinada
con otras politicas con las que hay una relacion como en temas de educacion,
mercado laboral y sistema de pensiones”°. La coordinacion entre éstas permite
que la politica migratoria sea mas congruente y responda con mayor eficacia a
las necesidades de la economia alemana.

Se considera que la creacion de instituciones gubernamentales que se
encarguen del disefio y evaluacion de politicas de migracion laborales es
necesaria y paralelamente es necesaria la creacion de una agencia privada de
empleo especializada en el reclutamiento de trabajadores extranjeros financiada
por empleadores y por el gobierno®”".

Por otra parte se puede concluir que existen dos aspectos de clave para la
captacion de trabajadores extranjeros altamente capacitados: el salario con el
cual se permite a los trabajadores extranjeros altamente capacitados trabajar en
Alemania y la captacion de estudiantes extranjeros.

Respecto al salario cabe mencionar que éste es relativamente alto en
comparacién con el salario promedio al que normalmente aspira un joven
profesional altamente capacitado. Si bien no se debe bajar drasticamente este
salario, ya que esto generaria un dumping, si se debe reducir de forma que se
facilite la entrada de trabajadores jovenes altamente capacitados.

En relacién al tema de la captacion de estudiantes extranjeros, el cual se
abordé en el capitulo 3, Alemania debe poner atencion a sus graduados
extranjeros provenientes de terceros paises y retenerlos. El porcentaje de los

estudiantes que no renuevan su permiso de residencia después de terminar sus

**Ibid.
|bid. (traduccién propia)

*!Ibid. (traduccién propia)



120

estudios universitarios en este pais es uno de los mas altos en la UE (aprox.
30%)%"2.

Por lo que es necesario hacer una revision de los aspectos que podrian
hacer mas atractivo para éstos el permanecer en Alemania como la duracion del
permiso de residencia una vez que los estudiantes concluyen sus estudios o la
agilidad de los tramites burocraticos para alargar la residencia, entre otros.

También es primordial hacer énfasis en la cooperacién entre los diferentes
actores: el gobierno aleman, los gobiernos de los paises emisores, las empresas
y las universidades. Por medio de la cooperacion entre estos actores se pueden
construir acuerdos y disefiar programas que sirvan para la captacion de personal
altamente capacitado. La cooperaciéon ayudara a Alemania, respecto de otros
paises, a ser un pais mas competitivo en el campo de reclutamiento de personal
altamente capacitado.

Como hemos abordado en este trabajo, los beneficios de reclutar personal
altamente capacitado de otros paises, prioritariamente de los que presentan altas
tasas de desempleo en la Eurozona, son amplios. No sdélo para Alemania sino
también para los paises emisores como Espafa, Portugal y Grecia, cuyas tasas
de desempleo son las mas altas en dicha zona.

La emigracidn de sus nacionales reduce las tasas de desempleo, en
consecuencia las remesas tienden a aumentar, generando entradas econdémicas
al pais emisor. Esto bien puede ser a corto plazo util y beneficioso para ambos
casos, tanto para el pais receptor como el pais o los paises emisores. Pero 4lo
es a largo plazo? Para Alemania lo es, pues necesita a corto y largo plazo mano
de obra altamente capacitada para sostener su economia.

Pero ¢qué pasa en el caso de los paises emisores? su caso es distinto,
pues soélo se benefician de las remesas, mientras que pierden a un sector de la
poblacion clave para el desarrollo econdémico.

La pérdida de trabajadores altamente capacitados o fuga de cerebros
también representa una pérdida de inversion como lo afirmé César Castel, el

272 Hifner, F. y Klein, C. Op. cit., p. 30
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director de operaciones en Espafa de la empresa de reclutamiento suiza Addeco
‘la generacion de gente joven que se esta yendo son los mas calificados que
hemos tenido...es una gran pérdida financiera para Espafa. En promedio cuesta
60, 000 euros capacitar a cada ingeniero, y se estan yendo”273.

Sin embargo se debe hacer énfasis en que si bien una fuga de cerebros
permanente puede representar una amenaza para la economia y el desarrollo de
los paises emisores, el panorama es totalmente opuesto cuando se trata de una
fuga de cerebros temporal o de retorno. Bajo estas condiciones la fuga puede
representar una ganancia de trabajadores con nuevas y mejoradas habilidades lo
cual puede resultar en la transferencia de conocimiento al pais de origen?”*. Es
decir que nueva la ola de trabajadores altamente capacitados con destino hacia
Alemania puede ser una oportunidad o una amenaza para los paises emisores.

Pero de ¢qué depende esta ola para ser permanente o temporal? De
acuerdo con el enfoque historico-estructural marxista se puede concluir que esto
depende de la distribucion del sistema econdmico y de los ciclos economicos. Es
decir que la ola permanecera en Alemania mientras que las condiciones
econdmicas en este pais sean mejores que las de los paises receptores o
mientras que la crisis siga afectando las tasas de desempleo de los paises
emisores, de esta forma la mano de obra extranjera capacitada se vera obligada
a permanecer en Alemania.

En este trabajo también se puede concluir que la experiencia alemana
muestra que es necesario flexibilizar la politica migratoria antes de seguir una
ideologia politica, para asi poder disefiar una solucion eficaz que responda a los
desafios que trae consigo un fendmeno tan dinamico como la migracion
internacional. Y aunque el gobierno aun no logra solucionar el problema, es
importante reconocer la apertura que ha tenido en los ultimos afios respecto al

tema.

?"Daley, Suzanne. Brain Drain Feared as German Jobs Lure Southern Europeans. The New York Times. 28

de abril del 2012. [en linea]. Direccion URL:
http://www.nytimes.com/2012/04/29/world/europe/germany-looks-to-southern-europe-to-fill-
jobs.html?pagewanted=all&_r=1&, [consultada el 15 de septiembre del 2013 a las 06:19 pm ]
274 . .

Keeley, Brian. Op. cit., p.118
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El fenomeno migratorio que vive Alemania ensefia que en un mundo
globalizado, los acontecimientos que ocurren en un pais afectan a otros. Y que
las decisiones que un pais toma pueden afectar a otros. Asi que en una region
en donde las economias estan interconectadas y en donde se otorga libertad de
movilidad, el fendmeno migratorio se vuelve mas complejo y se convierte en un
asunto regional.

Finalmente el estudio de la migracion internacional seguira siendo un reto
para las relaciones internacionales, pues entre mas se profundicen las
desigualdades econdmicas en el mundo, mas seran las personas que decidan
ser parte de la migracién internacional y particularmente durante las crisis
econdmicas. Por lo que es importante hacer énfasis en el tema migratorio
durante estas crisis y no restarle importancia en tiempos de recesion, pues en

éste podria encontrarse una solucién o bien una oportunidad.
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