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Dedico este trabajo:

A MI AMADA FES ARAGON UNAM:

Quien me cobijé por 5 afios y donde vivi los mejores momentos de mi vida!

A MIAMADO HIJO ADAM SALVADOR,

Eres mio, lindo encanto
con alma pura y tierna,

eres por todo y por tanto jOh!, tan diminuta esencia
la inagotable linterna. parte de tus tiernas manos
alumbras toda conciencia
Eres el alba naciente como don de los arcanos.
que mi voz aclama en dicha
como el cantar mds viviente Y asi ves un horizonte
para expiar toda desdicha. que a pufios traes al bolsillo
y con tu mente aquel monte
Eres, oh! nifio amoroso conviertes en un castillo.
cual lirio que bien perfuma
a este mundo, con el gozo Creces, asi fantaseando
das amor que no se esfuma. y dibujas en el cielo,
las estrellas vas contando,
Naciste til, gran tesoro y con ellas vas en vuelo.
con el don de la alegria
no en cuna de plata, ni oro Quien tuviera nuevamente
eres igual luz del dia. ese don y la grandeza
de ser nifio, de repente
Asi fueres blanco o negro dar amor y una sorpresa.
fueres Moreno o triguefio
eres por quien yo me alegro jiTe amo mds que a mi vidal!

eres el mayor ensuefio.
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A MI AMADO ESPOSO SALVADOR;
tres todo-env myy tres todo-enw mu
tl sol que me duwmina Y Uevo-entre mis labios
Y me hace taw felig. Todo-tw sabor
Lo fuerzov que conduce Crugawe; mibiew
Mu existiv. Océanos mas profundoy
Solo-ti;, mi aumor. Por saber de ti
St me abrago-a tu Eres todo-env mu
Yo stento- que tw esenciav Por sitempre y pavaw siempre
Se dispersav env mis Desde que te vi
No-queda nio ww espacio- Nunca mas tendré
tw mi sentir Temor pues con tw awmor
Eres tw mi lug Volvi v sentir y av renacer
tres todo-enw mi Baillowemos hoy
Y Uevo-entre mis labios Sobre una nube blanca
Todo tw sabor Que ew cielo-estv
Crugawe, mi biew Tus ojoy como-estrellas
Océanoy mas profundos Brillawawn
Por saber de ty Pawow ma, por ma
Eres todo-en mu Jamas se ird law magio de
Por siempre y paraw siempre sentir tw aliento- sobre mu
Desde que te vi Volcando- mis sentidos
Nunca mas tendré Paraw auwmowr
Temor pues con tw awmor Solo-por tw amor
Volvi av sentir y av renacer Mi aumor
Volawe por tv Bailaremos hoy
A nmundo- donde bebow Sobre una nube blancaw
Solo-de tw amor Que ew cielo-estv
Dejando-law distanciov Tus ojos como-estrellos
Tras de mis Brillawawv
Solos tivy yor Paraw mu;, por mi.

TE AMO...
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A MI ADORADA MADRE VIRGINIA:

Mamita querida, tu eres mi flor,
por ti tengo vida,
mi cdliz de amor.

Eres mi dngel, mi luna y mi dia,
yo veo [uz en tus ojos,

de noche y de dia.

La estampa sagrada

que el cielo me dio,
y la estrella dorada

que dios me envio.

No hay nada, mds bello que tii
mi tierna mamita,
y es por todo aquello, que eres mi
adoracion.

A MI ADORADO PADRE JOSE ANTONIO:

Se-vaw perdiendo-ev el tiempos,
mis anos; se v quedando- nmuvy
lejos, ya no- me Uevow mi padie; lav

mano- solaumente; sus consejos;

Vivenw eww mib mis recuerdos, de
niio; cuando- unaw estrellar
deseaba,, como-recuerdo-a mir
padre, que con eso- sovwela,
mientras mi madye mivabo.

ANy que vienes despacio,
primero; con que lentitud
aVaNZoN, COMO- queriov ser grande:.

Recuerdo; para no-quedarme exv
casow y acompaiow o mi padre;
muy lejos; tal veg haustow el finv del
nmundo-

Porque mi padre ero fuerte; erow
muy inteligente, eraw mejor que
nNnguno-

Hoy yo no- quiero-que paser los
aos; porque mispadie yo estiv
viejo; se le howv cubierto-de
arrugas, sus menos; y de nieve; sus
cabellos.

OW! seiior detén el tiempo; te pido-
porque tiv puedes hacerlo;
porque yo-ew verdad no-entiendos,
Dioy mio; porque se noy va lo-
bueno-

Cuando- se cansen un diay, tuy
pasos yo-quiero-ser quies los
cuide, mientras tanto- dame el
brago; y vamoy av ver, que vas ov

rme.

LOS AMO PAPITOS!
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A MI AMADA FAMILIA QUE TANTO AMO:

Yasmin, José Antonio, Alejandro, Angel; Luis Sergio, Gabriel;, Ricardo,

Janis Michelle, Frida, Renata, Fernanda, Sergio Arturo, Mayra, David

Montiel, Aurelio, Maria Irene, Gloria, Alfredo, Malena, Leticia, David,
José Antonio, Alfredin, Maribel, Juan Oscar, Peluche, Enrique...

A wstedes queridos hermanos, sobrinoyy cwiados,
escribo- unw poema paraw estrechar sy manos,
mil persaumientos de caritilo- crugon mi cabeza,
pero-hay uno-que se define grande y cov certezo
los amor!.

Abuelos y tios, primos, hasto mis pervosy un gato,
a todoy deseariav poder estrechar enw grow abrasgo-
sinv dejor v ninguno; i detalle fuera de ww retratos
Juntos;, unidos cada diow por un amoroso- lago-

Tiempoy dificiles; tragedios; todos hemos tenido;
pero-ofersas; palabras de mas nunca han venido:-
Stempre la paciencia, el cuidado- sutth del artesanos
stempre law mano-firme; el apretdw de buew regazo-

U ciorcdo- sin secretos, sinv mentiva o- resentimientos
wnv vincudo- sinv fracturas que dejov afuera,
toda duday, traicion, valores pobresy avlav ligeray
mi amor av ustedes es mi eerno- agradecimientos,
y sinv dudar adgunaow lo- mas valioso- que tengo-
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A MI ADORADO MEJOR, AMIGO, MI g‘UEL ANGEL:
No-puedo- darte soluciones pava todos Loy problemas de lav vida,
ni tengo- respuestas paraw tus dudas o-temores,
pero-puedo-escuchaute y compartivlo contigo-

No-puedo- cambiow tw pasado ni tw futuro-
Pero-cuando- me necesites estowé junto-av ti.
No-puedo-evitow que tropieces:

Solamente puedo- ofrecerte mi mano-paro que te sujetesy no-caigas.

Tus alegrias, tus triunfos y tus éxitos no-sovw mios.
Pero- disfruto- sincevamente cuando-te veo-feliz.
No-juggo-las decisiones que tomas en lav vida.
Me limito- v apoyoute; o estimudoute y o ayudoute si me lo-pides.

No-puedo-trazarte limites dentro-de los cuales debes actuar,
pevo-si te ofregco-el espacio necesawio- pawow crecer.
No-puedo-evitowr tus sufrimientos cuando- alguna penaw te pautaw el corazon,
pero-puedo-Uovar contigo-y recoger los pedagos para armanrlo-de nitevo-

No-puedo-decirte quier eres nio quien deberiay ser.
Solamente puedo- quererte como-eres y ser tw oumnigo-
Enestos dias ové por ti..

Enestos dias pense env mis ounigos y amigas;
entre ellos; apaweciste tik.
No-estabos awribay, ni abajo- ni enw medio-
No-encalbegabas ni concluias lav listow.

No-eras el vumero- uno- ni el vuumero- final.

Lo-que sé es que te destacabas por alguna cualidad que
transmitias y con lo cuald desde hace tiempo- se envnoblece mi vida.
Y tampoco-tengo-law pretensiow de ser el primero; el segundo-o-el tercero-de
tw listow.
Bastow que me quieras como- amigo-
Entonces entendi que realimente somos amigos.
Hice lo-que todo-amigo:
Ové... y le agradect a Dioy por ti.

Gracias por sex mi amigo. Gracias a Diosy por estow av mivlado- Te Amo- mis
hermano!
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A MI MADRINA MARIA GUADALUPE GUERRERO CORTES,
MUJER, PLADOSA, BONDADOSA ¥ COMPASIVA:

Hoy doy gracias a la vida, por haberme obsequiado,
el carifio y el amor de mi madrina,
ser entrafiable y desconocido para mi,
la vida me dejo descubrir a una gran muger.

De tez blanca y cabello rubio
sencilla, amable y de gran corazén,
sus ojos grandes desprenden ternura,
de voz templante y voz tierna.

Llena de fuerza, inteligencia y vigor
luchadora y amante de la vida,
como una maestra me acogio,

y me rodeo con su tierno conocimiento.

Extendiendo su mano amiga
brinddndome su amor,
hoy doy gracias a la vida,
por haberte conocido.

Te amo por ensefiarme tu fuerza, tu saber y comprension,
gracias, por ser una bendicién en mi vida,
gracias, por regalarme tu amor
Y aunque ya no estés aqui,
en mi corazon te [levo yo.
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A MIS SUEGROS SILVIA Y SALVADOR;

Agradecer desde el interior del Almay, es wn dovw muwy hermosos;
que en muchas ocasiones no- sabemoy expresar covw nuestras
propias palabras; por eso-es necesario-el talento- de quien salbe
escribir el sentimiento- surgido-del fondo-del covazdwn, y decir
“GRACIAS”, pero-al no-encontrow poema alguna pawa towy
solemne figura, sélo- me quedo agradecerles sin rimas, sinv
ritmo- o- sivv prosay, el graw apoyo-que me haw brindado; el calor
y el abrigo-de swhogar, el consejo-que algunas veces he
desestimado, pero-sobretodo-el ser parte de swfamilio.

Por todo- aquello; covw cawitiioy estimacidv
Gracios!

A MI PROFESOR A IRENE VAZQUEZ VELEZ:
Quien me asesoro y
Me guio sin interés
Con su gran paciencia y
Compromiso.

A LOS DIFERENTES AMIGOS QUE EN ALGUN MOMENTO, ME
ACOMPANARON EN LA GRAN AVENTURA DE LA VIDA:
Carolina, Veronica, Adridn, David, Pamela, Maribel, Arely, Edgar, Bety,
Manuel, Jaqueline, Naty, Victoria, Dione, Raul Ivan, Hamlet, Isabel,
Joselyn, Diego, Robert, Erick, y a quienes por olvido no mencione

A todos ellos gracias!!!
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Introduccién

Diversos autores en materia administrativa, han manifestado que el contrato
administrativo mas importante es el contrato de obras publicas, cabe sefialar que
la importancia radica en el hecho de que la administracién publica en cualquiera
de sus tres niveles, celebra cominmente dicho acto juridico, por lo que es de
vital importancia el estudio y andlisis de lo que se derive del mencionado

contrato.

Es de preponderancia mencionar, que a pesar de que algunos autores estudian
dicho contrato, la materia de obras publicas, carece en diferentes aspectos de
doctrina que pueda nutrir el conocimiento de los abogados y de los futuros
abogados que se encuentren frente a una controversia, o bien, frente a la
posibilidad de invocar un mecanismo de defensa, que nazca de este acto
juridico, por lo que es evidente el abandono que existe en general de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y
que por su puesto y por obviedad no existe un panorama textual de la practica
dentro de las dependencias y entidades de la Administracion publica, que sirva
como guia para los particulares y para los servidores publicos que conforman la
relacion contractual, trayendo esto como consecuencia un sin numero de
inconsistencias que derivan en auditorias que traen aparejadas
responsabilidades a servidores publicos, procedimientos de sanciones a
contratistas, nulidades, o bien, el resarcimiento de dafios y perjuicios al erario

publico, entre otras.

Por lo anterior, en el capitulo primero de este trabajo, se hara un estudio del
concepto de obras publicas, en las que se mostraran las principales

clasificaciones de dicho concepto, la forma en que se ejecuta y se gestiona, la

11
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evolucion que ha sufrido las leyes que la regulan, cabe sefialar, que este
capitulo tiene como finalidad primordial que el lector obtenga conocimientos
generales en materia de obra publica para poder abordar los capitulos

posteriores.

Dentro del capitulo segundo, se estudiara a la figura del contrato de obra
publica, lo referente a su naturaleza, al régimen juridico que lo regula, su
clasificacion, los elementos esenciales para su existencia, asi como, los que no
son esenciales para que exista, los principios que lo rigen, las modalidades de
acuerdo a las condiciones de pago al contratista, los procedimientos de
adjudicacion, ejecucion y extincién, esto con la finalidad de que el lector conozca

el origen del acto juridico que da origen al objeto de este trabajo de tesis.

El objeto de estudio del capitulo tercero, es la figura administrativa de la
estimacion, la cual, se estudiara de manera generalizada para poder conocer de
manera especifica la integracion de estimaciones de conceptos de trabajo del
catalogo contratado, asi como, la integracion de las estimaciones de cantidades
adicionales, los requisitos documentales para que sea procedente el pago de las
mencionadas estimaciones, asimismo, en dicho capitulo se aborda las
estimaciones de conceptos no previstos en el catalogo original, los tipos de
convenios que les dan origen, la bitadcora de obra, asi como, el registro en esta
de cantidades adicionales y conceptos no previstos en el catalogo original. Este
capitulo es muy importante, ya que al igual que los demas, sirve de introduccion

al capitulo cuarto.
El dltimo capitulo es el estudio y desahogo del objeto de este trabajo de tesis, ya

gue en este se plantean las inconsistencias en el procedimiento administrativo

de pagos imprevistos que durante la practica se pueden presentar, asimismo, se

12
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muestra un caso practico para mayor comprension y las propuestas para
resolverlas, cabe sefialar, que al término de este trabajo, se anexa un glosario, el
cual, contiene términos de ingenieria civil explicados de manera clara y sencilla

para la comprension del lector.

Por lo antes expuesto es importante mencionar, que el objetivo primordial de
este trabajo de tesis es plasmar la practica administrativa en materia de obras
publicas, para que todo aquel interesado encuentre en ella una herramienta atil y

una guia practica que le facilite su trabajo.

13
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CAPITULO PRIMERO
Generalidades y evolucion historica de las

normas que rigen la obra publica.

14
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En este capitulo, se abordaré el concepto de obras publicas, la evolucién que ha
sufrido las leyes que la regulan, esto con la finalidad de que dicho concepto

guede comprendido y que facilite los capitulos posteriores.

1.1Concepto de Obra Publica

La construccién u obra, es una actividad humana, sus origenes datan desde el
periodo neolitico, la gran manifestacion de las construccion de ese tiempo se ve
reflejada en las construcciones megaliticas, erigidas con piedras de grandes
dimensiones toscamente labradas, a las que la tradicién popular les atribuye un
origen legendario y funciones sociales y simbdlicas, pero principalmente de

caréacter funerario y religioso.

En la medida que evolucionaba el ser humano, y empezaba abandonar la
existencia ndmada y creaba la necesidad de cobijo, también evoluciono la
construccion, ya en el Antiguo Egipto existian diques y redes de canales que
repartian el agua de las crecidas del Nilo entre las terrazas de cultivo, por lo que
se supone, que contaban con conocimientos de topografia para trazar canales
con pendientes, descendentes constantes o de construccion de muros para

sostener el terreno de las terrazas.

Cabe destacar, que el Imperio Romano contaba con acueductos, presas,
puentes, cloacas, calzadas, alcantarillados y puertos, los cuales, tardaron siglos
en ser superados y algunos de los cuales todavia funcionan, pero no solo estas
culturas tuvieron avances constructivos, solo basta ver en el continente asiatico
el auge constructivo de la cultura china, la cual fue la primera sociedad en
desarrollar la construcciéon de puentes con caracteristicas Unicas, algunos de
estos puentes antiguos fueron de suspension, y los cables que los sostenian

estaban hechos de fibra de bambd.

15
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En América, las culturas mesoamericanas como la Teotihuacana, contaban con
un sistema de servicios urbanos muy adelantado, del cual destaca, la red de
alcantarillado y drenaje que permitia desalojar las aguas residuales de su ciudad
y contribuia a sanear el medio ambiente, asi como, el sistema de manejo del
agua, que estaba destinada al consumo cotidiano. Ademds, contaban con
conjuntos habitacionales organizados en bloques que son separados por

callejones angostos.

Asimismo, la cultura mexica o0 azteca, contaba con un sistema hidraulico para
abastecer de agua dulce los cultivos, el cual, consistia en presas hechas con
madera, lodo y piedra, diques, compuertas y depdsitos pluviales, también
contaban con un muro de piedra y argamasa el cual servia para separar las
aguas salobres y dulces. Ejemplo de acueducto, es el acuecuexcatl de

Huitzilopochco (Churubusco), que abastecia de agua dulce.

Es importante, mencionar a Nezahualcoyotl rey de Tetzcuco, quien fue uno de
los ingenieros mas importantes de la época precolombina ya que durante su
administracion promovié extraordinarios proyectos de construccion 'y

arquitectura en Texcoco y Tenochtitlan.

Tuvo especial interés por las obras de servicio y ornato, por lo que edifico
presas, acueductos, palacios, templos, monumentos, calzadas y jardines, de
este ultimo, destaca el jardin botanico de Texcotzingo, ubicado en el municipio
de Texcoco, el cual era utilizado para recopilar y mostrar especimenes de
plantas y animales para la comprension enciclopédica de la fauna y la flora de

todo el Imperio azteca, asi como para el cultivo de plantas medicinales.

Ademas de dirigir la urbanizacién de su reino, hizo edificar mas de cuatrocientas

casas y palacetes para los sefores y caballeros de su corte, cada uno de
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acuerdo con el rango y los méritos de su habitante. Asimismo destacan los
famosos jardines de su majestuoso palacio, asi como el maravilloso acueducto
erigido en el bosque de Chapultepec para abastecer de agua potable a

Tenochtitlan.

Pero sin duda, su obra mas grandiosa, fue un dique de piedra y madera (que los
espafioles llamaron "el gran albarradén") que sirvi6 como defensa contra las
inundaciones que afectaban a esa ciudad, y que ademas impedia que se
mezclaran el agua salada y el agua dulce del gran lago, dicha obra civil fue una

solicitud de Moctezuma | el grande, quien fuera aliado del gran rey poeta.

Es asi, que a lo largo de la historia los seres humanos organizados, social,
econOmica y politicamente, han requerido de construir edificaciones para
satisfacer las necesidades del pueblo, pero es hasta la época moderna que fue

creado el término obra publica, el cual, si es dividido podemos ver que:

El sustantivo obra tiene sus raices etimoldgicas del latin opera, y su significado
en sentido amplio es: “resultado de un trabajo o de la accién”, asimismo, el
adjetivo publica viene de la locucion latina publicum, que significa: “‘que

puede ser utilizado o frecuentado por todos”, si ambas palabras son unidas nos
dice que, el resultado de un trabajo puede ser utilizado o frecuentado por todos,
por lo que transportando estos términos al mundo del derecho administrativo, se
puede definir este vocablo como los trabajos ejecutados por un particular,
contratado por una dependencia o entidad que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y
demoler bienes inmuebles y que tengan como designio, el interés general y el

uso comun.

El Diccionario Enciclopédico Salvat, define al término obras publicas como:

17



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

“Der. Las que corren a cargo del presupuesto del Estado y son efectuados a
instancias de la Administracion Publica, tanto central, institucional como
local, con el fin de subvenir a necesidades de interés publico y
frecuentemente de uso comun.” Y como aquellas que: “Der. adm. Pueden
consistir: 1) en construcciones e instalaciones de nueva planta (como el
trazado y pavimentacion de una calle, el alcantarillado, el establecimiento de
un sistema de abastecimiento de aguas la construccion de un puerto, etc.), y
2) en los meros trabajos de reparacién, mejora, sostenimiento o incluso
ornato de tales construcciones e instalaciones. Pero la obra publica no
siempre persigue un aprovechamiento general e inmediato por parte de los
administrados, sino que en ocasiones se destina, como en los casos de
construcciones civiles, al uso de la propia Administracién o de los demas
poderes del Estado. Estas Ultimas obras son de interés publico en el sentido
de que el Estado debe, en un principio, afectar tales obras civiles al
desempefio de una funcion puablica, aun cuando su utilidad no es
generalmente perceptible por los ciudadanos. La obras publicas pueden
llevarlas a cabo el Estado por sus propios medios o por contrata, concesion
de la realizacion a particulares, luego de la correspondiente subasta publica.
En cualquier caso, si bien las obras publicas pueden constituir la base o
fundamento material de la prestacion de determinados servicios publicos
(transporte, correos, teléfonos, etc.), no se pueden confundir con ellos, ya

que suponen distintas actividades y diferente régimen administrativo.”*

1.2Clasificacion de la Obra Publica
El Derecho Administrativo ha clasificado a la obra publica, atendiendo los
siguientes criterios:

|I. De acuerdo a las fases de su realizacion:

! OBRAS PUBLICAS. En Diccionario Enciclopédico Salvat , tomo 20 o/par, Barcelona Espafia, 1998, pags. 2748-2749
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a) Obra publica en preparacion: en el area de la arquitectura y la ingenieria

civil, la obra publica en preparacion es la etapa en la que se desarrolla y
elabora el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda
llevar a cabo. Documentos, los cuales, definen el disefio de una
construccion antes de ser realizada. En esta etapa de preparacion de obra
publica, se realiza el desarrollo del trabajo de los arquitectos, ingenieros y

proyectistas de distintas especialidades.

En muchos &mbitos, la elaboracion de un proyecto completo, es obligatoria
antes de iniciar el desarrollo de una construccion, y puede tener caracter

contractual.

A lo largo de la obra publica en preparacion, se desarrolla la distribucion de
usos y espacios, la utilizacion de materiales y tecnologias, y la justificacion
técnica del cumplimiento de las especificaciones requeridas por la

normativa técnica aplicable.

b) Obra publica en proceso: Es aquella que comienza con la construccion de

los trabajos especificados en los planos de proyecto, como por ejemplo,
realizar el trazo y nivelacion del terreno, para posteriormente realizar la
colocacién de pilas, pilotes, zapatas, cajones de cimentacién, etc.,
posteriormente se llevaria a cabo el montaje de estructura, el desplante de
columnas, muros de carga, la construccion de entrepisos, losas, aunado a
lo anterior se realizaran trabajos de la instalacion hidrosanitarias, pluvial,
hidraulica, circuito cerrado de television, vos y datos, aire acondicionado,
de acceso, para finalmente realizar la construccién de acabados conforme

al proyecto.
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c) Obra Publica concluida y terminada: el proceso de la obra concluida es la

que esta determinada con el fin de los trabajos fisicos de la obra, ya que
los trabajos de construccion concluyen cuando todo el desarrollo fisico
corresponde al proyecto ejecutivo, esto Ultimo, es determinado con la
realizacion de un recorrido fisico en el lugar de los trabajos con el fin de
constatar, que todos los trabajos de construccibn estén en Optimas
condiciones y conforme a las especificaciones del proyecto, esto da pauta
a la dltima fase, la que consiste en dar por terminado los trabajos de obra,
los cuales se finiquitan administrativamente por medio de la celebracion del
finiquito, la cual es la suscripcion de un documento, en la que se da fe de
la terminacion de los trabajos de obra conforme a las condiciones de los

trabajos de obra contratados.

. De acuerdo a su finalidad:

a) Obras publicas destinadas al asiento o ejercicio de una funcién publica:

“seran obras publicas destinadas al ejercicio de la funcién publica
legislativa, las destinadas al asiento de las Camara legislativas; al ejercicio
de la funcion jurisdiccional, la construidas para albergar a la Suprema
Corte de Justicia, tribunales unitarios y colegiados de circuito, y juzgados
de distrito; al ejercicio de la funcién administrativa, las construidas para el
desempefio de las Secretarias de Estado y del Consejo de la Judicatura
Federal; al ejercicio de la funcion de procuracidén de justicia, las que se
realicen para la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio
Publico Federal: al ejercicio de la funcion monetaria, las realizadas para el
Banco de México; al ejercicio de la funcion electoral, las que se construyan
para el Instituto Federal Electoral; en fin para el ejercicio de la funcién
registral, las que se ejecuten para el desempefio de actividades de todo
Registro Publico, llamese Registro Civil, Registro Publico de la Propiedad,
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b)

Registro Publico de Comercio, Registro Publico de Organismos
Descentralizados, Registro Nacional de Electores, Registro Publico de la
Propiedad Federal, Registro Nacional Agrario o Registro Nacional de

vehiculos”. 2

Obras publicas destinadas a la prestacion de servicios publicos: por
ejemplo en el servicio publico de la educacion, la obra consistiria en
mantener la infraestructura de los muebles e inmuebles destinados a la
educaciéon impartida por el Estado y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por la SEP, la cual,
tendria por objeto que las escuelas cuenten con instalaciones seguras,
integrales, de calidad vinculadas al modelo educativo nacional de acuerdo
a lo que sefiala en su Art. 16 la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa. El INIFED, por ejemplo, es el encargado de la construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de inmuebles en el Distrito
Federal y en el caso de las Entidades Federativas, solo si existe un
convenio de colaboracion, o bien, en el caso de instituciones de caracter

federal.

Obras publicas destinadas a la gestion o a la infraestructura econémica a
cargo del Estado: ejemplo de ellos es, la instalacion de islas artificiales
para la explotacion de hidrocarburos o la instalacion de plataformas

marinas para la extraccion de petréleo, etc.

. Obra Publica en atencién a quien compete su ejecucidén o contratacion: esta

clasificacion se refiere a cual ente de la Administracion Publica, es el que va a

contratar, es decir, si el contratante es una dependencia o una entidad.

2 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo Contratos”, Porrda, México 2009, 221 péag.
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IV. Por el @&mbito al que pertenece la obra publica: esta se refiere al estamento

gubernamental, al cual pertenece la obra publica, es decir, si la obra publica

es federal, estatal, municipal o del D.F.

V. Por la indole de los trabajos:

a)

b)

d)

De construccién: Edificacion de una obra de ingenieria o arquitectura,

ejemplo: ejecucion de un Hospital.

De instalacion: Se define como las colocaciones adecuadas de una o
varias piezas, destinadas a un uso especifico y que cuenta con los
equipos necesarios para asegurar el correcto funcionamiento de ellos y los
aparatos conectados a los mismos. Ejemplo: subestacion eléctrica, la cual
permite por medio de su instalacion, energizar a un inmueble del gobierno

federal.

De conservacion: Es la rehabilitacion de los posibles dafios o deterioros
que tenga un bien inmueble, por el paso del tiempo, ejemplo: cuidado
permanente de monumentos y edificios antiguos e historicos, como el

Antiguo Palacio del Arzobispado y el Palacio Nacional.

De demolicion: Esta figura se define como el derribe de edificios vy
estructuras, las cuales, dejan de ser funcionales por estar dafadas,
porque simplemente dejan de ser necesarias, 0 bien, no son compatibles

con el medio ambiente.

El Edificio Nuevo Leo6n fue un inmueble del Conjunto Urbano de Nonoalco
- Tlatelolco, el cual, fue terminado en el afio 1962, y pese a los adelantos

en materia de construccion de aquellos tiempos y los toques modernistas

22



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

f)

que le daban los mosaicos color crema en su fachada, empez0 a tener
problemas de verticalidad, esto con motivo de los remanentes de agua en
el subsuelo pertenecientes al lago de Texcoco, asimismo, empezd a
desplomarse rapidamente, por lo que, en el afio 1982 la Institucion de
Banca de Desarrollo BANOBRAS decidi6 desalojar a las personas que
vivian ahi, para recimentarlo, remodelarlo y mejorarlo, con dichos trabajos
el edificio fue considerado uno de los inmuebles mejor construidos y uno
de los mas fuertes, hecho totalmente falso, ya que el 19 de Septiembre de
1985, este edificio se derrumbd debido al siniestro telarico que azotoé a la
ciudad de México, provocando la destruccion de 192 departamentos y con
ello la muerte de los seres humanos que en ese momento se encontraban
ahi. Posteriormente la seccion Sur del edificio Nuevo Leon, la cual, era
parte de tres secciones de 16 pisos cada una y la Unica que quedo en pie
tras el siniestro, fue demolida usando explosivos algunos meses después
de la catastrofe, por presentar fracturas en las columnas que la sostenian.
A pesar, de que el edificio descrito anteriormente, no es un bien inmueble
de la Administracién Publica, si es un claro ejemplo de la figura de la

demolicién, por lo que se toma de referencia para entender esta figura.

De explotacidén, geotecnia, localizacion y perforacion de yacimientos de
petréleo o gas natural: Los trabajos de explotacion, se conciben como la
realizacion de estudios de ingenieria de mecanica de suelos, con la
finalidad de ubicar, energéticos naturales, como el petrdleo y el gas
natural, con lo que lleva a la realizacion de construir plataformas petroleras

para perforar los estratos rocosos del subsuelo y poder extraer el crudo.

De mejoramiento del suelo, subsuelo, desmontes e infraestructura

agropecuaria: En este sentido el mejoramiento del suelo y subsuelo
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g)

aplicado a la infraestructura agropecuaria, tiene la finalidad de lograr
buenas cosechas y mantener el terreno destinado a la agricultura, esto
por medio de fertilizantes naturales como estiércol de animales y el abono
verde de las plantas y composta. En el ambito de la infraestructura, el
mejoramiento del suelo y el subsuelo, tiene la finalidad de evitar

hundimientos y dafios estructurales de los inmuebles gubernamentales.

De proyectos integrales o llave en mano (incluyen desde su disefio hasta
su terminacion y, en su caso, transferencia de tecnologia): La concepcion
de proyecto “llave en mano” aplica cuando requiere de infraestructura la
entidad o dependencia, pero este ultimo no interviene en el desarrollo de
la concepcion del proyecto ni en la ejecucion de los trabajos, por lo que la
contratista adjudicada, se encargara de realizar la integracion del proyecto,
implementacion y puesta en marcha de la ejecucion de los trabajos
encomendados en su totalidad, al concluir los trabajos de obra, la
contratista hard entrega del inmueble concluido a la entidad o

dependencia.

VI. Por el caracter de las obras:

a)

b)

Civiles: es aquella que engloba el disefio, construccion y mantenimiento de
las infraestructuras situadas en el entorno, incluyendo -carreteras,
ferrocarriles, puentes, canales, presas, puertos, aeropuertos, diques y
otras construcciones relacionadas. La razon de ser de esta, es la
oposicion que tiene a la obra militar, por lo que fue necesario buscar un

término para definirla y distinguirla de dicho tipo de obra.

Militares: es aquella que esta dirigida a la construccion de puentes,

campos minados, pasarelas, deteccién y limpieza de obstaculos, mediante
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VII.

las actividades de combate y logistica de los ejércitos mediante un sistema
MCP (Movilidad Contramovilidad y Proteccién), asimismo, los Ingenieros
Constructores o Zapadores, son los que se encargan de destruir todo
aquello que facilite las actividades del enemigo y aumentar el poder
defensivo por medio de construcciones o mejoramiento de estructuras de

defensa.

Otras clasificaciones:

a)

b)

c)

d)

Obra nueva: Esta se refiere al proceso de actividades edificatorias:
artesanales, técnicas y artisticas, para la fabricacion de una obra de
reciente creacion, que concluye hasta su realizacion, por lo que la obra en

si, es considerada construccion.

Instalaciébn: A grandes rasgos, como ya se habia explicado con
anterioridad, esta figura se define como la colocacién de determinadas
piezas que tienen como finalidad un uso especifico, como por ejemplo:

instalacion de agua, de gas, de aire acondicionado, etc.

Ampliacion: En el campo de la arquitectura y la ingenieria, es aquella en
la cual, se adecua la infraestructura con la finalidad de extender la

distribucion de los espacios fisicos del proyecto original.

Adecuacion: Es el acuerdo o conformidad dentro de la correspondencia
de ideas de la realidad cognoscitiva y objetos reales, con un sentido de
cumplimiento espacial entre el objeto pensado en la conciencia y el objeto
significado en la realidad.

Remodelacion: f. Cambio de la estructura o la forma de una obra

arquitectonica, esta se sub clasifica en:
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+ Remodelacion espacial: Accion especifica de mejoramiento
espacial que vuelve a modelar los espacios arquitectonicos ya
existentes, dandoles una apariencia nueva o0 estimando la
apariencia anterior, pero dentro de una nueva modelacién de todos
los acabados. Es una accion especifica de mejoramiento espacial
gue puede ser usado dentro de la planeacién de otras acciones
particulares, como regeneracion, rehabilitacion, conservacion,

restauracion, renovacion y consolidacion.

+ Remodelacion urbana: Accién de mejoramiento urbano que
consiste en dar una nueva visibn a los espacios urbanos
existentes, volviendo a modelar sus aspectos formales o de figura
urbana, y dando una nueva imagen, rehaciendo los acabados
finales de las formas urbano-arquitecténicas. Explorar esta accion
especifica de mejoramiento urbano llega al fachadismo y a la
escenografia urbana, por lo que siendo una accion especifica de
mejorar, debe incluirse en las acciones particulares de
mejoramiento, como regeneracion, rehabilitacion, conservacion,
restauracion, renovacion y consolidacion. También se ha
identificado el concepto de remodelacion urbana al cambio o

modificacion de la forma urbana, en el trazo del tejido urbano.

f) Restauracion: (Del lat. Restauratio, oni, del v. tr. Restauro, restablecer,
reparar, reconstruir.) f. Accion particular del mejoramiento espacial y de
los objetos de arte, que consiste en mantener en buen estado o con su
vista original los objetos artisticos. La restauracion puede referirse a

tejidos urbanos, monumentos arquitecténicos u objetos artisticos.
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9)

h)

)

Conservacion: (Del lat. Conservation, onis, derv. De conservatio,
conservacion, custodia, guarda, y conservado, conservacion de los bienes
de la Tierra.) f. Administracion precavida y organizada de todos los
recursos, tanto naturales como producidos por el hombre. Accion
particular de la planeacién de mejoramiento espacial, que se relaciona
con el mantenimiento en cierto equilibrio de los elementos, tanto del tipo
real como de la realidad ecoldgica, dentro de una realidad social. Las
acciones de conservacion se realizan en edificios u obras publicas de
usos intensos y su entorno inmediato, como edificios publicos de
equipamiento urbano, monumentos, plazas publicas y jardines; en obras
de acervo historico y artistico de gran interés (V. RESTAURACION), y en

zonas de proteccidn ecolbgica, para preservar los bienes de la tierra.

Mantenimiento: (Del lat. Manus, us, mano, y teneo, tener, de tenere, tener
en su poder.) m. Actividades que conservan en forma un objeto, evitando
su deterioro al repararlo y mantenerlo en cierto estado de servicio. Una
obra nueva, al momento de ser terminada, inicia su deterioro por el uso
continuo, dentro de un permanente estado de ajustes y
retroalimentaciones, condiciones que una forma debe sustentar con el

medio fisico y social.

Modificacion: En el @mbito de la ingenieria o arquitectura, es aquella en
gue se cambia o transforma los trabajos fisicos del proyecto, esto debido
a cambios por especificaciones constructivas, procedimientos
tecnoldgicos, alteraciones por solicitud del area usuraria.

Demolicion: (Del lat. Demolitio, onis, accion de derribar, echar a tierra,
abatir, destruir.) f. Accion de destruir o derribar un edificio o parte de él.
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1.3Requisitos para ejecutarla y formas de gestionarla

Para ejecutar cualquier obra publica es necesario satisfacer previamente los

siguientes requisitos:

a)

4O

Planeacion: La Ley de la materia, en el articulo 17 contempla los
requisitos que deben de satisfacer para la construccion de obras publicas
y la contratacion de servicios relacionados con las mismas aquellos
sujetos de la Administracion Publica, que la misma Ley contempla en su

articulo 1, los cuales son:

Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
La Procuraduria General de la Republica;

Los organismos descentralizados;

Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad
paraestatal, y

Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los

convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Por lo que dichos entes juridicos, deberan ajustarse a:

Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos: A grandes
rasgos, la nueva Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993, que
derogo a la Ley anterior del afio 1976, y que tiene su objeto contemplado
en el articulo 1 de la Ley, tiene como razén de ser la evolucidon que ha

sufrido la urbanizacion en nuestro pais y a la necesidad de vincular al
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O

O

marco normativo el esquema de concurrencia, concertacion y
coordinacion de las atribuciones que dentro del ambito de su competencia
tienen los tres niveles de gobierno, el plan de desarrollo, las materias a
fines en materia ecoldégica y agraria, por el impacto que provocan los

asentamientos humanos, entre otras cosas.

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales: Es importante sefalar, que la planeacién nacional, como marco
de las acciones gubernamentales, est4 regulada por la Ley de
Planeacion, de esta se deriva el Plan Nacional de Desarrollo, rector de los
programas que emanan de éste (institucionales, sectoriales, especiales y
regionales), y que orienta la coordinacion de las tareas del Poder
Ejecutivo con las de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los

ordenes de gobierno estatal y municipal.

Este Plan constituye el documento que establece los ejes de politica
publica a partir de los cuales de determinan los objetivos nacionales, las
metas, las estrategias que rigen la accion del gobierno a partir de los
cuales son elaborados los programas sectoriales con base en lo dispuesto
en los articulos 48 y 49 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal y el articulo 23, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto
destinado a las contrataciones que los fideicomisos publicos no

considerados entidades paraestatales prevean para el ejercicio
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b)

correspondiente: En este sentido los fideicomisos publicos deben de
establecer los objetivos, metas y previsiones de los recursos establecidos,
para lo cual efectuaran un analisis costo-beneficio, para determinar los
objetivos de infraestructura a corto, mediano y largo plazo, previsto para
el ejercicio en curso y poder determinar el recurso economico a las

contrataciones.

Programacion: La programacion del Gasto Publico Federal se especifica
en el anteproyecto del presupuesto elaborado de acuerdo con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento,
asi como, con los lineamientos Especificos que emite la Secretaria de
Hacienda, como es el Manual de Programacion y Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal, por lo que es importante sefialar, que el programa es la
pormenorizacion de las acciones que han de efectuarse para que en un
tiempo determinado se cumplan las metas planteadas. Este se integra
por un conjunto de acciones realizadas de tal manera que en el plazo
especificado los recursos utilizados obtengan el fin previsto. Para lograrlo,
cada proyecto debe contener la informacion referente a la calendarizacion
de las acciones, su costo-beneficio, los medios para sufragarlas, y los
responsables que vayan a ejecutarlas, asi como la determinaciéon de las
medidas necesarias para establecer un sistema de informacién que haga
posible evaluar tanto el nivel de consistencia con que se lleva a cabo la
particion de los recursos, como el de su rendimiento y los resultados
alcanzados. La determinacion de programas para cada funcion que debe
realizarse es lo que hace posible una eficaz administracién
presupuestaria. La equiparacion y evaluacion de programas alternativos

son términos importantes de la politica presupuestal, porque del empleo
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de proyectos distintos se obtiene resultados diferentes tanto desde el

sentido econédmico como el social.

Una politica presupuestal adecuada, es aquélla en la que los gastos de
los recursos publicos se encauzan a donde pueden adquirirse los
méaximos beneficios netos, y en la que el grado en que el bien producido o

el servicio prestado coinciden con la finalidad prevista.

Principios Rectores de la Programacion:

4 Racionalidad y prevision: este se refiere a que se debe distinguir y
considerar de manera correcta los medios alternos de accion, asi
como los plazos para ejecutarlos, para poder ejercer la

programacion.

4 Unidad: se refiere a la integracion de los distintos planes para

formar un todo, estructurado y armonizado.

4 Universalidad: esta se refiere a que la conducta de todos los
implicados en las etapas de la programacién, debe ser englobada

para hacerla congruente.

4l Continuidad: esto se refiere a que es importante, darle seguimiento

a los programas suscritos para alcanzar los objetivos planteados.

4 Inherencia: alude a que la facultad de programar, es privativa del

organo administrativo.
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Fases de la Programacion: Este procedimiento inicia en un area

administrativa de una dependencia o entidad y sigue los siguientes

pasos:

1.

Diagnostico de la necesidad que ha de satisfacerse,

2. Analisis de las tendencias estadisticas de su amplitud,
3.
4

Evolucién y respuesta a medidas anteriores,

Planteamiento de las metas concretas con base en la evaluacion
de las alternativas,

Asignacién de los recursos indispensables para remediar dicha
carencia,

Formulacion del programa,

Discusion y aprobacion ante la representacion de quienes van a ser
afectados tanto por su ejecucion como por la recaudacion de los
medios para financiarlo,

Obtenido el consentimiento regresa a la administracion para su
ejecucion.

Andlisis periédico y objetivo de los avances conseguidos hace
posible evaluar y controlar el cumplimiento de las metas del
programa, descubrir las desviaciones, reconocer las deficiencias y
en caso necesario variar el curso de accion para evitar malgastar

los recursos.

Elementos: Todo el proceso de programacion se erige en cuatro elementos que

se relacionan en sus diferentes etapas, los cuales son:

¥ Definicion de las politicas

I¥ Elaboracion de los planes

¥ Formulacion de los programas de trabajo
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I¥ Presupuestacion

c) Presupuestacion: Es un programa de trabajo que el Poder Ejecutivo aplica

y controla, durante un transcurso de tiempo determinado, y el cual, esta
expresado mediante cifras o términos monetarios, es importante sefialar,
que para que el Poder Ejecutivo, lo utilice mediante el sistema politico,
debe de ser analizado y posteriormente, autorizado por el Poder

Legislativo.

Desde un sentido objetivo el presupuesto es: “el documento legal y
contable en el que el gobierno preve, en cantidades de dinero, los gastos
que habré de hacer en cierto periodo y los ingresos que serdn necesarios

para cubrir aquellos™.

El presupuesto es de origen politico, aunque es el resultado de luchas
entre el pueblo y el gobierno, como se muestra a continuacion:

B 1215 Inglaterra: se establece en la Constitucién que ningun tributo

podria ser establecido sin la autorizacion del parlamento, esto se

logro por el triunfo de los barones del pueblo sobre el rey.

B 1628-1689: este contexto siguid en la “Peticion de Derechos”,
hasta culminar con la aprobacién de la “Carta de los Lores y los
Comunes”, donde se formalizo la ilegalidad, de toda cobranza de

impuestos no autorizados por el Parlamento.

B Asimismo se logré hacer una diferencia entre los gastos del Estado

y los del Soberano.

3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Compendio de Derecho Administrativo”, PorrGia, México 2008, 10 pag.
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B La finalidad de dividir las finanzas del Estado, de las de la Nacion,
trajo como resultado, un mayor control del soberano, el cual
consiste, en que no se le permite percibir ingreso, ni realizar un
gasto no autorizado por el Parlamento, asi como, la anualidad del

presupuesto a fin de evitar la dilapidacion.

En nuestro pais, la influencia de Francia, Inglaterra y Espafia, provoco
gue se adquiriera el concepto ‘presupuesto”, ya que dicha palabra sirve
para identificar al documento, el cual, contiene el programa de actividades
gue el Estado realizara durante el ejercicio fiscal, asi como, la autorizacién

del Legislativo para obtener recursos econémicos Yy realizar gastos.

Este concepto ha evolucionado en la medida en que se ha trasformado el
Estado, y las necesidades de los ciudadanos, por lo que, se ha dado lugar
a distintos sistemas presupuestales, como son:
Presupuesto tradicional: de acuerdo a esta concepcion el presupuesto
se limita a gastos e ingresos del Estado, por lo que es un documento
exclusivamente financiero, asi como de caracter anual y equilibrado,
esto Ultimo, hace referencia a que los gastos e ingresos deben ser

equivalentes.

Presupuesto por programas: En concordancia con este sistema, el
presupuesto no es un cumulo de calculos de ingresos y gastos, sino que
instituye un mecanismo de trabajo de la Administracién Pudblica, ya que
se establecen las acciones a desplegar, asi como, los métodos para

realizarlo.
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Para este sistema, el presupuesto es un programa de accion, mediante
el cual, se muestran los créditos que se prevén para cada servicio, asi
como, la actividad de cada uno de ellos y los cambios que se le

pretenden hacer.

Los programas a que se hace referencia, engloban las metas concretas
a cumplir y vinculan los gastos con los resultados que se esperan

obtener.

Para cada una de las actividades programadas, se determinan de
manera pormenorizada y concreta determinados ingresos, sin que los
organos de la Administracion Publica, estén facultados para dejar de
cumplir tales programas, ni rebasar asignaciones presupuestales

aprobadas, a menos de que obtengan la autorizacion respectiva.

Actualmente este tipo de presupuesto, no estd acorde con la tendencia
moderna, ya que es un sistema demasiado rigido, que impide a los
organos administrativos satisfacer adecuadamente las necesidades

publicas.

Presupuesto funcional: Este se caracteriza por incluir un sistema de
asignaciones integrales en favor de los 6rganos, atendiendo a sus
respectivas actividades, funciones, y proyectos, con el fin de asignarles
mayor responsabilidad a los funcionarios encargados de los servicios
estatales, y determinar, en su caso, al final del ejercicio, la eficacia de la

ejecucion de dichas funciones o actividades.
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En este tipo de presupuesto la distribucion de gastos se hace de manera
agrupada por funciones o actividades, estableciendo a favor de los
organos, facultades discrecionales a fin de que puedan hacer la
distribucion de los programas respectivos, sin que sea indispensable
aplicarlo a gastos especificos previamente determinados , sino

atendiendo a las necesidades reales que requiere su actuacion.

d) Ambientales: Estos requisitos se refieren a que las dependencias y
entidades tienen la obligacion de estimar los efectos sobre el medio
ambiente, que puedan obtenerse como resultado de la ejecucién de las
obras publicas, para lo cual deberan sustentarse con la evaluacion de
impacto ambiental prevista por la LGEEPA, para tal efecto, en los
proyectos de obra se debera incluir los trabajos necesarios para preservar
o restituir en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran sufrir deterioro. Asimismo, se le permitira intervenir en lo
respectivo a la SEMARNAT, a todas aquellas dependencias y entidades

gue tengan atribuciones en materia de medio ambiente.

Es importante sefialar, la definicion de Impacto Ambiental, para fines de
entender el parrafo precedente, para la cual dicho término se define como
la modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la

naturaleza.

Asimismo, la Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a
través del cual la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las

disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
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los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos

sobre el medio ambiente y la salud humana.

A través de este instrumento se plantean opciones de desarrollo que sean
compatibles con la preservacion del ambiente y manejo de los recursos

naturales.

El objetivo de la evaluacién del impacto ambiental es la sustentabilidad,
pero para que un proyecto sea sustentable debe considerar ademas de la
factibilidad economica y el beneficio social, el aprovechamiento razonable

de los recursos naturales.

El RLGEEPA-MEIA, en su articulo 5, contempla las obras que deben

presentar la evaluacion de impacto ambiental, los cuales son:

Hidraulicas

Vias Generales de Comunicacion

Oleoductos, Gasoductos, Carboductos y Poliductos
Industria Petrolera

Industria Petroquimica

Industria Quimica

Industria Siderurgica

Industria Papelera

Industria Azucarera

Industria del Cemento

Industria Eléctrica

Z X X X X X XL KL KL XL XL Z

Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias

reservadas a la Federacion
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Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, asi como residuos radioactivos
Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de
dificil regeneracion

Plantaciones forestales

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas
y zonas aridas

Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas

Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros:
Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales

Obras en areas naturales protegidas

Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o0 causar dafios a los
ecosistemas

Actividades acuicolas que puedan poner en peligro la preservacion
de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas
Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mMAas especies 0 causar dafios a los

ecosistemas

“Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA).

La evaluacion de un estudio de impacto ambiental lo realiza la autoridad

mediante un procedimiento de tipo técnico administrativo, hay tres opciones

mediante las cuales puede presentarse dependiendo del control que se tenga
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sobre los impactos y la magnitud del area donde se pretende desarrollar un

proyecto:
a).- Informe preventivo
b).- Manifestacién de impacto ambiental modalidad particular y,
c).- Manifestacion de impacto ambiental modalidad regional.

a).- Informe preventivo

Requieren de presentar un Informe Preventivo y no una Manifestacion de
Impacto Ambiental en los siguientes casos:

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las
obras o actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un
plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que haya sido
evaluado por la Secretaria en los términos del articulo siguiente, o

lll.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los
términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo,
determinara, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentacion
de una manifestacién de impacto ambiental en alguna de las modalidades o si se

esta en alguno de los supuestos sefalados.

by c).- Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)

Se trata de un documento con base en estudios técnicos con el que las personas
(fisicas o morales) que desean realizar alguna de las obras o actividades
previstas en el articulo 28 de la LGEEPA, analizan y describen las condiciones

ambientales anteriores a la realizacion del proyecto con la finalidad de evaluar
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los impactos potenciales que la construccion y operacion de dichas obras o la
realizacion de las actividades podria causar al ambiente y definir y proponer las

medidas necesarias para prevenir, mitigar o compensar esas alteraciones.

Contenido de una MIA

Como definir la modalidad que se requiere

El contenido de una manifestacion de impacto ambiental depende de la
modalidad que requiera, en la siguiente figura se describen los niveles de
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental y los casos en que se
debe presentar una manifestacion de impacto ambiental modalidad regional; por

eliminacion, el resto de los casos se presentaran en modalidad particular.

Orden
de
Gobierno

Tipos

da MIA Actividades que requieren

® Pargues industriales
# Parques acuicolas

® Granjas aculcola de mis de 500 hectdreas

# Carreteras

& Vias farraas

# Proyectes de generacian de energia nuclear

# Presas

# Proyectos que alteran las cuencas hidrolagicas

& Planas o programas parcialas da dasarrollo urbano o
de ordanamiante acalbgico

# Conjunte de proycctos de obras y actividades gque pretendan realizarse
an una ragién ecelégica determinada

Federal

# Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en gue se prevean
impactos acumulativoes; sinérgicos o residuales que pudieras ocasionar

la destruccion, el aislamiento o la frag tacion de los ecosistemas.

# Demis casos, previstos en el articulo 52 del reglamento de la LGEERA
an materia de ETA

Estatal
& Depende de cada legislacion estatal municipal

Municipal
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La informacion que debe contener la manifestacion de impacto ambiental

depende de la modalidad que se presente...”

Formas de Gestionar la Obra Publica:

a) Mediante contrato: la Ley de obra publica reglamenta la celebracion del
contrato, cuando las obras son trascendentales y se necesita el empleo
de tecnologia y maquinaria de dltima generacion, asi como, de personal
altamente calificado y especializado, y que por lo mismo la entidad o
dependencia tiene que contratar los servicios de un particular, por no

contar con tales recursos.

b) Mediante administracion directa: Se refiere a que cuando la dependencia
o entidad tiene la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en maquinaria y equipo de construccion y personal técnico,
bajo el cargo de la residencia de obra, podra ejecutar los trabajos que
necesite por si misma, motivo por el cual, no podran participar

contratistas, sean cuales fueren las caracteristicas que acojan.

1.4 Evolucién historica de las principales leyes regulatorias de la Obra
Publica
La materia de obras publicas ha sido omitida en la constitucion desde el proyecto
de 1811 realizado por Ignacio Lopez Rayén, hasta el proyecto de 1917, por lo
gue hasta ese momento no se indicaban las reglas que debian seguirse en el
contrato de obra publica, aun asi existen leyes que precedieron a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y a su Reglamento y
gue se encuentran constrefiidas en épocas histéricas de nuestro pais, como a

continuacioén se mencionan:

4 . . ) . ) .
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/impactoambiental/Paginas/evaluacion.aspx
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< Epoca colonial: en esta época los aspectos que actualmente consagra el

articulo 134 Constitucional, tienen como antecedente lo que preceptia la
Constitucion Politica para el buen Gobierno y Recta Administracion del
Estado Espafiol de 1812, o mejor conocida como la Constitucion de
Cadiz, la cual contenia en su articulo 335 las facultades de las
diputaciones en materia de obras publicas.

Epoca independiente: esta época comprende la consumacion de la
independencia hasta la Republica Restaurada, es importante sefialar que
las primeras regulaciones juridicas de los contratos del Estado aludieron
sobre empréstitos publicos, como a continuacion se muestra:

a) Decreto de 25 de junio de 1822. Propuesta del emperador
Agustin de Iturbide, emitid decreto para autorizar la contratacion
de un empréstito externo por 25 o 30 millones de pesos con
cargo al crédito de la Nacion, gravando sus rentas en garantia.

b) Decreto del 1° de Mayo de 1823. Depuesto el emperador Iturbide
y reinstalado el congresos constituyente que decretd que autorizé
la contratacion de un empréstito externo de ocho millones de
pesos, con quien ofreciera al erario “auxilios con mayor prontitud”
garantizando con todas las rentas del Estado.

c) Decreto del 27 de agosto de 1823. Reducido a congreso
convocante, autorizo la contratacion de un empréstito externo
adicional por 20 millones de pesos con garantia del todo o parte
de las rentas del Estado, prefiriendo al que presente mayores

ventajas a la nacion.
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d) Acta Constitutiva de 1824. Acta Constitutiva de 1824 determino
en su Articulo 713: “Para contraer deudas sobre el crédito de la

Republica, y designar garantias para cubrirlas”...

Mediante el Decreto del Congreso de fecha 9 de octubre de 1826 y de la
Ley del 29 de marzo de 1824, se establecieron las normas reglamentarias
del contrato de obra publica, a grandes rasgos el primero establecia la
apertura y mejora de los caminos del pais, dando como resultado la
normatividad reglamentaria del contrato de obra publica y el régimen de
peaje y la Ley que fue publicada conforme al bando de fecha 3 de abril de
1834, en esencia reitero las facultades del gobierno para contratar y

establecer el régimen de peaje.

Antonio Lépez de Santa Ana, durante su periodo de presidente
provisional de la Republica, decretd el 24 de septiembre de 1842, la
clasificacion de los caminos publicos, la cual dice que una comprendera,
las rutas que conduzcan de la capital a los Departamentos y puestos de
Veracruz y Acapulco, la siguiente conduce de una capital de
Departamento a otra y éstas a los puestos maritimos primordiales y a las
fronteras vecinas y la Ultima ruta la formaran las comunicaciones

interiores de las capitales con los pueblos, o bien, de un pueblo a otro.

Republica restaurada: durante esta etapa hubo un cambio en el marco
juridico en materia de obra publica, debido a la ideologia mexicana, a la
modernizacién, a los avances tecnoldgicos y al crecimiento demografico,
es asi que, en La Constitucion de 1857, se le atribuyo al Congreso de la
Union la potestad de establecer las bases mediante las cuales el

> ZAVALA CHAVERO, Roberto, “La Obra Publica en el Estado Mexicano”, Porria, México 2007, 6-7 pags.
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L)

Ejecutivo pudiera aprobar y contratar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, asimismo, lo facultdé para pronunciar leyes en materia de vias de

comunicacion (art. 72 fracc. VII 'y XXII).

Por otro lado, Ignacio Comonfort en su caracter de presidente sustituto,
expidié en el afio 1858, el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana, en el que le otorgaba a los Gobernantes la capacidad de
aprobar los contratos celebrados por los ayuntamientos, asi como, el
autorizar gastos extraordinarios que estos acuerden, siempre y cuando

sean para la utilidad comun.

Los anteriores ordenamientos pueden ser considerados los precursores,
del vigente articulo 134 Constitucional, aunque no precisaban los
contratos a los que hacen referencia, por lo que eran aplicables a
cualquier arquetipo de contrato, es importante sefialar que su ambito de

aplicacién era estatal y no federal, aunque eran de observancia federal.

Segundo Imperio: durante esta corta etapa historica, el Emperador
Maximiliano de Habsburgo, mediante decreto del afio 1865, situé que
nadie podia explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos de agua salada,
petréleo, piedras preciosas, carbon de piedra, kaolin, alumbre y betdn, sin
haber obtenido previamente la aprobacion del Ministerio de Fomento y por
supuesto, la concesion expresa y formal de las autoridades respectivas.
Es importante sefialar que este decreto es un complemento a las

Ordenanzas de Mineria.

Porfiriato: Durante esta etapa el contrato de obra publica se otorgaba de

manera injusta a todos los conocidos del entonces presidente Porfirio
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Diaz, un ejemplo de ello es el contratista S. Pearson & Son, asimismo, el
Cdédigo de Mineria del 22 de noviembre de 1884, dividié la propiedad
inmobiliaria en: minera y del suelo, la primera comprende las minas, las
cuales podian ser propiedad de toda persona que tenia la capacidad de
adquirir bienes raices, y la cual se podia adquirir mediante la denuncia y
el descubrimiento, inclusiva transferirla y conservarla por tiempo ilimitado,
y la segunda dice que sera exclusiva del duefio, sin que medie denuncia o
adjudicacién especial. Por ultimo, es importante sefialar que la Ley de
Secretarias de Estado del 13 de mayo de 1891, en su primer articulo
acrecento a siete Secretarias de Estado, a las cuales se les atribuy6 en su
generalidad los contratos administrativos y concesiones, las cuales son: la
de Comunicaciones y Obras Publicas, la de Fomento y por ultimo la de

Hacienda, Crédito Publico y Comercio.

Constitucion de 1917: En un inicio esta constitucion no contemplaba los
principios por los cuales el Gobierno Federal, llevaba a cabo la
contratacién de servicios, adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de
bienes muebles y obras publicas, pero al ver la necesidad de regular
dichos actos juridicos el constituyente, mediante la 612. Sesién Ordinaria
del Congreso Constituyente, celebrada el 25 de Enero de 1917,
establecio que tales actos debian de realizarse mediante convocatoria y a
través de la junta publica se debian de presentar las proposiciones, es
imprescindible mencionar, que en un principio el articulo que
fundamentaba la situacién en comento, era el 131 y posteriormente todo

lo relativo seria trasladado al 134.

+ Reforma Constitucional de 28 de diciembre de 1982: Pasaron 65 afnos,

para que se reformara y adicionara el contenido del articulo 134, de estas
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reformas se exaltdé a rango constitucional la enajenacién de servicios y
bienes, las adquisiciones y arrendamientos, la ejecucion de obra publica,
gue son contratados por el Gobierno Federal, se establecid que la
adjudicacion seria a través de licitacion publica y mediante convocatoria
publica, para que libremente los contratistas que cumplan con los
requisitos de esta Ultima, presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, con la finalidad de asegurar al
Estado, las condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
asimismo, establecié los principios bajo los cuales debe de regirse la

contratacién publica.

Es importante mencionar que los principios que menciona este articulo

constitucional estan interpretados en la siguiente tesis aislada:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA
MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del
gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad,
en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa
la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente
establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de

manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia,
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en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que
estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programd y destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5.
Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben
buscar las mejores condiciones de contrataciébn para el Estado; y, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio

del gasto estatal.”

Reformas al Art. 134 Constitucional del afio 2008 en materia de
Contrataciones: El mencionado articulo, en su parrafo primero antes de
las reformas del afio 2008, contemplaba los principios de eficiencia,
eficacia y honradez, posteriormente le fueron incluidos los principios de
economia y trasparencia, asimismo, se hablé de que los recursos
econdémicos de los que dispongan la Federaciéon, los estados y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales debian
de administrarse con dichos principios, es importante mencionar, que
antes de las reformas se mencionaba al Gobierno Federal, en vez de la
Federacion, asi como que en las reformas se omiti6 la palabra Gobierno
para solo quedar como Distrito Federal, y asi mismo, se omiti6 a las

administraciones publicas paraestatales.

Cabe destacar, que se adicion6 un segundo parrafo al mencionado
articulo, el cual, a grandes rasgos habla de la facultad que tienen la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal para evaluar el resultado del

6 . . .
[TA]; 9a. Epoca; l1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Pag. 2712
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ejercicio de los recursos econémicos de los cuales disponen, esto con el

objeto de que estos recursos se asignen a los respectivos presupuestos.

Ley para el Despacho de los Negocios de Orden Federal (13 de abril
de 1917): Esta ley dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, tendria el despacho de lo que discurriera en materia de
concesiones y contratos administrativos, asimismo, los empréstitos, los
bienes urbanos nacionales y nacionalizados, también le corresponderian,
pero al ser reformada esta Ley, se amplié el campo de competencia del
despacho en la materia de obra publica, por lo que se cre6 la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas a través de la Primera Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado del 31 de Diciembre de 1935, la
cual fue modifica el 30 de Diciembre de 1939, el 13 de diciembre de 1946
y el 24 de diciembre de 1958, es importante sefialar, que esta Secretaria,
estuvo vigente, en tanto estuvieron vigentes las anteriores Leyes, ya que
el 29 de diciembre de 1976, se cre0 la Secretaria de Obras Publicas,
ministerio el cual actualmente, ya no existe, pero sin embargo, la
contratacibon en materia de obra, hoy por hoy, forma parte de la
Administracion Publica, ya que las dependencias y entidades, tienen
areas que se dedican a celebrar contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, por lo que, hubo la necesidad de tener

ordenamientos especializados y especificos.

Ley de inspeccion de Contratos y Obras Publicas del 21 de diciembre
de 1965: Esta ley estuvo vigente, hasta que fue abrogada por la Ley de
Obras Publicas del 27 de diciembre de 1980, esta tenia por objeto regular
la contratacion y la ejecucion publica, a cuenta de la Administracion

Publica Federal, Estatal y del Distrito Federal.
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% Ley de Obras Publicas del 27 de diciembre de 1980: Esta legislacion

X/

L)

es de orden publico e interés social, asimismo, tenia como objeto,
reglamentar las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, conservacion, demolicion y control de obra
publica realizada por la Administracion Publica Federal, asimismo,
normaba el gasto publico, esta ley estuvo vigente del primero de enero de
1981 al 31 de diciembre de 1993.

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas del 28 de diciembre de 1993:
esta ley aglutind las precedentes leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles y de Obras
Pulblicas, esta tenia como finalidad aplicar e interpretar las respectivas
materias, ya que en esa misma fecha entraba en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, sin embargo, su propésito no fue

alcanzado ya que el esquema de esta Ley fue complejo.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la mismas del 4
de enero de 2000: Esta ley inicio su vigencia el 5 de marzo de 2000, tiene
como objeto establecer las normas a las que debe sujetarse la
contratacién de la obra publica y los servicios que se le relacionan, asi
como la forma en que se van a ejecutar. Es importante, mencionar que su
reglamento se publicé el 20 de agosto de 2001 y entro en vigor el 19 de
septiembre del mismo afio, esta ley reglamentaria cuenta con 230
articulos, distribuidos en cinco titulos, asi mismo, cuenta con siete
articulos transitorios. Estos ordenamientos son los instrumentos, mediante
los cuales el Estado, busca asegurar la transparencia en materia de obra
publica, asimismo, busca que la relaciébn contractual, Administracion

Pulblica-contratista, se apegue a los principios constitucionales de
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asimismo, se
busca con estas normatividades que las proposiciones solventes
presentadas por los contratistas aseguren al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y dem4s circunstancias pertinentes.
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CAPITULO SEGUNDO

Contrato de Obra Publica.
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El presente capitulo, tiene como finalidad conocer el contrato de obra publica el
cual, puede dar origen a diferentes procedimientos administrativos, asimismo, en

este se abordara el procedimiento por el cual se adjudicara.

2.1 Definicién, naturaleza y régimen juridico

La doctrina del contrato publico tiene su origen en Espafia, y no en otros paises
como algunos creen, pero es tanta su eficacia que ha sido adoptada por
nuestros legisladores y doctrinarios, esto con motivo de que el estado para
satisfacer las necesidades colectivas, no solo debe limitarse a realizar actos
juridicos imperativos, unilaterales o coactivos, sino que es necesario solicitar el
apoyo o respaldo de los particulares para atender la demanda de obras y
servicios publicos u otros satisfactores que demandan la sociedad, es asi que
mediante la via contractual el Estado realiza convenios con dichos particulares,
para que a través de la manifestacion de la voluntad de ambos, se generen

derechos y obligaciones.

Esta relacidon bilateral ha provocado diversos puntos de vista, desde aquellos
gue niegan la existencia de los contratos administrativos, debido a que en un
contrato debe prevalecer el principio de la autonomia de la voluntad, alegando
qgue si una parte es autoridad e impone las condiciones para la contratacion, la
forma, y la extensién de tal acto juridico, desvirtia la naturaleza del contrato,
aunque bien es cierto, que cada dia, dicha autonomia, es mas restringida por
estar sujeta a las exigencias del orden publico, hasta otros que aceptan

plenamente su existencia.

La realidad es que el Estado necesita bienes y servicios, los cuales no puede

producir, como tampoco puede obtenerlos por la fuerza publica, ni obligando a
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los particulares a que satisfagan sus necesidades, motivo por el cual debe
celebrar contratos para obtenerlos.

De cualquier manera, no solo se debe afirmar que el Estado mediante la
administracion publica, necesita a los particulares, sino que estos también

requieren de aquellos, para obtener un lucro o interés personal.

De esta forma se define al convenio como el acuerdo de dos o mas personas
destinadas a crear, transferir, modificar o extinguir una obligacién (art. 1792 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal) y al contrato, palabra proveniente del latin
contractus, que a su vez deriva de la palabra contrahere, que significa reunir,
lograr, concertar, como el convenio en virtud del cual se produce o se transfiere
una obligacién o un derecho (art. 1793 del Cadigo Civil para el Distrito Federal),
dichas definiciones distinguen al contrato como una especie del convenio y este
obviamente como el género, sin embargo esta distincién no tiene sino un interés
de terminologia, las mismas reglas generales se aplican a los unos y a los otros.

De acuerdo a tales definiciones, se puede decir que: “el contrato
administrativo es el contrato que celebra la administracion publica con los
particulares con el objeto directo de satisfacer un interés general, cuya
gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho publico”’,
de esta definicidén se desprende, que los contratos administrativos:
e Constituyen verdaderos contratos en razén de que son celebrados por el
acuerdo de voluntades de las partes intervinientes, acuerdo que a su vez

genera como resultado derechos y obligaciones.

" CANALS ARENAS, Jorge Ricardo, Contrato de Obra Publica, Trillas, México. 1991, p. 39.
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e Una de las partes contratantes es siempre un 6rgano competente de la
administracion publica, municipal, estatal o federal respectivamente.

e El 6rgano competente de la administracion publica, municipal, estatal o
federal, lo celebra para satisfacer intereses publicos.

e Su régimen juridico forma parte del Derecho Publico, motivo por el cual
puede contener clausulas desmesuradas del derecho privado, aunque la
falta de estas no implica que el 6rgano administrativo no las pueda
ejercer, ya que las mismas estan presentes por la naturaleza propia del

contrato.

Se puede afirmar que para formar una conceptualizacion administrativa del
contrato, dicha rama del derecho adopto como base al derecho civil, imperando
su autenticidad en el hecho de que no hay igualdad entre las partes, rasgo el
cual lo distingue y caracteriza, por no impedir tal desigualdad en la terminacion
del contrato, ni para la administracion ni para el particular, sin embargo, el
contrato no es una figura exclusiva del Derecho Civil, ya que tal institucién
pertenece a la Teoria General del Derecho, lo que hace que sea aplicable a
cualquiera de sus ramas, adjetivandose de tal forma a la finalidad del mismo, por
sus caracteres y régimen juridico al que se someta, dando lugar a los distintos

tipos de contratos .

Hasta el momento no existe uniformidad doctrinal en lo relativo al tipo de figuras
contractuales del Derecho Publico, ya que ello obedece a cuestiones de
enfoques, criterios personales, bases legales, historicas e institucionales, pero
de todas ellas destacan las siguientes: Contrato de Suministro, Contrato de
Enajenacion de Bienes Inmuebles y Muebles, Contrato de Empréstito Publico,
Convenios o Contratos de Coordinacion y Colaboracion Administrativa entre

Entidades y Organismos Publicos, Contrato de Consultoria, Contrato de Riesgo,
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Contrato de Subvencién o Subsidio y Contrato de obra Publica, este ultimo es
objeto de esta tesis, por lo que se define como:

El acto juridico bilateral de derecho publico, celebrado entre el estado por medio
de uno de sus poderes, dependencias u organismos en cualquiera de sus
niveles gubernamentales, federal, estatal o municipal, y una o varias personas
fisicas 0 morales privadas o publicas, a través del cual se acuerda construir,
reparar, conservar, ampliar o demoler una obra publica, y que se hace necesaria

Su ejecucion, por causas de interés social y de beneficio colectivo.

O bien, es un acuerdo de voluntades, celebrado por la Administracién Publica
Federal, local o municipal por conducto de las dependencias o entidades con un
contratista, cuyo objeto es la ejecucion de trabajos de obra publica, los cuales

tienen como finalidad la satisfaccion del interés social.

En México, la Ley de la materia y la jurisprudencia, no definen el contrato de
obra publica, simplemente la primera enumera los trabajos que se consideran
objeto de la misma, como son: construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,

restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

Naturaleza Juridica
Para entender la naturaleza juridica del contrato de obra publica, es importante

conocer, las posturas mediante las cuales, se busca explicar esta situacion:

O POSTURA SUBJETIVA: esta postura maneja que de acuerdo a los
sujetos que participan en la relacion contractual, sera la naturaleza del
contrato, por lo que si uno de los sujetos es la Administracion Publica y el

otro es un particular, entonces el contrato sera administrativo.
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POSTURA JURISDICCIONAL: este criterio establece que las
controversias que surjan de contratos administrativos, deberan de ser

dirimidas ante un tribunal administrativo.

POSTURA FORMAL: esta postura establece que para que un contrato
sea de naturaleza administrativa, la Administracion Publica debera de
realizar ciertas formalidades especiales para poder celebrar dicho acto
juridico, como es el hecho de realizar una invitacién a cuando menos tres

personas, o bien, un procedimiento de licitacion, etc.

POSTURA DE LA CLAUSULA EXORBITANTE: esta teoria dice que para
gue un contrato sea administrativo, este debera contener clausulas, las
cuales para el derecho civil serian nulas e ilicitas, esto con motivo, de la
desigualdad que se crea entre las partes por el hecho de que las ventajas
son para el Estado, rompiéndose de esta manera el principio de igualdad

de las partes.

Ejemplo de estas clausulas son: estipulacibn de clausulas penales,

obligacion de ejecucion forzosa del contrato, rescision unilateral, etc.

Es importante mencionar, que las modificaciones a las condiciones del
contrato pactado que celebra la Administracion publica, se les llama

hecho del principe.

POSTURA LEGALISTA: esta teoria es muy simple, ya que solo menciona

gue un contrato es administrativo, si asi lo tipifica el legislador.
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O POSTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: este criterio define a los
contratos como administrativos, a aquellos que tienen la finalidad de

realizar la ejecucion directa de un servicio publico.

O POSTURA DE LOS FINES DE UTILIDAD PUBLICA: esta postura tipifica
a un contrato como administrativo, a aquél que tiene como fin satisfacer

una actividad de utilidad publica.

O POSTURA DEL FIN DE INTERES PUBLICO: De todas las teorias antes
expuestas, esta es la mas acertada, ya que tipica a un contrato como
administrativo a todos aquellos que sean celebrados para la satisfaccion
y logro del interés publico, lo acertado de esta postura se debe a que el
concepto de interés publico es mas amplio que los conceptos de utilidad

publica y servicio publico.

De lo anterior, se puede deducir que la naturaleza del contrato de obra publica
es administrativa, ya que, este contrato es celebrado por la Administracion
Puablica y un particular (contratista), las controversias suscitadas antes, durante y
después de la ejecucién de los trabajos de obra publica son dirimidos segun sea
el caso, en el Organo Interno de Control de la dependencia o entidad, o en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, etc., la adjudicacién de dicho
contrato al particular es por medio de cualquiera de los procedimientos de
contratacion que contempla el articulo 27 de la LOPSRM, que son: la Licitacion
Pudblica, la Adjudicacion Directa y la invitacion a cuando menos tres personas, el
contrato celebrado contiene clausulas las cuales protegen los intereses del

Estado, ejemplo:
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“CLAUSULA DECIMA TERCERA.- PENAS CONVENCIONALES
POR ATRASO EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

“La Dependencia” tendra la facultad de verificar si las obras objeto
de este contrato se estan ejecutando por “El Contratista” de acuerdo
con el programa de obra aprobado, para lo cual “La Dependencia”
comparara periodicamente el avance de las obras. Si como
consecuencia de dichas comparaciones el avance de las obras es

menor que lo que debid realizarse, “La Dependencia” procedera a:

I.- Retener en total el cinco por ciento (5%) de las diferencias entre
el importe de la obra realmente ejecutada (total estimado
acumulado) y el importe de la que debié realizarse (total
programado acumulado). Por lo tanto, (mensualmente,
quincenalmente, semanalmente o diariamente, segun la
naturaleza de los trabajos, el programa de ejecucion y el
calendario de pagos pactados en el contrato) se hara la

retencién o devolucion que corresponda.

Si al efectuarse la comparacion correspondiente (al) (la) ultimo (a)
(mes, quincena, semana o dia, segun la naturaleza de los
trabajos, el programa de ejecucion y el calendario de pagos
pactados en el contrato) del programa general, considerando los
ajustes de costos y sin aplicar el impuesto al valor agregado,
procede hacer alguna retencion, su importe se aplicara en favor del
Erario Federal, como pena convencional por el atraso en el

cumplimiento de las obligaciones a cargo de “El Contratista.”...
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Asimismo, la Ley de la materia que reglamenta actualmente al contrato de obra
publica, fue publicada por mandato del Poder Legislativo, en el diario oficial de la
federacion el 4 de enero de 2000 y entro en vigor a partir del 4 de marzo del

mismo afio, por lo que, la postura legalista si aplica a este contrato.

Es importante sefialar, que las posturas de servicios publicos y de utilidad
publica, no son aplicables a dicho contrato, ya que, el primer término se define
como, ‘“complejo de elementos personales y materiales, coordinados por los
organos de la administracién publica y destinados a atender una necesidad de
caracter general, que no podria ser adecuadamente satisfecha por la actividad
de los patrticulares, dados los medios de que estos disponen normalmente para

el desarrollo de la misma.”™

Y el segundo: “Recibe la calificacion de publica la utilidad que, directa, o
indirectamente, aprovecha a la generalidad de las personas que integran la
colectividad nacional, sin que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto
representa un bien comin de naturaleza material o moral. EI concepto de utilidad
publica es sumamente interesante para resolver los casos de expropiacion
forzosa”, de las anteriores definiciones se puede concluir que, el contrato de
obra publica, queda excluido de estas posturas, ya que, en el primer caso es
necesario la implicacion de prestacion de servicios publicos y en el segundo
caso, el termino de utilidad publica es inexacto por el hecho de que existen
contratos privados que tienen a este concepto como finalidad, asi como, que
este término es comunmente utilizado para justificar la ejecuciéon de la figura de
expropiaciéon forzosa, por lo que la postura mas acertada es la de la finalidad de

interés publico, ya que, por la gran cantidad de actividades que tiene la

8 bE PINA, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Porriia, México 2006, 453-454 pags.
® ibidem, 493 pag.
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Administracién Publica, se ve en la necesidad de contratar a un particular para
la satisfaccidon de dichos objetivos, los cuales obedecen a la necesidad colectiva

y por lo tanto son actos que el Derecho Privado no puede regular.

La naturaleza Juridica del contrato de Obra Publica, queda mejor comprendido

con la siguiente tesis jurisprudencial:

‘CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE UN
PARTICULAR Y UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL. SU NATURALEZA
ES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

El contrato de obra publica celebrado entre la empresa quejosa y un
Ayuntamiento municipal es de caracter administrativo, por existir materia
concesionable, dado que el poder publico otorga a un particular facultades
gue le corresponden para la realizacion de una obra o de un servicio de
orden publico en favor de la colectividad; por lo que dicho particular que
contraté con la administracion publica municipal, al encontrarse en un
plano de igualdad, le asiste el derecho de reclamar, ante las autoridades
administrativas correspondientes, su incumplimiento, pues el contrato fue

celebrado con una persona moral, sujeta de derechos y obligaciones, y no
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como entidad soberana dotada de imperio.™°

Se puede apreciar del texto anterior, a las partes contractuales representadas
por la Administracion Publica municipal y al particular o contratista, asimismo se
encuentra la necesidad colectiva, la cual va hacer satisfecha con la ejecucion de
los trabajos de obra que realice el particular mediante el pago de una cantidad

de dinero, por lo que se confirma el caracter administrativo de este contrato.

Régimen Juridico

1. Articulo 134 Constitucional: En este articulo se incluy6 por primera vez los
contratos administrativos en México, ya que en ningun proyecto anterior a
1917 se habia incorporado esta figura, por lo que, es la base
constitucional de los contratos administrativos y por ende del contrato de
obra publica, ya que, en este articulo se establece el procedimiento, que
se va a utilizar para adjudicar el contrato, mediante el cual, se pactara con
el particular que va a ejecutar los trabajos de construccion. Estos
procedimientos son: la adjudicacion directa y la licitacion publica,
asimismo, seflala que el medio de comunicacibn de dichos
procedimientos ser4d mediante convocatoria publica, donde los
particulares (contratistas) entregaran libremente a la dependencia o
entidad sus proposiciones solventes, las cuales seran entregados en

sobre cerrado, el cual, sera abierto publicamente, con la finalidad de que

1 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X, Febrero de 2000; Pag. 1043
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el estado obtenga un beneficio en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas: Esta ley
publicada el 4 de enero del afio 2000, es reglamentaria del articulo 134
Constitucional, y se encarga de regular al contrato de obras publicas, asi
como, el contrato de los servicios relacionados con las mismas, actos que
son ejecutados en las dependencias y entidades de la Administracion

Pulblica, cabe sefalar, que es una disposicion de derecho publico.

. Cddigo Civil Federal, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y Ley
Federal de Procedimiento Administrativo: Conforme al articulo 13 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, estas
disposiciones y todas aquellas que emanen de ellas, serdn supletorias a

esta ley.

. Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion: Mediante Decreto del 31
de diciembre de 1998, se adiciono al Codigo Fiscal de la Federacion el
numeral 32-D, el cual, inhabilita a contratistas que tengan a su cargo
créditos fiscales firmes, que no estén inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, que no hayan presentado declaraciones provisionales, o
bien, que tengan a su cargo créditos fiscales firmes o no, que no estén
pagados o garantizados, a participar en procedimientos de contratacion,
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica.
Cabe sefialar, que si el contratista celebra un convenio con el SAT, para
cubrir a plazos, ya sea como pago diferido o en parcialidades, los
adeudos fiscales que tengan a su cargo con los recursos que obtengan

por enajenacion, arrendamiento, servicios u obra publica que se pretenda
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contratar podran participar para obtener la adjudicacion del contrato

respectivo.

5. Articulo 46 de la Ley del Banco de México: El conjunto de leyes que

reglamentan al contrato de obra publica, son aplicables a las obras que se
realicen dentro de las instalaciones de esta persona de derecho publico
auténoma, ya que su ley reglamentaria faculta a su junta de gobierno, a
expedir conforme al articulo 46, normas, mediante las cuales el Banco
podra contratar las adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles,
arrendamientos de cualquier tipo de bienes, y por ende la ejecucion de

obras inmobiliarias, asi como, cualquier servicio.

Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES): son de orden publico y de
caracter obligatorio e interno, se fundan en los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez para asegurar las mejores
condiciones para la Administracion Publica contratante, estds seran
divulgadas de manera permanente y actualizadas en las péaginas de
Internet de las entidades y dependencias y tienen por objeto dar estricto
cumplimiento a la LOPSRM, en los procesos de contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, dentro de las diversas
etapas del procedimiento de contratacion, asi como una vez concluidos

los trabajos.

Cabe sefialar que estas politicas no deben contravenir a la normatividad
vigente en la materia ni a ninguna otra disposicion legal general, por lo
que estaran vigentes a partir de su aprobacion por parte del Organo de
Gobierno de la entidad o dependencia y hasta que surja alguna nueva

disposicion legal gue motive su modificaciéon o actualizacién.
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2.2 Clasificacién contractual

- Contrato Administrativo: Como ya vimos en parrafos anteriores, el contrato de
obra publica, es de naturaleza administrativa, no solo la doctrina le da este
caracter, sino que la jurisprudencia y la legislaciéon también lo afirman, dicha
conclusion nace del andlisis de uno de los sujetos que interviene en la
relacion contractual, que es la Administracion Publica, asimismo, robustece
esta teoria, el hecho de que contenga clausulas que violan el principio de
igualdad de las partes, y que por este motivo, serian inadmisibles en el
derecho privado, y que la finalidad de la celebracion de este contrato, sea la

satisfaccion del interés publico.

- Contrato bilateral o sinalagmatico: esta caracteristica se fundamenta en el
hecho de que existe una relacion mutua y reciproca de derechos y
obligaciones entre ambas partes contratantes (Dependencia o Entidad de la
Administracion Puablica y particular, persona fisica o moral), por lo que serian

acreedores y deudores entre si.

- Contrato a titulo oneroso: El contrato de obra publica, se encuadra dentro de
esta clasificacion, toda vez, que ambas partes pretenden obtener un provecho
a cambio de una compensaciéon equivalente, es decir, Administracion Publica

y contratista tienen un interés econdémico estimable.

o= Contrato conmutativo: El contrato de obra publica forma parte de esta
clasificacion, ya que, desde el momento en que se celebra, las prestaciones a
las que las partes se obligan son ciertas, por lo que desde un principio se
puede notar los beneficios y las pérdidas que pueden obtener las partes al

obligarse en esta relacion contractual.
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- Contrato Principal: El contrato en comento, es principal por el simple hecho de
que no depende de otro, es decir, es independiente y no esta supeditado a
ninguna otra figura contractual para que sea existente y valido, por lo que

tiene un fin propio y especifico.

- Contrato de Ejecucion diferida de tracto sucesivo: esto se refiere a que el
contrato de obra publica, tiene un plazo de duracién perdurable, por lo que su

eficacia sera duradera.

- Contrato de Ejecucion escalonada: El contrato en mencion, pertenece a esta
clasificacion ya que los trabajos a ejecutar se realizan en momentos

separados unos de otros, por intervalos de tiempo desiguales.

- Contrato Formal: Esto se refiere a que el contrato en estudio debe cumplir con
las formalidades establecidas en el articulo 46 de la ley de Obra publica, asi
como que debe constar por escrito.

- Contrato tipico: Pertenece a esta clasificacion el contrato de andlisis toda vez
que la ley de Obras Publicas, le da la denominacion por la cual se conoce,

asimismo, dicha ley lo norma de manera particular.

- Contrato de Adhesion: El contrato de obra publica, se encuadra dentro de
esta clasificacion, ya que, todo lo estipulado en esté, esta determinado por la
Dependencia o Entidad de la Administraciéon Publica contratante, por lo que,
el contratista deberd de adherirse al contenido contractual, sin que medie

negociacion de dichas clausulas.
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- Contrato intuitu personae: se refiere esta clasificacion a que este contrato
puede celebrarse por la dependencia o entidad de la Administracion Puablica,
en cualquiera de sus tres niveles de gobierno, en razon de su competencia, y
el contratista en razébn a sus cualidades legales, técnicas, financieras,
econOmicas y morales, por lo que, este sujeto no podra transferir a otro
contratista el contrato de obra, por el cual, se obligd a ejecutar los trabajos de

construccion.

2.3 Elementos del contrato

Los contratos de obra publica, como actos juridicos, estdn formados por un
conjunto de elementos cuya presencia es esencial para su existencia, pero
también de aquellos que su ausencia no los invalidan, que de acuerdo a lo

anterior se denominan elementos no esenciales.

Elementos de existencia
a. Sujetos: por un lado se encuentra la dependencia o entidad de la
administracion publica en cualquiera de sus tres niveles: federal, estatal,
0 municipal, que convoca a participar en el procedimiento de contratacion
para adjudicar el contrato de obra publica, el cual debe ser competente
para celebrar una relacion contractual, ya que si no lo es, existiria un vicio
que nulificaria dicha figura, conformandose como el sujeto activo y por
altimo el particular que es el sujeto pasivo pudiendo ser una persona
fisica o moral, la cual, debe contar con capacidad legal, técnica, y
financiera, ademas de tener experiencia, ya que si carece de estos

requisitos se invalidaria el contrato.

b. Consentimiento o manifestacion de la voluntad: es la representacion del

deseo que tienen las partes de adquirir obligaciones y por consiguiente de
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estas, derechos, lo cual deberd hacerse sin que medie presion alguna,
error, dolo, violencia o intimidacion, pues de lo contrario dicho acto se
veria afectado de nulidad, de tal forma que debe manifestarse por escrito
y siguiendo las formalidades exigidas por el articulo 46 de la ley
reglamentaria de este contrato, para que sea eficaz y valida la relacién

contractual.

Objeto: La doctrina ha dividido a este elemento en dos partes, que son:
objeto directo y objeto indirecto. En Materia de obra publica el primero se
refiere a la transmision de derechos y obligaciones entre las partes
contratantes, y el segundo se refiere a las obligaciones de hacer, como es
la ejecucion de los trabajos de construccién, instalacion, ampliacion,
adecuacion, remodelacion, restauracion, conservacion, mantenimiento,
modificacion y demolicion de bienes inmuebles, segun sea el caso, que

dieron origen la celebracién del acto juridico contractual.

. Causa. Son las situaciones de hecho y de derecho que influyeron para la

celebracion del contrato de obra, es decir, el porqué de la contratacion.

Finalidad: es la satisfaccion del interés publico, la cual esta intimamente
vinculada con la causa, su irregularidad invalida al contrato de obra

publica.
Forma: esta representada en sentido estricto, como el modo por el cual se

instrumenta el vinculo contractual y por las formalidades que asisten al

procedimiento por el cual se llega a la contratacion.
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Por regla general es por escrito, fundado y motivado, y suscrito por
autoridad competente, asi como, por el particular que tenga capacidad de
ejercicio para poder obligarse, pero en materia de contratacion de obra
ademas de lo anterior debe contener lo dispuesto por el articulo 46 de la
LOPSRM.

Régimen juridico: de derecho publico, el cual se constituye por la ley
reglamentaria de este contrato y su reglamento, asi como, las leyes
supletorias de estas y las leyes que se deriven de ellas, como se
mencion6 en parrafos precedentes, asimismo es importante mencionar
que se aplican de manera indirecta, la Ley General de Deuda Publica, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y reglamentos, Ley Federal de Competencia
Economica, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

entre otras.

Elementos no esenciales

a. Plazo: puede ser de largo, mediano y corto plazo, el cual es determinado

por el tipo de contrato. En derecho administrativo los contratos tienen
vigencia de un afilo 0 menos, ya que, el tiempo de ejecucion se rige de
acuerdo a los presupuestos que los financian y los cuales se aprueban
conforme a los ejercicios fiscales, en materia de obra publica los
contratos son plurianuales, toda vez que, la ejecucion de los trabajos

pueden prologarse por mas de un ejercicio fiscal.
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b. Conmutabilidad: esta figura significa que los gravAmenes y provechos que
corresponden a la Administracion y al contratista, son ciertos y conocidos
desde la celebracion del contrato por ambos sujetos.

c. Intransferibilidad: se refiere a que se prohibe la transferencia del contrato
adjudicado a un contratista distinto de aquel que lo celebro, salvo las
excepciones que la ley reconoce. Una de estas excepciones, en materia
de Obra Publica, la contempla el Reglamento en su articulo 83, la cual
dice que, si en la convocatoria, en la invitacibn o en la solicitud de
cotizacion no se previo la figura de la subcontratacion, y que por la
naturaleza de los trabajos, o bien, por la especialidad de estos, es
necesario que el contratista subcontrate a otro contratista, deberé solicitar
la autorizacion del titular del Area responsable de la ejecucion de los
trabajos. Cabe sefalar, que de esta subcontratacion el Unico responsable
sera el contratista quien subcontrato, por lo que la dependencia o entidad
no tendra ninguna responsabilidad ante el contratista subcontratado.

d. Seleccionabilidad: esto se refiere a que la Administracion Publica debera
elegir de entre todos los licitadores, a aquel que presente la proposicion
mas solvente, conforme a lo establecido en las bases de licitacién y a los
requisitos legales, técnicos y econdmicos, esto con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales contraidas
por el contratista. Cabe sefialar, que si hay dos o méas contratistas que
satisfagan los requisitos antes mencionados, se seleccionara al
contratista que asegure a la Administracion Publica las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.
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e. Licitacion: procedimiento legal y técnico, de Derecho Publico, que permite

a la administracion publica en cualquiera de sus tres niveles de gobierno,
federal, estatal o municipal, conocer quiénes pueden, en mejores
condiciones de idoneidad y convivencia, ejecutar los trabajos de obra
publica, es importante sefialar, que este término es utilizado por nuestra

legislacion como un sindnimo de subasta, remate y concurso.

Garantias: es un medio para asegurar el cumplimiento del contrato de
acuerdo con las leyes aplicables, o bien, “aseguramiento del cumplimiento
de una obligacibn mediante la afectacion de cosa determinada o del
compromiso de pago por un tercero para el caso de incumplimiento de la

misma por el deudor.”™*

En materia de obra publica, existen las siguientes garantias:

a) De anticipos: Estas garantias deberan presentarse en la fecha y lugar
establecidas en la convocatoria a la licitacion o en su defecto, dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del
fallo y por la totalidad del monto de los anticipos.

b) De cumplimiento: Esta garantia debera presentarse en la fecha y lugar
establecidos en la convocatoria de la licitacion o en su defecto, dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del

fallo.

Cabe mencionar, que los titulares de las dependencias o los érganos
de gobierno de las entidades, fijaran las bases, la forma y el

porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias anteriores,

Y pE PINA, Rafael, “Diccionario de Derecho”, Porriia, México 2006, 299 pag.
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considerando los antecedentes de cumplimiento de los contratistas en
los contratos celebrados con las dependencias y entidades, a efecto
de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los
lineamientos que al efecto emita la SFP. En los casos sefialados en
los articulos 42 fracciones IX y X, y 43 de la LOPSRM, el servidor
publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del

cumplimiento del contrato respectivo.

c) De saneamiento de vicios ocultos: Concluidos los trabajos, el
contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefalados
en el contrato respectivo y en la ley de la materia. Los trabajos se
garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que
previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su
eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento
del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito
irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total
ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en

fideicomisos especialmente constituidos para ello.
g. Sanciones: son las penas o medidas que se le imponen a la parte

contratante que no cumple con lo pactado, o bien, “Es el castigo que

imponen las autoridades administrativas a los infractores de la ley

71



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la
”12

oposicion o infraccion de un ordenamiento juridico administrativo.
De acuerdo a lo anterior, los infractores pueden ser tanto el particular,
como las autoridades del area encargada de llevar a cabo las licitaciones

y la supervision interna de los trabajos.

En la primera hipoétesis, el particular debe estar dentro de alguno de los
supuestos contemplados en el articulo 78 de la LOPSRM que a
continuacion se enumeran:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a
los mismos no formalicen el contrato adjudicado por la
convocante;

. Los contratistas a los que se les haya rescindido
administrativamente un contrato en dos o mas dependencias o
entidades en un plazo de tres afios;

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como
consecuencia, causen daflos o0 perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate,

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo
o mala fe en algun procedimiento de contratacién, en la
celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacion o de
una inconformidad,;

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la

fraccion X del articulo 51 de este ordenamiento, y

12 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Diccionario de Derecho Administrativo”, Porria, México 2006, 248 pag.
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VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo

parrafo del articulo 92 de esta Ley.

A grandes rasgos, si el licitante o contratista se encuentra dentro de uno
de los supuesto anteriores, se le fincaria un Procedimiento Administrativo
de Sancién, por lo que en primera instancia, se analizaria la denuncia, y
en caso de ser necesario se requeriria mayor informacion o elementos
probatorios a la convocante denunciante, si la informacion o pruebas
remitidas por esta, al Organo Interno de Control, no acreditan la infraccion
a las Normas en materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (LOPSRM) se dictara un acuerdo de improcedencia.

Al contar con informacion suficiente y elementos de prueba que acrediten
presuntamente la existencia de alguna infraccion a la normatividad en
comento, se debe emitir acuerdo de inicio del procedimiento;
posteriormente se notifica al licitador o contratista presunto infractor, para
gue manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas que
considere necesarias, y posteriormente se le solicitara que sefale

domicilio legal.

Si el presunto infractor hizo valer su derecho de audiencia, y se le
admitieron pruebas, éstas se valoran en el momento procesal oportuno;
asimismo, se le otorga el derecho de presentar sus alegatos, con lo que
se concluye el procedimiento con una resolucién sancionatoria cuando el
licitador o contratista no desvirtia las infracciones que se le imputan, o
bien, con una resolucion absolutoria cuando se demuestre que las
infracciones a la LOPSRM no les son imputables. Las resoluciones

emitidas por la autoridad sancionadora, se registran en el Sistema de
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Procedimiento Administrativo de Sancion a Proveedores y Contratistas,

que esta controlado por la Secretaria de Funcién Puablica.

h. Caso fortuito, fuerza mayor y hecho del acreedor:

v' “Caso fortuito: Acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero

que, aunque no lo hubiera sido, no habria podido evitarse.

Fuerza mayor: Acontecimiento ajeno a la conducta del deudor y
producido al margen de la misma con fuerza incontrastable,
liberando al obligado de la responsabilidad del incumplimiento de la

obligacién.” '3

El Reglamento de la Ley de la materia, en su articulo 2, fraccion IX,
define al caso fortuito o fuerza mayor como: el acontecimiento
proveniente de la naturaleza o del hombre caracterizado por ser
imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a la voluntad
de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna
de las obligaciones previstas en el contrato de obras publicas o

servicios relacionados con las mismas.

Cabe mencionar, que la licitacién, puede ser cancelada por caso
fortuito o fuerza mayor, siempre que existan circunstancias
justificadas, las cuales, provoquen que no Sea necesaria la
ejecucion de los trabajos, motivo por el cual, la dependencia o
entidad, debera pagar los gastos no recuperables, en cuanto al

costo de pasajes y hospedaje del personal que asisti6 en las

13

DE PINA, Rafael, op. cit,148, 296, pags.
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etapas de la licitacion, siempre y cuando no residan en el lugar
donde se llevd a cabo el procedimiento, ademas, pagara el costo
de la preparacion e integracion de la proposicion, asi como, el

costo de la emision de garantias.

Asimismo, el procedimiento de licitacion puede ser sustituido por la
adjudicaciéon directa, o por, la invitacion a cuando menos tres
personas, siempre y cuando peligre o se altere la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de
caso fortuito o de fuerza mayor, o0 que por estos motivos, surja una
eventualidad que no sea posible ejecutar los trabajos mediante la

licitacion publica.

Es importante, también mencionar que no habrd infracciébn o pena
convencional por el atraso de los trabajos, por motivo, de caso

fortuito o fuerza mayor.

Hecho del acreedor: Es aquella conducta o actividad intencional o
culposa de parte del acreedor, que impide el cumplimiento del
deudor, su fundamento radica en el hecho de que el acreedor tiene
una obligacion implicita de no hacer, consistente en no molestar,

perturbar, el cumplimiento del deudor.

2.4 Principios juridicos que lo rigen

El contrato de Obra Publica fundamenta su doctrina, regulacion juridica y

practica, en los siguientes principios juridicos:
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. Principio de legalidad: este principio se refiere a que las dependencias o

entidades deben de sujetarse a lo expresado en la ley reglamentaria del
contrato de obra publica, por lo que todo acto que realicen debera fundarse y

motivarse, en lo que se preceptie en materia de obra.

. Principio de continuidad: este se refiere a que el contratante debera tener una

conducta prolongada, es decir, sin que medien interrupciones en los trabajos
de obra publica, por lo que, el contratista no debera retrasarse, ya que debe,
terminar los trabajos en el plazo pactado, esto con la finalidad de satisfacer el

interés publico.

Principio de mutabilidad: Este principio, nos sefiala que la dependencia o
entidad unilateralmente puede modificar, bajo ciertos limites, el contrato de
obra publica. La administracion publica, tiene el derecho de aumentar o
reducir la extension del objeto o prestacién del contrato celebrado, con el
contratista, mediante la suscripcion de un convenio modificatorio, esto con el

afan de asegurar el interés publico.

. Principio de flexibilidad: el principio nos menciona, que al ejercer el principio

de mutabilidad (suscripciébn de un convenio), el contratista podra exigir el

pago de las prestaciones adicionales, originadas en el convenio.

Principio de equilibrio o ecuacion financiera: este hace referencia al equilibrio
e igualdad de las prestaciones entre la entidad o dependencia y el contratista,
buscando primordialmente la equidad entre las partes.
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2.5 Caracteristicas de las Modalidades
El contrato de Obra Publica, conforme a la ley de la materia, cuenta con cuatro
modalidades, las cuales se clasifican de acuerdo a las condiciones de pago al

contratista, como a continuacidon se muestra:

¥  Contrato a base de precios unitarios: modalidad del contrato de obra
publica, que en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total que
deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo
terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion

y normas de calidad.

Dichos precios unitarios estan integrados por:
1. Costos directos: Aquellos gastos que no pueden tener aplicacién a un
producto determinado, o bien, el resultado de sumar los importes
totales de material, mano de obra, herramienta, maquinaria y equipo,

los cuales comprenden:

Mano de obra
Materiales
Maquinaria o equipo de construccién

Costos fijos (depreciacion, inversion, seguros y mantenimiento)

# OB 8 £ 2

Costos por consumos (combustibles u otras fuentes de energia,
lubricantes y llantas)

Costos por piezas especiales

Salarios de operacién

Herramienta de mano

Equipo de seguridad

-

Magquinaria o equipo de construccién en esperay en reserva

77



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

T “INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

2. Costos indirectos: Gastos generales necesarios para la ejecucion de
los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el
contratista, tanto en sus oficinas centrales como en el sitio de los

trabajos, y comprende entre otros:

HONORARIOS, SUELDOS Y PRESTACIONES:
© Personal Directivo

Personal Técnico

Personal Administrativo

Personal en Transito

Cuota Patronal del Seguro Social

Prestaciones a que obliga la Ley Federal de Trabajo

o o o O o 0

Pasajes y Viéticos

DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS
O Edificios y Locales

Locales de Mantenimiento y Guarda

Bodegas

Instalaciones Generales

Muebles y Enceres

o o O O O

Depreciacion o Renta, y operacion de Vehiculos

SERVICIOS
O Consultores, Asesores, Servicios y Laboratorios

O Estudios e Investigaciones

FLETES Y ACARREQOS

© De Campamentos
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© De Equipo de Construccion
© De Plantas y elementos para Instalaciones
< De Mobiliario

GASTOS DE OFICINA
O Papeleria y Utiles de Escritorio
© Correos, Teléfonos, Telégrafos, Radio, etc.
O Situacion de Fondos
© Copias y Duplicados
C Luz, Gasy otros consumos
© Gastos de Invitaciones

SEGUROS Y FIANZAS
© Primas por Seguros

< Primas por Fianzas

3. Costo por financiamiento: este costo esta representado por un
porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y
correspondera a los gastos derivados por la inversibn de recursos
propios o contratados que realice el contratista para dar cumplimiento
al programa de ejecucion de los trabajos calendarizados y valorizados
por periodos.

El procedimiento para el analisis, célculo e integracion del costo por

financiamiento deberd ser fijado por cada dependencia o entidad.

. Cargo por la utilidad del contratista: es la ganancia que recibe el

contratista por la ejecucién del concepto de trabajo; sera fijado por el
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propio contratista y estara representado por un porcentaje sobre la
suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Para el calculo del cargo por utilidad se considerara el impuesto sobre
la renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas a cargo del contratista.

. Cargos adicionales: son las erogaciones que debe realizar el
contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales que se
aplican después de la utilidad del precio unitario porque derivan de un
impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los
trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y por

financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Unicamente quedaran incluidos en los cargos adicionales aquéllos que
deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones
administrativas que emitan autoridades competentes en la materia,
como derechos e impuestos locales y federales y gastos de inspeccion

y supervision.

Los cargos adicionales deberan incluirse al precio unitario después de
la utilidad y solamente seran ajustados cuando las disposiciones
legales que les dieron origen establezcan un incremento o decremento

para los mismos.

Los costos y cargos que se mencionaron anteriormente, tienen como objeto

cubrir lo mas que se pueda, los recursos necesarios para realizar cada

concepto de trabajo.
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Para analizar, calcular e integrar los precios unitarios, se debe de tomar en
cuenta la LOPSRM y su Reglamento, asi como, lo especificado en la

convocatoria a la licitacion publica que emita la dependencia o entidad.

v«  Contrato a precio alzado: la doctrina francesa nombra a este tipo de
contrato como & forfait, en esta modalidad el importe de la remuneracion o
pago total fijo que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente

terminados y ejecutados en el plazo establecido.

En este contrato la dependencia o entidad, debera dividir los trabajos en

actividades principales las cuales se definen como:

“El conjunto de acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo
y por un monto establecido por el licitante en su proposicion, en congruencia
con la convocatoria a la licitacion publica y determinadas por las unidades de
medida definidas en la propia convocatoria a la licitacion publica y en el

contrato.”

Dichas actividades, a desarrollar en este contrato, en todos los casos,
deberan referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y
congruentes con la duracion, holguras y plazo de inicio y término de cada

actividad, asi como con lo siguiente:

2 Red de actividades: Este término se define como, la representacion
gréfica del proceso constructivo que seguira el contratista para realizar
los trabajos, en la que se deberan contemplar las actividades a realizar,
indicando su duracién y secuencia de ejecucion, asi como las

relaciones existentes con las actividades que las anteceden y las que
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le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de terminacion,

asi como, las holguras de cada una de ellas.

2 Cédula de avances y pagos programados: Dicho concepto se define
como, tabla o matriz en la que el contratista muestra todas las

actividades que le representan un costo.

El contratista debera definir en la cédula de avances las cantidades y el
importe de trabajos a ejecutar mensualmente, a efecto de reflejar el

avance fisico y financiero de los mismos.

2 Programa de ejecucion convenido: Documento mediante el cual, el
contratista desglosa las actividades principales de los trabajos a
realizar y, asimismo, representa en forma gréfica, mediante diagrama
de barras, las fechas de inicio y de terminacién de la obra, asi como la

duracién de cada actividad.

Es importante sefalar, que para la medicién y pago de los trabajos se debera
de utilizar de manera congruente y complementaria la red de actividades con
ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados, asi como el

programa de ejecucion convenido.

Ahora bien, el contratista para dar seguimiento y control a los trabajos, podra
desglosar en subactividades, las actividades principales de los trabajos a
ejecutar, sin que, esto altere la estructura de la red de actividades, ni las
cantidades y costos indicados en las cedulas de avances y de pagos

programados que sirvieron de base para adjudicarle el contrato.
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El desglose debera permitir, una evaluacion objetiva de los avances fisicos y
financieros, conforme al programa de ejecucién convenido, utilizacion vy

suministros, para poder detectar diferencias y darles solucion.

Cabe sefalar, que cuando existan diferencias entre las actividades
programadas y las ejecutadas durante la ejecucién de los trabajos, que no
afecten el costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, la
dependencia o entidad y el contratista, deberan realizar una revision a la red
de actividades para estructurar las medidas correctivas que permitan el

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Es obligacion de la dependencia o entidad, establecer los mecanismos
necesarios para vigilar, controlar y supervisar la ejecucién de los trabajos, con
la finalidad de que el contratista cumpla con las obligaciones contractuales,

principalmente en lo siguiente:

o Calidad requerida en los materiales y equipos de instalacidon

permanente;

9

Proyectos de ingenieria y arquitectura;

)/

Especificaciones generales y particulares de construccion;

)/

Programas de ejecucion convenidos, de utilizacion de mano de obra y
de magquinarias, y de suministro de materiales y equipo de instalacion
permanente.

- Relacion del equipo de construccion;

¢

Procedimiento constructivo; y

- Presupuesto de obra.
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Cabe mencionar, que las dependencias y entidades solo podran reconocer
trabajos no considerados en los alcances del contrato, cuando se trate de
trabajos extraordinarios a los originalmente contratados y que resulten
necesarios para el seguimiento y conclusion de los trabajos siempre y cuando
se presenten los supuestos del articulo 229 del RLOPSRM, asi mismo, el
reconocimiento de estos trabajos solo procedera, si la contratacion cumple

con lo estipulado en el articulo 230 del mismo ordenamiento legal.

Para la medicion y pago, las dependencias y entidades reprogramaran las
actividades principales de los trabajos, con la finalidad de compensar las
actividades no realizadas, pero contempladas en el programa de ejecucion
convenido por las que no se incluyeron en dicho programa, pero si
ejecutadas, sin que esto implique la modificacion del plazo o el monto

originalmente pactados.

Para llevar a cabo lo anterior, se celebrara un convenio con las formalidades
del articulo 109 del RLOPSRM, donde se consignaran los motivos fundados
para realizarlas, asimismo, se sefialara que dicho convenio no se celebra con

el proposito de cubrir incumplimientos del contratista.

Cabe mencionar, que cuando los trabajos ejecutados no correspondan a los
alcances, a la cantidad o a los volimenes requeridos en la convocatoria a la
licitacion publica, en las especificaciones del contrato o en la propuesta del
contratista, las dependencias o entidades contratantes realizaran descuentos
al monto inicialmente convenido, salvo que la conclusién de los trabajos
contratados, se acredite por la dependencia o entidad y por el contratista que
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, asi
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como, a la convocatoria a la licitacion publica, se alcanzaron los objetivos y

finalidad de las obras.

¢ Contratos mixtos: Son aquellos contratos que contienen una parte de los
trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a precio alzado, por lo que,
se debera indicar las actividades que correspondan a cada modalidad, para
gue no existan confusiones en los trabajos a ejecutar en lo relativo a precios
unitarios o al precio alzado, debiéndose ejecutar los trabajos sincrénica,

concordante y congruentemente.

¥  Contratos a amortizacion programada: en cuyo caso el pago total
acordado en el contrato de las obras publicas relacionadas con proyectos de
infraestructura, se efectuara en funcion del presupuesto aprobado para cada

proyecto.

En esta modalidad, las dependencias o entidades se estableceran los plazos,
términos y condiciones en los que se efectuaran los pagos, los que deberan

ser acordes con el programa de amortizacion convenido.

Cabe sefialar, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica,
deben mencionar en las convocatorias a las licitaciones, las modalidades de
contratacién que garanticen al Estado las mejores condiciones en la ejecucion
de los trabajos, ajustandose a las condiciones de pago sefialadas en los parrafos

gue preceden.

Asimismo, es importante prevenir, que el estudio de estas modalidades en este

trabajo de tesis, es muy somero, ya que, dicho contrato esta integrado por
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conceptos de Ingenieria Civil, que merecen un estudio profundo de dicha ciencia

fisico-matemética, esto con motivo, de su complejidad y extension.

2.6 Adjudicacion, Ejecucion y Extincion

La adjudicacion del contrato se realiza mediante el siguiente

procedimiento:

Licitacion: Acto de subastar o someter a concurso los contratos de obra
publica, de la Administracion Publica, con el propdésito de obtener la mejor
oferta en calidad y precio de los contratistas. Las licitaciones publicas

pueden ser nacionales o internacionales.

Los sujetos que intervienen en este procedimiento preliminar al contrato
son:
a. Licitante: es aquel sujeto, el cual, llama o convoca a la licitacién,
por lo que se estima que es la Administracion Publica.
b. Licitador: es aquel que licita, o bien, el que responde al llamado de

la licitacion entregando su proposicion.

Cabe destacar, que la LOPSRM en su articulo 2, fracc. VII, emplea el
término licitante para nombrar erroneamente, al contratista que concursa

en el procedimiento administrativo de licitacion.

Como procedimiento administrativo que es la Licitacion, le son aplicables
los principios de juridicidad, oficialidad y debido procedimiento previo. El
primero se refiere a que dicho procedimiento, debe sujetarse a lo

dispuesto en las leyes, reglamentos y demas disposiciones que le son
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aplicables, sobre todo a lo estipulado en el articulo 134 Constitucional, el
segundo se refiere que de manera oficiosa, la Administracion Publica
inicia e induce este procedimiento, y por ultimo, el tercero se refiere a que
este procedimiento es una etapa preliminar a la adjudicacion del contrato,
por lo que dicho procedimiento es necesario para adjudicarle la calidad de
cocontratante al contratista que retna los requisitos legales, técnicos y

econdmicos exigidos por la convocante.

Asimismo, este procedimiento es regido por los siguientes principios:

m Concurrencia: este garantiza la participacion de un nidmero mayor
de ofertas, lo cual, permite que la Administracién Publica tenga una
amplia gama para seleccionar, por lo que tendra la oportunidad de
conseguir las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, y demas caracteristicas pertinentes.

® |gualdad: en este principio se funda la moralidad administrativa,
gue debe regir este procedimiento licitatorio, y se refiere a que
deben de analizarse las propuestas en igualdad de condicion y
conforme a lo establecido en las bases de la convocatoria, sin que
medie preferencia, inclinacion o favoritismo, o bien, como resultado
de esto, discriminacion hacia un determinado participante, por lo
gue, la convocante deberd de ser equitativo en cuanto a como

evalla las propuestas presentadas.

= Publicidad: este principio tiene su fundamento en materia de
licitacion, en el articulo 134 Constitucional, como a continuacion se

muestra:
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...“se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto

publicamente”...

Mediante la aplicacion de este principio, se logra que el
procedimiento de licitacion sea trasparente, equitativo y por

consiguiente imparcial.

Asimismo, este principio implica que los participantes conozcan el
procedimiento licitatorio, desde la convocatoria hasta sus etapas
finales, ya que esté, es un principio que rige a todas las
actuaciones administrativas, asi como un principio fundamental del
debido proceso, por lo que presupone una caracteristica de la
garantia de audiencia del gobernado, contenida en el articulo 14

constitucional.

Oposicibn o Contradiccién: este principio se refiere a que los
licitadores podran impugnar las propuestas de otros y defender sus
propuestas de las impugnaciones que se promuevan en su contra,
dicha instancia de inconformidad es procedente contra la
convocatoria, las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, el fallo, la cancelacion de la misma, asi
como, los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacion del contrato, esto con fundamento en el
articulo 83 de la LOPSRM.
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Competencia: “El principio de competencia supone la concurrencia
de aspirantes en pugna, es decir, de contendientes a convertirse
en cocontratante de un contrato administrativo, lo cual implica la
ausencia de acuerdos entre ellos para propiciar el triunfo de alguno
en particular, o para que quienquiera que gane obtenga una
utilidad desmesurada. Con acuerdo entre aspirantes no puede

haber competencia.”*

Transparencia: el procedimiento de licitacion debe desahogarse de
manera transparente, permitiendo conocer a todos los licitadores,
los requisitos, las condiciones, las etapas, asi como, los
razonamientos técnico-juridicos y los motivos, los cuales, sirvieron
para que la convocante resolviera de determinada manera, por lo
que, la informacion referente a este procedimiento debe ser clara,

eficiente y suficiente.

La licitacién Publica tiene dos modalidades, las cuales son:

1. Licitacién clasica: esta modalidad, tiene como caracteristica principal,

el que los actos son presenciales, verbales, actuados, y por ende,

formales.

Licitacion electronica: Conforme a las disposiciones que la Secretaria

de Funcion Pdblica, emita, las licitaciones podran llevarse a cabo

mediante medios electronicos, es decir, podran los licitadores enviar

sus propuestas via electronica.

' FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo Contrato, PorrGa, México. 2009, p. 173.
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En materia de construccion, el procedimiento de licitacion publica
regulado en la LOPSRM, inicia con la publicacion de la convocatoria,
finaliza con la publicacion del fallo y con la suscripcién del contrato, o

bien, con la suspension de este procedimiento.

A mayor detalle las etapas que conforman este procedimiento de

contratacion, son:

Publicacién de la Convocatoria: se publicar4 en el sistema CompraNet,
por una sola ocasion y en dias habiles, asimismo, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, deberan enviar un resumen de la
convocatoria al Diario Oficial de la Federacion, con todos los requisitos
descritos en el articulo 31 del RLOPSRM. La obtencion de estd es de
manera gratuita.

Cabe sefialar, que a partir de la fecha de publicacion de esta, hasta el
sexto dia natural previo a la fecha sefialada para el acto de recepcion y
apertura de proposiciones, las dependencias o0 entidades de la
Administracion Puablica deberan tener en el domicilio sefialado en las
bases, para realizar el acto mencionado, una copia impresa, o bien, una
copia en algun medio electrénico, la cual, pueda ser consultada por
cualquier persona, dicha copia solo debera ser para consulta, por lo que
la dependencia o entidad no tiene la obligacion de entregar copias a

quienes la consulten.

Disponibilidad de las Bases en el sistema CompraNet. Las bases de
licitacidbn son un instrumento unilateral que emite una dependencia o
entidad de la Administracion Puablica, en el cual, estan establecidos los

requisitos legales, técnicos y economicos, que deben cumplir los
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licitadores que pretenden que se les adjudique el contrato de obra publica,
y que mediante el cual, se pormenoriza el objeto de este contrato, se
fundamenta y se exponen los derechos y obligaciones de las partes
contratantes. La obtenciébn de estas es gratuita en dicho programa,
asimismo, deben estar, disponibles para su obtencion en la pagina
principal de la entidad o dependencia.

Visita al sitio de realizacion de los trabajos: este requisito es optativo para
los interesados y tendra como objeto que los participantes en el concurso
de licitacion conozcan las condiciones ambientales, y el grado de
dificultad de los trabajos a ejecutar, asi como, las implicaciones de
caracter técnico que necesitan los mencionados trabajos. A este sitio
podran asistir los licitadores y su cuerpo técnico, asi como, todo aquel que
la dependencia o entidad, por medio de su area encargada, autorice

asistir a dicha visita.

Los licitadores deberan incluir en sus proposiciones una manifestacion
escrita de que conocen las condiciones y caracteristicas mencionadas en
el parrafo precedente, por tal motivo, no deberan solicitar su
desconocimiento, asi como, que la dependencia o entidad modifique el

contrato por este motivo.

Cabe sefalar, que posteriormente a la celebracién de la visita, se podra
permitir el acceso al lugar de los trabajos, a quien lo solicite, con un
término previo de por lo menos veinticuatro horas a la recepcion y
apertura de proposiciones, es importante mencionar, que no es obligatorio
para la dependencia o entidad destinar a un técnico que guie la visita. El

término aqui descrito puede ser de setenta y dos horas, cuando por

91



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

razones de seguridad o acceso al sitio de los trabajos resulte necesario
ampliarlo. Por lo que, dicho término debera establecerse en la

convocatoria a la licitacion publica.

Junta de Aclaraciones: Es un acto optativo, previo a la presentacion de
ofertas y posterior a la visita donde se van a ejecutar los trabajos, dicha

junta debera de llevarse a cabo al menos una vez.

El objeto de este acto, es el de resolver las dudas y las interrogantes, que
se derivaron de la convocatoria y las bases de licitaciéon. De resultar
modificaciones, en ningln caso podran consistir en la sustitucion o
variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en

la adicion de otros distintos.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las
gue resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la
convocatoria y debera ser considerada por los licitadores en la

elaboracion de su proposicion.

¢ Presentacion y apertura de proposiciones: En esta etapa se lleva a cabo

la entrega de proposiciones, las cuales se entregaran en sobre cerrado,
asi como, a través de CompraNet, cabe sefalar, que los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables,
asimismo, deberan ser firmadas autdégrafamente, a menos de que sean
enviadas por medios remotos, por lo que, deberan ser firmadas por

medios de identificacion electronica.
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¢ Evaluacion Técnica y economica de las Ofertas: En esta etapa se evalGa

el contenido de la documentacion legal, técnica y econémica de cada uno

de los licitantes.

La evaluacion del contenido de la documentacion antes mencionada, la
determinara la convocante en las bases de licitacion, para lo cual debio
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para
determinar la solvencia de las proposiciones, esto conforme a las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar.

Cabe sefalar, que la LOPSRM, atendiendo a las caracteristicas de cada
obra, menciona que la entidad o dependencia podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de punto y porcentaje o el

mecanismo binario, para evaluar las proposiciones, segun sea el caso.

Fallo: En esta etapa, la dependencia o entidad, emitira un fallo, en el que
mencionara la relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
la relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, el
nombre a quien se le adjudicé el contrato, la fecha, lugar y hora en que se
llevara a cabo la firma del contrato, la presentacion de garantias y en su

caso, la entrega del anticipo, nombre, cargo y firma que emite dicho fallo.

Formalizacion del Contrato de Obra Publica: la formalizacion se celebrara,
al firmar el contrato, en la fecha, hora y lugar previstos en el fallo, o bien,
en la convocatoria a la licitacion publica, o dentro de los quince dias
naturales siguientes al de la citada notificacion. No podra formalizarse
contrato alguno que no se encuentre garantizado conforme a la fraccién I
del articulo 48 de la LOPSRM.
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Excepciones ala Licitacion
La dependencia o entidad, podra bajo su responsabilidad y conforme a los
supuestos contemplados en el articulo 42 de la LOPSRM, contratar sin sujetarse

al procedimiento de licitacion publica, conforme a los siguientes procedimientos:

e|nvitacion a cuando menos tres personas: Este procedimiento, es igual a la
licitacidn publica, ya que, esta compuesto por las etapas mediante las cuales
se desahoga el mencionado procedimiento de contratacion, la Unica diferencia
radica en que la convocatoria no es publica, mas bien, es una invitacion a tres
contratistas que cuenten con respuesta inmediata, asi como, con los recursos
técnicos, legales y econdmicos necesarios para satisfacer el objeto del

contrato de obra publica.

¢ Adjudicacion directa: Procedimiento de contratacion mediante el cual, la
dependencia o entidad, designa un contratista, para satisfacer el objeto de un
contrato de obra publica, sin que, se celebre la licitacion publica o invitacién a
cuando menos tres personas. Cabe sefialar que, solo puede verificarse en

determinadas hipétesis, que prevé la ley.

La eleccién de dichos procedimientos por parte de la dependencia o entidad,
debera fundarse y motivarse, y celebrarse conforme a los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten

procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

Ejecucién
La ejecucion de los trabajos deberd iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
de obra publica, y la dependencia o entidad, debera poner a disponibilidad

oportuna del contratista el o los inmuebles en que deban ejecutarse los trabajos.
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Cabe sefalar, que antes de iniciar los trabajos, la convocante debera asignar un
servidor publico que se encargue de supervisar los trabajos, teniendo de esta
manera la responsabilidad directa de vigilar, controlar y revisar dichas
actividades, por lo que esta figura sera la supervision interna y sera llamado
residente de obra. Asimismo tendra a su cargo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por el contratista y todas las funciones que el articulo
113 del RLOPSRM, contempla.

Es importante mencionar, que en atencidn a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos el residente de obra podra auxiliarse por la supervision
por contrato, externa, o por terceros, en términos de lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 53 de la LOPSRM, la cual tendra las funciones que se
sefalan en el articulo 115 del Reglamento de esta ley, con independencia de las
que se pacten en el contrato de supervisién, contrato el cual, se celebra
conforme a la licitacion publica o conforme a alguna de sus excepciones. Por lo
que, el contratista de servicios debera designar previamente a la ejecucion de

los trabajos un superintendente de supervision.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, el contratista debera
designar a un superintendente de construccion o de obra, facultado para oir y
recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de
caracter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo

relativo al cumplimiento del contrato de obra publica.
De tal manera que, en la ejecucion de los trabajos participan tres figuras que

son: la residencia de obra, supervisidn externa y el contratista quien ejecutara

los trabajos.
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Presentacion de estimaciones

El pago al contratista y la supervisora se hara mediante estimaciones, concepto
el cual sera estudiado con mayor amplitud en el capitulo tercero de esta tesis,
dichas estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor a un mes. Asimismo, el contratista debera presentarlas a
la residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de
corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o
entidad en el contrato de obra publica, acompafiadas de la documentacion que
acredite la procedencia de su pago; por lo que, la residencia de obra para
realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no
mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion.

Cabe mencionar que, si surgen diferencias técnicas o huméricas que no puedan
ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la

siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por
la residencia de la obra y que el contratista haya presentado la factura
respectiva. Dicho pago debera realizarse, preferentemente, mediante sistemas

electronicos.

Pruebas de calidad

El control de calidad de los materiales, es uno de los aspectos mas importantes
en la ejecucion de una obra, se tiene que tener una plena seguridad de que los
materiales a emplearse, cumplan con todas las especificaciones a la que esta

sometida.

Entre los materiales mas frecuentemente probados destacan los siguientes:
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» Suelos y rocas.

» Acero corrugado, acero estructural y laminado.
» Cementos, agua y aridos.

» Concreto Hidraulico.

Asimismo, si se dispone del personal técnico y del equipamiento necesario para
llevar a cabo el control de determinados elementos estructurales, mediante la

realizacion de ensayos o pruebas “in situ” tales como:
» Auscultaciéon de pilotes y muros.
» Pruebas de carga de puentes y forjados de edificacion.
» Pruebas de carga de pilotes.
» Instrumentacion y medicién de movimientos.

El control de calidad de materiales permite garantizar con un determinado nivel
de confianza, que las caracteristicas fisicas, mecénicas y quimicas de los

materiales que se prevean colocar, satisfagan las especificaciones del proyecto.

Conciliacién y autorizacion de conceptos no previstos en el catalogo, pago
de cantidades adicionales y elaboracién de convenios adicionales Este
tema sera estudiado en el capitulo tercero, a mayor profundidad por ser parte

fundamental de este trabajo.

Ajuste de costos

Es posible que se presente un aumento o reduccion de costos directos de los
trabajos aun no ejecutados conforme al programa convenido, derivados de
circunstancias de orden econdémico no previstas en el contrato, dichos costos,
cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste
acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido por el
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articulo 57 de esta LOPSRM. El aumento o reduccién correspondiente debera

constar por escrito.

Recepcion de los trabajos

El contratista notificara al residente de obra, mencionandole, que ha concluido
los trabajos fisicos del contrato en cuestion. Posteriormente el residente de obra,
el superintendente de obra y el superintendente de la supervision externa

deberan realizar un recorrido fisico en el sitio de los trabajos.

Al término de la revision fisica se levanta un acta, a efecto de dar validez a este
acto, en dicha acta se deja constancia de las personas que intervinieron, aunado
a lo anterior, se suscribe la lista de detalles a reparar por la contratista y el

tiempo que se le dara para realizar dichas reparaciones.

Al término de las reparaciones se realizarda la suscripcion de la entrega-
recepcion de los trabajos, en la cual la contratista deja constancia de que
entrega el sitio de los trabajos a la entidad o a la dependencia.

Esta se efectla con el acta de finiquito de los trabajos, donde debera constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante, asimismo, con esté se
dard por concluidos los trabajos, dicha acta se puede suscribir a partir de la
formalizacién del acta de entrega-recepcion. De existir desacuerdo entre las
partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con la dependencia o
entidad para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el contrato de obra
publica, ésta procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al
contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contado a partir de su
emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste

tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho
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corresponda, si transcurrido este plazo no realiza alguna gestion, se daréa por
aceptado. Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a
disposicion del contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o
la consignacidon respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes
resultantes; debiendo, en forma simultdnea, levantar el acta administrativa que
dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el

contrato.

Extincién
El contrato de obra publica, puede extinguirse conforme a los siguientes

supuestos:

4 Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato
por causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate;

4 En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una
vez emitida la determinacién respectiva, la dependencia o entidad
precautoriamente y desde el inicio de la misma, se abstendra de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que se
otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha
determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito
debera preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se

encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la
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O

O

recuperacion de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido

entregados;

Las dependencias y entidades podran optar entre aplicar las penas
convencionales o el sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo

fundamentar y motivar las causas de la aplicacién de uno o de otro;

Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia
o entidad pagard al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate, y

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si
opta por la terminacion anticipada del contrato, debera solicitarla a la
dependencia o entidad, quien determinara lo conducente dentro de los quince
dias naturales siguientes a la presentacion del escrito respectivo; en caso de
negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la
declaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en

dicho plazo, se tendra por aceptada la peticién del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada
de los contratos o el inicio del procedimiento de rescision de los mismos,
éstas procederan a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para
hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en su caso,
proceder a suspender los trabajos, levantando, con o sin la comparecencia

del contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra.
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En el caso de entidades, el acta circunstanciada se levantara ante la

presencia de fedatario publico.

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un
plazo de diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento
respectivo, toda la documentacion que ésta le hubiere entregado para la

realizacion de los trabajos.
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CAPITULO TERCERO
Procedimientos de integracion y pago de

estimaciones de obra publica.
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Durante el transcurso de la ejecucion de los trabajos de obra, la contratista
debera de documentar los trabajos efectuados por su personal técnico y de obra
civil, para poder efectuar el pago de los trabajos que ya ejecutd y los cuales

estan fisicamente visibles.

Por medio de una estimacion, se efectuarda la integracion de los documentos en
los cuales el contratista plasmara los trabajos, que fisicamente ya realizé, por lo

que es necesario en primera instancia definir este término.

Estimacion

El articulo 2, fraccién XIV, del RLOPSRM, menciona que: “Estimacion: es la
valuacioén de los trabajos ejecutados en un periodo determinado presentada para
autorizacion de pago, en la cual se aplican los precios, valores o0 porcentajes
establecidos en el contrato en atencion a la naturaleza y caracteristicas del
mismo, considerando, en su caso, la amortizacién de los anticipos, los ajustes de
costos, las retenciones econdmicas, las penas convencionales y las
deducciones; asi como, la valuacién de los conceptos que permitan determinar
el monto de los gastos no recuperables...”, asimismo, la estimacion se define
como: “valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando los
precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados.
Asimismo, verificando que cuenten con los nimeros generadores, para efecto de
su pago, considerando, en su caso, la amortizacién de los anticipos y los ajustes

de costos.™

En los contratos de obras, se reconoceran los siguientes tipos de estimaciones:

15 BASES DE LA CONVOCATORIA, a la Licitacion Publica Nacional No. 11085008-015-10, “Trabajos de obra civil,
acabados, canceleria interior e instalaciones convencionales y especiales correspondientes a la cuarta etapa de
construccion del edificio de espacios tedricos del complejo multidisciplinario en la unidad Zacatenco del CINVESTAV.”,
emitida por la Subdireccion de Servicios y Mantenimiento del CINVESTAV.
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+ De trabajos ejecutados,

+ De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato,

++ De gastos no recuperables a que alude al articulo 62 de la LOPSRM.

+ De los ajustes de costos.

Una vez definido el concepto de estimaciéon y mencionado los tipos que existen,
es importante, establecer que este documento deberd formularse con una
periodicidad no mayor a un mes. El contratista debera presentarlas a la
residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de
corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o
entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacién que acredite la
procedencia de su pago, la cual, debera atender a la caracteristicas, complejidad

y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otras, los siguientes:

NUmeros generadores

Notas de Bitacora,

Croquis,

Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias,

o O O O O

Andlisis, calculd e integracion de los importes correspondientes a cada

estimacion,

o

Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado y
© Informe del cumplimiento de la operacion y mantenimiento conforme al
programa de ejecucion  convenido, tratindose de amortizaciones

programas.

La residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones

contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
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presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que
no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e

incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por
la residencia de la obra y que el contratista haya presentado la factura
respectiva, en dicho caso, si este documento presenta errores o deficiencias, la
dependencia o entidad, dentro de los tres dias habiles siguientes al de su
recepcion, indicara por escrito al contratista las deficiencias que debera corregir.

El periodo que transcurra entre la entrega del citado escrito y la presentacion de
las correcciones por parte del contratista no se computara para efectos del pago
de las estimaciones de trabajos ejecutados, a los cuales se hace referencia en

las primeras lineas de este parrafo.

Cabe sefialar, que el Unico responsable de que las facturas presentadas para el
pago cumplan con los requisitos administrativos y fiscales, sera el contratista,
por lo que, la omisién de dichos requisitos o la presentacién incorrecta, no sera
motivo para solicitar el pago de gastos financieros, los cuales, cabe mencionar,
deben estar conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales contemplada en el articulo 8 de este ordenamiento. Dichos gastos
empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el importe a pagar y
se calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga

efectivamente las cantidades a disposicidon del contratista.
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Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son
independientes entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera solo para

efecto de control administrativo.

Las dependencias y entidades realizaran preferentemente, el pago a contratistas
a través de medios de comunicacion electronica, siempre que garanticen la
inalterabilidad y confiabilidad de la informacion y obtengan la autorizacion de la
SFP, asimismo, deberan dar al contratista la opcién de recibirlos por dichos
medios, de lo contrario, se debera justificar tal circunstancia ante el OIC de la

entidad o dependencia.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar
los trabajos y los plazos para su pago debera establecerse en las bases de

licitacion y en el contrato correspondiente.

3.1 Integracion de estimaciones de conceptos de trabajo del catalogo
contratado.

Las integracion de estimaciones por trabajos ejecutados, son el reflejo de los
trabajos realizados del catalogo de conceptos contratado, y es por esta razon,
gue es comun en la practica, que este tipo de estimaciones se conozca como

estimacion normal o estimacion de conceptos de trabajo del catadlogo contratado.

En este tipo de estimacion normal o estimacion de conceptos de trabajo del
catdlogo de conceptos contratado, se documenta el volumen de los conceptos
gue en la etapa de licitacién se adjudicaron a la proposicién del contratista que
reunio los documentos legales, técnicos y econdmicos que aseguraran al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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De esta forma el contratista, al que se le adjudico el contrato de obra, debera de
ejecutar cada uno de los trabajos del catadlogo contratado, de tal manera que en
el periodo del contrato pactado, realizara el volumen de obra fisicamente de

cada concepto de trabajo que se encuentre en el catalogo de conceptos.

El contratista al realizar los trabajos fisicamente contratados, debera al mismo
tiempo, documentar con el apoyo de su personal técnico, los trabajos que
fisicamente se estén ejecutando desde el inicio hasta el final de los trabajos

contratados.

Al documentar cada uno de los trabajos contratados el personal técnico, tiene la
responsabilidad de efectuar cuantificaciones de los trabajos realizados, para lo
cual revisara los materiales, acabados de los trabajos, perpetrara la verificacion

de pruebas de laboratorio, realizara mediciones y contara las piezas colocadas.

El personal técnico al realizar las cuantificaciones fisicas, en el lugar de los
trabajos, elaborara un generador de obra por cada trabajo ejecutado fisicamente,
lo cual facilitara a futuro, la integracion del soporte documental de la estimacién

de trabajos ejecutados (normal).

De esta forma el personal técnico elaborard& un documento denominado
generador de obra por cada concepto de trabajo que se desee cobrar el
contratista, dicho generador contendra la clave del concepto, descripcion del
trabajo ejecutado, unidad de medicion del trabajo, volumen contratado, volumen
ejecutado, precio unitario del trabajo, fecha en que se ejecuto el trabajo, nombre
y firma de la persona que elaboré el generador, firma y nombre del

superintendente de obra, nombre y firma del residente de obra, autorizando el
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generador de obra, nombre y firma del supervisor externo, esta ultima firma la
realiza para constatar que efectud una revision al generador de obra presentado

por el contratista.

La integracion del soporte documental de la estimacion de trabajos ejecutados
(normal), consiste en la recopilacion de los generadores de los trabajos
ejecutados fisicamente en un periodo de tiempo establecido en el contrato, este
periodo de tiempo, es un programa de cobro del contratista, en el que se acordd,

las fechas en el que el contratista pasara a cobro los trabajos ejecutados.

El contratista al tramitar el pago de sus trabajos ejecutados, debera de integrar

los siguientes documentos como minimo, mas no limitativo:

» Factura.

Solicitud de pago.

Resumen de la estimacion.

Reporte financiero.

Cuerpo de estimacion.

Generadores de obra.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio

Fotografias de los trabajos ejecutados.

V V V V V V VYV V

Croquis de los trabajos ejecutados.

Los documentos expuestos anteriormente, es a lo que comunmente se le llama
estimacion, dicha estimacién sera integrada por el superintendente de obra, para
gue posteriormente sea proporcionada al residente de obra, el cual sera el
responsable de revisar y autorizar cada uno de los documentos de la estimacion,

iniciando la verificacion de la siguiente manera:
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» Factura: El residente de obra verificard que este comprobante Fiscal,

refleje toda la informacion necesaria del contrato, como lo es el niUmero
de contrato, periodo de los trabajos que ampara el pago, niumero de la
estimacion, importe de los trabajos, I.V.A., importe total, fecha de

expedicion de la factura.

Solicitud de pago: En la solicitud de pago el residente de obra debera de
verificar los datos correspondientes al numero del contrato, objeto del
mismo, el importe total de los trabajos, periodo de los trabajos que
amparara el pago, numero de la estimacion, importe de los trabajos que
desea cobrar el contratista, el I.V.A, el pago neto de estos, el acumulado

del importe ya pagado y el importe econémico por ejercer.

Resumen de la estimacion: En dicho resumen, el residente revisara, el
resumen de las partidas contratadas, que el contratista este cobrando en
este documento, para lo cual, el residente verificard que dicho resumen,
tenga la clave del concepto, la descripcion del concepto, el volumen
contratado, el volumen ejecutado a la fecha, el precio unitario del trabajo y
el importe total del trabajo ejecutado, todo lo anterior debera contener

cada uno de los conceptos que el contratista este pasando a pago.

Reporte financiero: En el reporte financiero el residente de obra verificara,
gue dicho documento contenga los datos particulares del contrato de obra
como son: el numero de contrato, objeto del contrato, importe del
contrato, periodo del contrato (fecha de inicio y fecha de terminacion del
contrato), numero del contrato. Periodo de ejecucion de los trabajos que

el contratista desee pasar a pago, numero de la estimacion, importe de
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los trabajos ejecutados, I.V.A. del importe de los trabajos ejecutados, el
importe total de los trabajos ejecutados, saldo ejercido y saldo por ejercer.

Cuerpo de estimacion: En el resumen de la estimacion, el residente
revisard, el resumen de conceptos contratados, que el contratista este
cobrando en este documento, para lo cual el residente verificara en dicho
resumen, que contenga la clave del concepto, la descripcion del concepto,
el volumen contratado, el volumen ejecutado a la fecha, el precio unitario
del trabajo y el precio total del trabajo ejecutado, todo lo anterior debera

contener cada uno de los conceptos que el contratista este pasando a

pago.

Generadores de obra: El residente revisara cada uno de los generadores
de obra tomando en cuenta que esta revisidbn consiste en verificar
fisicamente los trabajos en el sitio de la ejecucion, para constatar que lo
plasmado en el documento denominado generador de obra, se

encuentre fisicamente ejecutado.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio: El residente de obra
verificard que cada concepto este ejecutado correctamente conforme al
proyecto, y en caso de requerir en algunos trabajos ejecutados pruebas
de laboratorio, estas se realizaran y se agregara copia del resultado de
las pruebas de laboratorio realizadas por cada concepto que requiera

alguna prueba.

Fotografias de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un reporte de fotografias de los
trabajos ejecutados por cada concepto de obra realizado, este reporte

fotografico debera de contener fotografias de los trabajos en un orden
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cronoldgico de tiempo (antes durante y después), de los trabajos
ejecutados por el contratista.

» Croquis de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un croquis de localizacion en el cual se
ejemplifique el sito de los trabajos ejecutados, este croquis debera de
estar muy bien referenciado con sus cotas bien plasmadas, las cuales
deberan de permitir la facilidad optima y funcional de la revision, este

croquis debera contener, cada concepto de obra ejecutado.

3.2 Integracion de estimaciones de cantidades adicionales.

Durante la etapa de ejecucién de los trabajos contratados, es comun que el
contratista se percate de la necesidad de realizar cantidades (volumenes) de
trabajos adicionales (excedentes) de algunos conceptos contratados, para lo
cual el contratista dara aviso al residente de obra de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales, mediante una lista de los conceptos contratados en la
gue se muestre la clave, descripcion del volumen contratado y el volumen

adicional que se requiere para complementar el trabajo.

Esta cantidad adicional es una cantidad que rebasa el volumen contratado, por
lo que la entidad o dependencia evaluara por medio del area contratante y el
residente de obra, si es necesaria la cantidad adicional, si esta cantidad
adicional se autoriza, se tendra que documentar en una estimacion denominada,
de pago de cantidades adicionales, de esta forma, todos los conceptos que se
ejecuten en mayor volumen al contratado, tendran que documentarse en una

estimacion adicional.
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En la estimacion adicional, se documentan los trabajos de obra que se
ejecutaron en mayor cantidad a la contratada, esto Ultimo se realiza con la
finalidad de tener un orden documental en el que se pueda distinguir las
cantidades de los trabajos contratados y las cantidades adicionales.

De esta forma el superintendente de obra, al tener la autorizacion de la ejecucion
de trabajos adicionales, debera de ejecutar los trabajos adicionales, en el tiempo

pactado por el residente de obra, superintendente de obra y el area contratante.

Para documentar el pago de los trabajos adicionales, el contratista debera de

integrar la siguiente documentacion como minimo, mas no limitativo:

Factura.

Solicitud de pago.

Resumen de la estimacion.

Reporte financiero.

Cuerpo de estimacion.

Generadores de obra.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio
Fotografias de los trabajos ejecutados.

Croquis de los trabajos ejecutados.

YV V ¥V V ¥V ¥V V V V V

Notas relevantes en la bitdcora de obra.

Los documentos expuestos anteriormente, es a lo que comunmente se le llama
estimacion, dicho documento sera integrado por el superintendente de obra,

para que posteriormente sea proporcionado al residente de obra, el cual seré el
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responsable de revisar y autorizar cada uno de los documentos de la estimacion,

iniciando la verificacion de la siguiente manera:

» Factura: El residente de obra verificard que este comprobante fiscal,
refleje toda la informacion necesaria del contrato como lo es el nimero de
contrato, periodo de los trabajos que ampara el pago, numero de la
estimacion, importe de los trabajos, I.V.A., importe total, fecha de
expedicion de la factura.

» Solicitud de pago: En la solicitud de pago el residente de obra debera de
verificar los datos correspondientes al nimero del contrato, objeto del
contrato, el importe total de los trabajos, periodo de los trabajos que
amparara el pago, numero de la estimacion especificando, importe de los
trabajos que desea cobrar el contratista, el I.V.A. de los trabajos, el pago
neto de los trabajos, el acumulado del importe ya pagado y el importe

econdmico por ejercer.

» Resumen de la estimacion: En este documento el residente revisara, el
resumen de las partidas contratadas, que el contratista este cobrando en
este documento, para lo cual el residente verificard en dicho resumen,
que contenga la clave del concepto, la descripcion del concepto, el
volumen contratado, el volumen ejecutado a la fecha, el precio unitario del
trabajo y el importe total del trabajo ejecutado, todo lo anterior debera

contener cada uno de los conceptos que el contratista este pasando a

pago.

» Reporte financiero: En este el residente de obra verificara, que dicho

documento contenga los datos particulares del contrato de obra como son
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el nimero de contrato, objeto del contrato, importe del contrato, periodo
del contrato (fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato), nimero
del contrato. Periodo de ejecucion de los trabajos que el contratista desee
pasar a pago, humero de la estimacion, importe de los trabajos
ejecutados, |.V.A. del importe de los trabajos ejecutados, el importe total
de los trabajos ejecutados, saldo ejercido y saldo por ejercer.

Cuerpo de estimacion: En el resumen de la estimacion, el residente
revisard, el resumen de conceptos contratados, que el contratista este
cobrando en este documento, para lo cual el residente verificara en dicho
resumen, que contenga la clave del concepto, la descripcion del concepto,
el volumen contratado, el volumen ejecutado a la fecha, el precio unitario
del trabajo y el precio total del trabajo ejecutado, todo lo anterior debera
contener cada uno de los conceptos que el contratista este pasando a

pago.

Generadores de obra: El residente revisara cada uno de los generadores
de obra tomando en cuenta que esta revisibn consiste en verificar
fisicamente los trabajos en el sitio de la ejecucion, para constatar que lo
plasmado en el documento denominado generador de obra, se encuentre

fisicamente ejecutado correctamente.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio: El residente de obra
verificard que cada concepto este ejecutado correctamente conforme al
proyecto, y en caso de requerir en algunos trabajos ejecutados pruebas
de laboratorio, estas se realizaran y se agregara copia del resultado de
las pruebas de laboratorio realizadas por cada concepto que requiera

alguna prueba.
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» Fotografias de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un reporte de fotografias de los
trabajos ejecutados por cada concepto de obra realizado, en este reporte
fotografico debera de contener fotografias de los trabajos en un orden
cronolégico de tiempo (antes durante y después), de los trabajos
ejecutados por el contratista.

» Croquis de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un croquis de localizacion en el cual se
ejemplifique el sito de los trabajos ejecutados, este croquis debera de
estar muy bien referenciado con sus cotas bien plasmadas, las cuales
deberan de permitir la facilidad optima y funcional de la revision, este

croquis debera contenerlo, cada concepto de obra ejecutado.

» Notas relevantes en la bithcora de obra: El residente de obra verificara
gue se agreguen copia de las notas de la bitAcora de obra, que hagan
referencia a la solicitud de la realizacion de cantidades adicionales, asi
mismo se agregara copia de las notas en las que se suscribio la
autorizacion de las cantidades adicionales y notas en las que se

mencione la ejecucién de los trabajos autorizados.

3.3 Integraciéon de estimaciones de Conceptos no previstos en el catalogo
original.

Durante la etapa de planeacion y programacion de una obra, es comun que el
personal técnico de una entidad o dependencia, omita la contemplacion de
trabajos de obra o equipos tecnologicos del proyecto de obra original, esto ultimo
al realizar el catdlogo de trabajos para la integraciéon del soporte documental de

la etapa de la licitacion.
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Lo anterior, queda evidenciado en la etapa de ejecucién de los trabajos, esto
altimo surge al efectuar fisicamente los trabajos contratados, y es comun que el
superintendente de obra se percate de la existencia de trabajos no
contemplados en el catalogo original, para lo cual dara aviso al residente de
obra, mediante un documento, el cual contendr& la descripcion de los trabajos no
contemplados en el catalogo original (extraordinarios) que se requieren para
dejar en Optimas condiciones el inmueble o mantenimiento que se esté

ejecutando.

El residente de obra evaluara la factibilidad de los trabajos extraordinarios que
se requieren, para lo cual el residente de obra solicitara al contratista, una
cotizacion por cada trabajo extraordinario que no se tenga contemplado en el
catalogo contratado y sea necesario, dicha cotizacién debera tener una clave, la
descripcion del alcance del trabajo, la unidad de medicion y el precio unitario,
todo lo anterior se proporcionara por cada concepto extraordinario requerido.

El residente evaluard con el area contratante la autorizacion de trabajos no
previstos en el catalogo contratado, esto Ultimo con la finalidad de verificar que
los trabajos que se autoricen cumplan con lo requerido en el proyecto de obra y

no modifiquen el objeto del contrato.

Una vez que se tiene ubicado los trabajos extraordinarios necesarios para ser
ejecutados en la obra, el residente de obra conciliara el precio de cada uno de
los trabajos extraordinarios, con el superintendente de obra, posterior a la
conciliaciéon y aceptacion de los trabajos extraordinarios, le correspondera al
residente de obra autorizar cada uno de los conceptos extraordinarios en la

bitacora de obra, redactando la clave del concepto extraordinario, una breve
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descripcion del alcance del trabajo extraordinario y el precio del trabajo

extraordinario conciliado.

Para documentar el pago de los trabajos no previstos en el catadlogo de
conceptos contratado (trabajos extraordinarios), el contratista debera de integrar

la siguiente documentacién como minimo, mas no limitativo:

Factura.

Solicitud de pago.

Resumen de la estimacion.

Reporte financiero.

Cuerpo de estimacion.

Generadores de obra.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio
Fotografias de los trabajos ejecutados.

Croquis de los trabajos ejecutados.

vV V. ¥V V VYV V ¥V V VY V

Notas relevantes en la bitdcora de obra.

Los documentos expuestos anteriormente, es a lo que comunmente se le llama,
estimacion, dicha estimacién sera integrada por el superintendente de obra, para
gue posteriormente sea proporcionada al residente de obra, el cual sera el
responsable de revisar y autorizar cada uno de los documentos de la estimacion,

iniciando la verificacion de la siguiente manera:

» Factura: El residente de obra verificard que este comprobante fiscal,

refleje toda la informacion necesaria del contrato como lo es el nimero de
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contrato, periodo de los trabajos que ampara el pago, numero de la
estimacion, importe de los trabajos, I.V.A., importe total, fecha de

expedicion de la factura.

Solicitud de pago: En la solicitud de pago el residente de obra debera de
verificar los datos correspondientes al nimero del contrato, objeto del
contrato, el importe total de los trabajos, periodo de los trabajos que
amparara el pago, numero de la estimacién, importe de los trabajos que
desea cobrar el contratista, el 1.V.A. de los trabajos, el pago neto de los
trabajos, el acumulado del importe ya pagado y el importe econémico

por ejercer.

Resumen de la estimacion: En este documento, el residente revisara, el
resumen de las partidas extraordinarias que se contrataron, y que el
contratista este cobrando en este documento, para lo cual el residente
verificard en dicho resumen, que contenga la clave del concepto
extraordinario, la descripcion del concepto extraordinario, el volumen
extraordinario ejecutado a la fecha, el precio unitario del trabajo
extraordinario y el importe total del trabajo extraordinario ejecutado, todo
lo anterior debera contener cada uno de los conceptos extraordinarios que

el contratista este pasando a pago.

Reporte financiero: En el reporte financiero el residente de obra verificara,
gue dicho documento contenga los datos particulares del contrato de obra
como son el numero de contrato, objeto del contrato, importe del
contrato, periodo del contrato (fecha de inicio y fecha de terminacion del
contrato), numero del contrato. Periodo de ejecucion de los trabajos que

el contratista desee pasar a pago, numero de la estimacion, importe de
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los trabajos extraordinarios ejecutados, |.V.A. del importe de los trabajos
extraordinarios ejecutados, el importe total de los trabajos extraordinarios

ejecutados, saldo ejercido y saldo por ejercer.

Cuerpo de estimacion: En el resumen de la estimacion, el residente
revisarg, el resumen de conceptos extraordinarios, que el contratista este
cobrando en este documento, para lo cual el residente verificara en dicho
resumen, que contenga la clave del concepto, la descripcion del concepto,
el volumen ejecutado a la fecha, el precio unitario del trabajo y el precio
total del trabajo ejecutado, todo lo anterior deberd contener cada uno de

los conceptos extraordinarios que el contratista este pasando a pago.

Generadores de obra: El residente revisara cada uno de los generadores
de obra tomando en cuenta que esta revisidbn consiste en verificar
fisicamente los trabajos en el sitio de la ejecucion, para constatar que lo
plasmado en el documento denominado generador de obra, se encuentre

fisicamente ejecutado correctamente.

Controles de calidad, pruebas de laboratorio: El residente de obra
verificard que cada concepto este ejecutado correctamente conforme al
proyecto, y en caso de requerir en algunos trabajos ejecutados pruebas
de laboratorio, estas se realizaran y se agregara copia del resultado de
las pruebas de laboratorio realizadas por cada concepto extraordinario

gue requiera alguna prueba.

Fotografias de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un reporte de fotografias de los
trabajos ejecutados por cada concepto extraordinario de obra realizado,

en este reporte fotografico debera de contener fotografias de los trabajos
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en un orden cronolégico de tiempo (antes durante y después), de los
trabajos ejecutados por el contratista.

» Croquis de los trabajos ejecutados: El residente de obra verificara que
cada generador de obra contenga un croquis de localizaciéon en el cual se
ejemplifique el sito de los trabajos ejecutados, este croquis debera de
estar muy bien referenciado con sus cotas bien plasmadas, las cuales
deberan de permitir la facilidad optima y funcional de la revision, este
croquis deberd contenerlo, cada concepto de obra extraordinario

ejecutado.

> Notas relevantes en la bitacora de obra: El residente de obra verificara
que se agreguen copia de las notas de la bitdcora de obra, que hagan
referencia a la solicitud de la realizacion de conceptos de obra no
contemplados en el catdlogo contratado (trabajos extraordinarios), asi
mismo se agregara copia de las notas en las que se suscribié la
autorizacion de las conceptos extraordinarios y notas en las que se

mencione la ejecucion de los trabajos extraordinarios autorizados.

Los documentos de trabajos presentados para documentar las estimaciones
descritas en parrafos precedentes, se deberdn de realizar conforme a la
secuencia y tiempo previsto en la reprogramacion del programa de ejecucion

convenido por el residente de obra, area contratante y superintendente de obra.

3.4 Celebracion de convenio para cantidades adicionales y conceptos no
previstos en el catalogo original.
El convenio conforme al articulo 1792 del Cédigo Civil Federal, se define como el

acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
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obligaciones y conforme al articulo 1793 del mismo ordenamiento, los convenios

qgue producen o transfieren las obligaciones y derechos se denominan contratos.

Cabe senfalar, que el convenio es el género y el contrato es la especie, esto de
acuerdo a que su contenido de este Ultimo, comprende la creacién y la
transferencia de obligaciones, caracteristicas que se encuentran incluidas dentro
del convenio, por lo que, todo contrato es un convenio, en cambio, no todo
convenio es un contrato, ya que existen convenios que producen y transfieren
obligaciones, asi como, convenios mediante los cuales las relaciones juridicas
se extinguen o se modifican, estos ultimos supuestos son denominados por la

doctrina como convenios en sentido estricto.

En materia de obra publica la figura del convenio en sentido estricto, toma
especial relevancia ya que la ley multicitada prevé en su articulo 59, la
celebracion de convenios modificatorios en monto y en plazo, los cuales dentro
de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y
explicitas podran ser celebrados por la dependencia o entidad, sin que esté
rebase el 25% del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para evitar el
cumplimiento de la Ley en comento o de los tratados. Si es que se modifica el
plazo las modificaciones se hardn en dias naturales y la variacion se hara
conforme al plazo originalmente pactado, y si se modifica el monto, la
comparacion se hara conforme al monto original del contrato. Cabe mencionar,
que las modificaciones al plazo son independientes a las modificaciones al
monto, por lo que se consideraran en forma separada, aunque para Su

formalizacién sean integrados en un solo documento.
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Es importante sefialar, que las modificaciones en monto y plazo solo podran
celebrarse en los contratos de obra publica a base de precios unitarios, en los
mixtos en la parte de precios unitarios y en los contratos de amortizacion
programada, en los contratos a precio alzado y en los mixtos en la parte
respectiva a esta naturaleza, sélo pueden celebrarse dichos convenios siempre y
cuando después de adjudicado el contrato se presenten los siguientes

supuestos:

e Variaciones en la paridad cambiaria de la moneda
e Cambios en los precios nacionales o internacionales que provoquen
directamente un aumento o reduccion en los costos de los insumos de los

trabajos no ejecutados conforme al programa de ejecucion.

Es importante aclarar, que las mencionadas circunstancias econdémicas de tipo
general, deben ser ajenas a las partes y que por tal razén, no pudieron haber
sido objeto de consideracién en la proposicién que sirvid de base para adjudicar

el contrato respectivo.

Las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir
reducciones, que emita la SFP. Lo anterior sin perjuicio, de que los costos de
los insumos de los trabajos se actualizan por una sola ocasion cuando, por
causas no imputables al contratista, los trabajos inicien con posterioridad a 120
dias naturales contados a partir de la presentacidén de las proposiciones, para tal
situacion, de utilizarse el promedio de los indices de precios al productor y
comercio exterior-actualizacion de costos de obras publicas publicados por
Banxico, para lo cual, se usa como base para su célculo el mes de presentacion

y apertura de las proposiciones y el mes que inicia la obra.
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Si las modificaciones anteriormente analizadas, excedieran el porcentaje de 25%
del monto o del plazo pactados en el contrato original, pero no varian el objeto
del proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes
contratantes respecto de las nuevas condiciones, debiéndose justificar de
manera fundada y explicita las razones para ello, cabe puntualizar, que dicho
convenio no deberd afectar las condiciones referentes a la naturaleza y
caracteristicas esenciales al objeto del contrato original, asimismo no debera

convenirse para eludir las obligaciones de la Ley o de los tratados.

Dichos convenios, deberan ser autorizados por los servidores publicos
sefalados en los POBALINES, que emita la dependencia o entidad, vigilando

gue cumplan con los siguientes requisitos de formalidad:

I&¥ Deberan formalizarse por escrito;
I La identificacion del tipo de convenio que se realizara y de cada una de las
partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes,

asi como la acreditacién de su personalidad;

I&¥ El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracién del
convenio, cabe sefialar, que dicho dictamen debera ser sustentado por el
residente de obra, asimismo, en esté se debera fundar y motivar las causas
que lo originaron.

I¥ EI objeto del convenio, anotando una descripcion sucinta de las

modificaciones que se van a realizar;

¥ Un programa de ejecucion valorizado de acuerdo a la periodicidad establecida
para las estimaciones, que considere los conceptos que se realizaran durante

Su vigencia, este conjunto de programas derivados de las modificaciones,
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integraran el programa de ejecucion convenido, mediante el cual se medira el

avance fisico de los trabajos.

I&¥ La estipulacion por la que las partes acuerdan que, con excepcién a lo

expresamente estipulado en el convenio, regirdn todas y cada una de las

clausulas del contrato original;

& Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecuciéon se debera

sefalar el plazo de ejecucién para el convenio y el porcentaje que representa,

asi como el plazo de ejecucion total considerando el del contrato original y el

nuevo programa de ejecucion convenido, y

¥ Cuando el convenio implique un incremento al monto, ademas de lo previsto

en las fracciones anteriores, se debera contemplar lo siguiente:

B La disponibilidad presupuestaria;

B El importe del convenio con ndmero y letra, asi como el resultado de la

suma con el contrato original y el porcentaje que representa el nuevo

importe respecto del original;

La obligacion, por parte del contratista, de ampliar la garantia en los

mismos términos a los establecidos para el contrato original, y

Un catalogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los
precios unitarios que lo conforman, determinando cudl es su origen.
Asimismo, dichos conceptos de trabajo deberan considerarse vy
administrarse independientemente a los originalmente pactados,
debiéndose formular estimaciones especificas, a efecto de tener un
control y seguimiento adecuado. Cabe sefialar, que los conceptos de
trabajo que integran al contrato, asi como los emitidos en la misma
estimacion, distinguiéndolos unos de otros, anexando la documentacion

gue la soporte para efectos de pago.
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Una vez que las modificaciones a los contratos sean determinadas, la
suscripcion del contrato no debera exceder de 30 dias naturales, contados a
partir de la resolucion del dictamen al que se hace referencia anteriormente,
asimismo, la suscripcion de dicho acto juridico administrativo es bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad. Dichas modificaciones, se
consideran parte del contrato, y por lo tanto seran obligatorias para las partes
suscriptoras. Cabe mencionar, que los convenios deberan ser suscritos por el
servidor publico que haya firmado el contrato, quien lo sustituya o por quien este

facultado para ello.

La dependencia o entidad, por medio del titular del area responsable tendra
como obligacion redactar un informe, en el que comunique al OIC, las
autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior, referentes a

los convenios modificatorios.

Es importante puntualizar, que si durante la ejecucion de los trabajos se requiere
la realizacién de cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos
originalmente, el area respectiva de la entidad o dependencia podran autorizar el
pago de estimaciones de trabajos ejecutados previamente a la celebracion de
los convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el

presupuesto autorizado en el contrato.

Tratdndose de cantidades adicionales, se pagaran a precios unitarios pactados
originalmente, tratandose de conceptos no previstos en el catalogo de conceptos
del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y autorizados

previamente a su pago.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar, que cuando se presenta la necesidad de
ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo de
conceptos original, el contratista debera notificar dicho acto a la dependencia o
entidad, ya que, el contratista solo podra ejecutarlos cuando cuente con
autorizacion por escrito, o bien, en la Bitdcora, de la residencia, salvo existan

situaciones de emergencia que impidan la espera de dicha autorizacion.

Asimismo, cuando se presente el supuesto en que sea la dependencia o la
entidad quienes tengan la necesidad de ejecutar los trabajos sefialados en este
parrafo, debera de registrarse por el residente dicho acto, en la Bitdcora. A los
precios unitarios generados por dichos trabajos se deberdn aplicar los
porcentajes de indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por utilidad y los

cargos adicionales convenidos en el contrato.

La dependencia o entidad deberd asegurarse de contar con los recursos
disponibles y suficientes dentro de su presupuesto autorizado. Por parte, el
contratista ampliara la garantia otorgada para el cumplimiento del contrato en la
misma proporcion sobre el monto del convenio. Tratandose de la fianza, el ajuste
correspondiente se formalizara con la participacion que corresponda a la

afianzadora.

Para efectos del pago de cantidades adicionales, se haya formalizado o no el
convenio respectivo, una vez ejecutados los trabajos, el contratista elaborara
sus estimaciones y las presentara a la residencia en la fecha de corte mas

cercana.

Cabe sefalar, que si durante la ejecucion de la obra o servicio de que se trate

surge la necesidad de realizar trabajos por conceptos no previstos en el catalogo
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original del contrato, el contratista debera presentar los andlisis de precios
correspondientes con la documentacion que los soporte y apoyos necesarios
para su revision, a partir de que se ordene su ejecucion y hasta los treinta dias
naturales siguientes a que se concluyan dichos trabajos; la conciliacion vy
autorizacion de los referidos precios unitarios deberd realizarse durante los

siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para determinar, los nuevos precios unitarios la dependencia o entidad, junto
con el contratista, procederan en el orden y manera que el articulo 107 de la
fraccion | a la 1V, ordena.

Asimismo, en todos los casos, la dependencia o entidad deber& emitir por escrito
al contratista, independientemente de la anotacion en la Bitacora, la orden de
trabajo correspondiente. Los conceptos, sus especificaciones y los precios
unitarios que deriven de dichos trabajos quedaran incorporados al contrato, en

los términos del convenio modificatorio que para tal efecto se suscriba.

Una vez, que ya se abordo las generalidades del convenio modificatorio en sus
dos vertientes es necesario su estudio de manera especifica, como a

continuacion se muestra:

@ CONVENIO PARA CANTIDADES ADICIONALES

Al llevarse a cabo la ejecucién de los trabajos fisicos del catdlogo contratado de
una obra, es comun que aparezcan detalles constructivos, que deben de ser
atendidos de inmediato, con la finalidad de evitar retrasos en la ejecucion de
trabajos, estos atrasos pueden ser motivados por la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales, ya que estas cantidades, pueden surgir debido a las

modificaciones de los procesos técnicos-constructivos del proyecto,
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modificaciones efectuadas por las necesidades del &rea usuaria, mejoras
tecnologicas etc.

En la ejecucion de los trabajos es comun que los volimenes de los conceptos
del catalogo contratado sean insuficientes en cuestibn de cuantificacion

volumétrica.

Esta situacion suele suceder, debido a que durante la etapa de planeacion y
programacion de la obra, se realizan y verifican los trabajos, materiales y
volumenes que se requerirdn para ejecutarse en la etapa de ejecucion, es en
esta etapa de planeacién en donde se efectlan cuantificaciones sobre plano de
cada uno de los trabajos requeridos, al efectuar la revision de los trabajos sobre
plano, se suele omitir volumenes por ejecutar y se cae en imprecisiones

técnicas, ejemplificandose de la siguiente manera:

Al efectuar la revisién de los planos de proyecto en la etapa de planeacion, el
personal técnico de las entidades o dependencias deben de verificar en el plano,
que especificaciones técnicas se requieren en el disefio de un inmueble, por lo
que al efectuar la revision de algun trabajo se verifica el material, cantidad a

ejecutar y las dimensiones de los trabajos, como se muestra a continuacion:

El personal técnico verifica el material de los trabajos del suministro y colocacion
de ventanas de 1.20 x 1.00 m, fabricadas a base de aluminio anodizado, trazo,
nivelacion, cortes, ajustes, todos los acarreos dentro y fuera de la obra., asi
como todas las cargas y descargas, elevacion y colocacion a cualquier nivel y
desnivel, andamios, escaleras, transporte, fletes, mermas, desperdicios, limpieza

parcial y total, retiro de sobrantes a tiro libre fuera del lugar de los trabajos y
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todo lo necesario para su correcta colocacion (P.U.O.T [por unidad u obra
terminadal).

Una vez revisado las especificaciones de los materiales, el personal técnico de
la entidad o dependencia, se dispondra a cuantificar el nimero de ventanas en el

siguiente croquis, las cual son 96 piezas.

zZ 7 z
ya
K 7 i
pa
7z 7 7z
4 a
I I
DY .
4 a
= a zZ|

Una vez concluido la cuantificacion de ventanas, el personal técnico de la
entidad o dependencia debe de elaborar el catalogo de conceptos en el cual,
integrara el concepto del suministro y colocaciéon de ventanas de 1.20 x 1.00 m,
con un volumen de 96 piezas a ser suministradas y colocadas, de esta manera
se pasa a la etapa de licitacion en la cual los licitantes propondran un importe
por las 96 ventanas a colocar, pero a veces suele suceder que se cuantifique
una menor cantidad de ventanas a las que realmente marque el proyecto,
muestra de esto ultimo es la cuantificacion de 80 ventanas en el croquis

anteriormente mostrado, lo que implica 16 piezas menos a lo real.
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En la etapa de ejecucion, es comun que al estar colocando las 80 ventanas que
se propusieron en la etapa de planeacion, se den cuenta que faltan 16 ventanas,
es en este momento que la contratista encargada de colocarlas, de aviso a la
entidad o dependencia, que faltaran 16 ventanas, para lo cual la entidad o
dependencia evaluar4 y determinard, si autoriza a la contratista colocar 16
ventanas adicionales, si se autoriza dicha colocacion, se tendra que documentar
la autorizacion de las 16 ventanas, para lo cual se tendra que autorizar el
excedente de ventanas en la bitdcora de obra, asi mismo se tendra que evaluar
la autorizacidon del recurso econdmico con el que se efectuara el pago de las 16

ventanas adicionales.

De esta manera el personal del area contratante de la entidad o dependencia,
determinara la forma mas conveniente para obtener el recurso econémico que
se requiere, para pagar la obra adicional, existiendo dos posibilidades, las cuales

se muestran a continuacion:

» Realizar un convenio modificatorio en monto.

Al efectuarse un convenio modificatorio en monto en un contrato de precios
unitarios y de tiempo determinado, este se puede efectuar para modificar en
menor cantidad el importe originalmente contratado, o bien se puede realizar un
convenio modificatorio para aumentar el importe original del contrato, por lo que,
de ser necesario los trabajos adicionales, se tendra que efectuar un convenio
modificatorio en monto, en el que se tendra que determinar la autorizacién del

importe necesario para efectuar los trabajos adicionales.

Cabe mencionar, que el importe que se autorice en el convenio, no podra

rebasar el 25% del importe original del contrato, ejemplo de esto ultimo, es la
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suscripcion de un contrato de $10,000,000 (diez millones de pesos 00/100 M.N.),
si se autoriza un aumento en el importe econémico del contrato, este aumento
no rebasara los $2,500,000 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), ya
qgue este importe es el 25% del importe del contrato y por lo tanto es el importe

maximo que se puede aumentar.

Para la suscripcion del convenio modificatorio en aumento del monto, es
necesario puntualizar que se debe tener recurso econdmico disponible del
presupuesto de obra del ejercicio en curso, de esta manera se aseguraran los

pagos en tiempo y forma a la contratista.

» Efectuar un convenio que consigne la autorizacion de cantidades
adicionales.

Este segundo supuesto, consiste en destinar parte del importe del contrato, de
manera que se destinara hasta el 25% del importe del contrato original, para
pagar cantidades adicionales, con esta situacién se dejara de efectuar parte de
los trabajos contratados del catalogo original, ya que el recurso econémico que
se destine al pago de cantidades adicionales, repercutird en dejar de realizar
trabajos contratados.

De esta manera, al documentar un convenio para cantidades adicionales, se
dejara la evidencia necesaria de la formalizacion de los trabajos de cantidades
adicionales, esto ultimo dejara una optima documentacion de los trabajos, lo que
no dejara a lugar a duda la realizacion de los trabajos conforme al objeto del

contrato.
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CONVENIO PARA CONCEPTOS NO CONTEMPLADOS EN EL CATALOGO
ORIGINAL

En el proceso de la ejecucion de los trabajos fisicos, es comln que se detecten
trabajos extraordinarios, los cuales no se contemplaron en el catalogo original
contratado, pero a medida que transcurre la realizacion fisica de los trabajos, el
superintendente de obra y el residente de obra, se percaten de la necesidad de
realizar trabajos extraordinarios.

Al tener la necesidad de realizar trabajos extraordinarios, se tendra que valorar
la necesidad de ejecutar estos trabajos, para lo cual el residente de obra
solicitara al superintendente de obra, una relacion de trabajos que se tengan que
realizar de manera extraordinaria, dicha relacién contendrd por cada concepto
extraordinario, una clave, descripcién del alcance de los trabajos, unidad de

medicion, precio extraordinario.

El residente valorara la necesidad de trabajos extraordinarios conjuntamente con
el personal el area contratante, esto ultimo con la finalidad de determinar y

autorizar los trabajos extraordinarios necesarios y factibles para la obra.

El residente de obra, autorizara los trabajos extraordinarios en la bithcora de
obra con el precio autorizado, este precio lo habra conciliado previamente con el

superintendente de obra.

El recurso econdmico con el que efectuard los pagos por trabajos
extraordinarios, se obtendra del presupuesto de obra para el ejercicio en curso o
se destinara parte del importe del contrato original para pagar obra
extraordinaria, esta decision la determinara el area contratante y el residente de

obra.
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La formalizacion de trabajos extraordinarios, consistira en la suscripcion de un
convenio modificatorio en monto, este se puede efectuar para modificar en
menor cantidad el importe originalmente contratado, o bien se puede realizar un
convenio modificatorio para aumentar el importe original del contrato, por lo que,
de ser necesario los trabajos extraordinarios, se tendra que efectuar un convenio
modificatorio en monto, en el que se tendrd que determinar la autorizacion del
importe necesario para efectuar los trabajos extraordinarios.

No omito mencionar, que el importe que se autorice en el convenio, no podra
rebasar el 25% del importe original del contrato, ejemplo de esto ultimo, es la
suscripcion de un contrato de $10,000,000 (diez millones de pesos 00/100 M.N.),
si se autoriza un aumento en el importe econémico del contrato, este aumento
no rebasara los $2,500,000 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), ya
gue este importe es el 25% del importe del contrato y por lo tanto es el importe

maximo que se puede aumentar y autorizar.

Aunado a lo anterior, también se puede efectuar un convenio en el que se
destine parte del importe del contrato, de manera que se destinara hasta el 25%
del importe del contrato original, para pagar conceptos extraordinarios, con esta
situacién se dejara de efectuar parte de los trabajos contratados del catalogo
original, ya que el recurso econémico que se destine al pago de conceptos

extraordinarios, repercutira en dejar de realizar trabajos contratados.

De tal manera, al documentar un convenio para conceptos extraordinarios, se
dejara la evidencia necesaria de la formalizacién de los trabajos de trabajos no
previstos en el catalogo original, esto ultimo dejara una 6ptima documentacién

de los trabajos extraordinarios.
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3.5 Registro en la bitacora de obra de cantidades adicionales y conceptos
no previstos en el catalogo original.

Antes de abordar, lo relativo al registro en la bitacora de obra de cantidades
adicionales y conceptos no previstos en el catalogo original, es importante definir

y conocer a este instrumento y a los dos tipos de bitacora que existen.

La palabra bitacora, deriva del francés Bitacle que significa mar, asimismo, es un
sustantivo a que se refiere a un armario, fijo a la cubierta e inmediato al timén,
en que se pone la aguja de marear o0 navegar.

En una concepcion actual, el Diccionario de la Lengua Espafiola, nos dice que el
cuaderno de Bitacora es un libro en el que se apunta el rumbo, velocidad,

maniobras y demas accidentes de la navegacion maritima.

Asimismo, el articulo 2, fraccion VIII, del RLOPSRM, define a la bitacora de obra

como:

“Bitacora: el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre
las partes que formalizan los contratos, en el cual se registran los asuntos y
eventos importantes que se presenten durante la ejecucién de los trabajos, ya
sea a través de medios remotos de comunicacion electrénica, caso en el cual se
denominara Bitacora electrénica, u otros medios autorizados en los términos de

este Reglamento, en cuyo caso se denominara Bitacora convencional.”
De tal manera, que tiene como fin establecer un orden y equilibrio entre quien

ordena y paga por una obra, y quien lo ejecuta a cabio de una remuneracion

econdmica.
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Es importante puntualizar que, dicho instrumento es una relacién de costos
reales autorizados que determinan el valor final de la obra y que solo esta
vigente durante el desarrollo de esta, por lo que, tiene como objetivo oficializar

todo los elementos que integran el finiquito.

De la definicion del articulo 2, fraccion VIII, del Reglamento, se desprenden los
tipos de bitacora que existen, los cuales son:

1l Bitacora Convencional: es una libreta de pasta rigida de tamafio carta, cuyas
hojas deben de estar foliadas en un orden progresivo y consecutivo, con
columnas para consignar fechas y nimeros de notas en orden cronoldgico y
numeracion progresiva, cada hoja debera contar al menos con dos copias
igualmente foliadas, de las cuales una corresponde al Supervisor y una al
Superintendente, las copias deberan ser desprendibles, no asi la hoja
original.

Cabe sefialar, que la bithcora convencional solo puede realizarse si se

presentan los siguientes supuestos, conforme al articulo 122 de RLOPSRM:

a) Cuando por virtud del sitio donde se realicen los trabajos existan
dificultades tecnoldgicas que impidan llevar la Bitacora a través de medios
remotos de comunicacion electrénica;

b) Cuando se ejecuten trabajos derivados de caso fortuito o fuerza mayor;

c) Cuando el uso de la Bitacora a través de medios remotos de
comunicacion electronica ponga en riesgo la seguridad nacional o la
seguridad publica, en términos de las leyes de la materia, y

d) Si las dependencias y entidades realizan de manera ocasional obras y

servicios.
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Es importante mencionar, que la bitAcora convencional podra ser consultada
por la SFP y por los OIC de las dependencias o entidades, en el ejercicio de
sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, que estan contempladas

en el Reglamento Interno de la mencionada Secretaria.

4 Bitacora electrénica: Es el instrumento técnico que, por medios remotos de
comunicaciéon electronica, constituye el medio de comunicacion entre las
partes de un contrato de obra publica o de servicios relacionados con la
misma, en donde se registran los asuntos y eventos importantes que se

presentan durante la ejecucién de los trabajos.

La Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP) fue desarrollada con la vision de
ser una herramienta informatica que apoye a la transparencia y supervision de
obra (reemplazando el uso de la bitacora tradicional), permitiendo al usuario
agregar, compartir y obtener informacion oportuna, confiable y veraz;
optimizando el uso de la tecnologia, mediante accesos remotos; ademas de
facilitar la consulta para apoyar el seguimiento del desarrollo de la obra y la

extraccion de informacion.

Para utilizar la bitacora convencional o electronica se debe considerar lo
siguiente:
1. Foliado de las hojas: las hojas originales y sus copias deben estar

siempre foliadas y referidas al contrato respectivo,

2. Contenido de las notas de bitacora: numero, clasificacion, fecha,
descripcion del asunto, ubicacién, causa, solucién, prevencion,
consecuencia econdmica, responsabilidad si la hubiere y fecha de

atencion, asi como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta;
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3. Apertura de la bitacora: dicho acto es una obligacion del residente de

obra, el cual, como habiamos mencionado anteriormente, es aquel,
servidor publico designado, por el area respectiva de la entidad o de la
dependencia, quien fungira como su representante ante el contratista y
ser& el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision
de la adecuada ejecucién de las obras que se realicen en materia de Obra

Publica.

Por lo que, el articulo 113 del RLOPSRM, fraccién V, obliga a dar apertura
a la Bitacora en términos de lo previsto por la fraccién Il del articulo 123
del mencionado Reglamento, asi como por medio de ella, emitir las
instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que le formule el
superintendente. Cuando la Bitacora se lleve por medios convencionales,
ésta quedara bajo su resguardo. Cabe sefialar, lo dispuesto en el numeral

anterior:

“Ill. Se debera iniciar con una nota especial relacionando como minimo la
fecha de apertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y
firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares
del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las
caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la inscripcion de los
documentos que identifiquen oficialmente al residente y, en su caso, al
supervisor, asi como al superintendente por parte del contratista, quienes
seran los responsables para realizar registros en la Bitacora, indicando,
en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos

registros.
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Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, se establecera un plazo
maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las partes que se

tendran por aceptadas una vez vencido el plazo.”

Horario de consulta y asiento de notas en la bitacora:

Inmediatamente después de la nota de apertura, deberd asentarse el
horario en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera
coincidir con las jornadas de trabajo de campo, conforme al articulo 123,

fraccion del multicitado Reglamento.

Las notas deben fecharse y numerarse: conforme al articulo 123
fraccion V, las notas deberdn numerarse en forma seriada y fecharse

consecutivamente respetando, sin excepcion, el orden establecido.

Prohibicién de modificar las notas ya firmadas: se prohibe la
modificacion de las notas ya firmadas, incluso para el responsable de la

anotacion original.

. Anulaciéon de notas cuando contengan errores: cuando se cometa un
error de escritura, redaccibn o cualquier otro que afecte la debida
comunicacién entre las partes, la nota debera anularse por quien la emita,
sefialando enseguida de dicha nota la mencion de que ésta ha quedado
anulada y debiendo abrir de ser necesario, otra con un numero

consecutivo que le corresponda y con la descripcidn correcta.

Prohibicion de sobreponer o afadir texto alguno a las notas de la
bitacora: no debe sobreponerse ni afiadir texto alguno a las notas de la

bitacora, ni entre renglones, margenes o cualquier otro sitio, de
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necesitarse adicionar algun texto, se debera abrir otra nota haciendo

referencia a la de origen.

9. Obligacion de cancelar los espacios sobrantes de una hoja al
completarse el llenado de las mismas: La fraccion IX, del parrafo
segundo del articulo 123 RLOPSRM, dispone tal obligacion, con la
finalidad de que no se agreguen notas posteriores de trabajos ejecutados

fuera del plazo.

10.Ratificacion en la Bitacora de instrucciones emitidas: Cuando se
requiera se podra ratificar instrucciones emitidas via oficios, minutas,
memorandums Yy circulares refiriéndose al contenido de los mismos, o
anexando copias, cabe mencionar, que las instrucciones emitidas por las
autoridades mediante oficio, verbalmente, via telefonica u otras, en
relacion a las obras respectivas, deberan validarse mediante notas en las
que se haga referencia a la procedencia de la instruccién, asi como, la
fecha, medio por la que fue emitida, nombre y cargo de la autoridad que la

emite.

11. Deber de utilizar la Bitacora para asuntos trascendentes: No debera
de utilizarse para asuntos intrascendentes que no tengan un nexo con la
ejecucion de los trabajos, como por ejemplo, ventilar asuntos personales,
ni para realizar juicios de valor que no estan fundados ni motivados y que

por consiguiente no tienen relacion con los trabajos.
12.0Obligacion del Residente, el Superintendente y, en su caso, del

Supervisor de resolver y cerrar invariablemente todas las notas que

le correspondan: el cerrado de notas en la Bitacora, es muy importante,

139



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

porque con esto se resuelven y solucionan los problemas o situaciones

gue los motivaron.

13.0bligacion de cerrar la bitAcora con una nota que dé por terminados

los trabajos: esta obligacion se ejecuta mediante un proceso, el cual,
inicia con la suscripcién de una nota de bitacora, en la que se redacta el
aviso de terminacion de los trabajos, dicha nota, le corresponde registrarla
y firmarla, al superintendente de obra, y posteriormente debe ser firmada
de aceptacion por el residente de obra y por el supervisor externo, si es
que esta figura participa dentro de la relacién juridico administrativa,
producto de la ejecucion de los trabajos de obra publica.

Posteriormente al residente de obra, le corresponde registrar y firmar en
la bitacora de obra una nota referente a la terminacion de los trabajos y
posteriormente debe ser firmada de aceptacion por el superintendente de

obra y por el supervisor externo, si es que esta figura existe.

14.Facultad de la Residencia para realizar la apertura de una Bitacora

por cada una de las especialidades que se requieran: en atencién a
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por ejecutar, la
residencia podré realizar la apertura de una Bitacora por cada uno de los
frentes de la obra, o bien, por cada una de las especialidades que se

requieran.

Aunado a lo anterior, para realizar la Bitacora convencional se debera

considerar lo que a continuacion se enumera:
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a) Debe existir un original y dos copias de la bitdcora en mencion, de las
cuales, la original es para la dependencia o entidad, y las copias son para
el contratista y para la residencia o la supervision.

b) Las notas que se asienten deben ser claras, con tinta indeleble vy letra
legible.

c) Toda nota que tenga tachaduras y enmendaduras seré nula.

d) Una vez, que las notas estén firmadas, la residencia, la contratista y la
supervision deberan retirar sus respectivas copias.

e) Por ultimo, la bitacora debera permanecer en la residencia para futuras

consultas.

Cabe sefalar que, el residente de obra debe registrar las autorizaciones
respectivas a modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo,
a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion convenidos, la
autorizacion de las estimaciones, la aprobacion de ajustes de costos, la
aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales, la autorizacion de convenios maodificatorios, la terminacion
anticipada o la rescisibn administrativa del contrato, la sustitucion del
superintendente, del anterior residente y la supervision, las suspensiones de
trabajos, las conciliaciones, y los convenios respectivos, los casos fortuitos o de
fuerza mayor que afecten el programa de ejecucidén convenido, y por ultimo, la

terminacion de los trabajos.

Asimismo, el superintendente debe registrar la solicitud de modificaciones al
proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a
los programas de ejecucion convenidos, la solicitud de aprobacion de
estimaciones, la falta o atraso en el pago de estimaciones, la solicitud de ajuste

de costos, la solicitud de conceptos no previstos en el catalogo original y
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cantidades adicionales, la solicitud de convenios modificatorios y por ultimo, el

aviso de terminacion de los trabajos.

Cuando exista la supervision externa, esta debera registrar el avance fisico y
financiero de la obra en las fechas de corte sefialados en el contrato respectivo,
el resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la periodicidad que
sea establecida en el contrato respectivo o bien, mensualmente, lo relacionado
con las normas de seguridad, higiene, y proteccion al ambiente que deban
implementarse y los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebrados con

el contratista o con la residencia, asi como, el seguimiento a los mismos.

Es importante puntualizar, que se pueden asentar en la Bitacora trabajos
distintos a los anteriormente mencionados, siempre y cuando sean relevantes
para los trabajos. Cabe sefialar, que aunque el tema de esta investigacion no es
el contrato de servicios relacionados a la obra publica, si es importante como
conocimiento general, saber que se debe de asentar como minimo los alcances
del contrato de servicios, las ampliaciones o reducciones de los mismos los
resultados de las revisiones que efectué la dependencia o entidad, asi como, las
solicitudes de informacion que tenga que hacer el contratista para efectuar los

labores encomendadas.

Registro de Cantidades adicionales en la Bitacora de obra

Durante el proceso de ejecucion de conceptos de trabajo del catadlogo original,
es importante verificar constantemente, el avance fisico y econémico de cada
uno de los conceptos contratados, por lo que, es primordial monitorear
continuamente el volumen contratado de cada concepto, ya que, a medida que
transcurre la ejecucion de los trabajos, los voliumenes de obra de cada uno de

los conceptos, se van ejecutando hasta llegar al 100% de su volumen
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contratado, al presentarse esta situacion es evidente que se ha cumplido
correctamente con la ejecucion de los trabajos conforme a los volimenes del
catalogo contratado, pero hay situaciones poco previsibles durante el proceso de
la realizacion del catalogo original (etapa de cuantificacion del proyecto), que
una vez estando en la etapa del proceso de ejecucion, surgen trabajos que se
tienen que ejecutar en mayor volumen del cuantificado inicialmente en el
catalogo contratado, esto debido al surgimiento de los procesos constructivos,
mejoras en los materiales, cambios de especificaciones del proyecto, cambios
motivados por el area usuaria, cambios de mejora de la tecnologia etc., esto
altimo implica que se tenga la necesidad de ejecutar volimenes adicionales
(excedentes) de los conceptos contratados, de tal forma que una vez agotado el
volumen de uno o varios conceptos del catalogo original, se autorice realizar
volimenes adicionales de los conceptos contratados, ejemplo de esto es el

siguiente cuadro:

CONCEPTOS DE TRABAJO DEL CATALOGO CONTRATADO

VOLUMEN PAGADO (| VOLUMEN PAGADO

CLAVE DESCRIPCION VOLUMEN u P.U. |[EN LA ESTIMACION 1||EN LA ESTIMACION 2 VOLUMEN
CONTRATADO| NORMAL NORMAL EJECUTADO
10.00 PZAS|2900.00 5.00 5.00 10.00

CARP-01

Fabricacion e instalacion de puerta de

ACAB-10

2000.00 M2 | 355.00 1100.00 900.00 2000.00

Suministro y colocacién de piso ceramic

En el cuadro anterior, se muestra el concepto CARP-01, referente a trabajos de
fabricacion e instalacion de puerta de madera, con un volumen contratado de
10.00 piezas, las cuales fueron pagadas en la estimacion 1 normal y la
estimacion 2 normal ejecutando el total del volumen contratado, de la misma
forma se muestra el concepto ACAB-10, referente a trabajos de suministro y
colocacién de piso ceramico, con un volumen contratado de 2000.00 metros

cuadrados, dicho piso, fue pagado en la estimacion 1 normal y la estimacion 2
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normal ejecutando el total del volumen contratado, con lo que se ha cumplido
correctamente con la ejecucion de los trabajos conforme a los voliumenes del

catalogo contratado.

Al surgir cambios de especificaciones en el proyecto o cambios motivados por el
area usuaria, y por lo mismo, se tiene la necesidad de ejecutar volimenes
adicionales de los conceptos antes mencionados, se tendra que autorizar la
ejecucion de estas cantidades en la bitacora, mediante el siguiente

procedimiento:

» El superintendente de obra, le corresponderd registrar en la bitacora de
obra, ya sea la bitdcora convencional o la bitacora electrénica, la solicitud
de cantidades adicionales, esto conforme al Articulo 125, fraccion I,
inciso e, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

» Asimismo, el residente de obra, le correspondera registrar en la bitacora
de obra, ya sea la bitdcora convencional o la bitacora electronica, la
aprobacion de cantidades adicionales, esto conforme al Articulo 125,
fraccion |1, inciso d, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Lo anterior tiene la esencia de documentar y formalizar la ejecucién de
cantidades adicionales, llevando una correcta administracion y ejecucion de los

procesos técnicos de la obra, para lo cual se visualiza de la siguiente forma:

El Articulo 125, fraccién Il, inciso e, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas, se puede interpretar de la siguiente
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manera, durante la ejecucion el superintendente de obra le correspondera
registrar en la bitacora de obra, la solicitud de cantidades adicionales, siempre y
cuando el superintendente de obra haya detectado los volimenes adicionales
(excedentes) a ejecutarse en los trabajos de obra, esto ultimo de conformidad
con el Articulo 105, primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, de esta forma se dejara constancia en

la bitdcora, de la existencia de cantidades adicionales.

El Articulo 125, fraccion |, inciso d, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, se puede interpretar de la siguiente
manera, durante la ejecucion el residente de obra le correspondera registrar en
la bitacora de obra, la autorizacion de cantidades adicionales, esto ultimo cuando
el residente de obra y el superintendente de obra, haya efectuado un analisis y
conciliaciéon de los conceptos de trabajos que se realizardn en mayor volumen,
de esta forma se dejard constancia en la bithcora, de la autorizacién de los

conceptos a ejecutarse en cantidades adicionales.

De lo anterior, existen algunas variantes al registrar cantidades adicionales en la
bitacora, que en la practica surgen, y las cuales estan contempladas en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, como es la siguiente:

» Durante el proceso de ejecucion de los trabajos, suele suceder, que el
residente de obra, se percate de la necesidad de ejecutar cantidades
adicionales de uno o varios conceptos de trabajo, para lo cual le
correspondera a dicha figura, registrar en la bithcora de obra, los
conceptos del catalogo contratado, que se requieren ejecutar en

cantidades adicionales, asi mismo el residente de obra deberd de
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autorizar en la bitacora, las cantidades adicionales, esto ultimo cuando el
residente de obra y el superintendente de obra, hayan efectuado un
analisis y conciliacion de los conceptos de trabajos que se realizaran en
mayor volumen, de esta forma se dejara constancia en la bitacora, de la
autorizacion de los conceptos a ejecutarse en cantidades adicionales, lo
anterior de conformidad con el Articulo 105, segundo péarrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

No omito mencionar, que referente a la solicitud y autorizacion de cantidades
adicionales en la bithcora de obra, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no contemplan el siguiente
supuesto:

» Cuando estén contratados los servicios de la figura de la supervision
externa, y sea estd, la que se percate de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales de los conceptos de trabajo del catalogo
contratado, es recomendable que dicha figura sea la conducente para
registrar y dar aviso de la existencia de cantidades adicionales en la
bithcora de obra, asi mismo dicha supervision sera la encargada de dar
seguimiento del analisis, conciliaciébn y autorizacion efectuadas por el
residente de obra y el superintendente de obra, para lo cual la supervision
externa firmara cada una de las notas referentes al proceso de

conciliacion y autorizacion de las cantidades adicionales.
» Es indispensable que al autorizar las cantidades adicionales en la bitacora

de obra, el residente de obra deba asentar en especifico, las claves y

descripcion de los conceptos que se autoricen y si es posible en esta
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misma nota o en notas subsecuentes el volumen adicional a ejecutar de

cada concepto.

Registro de Conceptos no previstos en el catdlogo contratado (conceptos
extraordinarios) en la Bitacora de Obra.

En el transcurso de la ejecucién de los trabajo de obra, es importante verificar
constantemente el proyecto, ya que durante la ejecucién de los trabajos de obra,
se pueda omitir fallas en los procesos constructivos, lo que a la postre pueda
implicar en la realizacion de trabajos extraordinarios, no obstante esta no es la
Unica forma que puede dar pie a la realizaciébn de conceptos no previstos en el
catalogo contratado, también existe la posibilidad de modificaciones al proyecto,
las cuales derivan de los procesos constructivos, mejoras en los materiales,
cambios de especificaciones técnicas, cambios motivados por el area usuaria,
cambios de mejora de la tecnologia etc., todo lo anterior puede propiciar la
necesidad de efectuar trabajos que no se contemplaron en la etapa de
planeacién ni en la etapa de cuantificacién del proyecto, por lo que se tendra la
necesidad de solicitar al contratista la cotizacibn de los conceptos no
contemplados en el catalogo contratado (conceptos extraordinarios), para que en
un tiempo pactado, el residente de obra y superintendente de obra, analicen y
concilien conjuntamente el alcance de los trabajos, precio y unidad de medicién,

de cada uno de los conceptos extraordinarios requeridos.

Al surgir cambios de especificaciones en el proyecto o cambios motivados por el
area usuaria como se menciond anteriormente, y se tenga la necesidad de
ejecutar conceptos extraordinarios, se tendra que autorizar la ejecucién de estas

cantidades en la bitacora, mediante el siguiente procedimiento:

147



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

» El superintendente de obra, le corresponderd registrar en la bitacora de
obra, ya sea la bitacora convencional o la bitacora electronica, la solicitud
de conceptos no previstos en el catalogo original, esto conforme al
Articulo 125, fraccién I, inciso e, del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

» Asi mismo, el residente de obra, le correspondera registrar en la bitacora
de obra, ya sea la bitdcora convencional o la bitdcora electronica, la
aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original, esto
conforme al Articulo 125, fraccion I, inciso d, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Lo anterior tiene la esencia de documentar y formalizar la ejecucion de
conceptos no previstos en el catdlogo original, para llevar una correcta
administracion y ejecucion de los procesos técnicos de la obra, para lo cual se

visualiza de la siguiente forma:

El Articulo 125, fraccidn Il, inciso e, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, se puede interpretar de la siguiente
manera, durante la ejecucion el superintendente de obra le correspondera
registrar en la bitAcora de obra, la solicitud de conceptos no previstos en el
catalogo original, siempre y cuando el superintendente de obra haya detectado
los volumenes adicionales (excedentes) a ejecutarse en los trabajos de obra,
esto ultimo de conformidad con el Articulo 105, primer parrafo del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de esta
forma se dejara constancia en la bitacora, de la existencia de conceptos no

previstos en el catalogo original.
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El Articulo 125, fraccion I, inciso d, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, se puede interpretar de la siguiente
manera, durante la ejecucion el residente de obra le correspondera registrar en
la bitdcora de obra, la autorizacion de conceptos no previstos en el catalogo
original, esto ultimo cuando el residente de obra y el superintendente de obra,
haya efectuado un andlisis y conciliacibn de los conceptos de trabajos
extraordinarios, que se realizaran por primera vez, de esta forma se dejara
constancia en la bitacora, de la autorizacion de los conceptos no previstos en el

catalogo original.

De lo anterior, existen algunas variantes al registrar cantidades adicionales en la
bitacora, que en la practica surgen, y las cuales estan contempladas en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, como es la siguiente:

» Durante el proceso de ejecucién de los trabajos, suele suceder, que el
residente de obra, se percate de la necesidad de ejecutar conceptos no
previstos en el catalogo original, para lo cual le correspondera a dicha
figura, registrar en la bitdcora de obra, los conceptos no previstos, que se
requieren ejecutar, asi mismo el residente de obra debera de autorizar en
la bitacora, los conceptos no previstos, aprobados para su ejecucion, esto
altimo cuando el residente de obra y el superintendente de obra, hayan
efectuado un analisis y conciliacion de los conceptos no previstos que se
realizaran, de esta forma se dejard constancia en la bitacora, de la
autorizaciéon de los conceptos no previstos en el catalogo original a
ejecutarse, lo anterior de conformidad con el Articulo 105, segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.
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No omito mencionar, que referente a la solicitud y autorizacion de conceptos no
previstos, en la bithcora de obra, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no contemplan el siguiente

supuesto:

» Cuando estén contratados los servicios de la figura de la supervision
externa, y sea estd, la que se percate de la necesidad de ejecutar
conceptos no previstos en el catadlogo original, es recomendable que
dicha figura sea la conducente para registrar y dar aviso de la existencia
de conceptos extraordinarios en la bitacora de obra, asi mismo dicha
supervision sera la encargada de dar seguimiento del andlisis,
conciliacion y autorizacion efectuadas por el residente de obra y el
superintendente de obra, para lo cual la supervision externa firmara cada
una de las notas referentes al proceso de conciliacion y autorizacion de

conceptos no previstos en el catalogo original.

» Es indispensable que al autorizar los conceptos no previstos en la
bithcora de obra, el residente de obra deba asentar en especifico, las
claves, precios y descripciones del alcance de los conceptos que se
autoricen y si es posible en esta misma nota 0 en notas subsecuentes el

volumen a ejecutar de cada concepto no previsto.

150



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

CAPITULO CUARTO
La regulacion administrativa para la
eficiencia de los pagos de cantidades
adicionales y conceptos no previstos en el

contrato de obra publica.
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En el ambito de la construccién y en especifico al llevarse a cabo, trabajos de
ejecucion de obra publica, es comun que se presenten modificaciones en los
procesos constructivos y se tenga la necesidad de adecuar los contratos de obra
publica, esto ultimo implica que se suscriban y formalicen convenios
modificatorios, siendo los més usuales, el de ampliacion o reduccion de monto
del contrato, ampliacion o reduccion de tiempo, no obstante existe otros
convenios modificatorios que son muy frecuentes en la etapa de ejecucién de los
trabajos de obra, como lo es la existencia de convenios modificatorios para la
ejecucion de cantidades adicionales y la ejecucibn de conceptos no
contemplados en el catalogo del contrato, al tener la aparicion de este tipo de
trabajos, conlleva a verificar y documentar la justificacion de cada cantidad y
concepto adicional que se autorice por medio de una justificacion, un dictamen

de convenio y la formalizacion del convenio.

En el desarrollo del procedimiento administrativo para llevar a cabo la
justificacion de cantidades y conceptos adicionales, surgen diversos requisitos
gue se deben identificar antes de formalizar un convenio de este tipo, como lo es
identificar la modalidad del contrato de obra publica que es empleada, si la
modalidad del contrato permite efectuar un convenio modificatorio, identificar y
adecuar el convenio a la necesidad, complejidad y magnitud de la obra,
identificar si es un convenio modificatorio en moto o plazo, o si este es para
ejecutar cantidades y conceptos adicionales, y si este ultimo fuera el caso, se
debera identificar la procedencia del recurso economico para la asignacion de
cantidades adicionales o para conceptos extraordinarios, esto implica verificar si
se requiere un importe mayor al importe suscrito en contrato, o destinar del
importe original, una parte a cantidades y conceptos extraordinarios, por lo que,
posteriormente se debe verificar que porcentaje de importe del contrato se

puede asignar a dichas cantidades y conceptos.
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La regulacién administrativa para la justificacion y autorizaciéon de convenios
modificatorios de los pagos de cantidades adicionales y conceptos no previstos
en el contrato de obra publica, es compleja en el desarrollo de la ejecucion, ya
que cada obra de infraestructura es diferente, lo que implica que se tenga
diferentes necesidades en la ejecucion de trabajos de obra para cada
construccion publica, y esto lleve a adecuar lo mejor posible los convenios que
marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
no contravenir el marco normativo aplicable, de esta forma se abordara el tema
de la inconsistencias que se presentan en el procedimiento administrativo de
integracion de cantidades y conceptos adicionales, ya que en la préctica es
comun que los diferentes entes que auditan a las entidades y dependencias
suelan encontrar inconsistencias en la justificacion y formalizacion de convenios
modificatorios referente a cantidades y conceptos adicionales, lo que da origen a
presunciones e imputaciones en el sentido del mal manejo de planeacion,
organizacion, modificacion del objeto del contrato y desvido del recurso
econdémico asignado a una obra publica, esto ultimo suele ser observado e
imputado en primer lugar a el contratista, supervision externa, residente de obra,
jefes de area, subdirectores y directores del area responsable de los trabajos de
obra, que en un proceso de auditoria al no tener los elementos suficientes y
pertinentes para demostrar la justificacion motivada y fundamentada de los
convenios modificatorios de cantidades y conceptos extraordinarios, los
servidores publicos se pueden ver involucrados en un procedimiento de

responsabilidades.
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4.1 Inconsistencias en el procedimiento administrativo de integracion de
cantidades adicionales en las distintas modalidades del contrato de obra
publica

En este capitulo se abordara, las inconsistencias del procedimiento
administrativo de integracién de cantidades adicionales para su conocimiento y

para evitar cometerlas posteriormente.

Inconsistencias en la integracién de cantidades adicionales en el contrato

de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado

En esta modalidad de contratacion se va desarrollando y estructurando desde la
planeacion, en la cual se debe tener claro los alcances del proyecto ejecutivo, la
modalidad de contratacion, el tiempo a efectuarse los trabajos y el costo del

proyecto.

Es asi que para concebir la celebracién de este tipo de contrato es necesario
que la entidad o dependencia contenga los siguientes documentos como

minimo:

» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitectdnico, estructural, de acabados, de
albafiileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones
hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacion de circuito

cerrado de television, de instalacion de gas y de instalaciones especiales).
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» Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecénica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de calculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)

» Manifestacion de construccién (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

» Catalogo de conceptos de obra.

A\

Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)
» Ruta critica de ejecucién (Plazo de Ejecucion por etapas medido en dias,
meses y afios proporcionado por la entidad o dependencia)

Una vez teniendo la documentacion anteriormente expuesta, se procedera en el
area de contratacion a visualizar la modalidad de contratacion que le asegure a
la entidad o dependencia las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
para lo cual el personal técnico y administrativo tendra que elegir entre la
modalidad de licitacién, Invitacion a cuando menos tres personas Yy adjudicacion
directa.

En este sentido es comudn tener en cuenta los siguientes aspectos
administrativos, los cuales marcara y dardn comienzo al inicio de sucesos

criticos de la ejecucion de trabajos de obra civil del proyecto:
» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado

por la SHCP)
» Planos del proyecto

155



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

» Catalogo de conceptos de obra.

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia).

» Ruta critica de ejecucion (Plazo de Ejecucion por etapas medido en dias,
meses y afos, proporcionado por la entidad o dependencia).

» Documentacion legal y administrativa de la proposicion documental. (Para
las 3 modalidades de adjudicacion).

» Relacion de documentos y sus anexos técnicos. (Para las modalidades de

adjudicacién de licitacion e invitacion a cuando menos tres personas).

Estos documentos son la base para definir la modalidad de adjudicacion de un
contrato, ya que el personal del &rea contratante evaluara de inicio la magnitud y
complejidad de la obra, comparando con el presupuesto autorizado para el
proyecto el cual se designo en el ejercicio fiscal en curso, visualizando a la par el

tiempo de ejecucion de los trabajos del proyecto.

Por lo que se debe de tener en cuenta la solvencia econdmica para determinar si
se realiza la construccidn fisica en un afio fiscal o en varios afios (plurianual), por
lo regular las obras publicas de las entidades y dependencias se efectian en
varios afios, para lo cual se efectia un analisis del proyecto para dividir los
trabajos de construccion de un edificacion y ordenar fisicamente vy

administrativamente el proyecto por etapas.

Estas etapas de la construccion de una edificacion se mediran en dias, meses y
afos, por lo que el proyecto se dividird en etapas constructivas, las cuales muy
comunmente son las siguientes:

» Despalme o deshierbado.

> Excavaciones.
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Cimentacion.

Habilitado de acero estructural.

Montaje del acero estructural.

Realizacion de entrepisos.

Suministro e instalacion de trayectorias de diversas instalaciones.
Canalizacion, alergizacion y habilitado de diversas instalaciones.
Trabajos de albafileria y carpinteria.

Realizacion de fachadas.

Realizacion de acabados interiores y exteriores.

YV V.V V V V V V V V

Suministro y colocacién de mobiliario.

Estas son etapas constructivas las cuales pueden dar paso a la adjudicaciéon de
diversos contratos en etapas especificas y en tiempo medido en meses y afios,
esto Ultimo dependera de la magnitud de la obra la cual puede tener la variante

del nimero de pisos e incluso el numero de edificaciones a realizar.

Teniendo estos aspectos mencionados, es aqui donde se puede visualizar las
variantes de costo autorizado en el ejercicio fiscal por la SHCP, tiempo
determinado por las etapas constructivas asi como la magnitud de pisos o
inmuebles a realizar, con esto Ultimo se va delimitando la ejecucion del proyecto,
y es en este punto en el que el personal técnico y administrativo encargado de la
planeacion y contratacion deberdn de limitar el catalogo de conceptos a las
diferentes etapas constructivas, ya que es comun que se realice completo el
catdlogo de conceptos de obra del proyecto concebido para ejecutarse
fisicamente en una secuencia continua, sin tener contemplada las variantes de
tiempo y del presupuesto asignado en el ejercicio fiscal anual, esto se debe a

gue la concepcion de un proyecto previo a la realizacion fisica de los trabajos, se
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debe tener absolutamente al 100% los planos del proyecto, estudios y memorias
de disefio del proyecto, catalogo de conceptos de obra y el presupuesto de obra.

Al tener en cuenta el presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal presente, este
altimo condicionara a delimitar en etapas constructivas todo el proyecto de obra,
lo que a su vez limitar4 el catalogo de conceptos de obra a realizarse en el
ejercicio fiscal presente, teniendo que elaborar el presupuesto de obra acorde al

presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De esta forma se procederd a decidir la mejor opcion de las modalidades de
adjudicacién de obra, contemplando las variantes limitativas del presupuesto

autorizado y la magnitud de los trabajos de obra a efectuarse.

Para ejemplificar lo anterior, mostrare el siguiente supuesto:
La Secretaria de Educacion Publica requiere la construccion de una escuela que
llevara por nombre “EL PROSER DE LA INDEPENDENCIA”, la cual constara de

5 inmuebles tipo (iguales),

Para lo cual el personal técnico administrativo del area de planeacion y de la
contratacion de obras efectud la realizacién del proyecto ejecutivo el cual tiene al
100% concluido los planos del proyecto, estudios y memorias de diseiio del
proyecto, catalogo de conceptos de obra y el presupuesto total de la obra.

Dicho personal de la SEP obtuvo los siguientes importes:

v' El presupuesto de obra por el total de la escuela incluyendo los 5

inmuebles, obra exterior (barda perimetral, enrejado, banquetas y
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guarnicién) e interior (pasillos y jardines) es de $10, 500,000.00 (Diez
Millones Quinientos mil Pesos 00/100 M.N.)

v' El costo por cada uno de los cuerpos sera de $2, 000,000.00 (Dos
Millones de Pesos 00/100 M.N.)

v' El costo de la obra exterior (barda perimetral, enrejado, banquetas y
guarnicion) e interior (pasillos y jardines) interior (pasillos y jardines) es de
$500,000.00 (Quinientos mil Pesos 00/100 M.N.)

v' Plazo de ejecucién de 2 afios 6 meses continuos y contando con la

solvencia econémica.

La Secretaria de Educacion Publica efectia las gestiones administrativas
correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la
autorizacion de la cartera de inversion y obtener el recurso econdmico para la

realizacion de la escuela.

Es asi que la SHCP, autoriza la suficiencia presupuestal fiscal del proyecto de la

escuela el dia 10 de junio del afio 2013.

Para el inicio de las obras, en este ejercicio fiscal del afio en curso, aprueba la
liberacion de solo $2, 000,000.00 (Dos Millones de Pesos 00/100 M.N.).

Con lo que la Secretaria de Educacion Publica, por medio de su personal técnico
administrativo del area de planeacion y de la contratacion de obras, se tiene que
ver en la necesidad de delimitar y ajustar el presupuesto de obra al importe
autorizado de $2,000,000.00 en el afio en curso (2013), ajustar el tiempo de
ejecucion que le resta al afo fiscal, el cual es tomado a partir de la liberacién del

recurso economico, que es aproximado de 6 meses y 20 dias que restan al afio
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2013, ajustar el catalogo de conceptos de obra de tal forma que se tenga que

acoplar a la primer etapa constructiva para cada uno de los 5 edificios.

No hay que olvidar que se tiene que agotar el recurso econémico el cual es de
$2, 000,000.00 (Dos Millones de Pesos 00/100 M.N.), en el tiempo que resta del
ejercicio fiscal del afio 2013, de no hacerlo se incurrirh en probables faltas

administrativas ante la SHCP.

El personal técnico y administrativo del area de planeacion y contratacion iniciara
con ajustar el catdlogo de conceptos para solo realizar la cimentacion de cada
uno de los edificios y poder ajustar el recurso econdmico a los 5 edificios y
agotar dicho recurso econdémico, para lo cual efectian el andlisis de costo
beneficio y determinan la cuantificacion de la cimentacion de cada uno de los
edificios en $400,000.00 (Cuatrocientos mil Pesos 00/100 M.N.)

De esta forma el personal técnico administrativo del area de planeaciéon y de la
contratacion de obras, se ajustara de inicio en el tiempo de adjudicacién del
contrato, para lo cual determina que del periodo del 11 de junio del afio 2013 al
30 de junio del afio 2013 se efectué la modalidad de licitacion para la
adjudicaciéon de 5 contratos diferentes, uno por cada edificio con un importe de
$400,000.00 (Cuatrocientos mil Pesos 00/100 M.N.) y un objeto de contrato
(alcance de los trabajos fisicos del proyecto) de la primer etapa (despalme,
excavacion y cimentacion) de construccion de la escuela “EL PROSER DE LA
INDEPENDENCIA” con un tiempo del 01 de julio al 31 de noviembre del afio
2013.

Al llevar a cabo la modalidad de “licitacion” para la adjudicacion de 5 contratos

diferentes la SEP asegura la transparencia, legalidad del proceso y asegura las
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mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes para esta Secretaria.

De esta forma tiene 5 constructoras diferentes y cada una de estas efectua la

realizacion de la cimentacion.

Para el ejercicio fiscal del afio 2014 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprueba la liberacion de solo $3, 000,000.00 (Tres Millones de Pesos 00/100
M.N.),

De igual manera que en el ejercicio fiscal el afio 2013, el personal técnico y
administrativo del area de planeacién y contratacion iniciara con ajustar el
catalogo de conceptos para solo realizar otra etapa constructiva de cada uno de
los edificios y poder ajustar el recurso econdémico a los 5 edificios y agotar dicho
recurso economico, para lo cual efectian el andlisis de costo beneficio y
determinan la cuantificacion de esta segunda etapa, por cada uno de los
edificios, la cual fue de $600,000.00 (Seiscientos mil Pesos 00/100 M.N.) por

cada uno de los edificios.

En este ejercicio fiscal del afio 2014 podran ejercer el recurso econémico en la
etapa secuencial del proceso de construccion del proyecto, la cual podra abarcar
las etapas de habilitado, montaje y realizacion de entrepisos por cada uno de los
5 edificios, y de igual manera podra utilizar cualquiera de las 3 modalidades de

adjudicacién de obra para la realizacion de los trabajos.

En esta segunda etapa el recurso econémico de $3, 000,000.00 (Tres Millones
de Pesos 00/100 M.N.), se dividira en 5 partes iguales de $600,000.00
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(Seiscientos mil Pesos 00/100 M.N.), para cada edificio, y asi poder efectuar las
etapas constructivas de habilitado, montaje y realizacién de entrepisos por cada
uno de los 5 edificios, este recurso deberd de ejercerse en solamente en el

ejercicio fiscal del afio 2014

Para el ejercicio fiscal del afio 2015 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprueba la liberacion de solo $5, 500,000.00 (Cinco Millones Quinientos Mil
Pesos 00/100 M.N.),

Con este recurso econdmico el personal del area de planeacion y contratacion
de obras de la Secretaria de Educacion Publica, tendra un afio para administrar
el recurso econOmico y administrar los gastos que requiera la realizacion de

cada uno de los edificios de la escuela hasta la conclusion.

El supuesto anterior es el ideal de cualquier area contratante de una entidad o
dependencia, ya que se tiene acorde los trabajos en secuencia cronoldgica de

cada una de las etapas constructivas de un proyecto.

La ejecucion de trabajos de obra, suele tener diferentes variantes en las
multiples etapas constructivas de cualquier edificacion, dichas variantes dan el
inicio y pauta a las diversas inconsistencias en el procedimiento administrativo
de la ejecucion de los trabajos fisicos y conlleva al resultado de la integracién de
cantidades adicionales.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la integracion de cantidades
adicionales es el resultado de la existencia de variantes que surgieron de
improviso, por descuido, por solicitud de modificaciones a peticion del area

usuaria etc., que alteran el proyecto original de obra en ejecucion.
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Como es sabido, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Misma y su Reglamento tiene contemplado la existencia administrativa de
solicitud y autorizacion de cantidades adicionales de obra. Sin embargo, la rama
de la construcciébn es tan compleja que encuadrar los diferentes tipos de
edificaciones, procesos constructivos y disefios arquitectdénicos, en la
normatividad que regula el ambito de la obra publica, es a veces insuficiente, y
es asi que se abordara las inconsistencias que surgen al tener la necesidad de
ejecutar cantidades adicionales de obra en el contrato a base de precios

unitarios y tiempo determinado.

En primer lugar, el personal técnico del area de planeacion y contratacion de
cualquier entidad o dependencia al tener que realizar el catdlogo conceptos
base, necesario para la etapa de adjudicacion de una obra, dicho personal suele
tener como referencia los planos del proyecto para la elaboracion del catélogo
de conceptos, teniendo en cuenta que de dichos planos se desprenderan los
alcances técnicos de los trabajos fisicos, por lo cual se tendra que determinar
una clave, describir el alcance de ejecucion, unidad de medicién, volumen a
contratar y precio propuesto por el personal de la entidad o dependencia, esto
por cada uno de los trabajos que se requiera, como se ejemplifica a

continuacion:

. PRECIO CANTIDAD
No. CLAVE DESCRIPCION 18] UNITARIO | EJECUTADA TOTAL

Suministro e instalacion de Contacto doble
1 1C4-08 polarizado con tapa color Naranja, sistema| PZA $237.30 200.00 $47,460.00
regulado, Mca. Leviton con tierra aislada grado

Forrado de cadena perimetral a modo de sardinel
2 ALBO1 en perimetro del Barandal del claro central del| ML $345.24 150.00 $51,786.00
edificio con desarrollo hasta de 60 cms, en cada

Suministro e instalacion de barandal de aluminio
3 CANO1 en primer nivel de la fachada principal a basede| ML $2,171.50 45.00 $97,717.50
tubo de aluminio acabado natural de 3" de 2.5 m

Suministro y aplicacion de pintura vinilica calidad
4 ACABO1 vinimex en color gris existente, aplicada sobre| M2 $27.53 1256.00 $34,577.68
fachada principal y posterior del edificio a 1

$231,541.18
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Al tener el catdlogo de conceptos de obra, se puede tener visualizado y
delimitado el alcance de los diversos trabajos de obra que requiere cualquier
edificacion, sin embargo, al llevar a cabo el proceso de contratacion en
especifico la firma del contrato, el contratista adjudicado se compromete a
realizar al 100% los trabajos contemplados en el catdlogo de conceptos
mostrado en la etapa de adjudicacion del contrato, asi mismo se compromete a
realizar los alcances de obra conforme al objeto establecido en la suscripcion del
contrato, por lo que invariablemente al dejar de realizar parte o totalmente
alguno de los conceptos de obra contratados, el contratista incumplira con el

objeto del contrato.

Pero es comun que en cualquier construccion y en esta modalidad de contrato,
suela pasar que el personal técnico de la entidad o dependencia haya
cuantificado menor o mayor volumen de uno o varios conceptos de obra del

catalogo de obra, por ejemplo:

En el supuesto de que el personal técnico de la entidad o dependencia haya
cuantificado 9 puertas de madera en el catalogo de conceptos para 10 oficinas,
se quedara evidenciado que se omitié una puerta, por lo que al estar en la etapa
de ejecucion de los trabajos fisicos, el contratista se percate de ello y conforme
al Reglamento de la Ley de Obras Publica y Servicios relacionados con las
Mismas, notifique al residente de obra que una oficina no tendra la puerta de
madera, por lo que la entidad en el afan de concluir la correcta ejecucion de
trabajos de obra, tendra que autorizar la ejecucién de un trabajo adicional el cual
constara de realizar una puerta de madera mas, la cual desde un principio no fue

contemplada.
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Cabe mencionar que esta cantidad adicional es un concepto de obra
contemplado en el catdlogo de concepto base de la entidad o dependencia, el
cual se denomina cantidad adicional, debido a que en dicho catalogo de
conceptos base, el volumen cuantificado por el personal técnico de planeacion y
contratacion del area de obras de la entidad o dependencia, cuantifica de
manera incorrecta al omitir parcialmente volumen de obra que se requiere el
proyecto, sin embargo el trabajo estd contemplado, ya que en el catalogo de
conceptos debe aparecer la descripcion y alcance del trabajo, la unidad y el
volumen de obra a ejecutar y que en este caso se cuantifico de menos, sin
olvidar que en el proceso de adjudicacion de la obra el contratista propuso el
precio con el que se le adjudico, mismo que al autorizarse una cantidad adicional
el precio sera respetado al original propuesto por el contratista, es decir, si se
pagaron 9 puertas, cada una a $15,000.00 (Quince Mil Pesos, 00/100 M.N.), y
falta una puerta por omision del personal técnico de la entidad o dependencia al
llevar a cabo la realizacion del catalogo de conceptos, este precio se respetara 'y
mantendra fijo en caso de que se autorice colocar una o las que la entidad o

dependencia requiera.

Es en esta etapa, que la entidad o dependencia tendra que resolver la
justificacion de la autorizacion de la cantidad adicional, lo cual a todas luces se
puede observar que fue una omision del personal técnico, sin embargo eso no
es una justificacion motivada y fundamentada, dejando en evidencia una laguna
administrativa, asi mismo la entidad o dependencia tendra que determinar de

donde obtiene el recurso econémico para solventar el trabajo adicional.
Aun sabiendo que la ley de la materia, contempla un convenio para la realizacion

de trabajos adicionales, este a su vez requiere de una justificacion plasmada en

la suscripcion de un dictamen de convenio, el cual a su vez debe justificarse con
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una argumento objetivo del trabajo adicional, pero como ya lo mencionamos
anteriormente, la justificacion nace de una omision del personal técnico, lo cual
no es una justificacion suficiente para autorizar dicho trabajo faltante y lo que a la
postre te deja en un estado de indefensién para tomar un decision fundada y
motivada apegada a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En la practica al suceder casos como el que se ejemplifico anteriormente se
suele proceder de la siguiente manera:
Primero.- Se determina la procedencia del recurso econémico para la ejecucién

de la puerta.

Segundo.- Usualmente en usos y costumbres se toma la decision de ejecutar el

trabajo, y en este caso se suministraria y colocaria la puerta faltante.

Tercero.- El recurso econémico con el que se solventaria el pago de la puerta
adicional (cantidad adicional), se toma la cantidad suficiente del importe original
del contrato, para realizar el pago de la puerta, lo que implicaria a un corto plazo
dejar de realizar uno o varios trabajos del catalogo de conceptos, como se

ejemplifica a continuacion:

En el supuesto que el suministro y colocacién de la puerta (cantidad adicional),
tuviera un precio de $15,000.00 (Quince Mil Pesos, 00/100 M.N.), esta cantidad
se tomaria del importe del contrato, y suponiendo que el proyecto de edificacion
total fuera de $1,000,000.00 (Un Millén de Pesos, 00/100 M.N.), y al destinar
$15,000.00 (Quince Mil Pesos, 00/100 M.N.), para efectos del pago de la puerta
(cantidad adicional), dejaria un importe a ejercer en el proyecto de la edificacion
de $985,000.00 (Novecientos Ochenta y Cinco Mil Pesos 00/100 M.N.), y esto a
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su vez es reflejado en trabajos fisicos de la obra, en especifico en el catalogo de

conceptos, repercutiria de la siguiente forma:

En el supuesto de que en el catdlogo de conceptos estuviere contemplado el
suministro y colocacién de una ventana con un precio de $5,000.00 (Cinco Mil
Pesos, 00/100M.N.), el suministro y colocacion de 6 detectores de humo con un
precio de $1,000.00 (Mil Pesos 00/100 M.N.) cada uno y el suministro y
colocacion de 10 luminarias con un precio de $400.00 (Cuatrocientos Pesos,

00/100 M.N.) cada una, esto se reflejaria de la siguiente manera:

Unaventanaiguala.................cocoeeienn, $ 5,000.00
Seis detectores de humo igual a................... $ 6,000.00
Diez luminariasiguala............................. $ 4,000.00
Dandountotalde.........ccoovveiiiiiiiiiann, $15,000.00

En el caso de efectuar el pago de $15,000.00 (Quince Mil Pesos, 00/100 M.N.),
por concepto de la puerta (cantidad adicional), se veria afectado la ejecucién de
los conceptos de obra como lo es el suministro y colocacién de la ventana, los
detectores de humo y las luminarias, ya que al efectuar el pago de la puerta, se
dejaria de realizar dichos conceptos que en suma dan un total de $15,000.00
(Quince Mil Pesos, 00/100 M.N.).

Es comun en la practica que sucedan estas inconsistencias, esto debido a que
lamentablemente surgen de omisiones del personal técnico humano vy
desembocan en situaciones criticas como la que anteriormente se expuso, en
este sentido, el personal técnico administrativo de cualquier area de obra de una
entidad o dependencia, evalia las prioridades y necesidades para tomar la

determinacion de que concepto 0 conceptos son urgentes de ejecutar
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fisicamente en la obra, para asi dar continuidad al proceso constructivo de la
edificacion.

Ahora bien también se encuentra el supuesto en el que la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas te permite realizar un convenio de
ampliacion en monto, si bien es cierto esto se puede efectuar conforme al
articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, también es cierto que las entidades y dependencias se sujetan al
presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio de la cartera de inversion del proyecto autorizado en el ejercicio en curso,
con lo cual te limita a las entidades y dependencias a solo disponer del recurso
autorizado y proporcionado por la SHCP, y por lo regular dichas entidades y
dependencias ajustan y basan el presupuesto autorizado en las obras que se
esta efectuando en la entidad o dependencia en el afio en curso y comprometen
dicho recurso econémico, de tal manera que disponen todo el recurso hasta
agotarlo, de esta forma es comun que en entidades y dependencias al tener la
existencia de cantidades adicionales en el periodo de ejecucion de los trabajos
de obra las entidades y dependencias no cuenten con suficiencia presupuestal
para enfrentar los gastos imprevistos como es el caso de cantidades adicionales.

Aunado a lo anterior, en la practica es comun que surja la necesidad de realizar
cantidades adicionales motivadas por otra causa ajena a la ya anteriormente
expuesta, la cual surge por la motivacion de adecuar el proyecto, que

usualmente se determina para mejorar y optimizar el proyecto de obra.
Estas cantidades adicionales que surgen para mejorar y optimizar el proyecto de

obra, suelen ser solicitadas por el area usuaria de la edificacion o por la

percepcion del residente de obra, supervisor externo y el superintendente, en
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cualquiera de los casos en que se diera la necesidad de realizar cantidades
adicionales de obra, estas cantidades de igual manera, impactan tanto al importe
del contrato adjudicado como al catalogo de conceptos de obra, esto ultimo
suele pasar en la mayoria de las obras, ya que las obras tienen sus
peculiaridades técnicas, en las cuales el personal técnico responsable de la obra
busca la mejora y optimizacion de los trabajos y cae en la necesidad de efectuar
cantidades adicionales, asi mismo el area usuaria, en la mayoria de los casos
tiende a solicitar cambios en los detalles y acabados de la obra, por ejemplo
suelen solicitar el cambio de color de la pintura en los muros, cambio de
mobiliario, cambio del modelo de las puertas, cambio de las dimensiones de las
oficinas, cambio del modelo y tamafio del piso, etc.

Asi mismo, el personal técnico del area de planeacion y contratacion de la
entidad o dependencia debe tomar las medidas pertinentes para que motive y
justifique conforme a la normatividad aplicable la necesidad de cantidades

adicionales.

Como anteriormente se menciond, el personal técnico del area de planeacion y
contratacion de la entidad o dependencia, debe analizar de donde obtendra el
recurso econdémico para efectuar los pagos de las cantidades adicionales que
surjan, asi mismo debera justificar la realizacion que dio pie al surgimiento de

cantidades adicionales.
En el supuesto de que las cantidades adicionales surgieran a solicitud del area

usuaria, la justificacion es mas sencilla, ya que se argumentara que es por la

necesidad, conveniencia, comodidad del usuario.
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Estas justificaciones suelen en la practica ocasionar problemas y confusion en
un proceso de auditoria ya que al no tener solidos argumentos, de las
justificaciones de las cantidades adicionales, da pie a los auditores a argumentar
gue se esta incumpliendo con el objeto del contrato, que se esta desviando el
recurso economico asignado a la obra, mala planeacion, mala programacion e
incluso posible dafio al erario publico federal, por no cumplir con la
documentacion administrativa pertinente y suficiente que justifique y motive la

realizacion de las cantidades adicionales.

Como anteriormente se ha mencionado, las obras civiles son complejas en el
disefio administrativo, a pesar de que se pueda definir como una construccion en
general, ya que a pesar de que se desarrollen diversas edificaciones publicas,
cada una de ellas tiene diferentes caracteristicas, complejidad, magnitud y
necesidades constructivas, lo que da origen a que en algunos casos la teoria
administrativa, constructiva y la normatividad aplicable no estén contemplados

en sus alcances situaciones que en la practica suelen suceder.

Inconsistencias en la integracién de cantidades adicionales en el contrato

de obra publica a precio alzado

En esta modalidad de contrato, el personal técnico y administrativo de la entidad
o dependencia, al programar y planear la ejecucion de la obra, debe tener claro
los alcances del proyecto ejecutivo, la modalidad de contratacion y el costo del

proyecto.
Es asi que para concebir la celebracion de este tipo de contrato es necesario

que el area contratante de la entidad o dependencia contenga los siguientes

documentos como minimo y no limitativos:
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» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitectonico, estructural, de acabados, de
albafileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones
hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacién de circuito
cerrado de television, de instalacion de gas y de instalaciones especiales).

» Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecéanica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion).

» Manifestacion de construccion (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

Una vez teniendo la documentacion anteriormente expuesta, el personal técnico
administrativo del area de contratacion, procedera a visualizar la modalidad de
contrataciéon que le asegure a la entidad o dependencia las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, para lo cual el personal técnico y administrativo
tendra que elegir entre la modalidad de licitacion, invitacion a cuando menos tres

personas Yy adjudicacion directa.
En este sentido el area contratante deberd tener en cuenta los siguientes

aspectos administrativos, los cuales marcara y daran comienzo al inicio al

proceso de adjudicacion de un contrato de obra:
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» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

» Documentacion legal y administrativa de la proposicion documental. (Para
las 3 modalidades de adjudicacién)

» Relacion de documentos y sus anexos técnicos. (Para las modalidades de

adjudicacioén de licitacion e invitacion a cuando menos tres personas)

Estos documentos son la base para definir la modalidad de adjudicacion de un
contrato, ya que el personal del &rea contratante evaluara de inicio la magnitud y
complejidad de la obra, comparando con el presupuesto autorizado para el
proyecto el cual se designo en el ejercicio fiscal en curso, visualizando a la par el

tiempo de ejecucion de los trabajos del proyecto.

En este tipo de contrato, de inicio se tiene asegurado la integridad plena de los
trabajos fisicos de cualquier construccién, ya que, el personal técnico
administrativo del area de contratacién debe tener al momento de adjudicar este
contrato a precio alzado, el presupuesto de obra y los planos del proyecto, esto
debido a que, al adjudicar y suscribir el contrato a precio alzado, el contratista se
compromete a ejecutar completamente los trabajos conforme al proyecto
entregado, esto debido a que en esta modalidad el contratista efectuara el
calculo del tiempo en el que desarrollar4 cada una de las etapas constructivas,
asi mismo, determinara el costo total de los materiales que empleara para
realizar la construccion y proporcionara el importe total de la obra que considere
acorde al proyecto en cuestion, dicho importe de obra debe estar acorde al
presupuesto de obra que por su parte el personal técnico del area de planeacion
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y contratacién de la entidad o dependencia haya estimado con antelacion a la

etapa de adjudicacion del contrato, como por ejemplo:

El personal técnico del area de planeacidon y contratacion de la Secretaria de
Educacion Publica estimo la construccion de un edificio en $10,000, 000.00
(Diez Millones de Pesos 00/100 M.N.), al realizar la etapa de adjudicacion del
contrato, al contratista le corresponde proporcionar su importe estimado del
proyecto de obra y en este caso fue de $9,700,000.00 (Nueve Millones
Setecientos Mil Pesos 00/100 M.N.), y al estar dentro del rango del importe
estimado por el personal de la dependencia se le adjudica, ya que no rebasa el
techo presupuestal de la dependencia el cual fue de $10,000, 000.00 (Diez
Millones de Pesos 00/100 M.N.).

Una vez adjudicado el contrato, el contratista tiene la responsabilidad de realizar
los trabajos asignados al 100% sin que exista la posibilidad de que existan
omisiones de cantidades adicionales, ya que el Unico responsable de prever los
volimenes de obra es el contratista, lo que implicaria que él deba correr con el
total de la ejecucion de la obra conforme al importe de contrato y nunca se le
tendrd que efectuar un convenio por monto, plazo y mucho menos por

cantidades adicionales.

Los pagos de este contrato se realizaran a la contratista, cada vez que se

efectien al 100% cada una de las etapas constructivas.

En teoria, en este tipo de contrato no existe la posibilidad de existencia de
cantidades adicionales ya que conforme avance el contratista con los trabajos de
obra se va percatando de los trabajos y materiales que va requiriendo dia a dia,

conforme avanza en los procedimientos de construccion de la obra.
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Sin embargo, este contrato no esta exento de que el area usuaria desee
modificar el proyecto de obra y solicite cambios en el proyecto original, por
ejemplo suelen solicitar el cambio de color de la pintura en los muros, cambio de
mobiliario, cambio del modelo de las puertas, cambio de las dimensiones de las

oficinas, cambio del modelo y tamafio del piso, etc.

Al presentarse esta situacion, conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no te permite efectuar ningun
tipo de convenio que este contemplado en dicha normatividad, por lo que deja al
descubierto una inconsistencia administrativa, ya que en la practica se suele
efectuar los cambios necesarios que requiera el area usuaria, esto ultimo con la
finalidad de dar continuidad y celeridad a los trabajos de obra, asi mismo, se
evita, efectuar un contrato a futuro para modificar los trabajos originalmente
ejecutados, lo que repercutiria en la necesidad de pagar un importe mas para

corregir las nuevas necesidades del area usuaria y desmantelar la obra original.

Lo antes descrito, da pie a los auditores del OIC, a los de la SFP y a los
auditores de ASF, a argumentar que se esta incumpliendo con el objeto del
contrato, que se esta desviando el recurso econémico asignado a la obra, que
existe mala planeacién, que hay una mala programacion e incluso posible dafio
al erario publico federal, por autorizar trabajos fisicos de obra que la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no

permite que se ejecuten en un contrato de precio alzado.
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Inconsistencias en la integracién de cantidades adicionales en el contrato

de obra publica bajo la modalidad mixta

En esta modalidad de contrato, se abarcara una parte de los trabajos sobre la

base de precios unitarios y otra, a precio alzado.

En este contrato mixto, se indicaran las actividades que correspondan a cada
tipo de contrato, a efecto de que no exista confusién en lo que se vaya a ejecutar
a precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo realizar los trabajos

conforme a un proceso sincrénico, concordante y congruente.

Esta modalidad de contrato mixto, se desarrollard y estructurara desde la
planeacion, en la cual, se debe tener claro los alcances del proyecto ejecutivo, la
modalidad de contratacion, el tiempo a efectuarse los trabajos en la parte
correspondiente la cual sera la de la base de precios unitarios y el costo del

proyecto.

Es asi que para concebir la celebracion de este tipo de contrato es necesario
que la entidad o dependencia contenga los siguientes documentos como

minimo:

» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitectonico, estructurales, acabados, albaiiileria,
carpinteria, instalaciones eléctricas, instalaciones hidrosanitarias,
instalacion de voz y datos, instalacion de aire acondicionado, instalacion
contraincendios, instalacion de circuito cerrado de television, instalacion

de gas, instalaciones especiales)
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>

Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecénica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de calculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)
Manifestacion de construccién (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

Catalogo de conceptos de obra.

Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

Ruta critica de ejecucién (Plazo de Ejecucion por etapas medido en dias,
meses y afios proporcionado por la entidad o dependencia)

Una vez teniendo la documentacion anteriormente expuesta, se procedera en el
area de contratacion a visualizar la modalidad de contratacion que le asegure a
la entidad o dependencia las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
para lo cual el personal técnico y administrativo tendra que elegir entre la
modalidad de licitacién, Invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion

directa.

En este sentido la entidad o dependencia debera tener en cuenta los siguientes
aspectos administrativos, los cuales marcara y daran comienzo al inicio de los

trabajos de obra civil del proyecto:

Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)
Planos del proyecto

Catalogo de conceptos de obra.
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» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

» Ruta critica de ejecucién (Plazo de Ejecucion por etapas medido en dias,
meses y afios proporcionado por la entidad o dependencia)

» Documentacién legal y administrativa de la proposicion documental. (Para
las 3 modalidades de adjudicacién)

» Relacion de documentos y sus anexos técnicos. (Para las modalidades de

adjudicacioén de licitacidn e invitacion a cuando menos tres personas)

Estos documentos son la base para definir la modalidad de adjudicacion de un
contrato, ya que el personal del area contratante evaluara de inicio la magnitud y
complejidad de la obra, comparando con el presupuesto autorizado para el
proyecto, el cual, se designo en el ejercicio fiscal en curso, visualizando a la par

el tiempo de ejecucion de los trabajos del proyecto.

Por lo que en este tipo de contrato mixto, el contratista estard sujeto a
contemplar trabajos bajo la base de precios unitarios y otra bajo la base de
precio alzado, esta Ultima esta sujeta a entregar al 100% sin tener modificacion
alguna y la entrega total de los trabajos sin efectuar un convenio de ampliacion
de monto y tiempo ni de modificaciones de conceptos adicionales.

En la parte correspondiente a los trabajos bajo la base de precios unitarios esta
si podra sujetarse a tener modificaciones en tiempo y monto y dar cabida a la
necesidad de efectuar cantidades adicionales.

En esta parte del contrato a base de precios unitarios se puede caer como
anteriormente se ha mencionado, en el surgimiento de cantidades adicionales,
ya sea por omision del personal técnico de la entidad o dependencia, por

solicitud del area usuaria y por la ejecucién de los procedimientos constructivos.
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Por lo que se requeriria una justificacion administrativa para cada una de ellas, y
se cae en la complejidad de la motivacion y fundamentacion conforme a la

normatividad aplicable.

En la justificacién de las cantidades adicionales por omision del personal técnico,
es complejo mostrar una justificacion apegada a la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionadas con las Mismas.

En el supuesto de que las cantidades adicionales surgieran a solicitud del area
usuaria, la justificacion es méas sencilla, ya que se argumentara que es por la

necesidad, conveniencia, comodidad del usuario.

Las justificaciones de las cantidades adicionales suelen ser el objeto de
inconsistencias de las diferentes aéreas que efectian una auditoria como lo es
el Organo Interno de Control de la entidad o dependencia, la Secretaria de
Funcion Publica, ya que estos son los principales auditores que cuestionan de
inicio tanto las justificaciones de las cantidades adicionales asi como los pagos
efectuados por el surgimiento de estas cantidades, lo que a la postre da pie a los
auditores a argumentar que se esta incumpliendo con el objeto del contrato, que
se esta desviando el recurso econdmico asignado a la obra, mala planeacion,
mala programacion e incluso posible dafio al erario publico federal, por no
cumplir con la documentacién administrativa pertinente y suficiente que justifique

y motive la realizacion de las cantidades adicionales.
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Inconsistencias en la integracion de cantidades adicionales en el contrato

de obra publica bajo la modalidad de amortizacion programada

En este tipo de contratacion la entidad o dependencia debera contener los

siguientes documentos como minimo:

» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitecténico, estructurales, acabados, albafileria,
carpinteria, instalaciones eléctricas, instalaciones hidrosanitarias,
instalacion de voz y datos, instalacion de aire acondicionado, instalacion
contraincendios, instalacion de circuito cerrado de television, instalacion
de gas, instalaciones especiales)

» Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecénica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)

» Manifestacion de construccion (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

» Catalogo de conceptos de obra.

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

En este tipo de contrato, el proceso de pago de los trabajos de obra contratados,
se realiza conforme al programa contratado basado en las etapas constructivas
de una obra, el contratista es el que proporcionara a la entidad o dependencia
los tiempos en que cobrara la obra que esté ejecutando al 100%, estos pagos

por los trabajos ejecutados se realizan con un porcentaje del importe total de la
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obra que fijara la entidad o dependencia, este importe lo proporcionara al
contratista para que comience los trabajos de obra, de tal forma que la
contratista justificara el importe proporcionado por la entidad o dependencia con
obra fisica realizada, es decir la entidad o dependencia fijara un calendario con
el contratista en el que se fijaran las fechas en el que la entidad o dependencia
proporcionara o liberara el recurso econdmico a la contratista, y este a su vez
fijara un calendario con la entidad o dependencia en el que se fijara las fechas

en el que le entregara obra realizada a la entidad o dependencia.

No omito mencionar que la entidad o dependencia liberara mas recurso
econOmico para los trabajos contratados, esto sera secuencialmente conforme a
las fechas que haya fijado con el contratista, hasta agotar el recurso econémico

del contrato.

Las inconsistencias que se generen en este contrato por cuestiones de
cantidades adicionales, seran las mismas que se presenten en el contrato de
precios unitarios, ya que, pueden surgir por omision o por solicitud del area
usuaria, lo que llevaria a que en un procedimiento de auditoria surjan problemas
y confusiones por no tener solidos argumentos que justifiguen dichas cantidades,
ya que, los auditores bien pueden argumentar que se esta incumpliendo con el
objeto del contrato, asi como, un desvid de recurso econdémico, una mala
planeacién, programacién e inclusive un posible dafio al erario publico, por no
cumplir con la documentacion administrativa pertinente y suficiente que motive y

fundamente la ejecucién de dichos actos.
En un contrato de obra publica bajo la modalidad de amortizacion programada

se suele presentar la necesidad de celebrar convenios modificatorios para la

ejecucion de cantidades y conceptos adicionales, ya que, esté contrato a su vez
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tiene una concepcion basada en un catélogo de conceptos el cual es el origen

del presupuesto de la obra y de la suscripcion del contrato, y este catalogo de

conceptos de obra, suele quedarse corto en alcances de obra o cantidades de

los conceptos de obra.

En la ejecucion de los trabajos de obra, el objetivo es agotar la cantidad

contratada de cada uno de los conceptos de obra del catdlogo de conceptos

contratado, esto ultimo significaria agotar al 100% el importe del contrato,

ejemplo:

Si se contratara la ejecucion de un sistema de control de acceso, se necesitaria

realizar un catalogo de conceptos de obra, como se muestra a continuacion:

CLAVE DESCRIPCION Cantidad | unidad P.U. Importe
Xl CONTROL DE ACCESO contratado

Suministro e instalacion de sistema control de

CACC-001 |jnceso marca ROSSLARE modelo AC525 1.00 PZA | $36,084.78 | $ 36,084.78
Suministro e instalacion de lectora de

CACC-002 proximidad modelo AYH12 marca 10.00 PZA $3,298.95 | $ 32,989.50
Suministro e instalacibon de tarjeta de

CACC-003 proximidad modelo ATR11 marca 200.00 PZA $191.01 | $ 38,202.00
Suministro e instalacién de boton de salida

CACC-004 |, tdelo 972IESMO MARCA RCI botén de 10.00 PZA $71392 | $ 7,139.20
Suministro e instalacién de chapa magnetica

CACC-005 500 jibras modelo SI200 marca ROSSLARE| 10-00 | PZA | $1,702.54 | $ 17,025.40
Suministro e instalacion de  tuberia

CACC-006 galvanizada tipo conduit pared delgada de 27 280.00 ML $63.18 | $ 17,690.40
Suministro e instalacién de cable

CACC-007 multiconductor 6x18 marca condumeX, el 740.00 ML $1854  $ 13,719.60
Suministro e instalaciéon de cable telefonico 4

CACC-008 | . nductores tamafio 22 AWG TYPE CMR OR| 74000 | ML $46.87 | $ 34,683.80
Puesta en marcha y configuracion a ,

CACC-009 | \ocesidades del cliente del sistema de control| 1:00 | "meer | $6,219.33 | $  6,219.33
TOTAL DE CONTROL DE ACCESO $ 203,754.01
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Como se mostro en la tabla anterior es un catalogo de nueve conceptos de obra,
los cuales en conjunto hacen referencia a un circuito de seguridad controlado de
acceso, con un importe presupuestado de $203,754.01 (Doscientos Tres Mil
Setecientos Cincuenta y Cuatro Pesos 01/100 M.N.), como se menciono
anteriormente el objetivo de un contrato de obra publica es el de efectuar su
ejecucion fisica, para lo cual se tiene que agotar las cantidades contratadas de

cada uno de los conceptos del catalogo contratado, es decir:

Para la ejecuciéon del circuito de seguridad controlado de acceso, el contratista
tiene que agotar cada uno de los conceptos del catalogo de tal forma que tiene
que suministrar 1 pieza del concepto con clave CACC-001, 100 piezas del
concepto con clave CACC-002, 200 piezas del concepto con clave CACC-003,
10 piezas del concepto con clave CACC-004, 10 piezas del concepto con clave
CACC-005, 280 metros lineales del concepto con clave CACC-006, 740 metros
lineales del concepto con clave CACC-007, 740 metros lineales del concepto con
clave CACC-008 y 1 instalacion del concepto con clave CACC-009, con lo cual
agotaria el 100% de las cantidades contratadas y el 100 % del importe
contratado el cual seria de $203,754.01 (Doscientos Tres Mil Setecientos
Cincuenta y Cuatro Pesos 01/100 M.N.).

Con lo anterior se puede mostrar que en la practica, lo anterior es lo ideal, sin
embargo un proyecto de construccién, suele ser complejo dependiendo de la
magnitud y las caracteristicas constructivas, ya que en caso de tener la
necesidad de cantidades y conceptos adicionales, se ampliaria el contrato
mediante u convenio modificatorio, en este caso especifico para la necesidad de

realizar obra adicional.
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No obstante, las complicaciones son muchas y varian, como por ejemplo, una
posible omisibn en el catdlogo de conceptos, el surgimiento de nuevas
necesidades en el proyecto, esto ultimo debido a posibles cambios en los
procesos constructivos de la obra, cambios tecnoldgicos, y debido a cambios

solicitados por el area usuaria para satisfacer sus necesidades.

4.2 Inconsistencias en el procedimiento administrativo de integracion de
Conceptos no previstos en el catalogo original en las distintas

modalidades del contrato de obra publica

En este capitulo se abordara, las inconsistencias del procedimiento
administrativo de integracién de Conceptos no previstos en el catalogo original,

para su conocimiento y para evitar cometerlas posteriormente.

Inconsistencias en la integracién de conceptos no previstos en el contrato

de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado

En la ejecucion de obra de este tipo de contratos a base de precios unitarios y
precio determinado, la planeacion y programacioén de una obra es primordial, ya
gue desde este punto se concibe la magnitud del proyecto, considerando el uso
del inmueble, las necesidades del area usuaria, las instalaciones propias de la

edificacion etc.

Es por esta razon que al desarrollar el proyecto, se debera contemplar todos los
aspectos tecnicos y administrativos para el desarrollo de la ejecucion de los
trabajos, poniendo especial énfasis, en la realizacion del catalogo de conceptos
de obra y en los alcances, en las caracteristicas de cada uno de los trabajos a

efectuar, sin pasar por alto el nimero de trabajos a realizar, asi como, en el
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volumen exacto de ejecucion que se vaya a contratar y posteriormente a

ejecutar.

Para lo cual, es importante recordar, que en este tipo de contratos, es

imprescindible que la entidad o dependencia, cuente con los siguientes

documentos como minimo:

A\

Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

Planos del proyecto (arquitectdnico, estructural, de acabados, de
albafileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones
hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacion de circuito
cerrado de television, de instalacion de gas y de instalaciones especiales).
Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecénica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion).
Manifestacion de construccion (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

Catélogo de conceptos de obra.

Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

Ruta critica de ejecuciéon (Plazo de Ejecucién por etapas medido en dias,

meses y afios proporcionado por la entidad o dependencia)

Estos documentos anteriormente referidos seran basicos para la realizacion de

la contratacién de los trabajos de obra asi como su ejecucion.
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En este sentido pondré mayor énfasis en la realizacion del catdlogo de
conceptos de obra, ya que, este Ultimo sera uno de los condicionantes para el
surgimiento de conceptos de obra no contemplados en el catdlogo de conceptos

del proyecto.

Para la realizacion del catalogo de conceptos se deberd contemplar la
descripcion, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios con
namero y letra e importes por partida, concepto y del total de la propuesta. Este
documento formara el presupuesto de la obra que servird para formalizar el

contrato correspondiente.

El personal técnico administrativo del area de planeacion de los trabajos de obra,
debera de integrar el catalogo de conceptos de obra que se requerira para la
construccion de una edificacion, para lo que deber& de revisar los Planos del
proyecto que esta integrado por los planos arquitectdnicos, estructurales,
topograficos, de acabados, de albafiileria, de carpinteria, de instalaciones
eléctricas, de instalaciones hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de
instalacion de aire acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacion
de circuito cerrado de television, de instalacibon de gas, de instalaciones

especiales etc.

Aunado a lo anterior, es recomendable realizar una inspeccién y reconocimiento
del sitio de los trabajos de obra, esto ultimo es con la finalidad de obtener una

proyeccion y visualizacién en el sitio.
El personal del area de planeacion y contratacion de los trabajos definira el

presupuesto de obra, para lo cual, debera desglosar el listado de conceptos de

trabajo o actividades, unidades de medida, las cantidades de trabajo y sus
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precios, por lo que dicho personal habra de contemplar todos los trabajos y
detalles del proyecto a realizar.

Es en esta etapa, el personal del area de planeacion y contrataciéon de los
trabajos, al efectuar las cuantificaciones de los trabajos de obra, suele omitir
conceptos, que dan como resultado el que no se complemente al 100% el
término de los trabajos.

La omisidbn de conceptos de trabajo en el catalogo de conceptos, provoca
ineficiencias en la ejecucion de la obra de cualquier edificacion, y esto motiva a
realizar trabajos no contemplados en el catdlogo de conceptos (conceptos
extraordinarios), estos trabajos requieren una justificacién y motivacion para su
autorizacion, asi como, el requerimiento de un importe econémico adicional al
gue se tiene en el contrato, por lo que primero es necesario verificar de qué

manera se va a obtener dicho recurso econdémico.

La obtencion del recurso econdémico para la realizacion de cantidades no
previstas en el catdlogo de conceptos, es obtenido por lo regular del mismo
importe del contrato, ya que se destina hasta un maximo del 30% de dicho
importe, de tal forma que se dejan de realizar parte de los trabajos del catalogo

contratado por realizar los mencionados conceptos.

La autorizacién de los conceptos extraordinarios, llega a suscitarse debido a que
estos trabajos que no se contemplaron, son de mayor importancia que los que
se traen en el catalogo original, lo que lleva a efectuar el pago de los trabajos

extraordinarios con el importe del contrato.

Durante la ejecucion de los trabajos, se suele tener trabajos extraordinarios, los

cuales son omisiones por parte del personal técnico del area de planeacion y
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contratacion de la entidad o dependencia al realizar el catdlogo de conceptos
para efectuar la obra, asi como la posibilidad de que el area usuaria del
inmueble requiera efectuar cambios en el proyecto original, cambiandolos por los
inicialmente contratados, por otra parte suele suceder que la aparicion de
trabajos extraordinarios se debe a los procesos constructivos lo que implica
efectuar modificaciones al proyecto y la aparicion de nuevas tecnologias.

Estos factores anteriormente mencionados alteran el objeto del contrato,
modifican la secuencia de la ejecucion de trabajos y surge la necesidad de

requerir un importe mayor al que se tenia contratado.

Es asi que al momento de llevar a cabo la autorizacion de trabajos
extraordinarios se deba tener una excelente justificacion, motivada vy
fundamentada, ya que de no tenerla, esta puede originar varios problemas

administrativos y econémicos.

Al efectuarse una auditoria, ya sea por el Organo Interno de Control de la
Entidad o Dependencia, por la Secretaria de la Funciébn Publica o por la
Auditoria Superior de la Federacion, cualquiera de estas, al requerir informacién
de los trabajos de obra, suelen verificar el surgimiento de obra extraordinaria, ya
gue esta suele ser mas cara e incluso prestarse a manipular cantidades,
volumenes de obra y pagar conceptos de obra en exceso o que no se
ejecutaron, ademas de que, por lo regular observan el catadlogo contratado,
verificando si este se ejecutd al 100%, con la finalidad de que el personal que
estd directamente con la obra como lo es el residente de obra, supervisor
externo y superintendente de obra, no modificar el objeto del contrato, lucrando o
beneficiandose del contrato.
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Inconsistencias en la integracién de conceptos no previstos en el contrato

de obra publica a precio alzado

En esta modalidad de contratacion, el personal técnico administrativo del area de
planeacién y contratacion, no requiere estar al tanto de los cambios que surjan
en el proceso constructivo de la obra, puesto que el contratista al que se le
adjudicaron los trabajos, sera el responsable directo de atender la obra desde el
inicio de la ejecucién de los trabajos, ya que esta modalidad de contratacion no
te permite modificar o celebrar un convenio para realizar obra extraordinaria,
esto ultimo se debe a que el contratista tendra la responsabilidad de efectuar los
trabajos encomendados, contemplando desde un inicio hasta el final de la obra
todos los posibles procesos constructivos, o que implica que al haber algun
trabajo extraordinario que este se pudiera detectar desde los planos de proyecto,
este serd responsabilidad del contratista de realizarlo y llevar el costo extra que
se requiera, ya que el contratista debié tener en cuenta estos trabajos
extraordinarios puesto que se le entregan los planos de proyecto para que el
contratista efectué el andlisis de costo, materiales y alcance de los trabajos a

realizar.

Por lo que la entidad a través de su area de planeacion y contratacion solo debe

contar con los siguientes documentos:

» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitectonico, estructural, de acabados, de
albafiileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones

hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
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acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacién de circuito
cerrado de television, de instalacidén de gas, de instalaciones especiales).

» Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecanica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del célculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)

» Manifestacion de construccion (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)

Una vez teniendo la documentacién anteriormente mencionada el personal del
area de planeacién y contratacion tendra que valorar qué medio de adjudicacion

es la mas viable para la suscripcion y formalizacion del contrato.

En esta modalidad de contratacion, no suele haber ningan problema por la
documentacion de trabajos extraordinarios, ya que el contratista al inicio de su
contratacion se le entregaron los planos de proyecto, especificaciones, estudios
y se le mostro el sitio de los trabajos en donde se llevarian a cabo los trabajos de

obra.

De esta manera se le da en tiempo y forma para que el contratista por medio de
Su area técnica, efectué el analisis conveniente y pertinente que requiera para
prever todos los trabajos que considere necesarios para el desarrollo de los

trabajos de obra.

No obstante, suele suceder que el area usuaria requiera adecuaciones o

cambios de material en el inmueble, lo que implicaria realizar adecuaciones o
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modificaciones a los trabajos contratados bajo este modelo de contrato a precio
alzado, no obstante en primera instancia como ya se ha mencionado
anteriormente, en este tipo de contratos no esta permitido realizar o suscribir
modificaciones al proyecto, de tal manera que en este tipo de contratos no se

puede aceptar modificaciones externas, como lo es el area usuaria.

Lo anterior provoca, que el contratista realice los trabajos de obra tal y como
estan indicados en los planos de proyecto, por consecuencia los cambios
nuevos que requiera el area usuaria, se tendran que realizar en otra etapa de
construccion o mantenimiento, lo que implicaria realizar pagos en demasia a

corto plazo.

Inconsistencias en la integracién de conceptos no previstos en el contrato

de obra publica bajo la modalidad mixta

En este tipo de contrato bajo la modalidad mixta, se puede observar que en esta
estan incluidas dos modalidades, las cuales se han mencionado anteriormente,

no obstante es necesario mencionar lo siguiente:

Esta modalidad de contrato, se integra por una parte, de los trabajos sobre base

de precios unitarios y por la otra, a precio alzado.

En este contrato mixto se indicaran las actividades que correspondan a cada tipo
de contrato, a efecto de que no exista confusion en lo que se vaya a ejecutar a
precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo realizar los trabajos

conforme a un proceso sincroénico, concordante y congruente.
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Esta modalidad de contrato mixto, se desarrollard y estructurara desde la
planeacién, en la cual se debe tener claro los alcances del proyecto ejecutivo, la
modalidad de contratacidon, el tiempo a efectuarse los trabajos en la parte
correspondiente la cual serd la de la base de precios unitarios y el costo del

proyecto.

Es asi que para concebir la celebracién de este tipo de contrato es necesario
que la entidad o dependencia cuente con los siguientes documentos como

minimo:

» Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

» Planos del proyecto (arquitectonico, estructural, de acabados, de
albafileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones
hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
acondicionado, de instalacion contraincendios, de instalacion de circuito
cerrado de television, de instalacion de gas, y de instalaciones
especiales).

» Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecénica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del calculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)

» Manifestacion de construccion (En caso de que sea aplicable a la entidad
0 dependencia).

» Catalogo de conceptos de obra.

» Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia)
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» Ruta critica de ejecucién (Plazo de Ejecucion por etapas medido en dias,

meses y afos, proporcionado por la entidad o dependencia).

Una vez que se tengan los documentos anteriormente mencionados la entidad o
dependencia mediante su area de planeacion y contratacion deberan de valorar
gue partes del proyecto de obra se efectuaran bajo un contrato bajo la modalidad
de precios unitarios y tiempo determinado, asi como la definicion de que trabajos

se llevaran por la modalidad de precio alzado.

No obstante, es importante mencionar que por cualquier modalidad de
contratacion podra adjudicarse el contrato de obra, mediante cualquiera de los
tres procedimientos de adjudicacion, previstos en la ley, como son la licitacion,

invitacién a cuando menos tres personas y adjudicacion directa.

Una vez adjudicado el contrato de obra bajo la modalidad mixta, el contratista
procedera a revisar los planos de proyecto, especificaciones técnicas y los
estudios de obra, esto ultimo con la finalidad de efectuar el presupuesto de obra
para ejecutar los trabajos de obra que se le encomendaron en la parte
correspondiente a precio alzado, recordando que en esta modalidad no se esta
permitido autorizar trabajos extraordinarios, asi que cualquier omision que
realice el contratista, tendra que resolverla y correr con los gastos de obra de los

trabajos extraordinarios que omitiera el contratista.

En este sentido, cabe mencionar que no estan autorizados los trabajos

extraordinarios que solicite el area usuaria.

Por lo anterior al tener la necesidad de efectuar cambios el area usuaria en el

proyecto, estos cambios no se podran realizar en esta parte correspondiente al
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contrato de obra a precio alzado, teniendo que dejarse estas modificaciones

para una etapa posterior.

Al no permitir los cambios se tendria que demoler los trabajos recién ejecutados
costando tiempo, material y el recurso econémico, lo que conllevaria a mostrar

una mala planeacion y programacion.

Respecto a la parte del contrato a base de precios unitarios, se puede precisar
gue en este tipo de contrato, se pueden realizar la ejecucion de conceptos no
previstos (conceptos extraordinarios), existiendo las dificultades de autorizacién
de trabajos extraordinarios, asi como la autorizacion del recurso econémico para

efectuar el pago de los extraordinarios.

Las inconsistencias que implica la autorizacion de los trabajos extraordinarios
radican algunas veces en la omision del personal del area de planeacion y
contratacion de la entidad o dependencia, ya que esta omisién de los trabajos
gue originalmente no se tenian contemplados en el catdlogo de conceptos, se
puede interpretar por un ente fiscalizador, como una ventaja para la contratista al
realizar los trabajos extraordinarios, los cuales suelen ser mayor remunerados

gue un concepto original y dicha remuneracion es benéfica para el contratista.

Ademas otra problemética que suele presentarse al autorizarse trabajos
extraordinarios, es el de tener la necesidad de reunir el recurso econémico
adicional, el cual es muy independiente del importe de contrato, dicho recurso
adicional es necesario para efectuar la ejecucion y suministro de trabajos de

obra extraordinaria.
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Inconsistencias en la integracién de conceptos no previstos en el contrato
de obra publica bajo la modalidad de amortizacion programada

En este tipo de contratacion la entidad o dependencia debera contener los

siguientes documentos como minimo:

>
>

Presupuesto autorizado (Ejercicio fiscal anual o plurianual proporcionado
por la SHCP)

Planos del proyecto (arquitecténico, estructural, de acabados, de
albafileria, de carpinteria, de instalaciones eléctricas, de instalaciones
hidrosanitarias, de instalacion de voz y datos, de instalacion de aire
acondicionado, de instalacién contraincendios, de instalacién de circuito
cerrado de television, de instalacion de gas, de instalaciones especiales).
Estudios y memorias de disefio del proyecto. (Estudio de mecanica de
suelo, estudio de espectros sismicos del sitio, estudio de impacto
ambiental, estudio del célculo de instalaciones hidrosanitarias, memoria
de calculo estructural, memoria de célculo de cargas de la instalacion
eléctrica, especificaciones generales y particulares de construccion)
Manifestacion de construccién (En caso de que sea aplicable a la entidad
o dependencia).

Catalogo de conceptos de obra.

Presupuesto de obra (Calculado por la entidad o dependencia).

En este tipo de contrato, el proceso de pago de los trabajos de obra contratados,

se realiza conforme al programa contratado basado en las etapas constructivas

de una obra, el contratista es el que proporcionara a la entidad o dependencia

los tiempos en que cobrara la obra que este ejecutando al 100%, estos pagos

por los trabajos ejecutados se realizan con un porcentaje del importe total de la

obra que fijar4 la entidad o dependencia, este importe lo proporcionara al
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contratista para que comience los trabajos de obra, de tal forma que la
contratista justificara el importe proporcionado por la entidad o dependencia con
obra fisica realizada, es decir, la entidad o dependencia fijara un calendario con
el contratista en el que se fijaran las fechas en el que la entidad o dependencia
proporcionara o liberara el recurso econdmico a la contratista, y este a su vez
fijar4 un calendario con la entidad o dependencia en el que se estableceran las

fechas en el que le entregaré obra realizada a la entidad o dependencia.

No omito mencionar, que la entidad o dependencia liberarA mas recurso
econdmico para los trabajos contratados, esto sera secuencialmente conforme a
las fechas que haya fijado con el contratista, hasta agotar el recurso econémico

del contrato.

Las inconsistencias que se generarian en este contrato por cuestiones de
cantidades y conceptos adicionales, seran las mismas que se presentan en el
contrato de precios unitarios, ya que, se puede presentar el surgimiento de
cantidades y conceptos adicionales, por omision y por solicitud del area usuaria,
lo que llevaria nuevamente a que en la practica, se ocasionen problemas y
confusion en un proceso de auditoria ya que al no tener solidos argumentos, de
las justificaciones de las cantidades adicionales, da pie a que los auditores
argumenten un presunto incumplimiento del objeto del contrato, un presunto
desvié de recursos econOmicos asignado a la obra, mala planeacién, mala
programacion e incluso posible dafo al erario publico federal, por no cumplir con
la documentacién administrativa pertinente y suficiente que justifique y motive la

realizacion de las cantidades adicionales.

En un contrato de obra publica bajo la modalidad de amortizacion programada

se suele presentar la necesidad de celebrar convenios modificatorios para la
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ejecucion de cantidades y conceptos adicionales, ya que este contrato a su vez
tiene una concepcion basada en un catalogo de conceptos, el cual, es el origen
del presupuesto de la obra y de la suscripcion del contrato, y este catalogo de
conceptos de obra, suele quedarse corto en alcances de obra o cantidades de

los conceptos de obra.

No obstante, las complicaciones varian, por ejemplo, desde una posible omision
en el catdlogo de conceptos, o bien, por el surgimiento de necesidades del
proyecto, ya sea por cambios en los procesos constructivos, por cambios

tecnologicos o por posibles cambios solicitados por el area usuaria.

En esta modalidad de contrato, los pagos se haran conforme se efectien las
etapas constructivas, de tal forma que conforme el contratista vaya terminando

secciones de la obra, la contratista cobrard la obra ejecutada.

4.3 Propuesta para mejorar los procedimientos administrativos de
integracién de cantidades adicionales y conceptos no previstos en el
catalogo original en las distintas modalidades del contrato de obra publica.

En este capitulo se daran las propuestas para solucionar las inconsistencias que
se presentan en la integracién de cantidades adicionales, asi como, en la
integracion de conceptos no previstos en el catalogo original, para evitar que
como consecuencia de ello se deriven reintegros a causa de auditorias o

procedimientos de sancidn o responsabilidades.
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Propuesta para mejorar los procedimientos administrativos de integracion
de cantidades adicionales y conceptos no previstos en un contrato de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo determinado.

La ejecucion de cantidades adicionales y conceptos no previstos en un contrato
de obra a base de precios unitarios y tiempo determinado es muy comun, para lo
cual se tienen que efectuar las adecuaciones necesarias para la contemplacién

de volumenes adicionales y conceptos no previstos en el catalogo de conceptos.

Para la realizacion de volimenes adicionales y conceptos no previstos en el
catalogo de conceptos, se debe tener para ambos casos, recurso econémico
adicional al autorizado originalmente en el contrato de obra, ya que el importe
original del contrato es un recurso econdmico para ejercerlo al 100% en el
catalogo de conceptos contratado, por lo que se debe determinar de dénde se
obtendrd el recurso econdmico adicional para trabajos de  volumenes
adicionales y conceptos no previstos, de esta forma se debe asegurar el importe

suficiente para realizar los volumenes y trabajos adicionales.

Una vez obtenido el recurso econdémico, la entidad o dependencia debera
fundamentar y motivar la autorizacion de cada volumen o concepto adicional,
esto ultimo con la finalidad de no dejar duda alguna de la veracidad y objetividad

de los trabajos.

Sin embargo, la entidad o dependencia no siempre tiene la capacidad de
autorizar importe econémico adicional para poder solventar el pago de los
volimenes adicionales y conceptos no previstos en el catalogo de conceptos,
por lo que el residente de obra en colaboracion con el personal técnico del area
de planeacion y contratacion de la entidad o dependencia suele destinar recurso

econémico del importe original del contrato, lo que implica en dejar de ejecutar
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parte de los trabajos del catadlogo de conceptos contratado, esto ultimo debido a
que se toma parte del recurso para solventar el pago de los volumenes y

conceptos adicionales.

La ejecucion de volumenes y conceptos adicionales, implica el analisis
minucioso para tomar la decision de ejecutarlos, verificando la necesidad de
realizarlos, ya que comunmente en las auditorias, este tipo de trabajos son
revisados a detalle, y por lo regular los auditores manifiestan que el importe del
contrato se ejecuté mal debido a que se destiné el recurso econdmico a la
realizacion de trabajos que no se contemplaron en el catdlogo de conceptos
contratado, haciendo una alusién a una modificacion en el objeto del contrato y

un posible desvio de recursos.

Durante la ejecucién de trabajos de obra de cualquier tipo de edificacion, es
comun que se tenga la necesidad de realizar la ejecucion de cantidades
adicionales y conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, por lo
que esto implica, que el residente de obra coordine y efectué la debida
formalizacién y autorizacion para la ejecucién de cada cantidad adicional y
conceptos no previstos en el catalogo original del contrato (extraordinarios).

Lo anterior implica revisar el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ya que este articulo permite efectuar
modificaciones tal y como lo menciona el primer parrafo de dicho articulo y que

al tenor dice:
“Las dependencias y entidades, podran, dentro de su presupuesto autorizado,

bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los

contratos sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte
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correspondiente, asi como los de amortizacion programada, mediante
convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato,
ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para

eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los tratados;”

En este sentido la Ley en comento, permite efectuar convenios modificatorios a
los contratos sobre la base de precios unitarios; los mixtos en la parte
correspondiente, asi como los de amortizacion programada, de esta forma la ley
prevé modificar solo estos contratos antes mencionados, ya en forma particular,
permite modificar el contrato para la realizacion de las cantidades adicionales y
conceptos no previstos en el catalogo original del contrato (extraordinarios), esto
altimo conforme al décimo primer parrafo del articulo 59 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que al tenor dice:

“Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de
cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las
dependencias y entidades podran autorizar el pago de las estimaciones de los
trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los convenios respectivos,
vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en el
contrato. Tratdndose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios
unitarios pactados originalmente; tratandose de los conceptos no previstos en el
catalogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados

y autorizados, previamente a su pago;”
Conforme a lo expuesto en el parrafo décimo primero del articulo 59 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, este permite hacer el

pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados previamente a la
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celebracion de los convenios respectivos referente a las cantidades adicionales
0 conceptos de trabajo adicionales (extraordinarios), observando que los
importes pagados por el surgimiento de cantidades adicionales o por el
surgimiento de conceptos adicionales (extraordinarios) segun sea el caso, no
rebasen el importe suscrito en el contrato formalizado por parte del
representante legal de la contratista y el representante legal de la entidad o

dependencia.

De esta forma en la practica el personal técnico administrativo de la entidad
debe, verificar el importe del contrato, analizando el recurso ya ejecutado y
pagado a la contratista, con la finalidad de tener desglosado el recurso
econdémico con el que todavia cuenta la entidad o dependencia, para poder
disponer del recurso econdémico restante conforme lo menciona el parrafo
décimo primero del articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en relacibn a pagar cantidades adicionales o

conceptos extraordinarios.

La entidad o dependencia, al realizar el pago a la contratista de cantidades
adicionales o conceptos adicionales (extraordinarios) con parte del importe del
contrato, se obtendra como consecuencia, el dejar de realizar trabajos del
catdlogo de conceptos contratado (presupuesto de obra), ya que este
presupuesto es el recurso estimado que la dependencia o entidad determina
para ejecutar los trabajos en el que se desglosa el listado de conceptos de

trabajo o actividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus precios.
En la practica, el hecho de pagar cantidades adicionales o conceptos

extraordinarios con el recurso econémico del contrato, tiene como consecuencia,

dejar de realizar parcialmente o completamente trabajos de obra del catalogo
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contratado (presupuesto de obra), esto acarrea atrasos en la ejecucion de obra y
puede derivar en dejar inconclusa la obra, asi mismo es de tener en cuenta que
es comun que se practiquen en las entidades y dependencias, auditorias a obra
publica, cominmente por el Organo Interno de Control, Secretaria de la Funcién
Publica y por la Auditoria Superior de la Federacion, estos entes suelen revisar y
analizar los trabajos de obra realizados y pagados a la contratista y en particular
los conceptos de obra que tuvieron volumenes adicionales, asi como los
conceptos extraordinarios que surgieron en la ejecucion de los trabajos, de tal
forma que al revisar estos trabajos, los auditores se percaten que las cantidades
y conceptos adicionales se pagaron con el recurso econémico del contrato, y
esto a su vez ponga en evidencia que se dejaron de realizar parcialmente o
completamente conceptos de obra originalmente contratados, y los auditores
cuestionen la objetividad de la obra, tanto en la necesidad de la ejecucion de
estos trabajos como en la parte financiera, de tal forma que al final aseveren los
auditores una mala planeacién y programacion de la obra, desvié de recursos

econdémicos y hasta una posible modificacion del objeto del contrato.

Por lo expuesto anteriormente es necesario precisar la formalizacion y
autorizacion de trabajos de cantidades y conceptos adicionales, al realizar los
pagos de los mismos con parte del importe del contrato, de tal forma que se

sugiere adicionar al articulo 59 de la Ley en comento lo siguiente:

Precisar el porcentaje maximo del importe del contrato, que se utilizara para
efectuar el pago de las cantidades y conceptos adicionales, ya que este, no esta
definido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
ni en el Reglamento de la misma Ley, en este sentido se sugiere, no sea mayor
al 25% del importe del contrato, ya sea para cantidades o conceptos adicionales

0 ambos.
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Elaborar un dictamen por cada cantidad o concepto adicional que se ejecute, el
cual deberd de contener la justificacion técnico-administrativa correspondiente,
debiendo contener fotografias, croquis, descripcion del proceso constructivo de

la cantidad o concepto adicional a ejecutarse.

Por lo que es primordial tener las justificaciones motivadas y fundamentadas de
cada volumen y concepto adicional, ya que este sera el que en determinado

momento justifique el importe adicional ejecutado.

Para lo cual, se propone implementar en los convenios para la autorizacion de
volimenes y cantidades adicionales, verificar previamente a la autorizacion la
disponibilidad del recurso econémico del contrato para destinar parte del recurso
econdémico para el pago de volumenes y cantidades adicionales, detallar en el
dictamen de convenio cada cantidad y concepto que se tenga que ejecutar,
verificando los alcances técnicos de obra, asi mismo, se propone dejar un
dictamen de justificacion en el que se fundamente y motive la necesidad de
destinar importe del contrato a volumenes de obra adicionales y conceptos de
obra extraordinaria, esto con la finalidad de evitar que en una auditoria se
maneje el desvid de recurso y la posibilidad de la modificacion al objeto de

contrato.
La esencia de llevar a cabo las justificaciones pertinentes en el convenio, se

deben a que en esta parte se podra plasmar los trabajos faltantes y los cuales se

deberan justificar y autorizar por este medio.
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CONCLUSIONES

Del presente trabajo de investigacion, concluy6 que:

PRIMERA.- Las obras publicas, son aquellas que corren a cargo del presupuesto
del Estado y son efectuadas a instancias de la Administracion Publica, en sus
tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y municipal.

SEGUNDA.- Los trabajos de obras publicas, satisfacen las necesidades de

interés publico y las de uso coman.

TERCERA.- Los trabajos que tienen por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes

inmuebles de la administracion publica, se consideran obras publicas.

CUARTA.- La planeaciéon de obras publicas, debe ajustarse a lo que la Ley
General de Asentamientos Humanos disponga, a los objetivos y prioridades
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo en los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las previsiones contempladas en
programas anuales, asi como, a los objetivos, metas y previsiones del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, o bien, al presupuesto destinado a
las contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades

paraestatales prevean para el ejercicio respectivo.
QUINTA.- Para ejecutar trabajos de obras publicas, es necesario satisfacer de

manera previa los requisitos relativos a la planeacion, programacion,

presupuestacion, asi como, los requisitos de tipo ambiental.
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SEXTA.- A pesar de que la Constitucion Politica para el buen Gobierno y Recta
Administracion del Estado Espafiol de 1812 (Constitucién de Céadiz), contenia en
su articulo 335 las facultades de las diputaciones en materia de obras publicas y
gue por lo mismo, es el primer antecedente historico del tema que nos ocupa, no
es posible entender este término como actualmente lo conocemos, ya que, para
que esto suceda se debe partir del entendido en que es la Administracion
Pulblica la que debe ejecutarlas por medio de un particular, o por si, si es que
cuenta con los medios técnicos, econdmicos y humanos para hacerlo, por lo que
es importante sefalar, que es hasta el 9 de octubre de 1826 que mediante
decreto se establecieron las normas reglamentaria del contrato de obra publica y
por ende las reglas de contratacion.

SEPTIMA.- El contrato de obra publica, es un contrato administrativo, ya que, es
celebrado entre la Administracion Publica y un particular, el principio de
autonomia de la voluntad que rige la relacion contractual, queda restringido por
las clausulas exorbitantes, los procedimientos mediante los cuales se gestionan
y se ejecutan son de derecho publico, las controversias surgidas de este deben
de ser dirimidas ante un tribunal administrativo, el legislador asi lo tipifica, porque
satisface una actividad de interés publico.

OCTAVA.- El contrato de obra publica se clasifica como administrativo, bilateral,
oneroso, conmutativo, principal, de tracto sucesivo, de ejecucion escalonada,

formal, tipico, adhesivo e intuitu personae.

NOVENA.- Para que el contrato de obra publica se valido debe existir
consentimiento de ambos, sobre todo del particular, ya que, si la Administracion
Publica obligara el particular a brindarte la satisfaccion del interés publico, por

medio de la fuerza publica, el contrato de obra seria nulo e ilegal.
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DECIMA.- La Administracién Publica debe fundar y motivar las causas, que
dieron origen a la contratacién para que le sea asignado presupuesto, asi como,
para evitar futuras auditorias que desemboquen en procedimientos de

responsabilidad.

DECIMO PRIMERA.- El particular debera contar con capacidad juridica, técnica

y econdmica para poder o ligarse dentro de la relacion contractual.

DECIMO SEGUNDA.- El contratista no podra transferir el contrato de obra, sin
embargo, podra subcontratar bajo su responsabilidad los servicios especificos,

aun subcontratarte con previa autorizacion de la residencia de obra publica.

DECIMO TERCERA.- Las dependencias y entidades pueden reconocer trabajos
no considerados dentro de los alcances del contrato, cuando se trate de
trabajos extraordinarios a los originalmente contratados y que resulten

necesarios para el seguimiento y conclusion de los trabajos.

DECIMO CUARTA.-La entidad o dependencia deben establecer en los
POBALINES, los formatos de solicitud de autorizacion de cantidades y
conceptos adicionales, para tal efecto, se debera dejar constancia en dicha
solicitud, la justificacion fundada y motivada, para lo cual se debera agregar el
alcance de la cantidad o concepto adicional, anexando fotografias, croquis y
demas documentacion técnica necesaria para dejar argumentos solidos para la

respectiva autorizacion del convenio modificatorio.
DECIMO QUINTA.- En la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, se debe reformar el articulo 59, el cual hace mencién a las

modificaciones del contrato mediante un convenio respectivo, en este sentido se
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debe adicionar el preciso supuesto a la celebracion de un convenio modificatorio
que contemple, el destinar parte del importe del contrato para efectuar
cantidades o conceptos adicionales a los previstos originalmente, de tal forma
que al amparo de este tipo de convenio quede justificado la realizacion de los

trabajos que se originaron en la etapa de ejecucidn de los trabajos de obra.

DECIMO SEXTA.-En el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se hace mencion al porcentaje maximo de
ampliacion de monto y plazo, omitiendo la posibilidad de manejar un porcentaje
méaximo del importe del contrato de obra publica, que se destine para efectuar el
pago de cantidades o conceptos adicionales a los previstos originalmente, ya
gue a grandes rasgos en el parrafo décimo primero del articulo 59 de dicha ley,
permite efectuar el pago de cantidades o conceptos adicionales previamente a la
celebracion de los convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no
rebasen el presupuesto autorizado en el contrato, esto Gltimo sin mencionar que
porcentaje maximo del importe del contrato se pueda emplear para trabajos

adicionales.

DECIMO SEPTIMA.-La mejor manera de evitar que se presenten inconsistencias
en los procedimientos de pago en la materia que nos ocupa, ademas de lo
expuesto en los parrafos que nos preceden, es el hecho de capacitar a los
servidores publicos en materia de obra publica, mediante cursos y conferencias
técnico-legales, asimismo, contar con el recurso humano necesario para abarcar
la magnitud de las obras publicas, exigir a los contratistas la inclusion, dentro de
Su propuesta, de especialistas en el area de Ingeniera Civil y afines, asi como,
Licenciados en Derecho que manejen la ley de obras publicas y todas las leyes,

reglamentos, normas y ordenamientos que se relacionen con este acto juridico.
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Glosario

# Acero corrugado: El acero corrugado o varilla corrugada es una clase de

acero laminado disefiado especialmente para construir elementos
estructurales de concreto armado. Se trata de barras de acero que
presentan resaltos o corrugas que mejoran la adherencia con el concreto,
y poseen una gran ductilidad, la cual permite que las barras se puedan

cortar y doblar con mayor facilidad.

Acero estructural: Se define como acero estructural al producto de la
aleacion de hierro, carbono y pequefias cantidades de otros elementos
tales como silicio, fésforo, azufre y oxigeno, que le aportan caracteristicas
especificas. El acero laminado en caliente, fabricado con fines
estructurales, se denomina como acero estructural al carbono, con limite

de fluencia de 250 mega pascales (2549 kg/cm 2).

Acero laminado: El acero que sale del alto horno de colada de la
siderurgia es convertido en acero bruto fundido en lingotes de gran peso y
tamafio que posteriormente hay que laminar para poder convertir el acero
en los multiples tipos de perfiles comerciales que existen de acuerdo al

uso que vaya a darse del mismo.

El proceso de laminado consiste en calentar previamente los lingotes de
acero fundido a una temperatura que permita la deformacion del lingote
por un proceso de estiramiento y desbaste que se produce en una cadena

de cilindros a presion llamado tren de laminacion.

Estos cilindros van conformando el perfil deseado hasta conseguir las
medidas adecuadas. Las dimensiones del acero que se consigue no

tienen tolerancias muy ajustadas y por eso muchas veces a los productos
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laminados hay que someterlos a fases de mecanizado para ajustar su

tolerancia.

El tipo de perfil de las vigas de acero, y las cualidades que estas tengan,
son determinantes a la eleccidon para su aplicacion y uso en la ingenieria y
arquitectura. Entre sus propiedades estdn su forma o perfil, su peso,
particularidades y composicion quimica del material con que fueron

hechas, y su longitud

Albarradoén: (Del ar. Al-barrada.) m. Término empleado en ingenieria en
el siglo XVI en la Nueva Espafa (México), para definir los diques que se
construyeron en los lagos del valle de Andhuac. Es un digue construido
con dos hileras paralelas de troncos encajados en el fondo del lago,
dejando una separacion suficiente entre ellos para alojar una vialidad, por
donde se circulaba. Entre ambas empalizadas se rellenaba de tierra hasta
llegar a un nivel superior al movimiento de las aguas en los lagos. El
primer albarradon que existio en los lagos de Anahuac fue el realizado por
el Rey Nezahualcoyotl de Texcoco, como respuesta a una gran
inundacién que sufrié la ciudad de Tenochtitlan en 1446, segun Clavijero,
y segun Orozco Berra en 1449. Esta obra tenia unas dimensiones de 12
km de longitud con un ancho promedio de 20 m, su construccion cumplié
con dos objetivos: controlar las inundaciones, separando el lago de
Texcoco, mas alto de la laguna de México, mas baja, y separar las aguas
saladas del lago mencionado, el cual no tenia salida, y vertia en las aguas
dulces de Xochimilco al sur. Gracias, a este albarradon de
Nezahualcoyotl, los lagos de agua dulce del sur se cubrieron de
vegetacion, con una gran cantidad de especies de peces y aves
acuaticas, y en la ciudad de Tenochtitlan las chinampas se convirtieron en

vergeles. Hernan Cortes, para mover los bergantines que sitiaron a la
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ciudad, rompio el albarradén y no lo mando reparar, desconociendo los

peligros inundaciones que traeria su destruccion.

Argamasa: Mortero a base de cal, arena y aguapara unir entre si las

piedras o ladrillos de la mamposteria.

Aridos: m. Los agregados de arena y grava, que se afiaden al cemento o

cal para formar morteros y hormigones.

Arguetipo: Un arquetipo es un modelo o ejemplo de ideas o conocimiento
del cual se derivan otros tantos para modelar los pensamientos y
actitudes propias de cada individuo, de cada conjunto, de cada sociedad,

incluso de cada sistema.

Banco de México: Banco central del Estado Mexicano. Por mandato
constitucional, es autbnomo en sus funciones y administracién. Su
finalidad es proveer a la economia del pais de moneda nacional y su
objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. Adicionalmente, le corresponde promover el sano desarrollo del

sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pago.

Catdlogo de Conceptos: documento el cual debe de contener la
descripcion, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios
unitarios con namero y letra e importes por partida, sub partida, concepto
y del total de la proposicion. Este documento formara el presupuesto de la

obra que servira para formalizar el contrato correspondiente;
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# Cloacas: (Del lat. Cloaca, ae, cloaca, albafial.) f. conducto generalmente

subterrdneo para conducir las aguas residuales e inmundas de casas,

vecindarios, barrios, sectores urbanos, ciudades, etc. V. aguas residuales.

Comunes: La Camara de los Comunes del Reino Unido (en inglés,
House of Commons), oficialmente, The Honourable House of Commons of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland in Parliament
assembled; La Honorable Camara de los Comunes del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte reunidos en el Parlamento, es la camara
baja del parlamento britanico. Tiene su sede en el Palacio de

Westminster.

El Parlamento britanico tiene una segunda camara: la cdmara alta o

Céamara de los Lores.

La Camara de los Comunes es elegida democraticamente. Esta
conformada por 646 representantes elegidos por escrutinio uninominal
mayoritario en los diferentes distritos electorales del Reino Unido por un
periodo maximo de cinco afios hasta que se disuelve el parlamento. A

estos representantes se les denomina miembros del parlamento.

Desde 1902 todos los Primeros Ministros, salvo Lord Alec Douglas-Home
en 1963 y Gordon Brown en 2007, han sido en algin momento
representantes de los comunes. Ademas todos los ministros de los
distintos gobiernos han sido elegidos entre miembros de la Camara de los

Comunes.

La Camara de los Comunes fue establecida en el siglo XIV y ha existido
de forma continua desde entonces. La Camara de los Comunes en sus

inicios tenia menos poder que la Camara de los Lores, pero hoy es la
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camara con mayores poderes legislativos del parlamento. Desde 1911 el
poder legislativo de la Camara de los Comunes excede el poder de la
Camara de los Lores, ya que a partir de dicha fecha se les suprimio a los
lores el poder de rechazar las leyes conservando soélo la potestad de
sugerir modificaciones. Ademas el Primer Ministro permanece en su cargo
solamente mientras conserva el apoyo de los comunes y el gobierno del
Reino Unido debe responder ante la Camara de los Comunes cuando sus

miembros lo estimen conveniente.

Su nombre formal es La honorable camara de los honorables comunes
del Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte. El término
comunes deriva de los comunes franceses normandos, refiriéndose a las

comunidades geograficas y colectivas de sus representantes.

El archivo de la camara de los comunes se encuentra en su propia

biblioteca.

Cotizacion: Fijacion del precio de los valores y mercancias que son

objeto de la negociacién en bolsas o mercados.

Depreciacion: Proviene del latin depretiare: despreciar. Significa
discriminacion del valor o calidad de un bien o una moneda. Las causas

pueden ser la obsolescencia, desgaste, baja de los precios, entre otras.

Diagrama de barras: También conocido como diagrama de columnas, es
una forma de representar graficamente un conjunto de datos o valores y
esta conformado por barras rectangulares de longitudes proporcionales a

los valores representados. Los graficos de barras son usados para
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comparar dos o mas valores. Las barras pueden orientarse vertical u

horizontalmente.

Dilapidacion: Accion y efecto de desprenderse irreflexivamente de los
bienes, en forma perjudicial para los intereses propios y de los

acreedores.

Diques: (Del neerlandés Dijk, Dique). M. Muro o contenedor artificial de

masas de agua.

Empréstitos Publicos: Préstamo. // Operacién financiera que realiza el
Estado o los entes publicos, normalmente mediante la emision de titulos

de crédito para atender sus necesidades u obligaciones.

Enceres: m. pl. Utensilios, muebles, instrumentos, necesarios en una

casa o para una profesion.

Entrepisos: (Del lat. Inter, entre, y del cast. pisar.) m. Espacio entre dos

niveles o pisos o galeria de una misma, sinbn mezzanine.

Erario Federal: Proviene del latin aeris, que significa “de cobre”.
Financieramente tiene su origen en la alusion a las monedas de cobre. En
la antigua Roma en la tesoreria estatal y el lugar donde se guardaban
documentos de las finanzas del Estado. Actualmente significa tesoro
publico. De ello que la expresion “erario publico” sea redundante; basta

con mencionar erario para referirse al tesoro publico.

Erogaciones: Son los desembolsos en efectivo. Se consideran

erogaciones tanto los gastos como las inversiones que realice el

215



http://dgep.posgrado.unam.mx/economia/images/logo_aragon.jpg

“INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE PAGOS IMPREVISTOS, EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA”

contribuyente en un afio de calendario sea cual fuere el nombre con que
se les designe.

Fianza: Garantia personal prestada para el cumplimiento de una
obligacion.// Contrato por el cual un tercero, en relacion con una
determinada obligacién, se obliga a su cumplimiento para el caso de que
el deudor o fiador anterior no lo cumplan. La fianza puede ser mercantil o

civil.

Fideicomiso Publico: tienen este caracter los constituidos por el
Gobierno Federal o alguna de las entidades paraestatales, con el
propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal, en las atribuciones del Estado
para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una
estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos. En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la
Secretaria de Programacion y Presupuesto fungird como fideicomitente

de la administracion publica centralizada.

Finiquito: remate de cuentas. // Certificado o recibo que se extiende para
hacer constar que se ha ajustado una cuenta y satisfecho el saldo

desfavorable por el deudor y que se entrega a esté.

Forjados de edificacion: elemento estructural, generalmente horizontal,
capaz de transmitir las cargas que soporta, asi como su propio peso, a los
demas elementos de la estructura (vigas, pilares, muros...) hasta que

todas las cargas llegan a la cimentacion, que descansa sobre el terreno.

Forma parte de la estructura horizontal de las diferentes plantas de un
edificio, siendo capaz de solidarizar horizontalmente los diversos

elementos estructurales, permitiendo, por tanto, no solo transmitir cargas
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verticales sino también horizontales. Ello contribuye a reducir la

traslacionalidad del edificio y le aporta rigidez en ese plano horizontal.

Generadores de obra: conjunto de operaciones aritméticas referentes al
célculo de volumenes de conceptos de la obra que se encuentran
definidos en el presupuesto o catalogo, y que estan llevandose a cabo en
el proceso de la obra. Los puedes calcular en base a los planos, y
ratificando en el proceso. el generador siempre estara referido a los ejes
marcados en el proyecto y se enumeraran segun la clave del concepto;
asi también se haran en unidades de pago que estan definidas en el

catalogo.

Geotecnia: f. GEOL. Aplicacion de principios de ingenieria a la ejecucion
de obras publicas en funcion de las caracteristicas de los materiales de la

corteza terrestre.

Lores: La Camara de los Lores (en inglés, House of Lords; su nombre
completo es The Right Honourable the Lords Spiritual and Temporal of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland in Parliament
assembled, Los Muy Honorables Lores espirituales y temporales del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte reunidos en el
Parlamento) es la Camara Alta del Parlamento del Reino Unido. El
Parlamento también incluye al Soberano, y a la Camara Baja, llamada la
Céamara de los Comunes. Ambas Camaras celebran sus sesiones en el

Palacio de Westminster.

Al contrario de lo que ocurre en la Camara de los Comunes, los miembros
de la Camara de los Lores no se eligen mediante elecciones, dividiéndose

segun su derecho a formar parte de la Camara en Lores Espirituales y
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Lores Temporales. Los Lores Espirituales son 26 obispos elegidos por
su prestigio y dilatada carrera eclesiastica dentro de la Iglesia Anglicana.
Los Lores Temporales conforman el resto, siendo la mayoria miembros
con derecho vitalicio no hereditario, nombrados por la Reina con el
asesoramiento del Primer Ministro. Y esto es asi porque, antiguamente, el
derecho a formar parte de la Camara de los Lores como Lores
Temporales era exclusivamente hereditario; pero actualmente, y tras
sucesivas reformas, los miembros por herencia de esta Camara son sélo
una pequefa porcion. Desde marzo de 2010, la Camara de los Lores
cuenta con 733 miembros, 87 mas que la Camara de los Comunes, que
cuenta con 646.

Matriz: Analisis de los precios unitarios, en el cual, se debe considerar
los materiales puestos en el sitio de los trabajos, congruentes y a precio
de mercado, la mano de obra representada a salarios reales segun la
zona, la herramienta, el equipo, la maquinaria, los indirectos, el
financiamiento, la utilidad, los cargos adicionales y la seguridad e higiene,

gue sean acorde a los trabajos por realizar.

Organo Interno de Control: Organo de control y vigilancia representante
de la SFP, en las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, el cual, tiene como finalidad, prevenir,
detectar y abatir los actos de corrupcion, promoviendo la transparencia y
el apego a la legalidad de los servidores publicos, mediante la realizacion
de auditorias y revisiones a los diferentes procedimientos administrativos
gue realizan las entidades y dependencias, asimismo, brinda atencién a

quejas y da debida resolucion a procedimientos de Responsabilidades a
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Servidores Publicos, Conciliaciones y a Instancias de inconformidad,
promovidas por proveedores y contratistas.

De igual manera, inicia procedimientos administrativos de sancion,
mediante la denuncia del &rea contratante, de una autoridad, o de un
particular, a los proveedores o contratistas que infrinjan la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, todo ello,
en apego a lo establecido en el Programa de Mejora de la Gestion

Publica.

Peaje: Cantidad exigida por el paso a través de caminos, canales o
puentes, con objeto de recaudar los fondos necesarios para cubrir los
gastos ocasionados por la construccion y atender a la conservacion y

mantenimiento de los mismos.

Periodo neolitico: Periodo comprendido entre los 5000 afios y 2500
afos a.C., y se desarroll6 en varias zonas del planeta. Se le conoce como

la edad de la piedra pulida.

Pilotes y pilas: poste o barra de metal, madera o concreto, que se hinca
en los terrenos para transmitir las cargas a capas inferiores mas
resistentes. Pueden trabajar por contacto en una capa subterrdnea mas
resistente; por friccion, a través de las superficies de contacto; con pilotes
de control, que controlan las diferencias en niveles que van apareciendo
en los diferentes fendmenos que nos afectan al subsuelo; con pilotes de
punta. Existe una variante, que es la pila, la cual no se hinca, sino que

primero se excava hasta encontrar las capas mas resistentes, y después
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se cuela en concreto armado o se rellena con mamposterias. Estas pila
tienen dos variantes, la de terminacion cilindrica, y la de terminacion en
campana; esta Ultima permite desarrollar una mayor superficie de

contacto en la capa resistente.

Plan Nacional de Desarrollo: El Plan Nacional de Desarrollo se elabora
durante los primeros seis meses de cada sexenio, siguiendo el mandato
establecido en el articulo 26 de la Constitucion y la reglamentaciéon de la
Ley de Planeacion y es el documento en el que se fijan los objetivos,
estrategias y prioridades para el desarrollo integral y sustentable del pais.
El Plan Nacional de Desarrollo establecera los programas a desarrollar
por el gobierno federal para alcanzar los objetivos planteados. En el
proceso de elaboracion del Plan, la Presidencia de la Republica realiza
una Consulta Ciudadana donde todos los mexicanos pueden expresar sus

opiniones y propuestas.

Primas: Contraprestacion que el asegurado se obliga a satisfacer a la
compafiia aseguradora, en correspondencia a la obligacion que esta
contrae de cubrir el riesgo, y que representa el costo del seguro.// Ayuda
econdémica del gobierno para estimular el desarrollo de alguna industria
de interés nacional o a fomentarla exportacion de productos nacionales

determinados.

Proyectistas: Es el profesional que desarrolla proyectos de construccion,
tanto de edificacion como de obra civil, representa los planos de dichos
proyectos, lleva a cabo las operaciones de cubicacion y valoracion de las
distintas unidades de obra y realiza el seguimiento de la planificacion de

obra.
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Proyecto Arquitectdnico: es el proyecto mediante el cual, se define la
forma, estilo, distribucion y el disefio funcional de una obra. Se expresara
por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre

otros.

Proyecto Ejecutivo: es el conjunto de planos y documentos que
conforman el proyecto arquitecténico y de ingenieria de una obra, el
catdlogo de conceptos, asi como las descripciones e informacion

suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo.

Proyecto de Ingenieria: es el proyecto, el cual, comprende los planos
constructivos, memorias de calculo y descriptivas, especificaciones
generales y particulares aplicables, asi como plantas, alzados, secciones
y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecénica o

de cualquier otra especialidad.

Registro Federal de Contribuyentes o RFC: se refiere a una clave que
requiere toda persona fisica en México para realizar alguna actividad
econdémica licita que este obligada a pagar impuestos a toda persona
moral con algunas excepciones. A estas personas se les llama
contribuyentes. Esta clave debe llevar datos personales del contribuyente
o persona fisica como su nombre y fecha de nacimiento; o nombre y
fecha de origen de la persona moral. El registro se hace en las oficinas
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y es obligatorio para todos los que seiale el Coadigo

Fiscal de la Federacion.

Remate: Declaracion de preferente formulada por el juez en la via de

apremio, respecto a una de las posturas hechas en la correspondiente
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subasta, en el caso de que haya habido varias, o la de ser aceptable la
que se hubiera hecho con caracter de Unica.

Ruta critica: Es un sistema de programacion y control que permite
conocer las actividades que definen la duracion de un proceso productivo.
Cualquier proceso productivo consta de 3 fases: Planeacion,

programacion y control.

Saneamiento: Obligacion que recae sobre el vendedor, salvo caso de
renuncia expresa de parte del comprador, de indemnizar a este por dafios
y perjuicios que le haya ocasionado la eviccion de la cosa adquirida, con
arreglo a las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal
dictadas al respecto, segun haya existido mala o buena fe de su parte al
efectuarse la venta (arts. 2126 y 2127 del cédigo citado.)// Obligacion del
vendedor de resarcir por los vicios ocultos de la cosa enajenada que le
hagan impropia para los usos a que se les destina o que disminuyen de
tal modo este uso que, al haberlo conocido, el adquiriente n habria hecho
la adquisicion o hubiera dado menos precio por ella, asi como la de
indemnizar por los vicios de los animales adquiridos (arts. 2142 a 2162

del Cdédigo citado).

Subasta: transmision de la propiedad de bienes determinados, realizada
judicial o extrajudicialmente en favor del mejor postor con publicidad y
previa licitacion de quienes concurran al acto. // Adjudicacién de una obra
0 contrata a quien ofrezca mejores condiciones para su realizacion, entre

guienes hayan concurrido a la misma.

Subcontratacion: Constituye una forma de externalizacion, por medio de

la cual, una empresa contrata a una o varias empresas, para que le
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realice, por su cuenta, una parte de su produccién o partes necesarias de

su produccion.

Sustentabilidad: Esté término se refiere al equilibrio existente entre una
especie con los recursos del entorno al cual pertenece. Basicamente,
consiste en mantener un equilibrio entre las necesidades del ser humano
y la conservacion de los recursos naturales y ecosistemas que

sustentaran la vida de la futura generacion.

Texcoco: Ciudad que se encuentra ubicado en la region oriente del
Estado de México. Sus coordenadas geograficas son 19.30° N, 98.53° O.
Colinda al norte con los municipios de Tepetlaoxtoc, Papalotla, San
Andrés Chiautla, y Chiconcuac; al sur con Chimalhuacan, Chicoloapan e
Ixtapaluca; al oeste con Atenco; y Nezahualcéyotl; y al este con los
estados de Tlaxcala y Puebla. Oficialmente el municipio de Texcoco tiene
una extension territorial de 418,69 kildbmetros cuadrados. La altitud de la
cabecera municipal es de 2250 msnm, su clima se considera templado
semiseco, con una temperatura media anual de 159°C y una

precipitacion media anual de 686 mm.

Tezcotzingo: (alternativamente,  Tetzcotzingo,  Tezcutzingo 0
Tetzcotzinco). Es el diminutivo de Tetzcoco y por lo cual, tienen el mismo
significado, que este, ‘lugar o ciudad del pefiasco’, sélo que la terminacion
tzin le indica una forma afectuosa y sefalaria que se trata de un lugar
hermoso y apreciado, ya que en este lugar se encontraban los jardines de
Netzahualcoyotl, los cuales son considerados como los primeros jardines
botanicos del mundo, junto con los jardines de Moctezuma en Oaxtepec.

Los jardines y el sitio arqueoldgico estan localizados aproximadamente a
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32 kilometros al noroeste de la Ciudad de México. Esta ubicado en el
municipio de Texcoco, en el estado de México y ocupa una superficie de

122 hectareas.

# Topografia: (Del gr. Topo, lugar y graphein, describir.) f. Descripcién

grafica de un sitio o emplazamiento geografico, con todos los accidentes
de la superficie. Conjunto de accidentes que ofrece un terreno,
determinando las distancias horizontales, las diferencias de alturas y los

angulos.

# Tracto sucesivo: Encadenamiento riguroso en las sucesivas

inscripciones realizadas en el Registro de la Propiedad de tal modo que

el actual transmisor sea el mas proximo anterior adquiriente.

# Zapatas: Elemento de la cimentacién. Existe aislada o corrida, de

mamposterl'a 0 concreto.
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