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INTRODUGCION

£n octubre de 2009, a través de un dedreto nresidencial se extinguia Luz 'y
cyarza del Ceniro, lo que perjudico a miles de trabajadores que laborabap para
agquella, el Sindicato Mexicano de Elsctricistas era ef Hular del contrato colective
de trabajn con gsia GMpresa paraestatal y se distinguid desde sus inicios como un
sindicato de lucha en favor de sus agremiédﬁs. Lo gue s& convirtid en un problema
a fog gobiemos que han proseguido desde los afios ochenta vy hasta ia fecha del

decreia.

£l presente trabajo liene por abjeto analizar juridicamente la revocacion del
ampare al Sindicato Mexicano de Electricistas, por parte de La Segunda Sala de la
Suprema Corle de Justicia de 1a Nacidn.Lo gue no debid sourdr pues ia resolucion
det Tribunal Coleglado estaba apegada a derecho.Trataremos de develar en el
iranscurso del trabajo come ia Suprema Corte fratd de encubrir con argumentos
juridicos un abuso comelido por el tiular del Ejecutivo, 88 sabido que los
trabajadoras due prestan sies sarvicios en organismos descentralizados, no gozan
de todos o8 derechos laborales, pues 3¢ ssumié 1a postura que por sy funcion, ai
Estado (ente sin fin jucralivo} no puede ser up pairon como {al, sino que goza de
ciertas prerrogativas. Poslra que trataremos de desestimar, pues se considersa
que cargce de fundamenio conshtucional, pues la Carta Magna no establece
division entre trabajadores 2l servicio del Estado o de un patrén particuiar privado,
entiéndase, persona fisica o moral,

Se ahordaran conceptos fundamentales como el de constitucion, Derecho
del Trabajo, etc. que 2 lo largo de esle estudio se ufilizaron para entender el
planteamiento general, su aplicacién y  procedencia en el andlisis que se
emprendera.

Sera perlinerte acudir a los antecedentes de los concepios a los que
atudiremos, para asi lener una perspective amplia de sus arigenes, principios vy

fundamentos tedricos, e marco histérico en el que se dgesenvuelven, ia influencia



de los aspactos econdmice, politico, social y cultural v como influyeronen la
conceplughizacion tedrica y juridica utilizada, ast como los sujelos sociales que

participan.

Veremos que el Tribunal Colsgiado que concedid of amparo al sindicato
resolvit apegado a derecho, pues aplicd debidamente la Ley Federal del Trabajo v
la ley del IMSS, al considerar procedente la figura de patrdn  sustitido,
condenando a ja Comisidn federal de Elactricidad a asumirse como 1al.

Ponderaremos fos argumartos de la Corle para admitir e recurso de
revision interpussto por & Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
(liguidador de Luz y Fuerzs), cuestionaremos jridicamente fa resolucion que
revotd el amparo. Determinacién que cuestionaremos a la luz de los principios
juridicos, politicos e, incluse fillosdficos, que dieron forma a nuestro régimen
constitucional de derecho. Y que a juicic de quien escribe esos principios
fundamentales que estan inmersos en nuestra Cara Magna se violan
constantements y como ejemplo fa resolucidn de la Suprema Cotte que agui se
estudiaran.



CABITULO |
CONCEPTOS

1.1 Constitucion Politica.

puede decirse en rminos juridicos formales que la conslitucion es et
fundarnente juridico primordial gue organiza un estado o nacién, con una division
clara en ia forma en chme y quign ejerce s podery, en el cual se establecen 108
derechos fundamentales de los individuos que camponen ese estado 0 NAcIoN.
Entonces, hablarmos de un estado de derecho constitucional.

Nefinicion que no aporta mucho para entender qué es y para gue sirve
mestra constitucién, pues sblo de manera superficial nos menciona aHmo esta
conformada, porque nuestra Carla Magna ademas de la division de poderes vy los
derechos de los ciudadanos, establecié o incorpord derachos sociales, derechos
aborates y agrarics.

Para mejor comprender gqué es y para qué shve nuestia ponstitucion,
devemos tener una perspectiva de los acontecimientos, inlemnos ¥ exiemos
 (pacionales € internacionales), que influyeron en 1 formacion de lo gue hoy

conocemos coma nuestra ley fundamentat.

Con la declaracion francesa de 1788, se sfirmaba gue en la constitucion
debian estipularse la division de poderes 105 derechos fundamentales de los
ciudadanos.t Esta division de poderes implica muchas posibilidades prganizalivas,

como por ejempio: el presidencialismo, el partamentarismo, la monargiia o, 18

YOELLNEK, George, Trad, POSADA, Adoifo, La merlaracién de los derechos del hombre y del ciudedand,
2003, hr:p:ffwww.juriﬁicas;unarn.mxfpubﬁmﬂf&mvfre widerhumicont 32/t prEs. paf.



replblica. rn cuanio a8 los derschos fundameniales, cudles debe garantizar ese

astado constifucional,

£stas ideas de soberania y de los derechos fundementales del hombre
constituyeren s influencia deferminante para & caso de la consfitucion nacional,
pers también, influyeron de manera significativa ia constitucién de Cadiz, la

aorleamericans.

i as luchas contra ef poder, por e podery & influencia de las ideas liberales
(representadas  por I8 constitucién  norleamericana), delinearon el sistema
presidencial y, a su vez ka division de poderes conslitucional. “Lorenzo da Zavala,
presidente det Constituyente del 24 manifesto que la Constifucién de 1824 era una
mala copia de fa norteamericana. .

L a constitucion de 1824 tiene encrme influencia ge los liberales franceses
y, por supuesto de los espafioles, “Asi, al legar & ineralismo a México, o hace
con estos selios ademas de los de Frandia y Espana. Searia imposible entender &l
iberalismo mexicano sin remnontarse ai liberallsmo aspafiol, gue, aungue dado en
condiciones dramaticas con la caida de la monarquia ¥ &l avasallamienic frances
sobre o temitorio espafiol, propicia la gestacion de ideas revolucionarias. En
sfecto, la penelracidn de las ideas politicas justradas en Espafia provoch un

cambio de rumbo en ia origniacion de la monarqua.”

Durante la revolucion socal de 1910, confluyeron a lucha por gl poder y la
iucha contra el poder, Ja insurgencia encabezada por Miadero gque tenta coma
ohietivo e derrocamiento de Porfirc Diaz, que habia sido electo presidente, casi
de manera ininterrumpida, desde 1876,

I

RaBASA, Ermnilie, Risteria de tas Congtituctanes Maxianos,
G0, Rttp/fRib o furfdicos. unom A libres /1286 /8 pof.

I comision Organizadore de 105 Festejus del Bicentenario y Cantenaco de ia Revohucifn Maexicand,
mdependencia A 200 anas de S nisio pensariants social ¥
}urid's::c:}zﬂ1G,hrrp:fjwww.derecﬁo.ﬂnam.mxﬁnves:#gace‘oﬂfpubﬁmcfﬁrlasfﬁébmsfac,fpdffgub93}09£}rM3ren0.
arif.




Al lamads de Madere, muchos se enlistan, pluratidad que dio origen a una
sere de reclamos no s6lo de indole politico, como los que enarbolaba Madero,
sino que se fueron agregande demandas de fipo social y, mas vehemente los
reclamos de los campesinios qué hablan sido despojados de sus tierras por los
grandes terralenientes {hacendados), gue no solo ocupaban sus tierras, sinoe gue
utilizaban a los campesings como mano de obra cuasi esclava y cometian

diversos abusos.

14 industriz en México, mayoritariamente se encontraba en poder de
axtranjeros, &l sector obrero era débil y buscaba un aliado gue o pretegiera, por o
gue era claro su sometimiento al estado. A pesar de estar prohibidas Ias
organizaciones obreras, en 1906 estallé ia hueiga de Cananea en Sonora y, ern
1007 en Rin Blanco en Orizaba, Veracruz,

31 bien, esos diez afios de lucha no llevaron @ poder a los campesinos y
desposeidos del pais, muchas de las demandas o derechos sociales que
reciamaron durante la justa, se incluyeron en el adiculado de ia conshitucion de
1917, Lo que generd ina nuava polifica sockal.

Ef devenir historico que dio origen a la division de poderes en nuesirg
sistema constitucional o podriamos dividir en distintas etepas, que formarian el
gresidencialismo nacional. El doclor Diego Valades los define: "Asi sea de manera
sumaria puaden identificarse las etapas de formacion del sistema presidencial en
México de la siguiente formar 1a, Caudillismo {represeniada por José Maria’
Morelos), 2a, Despotismo (representada por Antonic Lopez de Santa Anng); 3a.
Liderazgo republicance  {representada por Benile Judrez), 4a. Dictadura
representada por Porfiio Dlaz), y Ba. Presidencialisme constitucional (con
representacitn miitiple, por su mavor nivel de complejidad)."

t os darechos humanos ¢ garanfias individusies que se incluyegron en el

texto constitucional, tienen sy origen en las ideas lihevales francesas vy, ia inclusidn

* VALADES Diege, £ controt de) poder, 1998, heepr/www. hiblisfuridica.org/itrus/1/138/15 paf,
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dp jos derechos sociales se inCluyeron a raiz del movimiento armado
L revoludionario, es dacir, son produsto de 1a lucha,

Diversas etapas han caraclerizado la construccidn de nuestro pais, por
ende de sy sistema constitucional {orden}, pere no han sido fas Gnicas que han
influenciado, pues es un process continus € ininterrumpids.

Podemos considerar que ia constitucidn nadonal, es producio de la lucha
por €] poder v condra el poder que se ha desarrollado a través de nuestra historia,
posterior a4 fa conquista y hasta nusstros dias, pues en elia se ven reflejados ios
cambios gue ha gensrado, la sociedad an su pluralidad v también refleja ia
influencia externa, ya sea de ideas o de grupos de poder que tighen intereses en
nuesiro pals, es dechr, ha sido un procaso historico y dinamico que ha dado forma

a la ley suprema.

1.2 Derecho del Trabajo.

Nos dice acertadaments Guaman® qué e Derecho del Trabajn es una
categoria historica que surge vy se desarrolia en ef modo de produccion capitalista,
siendo sus origenes funcionaies al sistema de produccion vigente en el momento,
ef cual pretende regular las condiciones de explotacion de los trabajadores v asi
garantizar la permanencia del sistema de produccion, ademéas es &l resultado de
ung wansaccidn historica, una especie de tregus entre el capital y ef trabaio,

conseguida por s lucha de ios obreros.

Ese progeso histérico, ne necesariamente es evolutivo, as decir, que se
dirija a otorgar mas derechos o proteja més efectivamente los derechos de los

SSUAMAN HERMANGEZ, Adpracién, Bf Huratin Meolharal upa reforms laborat contra el trabajo, Seqiitur,
héExico, 2052, g, 13.



trabajadares, desde hace mas de 30 ahios que los cambios politicos y econdmices,
han dado paso a una desregulacion del trabajo.

Ese proceso historico nos llevé a ja revolucion indushial, que rompe los
antigtios esquemas de produccion, el desamclic de ka rnaquinaria se debid a a
gran dernanda de textiles, ios cuales provenian da Asia y su trastado hacia Europa
era muy costose, por esc se desarrolid esta industria. ‘La aperiurs de nueves
mercades en América, en Africa, en las Indias y en China, asi como el desarrolio
de los medios de comunicacion, precipitaron el auge de e industria.”®

“&n realidad 1 burguesia tomé conclencia inmediata de gue su conbrario
nalural ya no eran ios absolulislas sino las masas de trabajadores de cuya
explotacion obienia el poder econdmico. Por elle intenta mantenst saparado al

profetariado, para que ne integre en ta unidad, un poder paratelo al prﬁpio.”

£ proceso histérico que dio pasé al Derecho del Trabajo en nuesto pais
iue tardio, pues la industria se desanrolic a finales del siglo XIX v fa mayaria de

asta se encontraba en mangs de extranjeros.

Er ia época juarista no exista legislacion que beneficiara a ios trabajadoras,
muy @ contrarie deja al arbitie de las parles la relacion laboral. incluso s
iegislacion promulgada por Maximiliano de Habsbuwgo es mas beneficiosa para los
mismos.

No habia uns regulacién que distinguiera las desigualdades entre quien
prestaba ef trabajo y quien pagaba por ello, por lo que guedaban an &) orden civil
ios asuntos de rabajo.

Durante e proceso revolucionario, Madero declard estar en contra de las

nusigas: posterior al asesinato de Madero, entre los jefes militares regionales hubo

SarAIZA, Lufs. Historia del movimiente obrero mexicano |1, Cosa del Chrere Mundiad, México, 3975, . 2.
T BUER LOTAND, Néstords, Derecho del Trabajo I1; 202 ed,, Porria, Méxios, 20069, p 335,

7



gerta influencia social, particularmente del Partide Liberal y de los hermanos

Elores Magon, tratandoe de incorporar feyes laborales en sus estados.

_ Carranza liama a reformar la constitucion de 1857, se incorporan los
derechos agrarios, como derschos socialas, pare por la influencia de Francisco J.
Magica, s€ incorporan los derechos laborales en ia reforma. Lo que no guisre decir
gue Carranza estuviese a favor ge elos, pues inciuso decretd la pena de muerte

para huelguistas.

£n enerc de 1817 nace al arficulo 123 constitucional, primera constifucion
gue elevd a rango constitucional el Deracho del Trabajo, Los estados se
encargarian de reguiar las relacicnes de trabalo en sus estades. También nacieron
lag junias de conciliacion y arbitraje, integradas por un reprasentanie de cada

sector, obrero, patronal v del gobierno.

Bl 18 de agosto de 1831, durante e mendale del presidente Pascual Orliz
Rubio, se expidiv la Ley Federal del Trabajo, legislacion gue tuiela, de derda
manera, 2 los rabajadores, pues menciona gue fene por objete equitibrar los
factores de la produccion; entonces, reconoce asi la desigualdad existente entre el
capital v el trabajo, Esia ley estableciéd las condiciones minimas a favor da los
trabaiadores.

£l presidente Lopez Mateos en 1960, cred of aparado "B, del articulo 123
constitucional, que dejd en franca desveniaja a los trabajadores al servicio del
estado, ello se debid al llamado corperativismo sindical que prevalecia, pues los
{ideres sindicales, luvieron Una relacion estrecha con el jefe del ejscutive, relacien
basada en negociaciongs, que solo favorectan al estado. & los pairones y a los
lideres sindicales. Tambien efimind la estabilidad absolute en ef trabajo, por una
egtabilidad relaliva.

& presidente Lopez Mateos, encargé & Mario de la Cueva Ia creacion de
ung nueva ley Federal del Trabajo, sn donde, en lo individual se protegié a los
irabajadores, pero en lo colectivo se dejd intacto ¢f corporativismo,



£ 1980 hubo una reforma procesal, que establecio la suplencia en ia
" gemanda del trabajsdor, una medida favorable a los trabajedores, pues se elimina
! ol santide rigorista a la demanda.

Desde 1982, los cambios econdmicos globales han obligado a nueslo &
pais & enirar en esa dinarnica, la polilica econdmica ha fomentade, la
desregulacion de las relaciones laborales, la precarizacidn, la inestabilidad en el
rabajo, mas regulacién en cuanto a los movimienios de huelga, indemnizaciones;

ademas de sliminar ciertos derechos sociales.

Con ello, la concepcion futelar de la lagislacion Jaboral se pierde, puss s@
considera al wrabajador como igual frente al palrdn, o gue cbviamente o8 una
aharracién, pues estos GHimos cuentan con los medios para pagar a otros para
que desamolien un trahajo v, &si oblenzr un beneficio a cambio, mientras los

trabajadores s6io cuentan con su fuerza de trabajo.

Naesde esa déceda se ha tratado de reformar [a legislacion laboral partiendo
dal articulo 123 constitucional v, con ello la Ley Federsl del Trabajo. A inicios de
este aho, se aprohdé iz Hamada reforma laborel. Con elio se formatliza lo que,
desde los ochentas se habia aplicado en e mundo del trabajo, la flexibilizacion,

precarizacion ¢ inestabilidad en el emplec.

“E] Derecho de! Trabajo es ef frufo de un compromiso entre las fucrzas
sociales antagénicas con un objelive claro, como lo es la garantia del sistema
capitatista, ™

Néstor de Buen.® nos dice al respecio; “Es, ciertamente, un peligro real.
Deiras de esa posihilidad esid toda la presidn empresarial por derogar cualquier
norma gue intente reprodusis o mantener as reglas de juego antiguas fundadas en
i misién tutelar de o discipiina.. se observan persistenies intenios de

desregularizar Jos derechos sociales dejéndolos en los huesos...” Podemos decl

A 1AMAN HERNANDEZ, Adaracion. Op. Git., p. 115,
® BUEN LOZANG, Néstor du. 09, Gt p. 277,




ue el Derscho del Trabajo es una calegoria histdrica que con ios cambios
liticos v econdmicos tiende a desaparecer, pues el caracter tutelar def mismo,

ya no 1o $&74 mas.

1.3 bz vy Fuerza del Centro,

£19 de febrero de 1884, el presidente Carios Salinas de Gortard, por decreto
: g::i}hiica{io en el Diario Oficial de la Federacion cred el organismo descentralizado
Luz y Fuerza del Centro {en adelante LICY, organismo con personalidad juridica y

atrimonio propio. Segin versa en el arlicuio primero de dichy decreto. Desde ia

":‘_'5.

- década de ios setenta se declard en liquidacion. ™

Tenia cormo objeto prastar e servicin piblico de energia electica gue
" prestaban anterforments diversas empresas.

3 Regida por una Juntg de Gobiarno infegrada por e entonces Secrelarnio de
."Energia, Minas ¢ industria Paraesiatal, quien la presiditd v por represertantes de
las Secreiarias de HMacienda y Crédite Poblico, de Desarrolio Social, de Comercio
y Fomento industriagl v de Agricultura v Recursos Hidraulicos, quiengs deberan
tener el nivel de Subsecretarios © su eguivalents. También formaran parte dela
Junta de Gobierno, ¢ Director General de la Comision Federal de Elechicidad {en
adelante CFE), v tres representantes det Sindicato Mexicano de Electicistas (en
- adelante SME), titular del contrate colectivo.

tn el propio decrelo se esiablecid gue las relaciones laborales dal
organismo se regivan por el Apartado A}, del articulo 123 constifucionat.

® Decreto de creackon del Organisme Descentralizads tuz ¥ Fuerza del Centro, Diaric Oficat de I3
Federacion, 9 da fabrare de 10994, http/fwww dof gob.mx/index php Preor=1 384 8month=02E&doy=05.
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La histeria de la industria eléclrica en nuestro pais 68 fundamental para

ﬁten:::ier gue era LFC.

£n 1898 se fundd la Mexican Light and Power Company, que obiuvo
'I"n:;es‘;anes de Porfido Diaz para generaf, iransmilir, distribuir y comercializer

“energia eléctrica en el Valie de México.

para poder cumplr con la oredente demanda, en 18903, obtuve las
"t;nncesiones para explotar as caidas de agua de los rios Tenango, Nacaxs vy
ka'ltepuxtia; y, tres anos después, en mil novecientos sels, nuevas concesiones,
de los gobiermnos federal y local, permitisron extenderse a los estades de México,
puabla, Hidalgo y Michoacan,

=n 1911 se fundo la Liga Mexicana de Electricistas y en mil novecientos
1 eatorce se consiituyd el SME.

En 1937 ef presidente Cardenas emitié una ley respecto de 1a potestad dei
astado sobre 1a industria sléctrica; sin embargo, ta expropiacion petrolera doming
12 escena nacional en ese enfonces v la nacionalizacion de la industria eléctrica se

postergd hasta el sexenio de Manue! Avila Camache.

£ presidente Miguel Aleman guien decretd en mil novecientos cuarenia
nyeve la creacién de la CFF, subsistiende ia Compafia de Luz y Fuerza dal
Centro {CLFC).

Duranie 10 afios pperd un esquema mixlo de empresas privadas en las
whes y zonas industiaies del pals junto con la CFE; pero, en el ano 1860 se
nacionalizo la totalidad de ka industria elécirica del pals, desde entonces comanzd

a lamarse comao |a Compadia Mexicana de Luz y Fusrza,

Por converio celetrado en 1966, se modificaron secciones, depariamentos,
se reubicd trabajadores, cambio de nomenclatura y definiciones de labores,
reajustes de salarios y revision de convenios de fa CLFC. A este atuerdo se e
conecid come “Convenio Tripartifa’

it




Luis Echeverria anuncid fa absorcion de la CLFC por parte de la CFE, pero
;:';-:br diversos factores no se llevé a cabo, en fanlo se decreid la liguldacion de la
irimera en 1974, pues el proceso de interconexidn v unificacion de frecuencias era

-y avenzado.

- En los gobierncs de Luis Echaverrla vy Miguel de la Madrid se realizaron
‘“pequefios cambios af funcionamiento y estructura jusidica de la Compafia de Luz
f}::-':::y Fuerza del Cenlro que afeclaron su extensién e influencia productiva,

" manteniendo el cardcter de sosiedad anénima,

_ Con motive de la facultad que al Ejecutivo Federal le confirio ef Congreso
. de Ia Unidn en la Ley Federal de Entidades Faraastatales el Presidente de i
- Republica emitidé el decreto por medio del cual fue creade LFC, como un

organismo desceniralizado.

Debido & esa misma facultad que le otorgd esa Ley ef Presidenle de la
RepUblica, Felipe Calderdn, emitié el decreto por ef que se extinguit el organismo
descentralizado LFC, publicado en el Diario Oficial de 1z Federacion de 11 de
ottubre de 2008,

1.4 Gerviclo de Adiministracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

Ee un Organismo Descentralizado de |a Administracién Pablica Fedaral con
parsonabidad jurtdica y patimonio propio, agrupado en al sedor coordinads por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Bl 17 de junio de 2008 quedd constituido e SAE como drganc
descentralizado de ia Secyetaria de Haclenda v Crédito Publico.
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A finaies del 2002 o Congreso, aprobo el decreto por el que se expide la
;;’éy cederal para la Adminisiracion y Engjenacién de Bienes del Sector Piblico
.-a'g}igidc} a promover la eficlencia v eficacia del sector piblice en el manejo de
clivos y en particular, a reducl los costes de administracion, operacion, custodia,
__ ,;éuiﬁacién y enajenacién de los bienes a disposicion del Goblerno Federal.

cata ertidad esta encargada de ka administracion y deslino de los bienes
‘asegurados y decomisados: pagos hechos por creditos a favor del gobierno,
_Bienes embargados, abandonados a favor del Gobiemo Federal; el patrimonio de

Tas enfidades paraestatales. ™

La ley que ordena su operacion, define la reguiacidon de ios procedimientos
de enajenacion de bienes que ef SAE puede ufilizar, como son: subasta, remate y
.é-djudi{;aciéﬂ directa, conceptos gque no se encontraban homologados en ningln
ordenamiento  legal, mas bien se encontraban  dispersos en  distintos

prdenamientos.

El criteric que ulilizd el glecutivo federal para su creacion, fue e de la
racionalizacion de los recursos humanes y materiales, pues en este organismo se
concentraron actividades qgue desarroilaban varios organismos de la SHCP, lo gue
flevaria a ahorros en la operacion, confrol v especializacion, suponiendo obtener

mejores resuitados,

También establece que al SAE se incorporan dependencias y funciones de

e Administracion Publica Federal que realizaban por separado kas actividades de

monetizacion de adtivos, tode elfo con el propdsito de oblener aspecializar a una
sola dependencia de la Administracion Poblica v no dispersar funciones en

distintas entidades y asi oblener ahorros en ta gestion.

it

Articute 1, ley Federal parz la Administracidn v Enajenacidn de Bienes del Sscior Publien,
httn/ fwww. diputades. gob mx/Leyestiblio/ndf 251 pdf.
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Los organismos gue conforman al SAE son: Fideicomiso Liguidador de
natituciones ¥ Organizaciones Auwdliares de Credito (FIDELIQ) vy Servicio de
'A{immzsiraclon de Bienes Asegurados (SERA), asi como ia Unidad de

m::ésincurparacién de la Subsecretaria de Egresos, v ia Administracion General de
Destino de Bienas de Camercio Exterior cel SAT, todas ollas dependientes e la

SHCP.

A partic del decreto de extincién del organismo desceniralizado Luz vy
Enerza del Centro, ef BAE es ef organismo iquidador, segan lo estableside en el
-"a'mcuiadﬂ det decrato, de ahi la imporiancia de dilucidar su naturaleza, pues en el
5’ ﬁfesente frabajo, fiene una importancia determinante al ser el encargado de
'é‘mqu;tar a 1z empresa en Ia cual laboraban los trabajadores que agremiados en et

aME, se vieron afectados por el decreto.

“zp Servicio de Auministracion y Enajenacidn de Bienes, por sl 0 por
- conducto de terceros en términos de las disposiciones aplicablas, intervendra de
mmediato para tomar el control y disponer de tode tipo de biengs, derechos,
activos, juicios, obligaciones, pasives, contralos, cONVenios ¥ recurses, ast como
para acreditar ia extincion de los érganas de direccién, unidades adminisirativas v
demas instancias de funcicnamiento de Luz y Fuerza gel Centro.

i Savicio de Administracién v Enajenacion de Bienes tomara de inmediato
ias medidas necesarias para gue 10§ bicnes del organismo qUe 5¢ axtingue que
astén afectos a la prestacién del sendcio publico de energia eléctrica en el rea
gecgrafica en la que hasta antes de Ia gxpedicion del presente decrslo venia
prestandolo Luz y Fuerza del Centro, asi como s demas gue Sean Necesarios
para dicho servicio, sean ulilizedos para tal fin conforme a lo dispuesto an la Ley
det Servicio Pablico de Energia Eléctrica ¥

1 prricuka 2 del Decrety de Extincién del Orgenisme Descentralizado Lut y Puerza del Centro, Diars Oicat
de ia federagion, 11 de ootubre de 20508, ﬁ:!_u:,{lfww.do,‘.gob.mx/‘nmumdelaﬂf.ghp?mdignmﬁlE-iaiiﬂfechn\!'ﬂﬂﬂﬁﬂﬁﬂ

14




4.5 Sindicato,

1 a bey Federal del Trabajo en su artiowlo 386 define gue un sindicato es la

E,ff._:?:;a',sgc‘;acién de trabajadores o patrones, constituida para ol sstudio, mejoramienio ¥

EZ.{-';’Heferrsa de sus respechvos intereses.

o Egta organizacién persigue mejorar las ocondiciones generaies de sus
:.-i'.:-'l.'agremiados, tos trabajadores lo constitisyen para hacer frente a los patrones que
Eetentan et capltal y pagan por & trabajo al trabajador; como &l trabajador en o
ndividual no puede hacer frente al patrdn por su marcada diferencia, ef trabajados
’:':- g& agrupa con otros de sy misma clase para fratar de nivelar esg diferancia,

Cslas  asociacipnes nacieron con ia revolucidn  industrial,  pero
nmediatamente fueron prohibidas. La Ley Chapelier, dictada  en 1781 niega
derscho a los trabajadores para reunirse &n pro de sus derechos. Y penaria este

agrupamiento de trabajadores como un delito,

Al ser el trabajador una ¢lase gue nacid con la ravolunion industriat v al
estar en upa clara desventaja frente 2l patrén, pues solo iere su fuerza de trabalo
para vender, "es i6gico supanar que los rabajadores se vieron obligados a buscar
1 forma de asociarse para obtener con ta coalicién los drganos apropiados para 1a
defensa de sus intereses y derechos, asi surgieron primeramente, fa mudualidad,

tentativa seria de caordinacion de jos esfuerms.\.”a.

En Inglaterra surgieron las TradeUnions, que no sdlo agrupaban a los
obreros de su rama, incluso trataron de agrupar a todos los frabajadores de
ingiaterra.

Todos estos antecedentes de organizacion nos hacen patente la necesidad
de, quien desarroila un frabajo, asociarse para proteger sus interases, pero &l

sindicats. como tai 3 el fendmeno organizativo mas avanzado,

Haparza, tuis. Op. Gt .19,
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Al respecto, podemos referin "El sindicalismo solo puede enfenderse,
recisamente, & pattir del fendmeno econbmico gue lo determing, asto es, fa

avolucion Industrial

En México, ias organizaciones obreras nacieron con ia incipiente industia,
5 cual estaba controlada por extranjeros; durante el régimen porirista, se
s"i;;;}rimiemn ios derechos politicos v sociales. A pesar de ello, se disron las
;_:_.;..j_ﬁueigas de los mingrog da Cananea en Sonorg (1908) vy de los texiileros de Rin

" Blanco en Veracruz (1807)

Durante fa revolucion maderista los trabajadorss se aliaron a esle. pero
7 Madero se dectard ablertamente en conira del derecho de huelga. Pero, ya gue ia
:-;i.':'-mayc}ria de la industia se enconfraba sn manos de exfranierns, 108 obreros se
f:;-':;'viemﬂ obligados a buscar un aliado, el estado, por fo que los sindicatos en México

no puaden desligarse de la irdervencion estatal,

De ahl surgié el corporativismo obrere en México, modelo estatista

.':_:' autoritario, es una conciliacidn institucionalizada, incorpordrdose a los actores
. sociales en el estado mismo. Hay un monopolio en la representacion de los
sectores sociales, privilegia a unos vy discrimina a otros, existe unag ailiacion
rigurosa a un solo sindicato an los centros de trabajo. El Gongrese del Trabajo es
un clare ejemplo, ahi se reimen federaciores. confederaciones y sindicatos
nacionales. Aungue no abarca todas las organizacionas sindicales, pus hay otras

que no estan tan corporativizadas.

it Parlide Revolucionario Institucional (PR, fiene una estructura de tres
sectores {obrero, popular y campesino), amplio ejempio del corporativismo en
Mexico, pere no solo el PRI ha aprovechads esia estructura, el Parlido Accion
Nacional (PAN}, que después de selenia afos de predominio pilsia ganara la
slecciGn presidencial, también coupé esle corporativismo a su favor durante doce
anos.

" BUEN LOZANG, Méstor de. Gp. Cit. p. 226.
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ts phvie que no toda unidn sindical Hleva consigo necesariamente la
~ivetacion de fuerzas,'® entre el patrén v los trabajadores, para elio es necesario
g{;ue ins trabaladores que se agrupan lo hagan con plena consciencia da ka ¢lase a |
iz que pertenecen, gue lo hagan demaocraticamente y no por hébito o nscesidad.

. i a finalidad del sindicato consiste en la celebracion de contratos coleclivos
&e trapaje. En dontie se plasmen las exigencias de ios trabajadores, kdige, 12
paﬁicipacién de la mayoria de ellos, si no se cuenia con la mayoria, entoncas ne
" se puede tenar la titularidad del contrato colectivo de frabajo. Clara expresion de

| organizacion clasista, por fo tanto es un derecho social,

VB sindicalisme débil propicia la explotacin de los trabajadores; ¢l capilal
en desventaja Heva a fa ruina & las empresas ¥ conduce, blen 4 que se clerren las
fuentes de frabajo, con 1o gue [os propios frabajadores son los principaies
sacrificados o bien hacie una polilica de subsidios gubernamentales
ahsolutamente perniciosa, que desvia de su destino natural 05 recursos para
canalizarlos hacia un grupo privilegiado, sin conciencia de¢ clase, y con una
conducta que raya en lp dicito. Los peruicios de estas situaciones para la clase

irabajadora, en general, son tan evidentes, que no necesttan demostrarse.”™

Los sindinatos, practicamente aceptaron an su tofalidad las politicas
heolibarales, v ante su immingnte debilidad por el corporafivismo ios derechos

obtenidos se vieron desmantelados.

Moy en dia los sindicatos opositores, tienden a recuperar gse aspecto. Pero
tienen gue centrar & debate en los derechos perdidos y avanzar hacia nueves
conguistas. Recupersr y reorganizar las fuerzas ante la grave corisis social que vive
el pals, #s tarea urgente. que los irebajadores mexicanos a havés de sus

sindicatos pusden hacer.

% mER EDZAND, Méstor de.Op. Cit. p. 386,
®inidem, p. 430
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1.8 Conflcio Intrasindical.

£l conflisto laboral pone en evidencia diferencias ¢ fricciones que se

k 'pmducan on la relacion de trabaio, emerge de iz situacion en que se gncuentran
-}'émbas parlas de la refacion laboral, segin a organizacion social de la BloduCcion
:He hienes v servicios. Esta ubicacibn esta determinada fundamentalmente por ia
:' forma en que se relacionan con los medios de produccidn, va gue los irgbajadores
| pOF NG POSEET ostos medios de produccian o por disponer sdlo de una cantidad
demasiado pequefia de ellos deben trabajar en condiciones de dependencia para

quignes los poseen, 108 patrones.

A partir del surgimiento de jos sindicatos u organizaciones cbreras y, con su
incorporacidn en el marco legal, han surgido fos condlictos suscitados en el propio

campe obrers.

"1 oz confictos entre trabajadores, son sontrarios a la idea de unién frafema
de los que viven del aiquiler de sus trabajo, unidad que es ¢l origen de su fuerzo '
como clase social,

Estos conflictos pusden de ser de tres tipos: a) Entre tabajadores de una
misma empresa; se presentan en lorno a cuestiones de preferencia, antigliedad y
astansos. b) Entre sindicatos; son conflictos de naturaleza colectiva que giFran an
relacian a la Mutaridad de derechos y acciones sindicales. ¢) Entre Irabajadores v
sindicaios, se refiere a confroversias entre un sindicato y SUS agremiados pol
motivos genarados en 1a indebida aplicacion de las clausules de ingresc ©

separacion, o de los estatutos.”’

As] se originaron os Hlamados conflictos "intersindicales” que son s gue
enfrentan a dos ¢ mas asotiaciones sindicales. El ejemplo mas claro de 8slg, 83

cuando dos sindicatos se enfrentan por la Hilulandad de un contrato colestivo,

¥ o [OZANG, Néstor Se v MORGADD VALENZUSLA Feilie. Institutiones de Derecho del Trabal,
1997 e fwwew bibBiojuridica.org/libras 1/ 135755 pot.
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A los anteriores, se suman aguellos gque se generan en gl seno de una
. mista organizacion, bien entre grupos que se hallan en pugna y que se disputan
- iz hegemonia dentro de ia organizacidn, bien por un afiliado o grupo de afiliades
que hap side suspendidos ¢ separados de ia asociacion sindical o de su
" organismo directivo. Estos conflictos que afectan la vida interna de la organizacién

o gremial son los llamados "intrasindicales”.

Cuande se susciten este tipo de conflictes, os propios estatutos sindicales
esiablacen las medidas o el medio de solucidén aplicable al caso, en ninguna
poasion o muy rara vez inderviens [ avloridad laboral para dirimir este tipo de

cordroversia.

£n el caso de México, como lo hemos constatado va, el estado e incluso,
los pelrones han tenide una enorme influencia en el sindicalismo, saste
corpurativismo  permitid gue ks conflictos  gindicales, en sus  diferentes
modalidades, casi no se¢ dieran, pues al mantener coopladas a las clpuias
sindicaies, ¢! goblerns o los patrones, los contenian por la inaclividad de ios
lideres ante las demandas o cuando habia un desacuerde con la dirigencia,

sequro habia represalias para el o los disidentes.

De hecho la relacion que el estado mantiene con los sindicatos es uno de

los factores electorales determinantes en nuestra realidad politica nacional,

Se podria decir gque México es un estado electoral, no demovralico, pues
todas las formas de implemenrtar sus politicas, ya hayan sido del gue #amaron
estado social, aungue nunca ko haya sido, ya sean del neoliberal, al momento de
ser aplicadas, no fueron consensadas con la mayoria, siempre ha sido una
minoria 2 que decids gué intereses o prioridadss enarbola ol astado.

incluso, durante e gobierng del Parido Accitn Nacional este vinculo del
estado con jos sindicatos corporativos, que muchos creian se romperig, el nuevo
partido en el gobiemo 1o cocupd para 1os mismos fines,



Cntonces, estos confliclos, como los otros confliclos sindicales, son aisiados
o reprimidos, pues se cuenia con la fuerza de cooplacion y coaccidn del estado, o

soa que, se privilegia a cierios lideres sindicales y acalia la disidencia,

E:Jgdsiamms conaluir gue el conflicto intrasindical tiene su cauce normal dentre de la
misma organizacion gremial v la intervencion de la auteridad laboral no tiene por
qué ser, pues ia propia naturaleza del conflicto asi io establece.

4.7 Ministerio Pablico (MP).

£3 articuin 21 Constitucional establece gue la invesiigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico v a las policias, las cuales actuaran bajo iz
conduccion v mando de aguél en el gjercicio de esta funicidn. Eso en cuanto a la
materia penal, pero tambign otorge otras facultades como el articulo 102 A que
establece su competencia para perseguir delilos en materia federal, pero también

en ¢l artfoulo 107 fracoitn XV fundamenta su intervencidn en &t juicic de garantias.

Enlonces, estamos ante una figura controversial, pues en distintos paises
gsta figura lene diferentes apelativos, incluso en nuestro pais es comin

designaria con varios términges, come procurador, abogado de la nacién, fiscal, efc.

Pero, tal vez se dsbe a ja multiplicidad de atribuciones que tiene en la sy,
ese paracter controversial, porgue flene un destacade papal en los juicios de orden
penal, primero como invesfigador v despues, instaurado el proceso, como
acusador, tambien en juicios civiles o Tamilsres que tutelan derechos ©
nropiedades de menofes o incapaces, interviene en los juicios de amparo, asesora
a diversas enfidades de gobieme vy, en general actia en ia defensa de los

infereses del estado.
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(e acuerdo a las diversas doctrinas o, incluso ideclogias, las atribucionas y
‘las denominaciones variaran. Esta figura ha sido adoptada en casi todos los

;'.jf__"f’f}aises, aunque, Como o mendonamos, con diversos matiees y distribucion de

e En ta historia de México, se puede considerar gque desde la época
";2:'_’_""precuicmbiﬂar habia encargados de procurar justicia, eran designados por el Hugy
natoani o gohernante, una Serie de auxiliares en esta laber, componian un gran

¥ entramado administrative.

Durante la colonia, muchas autoridades tenian la facultad de procurar fa
justicia y perseguir los delitos, desde un fiscal hasta el mismo virrey. En algunas
ccasiones s parmitid a los indigenas llavar a cabo esie tipo de labores, de

ascuerdo 2 sUs Usos y costmbres.

Fn la era ndependista siguit aplicdndose la ley castellana. Es hasta Iz
constitucion de 1824 que se dividen s poderes y se crea la figura de fiscal o

prormotor fiscal.

tn 1853, sa regula o este fiscal como parde del poder gjecutivo, se crea la
figura de procurador general, encargado de representar los inlergses dal gobierno

en fos wicios.

Con la constitucidn de 1887, se ampieza a perilar e MP como actualmente
sg la conoce. Se establecid gue la Suprema Core de Justicia gue estsria
compuesia de onoe minsirps propletarios y cualro supernumerarios, v fiscal y un
procurador.

En al Codigo de Procedimienios Penales de 1880, s& menciona al MP como
el encargado de pedir y audliar ia pronta adrministracion de justicla, a pombre de la
sociedad y para representar los intereses de esta en los juicios ante la auloridad

jurisdiccional.
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. En 1900, se sliminan de [a estructira de la Suprema Corte de Justicia de ia
nacion, las figuras de fiscal v procurador.

Como se le conoce actuaiments sl MP, es a razbon de o propuesto por
Venustiano Carranza al constifuyente dge 1817, organizéndolo come instifucion
alutbaoma e independients del Poder Judicial, atribuyéndole iz blsqueda de todos
o5 elementos de convieclon, investigacion y aprehension de los delfincuentes,
- persecucion de ios delifos, con i policia judicial & sy mando. Puss la funcion de

© dirirpir controversias es exclusiva de jos jueces.

De esta manera, se reguld su funcion en los adicules 21 y 102
constitucionales, el Diskito Federal v la mayoria de ios estados tomaron este
modelo para legislar en la materia en sus respectivos ambitos.

Entonces, el MP como primera encomienda constitucional, tiene a su cargo
ta persecucion de los delitos, su inveshigacion y aprehension de jos prohables
responsables, teniendo 2 su mande g policia v, este ejercera la accién panal,

medianie el cumplimiento de cierlos requisites, anie 1a alltoridad judicial.

Y, en sf ambite federal, compete al MP, la persecucion de los delites del
orden federal, persaguir, Investigar v, en sy caso ejercitar la accion penal ante los
frinunates federales; ademas intervenir an fodos los negocivs en que fa
Federacion sea paite.

£l doctor Burgoa Orilwela dice gue: "La intervencien del Ministerio Plblico
Federal an log juicios de amparo se basa precisamente en ¢ fin primordial gue
debe persequlr, eslo es, velar por & chservancia del orden constitucional, y
aspacificamente, vigiz v  propugna & acatamiento de los  preceptos

constitucionates v legales,..”""

Es parie en los juicios de garantias y, por 1al razin, puede intervenir en

gilos, cuando en e juikio se ventiian cuestiones gue afectan los intergses gue

% RURGOA QRIMUELS, Igpacio, B Juicio de Amparo, 258 gd., Porria, México 1988, p. 348,

22



p:résema,‘ eslo e5, cuando sea en gjercicio de sus faculiades relacionadas con la
_:-;,-Er'gggucién de los delitos dal fuero federal v en agquellos casos y materias en que
I'orden legal le sefiala especificaments la defensa de un interés piblico.

1.8 Organo Jurisdiccional,

De acuardo a la divisitn de poderes Constitucionat se astablecit que so
depasﬁa et ejercicio del Poder Judicial de fa Federacién en una Suprema Corte de
Jusnma an un Tribuna! Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito, de acuerde a lo establecido en & articulo 94 de ia
Constitucion.

Los Grganos jurisdiccionales o tribunales, son organismos disefiados para
. decir lo que es jusio, en sentide estriclo. Sin embarge, dictan v fijan la moral
coiectiva, pues al dictar sus resoluciones, esiablecen canones de interpredacion de
fo que esla bien y de lo que debe ser evilado an una sociedad; es ef Gltimo recurso
de s frustraciones individuales o QOIEECHU&& ¥, al mismo tiempo, modela a i
comurdad al decir io que es justo v no.

Un  tribunal  estd  compuesto, por  dos partes en conflicto
(particular/particular} (particular/estado) ¥, da ofra un juez: {odos los elementos
administrativos, sl bien necesarios, son independientes de la relacion procesal gue
guardan las partes. Dirimir un confiicte de intereses, salvaguardando la tegalidad,
entendiga como ias normas que, en 2pege a la constitucion, el estado ha dictado,
es ia labor del juer. valorands los hechos gue las partas le mgsiren, como o
astablecen los articules 16, 17, 103 ¥ 107 congtifucionales,

Entonces, los jusces trasmitar a través de! dictado de la seniencia, una vez

oldas a las partes, lo que es juste © no, v este rango de posibilidades de donde ol
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juzgedor dehera obtenar los principios para sse dictado de sentencia, estan
inmersos en la constitucion gue, por 1o mencs en teoria, refleja la forma en £omo

A0S Organizamaos.

Con la division de poderes en los modernos estados, como pringipio
wundainental de esios, esta la aplicacion de ia justicia, ademas de que el estado
ostenia ¢l monepolio de esa aphcacién, a aves de los Grganes creados para glio.
Los érganos jurisdiccionales son los encargados de proteger ¥ vigitar este
prinCipio, ademas de que se les otorgan funciones de interpretacion constitucional.

| os tribunales de la federacion resolveran toda controversia gue se suscite
nor Rofmas generates, actos U omisiones de la autoridad gue vioten los derechos
numanos reconocidos y las garantias clorgadas para su proteccitn, asi come por
jos tratados intermnacionales de ips gue el estado gea parie; por NOMMNAs generales
o actos tie la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de ios
estados ¢ la esfera de compelencia del Distrito Federal, v, por NOMMIAS Jeneraies o
actos do ks autoridades de s astados o del distito federal que invadan la esfera
de campetencia de la autoridad faderal. Fundamento del kicio de amparo.

Ademas conoceran de los procedimientos relacionatios con delitos del
orden federal; de controversias del arden civil o mercantit que se suscilen sobre &
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales celebrados
por el estado; de o8 Yecursos de apelacion y revision que se interpongan contra
s resoluciongs definiivas de 105 tribunales de o contenciose-administrativo;

cortroversias sobre derecho maritimo; eloétera.

t o funcion jurisdiccional esta ancaminada a dirimis Jas confroversias que se
susciten en ta sociedad en general, aplicando de manera estricta 1ag normas
previamente establecidas para of case y ash garardizer ¢l exacto cumplimiento del
orden estabigcido. Segun versa en los articulos 14 y 16 de nusslia Constitucion
Federal.
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Sin embargo, su funcion se ha visto limitada por los Intereses del Poder
.-'Egﬁcuti‘l.fﬂ, no podemos hablar de diganos  jurisdiccionales plenaments
independientes, con libertad para diclar sus senencias, pues han estado y estan

sometidos a guien encabeza el poder gisoulive.

Subre su naturaleza, muchos te han atribuide poca importancia, pues s¢ ha
sefialado que ef dmbito legislativo es mucho mas importante, al ser gl encargado
‘de crear tas leyes, mientras gue los jugces soio la enuncian 2, incluso no lignen
lns facullades para hacerla valer, facultad ejeculiva, pues no disponen de
entidades, cono fas policiales para implementarias. En cambie, ef poder ajecutivo;
siepe facultades de accidn, pues controla los medios coactivos economicos © ta
imposicion de penas. Ademas de gue es el encargado de proponar ¢l presupussto
gue habrén de ejercer ios organos del estado, enbre ellos, los organos

jurisdiccionales.

1.9 Juicio de Amparo.

£ un madio de control constitucionatl v de legalidad de o actos de las
autoridades, en sus distintos niveles o incluso de algunos particulares cuando
actien como autoridades, que causarian perjuicio a fps gobernados en sus
darachos individuales, colectivos o en sus derechos humanos; és un juicio y se
considera como la ultima instancia judicial ¥ s& ha encargado al Poder Judicial
Federal dicha funcion., de acuerdo & lo estableciic en ef articule 103
Constiucionai. Acertada y sucintamente ¢l Dr. Burgoa Orhuela nos dice, el picio
ds amparo 1o S8l s un recurso constitucional, sind un recurse extraordinario de
legalicad.’®

BauRGUA ORIHUELA, tgnacio. Bl luitio de Ampare; 258 ed., PorrGa, MExico 1988, p. 145,
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. En los articulos 14 y 16 constitucionales, se establecen garantias de
egai:dad por lo gue el juicio de amparo no solo tutela la inviolabilidad
-:;onstliuc%enal sino la de las leyes seoundarias, por consiguients i0s tribunales
@{féra!es ancargados de conocer dei amparg en sus dos modalidades {directo

g;remy tisnen la lacuitad de revisar que los actos de las autoridades,
";ﬁmlstratwas, legistativas o judiciales, se apeguen al orden legal secundaric y no

sélia-a gl constitucional. Por lo tanto,

nesde 2611, se han ido incorporando cuestiones novedosas al juiclo de
amparo, por ejemplo. 108 principios  generales dei derecho 2 las fuentes
suf;i?ienas ya contiene una definicion de autoridad respansabi& y no deja i
miérpreiac:on a ja jurisprudencia; admite ta procedencia det ampam somra clertos
aétus de particulares, que se equiparen a 10s de una auloridad y cuyas funciones
gstan normadas; se elimina i conceplo de tercefo perjudicado y se le denomina
t'amere interssado; ademas la incorporacidn de nuevas tecnologias en el auxilio de
ia funcion de las aytoridades gue conccen de este jJuicio.

Por ejempio. en el caso de desaparicion forzada podran proceder sin
‘demara para realizar investigacion en cualguiler fugar ¥ en donde pueda
ancantrarse gl desaparecido.

{ 8 incorporacion de proteccion a las garaniias soviales y de los derschos
numanos, ha enriguecido v ampliade las garantias individuales consagradas en fa
: constitucion. México habla quedado rezagado en su proteccion y. el juicio de
ampare también, pues no incurporaba estos elementos que en el ambito

internacional se ha reconacido gue deben profegerse.

Una de las figuras novedosas ha sido la de acciones coleclivas que

posibilitan ls defensa de dergchos de grupos sociales © colectivos o, tambidn




H'am;adc}s derechos difusos.”™® Segln fo establecido en e articulos 5 v 8 de le Ley
7 -

Las autolidadss encargadas de conocer dei juicio de amparo son i3
guprema Corte de Justicia de la Nacion) Tribunales Colegiados y Unitarios de

Ciowito; los Juzgados de Distiito y, los drganos jurisdiccionales de los estados y
aé;: Distritc Federal, de acuerdo a o gue eslablece ia nueva Ley de Amparo en su
riil:uis 33, gue tiene su fundamento constitucional en los articulos 103 vy 107,

Judcio de amparo directo o uniinstancial. El doctor Carlos Areliane Garcia
ﬁa"ca alusion al primer término, porque Bega a i Suprema Corte 0 a los Tribunales
Caiagfacies de mangra directa, porgus en el indirecto conocen estos Hrganos, a
'vés det recurso de revision *’ También se ke llama uniinstancial, pero si s¢ toma
an consideracién que e recurse procedente para combatir una resolucion o
sentenciz de amparo direclo es la revisidn lo gue constituye una segunda
nstancia, por o que e terming parece inadecuado. El amparo divecio procede
uando se combate la inconsttucionalidad o ilegalidad de las sentencias, laudos,
.E_‘_ElZ!.SGIUCiGﬂEESe gque ponen fin a unh juicio y no haya recurso previsto por ka ley para
:é'%af;ar la resotucién (prncipio de definitividad), o por viclacionas ep ¢l procese que
Eéyan definido el sentido de Ia resolscion final.

Los Trbunales Colegiados conoceran de! juicio de amparo directs, de
acuerdo con la residencia de la autoridad a guien s8 atibuya =l acto v aclos
siéalamados o, atendiendo a 1a especiailzacion, de acuerdo al articule 33 de la Ley
de Amparo vigente. En materia agraria y administrativa, es competente ef tribunal
con jurisdiccion en donde el o los actos reclamados se vavan a gecutar, se hayan,
se estén o se traten de gecutar; cuande ia aphcacion de ung o varios actos {engan

aplicaciOn en varios circuitos, sera competente quien primero reciba la demanda o

"‘"H[—;R!m;ﬁhaﬁa Moriz cdel PHar. Mecanismos de tetela de los intersses dHfuses ¥ colectivas, 1897,
hﬁtp Hliblingunidicas ana e my/ o f 17140/ Lot
B ARELLARG GARCIA, Carlos, E| Juicio de smparo, 122 ed., Porrda, México, 2008.p. 450,
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quet gue dicte acuerdo sobre fa misma, como o estipuia e articulo 107

Constitucional.
Los Juzgados de Distdto y los Tribunales Unitarios conoceran del juicio de
'afﬁ;:arﬂ indirectn; asi como fos tribunales u drganos jurisdiccionaies del orden

comun slo en auxilio de fos primeros.

tos Tribunales Unitarios conoceran contra aclos de ofros tnbunales de |

isma naturaleza.

t.a Corte de oficio o por solicitud del procurador gereral congoera de un
dmparo directo, cuando por su interes y trascendencia, a juicio de la misma o
ameriie,

Parece que el juicio de amparo va evolucionando en un caming hacia un
verdaders control de los actos que vulneran las garantias individuales, sociales v
éerechos humanos, que vigilera v protegerd en resoluciones vanguardistas estos
derechos. £l juicio de amparo en sus inicios fus una institucion audaz y unica,
Eant:argada de ia proteccion de las garanlias de los individuos frente al poder,
. practicamente un juicio poliico a guienes, mediante su actuar, afectaban a los
ind]ui{iuﬂs; sin duda era necesara una reforma gue diera cabida a nuevos
fendmenos socigles. Sin embargo, esos cambios no seran, sino hay una
verdadera independencia de los drganos jurisdiccionales frents a los olros poderas
del estadeo, sine se alelan de iz corrupcion gue invade # todos los organismos de

-1 gobierng,

. Una institucion como 1o &35 &l juicio de amparo, necesita de una constants
< renovacién, asi como de jusces v magistrados que entiendan & una sociedad en
constanie transformacion, heterogensa o diversa y con grandes y graves

K desigualdades en lo econdmico, social, culiural, elc.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

2.1 Surgimiento del Derecho del Trabajo.

£i Derecho del Trabajo como lo conocemos hoy dia, surge de un procesoe
histérico que se ampezd a gestar con la revolucion industrial, es en ef siglo XIX

: que aparecen las primeras leyes que buscan proteger a los trabajadores,

ta principat reivindicacion, fue la organizacion, pues ante la desventaja
clara que tenian ante los capitalistas o duefics de la fabrica, no podian enfrentarse
gn o particular, por io que empezaron a crear organizaciones que defendieran sus

intereses.

Poco & poco e508 darechos se fueron reconodiends en todo e mundo ¢ 3¢

fus legislando al respecto.

Agqui, deqd iarde la revolucion indusirial, nuesiro pals era eminentemenie
agricola, sdio fue hasta después de la segunda guerra mundial gue hubo un
verdadere despliegue indusirial vy su principal promotor, no lo fueron los
industriales privados, sine i estado, pero desde finales del sigio XIX una
ncipiente industria nacia en manos de industisles privados, sn su mayoria
extranjeros.

? an cusnto a los intereses de los

Juarsz, - dice Néstor de Buen-”
trabajadores, fue pemnicioso e injusio, puss hubo un proteccionismo hacia el
capital, dejando al arbitrio de los mismos ia duracion de la jornada de trabajo v los

despidos no causaban ninguna responsabilidad para el patron.

ruEn LOAZANG, Nestor de. Derecho def Trabajo 1, 382 ed., Parrds; Meéxico, 2008, p. 208-307.




La ideclogia juarista liberal, tenia como obistive no entrometerse en ol libre

‘e
as llemados necliberales o tecnooratas.

sarrailo de fa empresa. Pensamiento prapio de ios berales, qgus ahora retoman

De hecho Maximibiano de Habsburgo, confrario a Judrsz, protege s los
trabajadores, explica Mario de ia Cueva,™ que traté de expedir I ey del Trahajo
:'Q:iei Imperio, en la que olorgaba liberiad a los campesinos para separarse de la
"ﬂnca; establecia una jornada de wabajp con dos horas de reposo, descanso
I':semar;at, page de salario en efeclivo, reglamentacién de las deudas de los
jornaieros, entrad lbre de comerciantes a los centros de trabajo, suprimia las
‘carceles privadas y castigos corporaies, ademés de establecer escuelas en las

hac:iendas.

A pesar de slio, México fue ¢l primer pais en incorporar los derechos de los
trabajadores, como parte de la constilucidn, reconcciendo asi su cardcter
social generando leves laborales y de seguridad soclal, en su conjunto, toda esta
nueva normatividad constituye el Derecho del Trabajo, que culmina en ia Ley
Federal del Trabajo.

Anterior a la Ley Federal del Trabajo. la regulacidn de las relacionss
laborales, la Hevan a cabo los gobernadores de los estados, se tiene conocimiento
de las de Veracruz y Muevo Ledn, que fueron fas primeras en regular los
accidentes de trabajo.

Pero, no habla una regulacion laboral que distinguiera las desiguaidades
enire guien prestaba el trabajo y quien pagsba por elio, por lo que quedaban en el
orden civil fos conflictos de esia naluraleza.

Fue por la influencia de Francisco J. Migice, que se incorporan los
dergchos faborales en la reforma a iz constilucion de 1857, nropuesta por
Venustiane Carranza. Lo gue no guiers decir que estuviese a favor de elias,

" DE LA CUEVA, Marin. £| Nuevt Derecho Maesicana del Trabaio 1, 224 ed., Porris, México, 2008.p, 41,
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Es asi que en 1917, nace el articuls 123 constitucional, Hero, I0s estados se
‘encargarian de legislar en cuanto a la materia. También nacieron las juntas de
conciliacion y arbitraie. integradas por un represeniante de cada secter, obrero,
:'batmna! y da gﬂhiern-{}. Destaca la legisiacion faboral de 1918 del estadp de

Yeracriz,

Esta etapa fue de incertidumbre, pues al haber distintas legisiaciones. habia
contradiccion vy desigualdades.

: Es hasta 1931 que se promulga la Ley Federal del Trabajo, por lo que la
' reguiacion de ta materia pasa al nivel federal los estados ya no legislaran en la
materia. £n esta se establecen las condiciones minimas en ias gue se debia
desempefiar un trabajo. Jornada de ocho horas, descanse semanat, profebicion
del trabajo noclrne para mujeres v menores de edad, condicién de ing lugares en
donde se presiard et trabajo, sic.

“lurante fos 12 afos siguientes a fa aprobacion de 1a Dedaracion de los
derechos sociales, ¢l texlo original se ¢onservd intacto; fue hasta el 6 de diciembre
de 1829 cuande s& publicaron en e Diarlo QOficial las primeras reformas! a partic de

ese momento el articulo 123 ha sigo objeto de 37 modificacionas. "2

Es desde este afio que hay una verdadera prescupacitn por legistar en Ig
materia, pues a induslirializaciéon en ¢l pals era una realidad. En 1070 sa reformé
lz# Ley Federal del Trabajo, en donde se ctorgaron mas bensficios a ios
trabajadores en lo colectivo e individual,

‘mn el afic 1980 se introduce una reforma procesal que & bisn era
necesaria, nlsit el sendero de la formalizacion, debilitando uno de los orincipios
del procase en derscho sosial. "2

Sin embargo la legislacién en fa materia no resuelve Jas injusticias
comnetidas en contra de los trabajadores, ni la pobreza en ls e viven la mayoria

* DAVALQS, f058. Un nueve aricute 123 sin apartados, 32 g4, Porra, Mixica, 1955, p. 47,
KURCZ¥N VILLALOBOS, Patrictaet. of, L2 justlcie Laboral Administracidn e lnparticidn, UNAM, México,
2005, ».25,
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,}ja ellos, s6lo ha sido un paliativo que aminora sus penurias, pues las normas de
Era}:;ajcr con frecuencia no se cumplen, favoreciende a los palrones y el

jotatitarismo sindical y entorpeciendo la ficha organizada de ios trabajadores.

Amtes de ia década de los ochenta ef estado pedia ceder ante demandas

sconomicas, incluso otorgaba altas prestaciones socizles.

Nesde 1982, 1a politica scondmica en nuestro pais ha ido cambiando, a

partir de esta fecha se privatizaron méas de mil empresas del estado, a partir de
esta fecha e camino econdmice, marcado desde ios organismos financieros
imernacionates, requiere cada vez mas flexibilizar las condiciones laborales
 glcanzadas hasta iz década anlerior, arrcjando un peso mayor sobre las
trabajadores. El estado adopta medidas allamente lesivas para los trabajadores

dehido a los compromisos con las instituciones financieras internacionales.

A pesar de axistir una proleccion constitucional al frabajo, esta no as
efoctiva, pues los cambios scondmicos empujan a la desregulacion de esla
actividad.

2.2 Revoluacion de 1916,

La revolucidn mexicana conjuga una serie de fendmenos socigles, polificos
y scontmicos que, de & poco, se fueron enframando hasta conjugar ef fenomene
armade que durd diez afos. En la cuestién poiitica podemos destacar iz fuette
cposicitn de varios grupos principaimente del norte det pais, a s constantes
reatecciones de Pordirio Diaz. Madero encabezdla oposicion lamando a las armas
para derrocar a Diaz; en o aspecto social y scondmice, los consiantes 2busos que
cometian los hacendados an conira de los peones, la mayoria indios que se
convirieron en peones de ios terraienientes, pues durante décadas los iatifundios

arecieron y acapararon las Berras comunales, pars ellp ufilizaron metodos
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clentps de apropiacion y despojo, formas esclavistas de explotacidn de ls mano
de obra campesing, muchos indios que se opusieron al despojo fueron enviados
cuﬁ sus familias y puebios enteros a trabajar como esclavos lejos de sus lugares
de origen a moir de agotamiento, inanicion o multiples enfermedades.

Adolfo Gilly io describe ast: “Los campesinos comenzaban I revolucion. En

distintos punios del pais. sin concierno previe, PBRGUenOs grupoes amados de indios
; y:_ peones tomaron las tierras de cantidad de grandes haciendas y las araron ¥
s-'embraran bajo 1a proteccidn de sus fusiles (.} Este movimiento se extendit por
ps puntes mas diversos del pals, misntras en la capilad las cumbres politicas
burguesas conlinuaban en sus fransacciones vy componendas {...} Sin jefes
- nacionales, sin plan, impulsadsa por su propis fuerza social puesta en movimiento
: en todo el pais, la iniciativa de jos campesinos armados estaba resolviendo desde
abajo, con sus propios meétodos directos y claros, sin esperar leyes nl decretos, el

problema de {a tierra. Ast empezo fa revolucion mexicana” 8

Foco 52 reconoce la influencia de los hermanos Flores Mag6n {Ricardo v
Jesus), prncipaimente Ricardo mantuve ura posicion oriica del gobierno de Diaz,
.con su publicacidn "Regeneracion”, "Conslituyd uno de los mas infisyentes
precursores ideoltgicos de fa revolucion mexicana. ™

Fueron los precursores de la revolucion que disz afos después
comenzaria. Con influencia del anarguisme pronto se vincularian at movimiento
obrere y los llderes sobrevivientes de fas huelgas de Cananea y Rio Blanco. Fn
1808, desde los Estados Unitdos flaman a tomar iaé armas en contra de Diaz y su
regimen, Comenzada la revolucion que encabezaba Madero, se negamon a
parlicipar con aste.

Estas fueron las plincipales razones gque dieron origen al movimiento
armado, Madero, no foméd en cuenta los fectores sconémicos y social, pues su
unica aspiracidn e el poder mismo, lograr la allemancia presidencial v dejar a

‘r’ GILLY, Adelfo. La Revolucidn Intesrompida, 74 reimaresidn, 20 o, Bra, México, 2007, p. 83
iy, Adoifo, Op. Cit. p. 75,
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piaz fuera del juege politico. De hecho, Madero como hacendado de Coahuila, era
éaa‘ta de aqueilo que sus aliados campesinos trataban de eliminar. Junte a la figura
de Madero, aparéce Venustiano Carranza, otro hacendado coahuiiense que habia
Fsido excluido por su acercamiento con Bernardo Reyes, liveral encontrando asi ia
~ pportunidad para no ser fimilado en sus aspiraciones de poder.

Zapata en el sur y Villa en el notte, combatieron junto & Madero en la
“revuslia armada. Pero habla una diferencia en los planes de Madero,
principaimente con Zapala, en 1811, cuando Madero asume ja presidencia y exige
: la rendicion y fidelidad de jos grupos armades revolucionaries. Zapata, romipe loda
 relacion con &l y proclama el Plan de Ayala, esencia social de la revoluciOn, pues
proclama ia restitucion y reparticion de lierras v distintas medidas a favor de las
clases desprotegidas.

£n 1913 Madero es asesinado por Muerta quien fiene de su lado a los
anfiguos porfiristas, autonombrandese presidente, a to que Carranza promuiga e
pian de Guadalupe, desconociendo a Huerta y convirtiéndose en el jefe de la
revoiucién, Todos combalirian a Husris, puss represaniaba al antiguoe regimen,

Derrolado Huerta, Caranza dirige el ejéroifo constitucionalista en conlra de
Zapala v Villa, Para combatir a Villa y a Zapata, el programa carrancista, con lz
influencia de Obregon. loma las reivindicaciongs campesinas, que giraban
alrededor de ia fierra, dandoles wha formuladion mas limitada, v afiadian fas
reivindicaciones obreras ausentes en al Plan de Ayala. De esta manera, buscaba
formar desde aniba vy dominar, a una slianza obrera v campssing bajo su
direccion. Un ejemplo del éxito de esta politica fue ef pacto de Carranza con ia
Casa det Obrero Mundial, los obreros daban su apoyo al constucionatismo y asi
combaten 2 Villa, en los "Balaliones rojos”, Una vez derrotade miltarmenle Villa,
Carranza le da la vspalda al movimienio obrero, disoiviendo los batallones rojos,

encarcelands a sus dirigentes, y olvidandose de sus promesas.™

BMORO, Martia ot of., Control y luchas def movimiente abrero: dos easayos, Nuestre Tiempo, Méxice, 1981,
j. 84,
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En 1817, con los constitucionalistas en o poder, se dictd la nueva
: constitucion, Testimonio de las conquistas arancadas por ias masas desposeidas
en ucha. Es ia sancion legal del triunfo de fa primera revolucian nacionalista en
CAmerica Latina. La historla mexicana ha demostrado, sin embargo, que las
- promesas democraticas no se han podido cumplir bajo los gobiernos que
E surgieron de esa revuelta, pues se constiiuye el grupo politico ganador en un
régimen politico y social que ha perpeluado en México la pohreza, fa ignorancia la
opresion, la explotacién y la Injusticia, hasta nuestros dias.

2.3 Constitucion de 1917,

Venustiane Carranza en 1916 llama z constifuir of cuano censtituyente, gue
daria vida a la consiitucion de 1917, convecado exclusivamente para debalir y
aprobar 1as reformas a la constiucisn de 1837, si bien es la primera constitucion
que reconoce los derechos de fos trabajadores v de los campesines, esto se debid
a una tactica del jefe del eibroifo constitucionalista para guitar partidanios a los
otros jefes revolucionaros, a saber Zapata y Villa. Carranza tenia un ideario

legistativo para transformar la constifucion de 1857, v gue no tenian los otros jefag
revolucionarios,

Debe reconoverse que en varios aspectos se vio reflajads la luchs del
pueblo, de tos campesinos v obreros en e texto consitucionat. Mucho se debatia
acerca de la forma que tomaria ia constitucion, pues la inclusion de los derechos
sociales, rompia con ia estruchira clisics de esta. La idea de los constituyentes
era la de crear una constilucion realmente efectiva Y Gue garantizara el pleno goce
de los derechos ahi estipulados, una constitucion acorde al siglo gue iniciaba, en

ta cual se pudiera garantizar que no se empoderara una tirania como la de Diaz.
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Entonces la constitucion de 1817, 83 una constitucion que no solo hace

referencie @ la forma de organizacion del estado. los derechos fundamentales de
ps individuos gue debera proteger, sing gue también nciiye los derechos
sociales, o8 una constitucion de caracter nacionalista, esiablece un regimen

> democratico v social.

51 bien, recoge los principios politicos de la Constitucian de 1857, es degir,
jos derechos humdamentales del hombre en e aspecio individual, e principio
basico de soberania nacional, forma de gobierng. divisién de poderes, etc. Agregs
diversos aspectos novedosos, e nuevo articulo 27 constitucional. establecs un
concepto de propiedad privada, a ia cual el estado impondrs ias modabdades aue
dicte sl interés poblico: el aprovechamiento de los recursos naturales. segun la
conveniencia social, para realizar una sficazr distribucion de in rigqueza
nacional que se traduce en la rectoria del estado,

Dicha constituciém prohibe la esclavitud, garantizando la ibertad de los
hombres en el articulo 1ro.; establsce la iguakdad entre hombres v mujares, en el
articulo 4to.; la libertad de profesidn articulo Sto.: Ia libertad de expresion articuio
‘Blo.de asociacion articulo 9no.de transito articulo 11no.. gtoétera, iamblén
establece las garantias de seguridad juridica, en fos articulos 14 v 18,

En el ambito social establece la educacion gratuita v laica como derecho de
los gobermnados a recibiia v como obligacion del estado a oiorgaria, segin o
articislo 3) fa proteccidn y promocién de las lenguas, cultura, usos y costumbres de
los indigenas articulo 2: &l derecho a la proteccion 3 la safud articlo 4; vivienda
digna: el derecho de los nifios a fa satisfaccion de sus necesidades por parte de
sus padres y con el apoyo del estado (alimeniacidn, educacidn, salud,
esparcimignto, etc.),??

Perc lo mas emblemdtico es e reconocimiento de los nticleos ciidales v de
fa propiedad comunal, prohibe el latifundio v se define Ia propiedad agricola v

# VALADES, Diego. Economia y Constitucidn, 2001, hitp//Bibfio.juridicas. wnam, /b 19544 pdf
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snadera. Derecho de 105 campesinos al scosso a la juslicia pronta vy expedita,
rtlcula 27 Constitucionai,

Cy algo por demas trascendents o es la incorporacion del Dereche del
hajo. Regulando fas relaciones y gondiciones de rabaje (jornada méxdms de
c;é,;;. horas, proteccion a menocres, descanse semanal, prohibicion de trabajo
ﬁﬂ.f;'ﬁ;mo para niNos y mujeres, proteccion del salarfo, horas extras, padicipacion
._ZIIQS trabajadores en las uiifidades de las emiprasas, responsablidad de los

gygﬁas en los accidentes de frabajo ¥y por enfermedades profesionales,
capacltacmn y adiestramiento, elg.}, en el articulo 123.

Reconodimiento de los derachos politices de fos mexicancs, comeo votar y
ser uotado para cargos de sleccién popular, lhertad do Asooiacidtn y reunién para
tamar parte de {2 asunios piblicos {partidas politicos),

(tra cuestion importante es ef tema da ia sobsrania nacional, Dues
establece an su articulo 39 La soberania nadonal reside esencial y
gr;gmaraamsﬂte &n el pueblo. Todo poder pdblico dimana da! puebio ¥ se instituye

para beneficio de aste. E pueblo fiene en todo iempo of inafienable derecho de
- alterar o modificar la forma de sy gobierns =

Establece la forma de gobierno como republica representativa, democratica,
federal, compuesta de esiados iibres ¥ soberanos. unidos en una federacion
conforme a la constitucion.

En cuamto a la division de poderes. establece que hay un poder efecutivo

que se deposita en ef presidente de los Fstados Unides Mexicanos, quien tiene el

3 caracter de jefe de estado; legisiafive representads en el Congreso de la Unién

{camara de diputados y cémara de senadores) v judicial que se deposita en ia

Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, tribunal electoral, tribunales colegiados ¥
unitarios de circuito y juzgados de distrito.

s,

o)

Articule 15, Constiucion Politica de los Estados Linides

Meaxicangs,
Rimffwwer diputados. gob.mx/ Leyes Biblinfpdf 1. et
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Establecieron los constifuyenies la rectoria del estado en materia
FonGmica, con un régimen mixio en el desarrolio nacional, con un sistema ds

";?fénmcién demoeratica, prohibiendo los monopalios.

Sefiala gue ef nuestro es un eslade lice, reconoce personalidad juridica a
;ag iglesias v asociaciones religiosas, pero prohibe que intervengan en e vida
institucional, ademas que las autoridades civiss intervengan en ia vida intema de
_'éé{as, se reconoce & volo de ios ministros de culto, sin embargo no pueden
émedar a los puestos de eleccidn popular y prohibis fa ascoiscion de los ministros
de culto con fines politicos. Herencla te fa constitucion liberal de 1857,

Sin duda, la consiitucidn de 1817 fue la primera que, ademas de garantizar
tos derachos de los individuos (garantfas individuales), hacer una divisian clara de
fas funciones del estado {division de poderes y forma de gobierng), incorpora los
E'erac:has sooiaies, de sectores de la poblacion en desventaja por su condicidn
Eébremss campesinos ¢ indigenas o minorias); sin embargo v a pesar del esfuerzo
de los constifuyentes de crear un instrumenio efectivo de proteccidn ds estos
derechos, los derechos plasmados en ella se hicieron ineficaces 0 se han
disminuido por los intereses scondmicos de quisnes detentan el poder: a pesar de
tratar de evitar quo clerfos infereses se perpetuaran en perjuicio de ia mayoria, no
- se jogro, st bien no fue un sdio sujelo gue se entronizd, si o fue un grupe que ha
- ropresentado los intereses de la cdlase dominante.

2.4 Articulo 123,

ki articulo 123 Constitucional tiene su origen en iz Constitucién de 1917, y
fue reformado en 1830, 1970, 1980, se divide en dos apartados, el apartado "A
que regula las relaciones faborales entre trabajadores v pabrones en general, su
ley reglamentaria es ta Ley Federal del Trabajo, vy el apariado "B” que regula las
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eié{:iﬂnes laborales burocraticas, establecidas en la Ley Fodergl de fos
'}ghajadores al Servicio del Estado y leyss burccrdticas estatales, Bl artioulo 123
c;;hstﬁuaionat contiens Jas normas que reguian e procedimiento laborat ante ias
g.rﬁas da Conciliacion y Arbitraje v Ios tribunales laboraies, 1as normas sustandivas
mnneﬁeﬁ ing derechos en materis de astabilidad en e empleo, vacaciones, salanio
sinimo, aguinaldo y las condiciones laborales en gensral. Ademas contiene un

'bariado para gi procedimiento de huelga.

Nos dice 8l maestro Néstor de Buen que el nacimiento de aste preceplo
constitucional fue muy inesperado, pues Carranza, en su proyecio de reformas de
ia constitucion de 1857, no contemnplaba los derechos de los trabajadorss, sélo
=uﬁa reforma  agrafiz, aue por presiones del grupo denominade “jacobings”
encabezados por Francisco J. Mugica, parte det estado mayor de Caranza y
‘relacionade con jos hermanos Flores Magan y el Partido Liberal, fue que se

'mtegrrj los derachos de los trabajadores como parte de la sonstitucien.®'

Fxplica, de nueva cuenta el maestro e Buen™ que el programa det Partido
Liberal contiene la estructura basica del articulo 123 constitucional; esie programa
frata de remediar medianie & establegimienio de prohibiciones a los patrones

minimos y maximos en favor de 10§ trabajadores.

Sin embarge, diversas entidades federativas legisiaron antes de 1817
Codigos laborales de Yucatan 1915 y Veradruz en 1814 los cudles fueron
muodificados en 17 ccasicnes cruzando ia dialéclica enire norma vy realidad.

Fl articule 123 recoge las aspiraciones de una clase que fue surgiendo con

fa industrializacion dei pais,

Se establece ia dignidad del trabajo v de quien o presta, o utilidad social

del mismo, pues contribuys al desarrolic del pals.

M BUEN LOZARD, Néstor de, Op, Cit, p, 353,
32 -~
thicerm. p. 354,



- También establece que e trabajador tisne derecho a una jormada de trabajo
G;hg horas como maximo, regula la jormada de frabajo noclurno, derecho a
;sf}.&ta; de un dia de descanso cuando menos {descanso semanal), a unirse con
_-'{jf;ﬁs obreros para defender sus intereses {constituir sindicates), y que el salario
ué reciba sea suficlente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
mmar a trabajo igual salario igual, normas protecioras de! salario, fijacion de
éf;r:i;} minime, page de horas exiraordinarias de trabajo. f= obligacion de los
: pg@nes a otorgar habitaciones a los trabajadores, responsabilidad de fos
.F;étmnes ante 105 accidentes de trabajo v endermedades relacionadas con egie, a
'éf'egtar sl frabgjo en condicionss salubres e higiénicas, derscho de huelga
f;jmpgjendg ciertos requisitos de procedencia; se crean aworidades para dirimir las
ﬁuntroverﬁiaa enfre el capilal y el trabajo; indemnizacién de tras meses de salario,
se constderan de utifidad social las cooperativas para la constrsccidn de casas
'ba;a;as para ios trabajadores.

Este articulo olorga a los estados de la federacion iz faculiad de legisiar en
materia de frabajo.

_ La reforma de 1929 a la fraccidén XXIX, vusive facultad exclusiva de la

federacién la de legislar en materia de trabajo,® debide 2 la diversidad de

legisiaciones, en muchas ocasiones disimbolas entre st y en perjuicio de Jos

teabajaderes, asi con la expedicion de la Ley Federad del Trabajo en 1931 se hace
realidad dicha facultad y, se establece ef derecho 3 g seguridad social que se
considers de ulilidad poblica, expididndose iz Ley del Segure Social, hasta 1943,
con las ramas de invalidez, vida, cesacion involuntaria del frabaio, enfermedades,
accidentes,

En 1933 sa reforma la fraccion 1X, establece el arbitraje para los tribunales
Iaborales y abre la posibilidad de que la Junta Central de conciliacién y Arbitraje de
cada entidad federativa, file el salario minimo ante ia falia de ia integracion de Iias
comisiones espaciales.

T

 MOCTEZURMA BARRAGAN, Javier. Arsiculo 172, hirep:f /biblio juridices. unam. mx/libros/ /11775 .
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La reforma de 1938, crea el Estatito Juridico de los Trabajadores af
sapvicio de los Poderes de la Unidn” que pretende aplicar principios del derecho

aral 4 la relacién sul generis del estado como pairon.

En 1940, se incorpord la industia eléclrica a las aclividades reguladas por
|'estado. En 1941 se agregaron la industria azucarera, hulera, cinematografica,
"ﬁministradas de manara dlirecta o descentralizada por el estado.

Duranie el mandato del presidenie Lapez Mateos en 1868, se cred el
"partadu "B del articiio 123 constifucional, que deid en franca desventaia a los
“rabajadores al sewvicio del Estado."Sélo sirve para excluir a los trabajadores al
_;Ieieﬂ.fic'lca del estado de los beneficios ishorales sustanciales como e liberiad

n3d

indical, ia negociacion eolectiva v ia huelga.

Ern 1982, se inearporaron  las  indushias  petroguimica, metalirgica,
“giderargica y del cemento; también se cred una comisidn gue determinaria el
: porcentaje que los trabajadores recibirfan de las utilidades de las empresas; y se
dio un paso inportanie en la eslabilidad en el emples al someter 2 los patronas &

los tibunales laborales en caso de despido injustificado.

Posteriormernde, en 1874 se incorporaron 2 las ramas de ssguridad socisl ia
de quarderia para hiios de trabajadoras, en 1875 y 18977 nuevas ramas
industriales se incorporaron a ia regulacion federal Pejo en 1978, se dio un paso
importante & establecer que foda persona tiene derscho al trabajo digno y
socigimente Gl Tambien en este ano se establecio la obligacion de los palrones
de otorgar capacitacidn y/o adiestramignto,

Hasta 1980 se Heva 3 cabo una reforma procesal. "En el aho 1880 se

infroduce una reforma procesal gue st bien era necesaria, inicid el sendero de ia

tormalizacion, debilitando uno de los principios def procese en derecho social,”™

“DAVALES, José. Op Cit. p. 53
* KURCZYN VILLALDBOS, Patrizia. Op. Cit. 0. 19,
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2 & Movimiento obrero en México.

- Comg en todo el mundo, Jos obreros en Mexico surgen con fa industriay Ja
ndusiria en nuestro pals llego a finales del siglo XIX de la mano de capitatistas

«ranjeros en sy mayorla, Los antecedentes de! sindicalismo estén en las

soiedades mutualistas.

1a industria textit y minera fueron las primeras en explotar la mano de obra
acional, en lornadas de catorce a dieciséis horas diarias, lo que onging los
primeros enfrentamientos entre el capital y el trabajo. Nos dice Luls Araiza® Bl 18
e septiembre de 1872 se constituye el "Cireule de Obraros de México” en el que

e funden las cooperativas, mutualidades y hermandades.

En esas indystrias se dieron Ins primeres movimientos de hugiga. En 1874,
ns mineras de Real del Monte, en Midalgo estallan ks huelga, obtenigndo un

convenio laboral que otorga las primeras prestaciones a chreros Mexicanos,

Muchas mas seguirian en la indusiria minera, en ZJacstecas, Sonom,

" Guanajuato, Guerrero, en donde estaba en meno desarrclio.

. Con diez mil trabajadores agremiados se cored la primera Central de
' Trabajadores de México, participaban obreros de lodo el pais, lanzando su primer
mandiesto en el cual exigian: educacidn para lus trabajadores, plenc goge de sus
derechos politicns, disirbucidon equitative del servicio militar, atencion médica,
salario apropiado para cubrir sus necesidades, regular et trabajo de ia mujeres,
 disminucion de a jormada de trabajo. Pero el apego de ias organizaciones obreras

& ta politica electoral pronto echaria abajo fodo su programa,

Pasteriormente los rabaladeores ferrocarrileros, lextieros, mineros y de la

artes graficas, son los primeroes en formar asodiaciones, de las distinias ramas que

componian cada indusiria, a pesar de la represidn, la carencia de garantias
libertades del régimen porfirista. Los industiales son profegidos del régimen, son

“8RAIZA, Lels. Gp. Cit. p. 16

42



us slegidos, Diaz leva a cabo una gran industriatizacion y un ambicioso
gsarrollo en el ferrocarril, necesario para coneclar ai pais v asi poder distribuir Jos

Hextiles y metales extraidos por los mineros.

Los hermanos Hores Magon, con fa doclrina aharquista v liberai que se
manifestd en su publicacién “Regeneracién™® influenciaron el movimiento abrero
y fueron los precursores del movimiento revolucionaria. En 19085 se constifuys la
junla organizadora del Parlido Liberal Mexicano, que tiene enorme importancia en
iés movimientos de huelga de Cananea, Sonora, realizada por mineros en contra

;I;;:__-; de 1a desigualdad con la que eran fratados los trabajadores nacionales y
| extranjeros, ios miserables fres pesos que recibian por una jornada de doce horas,
adernas se les trato de imponer un nuevo confrato para poder extraer mas mineral
exigiendo mas frabajo a los mineros, la huelga seria reprimida por los rangers
norteamencanos que, con parmiso del gobernader entraban a territorio nacionat;
fos Hideres fueron encarcelados en San Juan de Ulda, muchos de elins miembros
del Parlido Liberal Mexicano. Y Rio Blance, Veracruz, realizada por textiieros, U
iaboraban catorce horas diarias, tenian & su cargo dos ielares ¥ obtenian un
salario do siete pesos semanales, ademas de que s le descontaban de aste o
costo de alguna pieza del telar si sufrfa dafio, ) 7 de anero de 1007 astalla i
huelga, que seria brutalmente reprimida.

Burante la revolucién armada aue inicid en 10, los trabajadores no
participaron de forma organizada, sélo o hacen z titulo personal, os campesings
toman un papel relevante, pues Zapala en & sur-centro y Vilia en #! norle, los

encaheran,

Con Caranza adguisren un papel dentro de |a Jucha armada, La Casa de
Gbrere Mundial {en adelante COM) pacta su apoye a Carranza v asi conforman
los llamados "Bataliones Rojes” y. junto con Obregén combaten a Francisco Villa.

£n 1916 estalla Ja huelga general encabszade por ol SME, que paralize
fodos los servicivs de iz ciudad, Carranza los acusa de estar infillrados por

* tofdem. p. 2730

43



rereses extranjeros, pues hablan parado la produccion en la fabrica de armas;,
5 huelguistas fueron reprimidos y encarcelados, pero Ja arremetida de Carranza
eﬁ coptra de estos se debié a que estos no habian pactado con &l Al respecio
;lﬂéstﬂr de Buen ™ sehala "El Glimo en ser aprehendido fue Ermesto Velasco,
“Secrelario General del Sindicato Mexicans de Electricistas, hombre clave de la
uelga, quien fue traicionade por Luis Ochoa y Agustin Lopez, segun meanciona
raiza {pag. 25} v & guien con amenazas y artimafias, se e arranchd e secreto

elativo at control de la Planta de Necaxa, obligandolo a ordenar ja reanudacion

del servicio.™ "

A parir del pacto de Ja COM, se teferla una alianza enlre el estado vy e
“movimiento obrero gue daria paso a lo gue ahora conocemos como corporativismo
sindical, pocas organizaciones sindicales sstuvieron alejadas de este comrol
g"ubemameﬁtai, gnire ellas el SME pero, con el tiempo se podria decir que ninguna
‘de elias se librd de esta atadura, mucho se debid al proceso de industrializacion

que siguid después de la lucha armada revolucionaria, pues a industria orecid con

ef apuyo estatal,

Esa alianza frajo consigo ciertos beneficios a los rabajadores, pero mas a
sus lideres que se enriquecian con la venia institucional, a la vez que el estado

lenia conirol de este sector.

£n la actuaiidad esa alianza ha sido fatal para los trabajadores, confrolados
y dasinformados j:mr sus fideres, no han podido enfrentar Jas reformas econemicas
gue han depreciado el valor de su trabaio, va sliminando los pooos beneficios que
habian obtenido come la estabilidad en ef trabajo, se limita el tliempo de duracion
de fa huelga, se regulanza el ou!sourr.:;’ng'que deim 2 los trabajadores contratados
en esia modalidad sin vacacionss, aguinaide, aporaciones al Institudo del Fondo
Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores, sin seguritdad sodial, sin presiacion

atguna.

¥ BUEN LOZANG, Néstor de. Up. xit. g 333,
* fdam.
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El movimiente obrero esla aletargado y no se puede pediry mas en una
sciedad atomizada y lena de miedos v prejuisios. Pocos, tienen claridad de las
'?&ﬁnstam:éaa y los efectos que tendran las reformas a nuestra ley laboral. Los
't';ir"e;es tienen una tarea importantisima, recuperar los beneficios que han perdido
_qéhar por mas,

2.6 Industria eiéctrice mexizana.

"La historia de fa industria eléctrica en México es también la dei desarrsilo
gconomico nacional, 8 de la regulacion estatal de la economia. la del movimionto
shrero v ia clase obrera en este pals. ™"

Durante el porfinato se dic gran impulso a la industria, principalmente a los
ferrocarries, nula inversion del estado se die en materia de generacion de energia
“eléctrica, pues ia prioridad era otorgar vias de acceso v salida a la mercancias ¥
© protuctos gue generaban la mineria y ofras industrias, La energia eléckica ba a Ia
par de i industrializacion, pues se ccupaba comeo fuerza motriz para fa industria
minera y fextilera.

Eri 1872, "se introdujo por primera vez la electricidad. Esto courio en fa
fabrica de hilades v tefidos "La Ameticana” en ia viudad de Lesn, Guanajuato.™™

Alrededor de 1880, es cuande da inicio la industria eléotrica, y durante la
década posterior ¢l auge de ia misma, con la itensificaclon de las inversiones

exiranjeras en la rama, a inicios de! siglo pasado una recesion scondmica leva a
ung crisis.

“BE 14 GARZA TULEDO, Enriguert of Historla de la industes eléctries on Médioo [, LAY, 8éxico, 19%. p.
11

"DE LA GARZA TOLEDD, Envique. Oa. Cit. . 17,
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En 1881, es cuando se empleza a susluir el alumbrado 2 gas por
alumbrado electrico, en la Ciudad de Mexico se hizo paltenle ese cambio, pues ya
se contaban con mas de dos mil bombillas eléciricas. En esz misma década se

introdujo £n varias capitales del pais ef alumbrado eléctrico.

Despues del aiumbrado siguid el ranvia eléclrico, primero en ia ciudad de
sMaxice v despuds jos hubo en Torredn v Ciudad Juarez.

Durants este procese la urbanizacion fue noloria, demendandc mas
serviclos, como el de energia electnica, aumentando la capacidad instalada, las
dacadas de los veinte v ireinta estuve caracterizada por el dominio de jas empres
privagas, de capilal inglés vy noreamericano. Las plantas generadoras
hidroeiechicas dominaban. Después se empezaron a instalar mas plantas
termoeléciricas de mediane lamafio. Fue uns industria en constante desarrolio, @
pesyr de los estancamienios econdmicos esta industria no paraba de crecer

debidc 8 la creciante demands del servicio,

esde la promulgacion de la constitucion de 1917, se prefendid regularizar
a e¢sla industiia, sin embarge es hasta 1826 cuando se promulga e Codigo
Nacional Eleclrico, en el cusl se federaliza iz reglamentacion, regidacién vy
vigilancia de & generacion de snergia sléctrics, regulacion encargada
anteriormenta a los estados.

Lag empresas encargadas de suministrar la electricidad eran muy pequeiias
y obadecian o la demanda local, pero pronto se ored un moncpolio con la
MexicanLigth and Power Company y la American and ForeignPower. Bl Estado
gue nacio con la revolucion pronio se vie en la necesidad de regular la aclividad
de esias empresas y posleriormente cred la CFE, para contrarrestar &f monopofio

de estas empresas. olfo paso inporarte para la regulacion del secior

La Mexicantigih and Power Company. absorbid a psquefias compaitias y

adpario concesiones para el aprovechamiento de aguas, plantas e instalaciones
' eléciricas y se convirtio en ¢l principal distriibuidor de slectricidad generada por ja
CFE,
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Se crearon en diversas pares del pais organizaciones de defensa de 1os
ysuarnios de anergia eléolrica, pues {os precios por @ sewvicio eran excesivos. A o
< enal, ef presidente Plutarco Elias Calles, aprueba f primer plan sexenal en el cual
pstablece que & precia de la energia debia bajar, se ramificd la infraestructura
© plactrica para permilir el desarrcllo de rilcleos regionales de productores y NUevos
- panttos industiales vy la prescripcion de lag concesiones clorgadas anferiormente
: para lourar of control y direccidn del estads en lag actividades de los
concesionarios para formar un sistema nacional de generacion fansmision v
distribucion sléciriza. Asi también, se esiablecié un impuesto & la generacion
gidcirica a las empresas privadas.

Pese a la regulacidn en la materia, no se eslablecid un programa de
slectrificacion y ai gran despliegue econdmico v a la consfante escassz de

slectricidad en la zona centre del pais, Ia mas urbanizeda e industriglizada.

Durante el pericdo del presidente Cardenas, se crearon fas condiciones a
fravés de las cuales se sujetarian las concesionss para la generacion, transmision,
ansformacion y distribucion  eléctrica, y las mismas sdlo se oforgardan a
mExXicanos 0 empresas mexicanas y no podrian exceder 8l fiempo ¢e 50 afos.

£n este periodo los empresanos eléclricos, se preocuparon poer una posibie
expropiacion por parie de Cardenas, pero les preccupaba mas adn gue ef
gobigmoe interviniera para filar fanfas gue disminuyeran sus grandes ganancias.
Ast en 1938 se promulgd Ia Ley de la Industria Eléctrica, que tenia como obielo
reguiar {a actividad, asi como estimularla para gue fuese un motor de desarrolio
del pais, ademas, de imponerles distintas regulaciones 3 los concesionarios.

Debide a estas medidas, ka inversion privada en ia industrda decayd, y ante

la falta de inversidn v @l deficiente servicio que prestaban las emprasas privadas,
pues ia capacidad instelada fus sobreocupada para satisfacer las necesidades de

engrgia, ¥ debide al crecimiento econdimico, el estado se vio en la necesidad de

adquiny esas empresas. Durante este tiempe la industria sufrié diversos sambios,

" idem, . 56 5 7.
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‘o tecrologico fue el mas importanie, ademas de que se construyercn buena
cantidad de plantas de generacion hidreeléctrica y termoeléctrica.

“A pesar de los esfuerzos del Estado por apoyar a Ja incusiia gidctrica
durante tos 20 aftos antericres.. |, hacia finaies de ia década de log cincuenia las

empresas privadas no respondian a las expectativas en este sentido.”®

Fue asi que la Amercan and ForeignPower, fue adquiride por & gobiemo
an abril de 1960 v st 27 septiembre del mismo afic la Compaiiia Mexicana de tuz
y Fuerzs Motriz, considerandose esta Gitima fecha, 1z de la nacionalizacién de
dicha industria.

Echeverria anuncio ia absorcion de fa CLFC por parte de ig GFE, pero por
distintas razones esta no se lleva a cabo, decreténdose fa liquidacion de s primena
an 1974, puss el proceso de intercenexion y unificacion de frecuencias era muy

avanzado.

£ 1994, por decrato del entonces presidente Carlos Salinas de Gordan, se
ored el organismo descentralizade, Luz y Fuerza dei Centro.

1 once de octubre de 2008, también por decreto presidencial s extinguid
el organismo LFC, quedando el servicio de Ia zona cenlo del pais & cargo de 1a
CFE.

2.7 Sindicato Mexicano de Efectriclstas {SME).

Los ohreros electricistas nacieron con la industiia eléctrica, iodas ellas
privadas, empezaron a funcionar a finales de ia década de los setenta dei sigw

XX a inicios del sigla XX la MexicanLigth and Power Company, adquirio la

® hidem. p. 285,

48



mayoria de elias, convirligndose en fa mayor empresa eldotrios de Latincamérica.
I;és tranvias eléclricos, también eran su pmpieda{i,M

Muchas formas de organizacién se dieren en esta industria pues los abusos
eran constantes, asl se constituyd la Alianza de Tranviarios del D.F., que despuss
daria paso al Sindicato de Obreros y Empleados de la Compatiia de Tranvias.

Les electicistas de distintas empresas privadas, crearon el Sindicato de
émpieadas y Obreros del Ramo Eléctrico, 1a asambiea fue el 14 de diciembre de
5.934 y. et 21 de diciembre de 1914 cambid su nombre por gl de Sindicato
ﬁ)faxis:anﬂ de Flectricisias.

Debido a lo estratégico de la industria, el crecimiento de! sindicatn Tue
“rapido ¥ con capacidad de ynponer condiciones en ias negociaciones de las
“condiciones de trabajo, marcando rumbo @ olros obreros. Bt SME derribd antiguos
“paradigmas, las empresas decidian de manera unilateral ia forma de trabajo, pero
“oon e SME cambigron, las empresas elechicas tuvieron que concertar las
medidas & tomar con s sindicate, pronio se constituyeron en e eie de las geciones
o obreras,

Contrario & las demas organizaciones obreras o SME no busco una
interlocucion diracta con el estado, durante ef periodo revolucionario 1a COM y los
tranviarios se aliaron con Carranza, los slecticistas, telefonistas y telegrafistas del
SME se enfocaron en oblener mejores condiciones salarisies. laborales y &l
reconacimients  como  sindicato. Sin embargo. este procese fue dificd, la
Mexicarmo reconocia al sindicato como imerlocutor, sus peliciones salian de o
convencional, ademas del mejoramiento salarial, pedia  atencién médica,
indemnizacion por despido injustificado, salida de los grupos de seguridad de los
centros de trabajo. intervencion del sindicato en caso de promocién o nuevo
ingreso de frabajadores, ste.

* |biderm. p. 21,

45



En enero ge 1915, se emplazd a huslga a las empresas telegraficas,
sfefonicas y & ta MexicanLiglh and Power, el 19 de enerc estalld la huelgs en
_{élégraf{}s, ia empresa accedid a las demandas de los frabagjadores; sin embargo,

“ssta contrata a nuevos trabajadores para despedir g los revoilnsos.

_ £ despolismo de la Mexican continuaba, conkalaba aprendices para
.gspi-}éli a los trabajadores, en 1818 se hizo Lina huelga que pard todos los
ervicios que dependian de la slectricidad, por imervencién del presidente Roque
‘Gonzélez se restituyd en su amples 8 guienes habian sido despedidos, se
agarian salaios caidos y las vacantes sarian ocupadas de acusrdo @ B
nigliedad. Los eteckricistas lograron satisfacer muchas de sus demandas, su

recanocimiento como sindicato seguia pendiente.

£ 1916 por mata situacion financiera, et acaparamisnto y el hostigamiento
pepancisia en contra de los trabajadores, estalla & huelga general La
manifestacion del primero de mayo fue dirigida por et SME, sus dirigentes fueron
‘encarcelados. Dos dias durd la huelga, los milifares defuvieron @ cuanic
cleciricista encontraban, Emasto Velasco sscretario general del SME fue llevado
éﬁta Carranza vy por orden de este encerrade y condenado a muerte, Asi termind

‘1 huelga general, con los lideres encarcelados.*

£n agosto de 1917 el SME plantes a la Mexican aumenio de salarios y

revision de las condiciones de trabajo, punto de arrangue de la contratacion

- eolectiva.

A pesar de un convenio laboral, la emprasa no desistia en su conducta y en
| 1922 se votd la huelga, pero el gobieino impidié a loda cosia que se parara la
generacion, los elechicistas fueron detenidos; a partir de los logres del SME,

muchos sindicalos eleciricistas se fueron canslituyendo an ta repdblica,

Algunos sindicatos se afiiaron al SME, contando ya con 18 divisiones. En
1928 se realizd un congreso nacional y en 1826 se reafimd la avionomia de las

S e DLIVG, Raman, Los electriclsias en | buelgs general de 1918, En Rlural, Midgicn, 1978, o B2,
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‘Hivisiones ¥ se reconociG que ef SME mas que un sindlcato era un confederacion,
aéﬁd:} vida a la Confederacion Naciong! de Electricistas y Similares y el nombre de
ME quiedd sélo para of sindicato de la Mexican, en ia zona centro,

.. En ladécada de los freinta surgieron liderazgos como &} de Francises Brefia
hiﬁirez‘ Manuel Paulin y David Roldan, en ef pais habia una efervescencia poiitica
eﬁire caiflisias y cardenistas. A pesar de elle, of SME se mantuve alelado dal
'{;émpo politica electoral y se separé de la Confederacion Nacional de la que habia

do fundador,

Ef SME se involucrs cada vez mas en los procesos de trabaje debido a la
éspeciaiizacién de la materia, pues los slecticistas debian tensr un Mayer
émecimienta de la magquinaria con la que laboraban, no comparable con el
conccimiento de un obrero de linea de produccidn, por consiguients lograror
obtener salarios por encima de 1os demas obreros.

Cardenas se declard a favor del movimiente obrero y, pronto se constituyé
Cel Comité Nacional de Defensa Proletaria, Francisco Rrefia Alvirez, seria su
representante, patentizando la influencia del SME. Brefia Alvirez declard su
3. respalie a fa candidatura de Cérdenas. En 1936 se realizé Ia reunion para
corformar lz Confederacion de Trabaiadores de México (CTM), Brefia Alvirez fue
redactor de la declaracion de principios.®

En ese mismo afio, se vencid o condrato colective enfre af SME y la
Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, la disputa gird en lormo a quiénes
ocupaban fos puestos de trabajo v la intervencién del sindicate: por ta propuesta
de |z empresa de cambio de estas peticiones por dinero, 8 sindicato emplaza a
hueiga. La huelga fue declarada legal y muchas organizaciones se volcaron en
apoyo al SME, delineando asi fa poittica laboral del presidente Cardenas. La
empresa Nizo una propuesta que el SME rechazd, pues trataba de someter a

arbitraje los puntos en que no hubiera acuerdo, la CTM presiond para que {0s

*Gik OLIVO, Ramen. Op, Cit. p. 67.

e 14 GARZA TOLEDQ, Enriquest ol Historia de fa industtie ebdetrica an MExico |, UAM, Médco, 1994, I
224,
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aciricistas  aceptaran la propuesta, el SME no claudicd, consiguiende la
datisfaccion de sus demandas.

£n 1037 Brefia Alvirez, denuncid las sucias maniobras de Fidel Velazquez v
Lombards Toledano que, viclando los estatutos de la CTM asegurartan mayoria
spbre sUs opasitores, lo gue derivd en la separacion del SME de la confederacion,
Hostigamiento y calumnias vivio el SMEk por parte de la CTM, ya folalmente

g;grp{:araﬁvizada,*s

|2 vida interna del sindicato o5 poco centralizada, su drgano de declsion es
Ia asamblea, compugsta por {odos los frabajadores y su direccidn el comité

captral, elegido por el voio universal y directo,

Al inferior del SME una fendencia clamaba por la incorporacion del sindicato
al partido del gobierno y ofra tendencia encabezada por Brefia Alvirez, pugnsaba
bﬂr mantenerse independienie. Lucha que terminé con la renuncia del comité
central, a ko que Brefia Alvirez manifestd gue de sindicato de vanguardia of SME
se convertia en relaguardia. Ast se convirtid en un sindicato corporativizado,
partivipants de las politicas estelales. Bl comité central de Rivera Rolas promusve
y logra la expulsion de Brefia Alvirez propondendo 1 akneacion del SME a las
politicas gubernamentales, Rivera Rojas pronio apareceria en iz lista de diputados

federales y locales del Parlido de la Revolugion Mexicana.

Despugs se naciondlizatia ia indusiria, con ia paricipacion del sindicato va
como aliado del gobiermo en tumao,

Durante mucho tiempo el SME se vie empantanado, hasla que se propuso
fa unificacion de sindicatos eleciricistas, una parie del Sindicato Unico de

Trabajadores Eleciricistas de la Repiblica Mexicana {en adelante SUTEREM) se

eriusiasmd de tener al SME 2 su lado. En principio la unificacion marchaba hasta
gue se dio fa muerie del lider del SUTERM vy ascendid Rodriguez Alcaine que

PDE LA GARZA TOLEDQ, Enrique, Op. £1, . 229,
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shalo que 1a unificacion se daria con le fiquidacién de la nacionalizada CLFC y en

-:iri'i}una!es s¢ pelearia la titularidad del contrato.

© gn 1984 se pretendid flexibilizar el contrato colective de trabaio cuya
|tﬁtarida{i teniz of SME, para hacerio mas parecido al det SUTERM, una férea
'pusmén sindical hizo que conservara su estructura hasta 1984, Entre 1990 y
gg2, nuevamente la productvidad estaba en la mesa de debates y, 2 niciativa
":..el SME se crearon dos comisiones mixtas, sus trabajos fugron vanos, #l gobiermo
".e aferré a que el sindicato firmara un convenio de productividad, ef comité central
gjue o aceptd pronto pagaria el precio al perder la sleccion. & comnite entrante
negodt une Menos lesivo para los trabajadores. En 1994 3 iravés de un convenio
de productividad, derivo el nueve organismo Luz y Fuerza del Centro.™

Durante esle décads y hasta 2008, & sindicato tenia cada vez mas
oposicion por parte del gobiemno en las negociaciones dei confratoe colectivo v (as
iovisiones salariales, dejaba menos margen para negociar, no parmitian gue se e
;-'c}mrgaran mds derechos 0 mas salario, a pesar de elio el SME consiguid, en vanas
'_ revisiones  salarigles vy contractuales, arrebatar mas beneficios para sus
: wabaiadores v para log jubiiados gue son parte importante de esta organizacion

sindital

Una divislon en el sindicato, por un conflicto electoral, ademas de los
misltipias problemas gue ienia fa empresa estatal, dieron paula para gue. por
decreto presidencial LFC se extingulera, se responsabllizd a los frabajadores de la
situacion financiera de la empresa, cuando los rabajadores no eran ni directores
ni administradores del organismo, por fo tanto iz responsabilidad admislistrativa
recae en iog entes directivos v las entidades direclamente vinculadas a elia que

mantenian una constante vigilancia en dicho organisme,

Hasta hoy & SME, trata de recuperar lo que fug en sus inicios, un sindicato

de lucha,

g La GARZA TEHEDD, Enviaie of al, Historls de @ industrla sidctries ep Méxice 11, UAM, México, 1994, p.
197,
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2.8 Huelga del SME de 1918,

ia decada gue dwrd 1a revolucion, ue de severas carencias para la mayor

‘marte de fa poblacidn, pero en particular lo fue para los obreros; ademas, tenian
Ea'ja soportar ia persecuciton de Carranza, anteniormente la COM habia paciado su
:a;}.gya al constiiucionalismo carrancisia, pero a esie e preccupaba ¢ SME, que
-'manter}ia su posicion independiente y no paciaba con el gobiemo, durante esta
etaps s€ detuvo a varnios integrantes del SME, ademas de ser perseguidos fenian

‘problemas con tas empresas.

El SME fue fundador de ta Federacion de Sindicatos Obreros ded BF. que

:'ﬂmgrﬁsgtﬁ a sindicatos que acudian al SME por asesoria vy apoye econdmico.

La circulacion de papel moneda, gue expedian las fuerzas en condlicto,
aunado al problema econdmico, hicisron qus Carrgnea tomars como medida una

nueva emision de billeies y eliminar fas anterniores.

La Federacion de Sindicatos Obreros det DUF. emplazd g todos los patrones
a pagar sus salanios en oro, ante 1a medida lomada por Caranza vy ante la
negativa de Jos pairones estalld la hueiga, se suspendieron s servicios de
slectnicidad, franvias, teléfonos y telégrafos. La ciudad pard casi en su iotalidad,
pues muchas fabricas, comersios y sevicios dependian para su funsionamienio
de efectricidad.™

Ei gobierno fue mediador del asunto, &l comisionade de Carranza, olorgd
razdén a ls industriales v por su volo se aceplaron ias propuestas de oz
empresarios, fos rabajadores marcharon con las promesas de gue sus salanos
serian pagados y vigilados 108 acaparadorgs. Pero por e incumplimiento, ia
Federacitn marchd gl Hemicile a Juarsz, Se lograron varios acuerdos, sin
gmbargo seguian sin cumpiirse o se cumplian a2 medias.

PSILOLVE, Ramon. Op. Cit. p. 35.

54



ki 31 de iulio de 1016 estalid de nueva cuenta la huelga, pard la generacion
en Necaxa, Nonoalco, San lazaro e Indianitia, jos servicios en e ciudad pararon en
<y totalidad. Carranza répidaments clausurd los iocales sindicales, encarcelt a los
trabajadores e impidid cualiquier reunion de mas de cuatre de estos, acusd g los
'huaiguiatas ge estar infillrados por intereses extranjeros y sefiald que sus
‘peticiones gran contrarias al espiriiu de & revolucion.

Se penaria con la muerie a quien suspendiera al frabajo o incitara @ okos a
gue o hicieran.

Carranza arremelid en conlra de iodos los trabajadores, pero en gspecial
sontra los electricisias,

La huelga duré dos dias, los miliares tormaron las instalaciones de Necaxs,
Nonoaico e indianiia, pero aun asi no se levanizba s husiga. Carranza
aprehendio a los lideres de los comiles de huelga, enfre elios Ernesto Velasco,
seeratario general del SME, que fue llevado ante Carranzs, haciendo nue se
acharan a andar las iurbinas generadoras de Necaxa.

Ast o relata Néstor de Buen. "El ditimo en ser aprehendido fue Emesto
velasco, Secretaro General del Sindicate Mexicano de Electricistas, hombre clave
de la huslga, quien fue traicionado por Luis Ochoa v Agustin Lépez. segin
menciona Arziza (pag. 25} vy a quien con amenazas vy artimafias, se l2 aranco =l
secreto relativo ai controf do la Planta de Necaxa, obligéndolo a ordenar |z
reanusacion del servicia.”®!

&1 mensaje de Carranza era clars, los rabajadores que no se alinearan a su
pulitica {beral, estorbaban y hacia patente gue cortaba con todos los medios para
encauizarios, ya fuera por fa concertacion o por la fuerza. A pesar de esto e SME,
no cedia a las presiones. 1a independencia del sindicato y 1a lucha por buscar mas

beneficios 2 sus agremiados era el camine a seguir.

Sin embargo, el sindicato fue perdiendo tan valiosa ensefianza.

1 nE BUEN LOZANG, Op. Cir. p. 339,
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De eslas luchas nacio el articulo 123 constitucional v principalments de ig
mcha encabezada por el SME v no de 2 concertacion de Carranza con la COM.

2.9 Reforma laborai de 2012,

Las constantes crigls econdmicas v los ajusles gue se realizan para
gafrentar 13 stuacion han justificado un importante retroceso en la proteccitn de
tos derechos de los trabajadores. Sin embarge estas medidas no son accidentales,
‘sino que constiiuyen un entramadc para acrecentar las ganancias de las
- empresas en delrimento de los rabajadores. La ideclogia neoliberal ha hecho
posible la desregulacion de las relacionss laborales, pues se aliminan ias
restriccicnes  legales para la obtencidn de mas ganancia por parte de las
empresas, destiuyendo las conquisias que habizn obtenido los trabajadores a
7 través de largos afios de lucha.

Las primeras propuesias de modificacién provinieron de las grganizaciones
empresariales como la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio v la
Confederacion Patronal de la Repdblica Mexicana. Ef punto central era la
flexibiidad del trabajo, justificada por & nuevo contexto de glohalizacion del
mercado y la produccion, la modernizacién de los procesos productivos, ia
necesidad de proporcionar mayor conflanza a los inversionisias y elevar a
productividad v la calidad, '

Las ideas neoliberales no son nuevas, estas nos hacen ir al sigla XIX,
tuando las relaciones de trabajo astaban sujetas al arbitrio de las partes ¥y no
habian normas protecioras del frabajo.

Esta tendencia liberal se readapto a principios de los echenta, permitiende
la reestructuracion global de reparto del excedente econémico en defrimento de
los irabajadores. Esta politica econémicz establece un nueve paradigma de

Ll



istribucion de la riqusza, ef reparto 2 favor del capital y en conira del frabajo,

(="

agegurando asi los niveles de rantabifidad. >

£s asi que la poliica gcontdmica estd orientada a la reduccion de os
salarios, 16 gue disminuye el costo de la manc de obra a los empresanios v ala vez
ilene menos o nulos gravamenes fiscates, acumulando mas capital, tambien
da&.raguia progresivamente las relaciones lahorales, hacierdo mas eficienie el
marcado de rabajo, desmantela fa seguricad social, porgue @l estar dirigidos a la
obtencion de mas ganancia, la seguridad social es un obsidcuio, pues de los

servicios privados si oblendrian beneficios.

Se ha sefialado reiteradamente que estas medidas fueron impuestas a la
mayotia da los paises inmersos en crisis, para safir de ese astado, ef Banco
Mundial {BM} y ef Fondo Monetado Internacional (FMI), actuarian mediante
p;esiamas orientados a la estabifizacion de las economias en crisis, Bl BM asisiiria
financiera vy estratégicamente a los paises an desarrollo para combatir la pobreza
y al Fii i8 corresponderia velar porque las medidas economicas impuestas fueran
acatadas. A los programas neolberales del FME se les Hamd consensc de
Washington, pues at constituirse esitos dos crganismos se e dio un peso
imporante a! poder y desarrollc econdmico de los mismiros, siendo Estados
Unidos quien levaria las riendas, pues liene derecho de veto en lag decisiones
estratégioss. Si hlen, puede parecer que estas medidas son impuestas desde 105
organismos financieros a los que se audio, las mismas han sido muy favorables
pars grupos de poder gue se han faverecido con lag medidas de desregulaciin

eoondmica.

La ea primordial, de cetas medidas es Is homogensidad normaliva para
asl unificar fas economias, de mode que et capital, bienas v servicios pusdan fiuir

de acuerdo a los criterios del mercado v no a fo que permita el esiado,

En e campo del trabajo impiica la desregulacion progresiva de las

relaciones de {rabajo, la intervencion estatal es cuestionada, asi como el carécter

TGUsMAN HERNANDEZ, Adoracian. Op. Cit. p. 23,



protector dei Deracho del Trabajo, postula que el marcade taboral debe ser regido
amo todos fas demds mercancias por la oferta y ia demanda; esta ideciogia
'::::'-:.ﬂéaiib&rai promueve la remocion de obetaculos que impidan el funcionamiento
Efclante de ios mercados, e Derecho del Trabajp contenia de cierto modo 108
m{ereﬁeﬁ de los trabajadores y limitaba en cerla medida la gxplotacion de la
Cluerza de trabajo. Bs el fruto de un compromiso entre ias fuerzas sociales

::':{-'aniagomﬁas con ui ohjefive claro, coma 1o es la garantia del sistema capntailsia

{ o flexibilidad del trabajo abarca, la cantidad de trabaiadorss de acuerdo a

::"5;'};135 condiciones de mercado del producio astablece contralos por Hempo

'_'_E::_'ndeiarmmado cort periodo de prueba durante 30 dias que puede extenderse a
13(} segin lo establece el articulo 35-A, sin responsahilidad para el patrdn; en
cuanto a inderrnizacion por despido v ios confratos de capadiiacion hasta por fres
meses jormadas discontinuas, la ampliacion pactada de tareas, y de cambiar 108
‘a5 de descanso, asl como la flexibilizacikon de la jornada gue, sin rebasar el total
;ide horas sermanales o mensuales, pueda ajustarse en funcitn de las necesidadss
s':i.f'f_:da ta produccion. Se establece como criterio  principal para el ascenso e

"-:iaaempenﬂ y Ja capecitacion, En cusnio &l salanio no hay Compromisos exphicitos

7 'dl compartir las ganancias de productividad,

1 slemento principa! de la refonna laboral es le Fuptuia dai principio de la
i estabilidad en ef emplec, que consiituye, una de las caracteristicas mas

i jmportanies del articulo 123 constitucional,

La fraccion XX del apartado A dei articulo 123 establece la chiigacion, det
! patron, de asumir Ja sleccion del trabajador despedidn injustificadamente para que

se cumpla el contralo o se fe indemnice, de acuerdo a lo establecido en el articulo
F;}}if" 49 de la tey Federal dei Trobaje st en ese dispostive se establece que la ley
 determinarg fos casos en gue el palron nodra ser aximide de la obligacion de

7 sumplie 8 contrato mediante e pago de una indemnizacion, no se podra dar el

* Ihidem. p. 14.
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upuesto cuando el contralo haya sido celebrado a prueba, para capacitacion

“fnickal & por tiempa fjo, dependiendo su conclusion de la voluntad del patrdn.

£t arficuto 123 constitucional tiens como fin prmordial la permanencia de
‘108 trabajadores en sus empleos, salvo por causa justificada. La nueva ley planiea
‘como causas de fermingcion la simple voluntad def patron, via para el
::' perfeccionamignio de las relaciones lmborales, va que e patrdn podra disponer

mremente de la fuerza de trabajo.

Lo cual choca con el principio fulslar que s& le ha reconocido a a

egistacién laboral.

_ Se arguye ks creacion de mas empleo, ya gue s dan mas oportunidades de

comtratacion, lo que se fraducird en despidos parmanentes que, contrario a lo
safialado incrementardn el desempleo y aumenio de ja economia informal, que
caroce de seguridad social y condribuye de manera evidente a 19 disminucion

draratica del nivel de emplen en nuestro pals.

Todas estas medidas funcionales a ins intereses de los capialistas v, que

significa una ruptura de las bases y principios que dieron origen al Derecho del

Trabgio.
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Capitula Il
AMPARO OTORGADO AL SME.

3.1 Naluraleza juricica del organismo Luz y Fuerza del Centro.

Luz vy Fuerza del Centro era un Organismo Pablico Descentralizado de la

. Administracion Poblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que

7 se ored por decrelo presidencial el ocho de febrero de 1964

_ Mediante la Boura de la descentralizacidn, i Afiministracién Fablica
: ransfiers un conjumto de atribuciones, funciones, facuitades, actividades vy
recLES0S a Un organistne que estéd subordinado a esa administracién, con el fin de
agilizar una parte del quehacer adminigtrativo, pero no mentiene una relacion
jerdrguica, respecto de aguetia. Cuenta con recurses prapios y poder de decision,
autonomia Juridica, financiera y iécnica, pues posse Grganos de decision
adminisirativa v reglamentacidn propia, pero el gjecutive fiene un papel relovante,
nues conserva faculiades de intervencidn. La descentralizacién por servicios se
astablece por ley o por decrelo, la primera corresponde at Poder Legislative,
facultad expresamenie establecida en la constitucién vy, la segunda que
corresponde al titular del Poder Ejecutive, que constituye para varios tratadistas
oMo una invasion de facultades por parte del Eiecutivo,

Se ha criticado severamente 'a creacion de estos organismas por parte del
Ejocutlve Federal, pues le corasponderia al tegislativo esa facultad, at asignar
_ presupuesio pOblico, ademas, para saber la convenlencia o no de orearlos, se
tendria que debatir en una mstancia come o es el poder iegislativo. Esta facultad

incumbe & quehacer legislative propiaments, apropidndose el titutar del Poder

Boocrett do creacidn del Organismo Descontraliado Luz y Fuerza del Centro, Diario Oficial de la
federacion, 9 de fabrero de 1994, hitps/fweww. dof pobomsfind e phptygor= 1884 8month=028day=08,



Eiacutiv{} esa facultad propia de otro poder, rompiendos con slio los phancipios de
separacion de poderes del estado.

Fste figura ha sidoe recurrente sn nuestra reafidad juridica, siends el
giecutivo el poder que mas ha creado dichas entidades. También surge la cuestion
de determinar si ¢ Bjecutivo lens facultades legales para constituir ef patnmonio
del organismo, pues al crearlo desting fondos plblicos y debe tenerse presents
gue la disposicién de esos recursos 500 puede aprobarse en &l presupuesto de

pgresos o enialay.

Empere, iz autonomia de estos Organos no implide que sean sujeilos 2 ja
utela v vigilancia de Ta administracion centralizads o del Ejecutivo Federal,
indispensable para verificar que los planes y programas de gobierna sean
aplicados correciamente y noe esten sujelos ai arbitrio de sus directores.

Se dice gue tiensn personalidad juridica propla, porgue pueden adguinr
derachos y contraer obligaciones, son juridicamente imputables.

Tlenen patyimonio propio, pues es necesario para la prestacion del senvicio;
ademas, aste debe ser independienie de los del eslado vy, asi disponer de los
recurses nacesanos para responder rapida v eflcazmente, de acuerdo 2 las
nacesidades del servicio,

Y de acusrdo 2 su estruciura, deberg poseer una reglameniacion propia,
que precise sus fines y proposiios, ast como su funcionamienio.

Emplea formas ¢e organizacion y adminisiyacion propias de las empresas
privadas, lo que permiie agllidad y flexibilidad, en tratandose de tareas iécnicas o
prestacion de servicios, como el caso de LFC,

Tenia por objeto presiar f servicio de energia eléctrica en la fons ceniro
del pais (generar, conduc, transtormar, disfribiir y ovenden), en la gue
anterigrmente o presiaban las compafias dae Luz v Fuerza de} Centre, 8A., de
tuz y Fuerza de Pachuca, 5.A., Mexicana Meridional de Fuerza, SA yde luz y
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Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A. asi como difundir los avances alcanzados para

yinoularios al desarrollo ceanémico, social, cientiico y tecnologico det pais.

gy funcionamiento, estaba sujeto a su estatuto organico, publicado en el
: Diarie Oficial de la Federacion el 21de marzo del afio 2000 y por ia Ley Federal de
ias Entidades Paraestatales, publicada en ¢ misma drgano de difusion el 14 de
: mayo de 1986,

Estaba adminisirada por un Director, dasignado por el Presidenie de &
RepUblica y una Junta de Gobiemo que fijaba las politicas administrativas y de
organizacion para  alcanzay  una gestion  eficients, productiva, rentable vy
aulosuficiente, de acuerdo a las necesidedes de los usuarios. integrada el
sacretano de Energla, gulen la presidia, representantas de las Becrelarias de
Hacienda y Crédiép Poblico; Desarrolin Sociah Coonomia; Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, v, por el Director de la CFE,
Organismo Publico Descentralizado y tres représentantes del SME

La tutela que ejerce el Goblerno Federal, se advierte del “articulo 90.- La
Searetaria de Hacienda y Crédito Pablico tendra miembros en los drganos de
Gobierne y en su caso en los comilés técnicos de fas entidades paraesiatales.
También participaran ofras dependencias y entidades, en la medida an gue lenga
refacion con et abjefo de fa entidad paraesiatal de que se Waie, iodas ellas de

conformidad a su esfera de competendia y disposiciones reiativas en la materia,”>®

L2 junta de gobierno se reuniria para determinar las medidas pertinentes,
las cuales serian votadas y por mayorla de votos asumidas, el presidents la junta,

en caso do empate, tendria volo de calidad,

Entre otras faculiades la junia de gobierno, podia establecer, en
congruencia con ios programas del seclor, las poiiicas generales y prioridades,
relativas a produceiéon. productividad, comercializacidn, finanzas, investigacion,

Y pstptutg Orgdnico de Luz ¥ Fusrza del Centro, Diaghs Oficiol de ip Federacién, 21 de marzo de 2000,
http:ﬁwww.{}nf.gﬁb.mxﬁndax.ﬁhp??mr=2ﬁ£ﬂ&mamhzﬁ$&daw£1.
1 ey Federal de las Entidades Paraestatales hii;j:ffwww.d'ipu‘tad{}ihg{&bxmxfi.e?ﬁsﬁii:lli{}f;hdffiii}.ndf.
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dasarrofic  tecnologico vy administracion general, aprobar los programas vy
presupugstos; fijar y ajusiar los precios de bienes v servicios que hublere
producito ¢ prestara el organismo, concertacion de  préstamos  para el
financiamiento del organismo cilado; elc.

Ademas estaba sujela a 13 vigiancla de gobierno federal segun versa ¢l
| “articule $1.- Las entidades paraestatales gozaran de attonomia de gestion-para
ef cabal cumplimientc de su obieto, v de los objelivos v metas sefalados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracitn .a’agii y eficienie y se
suigtaran a los sistemas de contro! establecidos an la presente Lay y en o que no

s8 oponga a ésta a los demas que se relacionen con Ja Administracion Publica, %

Las relaciones laborales de esle organismo estaban sujetas al articaio 123

constitucional, apariado A" v 1a Ley Federal del Trabajo,

Entonces son autdnomas en cuanie a2 la iome de decisionss en lo
immediate, en o que alafie a la prestacion del servicio, pero en las decisiones

trascendentales estan sujelas 8 la supervision v vigilancia del Gobiernoc Federal.

3.2 El decreto de exingion de Luz v Fuerza del Centro.

= dig 1) de ociubre de 20049, aproximadamente a las once horas de la
noche, cerca de guinienios miltares de la Bamadsa Policie Federal Praventiva,
tomaron las instalaciones y cendros de irabaje de Luz vy Fuerza del Cenlro, por

mandato del enfonces presidenie Felipe de Jests Calderon Hinciosa,

Al dia siguiente, 3 pocas horas de g foma de instalaciones, en «f Dianio

Oficial de ta Fedoracion se publicd e decreio que extinguié el organismo

 titers.,
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:'dess;:entraiizadn tuz vy Fuerza del Centro y dejd sin trabajo a2 miles de

“wabajadores ™

. A pesar de las razones esgrimidas en el decrets, continuas frangferencias
?.de presupuesto gue hacian inviabie su rosteabilidad, su costo era mayor &l
ingreso que percibla, que & contrato solectivo de trabajo y el programa de
| jubllaciones &1an una carga encime nara o empresa, que el serviclo qus presiaba
era excesivamente deficiente que no podia compararss COR cualguier ora
gmpresa nacional o extranjera, que el porcentaje de perdidas estaba por encima
que el registrado por CFE los costos de las obras que realizaba LFC era 176%
mayor & ias obras realizadas por la ofra empresa estatal; gque su ineficiencia ara 1=

gue no se atendian solicitudes nuevas de prestacion del servicio; ete.

Se linché mediaticamente a sus irabajadores, pues sus salarios y
prestaciones eran exorbitanies, mayares a las de cualyuier obrero, hicleron que
gran parte de la poblacibn reprobara sus demandas v las acciongs gue tomaba
para satisfaceras. Lo cierfo gue este decreto iba dirigido en contra de los
trabajadores, agiutinados en el SME, que no dejaron gue su confrato colectivo de
trabsjo quedard cercenado y fiexibilizado, como lo habia hecho el SUTERM,
trédiaima]mante aliado det gobiermo, corporativizado y maniatado para defender
las conguistas de sus trabajadores, ademas de gue ka CFE concesiona os
trabajos de construccion e instalacion de infraestruciura pléctrica 2 empresas
privadas {con irabajadores con menores salarios y prestaciones, si es que an
algunos cases las tienen), io que no permitia el SME en LFG.

£n o decreto de extincion se presentd a LFC como un organismo wiable
financieramente, pues &l presupuesio gue se le asignaba era mayor al que
generaba por [a venta de energia electrica, to cual es una falacia; ademas de no
permitir gue LFC generara la slecticidad que vendia, tenia que compraria a CFE a

un precio mayer at precio gue la vendia, puss el precio gue se daba at publico y

Bhosrsts de extincion del Crganismo Descentralizado buz vy Fuerze de! Centro, Diano Gficial de o
Federacior, 13 e ooiubre de 2008,
http:/ fawerfof gob . mmegnota_tetalie. phpTrodign=511401 18deche=11/10/2009.
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- principalmente a industrigies, estaba subsidiado, por lo fanto el precio de ta
siectricidad que la vendia CFE era mucho mayor al precio de venta de LFC &l

usuario, ademas el precio por kilowalt o establece o propia Adminisiraciin

PhOblica.

s pertinente sefialar que una empresa piblica no tlene un fin lucrativo,
sino gue se consfituye para otorgar un servicio gue es necesario para la sociedad

y, adernas estd reservado para el estado, segun 1o marca la constitucion. Paro su
mangjo debe ser eficiente, pues & servicio es otorgado & la pobiacion en general.

Todas las herramientas v blenes del organismo extinto estarian afectas a ia
prestacion del servicio de energia eléctrica, ahora a cargo de las CFE.

independiente de les razones del tituler del Poder Ejecutive, podemoes
referir o que of maestro José Davalos menciona sobre las relaciones de trabajo en
gstos organismos. “De todo to anterior se desprends que la suerte de miles de
trabajadares  que prestan sus  servicles a tos  Organismos  Pablicos
Descantralizados queda en manos det titular del Poder Ejecutive, o bien del Poder
Lagisiative Federal, decision gue astd condicionada a los vaivenas politicos del

momentn” b

Otro arguments gue ulilizd of entoncas jefe del Elecutive Federat, fue que el
pasivo laboral de la empresa era demasiado alio, pero sobre todo el rubro de
jubllaciones.®™ A este respecto podamos sefialar gue en e contrafo colectivo de
trabaje que tenia celebrado el SME con 1FC se constituyd un fondo de
jubllaciones desde el dis 1 de mayo de 1938, & dia 1° de mayo de cada afio LFC
acreditard a la cuenta “Fondo de Reserva para Jubllaciones,”’ la cantidad que
hubiere en &, precisaments para cubrir gse rubro, enfonces sila ampresa contaba
con un fondo para tas jublaciones, enionces no hay razon parz culpar a los

trabajadores v 2 los jubllados de la debacie administrativa de 1a empresa. Tambien

BHAVALOS, fose. Un nuevs arliculs 123 oin apartadas, ¢ ed., Porra, México, 1938, p. 126,

ecreto de edingdn det Qrgaplsme Doscertradivado Luz v Fuerze det Centre, Dlado Oficlal de o Federacion, 31 de
actnre oe HI0%, httprffevosw dofgobom/nota detalle phofoodigo=21 34001 G acha=t 113073009,

e antrate colectiva de trabajo que regle [as relacionas Inboraies entre CompaRia Mexlcana de Luz y Fuerza
MGt § A, ¥ eb SINDICATO MEXICAND BE ELECTRICISTAS, http:/fwrenw sme.org mxs/oct/pdff/COTI938 pdf.
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debe mencionarse que = subsidio que por el servicic de energia eléctrca
otorgaba ef goblerno faderal a 05 Usuaros pliblicos y privados ascendia en 2008 a

127 531 millones de pesos™

Ademas no se sefald nada en el decrefo, respecio de las onerosas deudas
que por el servicio tenian los estados de Hidalgo, Mexico, Moretos y Puebla, asi
como los Municipios y Organismos Operadores de Agua (O0A) de dichas
snfidades can LFC por concepto de suministro de energis alectrica, muchas de
esas entidades y organismos estan haciendo convenios £on Comisidn Federal de
Electricidad & fin de liquidar sus adeudos nistoricos.® lo que Empactd
negativamente el costo financiera para ¢ organismo. Ademdés de fos adeudos ¥

condonaciones que, a nivel direccion, hacia LFC a empresas privadas.

Tampoco s& menciona nada respecto a la labor de mantenimienta de los
rrabajadores, pues la infrasstructiva con gue contaba LFC era obsolets vy
necesitabs la constante intervencion de la mano de cbra calificada y desde la
década de los ochenta se dejd de inverdlr en la modernizacion del equipe @
infraestructura y & pesar de eillo se atendia a la mayor canlidad de usuaiios en una

rona de ia republica, Ia zona centro del pais.

Segin o que se pude apreciar ef decreto no colma los requisitos del
articuic 18 de ta Ley Federal de Fntidadas Paraesiatales. gue dice: “Cuando alglin
organismo descentralizado creado por & Ejecutive deje de cumplir sus fines u
uhieto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde ef punto de vista de ta
economia nacional © del interés plblico, le Secretaria de Hacienda y Crédile
Piblice, atendiendo fa opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que
corresponds, proponsra al Ejecutive Federal fa disohucion, liguidacion o extincion
de aquél. Asimismo podrd proponer su fusitn, puands su actividad combinada

redunde en un ingremento de eficiencia y productividad. Pues nuneca se probd gue

" anexn Estadisticn dal Lnto Infmrmi e Goblerne. México 2000,
hitg:/fewre. cfe. gob nug SikeAssets/Lists/Preguntas Freguentes/Newd e Anenoth 2 Cestad MO MA Dsticoe2B
T guintote2oidormetesGdaBiiaehinme.pdf.

oletin Mo, 1846, Caemara de iputados. NBNICO 2010,
www 3. ciputados.gob.my. J0tnd 20N a0 SEE% 203 -ago-10.pdt.
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habia dejado de cumplie con sus fines u objeto, pues el decreto s6lo reproduce

una serie de estrafagemas gue, como vimos pueden ponerse en duda.

Adernds se establiecid que a los fabajadores se les iba 8 indemnizar, lo gue
restita cuastionable, porgue fa terminaciin de las relacionas de frabaic fas califica
ta Junia Federal de Conciliacion y Arbitraje, endonces por qué se obligé desde un

iicio a la indemnizacion de trabajadores ™

El decreto de extincién, segin & SME obedecid a que ¢ presidente tenta
por cobraries una deuda, pues cuestiond su llsgada a i3 presidencia, come
muchos mexicanos.Otro de ios argumentos para desacredilar of decrelo de
extinciin fue of interés por concesionar la red de fibra Optica con gue conlaba LG,
para que empresas privadas de telecomunivaciones pudieran enlrar & este gran
pegocio Muchas pudisron haber sido {as razones pars que se decrstara 2
extincion de esta smpresa, pero, sin duda, no hay justificacion para dejar an el
desempieo v vulnerar [os derechos de trabajadores. '

Debe sumarse también, ¢ cusstionamienio respecio a cusdl de los poderes
gz la Unidn le corresponds la creacion v sxtincidn de los Organismos PGblicos
Dascentralizados, esla figura ha sido recurrente en nuestra realidad juridica,
siendo 8l gjecutivo el poder gue méas ha creado dichas entidades. También surge
la cuestidn de determinar si el Ejecttive tiene focuitades legales para constituir el
patrimonio del organismo, pues ai creario desting fondos plblicos y debe snerse
presente que (& disposicion de €s0s recursos soio puede aprobarse en el
presupussto de egresos 0 en ia ley. Podemos constatar la lesis del maestre José
Davalos cuando dice que [a suede de os frabajadores de estos organismos esta

en ias manos del titular det Cjecidivo v sujetos al vaivén de [os momentos politicos.

Sin duda, la extincion de este organismo ya habla skdo planesda con
antelacidm, pues desds 1974 se pensaba en la fusion con lg CFE, pero desds
entonces of SME se opuso a tal medida.

a"E,‘n_a;cnah,a de extincidn del Srpanisms Bescentrdizade Lz v Fuerza fel featro, DHario Oficial de ta Federacidn, 13 de
getubre de 2009, hitp v dofpob amafnota_detalle phploedigo=511402 1fecha=11710/2009.
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3.3 Cronologia procesal ante lajunta Federal de Conciliacion v
Arbitraje.

Un confiicto interne en el Sindicate Mexicano de Electricistas, derivado de
una disputa elecioral entre dos faccionesque peleaban por la secretaria genearal

det sindicato, conflicto de intereses normal en la vida interna de un organismo de

- psta naturaleza, Uno de los contendientes se inconformo por la forma vy resultados
7 de los comicios electorales, acudié 2 la Junts Federal de Conciliacian y Arbitraje,
= para que ésta resolviera.

Por escrite presentado el 14 de julio de 2009, ante ia Junta Federal de
Conclliacién y Arbitraje (en adelante JFCA), Alejandro Mufioz Reséndiz ¥ otros,
demandaron del SME, el cumplimiento de los estatutos de esa arganizacidn, &
nulidad del proceso electorat de frece cargos del comit® central para sl periodo
2009-2011, iz nulidad de iz asambles generat electoral porque 2 ascio de estos po
s& hablan cemplido los requisifos estalutarios v era procedente la reposicion del

proceso electoral.™

Admitida Ja demanda en ia misma fecha, por Ja Secretaria Auxiliar de
Corflictos Coleclivos de la JFCA, se le registré con et nomem de expediente
162/2009, por lo que mandé nolificar del emplazamiente al SME y sefiald fecha y
hora para que tuviera verificalivo la audiencia de conciliacion, demanda ¥

excepeiones, ofrecimiento v admision de pruehas,
Notficado del emplazamiento ¢f SME el cinco de agosto de ese afio.

En fecha 20 de agosio del mismo afie, por escrito presentado por los
demandanies, aclararon vy aimplisron su demanca, en ef cual sefialan que
reclaman la nulidad detl proceso electoral para la eleccitn de frece cargos del
comnité central det SME vy que en ef proceso clectorsl impugnado se incumpliercn
los estatutos que rigen la vida interna del sindicato; que 1a Comision Auiénoma de

“E‘xpedi&nte laboral 152/200%, def indice de kb Secretarla Madliar de Confligios Colectivies de b Runia
Fedaral de Conciiiacidn v Arbitrale.
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Justicia del SME, ignord el recurso de impugnacion del procesc electoral
promovido peor los demandantes v por lo tante se debla reponar el proceso
slectoral para o eleccion de eeos frece cargos v que ia junta tomara como medida
cautelar requerir al itular de la Dirgccidn General de Registro de Asociaciones de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que se abstuviera de otorgar joma de
nota.

A lo gue ef SME, a través de su apoderado juridico negd que tuvieran
derecho alguno y accion para reclamar las prestaciones, Ademas opuso las
axcepciones de oscuridad y defectn legal de la demanda v {alta de jagitimacion.

Fs de cuesHonarse que ef SME, a través de sus apoderados, haya
contestado fa demanda interpugsta por Alejandro Muboz, pues debido a que se
frataba de un conflicto intrasindical, era obvio gue la auvtoridad laboral no fenia por
qué intervenir, pues ef condlicto por su naturaleza debia ser resuelto al interior de
la organizacion, ademas de que los estallos de s organizacion se contempla ia

resolucion de dichos conflictos, sin duda un error de parte del SME,

En facha nueve de agosto de dos mil misve, sefialada por la Secrefaria
Awdliar para lievar a cabo la audiencia tifdsica, estando presentes ias parles, a
secretaria declars abieria ia etaps de conciliacion, manifestands 1as partes que no
era posible llegar 8 un acuerdo conciliaiodo, solicitando pasar a ia sigulente fase
de la audiencia.

En la misma fecha se Hlevd a cabo la etape de demanda y sxeepciones
manifestando ios actores que previo @ iz ratificacion de su demanda, interponian el
incidente de falta de personalitiad de todos y cada uno de os profesionisias que
se ostentaban como apoderados del SME, pues acudieron a la audiencia con un
poder otorgado por Martin Esparza como secretarin general ante notano publico,
gtden se identificd ante dicho fedataric opUblico con un oficio expedido por la
Direccion General de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo v Prevision Sodial,
dosumenio que no tenia validez, puss & periodo del encargo como sscretario
genaral habia concluide el catorce de julio de dos mil giete.
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Ante el plarteamiento del incidente la JFCA determind continuar con ia
audiencia incidental, en ia cual manifestd la parte actora que ratificaba en fodas y
cada una de sus pares lo manifestado, asi como las pruebas ofrecidas. Bl GME
sefiald que ol secretario general tenia ia represeniacion del sindicato, por lo que
ias manifestaciones de los aclores se deblan desechar.

Ante o cual la mnta resolvio que los aciores no acreditaban iz falla de
personalidad hecha valer. Y acordd que, como la parte actora habia modificado su
georito nicial de demanda sefaldé nuevo dia y hora para continuar con |a etapa de
demanda y excepcionss,

£l 21 del mismo mes y afio se llevd a cabo a continuacion de fa audiencia
en su efapa de demanda y excepciones en la que desechs la pelicidn de i0s
demandantes de fomar como providencia cautelar gue se requirisra al titular de la
Direccion General de Asaciaciones de |3 Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociat,
para que No clorgara |a nota, Y asi, abrd la audiencia en su elapa de ofrecimiento
y admision de pruebas en ta que 1as partes ofrecieron ias de su conveniencia y la
junta solo mandd formar legaios de las mismas,

Fi laudo se dicté & uno de diciembre de dos mit nueve, en el que declar)
nulo e proceso electoral y se condend at SME a reponer dicha ateccion.®

Ante tal determinacion recurmié el wicio de amparo, en &f gue el Cluinto
Tribunal Colegiado en Maleria de Trabajo del Primer Circuito, negé €l amparo
sohcitado.

En diverso juicio laboral &f SAE como liquidador de LFC dio aviso a la JFCA
de la terminacion de as relaciones laborales individuales y colectivas gue tenia el
extinto organisme con &l SME v sus trabajadores, en ol laudo a unta resoivié que
la CFE no puede ser patron sustiuio de guienes fueran irabajadores de LFQ,
determinacion gue dio origen

“gxpediente aboral 153/2008, del indice de & Secretaris Awdliar de Confiictos Colectivos de s Junta
Fadarat de Concifacitn v Arbitraie.
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3.4 Demanda de Amparo.

Se debe distinguir gue e SME recurrid varias veces al juicio de garantias,
pero el fue nos interesa aqul es el que a ia postre resclveria el Segundo Tribunal
Cologiade en Materia de Trabajo del Primer Circuilo, pues es el que olorgaria
razén & la peticion de que la OFE se aslrniera Como patron sustituto,

Por escrito presentado el rece de oclubre de dos mil nusve, ante la junta
responsable, of SAE, solicitd de esta, le aprobacion del aviso de ta lerminacion de
1a relacion colectiva de tralsjo que tenia el exiinio organismo desceniralizado LFO
con el SME, v coma consecuencia de ello, la terminacion individual de la relacion
de trabajo respecto de todes los frabajadores sindicalizados que Je prestaban sus

SRTVICIDS,

i.a JFCA dictd laudo of 30 de agosto de 2010, en la que decidié aprobar la
terminacian de 1a relacion colectiva de trabalo v de las individuales, pues esta se
debid & una -causia de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patron, o cual
produjo v produce ocomo consecuencia necesaria, inmediata y diresta, ia
terminacién de los trabajos asi como del contrato colective gue tenia celebrado

LFC son e SME, en todos {os centros de trabajo que ésle era aplicabie.

En su demanda de amparo e SME manifestd que el presidente no se
excust de conocer desde que luvo concoimiento de la promocidn inicial dei SAE,
pues estaba impedide para conocer del asunto, porque depende directamente del
Presidente de [a Republica v este fus guien expidid el decreto de extincion,
ademas que se encargd at BAE Ia liguidacion del organismo, par 1o tanto habia un
conflicto de intereses. Que &i litular de la Secrataria det Trabajo y Previsitn Sccial
anticipd 1a decision que tomaria ia JFOA en el conflicto con los trabajadoras de
LFC, precisamente en tos términos que aparecen ahora en el laudo de la Junta
Especial Ndmero 5, lo que confirma fa parcialidad del Presidente de Iz Junta y su
absoluta subordinacion al Secrstario del Trabaje v al Presidente de Ja Repdblica,

siendo evidente que dada g relacion gue existe entre las  auloridades
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mencionadas, el Presidente de la JFCA carecia de la mas minima autonomia para
dgecidir et conflicto.

En ofro conceple de viclacion sefiald que g junta no cumplic con ias
tormaiidades esenciales del procedimmiento pues se concreté a dar tramite a i3
soliciiud gue hizo ef SAE, en log t&rminos que propuso, pare aprobar ia
wrminacicn de las relacionss individuales v oolectivas de trabajo, por una
supuests causa de fuerze mayor, sin analizar si de acuerdo con 108 hechos se
frataba de la via legaimenis previste para resolver el conflicto. Que en ial caso se
nace necesaro dar aviso a la junta, luego de que se produce ia Ierminacidn, como
consecuencia nacasaria, inmedialz v direcla del hecho correspondiente, para gue
siguiendo las reglas de los procedimientos especiaies, la apruebe o desaprusbe;
en cambin, traténdose de 1z incosteabilidad, tas relaciones no pueden lerminar
sing hasta después de auvlorizar la JFCA. Aun en el supuesio de que pudiera
existir ia fuerza mayor o el case fortuito, ello no daria lugar a fa terminacion de las
refaciones de prabaje sino a la suslitucion patronal, pues los bignes del extinto

organismo pasaron & CFE, quien ahora presia &l sernicio de energia eldctrica,

£n gl feroer conceplo de violaciones, gue fa JFCA acordd &l 13 de oclubre
dé 2000, emplazar juicio al sindicate por s v en representacion de los
trabaladores. Lo gue denola que no emplaze a los trabajadores en o individual,
pues si bien af sindicato represenia los intereses de sus rabajadores, lambién io

8s que estos pueden obrar por si.

Otro concepto de vickacion es of relativo a gue la junta habilitd dias y horas
inhabiles para & desshoge de diligencias, argumertando razones de seguridad v
ordend se llevardn a cabo ias diligencias a puerla cerada, impidiendo que los
trabaladures demandados pudigran apersonarse y compaltecer a audiencia

violando asi la garantia de audiencia de los trabajadores.

También oue la JFCA limitd e nimero de representantes del sindicata gue
podian comparecer a ias diligencias, pues ninguna dispoesicién legal auloriza o

faculte @ 8 junta para limitar el numere de representantes de las parles, Ademas
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dicha resoluciéon de la junia, conlleva ¢ rechazo a que jos trabajadores
demandados pudisran comparacer por sl ¢ por conducto de sus apoderados.

Otra viclacian es aquella en la que desechd el incidente de nulidad de
nofificaciones, pues el hecho de que el sindicato compareciera no entranaba gue
Iz hubiese notificado a los trabajadores demandados, Ademas no regularizd e
srocedimiento, al negarse a emplazar a los rabajadores.

Tambigén sefigla que el tituiar de ja JFCA 8¢ negd a ceriificer que a las
afueras del local de ia responsable habla miles de trabajadores demandados, a os

gus 5€ 195 negd & acceso al mismo, impidiende con elio, su COMDErecencia,

Muchas viclaciones procesales zlegd ef SME como los narrados
anletiorments, hasia que [as copias con 1as que se le corria traslado al SME
diferian de ias originafes, desechamienio de pruebas offecidas de su intencion
declarar improcedente el incidente de acumulacion,

Todas las violaciones procesales que aduio ef sindicalo, fueron declaradas,
algunas inoperantes y oiras infundadas por el tribunal colegiade, pues algunas
habian side materia de ampares afterioras o los agravios no se hickeron valer ante

GF

fa JFCA, por o que resultaban novedosos.

Tambigén, dice et SME, cometid viclaciones al dictar el laudo, pues
considerd gue existid una causa de fuerza mayor que produjo |8 terminacion de las
retaciones de trabaio. Teniendo por acreditada la supuesta causa de fuerza mayor
invocada por e SAE, pues la consitucionalidad del decreto no conlleva la
comprobacién de la- fuerza mayol, en consscuencia, como excluyenie de
responsabilidad, por un Secretario de Estado o por el Director de un organisme
dascentralizado v gue la extincidn de LFC no produjo la de ts fuente de trabajo. La
junta omitic analizar la naturaleza de las refaciones entre e Presidente de la
Repiblica, s Organismos Descenfralizados v ias Seorstarias de Estado.
También omilié analizar los argumenios dados para la extincion de LFC, pues s

 amparo directy 1337/2010, dei indice ded Segunde Tribunal Colegiatio an Materia de Trabajo del Primer
Cleeuizg, htpsAheww dgep) af poboaxfinternet/expedientas foircuitos.asp Mir=1,
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ora imputable al patrén la causa de la extincidn, la ineficiencia operative y
fnanciera de esta. £ acto administrative, decreto de extincién no incide sobre los
derechos de los trebajadores frente & patron, por [o que se estaria en nFEsSencia
de un despido injusiificado.

Ademas determing que no habla sustitucion patronal pues la extinclon de
LFC, como unided econdmice-juridica, no significéd la transmisién a persona
alguna, dado que el decrsic presidencial la extinguid y por ello es imposible
material y juridicamente su trasmisidn. Pues e decreto ordena g8l SAE que los
bienes de LFC afectos a la prestacion del servicio publico de energia sléctrica,
sean utilizados para ese fin gue es la presiacion del sewvicio plblico de energia
eléctrica, de o gue inmediatamente se encargs 1a CFE_ Ademas de que i3 misma
junta sefiald que la CFE se hacia cargo de B prestacion del servigio con algunos
activos de la extinta LFC. o que ¢35 suficlente para que opere la figura de

sustitticion patronal,

3.5 Competencia del Poder Judicial de la Federacion.

ta Constitucian sefialz que toda persona tiene derecho a que se @
administre justicia por tribunales gque estaran expeditos para impartiria en los
plazos y términos que fijen las leyes, emifiendo sus rasoiuciones de manera

GE

pronta, completa ¢ imparcial,

También dice que se deposifa el ejercicio del Poder Judicial de l2
raderacion en ung Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Eiactoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circulto y en Juzgados de Distrita %

Articulos 16 ¥ it ConstiEuditn Politica de ] Estados Unitos
fiexicanas. hitpl/ dwww. diinanos.gob.rmx/leyes Biblo/pdéf 1.pdf.
* idem. articutos 163 y 167



A su ver Ja Ley Organica del Poder Judiclal de ia Federacion establece gue
gl Poder Judicial de |a Federacion se ajarce por fa Suprema Corte de Justiclz de la
Nacidn {en adetanie SCJINY el Tribunal Electoral; los Tribunales Colegiados de
Circuito; 1os Tribunales Unitarios de Circuiio; los Juzgados de Distrito, el Consejo
de la Judicatura Federal; ef Jurado Faderal de Cludadanos, vy os Tribunales de los
Estados y del Diglrito Federal en auxdlio de la Justicia Federal.

Que los Tribunales Colegiados son compelentes para conocer de ios juicios
de amparo directo contra sentencias definilivas, laudos o contra resoluciones gue
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o duranie la secuela del
procedimiento, en materia laboral, de laudos ¢ resdluciones dictados por juntas o
tritunates izborales federales o locales.

De acuerdo 3 lo esiablecido an el considerando privnerg de la resolucion del
Segundo Tribunai Colegiado en Maleria de Trabajo dal Pramer Clreuito.

"Este Tribunzl Colegiado ez legalmenle competents para conocer del
presente amparo direcle, de conformidad con lo pravisto en los arficulos 107,
fracciones I, inciso a) v V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados
 Unidos Mexicanos, 153 de la Ley de Ampaio, y 37, fraccion |, inciso d), de a Ley
Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion, por haberse promovido confra un
lsudo dictado por una Junia Federal, con residencia en la jurisdiccion de este
Grgane Colegiado.”™

B articuio 107 esisblece gue se sujetsran a los procedimientos gue
datarming ia Loy de Amparo, cuando se reclamen aclos de fibunales judiciales,
administrativos o del trabaje, el ampare sdlo procederd contrs seniencias
definitivas, laudos v resclusiones gue pongan fin al juicio, va sea que la vidlacion
se comela en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afects las defensas
del guejoso trascendlendo al resultade del fallo,

 amparo directo 1337/2010, del indice del Sepunde Tricunal Colegiade en Materiz de Yrabzio del Primer
Cirguitn, Rtrp:arww deen oif gobmxfieternel/emodiemtes/niruitos ssppCir=1.
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Para su provedencia deberdn agolarse los recursos ordinasios, por virtud de
los cuales las sentencias definitivas, laudos vy rescluciones puedan ser
modificades o revocados, savo ©f 6GSe 2h que |a jey permita la renuncia de los

HSIMOS.

Deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiente,
siempre y cuando el queloso las hays impugnade durante [a tramitacidon del juicio
mediante ¢l recurse o medic de defensa gue, en su caso, sehale [z ley ordinaria

respectiva.

El amparo conlia sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan

firn 8l julcio se promovera ante ef Tribunal Colegiado de Circuito.

En materia laboral, cuando se reciamen laudos dictados por las Juntas
[ ncales o lo Federal de Conciliacion v Arbitrale, o por ef Tribunal Federal de
Concitiacién v Arbitraje de los Trabajadores at Servicio det Estado.

ta Ley Orgénica def Poder Judicial de la Federacion establece en su
articuio 37 que son compelenies los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer de los juicios de amparoe direcio contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durants ja secusia del procedimiento, en materia laboral, de laudos 0 resoluciones

diclados por juntas o Wribunales leborales federales ¢ locales.

Bl Tribunal Colegiade, si era competente para conocer, puss el aglo
reclamado por &l SME. io fue ef taudo emitido por la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje (JFCA) que puso fin el juicio laboral en el cual este y los trabajadores
afiizdos eran demandados, va no habla recurso gue agotar pera g procedencia
del juicio de amparo; el acto lo dictd la JFCA con residencia an el Distrito Federai,
donge el Tribunal Colegiado tiene jurisdicaion, de acuerdo al territorio y la matleria.
Por lo que se cumplieron todos los requisiios constitucionales y legales para su
procedencia.
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3.6 Fuerza Mayor.

Se ha sostenido gue la institucidn del caso forfuite o de fuera mayor es
originario del derecho romanc, en donde, para expiicarla, se hizo referencia a las
mundacionss, ias noursiones de enemigos, los incendios, ¢l terremoto, &l rayo, el

huracan, eic.

Son aquelios hechos inevitables y andnimos en los cuales los seres
humanas se encuentran indefensos tanio para repelerios como para predecirdos y
aviiérlas, algunos glemplos son: terremolos, inundaciones, fempestades; asimismo
algunos hechos tumanos en 1os gue resulta imposible deferminar & los individuos
responsables, tal ¢s ol caso de los davios causados por una rebelidn, nsurreccion

O pOr ung nvasion.

La fuerza mayor es una figura del derecho civit que en materia laboral es
retomada, también conccido como mano de Dics o en latin vis maior, s un hecho
gque RO se puede avitar v 1ampoco se pusde prever.

Cuando una empresa no ofrece un servicic por causa de fuerza mayor,
nuede evitar el pago de los dafics, ya gue no esta en su mano poder evilaria, La
exisiencia de una fuerza mayor normaimente libera a una o ambas partes de sus

opfigacionescontraciuales.

GQuedan excluidas ias causas qus no se pueden evitar pero $i prever, gue
se denominan caso fortuite, v 'as negligencias, gue son casos que §i se pudieron
vifar,

En cualquier caso, 1a clausuia de fuerza mayor es habitual en los contratos,
y sirve para cubrir posiblidades fuera del control de las parfes tales como
desastres naturales, guerras, ete. Su interpretacion Hiene mucha importancia,
porque hay muchos casos gue estdn en e Hmite entre fugrza mayor y caso foriuito
tcomo, por elemple, huelgas que impidan prestar los servicios),
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En derecho internacicnal, la fuerza mavyor se refiere a una fuerza iImposibie
de evilar o de praver. mas alid del conirol de un estade, v que hace imposible ef
cumplimiente de una obligacién intermnacional,

Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del hombre, a los cuaies
no haya sido posible resistir, tales como [os actos de aulordad elercitdos por
funcionarios  publicos, e apresamienio por parfe de enemigoes, y olrog
semelantes. Son sucests gue no hubisran podide preverse, © que, previsios,

fueran inavitables. La fuerza mayor obedece & 1z voluniad de uyn tercero.

Ernesto Guligrrez vy Gonzaler defing la fuerza mayar come. "Un fendmeno
de la naturaleza, o un hecho de personas con aulondad piblica, general, -salvo
caso excepcional- insuperable, imprevisibie, o que previéndose no se puede
gvitar, v que origina el gue un sujole realice una conducta dadosa, contraria a un
deber juridico o a una obfigacion.™”"

En materia laboral se refiere a la nula responsabilidad que le gcarrea al
patrdn e despido de sus trabajadores, por hecho ocumido por ¢aso foruite yio
fuerza mayor, pero deben courrir diversos requisitos para gque sea aplicable, como
lo son: que no sea impuiable al palrdn; que no se haya previsio; gue ante el hecho
se torne abstluta vy defintlivamente imposible ef complimiente de las obligaciones
laborales, teniendo en consideracion adamds, pero en el caso del derecho civil, la
mayor onerosidad del contrato no implicg una imposibilidad de cumplir ; ocurrdo &
hecho se g6 aviso a 1a autoridad laboral sefiaiando la causa legal v jos hechos, o
cual dabera notificarse 1o mas pronto positie. |

B} Trhunal Colegiado que concedid el ampare al SME sehald que la JFCA
indebidaments considerd que ung causa de fuerza mavor produie 1a ferminacion
de las relaciones de frabalo, va que omitid anaiizar g argumentos que opuso en
su escrito de contestacion al aviso dei SAE.

"BUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermaesto. Dereche de Tas obligacinnes, 172 ed., Parcda, México, 2008, p.573.
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£l SAE. invoct la fuerza mayor o el caso fortuito como causas de
terminacion de ias relaciones de irabiajo, af SME contestd que no encuadran en |os
supuestos de la solicitud formulada, lo gue no analizd 1a Jurta Federal, pues en &
Jaudo considerd que con mofive de fa inconstilucionalidad del Decrato da extineion
de LFC que fue planteada por el quejoso, misina que fusg negada por 1a SCJIN,
conciuyé en la decision de aprobar l@ terminacion de las relaciones de trabajo, al
estimar que al haber sido deglarado constitucionad el referide Decreto en gl que se
ordend la extincion del Organismo descentralizado LFC, ¥y como consecuencia de
ello. de la fuente de trabajo, debia tenerse por demostrade el origen de fa causa
de fuerza mayor. Enfonces la JFCA no contesto a la lilis planteada, simplemente

reproduie un argumento de la SCJN.

3.7 Caso Fortuito.

Rafael de Pina define al case foruito como “Acontecimiento gue no ha
podido ser previsto, pero que aungue io habiera sido. no habria podido evitarse”,”
as un acto de fa naturaleza superior a & capacidad del ser humano gue e impida

cumpliv una ohligacion.

Doctrinariamente, &l caso forfuito es ef escaidn posterior a & fuerza mayor,

aungue en el derecho posifive fa distincidn carece de efectos practicos.

Emesto Guiiérrez v Gonzalez,”” explica gue ambos conceptos son
sindnimos, basado en que en Yos dos casos se hace referencia bien & fenémenos
o bien & hechos que pueden ser lante nsupersbles como Inevitables yfo

imprevisibles, en ambos se ve implcade el mpedimento de una conducia

T g PINA, Fefaet Ciccionario de derecho, 352 ed., Porrde, México, 2007,
MGUTIERRE? ¥ GONZALEZ. Ernesto, Cp. Cit. . 574,
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esperada, el cumplimiznte de una obligacion o deber legal, v, como glemento
caracterisiico, 8l detrimento patrimonial.

Perg en el dergcho como to dijimos, son concepios que se ocupan como
sinbnimos, no hay difgrencia en su aplicacion.

Los romanos etendieron, por caso forlulto, todo suceso gue la mente
humana ne puede prever, o lo gue, previsio, no se puede resistiy. También, desde
tiempos inmemoriales se viene confrovirtiendo la distincién o, por el contrasio, la

aquivalencia o sinonimia de los conceptos caso fortuito y fuerza mayor,

La causa del acontecimiento, © sea, ef casg forfuilo conclerna & hechos
provenienies del hombre, es imprevisible el acontecimiento ¥ es e suceaso inferno
gue, ocurre dentro de la drbita de 12 actividad del deudor o delf agente del dafio v,
raucha no le conceden efechy Hheratorio de responsabifidad a2l case fortuilo

St bien, la causa de fuerza mayor o &l caso forfuitc produgen el mismao
sfecto son distintas v responden a formas famblén muy diversas, pero pars
efectos de gplicacion hay identidad de concepio entre el caso forfulto y la fuerza

ayor,

Algunos sostienen que fuerzs maynt 0 caso fortuiio, son ia misma cosa, que
la coniuncitn "o" empleada en 1z expresion fuerza mavor o case foruita, no es

disyuniiva, 0 sea, no denota diferencia, sing que denota equivalendia,

Ambas requieren gue el hecho sea imprevisible, esto es, que dentro de las
circunstancias normales de & vida, no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia, For el confrario, si & necho razenabiemente hublera podido preverse,
por ser un acontecimiento nomial o de courrencia frecuerte, fal hecho no
estruciura el elemento imprevisibie; y, que ¢l heche sea irresistible, o sea, que ¢l

agente no pueda evitar su acaecimiento ni sudarar sUs congecuencias.

Pero se tiene qua antar ig diferencia entre la imposibilidad para resistiy o
- superar el hecho y la dificultad para enfreniarlo. Porgue un hecho no constiuye
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caso forfuito o fuerza mayor, por ia sola cirounsiancia de gue s haga mas dificl o

mas onerosa de 1o previsto mnicialmente.

Ambas acepciones deben ser soncurrenies, lo cual se traduce en gue si el
hecho O suceso clertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fondmeno, come tampoco se configura cuando 3 pesar de ser iresisiibie pudo
preverse. Entonces ia ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion
det caso foriuito o fuerza mayor. For lo gue es indispensable, en cada casc o

acontecimiento, analizar y ponderar todas ias circunstancias que rodean el heche.

La doctrina v la risprudencia dicen que ios elementos constibidives de la
fuerza mayer como hacho eximente de responsabilidad son: g inimputabilidad, ia

imprevisibilidad y ia imesistibiidad.

Ei primero consiste en gue el Necho que sefinvoca como fuerza mayoer ¢
caso fortutto, no se derive en modo algune de lz conducta culpabls dei obligade,
de su estado de cuipa precedente o concurrente con el hecho. Bl segundo cuando
&l suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la conducia
prudente adoplada por ef que alega el caso fortuito, era imposible de preverio. Y Ia
irresistibilidad radica en gue ante las medidas tomadas fue im;}esibie avitar que e
hecho e prasentara.

En el case del SME, se puede decir que un acio de autoridad puede
implicar una causa de fuerza mayor para un cludadano, pero no puede serlo para
la propia autoridad que o emite, puesio gue tanic LFC, como ef SAE, son
Organisimos Descentralizados de la Admiristracion Piblica Federat y forman parte
de Io estructura administrativa gue auxilia al Bjeculive Federal, por o gue no es
algo irresistible, Impravisible ni exterior. ¥ no suede serio porque proviene del
propic Fiecutivo Federal, no de un ente externo y del cual no se pudiera prever su
actuar.

Por lo ianto, sf Tribunal Colegiado sefald acerladamente gue era
notoriamente improcedente la determinacién de la Junta Federal, porque 2 accion

se sustentd en una causa de fuerza mayor © caso foriuito derivada de fa
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gxpedicion misma dei Decreto Presidencial publicado en elDiario Olicial de la

Federagion

En el derecho laboral se alude a los conceptos de fuerza mavor ¢ Caso
forfudto, en relacidn con g terminacion de las relaclonss de irgbalo, en tres

hipHiesis:
a} Que la fuerza maver o el caso fortuito ne sea mputable al patrén;
b} Su incapacidad fisica ¢ mental) v,
¢} Su muerte,

Mo encuadrando en ninguna de ellas las planteadas por € SBAL, v que
permite derlvar de manera lbgica, que fue la incosteabilidad de la empresa, la
razén de iz extincién v ne ast la fuerza mayor o case fortuite alegados, tal y como

Il argumento y fundamento el Tnbunat Calegiado.

3.8 Efectos def decreto de gxtincidn,

En el decrefo de extincidn, & Ejecutivo Federal, al momento de emitirio
sefald gue los costos de LFC casi duplican a sus ingresos por ventas, gue el
arganismo tenla un pasivo laboral de 240 mil mitlones de pesos, de los cuales
sclamenie 80 mil millones cormesponden a irabajadores activos y 160 mi millones
a jubliados; que sus ingresoes son notablemeante inferiores respecis de empresas u
organismos gue prestan e mismo serviclo 2 nivel internacional, inclusive respecto
de los de CFE, por gl porcentaje de pordidas lolales de energia; en 2068 perdid

32.8% de g energia que compra v genera para vender, con un vaior “estimade” de
casl 26 mit mitlones de pests, lo gue representa el 52% de jos ingresos totales por
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yentas del organismo, ¥ fos cosios unitarios de las obras que sjecuta LFC

son 176% supericres respecio de [os costos de CFE.”

Menciona el Tribunal Colegido que al no tener el decretc Impugnado por
efecto la disoheidn del vinculo laboral, sino la necesidad de inigar los
procedimientes correspondientes para gque fuera la autoridad compelente ia que
se pronunciara al respecto, o sea la JECA; entonces, es incuestionable que la sola
solicitud del aviso de Ia terminacién de las relacionss colectiva e individuales de
trabajo no puede constituir Ja disclucién del vinculo Iaboral, incluse aludio a o
sefalado por fa SCJIN, gue manifesté que el decreto no tuvoe por afecio ia
disolucion del vinculo laboral...”; esto es, no pude constifuir por si mismo ta causa
moiivadora de 1a terminacion de las relaciones colecliva € individuales de trabajo,
sino gue era menester que en la contienda laboral hubiesen guedado probadas
adecuadarments |as causas de cardoier econdmico que existieron para la exlingion

y liguidacion de la empresa, dado que el decrefo no es privativo de derechos.”

Entonces es obvic que §a accidn sjercida por &l SAE apoyada en un caso
fortuito o de fuerza mayor no s¢ actualiza, porgus de acuerdo con jas definiciones
dockrinales v jurisprudenciales, e fuerza mayor y & <aso foruo, son
acontecimientos imprevisibles o que previéndose no se puedan evitar, que
impiden, en forma absoluta, el cumplimienio de una obligacion legaimente
adguirida, y que en gl caso no se surtid porgue la incosteabilidad de la empresa
extinguida es un aconieckniento gue si se pudo préver e inciuse hasta avitar, con
la implementacion de las medidas pertinentes para su administracién aficlante,”®

£l deereio por s, no fisng el efecto de romper el vinculo laboral, pues las
razones que expone el SAE han de ponderarse por ka JFCA, para que, una vez
analizadas cada uno de los argumentos expuesios, y las excepciones planteadas

por el SME, se allegue de fodos los elemenies de prueba para ast estar en aptitud

"“"i:nezrem de sxinoiin del Grganisme Descertenllmdo lux v Fuerza el Lentre, Dlario Qfieal de |z Federacidn, 13 de
sttuiare da 2009, htp/fvoe dobpob mefnate_detille phpfedigo=511401 18 ucha=11/10/2008,

™ peioare dirgcto 133772010, dei indiee del Sepunde Tribunat Colegiato en Materla de Trabajo del Primer
Circetn, hetmdfwww . dgea].cjl pebatefinternet/expadientas/ohouitos.asp =1

" |bidem, p.128
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de emiir fa resolucidn correspondiente. £, incluso como lo sefigla la SCJIN en la
tesis jurisprudencial emitida con motive de la resolucion del amparo directo en
revisibn 33452042 inferpuesto por el SAE, al wbro dice "Organismos
Nesceriralizados. Causa de fuerza mayor para ia terminacién de as relaciones
colectivas & indhiduales de trabajo con sus trebajadores, La genera, previo
procedimiente laboral. el decreto presidencial que extingue a una entidad de esa

naturaleza.”

Nos dice la Corte en asta jurisprudencia que dada la naturaleza juridica de
jos Organismos Descentratizados y su propla personalidad juidics diversa de 1a
del Ejecutivo Federal, cuando éste emite un decreto de extincion de un Organismo
Descentralizado genera una causa indirecta vy mediata de terminacion de las
relaciones de trabajo, por sctualizarse una causa de fuerza mayor, pues el decreto
extingue Ia fuente de trabajo de los trabajadores de la entidad paraestatal, lo que
constituye una cuestidn ajena y exierna al palran LFC, ya gue no puede
concebirse af Presidente de la Reptblica v a los drganos gue iniegran la

Administracion Pablica Paraestatal, como uno sélo.

Entonces, si bien extingue i fuente de rabaio, 2l extinguirse ef organismo
descentralizado, no extingue el frabato, pues la CFE asumid a responsabilidad de
prastar el servicio de energia etéctrica y si bisn el Ejecutivo Federal no puede set
patron de toda la Administracion Putlica, s CFE si podia asumirse como patrdn
sustituto al arrogarse los bignes y materiales con os que prestaba el serviclo LFC,
con dicha resolucion, 16 que ne se gueria era reconisatar a esos trabajadores, gue
aglutinados en el SME, eran una oposicién clara de las politicas anticbreras y

nagiherales,

Parg la cuestion no radica en las posibiidades que se enlan, pues estas se
ponderaron al emitir el decreto, contrario a lo alegado por el SAE gue acaecta una
causa de fuerza mayor, sine de lo que se trataba era de eliminar la cposicion del

SME a las polificas de los actuales goblernos, pues no era conveniente introduci

M resis: 2a. XLF2013 130a), Semanaric ludicel de s Federaditn v su Gacela, 10% dpoca; 22 3alg, Hhro XX
mayo de 2013; tomg 1) phg. RS Tosis Alslada; (Canstiecional}.
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a trabajadores de la exdinte LFC, agramiados al SME con un posicion critica v de
defensa de sus trabajadores, @ CFE puas ef SUTERM es un sindicaic corporative
y Manse gue no se opone a que sada ver esté mas privatizada la industria
sldctrica v @ cambio de beneficios a sus lideres se concedan mas coniratos a

terceros para gue desarrolien las obras de infracstructura glactrica,

Entonces, la resclucian del Tribunal Colegiado estuvo apegada @ derecho,
nues ponderd las figuras de Tuerza mayor ¥ caso foriuite para sefialar gue los
argumentos dal aviso por medio de: cual gl SAE, parta fin al vinculo laboral gue
senia LEC con el SME vy sus trabajadores, no encuadraban en e que la doclrina y

1 propia jurisprudencia dicen at respecio.

2. 88ustitucién patronal

En nuestra legistacion laboral el articulo 270 de [a Ley det Seguro Social™
dispone quer 7..se considera gue hay sustitucion de patrén en e caso de
trasmision, por cualquier Mtulo, de los bienes esenciales afectos a la expintadion,
con amimo de continuaria. B3 proposito de continuar Ja explotacion se presumira en

todos los casos...”.

De lo que se infiere que para que se dé of supuesto juridico de ta sustituciin
patronal deben existiv dos elementos fundamentales: &), Bl primere Ja frasmision,
por cualguier titulo, de bignes esenciates afectos a la explotacion y b}, Bl segundo,
gue se refiere al animo de continuar la explotacion de dichos Dienes. El dispositivo
legal en comento unicamente establece la presuncion respecio al elemento
subjetivo, &8 decir, el propdsito de continuar ja explotacitn, pere esa presuncion

esta condicionada a la existencia det elemento obietivo, la ransmision de bienes.

Nte*,r del Seguro Socil, htep:/ fovwwe. diputad o gob. raxfeyesBinlio/pd {82, pat.
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La jutisprudencia de a SCUN dice que aplica esia figura cuando en relacién
con una unidad econdmica de produccion, stempre y cuando haya intima relacion
enfre dicho funde de frabaje v el paltrono, sin interrupcién de las actividades
iahorales de produccién o senvicios, ¢ sea, cuande ef palidn susiitute siga el
desarrolio, de las aclividades det anterior, dentro del centro de frabajo, empleanda
19 misma maguinaria y herramientas, ccupando ese local, manteniendo e mismo
girn comércial, sosteniendo 1a misma productvidad y siempre que no exists
paraiizacion de jabores. Debe antenderse que hay sustiucion de palrono, no s6lu
coando el que lo ha sido iraspasa directa ¢ indirectamente, mediata o
inmediatamente su negocio a un tercero, sing gue se requiers, como elamento
esencial, la continuacion de la empresa sin paralizacion de labores, y teniendo
somnc fin la misma productividad y giro; de o contrario, de existi previemenie
paraiizacion de labores con motivo de haberse declarado rotas fas relaciones de
wrabaijo.

En al decreto de extincion de LFC se gstadlecio:

“EE Servicie de Administracion y Enajenacién de Bienes, por si o por
conducto de terceros en términos de ias disposiciones aplicables, intervendid de
inmedialo para tomar el conirol y disponer de todo Hpo de bienes, derachos,
activos, juicios, obligaciones, pasivos, contralos, convenios y 1eclrsos, asi como
para acreditar 1la extincion de los drganos de direceidn, unidades adminisirativas y

demas instancias de luncionamiento de Luz v Fuerza dal Cenlro,

£] Servicio de Administracion v Enajenacion de Bienes tomaré de Inmedialo
as medidas necesarias para que los bienas dal organismo que se exlingue que
estén afectos a la presiacion del sewvicie pablico de esnorgia electrica en el area
geografica en la que hasta antes de 1a expedicion del presente gdecreio venia

prestandolo Luz y Fuerza del Centro, asl come los demas que sean rnecesaros
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para dicho serviclo, sean ufifizados para tal fin corionme a lo dispuesto en la Ley

del Servicio Publico de Energia Eléctrica.””

Entonces la determinacidn del Tribunal Colegiade fie acertada, pues
determing que uno de los reguisiios para que se de la sustitucion pafronal, s que
sa realice la tansmisian de una persona & otra (fisica o moral) de una pegociacion
cansiderada como unidad econdrrico juridica, lo que implica la transmision de su
patrimonio como unidad o parte del rmismo, esa fransmision puade ser mediante 8
ncorporacion de una smpresa o razén social 8 otra ya existents. Ese requisito se
satisfizo, en la madida en que ya existe en la figura de CFE, 1a responsabilidad de
prestar € suministro de energfa eléctrica, por lo que es obvio que a elia se &
transmili® esa responsabifidad, aun cuando ef Decrslo no o eslablezca
expresamente, ya gque de conformidad con el articulo 7 de 1a Ley del Servicio
Pliblico de Energia Elécirica, Ia prestacion del senvicio piblico de ensrgia eléctica
astara a cargo de la CFE, 1a cual asumniré la responsablildad de realizar {odas las
gctividades a que se refiere el articulo 4° (lz plancacion del sistema elécirico
nacional; la generacion, conduscion, transformacion, distribucion y venta de
enargla eléctice; v, la realizacion de iodas las obras, instalaciones y trabajos que
regquieran la planeacion, sjecucidn, cperacion y inenfenimiento del sistema
glécirico nagional}.

El segunde reauisitc, consistente en que se empieen las mismas
herramigntas v bienss con que operaba #l palron sustiuide, tambien sg actualizg,
toda vez gue en ¢l segundo vy tercer parrafos, del articulo 2, del Decreto de
axtincidn se determing: "De o gue se puede deducir, que son los propios hienes
def extinio Organisme Descentralizado los que se continian empleande para la
prestacion del servicio de energia eléclice en los jugares en los gue o
proporcionaba dicho orgamisme, por vitfud de que el articulo antes transcrilo
refiere que seran utiizados para tal fin conforme a lo dispuesio en ja Ley del

Servicio Piblico de Frergia Bléotica, la gue como va se dijo, en su articulo 7

T‘3'[_'l(:a:,t‘e'a::u de extineidn del Grganisme Descertralizads Lue y Poeena del Lentre, Diado Ofichiad de by Federaodn, 311 de
octubre de 2003, hoip fuwie dofgobmed note_detafle plipPoedigo=5) 1401 Hfecha= 11/20/2009,
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establoce que esa prestacion del setvicio estard a cargo de la Comision Federal
de Electritidad esto es, dicha comision presta o serviglo con los bienes de ia

exiinta Luz v Fuerza det Centro”™

Al estar evidenciado que se colmaron jos dos requisitos para integrar &
figura juridica mencionada 23 incuestionable que existe la certeza juridica de gue
&l dnico palron substiiuio es CFE a quien Unica y exclusivamenie por disposicion

legal ie es encomendada ta prestacion del semvicio de enargia sidcinica.

™ Aennurg directs 133772010, del indice def Segunda Tdtunal (olegistt en niatorkz de trabajo del Frimer
Elrguitt, Wt wew dgepicif.zob.mefinternafexpedientesftircuitasasp?Cr=1.
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CAPITULO IV
REVOCACION BEL AMPARD.

4.1 Recurso de ravision.

Ef recurso de revisien, en amparc directo, 95 un recurso axtraordinatio,
pues las sentencias en el juicio constitucional directo son firmes, con las

excepciones que marica la oy

Una de esas excapciones o es e recurso de revision, del cual slempre
conoce un Grgano de amparo jeraryuicamsnts superior; pot ende, de ia ravisidn en
anparg directo $élo puede conocer la Suprema Corle de Justicia de la Nacion
(SCJN) funcionande en Pleno o Salas. Por esta razon, no podriz delegar la
Suprema Corte el conotimiento de la revisidn en amparo directo a un Tribunal
Colegiade de Cicuito, como & sucede iratandose de i@ revisidn en amparc
indirecto.

£1 objeto del 1ecurso de revision pusde, en principio, estar iimitado. a un
examen sobre la legalidad o ilegalidad de lg sentencia recusrida; pero, en general,
comprende la posivilidad de un desarolio amplio, aunque restringide & lo que

sefinla o constitucion,

La SCJN establecio que los iribunales colegiados tienen compelencia para
axaminar en amparo directo Ja constitucionalidad © nconstitucionalidad de las
teyes, cuando las sentencias o laudes se funden en leyes opuestas a la

panstitucion,

Pues 1a Constitucion Poiftica en su articulo 107 fraccidn 1X v 1a Ley de
Amparo en sus anlicuios 81 fraccién |1 y 96 nos dicen que soio procedsra ia
revision en amparo directo conira  sentencias  que resueivan sobre la

canstitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de



un precepio de i Consiitucion u omitan decidir sobre fales cusstiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre gue filen un criterie de importancia v
krascendancia, segin lo disponga ja SCJIN, en cumplimiento de los acuerdos
genersies del Pleno, La materia del recurso se Yimitaré a la dedision de las

cuestiones propiamente constitucionatas, sis poder comprender otras.”

Tambitn nos dice ta Ley Organica del Poder Judicial de la Fedaracion en su
articulo 21 fraccion fi, que compels CONDCEr det recurso de revisién a las Salas de
g SCJUN confra senisncias gue en anparo directo pronuncien los iribunales
colegiados, cuando en 1us conceplos de violacion se haya planteado
interpretacion directa de un precepto de la constitucion, se haya decidido o s€
amita decidir sobre fa misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucionat; v,

de los amparos direcios que por su interés y srascendentia jo ameriten,

La limitacién para la procedenciz del recursc s debe a gue la SCUN
determine si una ley secundaria es ¢ no contraria a la constitucién o establezca €l
senlido juridico de una dispusicien constitucional, manteniendo asi, su condicion
de brgano de control constitucional. ™

Asimismo procedera e recurso, cuando el Tribunal Colegiado que emite ia
sentencia de amparo hubiera desatendids im jurisprudencia ¢ a2 haya apficado
indebidamente, para decidir sobre una cuestion de inconsiitucionalidad de una ley

al iferpratar iz constitucion.

ta admisién del recurso, supone el andlisis previo de la procedencia del
mismo, que s calificada por el presidenie de la Suprema Corle de Juslicia de 8
Nacion en turmo, guien

ta resolucion dzl recurso se va a constrefiy 2 cuestiones propiaments

constitucionales, guedando fuera cualguier oira crestion,

3":' articuio 96, Lay de Amparo, i'ltt;}:ffwv.diputanins,gnt:.mx,r’ngeschEin;’;;dffmmp.pdf .
B oacode 107, fraccidn X, Constiucide  Politica de Ips  Estagdos  Unides  Mexicanas,
ht:p:ffwww.diuutados.gai}.mx;’Lwesmbim;’pdfﬂ.p:ﬁf.
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Cusalguier parte en e! juicio podra interponer el 1ecurse de revision y podran
adherirse at recurso las partes gue o consideren.

Las autoridades responsabies tienen limitaciones para la interposicién de
acuerdo al atticuio 87 de 1a Ley de Amiparo gue dice:

"t gs autoridades responsabies solo podran inlerponer el recurso de revisién
sortra sentencias que afecten directamente el acto reclamade de cada una de
ellas: traténdose de amparo contra normas generales podran hacerio los titulares

de los drganos del estade a los que se encomiende sl emision o promulgacion.”

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de egitimacion para
recurrir las sentencias gue declaren la inconstitucionalidad del acte reclamado,

suanda éste se hublera emitido en ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Do escritc deberan expresarse los agravios que cause ia rasoiucion
impugnada y transcribil textuaimente la parte de la sentencia que contenga ia
inferpretacion directa de un precepto de la constiucion. ™

Interpuesio ef recurso, el Tribunal Colegiado, remitira los autos a la SCIN,
al presigente da esta ke compele calificar la procedencia del recurso de revision v,
ung ver calificada su procedancia o turmard al ministro ponente, se tendrd un

maximo de noventa dias para dictar resotucion en el caso.

£ el casc se interpuse por el Servicio de Administracidn y Enajenacién de
Bienes (SAE), ante la concesion del amparo Sindicaio Mexicano de tiecticistas
{SMF) por sentencia del Segundo TrAbunal Coleglado en Matoria de Trabajo del
Primer Circuito, contia el laudo dictado por ta Junta Federal de Congiliacion y
 Arbitraje  (JFCA), derivado del procesc laboral en e que habia aprobade la
terminacion de ta reiaciones colectivas e individuales que sostenia Luz y Fuerza

del Centro con el SME y sus rabajadores, soliciada por el SAE comg fiquidador,

B 5 rticulo 93, Lay de Ampars, Binsfhewe dlputados.gobom/teyesBiblio/pdiLAmp.pdf,

a3



4.2 Agravios alegados por el SAE.

Sefialé en su escrifo de agravics que &l Tribunal Colegiade no examing la
causa de improcedencia interpuesta consistente en la de acto consentido, pues la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ya habia diclado acuerdo, en ef cual se
ssfialaba que la Comisidn Federal de Glectricidad no era palron de los
frabajadores del Sindicato Mexicano de Electricistas vy, e Servigio de
Administracion y Enajenacion de Bisnes no tenia registrada relacion tabotal con
sindicato alguno, y2 gue ¢f SME los habia emplarado a huelgs a causa de la
revision contractual; 1a cual seria considerada al momento da dictarse iz sentensia
dai juicio de amparo directe, pues e recurso de reclamacion fue desechade por &
presidente del Tnibunal Colegiado, por considerarios extemporaneos. Evadiends

asi el tribunal la solicitisd de ponderar sus argumentos. ™

-

Sin emnbarge fa Corte sedald gue o mismo era intrascendente, pues 8l
motivo tilime del recurse de revision interpuesto por el SAE, sra & fondo del
asunto, pues solickaba la revocacion del fallo. Al ser dlaro gue la recurrente no
plantea una causa de improcedenda respecio del acto reclamads en el juicio de
amparg, gue pudiera conducir al sobreseimisnio en el jicio, puss es claro gue

aduce que no opera la sustitucién patronal. ™

Que el Tribunal Colegiade realizd una interpretacian imphcita y directa de la
Constitucion Fedaral, condraria a diversos precedentes donde la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacidén se na pronunciado en cuanto a la naturaleza de las
relaciones que existen enire el Cjecutivo Federal, vy las enfidades de la
Administracion Piblica Paraestatal, que al ser de controf-administrativo, y no
jerarguics o de subordinacidn, definen el tipo de relaciones iaboraies que se
establecen entre fales enlidades y sus trabajadores, los que al no prestar sus

senvicios en la Administracion Pablica Centralizada, se rigen por las disposiciones

* ampare directo en revisiin 3345720172, del Indice de la Segunda Sais de ja Suprema Corte de Justicia 42 12
Nagion, ttp/fAvwwZascin g ob. m/Consuitat ematica/PapinasPul/DatzllePub aspr?Asunto D= 145 220,
¥ {dam.
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gue emanan del Apartade A del ardiculs 123 de e Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es mdebida la interpretacion directs que o Tribunal Colegiado realizé &n
fome & fos articulos 25, 27, 28, 80, 89, 90 v 123 Constitucionales, pues s un emor
al Presidente de ta Repdblica vy los Organismos Descentralizados encargados de
fa prestacion de servicios piblcos dentificarlos como un solo ente para s efectos
de la relacion {aboral que estos Ollimos quardan con sus trabgjadores, Estimands
que las relacionss de trabajo no hablan cesado, en tanto que e servicio continud
nresiandose por CFE, considerando gue el Presidente de iz Repiblica se asumia
como patrén de los irabajadores, v, se aclualizaba la susttucion paironal, <on
mndependencia incluso, de que CFE no hublera skio flamada a juicio. L.a base del
Tribunal Colegiado para establecer que ne existia caso fortuito o fuerza mayor
para fa extincidn de las relaciones coleclivas e individuales de irabajo fue {a
incorrecia inlerpretacion de los ardiculos conslincionales citados en lineas

aniernres.

En otro punlo sefala cque la determiinacién actualiza los supuestos del
articulo 41 de la Ley Federal del Trabain v que se verificé una sustitucion patronal,
sa vimisnta en una incorrects interpretacion de los arficuilos 28, 80y 123 de fa
Constitucion, pues parle de [a Dase ge que ¢l régimen laboral previsto en ef Gitimo
de los preceplos sehalados vy su ley reglameniaria, la mstitucion juridica relativa a
iz sustitucion patronal, es aplicable 2 los Organismos Descentralizades de la
Administracion Pablica Federal que tienen a su cargo actividades estratégicas del
estado, de fa misma forma en gue dicha nstitucidn se aplicaria a empresas det
sector privade gue no persiguen fines de interes publice. Se omite considerar gue
en el caso se Wrafla de la terminacion de las relacionss de Wabajo entre un
organismo  descentralizade de iz Administracion  Poblica Federal vy sus

trabajadores v que, por tante, debe fomarse en cuenta su especial naturaleza, las
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funciones de interés pablice a su carge y I3 regulacidn administrativa que tambien
te es aplicable,™

Que aun cuando la constitucidn estabisce gue ias relaciones laborales en
los Organismos Descentralizados de caracter federal se regulan de i@ misma
forma en gue se encoenitan reguladss las emoresas de! sector privado, a pesar
de sus diferencias sustanciales, ello no significa que «l régimen iaboral establecido
en la Ley Federal del Trabajo se aplique & dichas entidades paraestaiales, sin
tomar en consideracion las caracteristicas particulares gue poseen y ias
consecuencias que ello tendria respecito da las funciones pGblicas a cargo del
astado. Pues la grescion de Organisinps Desceniralizados obsdecs a una
necesidad del estado para realizar una funcion de inlerés publico, para satisfacer
natesidades colectivas de la sociedad, por 1o que el misme estade destina una
parte de su patrimonio para it propésite, dotdndole de personalidad juridica
propia v de faculfades y autonomia suficientes v necesarias para lograr sus
obigtivos o fines; entonces, |a ¢reacién de estos no persigue fines de uoro; por o
aue la sustitucion patroral ne s gphcabie a los Organismos Descenfralizados
dadicados a actividades eslratégicas reservadas al estads, porque fiensn
envomendados fines de inerés publico; las actividades a sy carge son
permanentes y necasarias en el estado, por lo gue no pueden dejar de realizarse o
de prestarse ios sevicios! [ realizacion de ia aclividad estratégica requiere una
patructra administrativa, con base en f adiculo 28 constitucional, para fievarla al
catn; B creacidn, configuracion, reguiacion y exincidon de dichas estruciuras

administrativas s compelancia del Poder Legislativo y Ejecutivo,

Pretender gue g sustiucidn patronal se  apliqgue en  Crganismos
Descentralizades & cargo de actividades estratégicas, sin distinguira de su
aplicacion en &l secior prvado, flevaria incluso al exdramo de que ni el Congreso
de la Unidn, que cuenta con ias mas amplias polestades legislativas para regular
k2 vida juridica de ta Nacion, pueds eiercer sus atribuciones constitucionales para

extinguir uns entidad paraestatal ereada por Ley. Ls decr, una vez creado un

5 fdem,
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organisma descantralizado, no habrig forma de extinguiro, va que siempre fendria
gue cenfigurarse la sustitucidn patronsl, dado gque la actividad piblics debe
continuar, lo gue seria ianto como decir gue las sstructuras administrativas del

esiado, una vez creadas, estan condenadss a exislir por sismpre,

Aceptar que la sustitucidn patronal se aplica igual en el secior plblico que
en e privado, significa desconocer las facultades constilucionales y legales a favor
de los Podares Legislative v Ejeculive para determinar cuando la existencia v
operacion de una entidad paraestatal ya no es conveniente desde 8! punio de vista

de la economia o del interés plblico.™

El inferés piblico prevalecs frente a la institucion juridica de la susfitucion
patronal, derivado de una inlarpretacion consistenis, congruenie y arménica de los

articudos 28, 90 y 123 conslitucionales.

Cue aun cuando respecio de tos Omganismos Descentralizados dedicados a
aclividades estratégicas reservadas al estado operarz la institucion juridica de
sustitucion patronal, tampono se cumplen los requisites legales y jurisprudenciales
para ese efeclo, puss. es indispensable la parlicipacion enire el fransmisor ¥
agguirenie de la unidad economica-juridica, lo gue implica un acuerdo entre el
patron sustifuido v el susliiulo para efectivamente transmitir Iz propiedad de los
bignes, en e case, ese requisio ne se pupde colmar, puss no existd palrdn
sustituido, dado que LFC guedd axtinta por decreto, aclo administrative que tuvo
come unico objete extinguir precisamente a ese Organismo Descantralizado, que
fungia como la enlidad patronz de los ahora ex trabajadores. Desaparecio la
entidad o persona moral que ienia el caracter de patrdn, conservando su

personalidad juridica sotamenie para efectos del proceso de liguidacion.

Para que pueda haber un patrén sustitita, debe haber un patrén sustituido,

de acuerdo g la Ley rederal del Trabajo que dispone que el patydn sustituido sera
soligariamente responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas de les

relaciones de trabajo v de la ley, nacidas antes de Ia fecha de {2 sustitucion, hasia

" fdem.
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por ef &rmino de seis meses, por lo que al desaparecer el patrdn con molive de lg
causa de fuerza mayor, es imposible se actualice 12 instifucion juridica del patrén

sustiiuto, pues no hay relacion de trabajo.

Entonces, se deja en estade de indefension a este tipe de trabaliadores,
comg o dice el maestro José Davalos, pues se les aparta de los beneficios de los
que gozan los demas, ademas de gue los electricistas regign sus relaciones de
trabajo con LFC con el articulo 123 constitucional v 18 Ley Federal det trabajo,
seqin lo establecido en sl propio decraio de creacion de LFC, entonces por que
no s aphod el marco nommalivo que regiz esas relaciones laborales o, acaso
existe un criterio de oportunidad en la aplicacion del derecho y serd 0 no eporune
aplicar un deferminado ordenamiento juridico de acuerdo a las gircunstancias o
coma justificacion de medidas Hegates, incluse el interés publine alegado por e
SAE devieng insuficiente pues os principios constitucionales como & proteccion a
ins derechos laborales ¢s una cuestidon de verdadero interes publico, porque 38
aplica ¢l marce constitucional.

4.3 Pedimanto del AP,

Sg debe sefalar que sf Minisierio Pablico Federal (MPF), interpuso recurso
de revision en contra de la sentsncia dictada en el vicio de amparo, en 8l cual g
Tribuna! Coiegiado, otorgd la protecdion de i Justicia Federal al Sindicain
Mexicano de Elecinicistas {Shk}.

Pero of recurse ag revision interpussto fue desechado por improcedente por
la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nagién, ™

¥ 1dem,
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Como parie auténoma en ef juicio de amparo ef MPF tiene una propia
infervencion precesal, por lo gue le compelen fodos y cada uno de los actos
procesales referiples a la achvidad de las paries en of juicio de ampare. Y su
dervencion es con el fin de procwar iz pronia y expedita administracion de

justicia en ¢ juicio de amparo.

Los argumentos del padimento del MPF, son basicamente los raismos gue
axplso ef Servicio de Administracidn y Engjenacion de Bienes en ¢l recurso de

Favision.

Gue en o sentenca emitida por el Tribunal Colegiado, se interpretaron
normas constitucionales, pues se hizo referencia a | naturaleza y divisién de ia
Administracion  Publica Federal, a3 sus caracleristicas y  funciones que
desarrcian.™

Debido a esz indebida wderprefacion constifucional e Tribunal habia
consideradoe gue la Comiston Federal de Blecinicidad debia asumirse como palrén
susifiute, pues ne habid operado |z causa de fuerze mayor o, case forluito
alegados por ef 3AE para dar por terminadas las relaciones laborales dal extinto
organismoe Luz y Fuerza def Centra (LFC) con quienes eran sus trabajadores

Que errdneamente habia kentificado, el Tribunal Colegiado, al titular del
Bjeculive Faderal como  patron de  los  trabajedores  del  Organismo
Descentralizado, vincule gue sstablecic s interpretar los artfculos 80, 88 y 26
constiiucionales, abordd ta oroblematicsa relativa 2 ia lerminacion de las relacionss
colectivas e individuales de trabajo entre LFC v sus trabajadores v ia posibilidad
de que se aciuglizars la insiitucion del patron sustifuo,

Estableciendo unz relacidn de identidad de! Poder Ejecutivo y los
Organismos de fa Administracion Pablicae Paraestatal, aunado & que el servigio
piblico de energia sléctrica, constituye un area estratégica de gran imporiancia
para el Estado mexicano,

e,



Por to que era indebida ia inferpretacion, que et Tribunat Coleglado reahzéd
de ins arficulos 25, 27,9268 80, 80, BD vy 123 de la constitucion, consistente an que
8l Presidente de Iz Republica y tos Organismos Descentralizados encargados de
@ prestacidn de servicios publicos se wentifiguen como un solo enle para los
sfectos de 12 relacion laboral que estos dltimos guardan con sus trabajadores, ko
que sivid at drgano colegiado para que estimara que no se actualizaba 1a causa
de fuerza mayor, en virtud de gue el tilular del bjecutivo Fedaral, dada la calidad
que tenia anie los trabajadores, decidié extinguir 12 fuente de trabajo, por fo que
considerd asi gue no habia side un ente externo o ajenc al patrén el que provoco

las causas que odginaron la extincidn del organismo,

Por o gue las reiaciones de tabajp no cesaon, en tanio gue el servicio
confinuG prestandose por oo orgardismo descentralizado denominado CFE,
considerando al efecto que ef Presidente de la Repablica se asumia como patron
de los wabsjadores encargados de !z ejecucion del servicio; vy, en tales

condiciones, se actuallzaba la sustitucion patronal.

Siendo ast que, la base del Tribunat Colegiade para esteblecer que no
existia saso fortuite o fuerza mayor para la extindién de las relaciones colectivas e
individuales de frabajo, fue Ia incomecta inferpretacién de log  articulos
constitucionales citados. Y considerd innecesario llamar 2 juicio a la CFE, pues

results patrén sushituto y no tuve la opertunidad de seroiday vencida,

Piebemos anoiar que el Tribunal Colegiade no asumid que & Rjecutivo
Federa! fuese palrOn de esos trabajadores, sino que de acuerdo & las funciones
que se otorgaban a las antidades centralizadas y descentralizades y al haber
asumido ia CFE, los bienes y herramientas, esta debia ser ef palrén de aguellos
trabajadores y de acuerdo a la naturaleza de la Administracion Publica Federaly @
su division de funcicnes, Iz CFF realiza fas mismas actividades que realizaba LFC
y tiene i3 misma natuwalera juidica; o sea, es un Organismo Publico
Pescentraiizado.®

dom.
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4.4 Recurso de reclamacion interpuesto por ¢l SME,

Bl recurso de reclamacion interpuesto por ol SME, se debid a que la
Segunda Sala de la SCIN, admilié a ramite e recurse da revisidn interpuesto por
ol SAE,

Por cuestion procesal se refiere que el recurso se tumd a ia Primera Sala
de la SCIN, gquedando sncargada del estudic sobre g procadencia de fa
reclamacion fa Ministra Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. ®

En su escrito de agravios ef SME mandesid que e recursoe de revisidn, no
s& ajustaba a lo dispuestc en ios articulas 107, fraccion X, constitusionat, y 83,
fraceidn V, de a Ley de Amparo, pues sélo proceden cuando en la sentencia
recurrida se decida sobre fa inconstitucionalidad de alguna ley 0 se interprete
algin precepto de la constitucion. Y, se estimé procedente, con base en fas
maritestaciones realizadas por of SAE de que en la sentencia se interpretaron ios
articuios 1°, 14, 16, 17, 28, 27, 28, 80, 88, 80 v 123 constitucionales.

£l Tribunal Colegiado citd 2! articulo 90, en relacion con los 25, 27 v 28
constitucionales con motive de 1 figura de patrén sustituto, considerando que Ja
falla de Hamamiento a juicio a la CFF. no mpedia llegar & esa rasolucion, con el
fin de tulelar la garantia de pronta v expedita administracién de justicla contenida
en el numerat 17 de fa Carta Magna.

kn fa sentencia recurrida no se deseniradd o esclarecia al sentido de algin
precepio constitucionat. De hecho la Segqunda Sale de la SCIN, no ejercit ia
facultad de atraccion, porgue no habia materia sobre tema constitucional y no
representaba aspeclo de mayor importancia v ralevancia.

No se puede tener como tema de constitucionalidad 1a vulneracion a la

garantia de audiencia de @ CFE, porgue tal situacién gueda resyela

* Recyrso de recharaclan S 2012, del indice de 13 Primers Suis de la Suprarma Corte de Justicia da 1a Magién,
http:,*’!www?..scﬁn.gab.mxmnsu:m‘i'{rm-atir.uﬁ*aginasPu!:-fﬁes:;étacfosﬂul:r.aspx?‘mmam&{;unsecutivmﬁm&ﬂnmnz
UlZ&YEpGﬁmnmwl?&Pertﬁn{:cia='--‘|.&Minists’{}[l.‘)m.‘i#&E.ecrem.:rint[?ri}&mmeﬂalﬁrﬂ,

0



jurlspritdencialments. Ademas el SAE, no asta legitimado para interponer el
recurso de revisiﬁn, pues el perjuicio de la sentencia recae on la CFE. Y, en caso
de haberse vielado, no represerdan Inlerpretacion directa del ariculn 14
constitucional, sino la aphicacion del 690 de la Ley Federal de Trabajo que
represenia tema de lsgalidad; ademas la CFE tuvo conoscimiento ded juicio laboral
y @i 110 comparecer fue conscienie v voluntariamenie,

£l Tribunat Coleglado para resolver ei tema de patrdn sustitdo, se apoyd en
ef arficulo 7 de la Ley del Servicio Publico de Energia Bléctrica, gue represeinta
terma de legalidad no de constitucionalidad: [& susttucidn patronal tiene iog
mismos efectos tanio en fos Organismos Diescentralizados como en las Smpresas
privadas. De la interpretacion del ariiculo 1° constitugional relacionads con la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, tiens que ser en hengficio de
los trabajadores v no de los Organismoes Descentralizados, ademas el recurso de
revisién  no  procede porgue el Tribunal Colegiado  realizd  control  de
convencionalidad ex officio, como o ordena ks SCJIN. La omision de estudio del
Tribunal Colagiade de las causales de improcedencia no as materia det recurso de

revision; como tampoco 1o son las cuesiiones de legalidad.®

A lo gue la Primera Salz de la SCUN sefield, gus e SME deic de
controvertir las razones por las cuzles se admitio & ramite ol recurse de revisian
det SAE. Porgue al margen de que sl recurso de revision sea o no procedents
derivado de la interpretacitn a que se refiere: o cierp os que parie de una
premisa errdnea dado que dicho recrss de revisién se admitid a framite debido a
gue subsisie el problema de interpretacion directa de lo dispuesto en diversos
precaptos constitucionales.

Que la Segunda Sala de la SCJN no elercio la facultad de atraccion en
relacién con ol amparo direclo del que deriva el recurse de revision admifido gile
motivé esta reciamacion, debido a que no habia materia de constifucionalidad, ni

representana aspedio de importancia y relevancia. Al margen de io estimado poria

™ fdemn.
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Fegunda Sala, lo ciere es que de los arifcuios 107, fracciones V y X, de la
Constitucion Politica de los Fsiados Unidos Maxicanos, 83, fraccidn V, pareafos
primero ¥ segundo, de fa Ley de Ampare, 10, fraccion 1lf, y 21, faccion |1, inciso
a}, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que e
recurse de revision procede por excepcion en contra de tas sentencias dictadas an
los juicios de amparo direclo, cuando a juicio de la SCJIN entrafien (a filacién de un
criterio de importancia v frascendencia, jimitandose la materia del recirso a a
decision de las cuesliiones propiaments constitucionales.

Lo que significa cue el examen a que se refisren o505 preceptos obligs a
realizario para ofeclos de la admision ¢ desechamicnte del recurso de ravision, o
que mmplice la correlativa obligacion por parte del presidente de la Corte de
analizar, tomando en cuenta las particularidades det asunto en alencion a su
importancia v rascendencia que $e prevan como elementos pﬁ}pias y aspecHicos
que concurren para Individuatizario vy distinguitlo de ios demas; st agust ampars
directo en revision puede o no ser tramitado. Lo estimado por la Segunda Sala no

influye en ef asuerdo rgcurrido.

También se afirmé que e SAE carece de iegitimacion para interponer et
recurs, la Primera Sala dilo cuenta con personalidad para interponer el recurso
de revision, pues ef presidente del Segunde Tribunal Colaegiade en Materia Trabajo
del Primer Circuite, te reconocid personalidad. Méaxdime si se considera que se
designa coma tai & la conlraparnte del agraviado cuande el acto reclamado emana
de un juicio o controversia gue no sea del orden penal,

Por tanto, si la razon por la que debe considerarse al tercero periudicado en
el juicio de garantias obedece & que tuvo interés contrario al del quejoso, entonces
2i requisito para gue dicho tercero pueda promover el recurse de revision deba ser
que en la senlencla de amparo pravalezca ese interés antagonico o que se le
produzca una alectacion direcia ¢ inmediata, como los efectos de 18 sentencia
protectora inciden en la asfera juridica del SAE, es claro que dsta estd legitimada
para interponer ei racurse de revision. También se congiders lo sefizlade en el
decretd la extincién de LFC, cuya liquidacidn.eslaria a cargo del SAE

103



Ademas, el interés derlva de la interpretacic’ah de preceptos copstitucionales
que hizo el Tribunal Colegiado, segun ellg, le causa perjuiclo por ser confraria a
sis pretensiones. Se expusce en el acuerdo recurrido, ef reciirso de revisidn def
S5AE, porque de la ieciura de iz septencia recurrida pone de manifiesio que se
refipre 2 la naturaleza de ia Administracion Poblica Federal v de los Organismos
Descentralizados, interpretands et articulo 80 en relacidn con los diversos 28, 27 v
28, conslitucionales.

Al analizar dichas disposiciongs constifucionales, el colegiado establedd la
frascendencia de ia division de ia Administracion Publica Federal, concratamenis
respecto de las fundciones y servicios que presian los organismos gue conforman
fa Administracidn Publica Pargesiatal, cor el propdsito de delimitar & aicance del
Decrato publicado el ance de oclubre de dos mit nusve en el Diario Oficial de la
Federacion a {raveés del cual se exlinguio LEC. Lo que pone de manifiesto que el

fribunal realizd interpretacion de las disposiciones constitucionales.™

Las premisas para desechar el recurso de reclamacion inlerpuesto por e
SME se esfiman falsas, pues la descripcion del marco consiitucional v legal de la

Administracion Pibsiice no constituye interpretacitn constitucionsl.

Entonees, si pariimos de los argumentos esgrimidos por la SCIN en este
caso, la mera cita de cualquier precepto constitucional harta procedenie ef recurso
de revision. Efiminande {a definilividad de las sentencias de amparo dictadas por
los Tribunales Colegiados y 1a Cone lendrig que resolver todos los asunios en
revision, o que resullaria ocioso, anularie los facuitades de ios Tribunales
Colegiados v seria poso serio. Menciona fa Primera Sala que sl establecer ia
transcendencia de la Administracion Publica Federal e colegiado habia
inderpretade normas constitucionales, pero de 2 lecturs de la semtencia del
Tribunal Celegiado solo podemos advertir gue iranscribié ta clasificacion que, de a
Administracion Poblica Federal, hace la misma Constifucién, o gue no configura
inderpretacion.

Piam.
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Tampoco se sdvierte interpretacion del arlicuio 17 constitucional como se
sstablecit, situacion gue ademds no abordd el desechamiento del recurse de
reciamacion interpuesto por @ SME, dado ocug el Tribunal Colegiadoe sélo se
propuncio en e sentide de que atendiendo a ia garantia de pronta y expedita
imparicion de justicia en nada afectaba a la queiosa la {alta de notificacion de
dicho procedimiento a la CFE, cuestidn guée lampoco denota ia interpretacion de

noema constitlacionzl alguna.

Incluso, en volo partdicular el Ministre José Ramdn Cossio Diaz, manifestd
“‘no se advierts interpretacian alguna por parte del Tribunal Colegiade que fie el
sentido vy alcance de algdn preceplo constitucional v por lante, no se cumple con
ninguno de los criterios esiablecidos por esla Primera Sala para determinar gue
existio dicha interpretacion,.,™

En cuanto a fa importancia vy trascendencia del asunio que alegd la Primera
Sala de la Corle pars, declarar improcedente el recursp de raclamacion; es
menester sefalar que dichos tdrminos son ddctiles o maleables, debido a s
subjetividad que los atraviesa, pues lo imporante yio frascendente para uno no o
sara para otro, paro en el aspecto juridics, se puede traducir en lg facultad gue
tiene la Corte para emilir critenios juridicos, constituyéndose an un vigilante del
orden consitucional, por lo {anto al admity e recurso de revision del SAE y
declarar mprocedente s reciamacion del SME, no se avocd a esa vigilancia del
orden constifuciona!, pues nuestra constifucikdn no solo es un ordenamisnio
maximo de iz vida plblica nacional, de como se divide y ejerce el poder, gue
consagra ias garantias que debe gozar cada individuo nacional, sino que ademas
estatuye derechos sociales, como ef Derecho del Trabajo. Entonces al resolver de
asia manera, podemos decr, in ser emerarios, gue su actyar en este caso es
anticonstitucionasl, pues g tuiele constilucional del Derecho dal Trabaio es un

orincipio basico de asta.

* e,
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4.6 Competencia de la BCIN.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusiicia de Ia Nacidn s declard
lzgalmente competente para conceer de la revision del am;}a}ﬂ directo, con base
en el aricuio 107, fraccion X, de |a conslilucion que establece: fas controversias
de que habla el ariculo 108 de Iz conslilucion, se suietarén a los procedimientos
que delermins iz Ley de Amparg, en amparo directo procede el recurso de revision
en contra de las sentenciss gue sstablezcan la interpretacidon directa de un
precepte  constitucional, _siem:}re que fijen wn criterio de imporiancia vy
trascendencia. La materia del recurso se iimitard a fa decision de ias cuestiones
proplarente constitucionaies, sin pader coraprendey otras,™

En los ariculos 83, fragcion V, 84, fraccion |, de la anterior Ley de Amparo,
gque sefialan gue en fos jUicios de amparo no se admitirdn mas recursos que los de
revision, qusja v reclamacion.

Conira las resoluciones gue en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados, cuando esiablezcan ia interpretacion directz de un
orecepio de la Constiucion.

Compete a la Corle conocer del recurse de revisidn en amparo direcio de
ias sentencias que pronuncien log fribunales colegiados de cuando se rednan s
raQquisitos establecidos en al articulo 107, fraccidn IX constitucional.

Tambign con undamento en ef artlculo 11, fraccion V, y 21, fraccidn X1, de
ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, v conforme a lo previsto en
05 puntos Segundo v Tercero, fraccion il en relacién con ef punie Cuarto, del
Acyerdo General Plenarno 52001, refativo a e determinacidn de los asunlos que
consernvarsg para su resolugion y el envio de fos de su competencia criginatia a las
Salas y a los Tribimales Colegiados de Clroullo, en virtud de que se interpone

o Ampare divecto on revision I3A5/2012, deiindior de fo Segunds Saka de ia Suprems Corte de Justicis de s
MNagion, btgp/fwewwsoin geh relonsultaTematica/ Faginps Puby/DetalePub. aspu P AsuniolD=145 3724,
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conira una seniencia diciada por un Tribunal Ceolegiado en un juicic de ampam

directe, en el gue se interpretd el articuio 30 de la Constitucion Nacional.

En la resolucién del recurse de reclamacion interpuesto por & SME que se
declard improcedenie. la Primera Sala sefiald, que ol presidente de ja diversa
Segunda Sala del Alle Tribunal habia actuade corectamente al admitir el recurso
de revision interpuesto por gl Servicio de Administracidn v Enajenacion de Bienes,
pues &l Tribunal Colegiade, & referirse a e naluraleza de la Administracion
Dapca Federal v de ins Organismes Descentralizados partid de la inderpretacidn
dat articule 90, Al establecer s trascendencia de la divisidn de la Adminisiracion
Fiblica Federal {centralizada v paraestatal), respacin de lag funciones ¥ SerACios
gue prestan los organismoes que la conforman, para delimitar el alcance del
dacreto de extincion del erganisma.

Ya, en e itern anterior hablamos senaledo gue las premisas para declarar
infundada la reclamacion del Sindicato Mexicanc de Eleclricistas, se esliman
talsas. Lo mismo que ocurre con las premisas con las gue asumid la Segunda
Sala la competencia del asunta, pues an amhos cases no hay novedad en los
argumentos con que se declars improcedente la reclamacion vy se admile la
revision. Reilerandose que fa mera desorpeidn del marco constitucional v legal de

iz Administracién Pibiica no constituye intarpretacidn constitucional.

Que si partimos de los argumenios esgrimidos por la Primera v Segunda
Salas de la SCJIN, la mera cita de cualguler precepte constitucional haria
procedente ef recurso de revision. Ademés de que no se advittid interpretacion del

articule 17 constitucionat,

Inciuse ¢l Ministre José Ramdn Cosslo Diaz manifesto gue “sl drgano
colegiade simplemente aplicd el adiculo 20 en refacion con fos diversos 25, 27 y
28 constitucionalas, pars astaklecer el margo leqal desde el cual partid su gstudio
para abordar la problermatica relativa a 1a terminacion de las relaciones colectivas
g individuales de brabajo enire Luz y Fuerza del Centro v sus irabajadores. En esie

contexto, no se advierte interpretacion alguna por parte del Tribunal Colegiado que
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fiie el senfide y slcance de algln precepte constitucionst v por tanto, no se cumpie
con ninguno de los oriiierios establecides por esta Primera Sala para determinar
gue existid dicha interpratacion. . |.a descripcion del marce constitucional v legal de
la Administracion Piblica en forma alguna consiituye interpretacion conslitucionald,
De otro modoe, la mera cita de cualguier precepio de fa Constitucidn haria
procedente e racurse haciendo indlil ta division competencial hecha por ia propia
Constitucion en 1z fraccion X de su articilo 107, que establece la procedencia de
este recurse como un medio exiraprdinario de revisidn de constitucionalidad de
wicios de amparo directo. En un esiado de dereche el primer obligade a2 ia
aplicacion de las normnas constiiucionales debe ser el Tribunal Constitucional que

nor SU posicién no pusde desconocer ks normas gue rigen su competencia,"™

A mayor abundamionto, lampoco se adviente interpratacion del articule 17
constitucional como s estabiecid en & auto recurrido {situacidn que no aborda ef
fallo del cual disiento), dado que e Tribunal Colegiado séie se pronuncid en €l
sentido de gue atendiendo a la garantia de pronta v expedita impanicion de juslicia
an nada afectaba a la guejosa la falta de nofificacidn de dicho procedimienio a la
Comisién Federal de Eiectﬁcédad {nuien resuitd patron sustituto), tal como se

advierts, concretamente de las péginas 446 a 447 de a sentencia securrida. ™

Por otro tado, la Segunda Sala al asumir la competencia estabiecid que la
relevancia del asunin radicaba en lo que establece ¢ articulo 80 de la Constitucion
Federal, que regula la distribucidn de los negocios del orden adminisirativo y
defing |as bases generales de creacidn de los drganos administrativos, de ahi que
considerd imprescinditile sy imervencién, pues entrafa s fijacidn de un criteno
gur.idica de importancia y trascendencia, en virtud de que a parlir det alcance de su

ocompransion se pusden dervar mudtiples consacuencias. -

" Rocursa de reclmacion TI0/0172, del indice de la Primers Sala de b Suprema Corte de Justics de o
Macidn,
http:/fararw 2 scingobun/Cansulia Tematica/PapinosPub/ResuladnsPub.asp i Tema=&Contecutlve=E30% A
;‘lo:z Di2&TipoAsunto= &P erionaciae L&A nistre Dol akSecrotariolDe=0S MaterilDal.
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Pues ta Administracion Piblica he abandonado antiguos paradigmas, y 8¢
na incramentade su complejidad, con el afan de responder con mayor celeridad,
claridad vy eficiencia a una reslidad cada vez mas complicada y extensa en
actividades gue exigen definiciones claras y respuestas directas v definitivas de la
auloridad, elio con motvo de las crecientes necesidades funcionales de la

administracién.

Cuestionable es la razdn a qué alude, pues una administracion complsja y
antramada hace mas dific que se responda con celeridad, daridad v eficiencia, 1o
que resulia contradictorio, pues a mayor simpleza, seré mas facil responder en los

terminos a gue giude g Cuite.

Tambiin sefald cque &s bien sabido gqua ¢ dereCho ne parmanece
inmutable. que se vueive dinamice para responder a las necesidades sociales y la
interpretacion jurisdiccions| juega un papel importante en esa evoiucion, pues
adecua la ley 3 los cambios politicos, econdmicas y sociales,

Entonces, st esa evougion juridica es para melor atender las necesidades
sotigles, posterior y contradictonamente 2 Corte sefiala que emitiendo criterios
jurisprudenciales adecua la ley a los cambios politicos, econémicos y sociales y
desde el imcio de esta investigacidn se ha hacho referencia que fos actuales
cambios en la politica econdmica no han side favorables para la mayoria de 13
poblacién, entre elas |os tabajadores, gue las polilicas economicas estan
ancaminadas a avmentar ias ganancias de 1os patrones en detrimento det salario,
prestaciones y derechos de los frabajaderes, es clara la manifestacion que hace la
SCJN, al hacer ese sefizlamiento, pues shora es clare gue propugne por ios
cambios que han perdudicado a los trabajadores vy otros seclores socCiales.
Maciendo a un lado su funcién constifucional de velar por los principios estatuldos
en nuesira Carla Magrs v convidiéndose en un arete que vela y propugna por
favorecer esos cambios politicos, econdmicos y sociates que han perjudicado ¥

van on detrimento de o estipuiado en nuestra constitucion.



4.6 Admision del Recurso.

£l SAE, como Liguidador de LFC y e Agente det Ministerio Pubiico de ta
Federacién, interpusieron recursos de revision, mismos gue feron remitidos por ¢l
tribunal a la SCJN. & recurso se admitid a tramite, pues a juicio de la Segunda
Sala de fa SCIN, se hizo dentro del plazo samprendido por la Ley de Ampaio an et
articulo 34, fraccion i, que marca lus plazos en que debe presentarse anle él
Tribunal Colegiado el recurso de revision,”

La SCJN, admitio ef recurso de revision hecha valer por el SAE, en su
cardcter de Houidador de LFC, como tercero perjudicada; ademas desechs por
improcedente e} recurso interpussio por ¢l Agente del Ministerio Poblico de la
Faderacion™® el recurso se tumd ef asunto al Ministro Luls Maria Aguilar Moraies
y, af sstimar que la interpretacion constituciona! materia do esta instancia guarda
ralacien con el acto reclamade en el Juicio de amparg, cuya naturaleza

corresponde a la materis laborat lo achmitid.

£ el sutec admisorio & Ninistro sefalé gue sl recurso de revisién
imerpuesto por el SAE era progedente porque  existia un planteamienta de
inconstitucionalidad de una ley o interpretacion direcla ge un precepio de la
constitucion, pues el recurso de revision es procedente cuando el guegjoso ha
planteado en sus conceplos de vinlacien ta nconstitucionalidad de una nerma de
cardcler general © f8 interpretacion directa de un precepte constitucional v el
tibunal haya sido omisc en su estudio, w bien, ha decidido sobre ia
inconstitucionalidad de ung norma de caracter general o realizado la imtarpretacion
direnta de un precepto constitucional, no tbsiants gue aito no haya sido planteado
por &f guejoso en sus conceptos de violacion. .., ko qua hace procadente el recurso
de revisitn en ampero directo, es la existencia de up pronunciamiernio del Grganc

colegiado en la sentencia  de  ampars dirscto  que  decida sobre &

% Amnparo directa en revision 3345/2012, del indice de i Segunca tak de la Suprema Corte de Justicia de la
Waekdn, bttp/fwwel .scin.gﬁb.mx;’(:onsuIia'i'rema‘t’ur:a;’Pzzgina5i‘ub;'{}utaﬂe?uh.asﬂx?fxﬂuntuiﬁhm‘sl?{}.
* idarm,
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constitucionalidad de un precepto legal ¢ gue realice fa interpretacion directa de
una disposicién constifucional, con indepsndencia de gue el guejoso o haya
planteads en sus conceplos de violacidn ¢ o haya hecho en ejercicio de su

competencia como trbunal de control constitucional.

De ia sentencia del colegiado se adveria que sl Srgano jurisdiccional del
conocimientn, paric de lo sefakado en al articulo 80, en relacién con los

numerales 25, 27 v 28 de la Constituoion Federal.

También considaerd la Sagunda Sale gue como el recurso de revisitn fue
interpuesto por e apoderado legal del SAE, esia legitimado para hacedo pues en
los articulos 4 v 5, fraccién i, de iz antenor Ley de Amparo, se encuenira ef
principic de instancia de pare agraviada, premisa que se hace exiensiva al
recurso de revision, pues los adiculos 83, fraccion IV, y 88 de esa ley refieren que
la sentenciz de ampars deberd ivogar lesidn a ios derechos del inconforms a fin
de gque se encuenire en posibilidad de impugnar esa afectacion y como ios efecios

de la sentencia incidian en la esfera juridica del SAE, entonces estaba legitimado.

Ademas hizo referencia & iz falla de Hamamiento a juicio de ia CFL, 1o que
gl Tribunat Colegiade estimé intrascendente en aras de tutelar la garantia de
pronta vy expedita administracidn de jusiicia contenida en el articule 17
constitucionat.

Por fo que estimd gue en Iz senfencia emitida por el Tribunal Colegiado
subsistia un problema de inderpretacion direcla de lo dispuesto en diversos

nreceptos de la Constituycion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos.

Por cuestién procasal, e Minigire ordend hacer del conocimianio del
Tribunal Colegiado, del Agenle dei Ministerio Publico, del SAE v de la Procuradora
General de |a Repibiica ™

£n contra del aulo de admizion diclado por iz Segunda Sala, e SME
inferpusg el recurse de reclamacion, del gue va hablamos aptariormenta,

" [z,
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Bl Agente del Ministerio Publico de lg Federacion, hize pediments a ia
Segunda Sala de [a SCUN, para oue revocara la concesion del amparo v se
negara la proteccion de la Justicia Fedaral al SME, del cual tambidn ya hablamos.

Se puede apreciar de la sintesis det auto de admisién que ef Ministro
Presidente debe Hevar a cabo un analisis en gl gque pondere si se interpretaron
normas de cardcter constilucional, ademas de ofras cuestiones de Indole procesal,
pero, somo ya lo habiamos mencionado, e hecho de que el iibunal colegiado
haya mencionado en la sendencia de amparo articulos constifucionales, no
conlisva imerpretacion de los mismos, porque ef Tribunal Colegiado al referirse a
como se encuentra dividida, parg devar a cabo su funcitn, la Administracion
Pablica Federal, no esta nterprotands nade, solo hacs alusién o enuncia ia
manera en que la propia Constilucion Federal organiza a dicha administraciéon, lo

- gqug, sa insisle, no conileva interpretacion alguna.

La misma Core reflere en la tesis jurisprudencial gue lisva come rubro
"Revisidn en ampare directo. La sola invocacion de algun precepto constitucional
en la sentencia recurricg, nd Implica que sé realizd sy interpretacidn directa pars
efectos de la procedencia de aquel recurso.”™ Pues fa sola invocacidn de algtn
articulo de la constifucion, no mplica que se realizo su insrpreiacion, pues para

eilo es necasario que se haya desenirafiado su alcance y sentido juridicos.

Incluso en ia jurisprudencia de rubro "Revision en amparo direcio. Basta
con gue se ulilice uno de los métodos de interpretacién directa de un precepto
constitucional para que se cumpla con el requisiin de procedenciz de ese

recursg. 'Y’

ia SCIN sstablece que @ interpretaciton divects de un  precepio
constitucional implica desantrafiar, esclarecer o revelar el sentido de i normma,

atendiende 2 la voluntad del legislador o al sentide lingiiistico, l6gico u objetivo de

™ Tasis: 23 LEMRIVAE012 3.k Semanario Judicial de da Federactdn v su Sacets; 109 £poca; 22 SALA; Libro
BV, nowviembee de 2002 tomes 20 po 1588, tows aishad s,

UL yesicr P RVINAZO0T; Sernanario Judicial de I Federacian v 50 Saceta; D2 Epoca; Pleno toma XXV, mavo de
2007 2 16; tesiz aksioga (omGn],
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igs paiabras, a fin de eniender el compisto v auténtico sentido de (2 disposicidn
constitucional, lo cual puede lograrse a fravés de ios méfodos: gramatical,
anatogico, histdrico, isgice, sisternatico, causal o 1ialenldgico.

También establecié que para fijar el justo aicance de una norma
consiitucional, &l intérprete pusde acudir indistintamente a cualguisra de 108
adidos mélodos, de manera que si no fuera suficiente la sola interpretacion

meral, habria gue acudiy 2t analisis sistematico, teleoldgico, historico, etcétera.

Dicha interpretacion va encaminada a averiguar o decidir sobre &l sentido

de un enunciado, clariicar el contenideo o campo de accion de la norma

| Epntonces. st es clara que & Tribunal Colegiade no aplicd ningin método de
interpretacion de is norma constilucional, de acuerdo a los propios criterios de la
Corte, por qué admitié a tramite el recwrso y después declard fundados jos
agravios get SAE,

En cuanto a ja imporancia v rascendencia del asunto, seria necesarno
aiudir a la ductilidad o malezbiidad de dichas conceplos para determinar cuando.

a3 o no importante y trascendenie ur asunio.

En jurisprudencia emitida por la misma Corte se sefiala que un asunto es
"de especial inlerés; y serd trascendente cuando se aprecie {a probabilidad de que
la resolucion gue se pronuncie establerca un corileric gue lenga efectos
sobresalientes en materia de  constifucionalidad, por el contrario, deberd
considerarse que no se surien los requisitos de importancia y trascendencia
cuande exista jurisprudencia sobre e lema de constitucionalidad planteado,
cuande no se havan expresado sgravios o cuando, habigndose expresado, sean
ineficaces, inopefantes. inatendibies o insuficientes, siempre que No se advieria
gueia deficiente gue suplir y en fos demas Casos andlogos a juicio de la referida

Sata, "™

Wi rasis; 2a. /1 £4F2001. rksprudencia, 87 Epoca, 28 Sale: Semanario hixticial de | Federacitn y su Gacets,
toine: XV, p. 315, diciombre de 2001, registrar 188303, matesialsy: Conastitucional, Comdn,
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Da verdad, con la revocacidn del ampars &t SME se emié un oriterio
importante en materia constitucional o, simplemente se dio pasc para que ios
Poderes del Estado, en particular dat Ejecutive Federal, vielen constantemente los
derechos laborales y no hays consecuencias o responsabilidades juridicas,
constiucionaimente  hay una proteccion al irabaje, a guien o desarrolls
legalments, entonces por gud los Poderss del Estado, en vez de cumpls con su
funcion constitucional de garantizar los derechos humanos y sociales, evaden ¢
eluden responsabilizarse de las consecuencias de su actuar, enmascarando los
acios abusivos como acios adminisirativos apagados a derecho.

4.7 Interpretacion de la naturaleza jurfdica de las relaciones de trabajo
en los Organiemos Pdblicos Desceniralizados,

En el esludio que desarrolla la Suprema Corts de Justicia de la Nacion
sefiaia que la Bis [aboral, consistit en determinar si &l decreto de extincitn de Luz
y Fuerza del Cenlro, podia o no consiituir una causa de fuerza Mayoy O Caso
fortuite, en atencitn a que el decreto fue el orgen de la causa invocada por el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, como Hquidador de LFC, para
obiener la autorizacién de i terminacion de las relaciones colectivas e individuales
de trabajo, en relacidn con el Sindicaloe Mexicano de Fleckricictas ¥ BUS
frabajadores. '

Dice a Corte que en la sentencia f tibunal estimé que las relaciones de
rabajo en ningun momento hablan cesadn, ya que ¢f servicic de energia siéctrica
continugd prestandose por Comision Federal de Flectricidad, considerando al
sfecio que ef Presidente de la Republica se asurmia como patrén de los
rebajadores encargados da la ejecucién del servicio, e Tebunal Colegiado en

ningun momento reflrit que el patrén de los frabajadores de lg extinta LFC fuese ol



presidente vy, que, en tales condicionas, se aclualizaba i3 sustitucion patronal. Lo
clerlo es que el colegiado refirid que dada s relagion de los Organismos de ia
Administracidn Publica, era innegable gue la CFF se asumiera como patron
sustituto, pues ésta, por medio del SAE, habia adguirido los bienes vy
herramientas, para seguir prestando e servicis, ademas de gue el senvicio de

energia eléctrica no se interrumpis. '™

Concluyendo este argumento en que la incorrecta interpretacion de {os

articulos constitucionales lleva a esa conciusion al Tribunal Colegiado,

Entonces, confinua la Corte, se debe desentrafiar el alcance de la relacion
entre el Presidente de la Repiblica y los Organismos Descentralizados
encargados de la prestacion de servicios piblicos, determinar si efectivamente un
organismo desceniralizado pariicipa de la personslidad def Ciecutive Federal, v si

asi forman un solo ente v no 2 da una causs de fuerza mayor,

Sefiald que el articulo 80 conglitucional establece gue et sjercicio dsl
Supremo Poder Ejecutivo se deposita gn un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos., La base constitucional de la
descentralizacion requla las faculizdes del titular del Ejecutivo Federal v Ia

digtribucion de funciones en ef seno de |z Administracisn Pdblica Federal.

Las dispesiciones qu2 eguisn gsa  diskribucidon de funciones esian
cortenidas en ia Ley Organica de a Administracion Publica Federal v la Ley
Foderal de Entidades Parasslaiaies. Que establecen que la Administracion
Poblica Federal puede ser Centralizada y Pargestatal v los Organismos
Descentralizados forman parie de la Administracién Pdblica Paraestatal v son
auwxbares del Ejeculive Federal, creadas con la finalidad de desarrollar actividades
gue le competen al estade v que son de inlerés general, a través de ia
descentralizacion se transfieren un conjunio de abrbuciones, compslencias,

actividades, rectrses, etodiera, del primigenio centro de decisiones, el Ejecutivo

mﬂeselbcién det amparo directe oo resisidn 3345207, d63 indice do % Segunda Sele die le Suprema Corte e Justicls
de la MNaeidn, ptbpfeweeDsdopob m/ Consuli g fomancaPoginas iub Dotalle Pub.assn PAsumo D=145250,
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Federal, ademas de que deban conducir sus actividades en farma programada,
con base en las politicas establecidas por el Presidents de la Repiblica para e

logro de los objetivos vy prioridades de la planeacidn nacional del desarmbio,

La divisicn en iz esfera administrativa del Poder Ejecutivo no debe ser
trasfondo pare ne aplicar o splicar 8 conveniencia 'as normas del Derecho dsf
Trabajo, pues consiantemente se estarian vuinerando.

Gozan de autonomia de gestitn para el cabal cumplimienic de su objelo v
de ios objetives v metas sefialados en sus programas, los cusies estan
supeditades 2 lo esigblecido por 8! Ejecutive Federal.

faue ¢l Presidente de @ Repuiblica, tiene a su cargo el desarrollo de la
funcidn administrativa en ¢l orden federal gue, para efecios funcionales y de
organizacion se divide en Administracion Pablica Centralizada y Paraestatal. La
dapendencia de los Qrganismos Desceniralizados con ef Elecutivo es indirecta v
mediata, porque aun cuande los oiganismcs gqua 1 componen lienen una
estructura juridica prepia separada del aparato central, € incluso del propio estade,
s& encusniran vincitados en dislintos grados con la Administracion Centralizada;
dada la transicion de un estado de derecho a un eslado social de derecho, suscitd

una creciente intervenciEin del Estado imexicano en diversas aolividades,

Si en l@s mencionadas  leyes s informa QUE los  Qrganismos
Descentralizados son parte de iz administracion y auxdliares del Bjecutivo Federal,
la Core incurre en argumenios falaces para tergiversar ¢ sentide de la norma,
pUes en la mismas se establece claramente una relacion de dichos organismos,
con la Administracion Federal y, por tanto con & jefe del Ejecutivo; ademas de gue
existe una subcrdinacién an dichas rzlaciones, pussto que sus aclividades estan
regidas por ebtilidar de ese poder, False e argumento de la Corte, en el sentido de
que hay una relacion indirecta, pues al sefialar esos ordenamientos fque los
objetivos de los Organismos Descentralizados esian supeditados a las politicas
astablecidas por el Ejecutive Federal, es claia |a dependentia y suborginacidn a

aste. Incluso & Corte reconoce en su argumeniscidn gque realizan funciones que

i



son responsabilidad del titular de dicho Poder v gue puede actuar en |os
Organismos Descentralizades para subsanar las deficlenclas v omisiones queg
advierta y si iz administracion de LFD era deficiente por qué no schid

nmediatamenie para subsanarias,

Arguye entonces, que esa relacidn es en seniido amplio v no estricio, o sea,
&l tilutar del Eieculive es salo quian da la orden, pero no asume las consecuencias
de las Srdenes. Dntonces, o gue se advisrte es que a conveniencia de ase poder,
s6 reconoceran o desconoverdn fas relaciones juridicas, para librarse de

responsabilidad, en este caso ladboral

Desconociandn las tesis arisprudenciales 178/2012 {10a.), "Orpanismos
descentralizados. Al ser entidades egrantes de la Adminisiracion Pablica
Parsestatal, forman parie del Poder LBjecutive y 17872012 {10a2), de rebro
‘Qrganismos Descentralizades, Aunque no indegran 12 Adminisiracion Pablica
Centralizada, forman parte del Poder Ejeculivo en sentide amplio,

Cité por analogia & jurisprudencia de rubro: "Servidores piblicos de las
delegaciones del Disirto Federal, Su relacion ds trabaio se eslablece con los
fitulares de aguélias v no con ¢l iefe de gobiemo. '™ Pues trata de semeiar 1a
relacion gue existe entre o5 trabaladores de las delegaciones del Diginlo Federal
con los frabajadores de Luz y Fuerza v Ia relacion que guardan los primeros con el
Jefe de Gobierno del Distite Federal v los segundos con el Presidente de I
Repabiica,

La misma es mapheable puss los rabajpdores de les delegaciones del
Distritc Fadera!l rigen sus relaciones leborales por la Ley Federal de los
Trabajadores al Semwvicio del estado v son consilerados servidores publicos,
miantras que los frabajadorss de Luz v Fuerza del Centro estaban regides por &
apartade “A" del articulo 123 Constitucional v la Ley Federal del Trabajo, ademas
de gue notenian ka calidad de servidores piblicos,

o

¥ Tosis: 2a.f1 TLIE008; Sernanerle Jubicisl de s Federacidn v su Gacera; 2% Enocy; 22 Saia; mome X0V,
mays oe 2008; pig. 164 urisprodenciy; Muateria: {Labaoral}.
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El organisme estda a carge de un Director General, quien fiene [a
representacion legal del organismeo, diversa de la del Ejecutive Federal, La manera
de integrar ese Organo, fas facultades que sean indelegables, las facuitades v
pbligaciones del Director General, el obieto del organismo y. e régimen laboral a
gue se sulgtaran fas relaciones de liabsjo son elemantos, que deben estar
establecidos en |2 ley 0 el decreto de creacidn del organismo. Pero tambien para
su extincion deberan cumplr olros reguisilos, anlre ellog la forma en gue
terminaran las relaciones uridicas, por gjempio enfre sl exiinto organismo y sus
trabajadores v si esas relaciones de trabajo estaban reguladas por 2 Ley Faderal
del Trabajo v eof articulo 123, aparatado "A°, no s2 aplicsd diche marco normative y
segln los argumentos ge g Corde se aplicardn a conveniencia de los cambios
politicos, econt@mmicas v scciales a que aludid. insistimos, dejando de iade sy
responsabilidad de velar por el orden conslitucional: esto es, vigilar que 108
princlpics en-los gue basan sus decisiones los drganos jurisdiccionales, ostén
apegados al espiritu o sentide que tiens ia constitucién, de orden en &l gjercicio
det poder, de garantizar os derechos humanas y sociales.

Adermnas. debe reiterarse que el Tribunal Colegido gue resolvid otorgar et
amparo al SME, lo hizo basado en ¢ argumento de que la CFE, al asumir [os
bienigs y herramientas con que prestaba o servicio de energia eléctrica LFG,
debia asumirse como patron sustituto, dado gue asi o marce a8 Ley Federal del
Trabajo v la lLey del Instiuto Mexicano del Segwro Social, ordenamientos
aplicables a esos rabajadores; por esos motives y no por considerar palrdn de los
trabajadoras de LFQ & Eieculive Federal. fue gue concedio ef amparg, o qua

contrasta con la tergiversacion de lenguale que feva a cabo a Corta,

Tamblén argumentd gue @ administracion plblica se divide en centralizada
v parasstatat de fa cual forman parte 03 organismos descentralizados v tienen una
estructura juridica separada dei Eecutive Federal, aungue se  encuentran
vincuiados g esta, por ta creciente intervencion del estado en diversas actividades.
Por o tanto, al emitir el Ejecutivo Federal ol decreto de extingion operd una causa
de fuerza mayor o casc forfuiio, pues no podia haber resisiencia a esa

18



L
conducta.”™ Sin duda un burdo argumente, porgue la conducta que no es ajena al
patrdn porgue depende directamenie de quien emwitld el decreto, pues si bien
cuenian con aulonords no son ajencs a las decisiones de agquel, ademas, es
aravisible gue una smprasa con mala adminisiracion se vuelva incosieable, acclin
atribuible tanto a la direccion de la empresa, a la junta de gobiemno y al jefe del
Fiecuiivo como cabazy de esa administracidon v, ne justifica que se haya culpado

e lp incosteabilidad  rabaiadores actives v ubilados.
de i teabilidad a los trabajadores activos v jubilados

4.8 Andalisls de la Segunda Sala de fa SCJN, sobre la naturaleza de
farelacion iaboral de los trabajadores de Luz y Fuerza del Centro.

f.a Suprema Code de Jusiicia de la Nawdn sefald que Lbuz v Fuerza del
Centro, era un Organismeo Publeo Descentralizado, con personalidad v palimonio
nropios, gue conforme & 1o dispuesto en ef articuin 30. de 1a Ley Organica de i
Administracion Publica Federal, se constituyd como un audiliar det Poder Ejecutivo
con la finalidad especifice de prastar ¢ servicio piblico de energia eiécirica,
funcion que ha sido canséderada por el Estado Mexicano como una de ias
actividades esbratégicas que deben meanienerse bajo el dominio de la Nacidn, y si
hien fue creade v luego extinguido por deoretos presidenciales elle no significd, en
forma alguna, que se hubiera estabiecido la reizcion de los trabejadores de dicho
organisma con el Titular del Epeocuiive Fedeial, sing con le propis entfidad
descentralizada,

Gue el decreto por medio del cual {ue cready el organismo descentralizado
LFC, esiablecid en su arliculs © gue las refaciones faborales del organismo se
regirlan por f apartado A" del arlicudo 123 de la Ceonsiitucion Federal. Que el
contrato de frabajo que regla las relaciones laboraies ssiaba paciado entre LFC v

&l Sindicato Mexicano de Electncistas, por 10 tanto los agravios manifestados por

Faasolucicn del ompare dirego or rovisisn 384572013, dol indice de iz Stpunda Satz dn ta Suprema Corte de usticia
ge la Macidr, httpu/Aewwd sojnasoh g Consuite T omatics P aginssPLo/DotaiicPeb, aspr MgunioiDe 145224,
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el

gl Bervicio de Administracion v Engjenacidn de Bienes estaban fundados.
Frionces, por qué la Corte no aplicd en ¢l caso o que sefialaba la Ley Federal del
Trabaje v la Ley dal Segurn Social para fa sustitucion patronal y arguyd que el
Tribunal Colegiado habia vinculado {aberalmente a los frabajadores del SME con
al jefe del Ejecutivo Federal; ademas, determind revocar ef amparo sin considerar
gue las relaciones de frabaio de esos trabajadores se regian por lo estipulado en
et articuln 123, apariado “A de ta Constitucidn, ia Ley Federal det Trabajo v la Ley
del Segure Social, gue claramente esiablecen cuando opera la sustitucion
patronal.

FP Tribunal Colegiado srrdneamente interpretd ke relacion que guarda el
Prasidente de la Republica, comoe Tiuwer del Poder Ejecutivo Federal con les
Organismos Descentralizados, en & caso particuiar con Luz y Fuerza del Cendro,
como una relacion bilatersl, bajo 1a premisa de gue los trabajadores de dicho

organismo  éstan subordinados al THular del Tjecdivo Faderal, considerade
| directamente como el patrén en dicha relacion laboral.

£t hecho de gue los Organiamos Desceniralizados de la Admmistragion
Publica Federal formen parie de iz estructura administrativa que awdlia al Poder
Flecutive Federal, ne se traduce en gue los trabajadores de los Organismos
Descentratizados estén directaments subordinados al Titular de ese Poder. No
importa que el titular del Cjecuiive Fedejal haya ejar cido sus facullades para
extinguir {a fuente de {rabaje, que constituyd para LFC una cueslion aena,
exierna, puesio que no pusde concebirse al Presidende |a Republica v a los
drganos que infegran ia Administracion Poblica como un selo ente, para efectos de
las relaciones iabarales.'®

Quiere decir la Corte que [os dereches laborales estan en franca desventaja
ante ol poder del estado como pairdn, pues ne imparta ias consecuencias de ks
medidas gue se tomen en condra de trabajadores, las mismas se justificaran per

se, entonces el estado como patron gueda excluido de la aplicacién de normas

¥ (hidern.
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laborales que conshitucionatmente estan garantizados y que debla ser la primer
phligadoen respetar y hacer respetar el marco conslitucional, al ser poderes

estatuidos con esa naturalsza,

Para elo, lambién dile gue los Organismos Plblicos Descentralizados no
actian con la personalidad det estado, no se puede sostener que ¢l Decreto que
extinguié @ LFC sea un Dacreto que inveiucra al patrdn para efectos de no darse
la causa de fuerza mayer. Y no involucra al patrdn, porque el Presidente de {2
Repiblica no ¢3 ef pairon de ios rabajadores, ef patron era el organismo plblico
desceniralizado, que se vio extinguide a fravés del decrsto gue llevs & cabo una
autoridad gue no tiene a relacién juridica como el patrdn, pues quien lenia esa
calidad era la prople empresa, como unidad econdmica. Quienes tomaban ias
decisiones de esa entidad rio estaban fuera de ella, sino gue perienecian al propio
orgenismeo descentralizado; y, quienes ocupaban los puestos de decision reiativos
se vieron también afectados con gt decreto,

La estruchura de LFC Organismo Descentralizade se hallaba en su Estatuio
Orgéanico eprobado por fa Junta de Goblerno, drgano méxdme de ia admiﬁistrécién
de ia entidad, que representaba a ia paiaestatal, patron de los trabajadores. £n el
se establacieron las bases de organizacion, asi como las faculiades y funciones
que correspondian a las distintas dreas que la integraben, normando su
organizacion, operacion, desarrollo, centrol y productividad. Al frente el Director
General. administiaba v represantaba legalmente, correspondiondole suschbir
contratos colectivos e{?ndivid_uaEes, a traves de ia Subdireccion de Recursos
Humanos.'”

La propia LFC, se constitula en g figura del patron, y tomaba decisiones
como tales a fin de conseguil y consérvar un grupo humane de trabajo, cuyas
caracteristicas fueran acordes oon & objelo del organismo descentrabizado,
debiendo recordarse aue nara el cabal cumplirniento del objeto del organismo

descentralizade. asi comoe de sus obietivos y metas, gozaba de autonomia de

Y tarin Cligngl e a faoeinicn, 21 thes rASrTO de 2000,

hetped furwie dof ot mafindex php?year= 20008 monthe-Tikday= 11,
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gestion. Pero no acluaba per se, sing dentro de los mérgenes que el propio

Ejecutivo Federal marcaba para ese organismao.

La Subdireccidn de Recursos Humanos tenia funciones corporativas,
refativas fundamentalimenia a ta contrelacidn y empleo, capacitacion y desarrolio
del personal, salaros, motivacion det personal, relaciones laborales, servicios y
prastaciones, higiene v seguridad, planeacion de capital humano, funciones que,
por su naturaleza, corresponden indudablemente al patrdn. También reprasentaba
al organismo ante lgs avtonidades [ahorales

Ademas, que para considersr que hubleta skio el propio pairdn el que
determinara dicha desaparicion, ssa determinacidn tendria que haber sido
tomada, en caso de contar con facultadaes para eilo, por los propios Organos
decisorios, palron de los trabajadores. Lo gue no fue asi, siho por una
determinacion exierma de quign no &g el patron vy que, por tanto, se aizd como
una causa de fusrza mayor no imputable al pairén. Por 1o que ni siquiera e
posible analizar si procedia ja sustitucion patronai, puss con independencia de qus
pueda o nNo operar, el decrete gue exiinguia a8 LFC no termind por st mismo ias
relaciones de trabalo. pero al extinguir en definftiva 2 ese organismo generd ia
causa que desencadend que la JFCA aprobara la lerminacion de 12 refacion
cotectiva de trabajo.

Conclusion gue es congruente con la dediaracién de constitucionalidad del
decrete de extincidn del arganismo, en donde se dijo que competia pronungiarse
sobre los efectos jidicos del cierre de LFC, respeclo del vincule laborat a la
isna junta. Las relaciones juricdicas y los efectos da ellas puaden ser directos e
indirectos, entonces la decision sobre la lerminacion de las relaciones colactivas e
individuales de trabaje entre LFC v ios {rabajadores del SME, en esie caso la
extincion del organismo plblice descentralizado, esld susteniado en una causa de
fuerza mayor,

W e
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Pars an ese case, ¢l rbunal asumid gue CFE come emprasa vy unidad
econdmica, con un organo de decdsidn propio del organismo descentralizado,

debia asumirse como patran sustitito de (0s trabajadores y no al Ejacutive.

La Corte ne hace mencidn a gue el orgarismo de decisién de LFC, propio
dal Organismo Desceniralizado, estaba vinculadoe a la Secretaria de Enermgia, CFE,
Secretaria de Economia, incluse, {as decisiones del drgano de decision estaban
sujetas a log Eneamientos del plan econdmice dei Bjecutive Federal, Establece de
asa formas que las relacionas juridicas como fuente de obligaciones se difuminan
de tal manera gue no existe responsable qué asuma tales deberes; no obsta el
hecho de que haya referido que en el decreto de extincidn se establecio que los
trabajadores debian indemnizarse, ef mismo Ejeculive es guien estd dando por
concividas tas refadiones de rabaio. independientemsents da gue la JFCA o haya
hecho o, gvaiadodespués. Incluso podriamos argumeantar que el vinculo entre &f
Eiecutive v ios Crganismos Descentralizades as lan esitrecho v directo que el
Erecutive puede extinguir o creario por ese medio, por {0 gue no se adecua a lo
gue doctrinana y junsprudenciaimente se ha analizado de la figuwra juridica de
catza de fuerza mayor, Pues g sefialar que Ios trabgjadores debian indemnizarse
se ponderaron todos v cada une de los efectos del decreto de extingién, o sea no
aperan os argumentos tendientes a evidendiar que hubo una causa de fuerza
mAyar, pues entre suUs IegLIsies requisran que ¢l hecho sea imprevisible, esto es,
gue deniro de las circunstancias normales de is vida, ne sea posible conlemplar
por anticipado su ocurrencia. For el contrario, si e hecho razonablemente hubiera
podide preverse, por ser un aconizcimiento hormal o de ccurrencia frecuente, tal
hecho no estructura al elemente imprevisible; v, que e hecho sea irresistible, ©
gsea, oue el agents no pueda evilar sy acaecimiento ni superar sus

consecuencias.

Pero en ef case no se eslé stendiendo gue i Ejeculivo debia asumirse
gomo patrén sustitute, coma falsamente |a Corte o esiablege, sing que el diverso

organisme descentralizado CFE, asumiera dicha responsabilidad, ya que este

b RREZ Y GONPALET, Ernesta. Op. G p. 575,
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scupd log blenes vy herramientas con gue presiaba LFC el servicic de energia
asléctrica; ademas, dene stenderse que CFE llsva a cabo ia misma aclividad aue
fevaba LFC, generacidn, lransmisids, transformacion v distribucion de energia
glacirica: adernas de ser un Organisme Pablice Descentralizade y que Fige Sus
relaciones labarales de acuerdo al articulo 123, apartado "A” de fa Conshitucion ¥
la Ley Federal del Trabajo, como lo hacia aguelia.

Enouadrando perfectamente en la sustitucién pational reglilada en la Ley
Federal del Trabajo v 12 Ley det Segure Soclal.

Nos preguntamos  entonces, no satia el estado o ks poderes
constitucionalmentie ostablecidos los primeres oblbgados a respelsr el marco
consiitucional y, por o tarto los derechos humanos y garantias sociales, an &

caso los derechos de los frabajadoras ahi establecidos.

Retormando lo gue sefald e Tribunai Colegiado en sus argumentaciones, si
en el propio decreto de axtincion de LFC, se estabiecio que la inconsteabilidad de
fa empresa era el motivo principal de |3 desaparicion de esta, lo gue se habria
evitado con una eficiente administracién; entonces, la mala administracion
proviene, no s6lo de LFO que contaba con su propio 6rganc de decisidn, ademés
ese &rganc  estaba  intervenide por  varias entidades centralizadas ¥y
descentralizedas (Seoretaria de Energla, Secretaria de teonomia, CFE)
dependientes todas del Ejgoutivo Federal, entonces ia gstera administrativa, no
sélo es del organismo como entidad propia, sino también coresponde a ja esfera
del mismo Ejecutivo, pugs la subordinacion del Director, como administrador de ia
empresa, era con el Ejecutivo Federal, no con una junta de soclos ¢ consgjo de
administracién  empresarial;  entonces, la  mala  administracion  no @8
responsabilidad Gnica del Director y su Grgano de decision, pues astaba sujeta a
jos planes y programas del Fiecutivo, entonces debe entenderse que la mala
administracion no era del organismo descentralizado, per se, sino de su directiva y
s distinlas entidades vinocuiadas directamente con el organismo, pues Su

vigitantia y control eran conslaniss.



4.9 Sentencia.

£n el case aue revisamos ss emitid un laudo por fa Junia Federal de
Conciiacion v Arbilraje; una sentencia de amparo directo por ol Segundo Tribunat
en Materla de Trabajo del Segundo Circuito) v, ia resolucitn del recurse de
revisién emitida por i3 Segunda Sais de la Suprema Corte de Justicis de la
Nasion.

En este apartado apakzaremos fa estructura y haremos una resefa de los

criterios jurigicos utiizados por la Corte pera emitir su falio.

B sus resuitandos, a Segunds Sala refiere los antecedentss gue disron
origen a ta resolucion; sobre el juicic laboral llevado ana la Junia Federal de
Conciliacion y Arbitrale an el que se emitid el laudo impugnadc a través del juicio
de ampare por el Sindicslo Mexicano de Electicistas (SME), resueho por el
Tribunat Colegiadn gue resolvié olorgar el amparo & este, para efectos de gue la
Comision Federal de Eleciricidad se asumisra come patron susfitule de jos

trabajadores dg Iz organizacion sindical.™™

Tamhian se hace sabedora de ia nterposicion det recurso de revision, por &
Sepvicio de Administracion v Englenacion de Bienes (SAE) y &l Ministeric Publico
Federal (MPF); asigna ntmero de expedienie y admite a framite, s6i0 el recurse

interpuesto por ef SAE v dasecha 2f del MF por improcedente.

Pa noticia de 1a interposicién dei rezurse de reclamacion, interpuesto por &l
SME . en contra de ia admisidn por la Corte del recurso de revision.

Del pedimento de! MP en el gue solicita a fa SCJN se revoque {2 sentencia
det Tribynat Colegiado v niegue ef amparo al SME.

Ademas, refiere 2 o improcedencia del recurso de reclamacion en e oual,

iy Primera Sala decidid declarsrle asi porgue consitderd inoperantes unos e

M uplicion del smepars directe on rovisidn B305/2037, def indice de ia Segunds Sole da | Suprema Lone dee Justicia
b B Maci G, B v soin gobumefConedta Tematica/ D aginag Pub/Eealefub g Asunta=165220,
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infundados ofrog, o8 GrgUEMEenios det SME. Pues el recurso de revision procedia,
de acuerdo a & Primera Sala, pues se nabian  interpretado  normas
constitucionales en &l dictado de |a serdencia y pov In tanto ars indispensable 2

intervencion de ka Corie para resolver al respesio

En sus considerandes ta Segunda Sala de la SCJN, se declara compatente
para resclver del asunto, de acuerde al marco constitucional v legal que e otorga

tal funcion.

Oue el recurse fuz interpuesid en tiempoe y forma, de aouerdo alos plazosy
sérminos establecidos en ley, Ademds de que & SAE como parie en el jicio, por
ser el liquidador det extinio organisma descentraizado Luz y Fuerza det Centro
(LFCY fungia como ereero aerindicado. Y ers procedente porque ef Trbunal
Colegiado habia interprelado normas constitucionalas al emitir la sentencia de
amparo y, @ asunto era importante ¥ rascendente, pues se refiere & como 8e
arganiza ja Administracion Biblica, v la relacion gue guardan 08 DIQanismos gue
la c.om;}dnan; citando al respecto diversas prisprudencias, jas cuales, & juicio de
quien eglabora ¢l presenia trabaio son inaproptadas para justificar la competencia

que ya se habia cuestionadc.

Hace una resefia dg 05 Mcios de LEC, su desarrollo, a traves de la historia
de nuestro pais y, cOmo s 6red y extinguid a dicho organismo. De ia solicitud de
terminacion de las relaciones individuales y colectivas cue sostenia esa entidad,
presentada por &l SAL, Coma iquidador ante la JFCA, que determinaria que no
operaha la figura de patrdn sustiuo.

Reseha el ampare promovido por el SME, contra el decreto de extincion de
LFC, en el cual la Primera Sala resolvid que ese decretd era constiiucional, pues
nabta sido expedido por guien ienig facutiades para ello,

Refiit como antecedenta de la resolucion el faudo laboral de la JFCA Y el

amparg promovide pot &l S,



v se avoch a analizar los aQravios axpuastos por &l SAE en sy redurso, en
1o cuales, basicamenie slegaba que, sl Tribunal Colegiado habla interpretado
distintas normas constitucionaies, al hacer referencia a la naturaieZa de ia
Administracion Pablica Federal, pues habia determinado que no operaba la causd
de fuerza mayor ¢ case forlkto alegados por 2 SAL pera 1a lerminacion de 1as
relaciones laborales y por o tanio, al asumir los bienes y herramigntas con nQue
LFC prestaba e serviclo de energia la CFE, esta debia ser natrén sustituto de fos
rabajadorss del SME.

Tarblon menciond las premisas en s cuales, & Tribunal Colegiado, habia

determinado olorgar el smparo et SME.

lnicia analizando la natursieza jurldica de las relaciones de trabajo en 10§
Organismos Piblicos Dascentralizados, asl como & paturaleza de la relacion
lmhorat de Ins trabajadores de LFC, llegando & ta conclusion que habia operado 2
causa de fuerza mayor o caso fortuita, pues al ger un organismo descentrplizado
no estaba vincuiado directamente con Eiecutivo Federal y, pos jo tanto &l

colegiado habia errado al dentificar & esle como palron de los trabajadores.

Lo que, como tambien ya seAalamos, ol Tribunal Colegiado no asumit que
ol Eiecutive Federal fuese patron de esos trabajgdores, $ino que de acuerdo a ias
funciones que se oforgaban 8 as entidades ceniralizadas y descentralizadas ¥ al
naber asumide la CFE los bignes y heramientas, esta debia ser of patrdn de
aguellos frabajadores y de acuardo a la naturaleza de la Administracion Publica
Eogeral v 2 su divisidn de funciones, s CFEE realize las mismas actividades que

reafizaba LFC y tene la misma naturalera jurigica gue tenia el extino organismo.

Fstudi, de acuerdo & o planteado por ol SAE. de que no se habia llamado
4 juicio a la CFE, lo cuas constitula una viciecion pues =l considerarse & esia como

patron sustituto ds l0s t{ﬂaba;aﬁmm, dabia de lamarsele a Micio.

Si blen, el colegiado determing nG T@pONET gl procedimiento, pues no habia
sido Hamada a juicio 'a CFE, de acuerdo a 1z concesion del amparoe al SME, pues

no hublera cambiado e septido def laudo que tuviers que smitir 12 JFCA con

27



motive de ka concesian, entonces 10 considard ncioso, puss al llamarna a juicio solo
ge retardaria el procedirmiento, pues al emitir laudo en ese hipotetico iaicio también
seria condepada la OFF a asumirse como patron sushiuto. Ademas, como ya sa
analiz6, de acuerdo 2 las caracteristicas y naluraleza de la Administracion Publica,
1 CFE era sabedora que esiaba involucrada en un juicio al cual nunca
comparesid, incluso estaba vinculada ai mismo por la intervencion del SAE come
pguidador de LFC y por la recepcion que hizo de ios blenes y herramientas de

exiinto organismo.

£n el resolutivo ta Corte revoca s sentencia del Tribunal Colegiado y niega
ol amparo ai sindicato v a sus trabajadores en contra del laudo de la Junta Federal
de Congiliacion y Arbitrale que declaré procedents ia terminacion de las relaciones
de tabajo existentes entre Luz y Fuerza del Centro, y ef Sindicato Mexicano de
Elactricistas,

Se puede sehalar sin temor que fa resolucian del recurso de revision es
anticonstiucional, pues va en conlra de los derechos sociales constiucionalmante
astablecidos, desde iz admision del recurso de revisionpor la SCJN, 1a declaracion
de compelendia y ia resclucion de revocar gl amparo que habia otorgado ya &
Tribunal Colegiado.
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CONGCLUSIONES.

PRIMERA. La Consiitucion oue actuaimenie nog rige, aungue con
significativos cambios, surgid de & [ucha revolucionaria gue inicid en 1910, del
sigic pasade, constituyd un paradigmd a las constifuciones de ofros Estades
nacion, pues ademas de incorporar la forma de organizacidn en el poder, la
proteccidan a as garanlias individuales, shors enriguecida con la teoria de los
derechos humanos; y ko paradigmatico congiste en gue ncluyé en su dmbito de
regutacidn o tufela los derechos sociales, comoe el Derecho dal Trabajo v el
Derecho Agrario conlrano a las ideas lberales que influenciaron su formacion
com una forma de garantizar su estricta vigilancia, Durante el Estado de derecho
social, dio gran auge 2 la industria, se nacionalizaron las que estaban en manos
ge extranjeros, como la petrolers y postariormenta la sléctrica, de aht surgid el
organismoe desceniralizade Luz y Fuerza del CentroflFCY, creado por decrsio
presidencial en 1994 y extinla por el mismo medio. El sindicato fitular del contrato
colestivo con 2l organismo descentrelizade extipte, fiene una historia que se
remonta hasta los origenes de s industria siéctrica, que debido a fa extingion de
su fuenie de trabajo tuvo que recunyr a los drganos junsdiccionales federales, ya
fuese en juicio labaral v, &n sy momerdo @ través del juicic de amparo, para evitar
la desaparieidn v of desempleo de sus agremiados.

SEGUNDA. Ef Derecho del Trabajo surge de la jucha entre trabajadores v
capitalistas, en México se incluyé ef Uerecho del Trabalo come una forma de
garantizar la projeccon de os trabajadores, como ung medida politica adoptada
por Carranza para desmoviizar a log obreros, después de s huelga de 1916 en la
que 8l Sindicsto Mexicano de Electricistas (SME) fue pitar fundamental de dicha
manifesiacion y lambién por la lucha de log trabajadores, previas y posteriores al
mavimiento armado de 1999, incluyendo las ideas de Ricarde Fiores Magon. £s
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asi que surge et arlicule 123 de la Constitucion el cual, de manera lutelar va a
establecer as condiciones minimas en que una persopa desempefiard un trabajo
y que regirfa de manera general. Por elio se cred en 1831 la Ley Federal del
Trabajo. Estd se ha modificado en distintas épocas y obedeciendo a los intereses
en {urne, indepandiente de g1 ias mismrﬁé gran banéficas o no 8 los rabaiadores;
sntonces, la facultad que tienen los drganes del Eslado, se convierte en un control
y Bse control va a ser muy Gl cuando las medidas a aphicar sean perjudiciales en
aras de incrementar [a obiencidn de ganancias, pues desde la década de ios afios
ochenta se han implementade cambios sconémivcs que han impactade en los
arnbitos politico, social, cultural y por supussto juridico. Cambios gue se han
implementado, desde la década de los afos 80, ¢ implican Ia cbiencidn de mas
ganancia en detimenio de los salarins, jornadas de trabajo y de la vida en generat

de los frabajadores.

TERCERA. Fsp cambio se chserva en las diversas modificaciones
constitucionales vy lsgales que S8 nan heche desde sentonces. inciuida s
Administracion Poblica que mediante la descentralizacion transfiere un conjunio de
facultades o atribuciones con el fin de agiitzar & guehacer administrativo, Luz y
Fuerza del Centro sra un arganismo de esa naturaleza con e fin de oforgar e
servicio pibiico de enserqia etéctrica. Se dearstd su exlincidn el 11 de octubre de
2009, v se argumenid su inconsteabilidad. £l gobierno aprovechG la division
interna denire del SME debida a un proceso de elaccion, parg fomar las
instalaciones a través de g Folicia Federat y emitir el decreto de extincion, Ante lo
cual el SME tuve qus recurir a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
primero demandando despido injustificade por la desaparicion del organismo y
después ocurid a juicio ai ser Hamado pur la Junta Federal, ante el aviso del
Servicio de Administracién v Enajlenacion de Bienes (SAE) de ferminacion de las
relaciones de trabajo individuales y colectivas ve gue habla sobvevenido una
causa de fuerza mayor o caso fortufto. La Junta Federst resolvid que las
relacionss de tabsjo habizn terminado, pues se habla dado el supuesto
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argumentado por et SAE. Por io que el SME recurid al juicio de ampare direcio en
el gue solicto al Tribunal Colegiado que debido 2 gue 2 la Comision Federal de
Electricidad se i habian bansmitido las herramientas y bienes de Luz y Fuerza a
través del SAE [a primera debia de asumirse como patrdn al operar esla figura en
sustitucion; por lo que el iribunal del conocimiento e otorgd la razdén. Sin duda una
resolucion apegada tanto a las normas constitucionales, come egales que regian
las relgciones laboraiss de dichos trabaiadores y el extinto organismo. Podemos
decir que la conclusian a la que lega el tribunal que olorga el amparo al SME
aplica de manera estricta la constitucidn v legistacion laboral,

LUARTA Meadiante {a revisidn el SAE como Hguidador de Lz v Fuerza
recurmis fa resclucidn del Trbunzl Colegiado v 18 Suptema Corte de Justicia de la
Nacitn se declaré competente v finaimente resolvid revocar ef amparo concedido,
pero como ya o habiamos advertido, la Corle no debid revocar la sentencia del
tribunal, pues era claro que no habia interpretacion an ks sentencia de amparo v ja
figura de patron suslituio operaba al haber transferido e SAE a la CFF los bienes
y herramigntas con que opersba LFC. La Corte argumenia que debido a Ia
naturaleza de las relaciones de trabaje de o308 organismos v no estar vinculados
directamente a la administracién pdblica. ademas sus organes de decision son los
que mantienen el vinculo laboral con los trabajadores v al verse esios
desaparecidos debido &' decreto, operaba el caso fortuito © fuerza mayor, saltando
la Corte incluso su misma jurisprudencia v aplicande en lz  sentencia
jurisprudencias que ne aplicsban a la ralacion de trabajo, agregéandose que no
aplicé la Ley Federal del Trabajo vy la Ley del Seguro Social que eran las
aplicables al caso debido a que asi lo estipuld e mismo decreio de creacion de
LFG. Sin duda, la resclucion es anticonsiitucional, contraviene log principics del
Derecho del Trabajo, lelados en la Constitucion, independientements de que las
redacionas lzborales sean con un organisme publico o privado, porgue of Estado
sctiza como pabrén, independiente de los fines que persigue. La Corte aclud
protegiende os intereses, no del bsfado, sino dgl goblerne en tumo, no se

131



constituyd en & conlrapeso indispensable para gue ia divisién de poderes sea
efectiva, en un Estade constitucionatl de derecho. Ademas pudimos advertir que Ia
resolucidn de (e Corte, no se ajusid a los principios constitucionalss de tutels de
los derechos de los trebajadores, pues come atinadamente o sefata el maasto
José Davalos.”. g suerte de mikes de frabaladoras que prastan sus senicios a 1os
Organismos Pablicos Descentralizados gqueda en manos del titular del Ejgeutivo, o
bien del Poder Legistative Federal; decisidn que estd condicionada a los vaivenes
politicos del momente ™" Por o que i resolucidn de ia Corte fue polilica v no

wridica, por lo tardo contraria a 12 naturalera de su funcion constitucienal.

QUINTA. A lo targo de aste trabajo, pt:r}}mﬂs constatar que los principios
constitucionales gue deben regir las resoluciones en meateria de trabajo son
viclades, vulnarades e ignoredos, el Derecho del Trabajo ha sido un temas
aspiracicnal para Ia mayoria de los trabajadores, las autoridades encargadas de
impartir la justicia en materis laborai, desde las himas locales, federales y hasta la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién rasuslven en contra de los itersses de fa
clase fabajadora, cuando por su presumible desigualdad socisl, deban de taner
ung regulacion especial que salvaguarde el derecho del rabajador de recibir un
pago justo por sy tabajo, as come ciertas condiciones para que puada
desarroliarlas vy gue ssas medidas, ssan aplicadas independientemente si el
patrdn es un enie privado, persona fsica o morat o sl o 85 el Estado o sus
mdltipies drganos. La Constitucion Nacional consagra esos derechos, sin embargo
se hant vicientade constaniemente los principios gue dieron origen a fa consgtitugidn
gue nacid en 1817,
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