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INTRODUCCION

La aplicacion de las penas en cada uno de los casos en concreto, es un
tema fundamental dentro del Derecho, ya que esto refleja la observacién y
aplicacion de las normas juridicas que para el caso en particular son creadas.
Valiéndose de principios y disposiciones legales, para que éstas normas juridicas
sean eficaces y surta los efectos deseados; tal es el caso de las normas juridicas
dentro del Derecho Penal, y la aplicacion de penas y medidas de seguridad, en el
caso de la comisién de un delito; buscando lograr dentro de esta aplicacion, la
readaptacion del delincuente a la sociedad, de una forma en que deje de constituir
un riesgo para ésta; valiéndose la autoridad, para esto, de la aplicacion de

diversas sanciones y penas, que conlleven al mencionado fin.

Sin embargo, la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, conlleva
todo un estudio que la autoridad competente debe realizar, de principio dentro de
los limites fijados por la ley, seguido de una individualizacion de las penas y
medidas de seguridad, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, tomando en cuenta los criterios que para éste propadsito la
ley sefala.

Hay que resaltar que este estudio que se hace de la persona que delinquio
es para operar mejor en la forma en que reciba una sancién o pena y sea aplicada
en el caso en particular, siendo estos los parametros la forma en que se da la

aplicacion de la ley, persiguiendo un fin, la justicia.

De esta forma, la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, conlleva
un estudio muy importante sobre los sujetos que intervienen en el delito, las
circunstancias de la comision del delito y las peculiares del delincuente, el grado
de intervencion del sujeto, asi como de otros elementos como la edad, el grado de
estudios, los factores externos que lo rodean, entre otros factores que tienen igual
trascendencia en la aplicacion de la ley.
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Llegando, en este orden de ideas, a tomar en cuenta la edad del sujeto
activo, dentro de la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, tema de total
importancia dentro del presente trabajo. Ya que el articulo 75 bis del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, hace mencion a la orden de aprehensién o auto de formal
prision que se dicte en contra de una persona mayor de setenta afios de edad o

de precario estado de salud permanente.

La pena privativa de la libertad en aquellas personas mayores de setenta
afos, conocidos como adultos mayores, es un tema que a mi parecer es de suma
importancia, dada la edad avanzada de estas personas y, en mi punto de vista, la
dificil readaptacion que en ellas se puede lograr.

El presente trabajo de tesis me permitird acrecentar mis conocimientos
sobre la materia penal, en concreto sobre el derecho procesal penal, ya que
elaboraré un estudio profundo sobre el incidente de manera general, para que una
vez satisfecho este, me encuentre en condiciones de delimitar la base de este
trabajo, a medida que vaya avanzando el desarrollo del presente trabajo ir
delimitando el tema hasta llegar al punto esencial que como el titulo lo indica
“Propuesta de Reforma del Incidente Procesal que recae al Articulo 75 Bis del
Cdbdigo Penal para el Distrito Federal”.

Abarcando dentro del mismo estudio, lo relacionado a su tramitacion,
proceso, procedimiento y su resolucion. Con la finalidad de que se lleguen a
establecer las penas y medidas de seguridad correspondientes, de una forma
imparcial y bajo las condiciones previstas por la ley.

La fuente del mencionado estudio que realizaré en el presente trabajo de
tesis, serd primordialmente la ley, iniciando con nuestra Carta Magna, siguiendo
por los Cédigos de la materia; ya que de aqui emanan las disposiciones legales,
gue son base primordial para que la autoridad ejerzan sus facultades, de una

forma imparcial y sin exceder sus funciones, llegando a establecer las penas y
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medidas de seguridad, que como ya he mencionado son las que corresponden
para aquellas personas que actian en contra de las disposiciones que la ley
enmarca y como consecuencia de esto, cometen uno o varios delitos. Siguiendo
en este mismo estudio sobre la doctrina que al tema se refiere, para compilar la
opinidn y criticas de diversos autores y de esta forma poder estar en capacidad de
una mejor comprension de diversos y muy variados puntos de vista, respetando en
todo momento su opinion, para que en el momento justo, con sus opiniones y el
estudio que realice, este en condicidén de llegar a precisar mis conclusiones sobre
el tema en particular y al mismo tiempo ampliar mis conocimientos en base al
estudio. Por ultimo, para una mejor comprension del estudio que realizaré y del
contenido de la ley y doctrina, utilizaré las enciclopedias y diccionarios juridicos,
para entender plenamente cada uno de los conceptos que a lo largo del presente
trabajo utilizaré, siendo esto ultimo de suma importancia, ya que al entender mejor
cada concepto, mi comprension sera mas clara y tendré los mejores resultados de

este trabajo.

La eleccion del tema “Propuesta de Reforma del Incidente Procesal que
recae al Articulo 75 bis del Cdodigo Penal para el Distrito Federal”, va dirigida al
establecimiento de los casos y circunstancias en que se debiera resolver este
incidente en sentido afirmativo para la persona que cometié el delito. Delimitando
las pruebas con que el juez, en su caso, debe contar para estar en posibilidad de
afirmar que esta persona, mayor de setenta afios, que delinquid, realmente no
pueda sustraerse de la accién de la justicia o que manifieste una conducta que
haga presumir fundadamente que causaran dafio al denunciante o querellante, a
la victima u al ofendido. Estableciendo las medidas de seguridad necesarias, para
gue en su caso, esta persona no sea un peligro latente para la sociedad, ni para

gue la gente que lo rodea.

La pena privativa de la libertad en aquellas personas mayores de setenta
afos, conocidos como adultos mayores, es un tema que a mi parecer es de suma

importancia, dada la edad avanzada de estas personas y, en mi punto de vista, la
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dificil readaptacién que en ellas se puede lograr, manteniéndolos internos dentro

de un Centro de Readaptacién Social o reclusorio.

Aungue esta disposicion tenga su origen en el cupo sobreexcedido de estos
Centros de Readaptaciéon Social o reclusorios, en su caso, no debe de
establecerse en base a esto, ya que aunque, si bien es cierto, la edad de mas de
setenta afnos, nos habla de una persona de senilidad avanzada, no lo es el hecho
de que por esta circunstancia no se encuentre en condiciones de cometer delito
alguno. Lo mismo, al hablar de personas en precario estado de salud, esto no
siempre es una limitante para el agente delictivo, en cuanto a que ya no sea capaz

de seguir cometiendo un delito.

En mi opinion, el juez debe de cerciorase de que estas dos circunstancias,
mayor de setenta afilos o precario estado de salud, en realidad sean una limitante
veraz de que la persona no constituye un peligro de cualquier forma a la sociedad,;
esta garantia, por asi decirlo, opino debe de fundarse en pruebas médicas,
psicologicas fundamentalmente y las necesarias para poder establecer la prision
preventiva llevada a cabo en el domicilio del indiciado, estableciendo asi las
medidas de seguridad necesarias para éstos fines. Ya que de no ser asi, aunque
la persona que delinque tenga mas de setenta afios o padezca enfermedad
incurable, no seria una pena la que esta cumpliendo, ya que aungue existieran
medidas de seguridad aplicables, éste estaria en su domicilio y no dentro del lugar
donde le corresponderia, en un Centro de Readaptacion Social o reclusorio.

Basado en lo anterior, el tema “Propuesta de Reforma del Incidente
Procesal que recae al Articulo 75 Bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal”, en
la que expongo que se establecera una sancién privativa de la libertad, pero que
ésta no se cumpla dentro de su domicilio, ni en un Reclusorio o Centro de
Readaptacion Social; esto es, estableciendo centros especializados para estas
personas. En donde se encuentren vigilados y bajo normas estrictas como se da

en los Reclusorios y no en la comodidad de sus domicilios, porque se encuentran

v
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dentro de los mismos gozan de todas las libertades y beneficios que su hogar les
brinda.

Centros especializados para recluir a las personas mayores de setenta
afos o de precario estado de salud permanente, en donde no se mezclen con la

poblacién comin de un Reclusorio.

Llegando a esto ultimo es de suma importancia hacer mencion de la
repercusion y el efecto social que este incidente, en su caso su resolucion positiva,
tenga dentro de la sociedad en que estd inmerso el agente delictivo, ya que se
debe de dar una certeza de que aunque la persona delinquié, no esta en
posibilidades de sustraerse de la accion de la justicia 0 que en su caso no
manifieste una conducta que haga presumir fundadamente que causara dafio al
denunciante o querellante, a la victima u ofendido o a quienes directa o
indirectamente participen o deban participar en el proceso, tal como el Cédigo
Penal para el Distrito Federal exige que sea, para que el indiciado pueda ser
sujeto de esta disposicion, ya que de no poder garantizar lo anterior, debera de
cumplir con su pena dentro del Centro de Reclusion para Personas de la Tercera
Edad y Enfermos Terminales; es decir un centro creado especialmente para

personas en estas condiciones.
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PROPUESTA DE REFORMA DEL INCIDENTE PROCESAL QUE RECAE AL
ARTICULO 75 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI. INCIDENTE

1.1 CONCEPTO

Segun Hernandez Pliego: “aunque nuestros codigos de procedimientos
penales no proporcionan el concepto de incidente, parece que la expresion deriva
del latin incido, incidens, que se refiere a lo que es accesorio respecto de lo
principal. En términos muy generales, la doctrina se muestra conforme en que un
incidente es una cuestién accesoria que ingresa al juicio y que teniendo intima

relacidén con el asunto principal, reclama, no obstante, una resolucion destacada.

Efectivamente, todo incidente alude a una cuestién vinculada con el objeto
principal del proceso, pero que no se confunde con él. En ocasiones la cuestidn
incidental para ser resuelta, no precisa de una especial tramitacion y el juez puede

resolverla de plano, sin substanciacion alguna.

En otras, la propia ley sefiala un procedimiento breve, generalmente para
dar audiencia a las partes, antes de que se dicte resoluciéon. No hay que olvidar
gue la garantia de audiencia se integra no solo con la facultad otorgada a las
partes de ser oidas, sino que abarca también la potestad probatoria, es decir, la

facultad de acreditar sus asertos”.!

“El incidente (quaestio incidens) es la cuestion que surge al margen de la
cuestién principal (quaestio principalis), y que inclusive puede llegar a obstaculizar

la continuacién del asunto o seriacién principal.

! Hernandez Pliego, Julio A., Programa de Derecho Procesal Penal, 18° ed., edit. Porrta, México, 2010, pp. 357 y 358.
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Mientras que la cuestion referente a la litis es la cuestidon principal, la
cuestion incidental es una cuestion referente al orden del proceso; es decir, en una

cuestion incidental se cuestiona la buena marcha del proceso”.?

1.1.1 SEMANTICO

La incidencia refleja algo que sobreviene o bien algo reiterativo sobre de

algo principal.

José Becerra Bautista, menciona: “Etimologicamente, la palabra incidente
viene del latin incidere que significa sobrevenir, interrumpir, producirse. Incidencia

es lo que sobreviene en el discurso de algun asunto, negocio o pleito”.

Este mismo autor cita a Manresa y Navarro: “los incidentes fueron
conocidos por la ley espafiola y la jurisprudencia también con el nombre de
articulos. Este ultimo nombre lo conserva nuestra legislacién al hablar de que solo
forman articulo de previo y especial pronunciamiento la incompetencia, etcétera y
cuando habla de la nulidad de actuaciones por falta de situacion para absolucién

de posiciones para reconocimiento de documentos”.’

De acuerdo al Maestro Guillermo Colin Sanchez “la palabra incidente

proviene del latin incido, incidens (acontecer, interrumpir, suspender)”.*

Para Pifa y Palacios, la palabra incidente “es de origen latino y dentro de
los antecedentes de la propia palabra existen dos acepciones: la primera es
incide, incidere, que significa conocer, cortar, interrumpir, suspender, y la otra esta

en el verbo cadere y en la preposicién in, que significa caer, sobrevenir”.

2 Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, 2° ed., edit. Harla, México, 1995, p. 793.

% Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México, 19° ed., edit. Porrtia, México 2006, p. 277.

* Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 20° ed., edit. Porrtia, México, 2010, p. 662.
® Barragan Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Penal, 3° ed., edit. Mc Graw Hill, México, 2009, p. 575.
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De acuerdo a Mario Magallén Ibarra, incidente: “Que sobreviene en el curso
de una asunto o negocio y tiene con éste algun enlace. En sentido juridico
cuestiéon distinta del principal asunto del juicio, pero con él relacionada, que se
ventila y decide por separado, suspendiendo a veces el curso de aquél y

denominandose entonces de previo y especial pronunciamiento”.®

De acuerdo al Nuevo Diccionario de Derecho Penal, el incidente es el:
“Acontecimiento que sobrevive accesoriamente durante el curso de la instancia y
gque se debe resolver para que pueda seguir adelante el proceso. Constituyen
obstaculos para el proceso y que, por tanto pueden impedir su normal desarrollo;
consecuentemente, al proceso se le desembaraza de los incidentes mediante
procedimientos establecidos por los codigos adjetivos y que sirven para resolver
éstas cuestiones con independencia de la principal. Algunas veces el incidente
impide la continuacion del proceso, porque requiere una resolucion previa; otras,
en cambio puede sustanciarse sin suspender el tramite en el principal. El incidente
es en si una controversia judicial dentro del propio proceso, pues, normalmente,
promovido el incidente, se da traslado del mismo a la contraparte, y, en su caso,
se abolird la prueba por los dias que sefiale la ley. El juez dictara resolucién sin
mas tramite dentro del tiempo que indique el cédigo adjetivo. Esta resolucion,

generalmente es apelable”.’

Incidente (o cuestién incidental) dice Leone, “es cualquier demanda o
conclusiéon formulada por una de las partes en el curso del debate, y acerca de la
cual se suscita un contraste. Aflade que el incidente sélo se presenta cuando hay
discrepancia entre las partes, caso en el cual se evalian sus razones y se
resuelve. El incidente se distingue de la cuestién incidental en que aquel es un

medio procesal para introducir una cuestion en el proceso principal, al paso que

6 Magallon Ibarra, Mario, Compendio de términos de Derecho Civil, edit. Porria, México, 2004, p. 287.
" Nuevo Diccionario de Derecho Penal. 2° ed., edit. Malej, Colombia, 2004, p. 531.
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ésta, se constituye por el procedimiento previsto para la discusién y resolucion de

la cuestién introducida durante el desenvolvimiento de la relacién procesal”.?

Para Gonzalez Bustamante, “incidente es un término que proviene de la
expresion latina incidere que significa sobrevenir, acaecer. También se toma esa
expresién como cortar, romper o irrumpir, pero si tenemos en cuenta que no todos
los incidentes en materia criminal cortan el procedimiento, que algunos soélo
producen su suspensidn y otros ni siquiera afectan su marcha normal,
aceptaremos que la acepcién mas correcta, es aquella que considera al incidente
como todo acontecimiento que surge de la materia principal, como toda cuestién o

controversia que sobreviene entre los litigantes, durante el curso de la accién”.’

1.1.2 JURIDICO

Para el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, “el incidente proviene
del latin incidens, incidentis, que suspende o interrumpe, de cedere, caer una cosa

dentro de otra. En general lo casual, imprevisto o fortuito.

El concepto peculiar juridico corresponde al Derecho Procesal, donde
constituye la cuestién distinta del principal asunto del juicio, relacionada
directamente con él, que se ventila y decide por separado, a veces sin suspender
el curso de aquél; y otras, suspendiéndolo, caso éste en que se denomina de
previo y especial pronunciamiento. Por incidente, pues, se entiende la cuestion o
contestacion que sobreviene entre los litigantes durante el curso de la accién
principal. También se designa a los incidentes con el nombre de articulos, o partes

del pleito unidas a éste”.*°

® Leone, Giovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo Il, Desenvolvimiento del Proceso Penal, El Proceso de
Primera Instancia, Ediciones Juridicas Europa- América, Buenos Aires, 1963, pp. 353-355.

° Hernandez Pliego, Julio A., El Proceso Penal Mexicano, 3° ed., edit. Porrta, México, 2007, pp. 568 y 569.

1% cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, 28° ed., edit. Eliasta, Argentina, 2003, p.
373.

4
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De acuerdo a Rafael de Pina: “es el procedimiento legalmente establecido
para resolver cualquier cuestion que, con independencia de la principal, surja en el
proceso”. Generalmente se le denomina incidente a la cuestién distinta de lo

principal.**

Para la Enciclopedia Juridica Omeba, el incidente procesal surge cuando se
plantea una cuestion accesoria dentro del proceso o con motivo de él, pero
siempre dentro del curso de la instancia, conforme lo ensefia el profesor Alsina en
su Tratado (...) y lo son todos los acontecimientos, todas las cuestiones “que se
susciten durante la tramitacion de un pleito”, que tienen alguna conexion directa e
indirecta con el proceso o cualquier acto procesal cumplido, y “que la ley tiene
como incidentales de lo principal”; que deriven o tengan su origen en el negocio
original”. Dicho en otros términos, incidente es toda articulacion procesal ajena a la
cuestion principal pero vinculada a la contienda y esta cuestion o controversia da

lugar al proceso incidental.*?

Por su parte Franco Sodi, menciona: “incidente es toda cuestion que
sobreviene en el proceso, planteando u objeto accesorio del mismo, en forma tal,
gue obliga a darle una tramitacion especial; incidente es todo tramite breve y
accesorio del proceso en el cual se intercala, cominmente suscitado ante el
planteamiento de cuestiones de naturaleza no sustancial, que deben decidirse por

pronunciamiento interlocutor”.*®

En lo relativo al tema, el Cédigo de Comercio en el articulo 1349 sefiala lo

siguiente:

! De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 37° ed., edit. Porrua, México, 2013, p. 319.
12 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XV, edit. Bibliografica Omeba, Argentina, 1990, pp. 370 y 371.
'3 Franco Sodi, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano, 10° ed., edit. Porrtia, México, 2001, p. 300.
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Capitulo XXVIII

De los incidentes

“Articulo 1349.- Son incidentes las cuestiones que se promueven en un
juicio y tienen relacién inmediata con el negocio principal, por lo que aquellos que

no guardan esa relacién seran desechados de plano”.**

Son circunstancias, que no forman parte de los lineamientos principales
dentro de lo que es un procedimiento comun, y que de alguna manera, van a
generar hacia la relacion procesal, la necesidad de un desahogo por ambas
partes, ya sea para enderezar el procedimiento, o bien para substanciar alguna
circunstancia que puede afectar el principal, variandolo o modificandolo.

De lo anteriormente sefialado se desprende que el incidente es una
cuestiéon que surge durante el desarrollo de un proceso y que necesariamente
debe estar vinculada al asunto principal para que sea valido, ya que de no ser asi
se desechara. Pudiéndose tomar este como un pequefio proceso principal dentro
del asunto principal, que de no ser desechado deberd tener una tramitacion
especial hasta llegar a su propia resolucion.

1.1.3 PENAL

El maestro Leopoldo de la Cruz Aglero, sostiene que “por incidente dentro
del procedimiento penal, debe entenderse aquella cuestion o circunstancia
procesal, sea judicial o administrativa, no prevista como parte integral del proceso
penal, pero posible de acaecer, y que una vez surgida, obstaculiza la dinamica
procedimental y debe tramitarse en forma sumarisima por cuerda separada, pero
conexa a la causa principal, a la cual debe vida y que sin su solucidon no podria

continuarse con el procedimiento”.*®

4 cédigo de Comercio, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
® De la Cruz Aguero, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, 5° ed., edit. Porrtia, México, 2004, p. 585.
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Por su parte en su obra, Borja Osorno, distingue la idea del incidente desde
el punto de vista penal diciendo: “convendria distinguir la mera incidencia o
cuestion incidental del incidente propiamente dicho. El incidente requiere, sin
duda, la cuestion incidental, la materia accesoria, esto es, figura propia procesal,
individualidad destacada, tramitacion en forma y distinta de la tramitacion principal,
sin prejuicio de que su material se contenga o no en el mismo expediente de auto.
La cuestion incidental es simple, puede resolverse de plano; el incidente como tal,

significa un pequefio juicio dentro del principal.”*

La trascendencia fundamental que se puede denotar inmediatamente,
constituye el hecho de la naturaleza propia del incidente, es que exista una
circunstancia tan especial que haya sobrevenido al juicio principal, que requiera un

pronunciamiento especial de tipo interlocutorio.

De acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
considera legalmente a los incidentes, como la naturaleza que sobreviene de la
situacion diferente al principal. De esta forma los clasifica como incidentes

diversos:

a) Substanciacion de competencias;

b) Suspension de procedimientos;

C) Incidentes criminales en el juicio civil,

d) Acumulacion de procesos;

e) Separacion de procesos;

f) Impedimentos, excusas y recusaciones.

s)] Incidente para resolver sobre la reparacion del dafio exigible a
terceras personas; e

h) Incidentes no especificados.

16 Borja Osorno, Guillermo, Derecho Procesal Penal, 3° ed., edit. Cajica, 1999, p. 340.
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En el procedimiento penal, en el momento en que fija otra naturaleza

incidental, abre tres secciones, para los incidentes de libertad:

a) De libertad por desvanecimiento de datos.
b) De libertad bajo protesta.

C) De libertad provisional bajo caucion.

Cada una de estas clasificaciones, en términos generales no son
exactamente del principal, son situaciones que sobrevienen al juicio, y que de
alguna manera, se deben determinar para lograr una mayor composicion

procedimental.

Existen los incidentes no especificados, incluso que requieren de
regulacién, como pueden ser: la muerte del procesado, el perdén del ofendido,
consentimiento del ofendido, prescripcién de la pena, nulidad de actuaciones,
reparacion del dafio exigible al o a los responsables, libertad por extinciéon del

maximo de pena.

Los incidentes son obstaculos que surgen durante el procedimiento,
impidiendo, modificando, alterando, interrumpiendo transitoria o definitivamente la
estructura logica del mismo, determinando una crisis del proceso. Por estar
relacionados con diversos aspectos sobre los cuales versa el procedimiento y
tienen materia propia, relacionada con la principal, obligando a darle una
tramitacion especial, por lo que hace necesaria su resolucion para el acceso logico

al fondo del asunto.

De conformidad con lo establecido por Guillermo Cabanellas, “los
incidentes, cuyo objeto no ha sido otro que el de desembarazar la accién principal
haciendo mas facil el procedimiento, mas répido y eficiente, se han venido
convirtiendo, desgraciadamente, en el sistema practico para entorpecer la

verdadera accion de la justicia. Profesionales faltos de decoro se han
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especializado en la materia (...) que por todos los medios tratan de ganar tiempo y
guebrar mediante esta forma la resistencia que la parte contraria tenga,
obligdndola o bien al desistimiento de su accion, o a transigir en la cuestidn

principal "’

En materia penal nuestros cédigos no sefialan una definicion como tal a los
incidentes, solo los especifican y los regulan; siendo por esta razén que para
obtener su definicién se tenga que acudir a la doctrina y a los antecedentes del
incidente mismo, esto, para estar en posibilidad de entender realmente lo que es,
una cuestion que surge dentro del proceso principal, forzosamente debe estar

vinculada a éste y que requiere una resolucion.

Algunos autores como los ya citados anteriormente, sefialan al incidente
como una forma de obstaculizar el proceso y de esta forma ganar tiempo.

Llegando en ocasiones a abusarse de su uso.

1.2 DOCTRINA

Por su parte Brisefio Sierra menciona: “ni la doctrina ni la legislacién, menos
aun la jurisprudencia han precisado las distinciones que pueden encontrarse en
situaciones tales como las cuestiones gque implican solucion de continuidad en el
proceso, y las partes que son especies de seres divergentes absolutas y
divergentes convergentes, hay sin embargo, una manifiesta separacién en estos
fendmenos, porque no pueden regularse de la misma manera, ni cabe pensar en
efectos similares, segun que la cuestibn o problema sean atinentes a la serie
proyectiva o vengan a ella por conexion teleoldgica. En la doctrina se comienza
por la etimologia, como explican que la palabra incidente viene del latin incidere

gue significa sobrevenir, interrumpir, producirse; entonces se explica que por

'7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit., Tomo IV, p. 373.
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incidente se ha de entender la cuestién o contestacion accesoria que sobreviene o

se forma durante el curso del negocio o pretensién principal”.*®

1.3 NATURALEZA JURIDICA

Bazarte Cerdan cita a Reus, el cual explica que “los incidentes reconocen
por origen la necesidad de desembarazar el procedimiento de una multitud de
cuestiones, que con el caracter de accesorias surgen en la cuestién principal y que

involucradas unas y otras habian de hacer aquel confuso e interminable.”**

Segun Bazarte que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de 1932 vigente, no haya definido los incidentes obedece a que fue
suprimido el Capitulo de incidentes del Cdédigo de 1884 que se derogaba, y
sefialando nuevos tramites para los incidentes, se abstuvo de dar la definicién

para no incurrir en contradicciones.?

“En todo caso se busca la aplicacion de una norma abstracta de derecho
material a un caso controvertido; para lograr esa finalidad, se establecen las
formas adecuadas reguladas por el derecho adjetivo que deben cumplir tanto las
partes como el Estado — juez para que éste satisfaga una necesidad social. Dar a

cada quien lo suyo”.#

1.4 ANTECEDENTES
De acuerdo a Hernandez Pliego, “complicada tarea la de encontrar el origen

de los incidentes, que habria de buscarse en los principios procesales rectores de

los conflictos surgidos entre los hombres desde el inicio de los tiempos.

'8 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, Volumen 1V, Cardenas Editor, México, 1970, p. 254.

1% Bazarte Cerdan, Willebaldo, Los Concursos, la Caducidad y los Incidentes, 2° ed., edit. Carrillo Hermanos e Informatica
Juridica, México, 2007, p. 303.

2 |hidem, p. 302.

2 Brisefio Sierra, Humberto, Op. Cit., Volumen IV, p. 254.
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Parece légico establecer su fuente en el Derecho Civil, a partir de que el
procedimiento logra un grado mas o menos complejo y se regula como una
verdadera disciplina juridica, porque la idea teleoldgica que anima a los incidentes,
es permitir mayor celeridad en el manejo del juicio, al tramitarse y fallarse de
manera separada al asunto de fondo, por tratarse de cuestiones que siendo
importantes, no revisten la trascendencia de aquel asunto con el que se

relacionan.

Debemos confesar que en las fuentes de consulta no hallamos

antecedentes histoéricos de los incidentes en el Derecho Romano.

En la legislacién espafiola se alude a la Partida Tercera, Titulo Tercero, Ley
Novena, que se titula: Por cuales defensiones puede el demandado detener el
pleito, hasta que sean falladas, y autoriza al demandado a expresar ciertas
alegaciones para alargar, que no para finalizar el juicio como el emplazar a alguien
ante juez incompetente o bien cuando se desconozca la personalidad de una de
las partes o en el caso de una declaracion de rebeldia.

La partida sefiala que la maliciosa utilizaciébn de las alegaciones sin
probarlas, con el so6lo propdsito de alargar el pleito, hara que se desechen
debiendo seguirse adelante el juicio.

En cambio, refiere incidentes cuya promocién puede hacerse al contestar la
demanda o bien después, como la tacha de testigos por su edad u otra causa o el
desconocimiento de la autenticidad de un documento, casos en los que las
alegaciones debe fallarlas el juez y no debe seguir adelante el pleito principal

mientras no lo haga”.?

Al respecto la Enciclopedia Juridica Omeba, sefiala “como referencia

histérica es de consignar que no fueron, los incidentes, desconocidos en los

2 Hernandez Pliego, Julio A., Proceso Penal Mexicano, Op. Cit., p. 567.
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primeros tiempos del Derecho romano, por ser “incompatibles con el sistema
formulario” hasta el advenimiento de la litis contestatio, (...) tampoco fueron
reconocidos en el afiejo Derecho esparfiol, hasta la ley de 1855, pues “la
necesidad de resolver las cuestiones que pueden presentarse, y que se
presentan, trajo necesariamente la consecuencia de que los incidentes estuvieran

autorizados”, y, por ende, reglamentados por los diversos cuerpos legales”.?®

1.4.1 EN EL DERECHO ROMANO

“No se conocieron las sentencias interlocutorias sino las interlocuciones,
gue eran determinaciones que se pronunciaban en el curso del proceso y en
contra de las cuales no cabia el recurso de apelacion, para evitar dilaciones: ne
interposita adversus interlocutionem apellatione dilationes extendantur. Se
distinguian de las sentencias, que eran resoluciones que ponian fin al juicio, las
sentencias interlocutorias fueron creacién del proceso romano — candnico, que las
distinguié sententiae definitivae. Aquellas resolvian cuestiones interlocutorias y
éstas la cuestion principal: interlocutoria est quae fertu non super principali sed
super incidentibus quaestionibus. Otra diferencia entre ambas era que las
primeras no causaban autoridad de cosa juzgada como las segundas:
interlocutoria sententia a quae ap ellatur non transit in rem judicatam sicut

definitiva”.?*

“Entonces los incidentes desconocidos en los primeros tiempos del Derecho
romano, por ser incompatibles con el sistema formulario, hasta el advenimiento

(surgimiento) de la litis contestatio”.®

“En las leyes de las Doce Tablas se inicié la prodigiosa evolucion del
Derecho romano. Para los romanos la accién es el medio por el cual una persona

puede alcanzar el reconocimiento, satisfaccion y sanciéon de un derecho subjetivo

2 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit., Tomo XV, p. 371.
2 Becerra Bautista, José, Op. Cit., p. 277.
% Enciclopedia Juridica Omeba, Op. Cit., Tomo XV, p. 371.
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gue le ha sido reconocido previamente por el ordenamiento juridico, o puede
imperar la proteccién que el magistrado haya prometido en su edicto a una

determinada situacién de hecho en que el actor cree encontrarse”.?®

“La accion tiene tres sentidos generales, primero sefiala ante todo el
derecho de recurrir a la autoridad para hacer cesar la violacién de un derecho y si
a ello hay lugar, obtener la reparacion del dafio causado; segundo, el hecho
mismo de ejercitar este recurso, toma el nombre de accion; tercero, finalmente, se
entiende por accion las formas y reglas segun las cuales este recurso se ejercita y

es juzgado.

Por proceso s6lo ha de entenderse aquella institucion que aplica los
principios directrices de la bilateralidad de la instancia, la imparcialidad
jurisdiccional y la transitoriedad temporal. La mera imparticion de la justicia como
actividad pragmatica de los particulares o de la autoridad cabra en la expresiva
denominacion de composicion del litigo, pero no en la peculiar del proceso, que
carece de sinionimia técnica. El procedimiento romano para el Dr. Humberto
Cuenca careci6 de principios, y se limitd a satisfacer una inmediata necesidad de
justicia; fue un procedimiento pragmatico y utilitario, un sistema de derecho

privado con revestimiento procesal.”?’

“Como el edicto era la norma, fue denominado por la doctrina, el codigo de
procedimiento civil, pues la formula materializaba la demanda y una de sus
principales elementos (la intentio) contenia virtualmente el sentido peculiar de lo
que hoy corresponde a la pretension, como concepto distinto de accion y derecho
individual. Pero debe puntualizarse que aun aceptando que existiera esa

diferencia entre pretension y derecho no podria hablarse de accién sin aludir al

% Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Derecho Romano. Primer Curso, 26° ed., edit. Porria, México, 2009, p.
271.
" Brisefio Sierra, Humberto, Op. Cit., Volumen I, pp. 68 y 69.
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proceso y, para que éste surgiera, se necesitaba la integracion de sus principios

rectores”.?®

Brisefio cita a Levy Bruhl, quien “distingue entre procedimiento y proceso
para atribuir al primero la reglamentacién destinada a resolver dificultades que no
necesariamente son conflictos, reglas que algunas veces han sido atacadas por
propiciar las chicanas, pero que son indispensables para aclarar los debates, para
ordenar las discusiones, para hacer respetar el derecho de las partes y proteger
los elementos falibles de las minorias. Proceso en cambio, aunque deriva también
del latin procederé, es vocablo ligado a la idea de litigio, es una contienda llevada
ante la justicia, es el aspecto judicial de un conflicto, es el desenvolvimiento de
una instancia, es el mecanismo juridico que tiene por funcién establecer, en
nombre del grupo social, un hecho o un derecho discutidos, el mismo actor llega a
distinguir entre jurisdiccion contenciosa y voluntaria para limitar al proceso a la
primera. El proceso entre los romanos se ubica en la época antigua en la
organizacion politica que regula el orden publico entre las gens o0 grupos
domésticos independientes. Con el nombre de acciones de la ley (legis actiones)
se designa el sistema romano del mas antiguo origen, en una época dificil de
precisar, puesto que su abolicién fue progresiva y probablemente comenzé en el

segundo siglo antes de la era cristiana”.?°

Los romanos efectuaron una actividad anonima pero préctica, sus
clasificaciones son obra de las escuelas orientales de los siglos IV y V de la era
actual o de los juristas europeos de los siglos Xl al XIX sobre la compilacién de
Justiniano y los trabajos de los jurisconsultos romanos ordenando las formulas.
Las acciones se dividian principalmente en reales y personales. Por la personal,
se insertaban en la férmula y en la parte de la intentio las palabras, alguien esta
obligado a dar, hacer o cumplir una prestacion, por la real se pretendia la cosa o
un derecho sobre ella, o la negatoria del derecho ajeno.*

2 1dem.
2 |bidem, p. 74.
% |bidem, p. 119 y 120.

14


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Floris Margadant cita a Riccobono quien dice “el derecho romano no es un
sistema de derechos subjetivos sino de acciones, los romanos nunca aislaron el
derecho procesal del derecho sustantivo, y estudiaron a éste y aguel como una
unidad”.®* “El derecho de acudir a los organismos les llamaban derecho de accién
o sea el camino desde la accion a la sentencia y su ejecucion fue el proceso y el
conjunto de formalidades que se debian observar durante el mismo procedimiento.
Esta terminologia no es fielmente observada ni en la teoria, ni tampoco en la
practica antigua o moderna y asi encontramos que muchos libros de texto de
derecho romano se sirven del nombre de acciones para designar esta parte en vez
de llamarlas Derecho Procesal Civil; otros aspectos confusos de la terminologia
tienen sus raices en el derecho romano. En la famosa cita de Celso: nihil aliud esi
actio, quam ius quod sibi debeatur iudicio persequendi (la accién no es otra cosa
gue el derecho de perseguir, mediante un proceso lo que le deben a uno); pero en

otro casos se utilizaba el término actio en el sentido de iudicium”.*?

Tres sistemas generales de procedimiento se sucedieron en Roma: las

acciones de la ley, el sistema formulario y el procedimiento extraordinario.

“Las acciones de la ley, aparecen en pleno vigor desde las Doce Tablas y
es probable que se remonten a una época aun mas antigua, como sistema general

reinaron hasta la ley Aebutia (siglo VI de Roma)”.*

Pallares Portillo en su obra Historia del Derecho Procesal Civil Mexicano,
menciona: “cinco fueron las acciones de la ley: la accién sacramenti, la judicis
postulatio, la conditio, la manus unjectio y la pignoris capio. Estas dos ultimas no
eran propiamente acciones judiciales, sino procedimientos ejecutivos para hacer

efectiva una sentencia o la confesién judicial de una deuda”.**

% Floris Margadant, Guillermo, El Derecho Privado Romano, 26° ed., edit. Esfinge, México, 2003, p.138.
32 .
Ibidem, p. 140.
% Ibidem, p. 271.
% pallares Portillo, Eduardo, Historia del Derecho Procesal Civil Mexicano, UNAM, México, 1962, p. 14.
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“Este sistema se caracteriza por la solemnidad de los actos y de la palabras
gue tienen lugar con el concurso del magistrado, son a estas las solemnidades a
las que se llama legis actiones. La palabra accién no designa aqui mas que el
primer acto del procedimiento. Desenvolvimiento del proceso en la legis actiones:
caracteriza al procedimiento de las legis actiones y al formulario la division del
proceso en dos etapas in-iure la primera ante el magistrado e in iudicio la segunda
ante el juez. En la etapa in.iure ante el magistrado las partes alegan los
argumentos gque a sus intereses convengan, y una vez que el magistrado concede
y admite la accién, las partes realizan una serie de pantomimas (formalismos
orales y solemnes que constituyen lo tipico de este procedimiento), invocando a
los testigos que las han presenciado para que después puedan dar testimonio al
juez si este lo solicitare. Sefialan las partes al juez a quien deberd someterse la
decision del asunto. Los actos solmenes hechos ante la presencia de testigos en
los que se delimitan los términos de las controversias, suponen un verdadero
contrato por el cual las partes se someten a la decision del juez nombrado por
ellas, reciben por esto el nombre de Litis Contestationes. Aqui termina la primera
etapa ante el juez privado - in iudicio, quien certifica o constata los hechos y las
pruebas aprobadas y a tenor de su examen el juez emite su opinién o sentencia

sobre el asunto sometido a su consideracién”.*®

Floris Margadant sefala que las “dos primeras fases, las legis actiones y la
del proceso formulario se unen bajo el término de ordo iudiciorum donde se
encuentra una reparacion del proceso en dos instancias, en la primera (in iure) se
determinaba la constelacién juridica del caso, en la segunda (in iudicio) se
ofrecian, admitian y desahogaban las pruebas, después de lo cual las partes
presentaban sus alegatos y el juez dictaba sentencia. En este periodo del ordo
iuduciorum encontramos una transicion entre la justicia privada y la puablica. La
intervencion de la autoridad publica se limitaba a ejercer presion para que el
demandado aceptara el arbitraje de un iudex privatus y, en el periodo formulario, a
vigilar que se planteara correctamente al problema juridico ante este &rbitro,

% Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Op. Cit., Primer Curso, p. 274.
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imponiendo cierto programa de actuacion y prescribiendo la sentencia que deberia

dictar, segun el resultado de su investigacién de los hechos”.*

“El sistema formulario: encuentra su origen probablemente fuera de Roma,
y fue adoptado por el pretor Peregrinus, quien desde 242 A. C., administraba
justicia en litigios entre romanos y extranjeros y pleitos de extranjeros entre si”.*’
“El papel del magistrado consiste en redactar un instructivo que lleva la
designacion del juez y la determinacién de sus poderes, a este instructivo se le
llama férmula, y la accién no es otra cosa que el derecho que pertenece al actor

de dirigirle una decisién conforme a la férmula”.*®

“Se caracteriza principalmente por la diferencia entre jus y el judicium, entre
los procedimientos que se realizan ante el magistrado y los que tienen lugar ante
el juez o ante el jurado que pronunciaba la sentencia. Pallares Portillo cita a
Ortolan, analiza las diferencias, JUS: es el derecho; JUDICIUM (que no debe
confundirse con la palabra sentencia), es la instancia organizada, el examen
judicial de un litigio para conducirlo mediante sentencia. A este periodo se aplica la
definiciobn que dio el jurisconsulto Celso de la accidn: jus perseguendi in juicio
guod sibi debetur: “el derecho de perseguir en juicio lo que no es debido”, supone
gue no todos los derechos tienen una accién para hacerlos efectivos; que la
accion y el derecho no son una misma cosa sino entidades diversas; que el
magistrado puede otorgar o no, segun lo crea conveniente, la accion que pide el
demandante; que la accién se otorga mediante una féormula redactada por el

pretor.”

Desenvolvimiento del proceso en el sistema formulario: “se substituyen las
solemnidades orales con las que se realiza la litis contestatio en las legis actiones
por la redaccion de un documento llamado férmula en el cual se hace un resumen

de la controversia y se sefala al juez quien ha de emitir su fallo apegandose a las

% Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit., p. 140.

%7 |bidem, p. 152.

% Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Op. Cit., Primer Curso, p. 272.
% pallares Portillo, Eduardo, Op. Cit., p. 18.
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instrucciones de la férmula y la comprobacién de lo alegado por el autor. En este
procedimiento parece que la litis constestatio consistia en el acto por el cual el
actor entregaba o dictaba al demandado la férmula escrita que habia autorizado
previamente el magistrado, los testigos, seguian siendo utilizados para acreditar

ante el juez la realizacién de los hechos por ellos presenciados™®

“Las funciones de la formula eran: la formula contenia las instrucciones y
autorizaciones que enviaba el magistrado al juez, la férmula era también una
especie de contrato procesal ya que las partes tenian que declarar que estaban
conformes con la ésta y la formula escrita sustituia con ventaja las memorias de
los testigos, que al terminar la instancia in iure del procedimiento de las legis
actiones, debian fijar en su mente todos los detalles de aquella primera fase del
proceso (litis contestatio)”.**

“En la época formularia la forma en que se expresaba la sentencia difiera,
segun se tratara de una vieja sacramentum (era una pena pecuniaria) en que el
juez se limitaba a declarar justum o injustium lo pretendido por las partes aunque
se trataba de casos excepciones, llevados ente los centurios en cuestiones de
estado en el que se perseguia, no una condena sino una pronuntiatio, el
juzgamiento consistia en una alternativa, se llevaba al juez un dilema: si se
verificaba la pretension del actor condenaba al demandado, si no, lo absolvia; el
término abstracto que designaba el actor del juez era la palabra judicare; pero
probablemente era judicatio se hace por dos operaciones simétricas Yy
contradictorias: la condemnatio y la absolutio. Estas palabras en su origen
expresaban que cuando un juez condenaba o absolvia a un demandado, éste se
encontraba, en el momento de la sentencia en una situacién de inferioridad,
pudiendo verse con ello un vestigio (indicio) de los tiempos en que todo proceso,
inclusive el civil tenia caracteres penales. El demandado se estimaba sospechoso
y el proceso le sometia a una condena eventual. La condena seria entonces, la

ratificacion expresada por cum de una damnatio anterior, en suma habria una

0 Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Op. Cit., Primer Curso, p. 274.
“! Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit., p. 154.
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damnatio anterior a la sentencia, que ésta homologaba eventual,

condicionalmente, y que no adquiria su fuerza real si el juez no la acogia”.*?

El periodo extraordinario: “La palabra accion necesariamente se atiende las
formas y reglas segun las cuales este recurso se ejercita y es juzgado.
Desenvolvimiento del proceso. En este sistema ya no hay la division de la
instancia que privd en los dos anteriores, toda se desarrolla ante el magistrado,
pero éste puede delegar sus poderes en un juez, quien tampoco es una persona
privada como en los sistemas anteriores, sino que es un funcionario del Estado al

igual que el magistrado”.*®

“Los magistrados podian delegar sus poderes de investigacion y de
decisibn en mandatarios denominados judicis dati de cuyas resoluciones se
apelaba ante los propios magistrados. Las resoluciones de éstos se llamaban
decretos y tenian la autoridad de la cosa juzgada que estaba sancionada por la
accion judicati que se promovia ante ellos mismos, 0 por una accién ejecutiva

directa y de apremio”.**

“Entonces en este procedimiento el pretor comenzaba a resolver la
controversia en una sola instancia, in iure, sin mandar el asunto a algun iudex, asi
sucedia en materia de alimentos, de fideicomisos, etc., lo que caracterizaba era un
viraje de lo privado a lo publico, la antigua costumbre de los juicios orales
comenzo a ser sustituida por el procedimientos estricto, mas lento y mas caro, el
proceso era dirigido por una autoridad que ya no tenia porque apegarse a los
deseos de los particulares, podia hacer aportar pruebas que las partes no habian
ofrecido, la notificacion que habia sido un acto privado se transforma en un acto
publico realizado a peticion del actor por funcionarios publicos, en tiempos de
Justiniano el demandado recibia por intervencion de un executor una copia de la

demanda con la orden judicial de comparecer en una hora determinada, si el

“2 Brisefio Sierra, Humberto, OP. Cit., Volumen |, pp. 94 y 95.
“3 Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Op. Cit., Primer Curso, p. 274.
“ pallares Portillo, Eduardo, Op. Cit., p. 26.
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demandado decidia defenderse debia presentar un libellus contradictionis, debia
ademas de otorgar una fianza para garantizar que no se ausentaria durante todo
el proceso (cautio judicio sisti); y, a falta de tal fianza, podia ser encarcelado

preventivamente por toda la duracion del pleito”. *°

“En el pleno sistema formulario, sin enviar las partes ante un iudex privatus,
el magistrado conocia de las disputas relativas a los fideicomisos, las
persecuciones contra los publicanos y en general las controversias surgidas entre
el paterfamilias y las personas que le estaban sometidas, al final de la época
clasica se multiplicaron las cognitiones extraordinarias y, Diocleciano suprimio las

dltimas aplicaciones del procedimiento formulario”.*®

1.4.2 ENEL DERECHO MEXICANO

Ha de puntualizarse que el proceso mexicano no es siquiera la resultante de
una combinacion ni de una mezcla de las experiencias europeas y precortesianas
indigenas. A raiz de la conquista espafiola, su régimen juridico sustituy6é en forma
total la legislacién nativa, pese a disposiciones imperiales tendientes a mantenerla.
Brisefio Sierra indica que “en la recopilacion de las Indias las érdenes dadas por
Carlos V: los gobernadores y juristas reconozcan con particular atencion la orden y
forma de vivir de los indios, policia y disposicién en los mantenimientos, y que los
virreyes y audiencias, guarden sus buenos usos y costumbres en lo que no fuere
contra nuestra sagrada tradicion (recopilacion de Indias V.2.22. 12 de julio de
1530)".%

Becerra Bautista cita a Rafael Roa Barcena el cual sefala que “planteadas
las Leyes Esparfiolas en tierra mexicana, formada luego una legislacion especial
para las Indias, por la misma Nacion conquistadora; dadas por las Cortes
Espafiolas algunas leyes particulares a México, hecha luego la Independencia que

“ Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit., pp. 175 y 176.
“6 Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Op. Cit., Primer Curso, p. 299.
" Brisefio Sierra, Humberto, Op. Cit., Volumen I, p. 71.

20


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

facultd a este pais para legislar con entera libertad; formadas y decretadas
multitud de leyes por los Congresos no sélo generales sino por los diversos
estados, en diversas épocas y bajo diversas circunstancias e influencias politicas,
todas estas leyes y decretos no podian menos de acarrear una grandisima
confusion en los cédigos, ya que era de todo punto indispensable tener una idea
de las colecciones de leyes espafiolas, para acudir a las fuentes y aplicar las

necesarias que faltaban al derecho patrio”.*®

“De la abundante legislacion porfirista es importante para efectos del tema
en cuestion mencionar la materia forense, en esta se dio un importante
acontecimiento reflejado en el mundo hispanico: la promulgacién de la Ley del
Enjuiciamiento Civil Espafola, de 1855, a su vez basada en la Tercera Partida(...)
Finalmente surgi6é el importante Cédigo del 15 de mayo de 1884, que por varias
generaciones hasta 1928, dominaria la practica forense del Distrito Federal y
serviria de modelo a los codigos procesales civiles de los Estado. En el Cédigo de
1884, influyo la segunda Ley Espafiola de Enjuiciamiento Civil del 3 de febrero de
1881".%

“La necesidad de reformar la legislacion procesal para el Distrito Federal y
territorios, contenida en el Codigo de 1884 era sentida en los medios juridicos de
México, desde muchos afios antes de iniciada, pero en realidad, fue la publicacién
del Cdédigo Civil de 1928 la que contribuy6 a acelerar la elaboracion de un nuevo
Cddigo Procesal Civil. Durante varios meses se trabajé en la formacion de un
nuevo proyecto que fue concluido el 12 de abril de 1932. Sometido a la aprobacién
del Presidente de la Republica, la otorgd habiendo ordenado que se pasara a la
Comision Juridica del Poder Ejecutivo Federal, que en la Sesion Ordinaria
correspondiente al 12 de julio de 1932, lo rechazd, porque a pesar de tener
algunos aciertos, sustancialmente, no representaba una transformacion del
sistema procesal del Cédigo de 1884. Entre los parrafos salientes del dictamen se

dice lo siguiente: “si se revisa el Cédigo Nuevo, su breve y desconsolada

48 .
Ibidem, p. 72.
“9 Floris Margadant, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, 18° ed., edit. Esfinge, México, 2004, p.192.
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exposicién de nuestro antiguo procedimiento; ningln recurso se suprime, nada

que se concentra, los trAmites no se abrevian”.*

“El Cadigo, todavia en vigor aunque con varias reformas fue publicado en el
Diario Oficial de los dias 1 al 21 de septiembre de 1932 y entrd en vigor el 10 de
octubre del mismo afio. EI Cédigo Procesal Civil de 1932, se elaboré en un
periodo de tres afios, espacio de tiempo que Si N0 es excesivo para una obra de
esa naturaleza, no permite afirmar que fue una improvisacibn como se llegé a
decir, tampoco cabe afirmar que fue elaborado en secreto pues se arbitraron los
medios para que las personalidades y corporaciones que lo creyeron oportuno

intervinieses aportando sus opiniones o iniciativas”.>*

“El Cbdigo de Procedimientos para el Distrito Federal y Territorios
Federales de 1932 vigente, no definié los incidentes, creemos ello obedeci6 a que
suprimir el Capitulo de Incidentes del Cdédigo de 1884 que se derogaba, y
sefialando nuevos trdmites para los incidentes, se abstuvo de dar definicion para
no incurrir en contradicciones”.> La razén probable por la cual el legislador de
1932 suprimio, la definicion de los incidentes, pudiendo agregar a los Codigos de
Procedimientos Civiles derogados mandaron en articulos relativos, que son
reproduccion de los articulos 743 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 y
articulo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 que: “Cuando fueren
completamente ajenas (las cuestiones) al negocio principal los jueces deberan
repelerlas quedando a salvo al que las haya promovido el derecho de solicitar en
otra forma legal lo que con ellas pretendia. El Codigo de Procedimientos Civiles de
1932 suprimio el Capitulo relativo a incidentes que existia en el Cadigo de 1884,
gue manda a repeler de oficio las dichas cuestiones ajenas al negocio principal,
gue reproducido en el articulo 72 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal vigente que dice textualmente en el segundo parrafo: los

% pallares Portillo, Eduardo, Op. Cit., p. 144 y 145.
*! |bidem, p. 146.
%2 Bazarte Cerdan, Willebaldo, Op. Cit., p. 302.
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incidentes ajenos al negocio principal deberdn ser repelidos de oficio por los

jueces”.>

“La invocacion de la Ley Espafiola permite recordar que en los cédigos
mexicanos de 1872, 1880 y 1884 se establecia que los incidentes eran cuestiones
que se promovian en un juicio y que tenian relacion inmediata con el negocio

principal”.>*

“La utilidad del articulo 72 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal es manifiesta pues la facultad del juez subsiste, y evita su
aplicacion, el entretener los procedimientos, y quedod resuelto el problema a saber
si el incidente tiene relacion inmediata con el asunto principal pues basta que el
juez enfoque el estudio desde el angulo opuesto, es decir, analiza si el incidente

es ajeno o no al negocio principal y lo rechaza o lo admite respectivamente”.>

“El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz de 1932, no
obstante de ser una copia del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal vigente si definio los incidentes, diciendo en su articulo 539 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

Todas las cuestiones que se promuevan en un juicio y tengan relacion con
el negocio principal, si su tramitacion no esta fijada por la ley, se regira por los
articulo siguientes. También se substanciaran como un incidente cualquiera

intervencion judicial que no amerite la tramitacion de un juicio.

El legislador de Veracruz llegé muy lejos pues inclusive llama incidente a
cualquier intervencion judicial que no amerite la tramitacion de un juicio; se creyd
gue ello rompia la tradicion juridica y se hizo critica a este articulo diciéndose que
se alteraba la naturaleza juridica del incidente; sin embargo, obsérvese que no

%3 |bidem, pp. 303 y 304.
** Brisefio Sierra, Humberto, Op. Cit., Volumen IV, p. 255.
% Bazarte Cerdan, Willebaldo, OP. Cit., p. 304.
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existiendo juicio principal, el legislador mandé que cualquiera intervencién judicial
gue no amerite la tramitacién de un juicio se substanciara como incidente; es
decir, la naturaleza del negocio permite seguir un procedimiento sumarisimo

utilizandose la forma dada para el incidente”.*®

1.5 PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LOS INCIDENTES

“En lo que concierne a su tramitacion, de manera particular la ley sefala
para cada una de las cuestiones incidentales una facil y rapida sustanciacion
especifica, haciendo a veces un reenvio a la ley procesal civil para ese efecto,
pero tratandose de incidentes no especificados, la tramitacion es uniforme para
todos los que surjan.

Ciertamente, habra que catalogar el tipo de incidente que se promueva,
pues si se trata de alguno que no pueda resolverse de plano y que no suspenda la
tramitacion del juicio principal, en ese caso se vera por cuerda separada dando
vista a las partes con el escrito relativo; a solicitud de parte u oficiosamente, el
tribunal podra abrirlo a prueba y convocar luego a una audiencia en que se oiran
los alegatos y, concurran o no a ella las partes, desde luego se dictara la
resolucién que proceda.

Por lo demas, las cuestiones incidentales deberan ser resueltas por el
tribunal, preferentemente luego que estén en estado de ser falladas mediante un
pronunciamiento especial, sin esperar al dictado de la sentencia definitiva en que

se resuelva la cuestion principal, a menos que la ley disponga otra cosa.

De igual manera, si el tribunal considera que el incidente no amerita

ninguna sustanciacién, procedera a resolverlo de plano, sin necesidad de oir a las

partes.”’

% |bidem, pp. 301 y 302.
" Hernandez Pliego, Julio A., El Proceso Penal Mexicano, Op. Cit., p. 570.
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“Salvo regla especifica, la tramitacion de un incidente no reglado
expresamente podra ser resuelta sin procedimiento previo (“de plano”) o mediante

procedimiento incidental.

Para ser resueltas “de plano”, las cuestiones incidentales requieren,
ademds, que no sean de las catalogadas como articulos de previo y especial

pronunciamiento, y que a juicio del tribunal asi deba ser resuelto.

Por los que hace a las cuestiones que requieren el previo procedimiento,
éste se reduce a la presentacion de un escrito (demanda incidental), notificacién a
la contraparte para contestacion. El emplazamiento es de tres dias. Postulada la
cuestién, se abre un periodo probatorio no mayor de cinco dias. Continta el
periodo conclusivo, en el cual se lleva a cabo una audiencia, y concluye con

resolucién, a la cual la doctrina le ha denominado interlocutoria.

Conforme a la regulacion del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
ademds de las cuestiones no previstas por el legislador, adoptaran el
procedimiento general (no especificado, como también se le llama) la nulidad de
actuaciones, en la que podrian incluirse aquellos incidentes que tienden a
demostrar la nulidad de declaraciones, para “justificar los motivos de retractacion
o rechazo de un imputado, testigo u ofendido”; el sobreseimiento, cuando sea a
peticion de parte; y , aunque no se trata de un verdadero incidente, sino de una
medida de cautela, el procedimiento cautelar para obtener la libertad bajo protesta
adoptara la forma de un incidente no especificado.

Otro incidente regulado por las reglas generales es el de reposicion de
expediente perdido. Tal reposicién puede ser total o parcial, dependiendo de si fue
la totalidad o sdlo parte lo perdido o destruido. En el caso de la reposicion parcial,
la ley la designa como “reposicion de constancias”, diferenciando asi a la
reposiciéon total, a la que denomina “reposicién del expediente”. Obsérvese que

para resolver este incidente no se establece que su tramitacion sea como articulo
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de previo y especial pronunciamiento, lo que significa que sin suspender el curso

del proceso principal, podra seguirse con el procedimiento incidental.

Resulta en mucho criticable que el legislador hubiese enviado al dltimo
capitulo de los incidentes, el relativo a las reglas generales, cuando debid quedar
al principio. A este respecto, el Coddigo de Justicia Militar, es digno de
reconocimiento, ya que en él se hace una correcta colocacion de las reglas

generales.”®

De esta forma y en base a lo mencionado anteriormente se sefiala que el
incidente es la cuestion que surge dentro del proceso principal, el cual puede o no

suspender el proceso al que necesariamente se vincula.

Ya que, algunos de ellos requieren su resolucién para asi permitir el
seguimiento del proceso principal (siendo éstos de previo y especial
pronunciamiento) y algunos otros no lo suspenden, van a la par con el proceso y
cuya tramitacion es por cuerda separada pero conexa al asunto principal;

llegandose en ambos casos a la sentencia interlocutoria.

De esta forma se advierte que si bien es cierto que los incidentes son un
obstaculo en el proceso, también lo es que son una forma de subsanar la o las
cuestiones no previstas como parte integral del proceso al que se vinculan, las
cuales requieren una resolucion independiente, para posteriormente estar en

posibilidad de que se dicte una sentencia definitiva.

%8 Silva Silva, Jorge Alberto, Op. Cit., pp. 648 a 650.
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CAPITULOIl.  INCIDENTES EN MATERIA PENAL

2.1 CONCEPTO

Rivera Silva opina que “la definicion de incidente es quiz4 uno de los temas
mas dificiles del Derecho Procesal Penal, por lo que la secuela del incidente no
tiene acomodo necesario en alguna de las etapas del procedimiento ya que el
procedimiento se informa con una serie de actos que se van solicitando unos a
otros; el incidente no es un eslabon de esta serie de actos que integran el tramite

normal”.>®

Al respecto Jorge A. Silva Silva menciona: “en realidad, el tema de los
incidentes penales en México ha sido poco explorado. Por el momento, podemos
afirmar que el incidente consiste en una cuestién que se plantea durante el curso
de un proceso y que esta relacionada con la marcha normal de éste, es decir, con
la validez de los actos procesales. En otras palabras, sobreviene cuando se
cuestiona la normalidad o presunta normalidad al tratar el objeto basico o principal

del proceso, procurando evitar una crisis procesal.

Casi siempre requiere de un procedimiento, al final del cual se declare la
estimacion o desestimacion de la cuestion planteada, y en su caso, se ordene el
remedio que enmiende el error cometido. Al tener en cuenta Unicamente a este
procedimiento, algunos han llegado a afirmar que el incidente es un proceso

dentro de otro proceso”.®

El maestro Barragan Salvatierra menciona que “durante el proceso surgen
cuestiones ajenas al fondo del asunto y que el érgano jurisdiccional debe resolver
con el procedimiento establecido en las leyes adjetivas que son los incidentes,
mismos que se resuelven con una sentencia incidental, que Unicamente va a

resolver la cuestién planteada; es un pequefo procedimiento dentro del proceso y

* Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, 38° ed., edit. Porrtia, México, 2009, p. 353.
% silva Silva, Jorge Alberto, Op. Cit., pp. 643.

27


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

gue se debe resolver por cuerda separada; esto es, en forma independiente a la
sentencia definitiva, como es el caso de las libertades bajo caucion, bajo protesta
o por desvanecimiento de datos, la incompetencia, reparacién del dafio exigible a

terceros, acumulacién o separacion de autos, etcétera”.®

Segun el autor Diaz de Ledn “los incidentes no son producto o materia
exclusiva del Derecho Procesal. En los campos de la quimica, fisica, medicina y
aun respecto de los actos de menor envergadura como son los cotidianos, con
frecuencia surgen obstaculos, situaciones o incidentes previstos o no, que de
aparecer y no obstante la conexion directa o indirecta que pudieran observar con
el objeto primordial cortan, enervan, suspenden o bien, impiden la tramitacion
programada segun la actuacion o actividad de que se trate, para continuar ésta se
requiere de un arreglo sobre la marcha y por separado del obstaculo;
procesalmente, pues el incidente denota a un mismo tiempo, el obstaculo o
cuestién (accesoria) que se presente en un proceso, asi como el camulo de actos
procesales y aun de procedimientos que se deban seguir para su solucion. Los
incidentes se dan en el proceso porque este esta expuesto, como toda actividad
humana, a que en su desarrollo irrumpan vicisitudes o sucesos conectados con el
litigio o derivados de la tramitacién del mismo proceso, que requieren por lo tanto
de una decision interlocutoria. Las diversas (sic) de materia que animan y motivan
a los incidentes, son de naturaleza muy variadas y dificiles de determinar, en
grado tal que la mayoria de los codigos adjetivos contemplan incidentes no
determinados por ignorarse las sustancias que los justifiquen, sin embargo, refiere
el autor, que se puede establecer que los incidentes algunas veces se refiere a las
partes como v.g., la falta de personalidad, otras a los érganos judiciales como v.g.,
la incompetencia, los hay también en relacion al proceso como la acumulacion de
procesos (este autor también considera incidente la litispendencia y la falta de
personalidad, por ende es en materia civil), asimismo indica que el incidente por lo
comun constituye en si mismo un procedimiento judicial rapido o sumario que por

su desarrollo se asemeja al proceso pero que no constituye proceso, ciertamente

® Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 575.
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en el despacho del incidente es comun que exista contradictorio procesal entre las
partes, por lo que hay litis, capitulos de prueba, audiencias para su desahogo v,

aun, juicio del juez que lo resuelva mediante fallos interlocutorios”.®?

2.2 ANTECEDENTES

“En el Cdédigo de Procedimientos Penales, de 1880, no existe ningun
concepto, ni clasificacion de los incidentes, solo se sefialan aspectos muy
generales que no permiten llegar a considerar que hubiera habido una idea clara
respecto de los mismos. En el Cbédigo de Procedimientos Penales de 1894, sin
precisar la esencia de los incidentes, ya se incluye una enumeracion de éstos, un
tanto casuistica y ademas equivocada, por ejemplo, se incluyen, entre otros el
incidente para declarar extinguida la accion penal por muerte del acusado,
caducidad, amnistia, perdon y consentimiento del ofendido, incidentes de libertad
por haberse comprobado una excluyente del delito, incidente sobre la retencion,
etcétera. El Cdédigo de Organizacion, de Competencia y de Procedimiento en
Materia Penal, de 1929, también, se incluyeron en su articulado los incidentes,

aunque con las mismas imprecisiones y casuismos (sic) del anterior Cédigo”.®®

“En materia procesal penal, el Cdédigo Penal contenia afiadida una ley
transitoria sobre procedimientos penales. Luego se formd una comision redactora
con Manuel Dublan, Manuel Ortiz de Montellano, Luis Mendez, José Linares,
Manuel Siliceo y Pablo Macedo, asi surgié en 1880 el Cédigo de Procedimientos
Penales del Distrito y Territorios de Baja California integrado por cuatro libros. Mas
adelante, en 1891, se expidié una ley de jurados. En 1894 se promulgé un nuevo
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federales bajo la

supervision de Joaquin Baranda, que fue sustituido por el Codigo de 1932. En

%2 Djaz de Ledn, Marco Antonio, Cédigo Federal de Procedimientos Penales Comentado, 8° ed., edit. Porrda, México, 2007,
PP 784y 785.
Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 664.
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1909 entré en vigor el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que fue

sustituido por otro en 1931”.%*

Cabe sefalar que “la Constitucion Federal de 1824 y su antecedente el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, al establecer el sistema federal, creé la
legislatura de los estados (articulo 158) y por tanto, una fuente de produccion de
derecho local. Esta Constitucion no reglamenta ni promete reglamentacion alguna
del derecho penal federal empero, al amparo del citado articulo 158, los Estados
pudieron expedir sus propias leyes penales y, sobre todo, iniciar las tareas
codificadoras. Los primeros cédigos penales que rigieron en México fueron los
expedidos por el Estado de Veracruz el 28 de abril de 1835 y 17 de diciembre de
1869. La entronizacién en México de Maximiliano de Habsburgo no interrumpi6 la
codificacion penal, sin embargo, desafortunadamente no llegé a realizarse. Toco
redactar el Codigo Penal y de Procedimientos Penales a los sefiores Teodosio
Lares y José Urbano Fonseca. El imperio otorgd, sin embargo, primacia a la
codificacion civil sobre la penal, no una funcion creadora, soberana, segun
expresion de Edmundo Mezger, sino por el contrario, generalizadora. Don José
Maria de Lacunza, en la memoria dirigida al emperador, decia que “el Cédigo
Penal es en cierto modo la sancién de los derechos que contienen el civil”. El
restablecimiento pleno del sistema federal con la derrota del imperio, permitié que
los estados usaran la autonomia, el estado de Veracruz, anticipadamente
laudablemente a la federacion, gracias al gobernador Fernando J. Corona, puso

en vigor en 1869, sus cédigos Civil, Penal y de Procedimientos”.®®

2.3 DOCTRINA

“En el proceso penal, la variedad de cuestiones y procedimientos
calificables de incidentales es normalmente superior a lo civil, y en todas las
épocas se ha puesto atencion a su régimen aunque sobresaliendo el aspecto

% pgrez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Volumen lll, edit. Oxford, México, 2008, p. 103.
5 Macedo Jaimes, Graciela, Elementos de Historia del Derecho Mexicano, 3° ed., edit. Universidad Auténoma del Estado
de México, México, 2000, pp. 265 y 267.
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prejudicial. Asi, Ricardo Rodriguez citado por Brisefio Sierra, redne en un solo
capitulo las formas que domina excepciones e incidentes no especificados como
los criminales en el juicio civil, la acumulaciéon de procesos o su separacion, las

recusaciones, los impedimentos y excusas y la suspension del procedimiento”.®®

Dado que en el Cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
vigente se encuentra bien determinada la clasificacion de los incidentes desde el
plano legislativo, pienso que lo sefialado por el autor mencionado anteriormente es

erréneo.

2.4 NATURALEZA JURIDICA

“Los actos que motivan el incidentes pueden ser de una parte o del juez, y
siempre que los determine la ley; la libertad bajo caucion seria motivada por la
parte, en tanto que la excusa seria provocada por el juez, pero la incompetencia la

determina ley”.®’

“Respecto de esta palabra (incidente), se ha llegado a un empleo frivolo
gue viene a resultar en un empobrecimiento denotativo del vocablo. Legislador y
doctrina han tomado la palabra del acervo comuin y le han estampado en todo tipo
de proposiciones indiscriminadamente. Asi el incidente es lo que sobreviene, pero
también la irregularidad; es lo que resuelve previamente y también lo que se
decide al tiempo de sentenciar o después, incidente es lo que modifica

transitoriamente la estructura procesal”.®®

2.5 CLASIFICACION

De acuerdo a Hernandez Pliego, “en razon de la forma en que al surgir

afectan el juicio principal, la doctrina clasifica a los incidentes en articulos de

% Brisefio Sierra, Humberto, Op. Cit., Volumen IV, p. 261.
7 |bidem, p. 261.
% |bidem, p. 263.

31


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

previo y especial pronunciamiento, que son los que impiden el normal desarrollo
del proceso y al suspenderlo, precisan de una resolucién inmediata. Este tipo de
incidentes generalmente tienen una tramitacion separada del proceso con el que
estan vinculados. Los otros incidentes, no interrumpen el curso del proceso y por

ese motivo pueden fallarse en la sentencia definitiva que concluya la causa.”®

Por su parte el maestro Barragan Salvatierra, sefiala que los incidentes “se
pueden clasificar por incidentes diversos: competencia, suspensién del
procedimiento, incidentes criminales en el juicio civil, acumulacion de procesos,
separacién de procesos, impedimentos excusas y recusaciones, reparacion del
dafio exigible a terceros, y libertad bajo protesta, libertad bajo caucion o incidentes
no especificados.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, incluye los incidentes antes
mencionados igual que la ley adjetiva del Distrito Federal pero los reglamenta y
enumera en orden distinto bajo el libro de “Incidentes de libertad”; coloca la
libertad bajo caucion, libertad provisional bajo protesta y libertad por
desvanecimiento de datos, y en el titulo de incidentes diversos se refiere en
especial a la sustanciacién de las competencias, impedimentos, separacion de
autos, reparacion del dafio exigible a personas distintas del inculpado e incidentes

no especificados”.”

En otra obra, el autor Herndndez Pliego, hace mencién a otra clasificacion
diciendo: “distinguense también los incidentes nominados (especificados), que son
aquellos que no soélo tienen un nombre, sino que se prevé un procedimiento
definido, determinado, regularmente breve para su tramitacion, como los de
acumulacién o separaciéon de autos, los de competencia por declinatoria o
inhibitoria, etc. Y los innominados (no especificados), que carecen de
nomenclatura especifica en el cddigo y tienen todos, un procedimiento Unico para

su tramitacion.

% Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit. p. 358.
™ Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit. p. 577.
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En el plano puramente legislativo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales clasifica los incidentes en libertarios, entre los que se incluye la libertad
provisional bajo caucién (articulos 399 a 417), la libertad provisional bajo protesta
(articulos 418 a 421) y la libertad por desvanecimiento de datos (articulos 422 a
426), si bien en lugar aparte, reglamenta la libertad provisional sin caucion
(articulo 135-his).

Con el nombre de incidentes diversos, agrupa entre ellos a la competencia
(articulos 427 y siguientes), los impedimentos, excusas y recusaciones (articulos
444 y siguientes), la suspension del procedimientos (articulos 468 y siguientes), la
acumulacién de autos (articulos 473 y siguientes), la separaciébn de autos
(articulos 483 y siguientes) y la reparacion del dafio exigible a personas distintas

del inculpado (articulos 489 y siguientes).

Finalmente, los incidentes no especificados son regulados en el articulo
494"

El autor Fernando Arilla Bas los clasifica de la siguiente manera:

“POR SU OBJETO; se dividen en especificados y no especificados, segun
gue la ley los reglamente de manera individual o genérica respectivamente. Los
codigos de procedimientos penales, reglamentan algunos incidentes, dotandoles
de objeto propio (incidentes especificados), y otros carentes de esa clave de
objeto, que comprenden todas las cuestiones que propongan durante la
instruccion, que no sean de las especificas por ésta (incidentes no especificados).

EN CUANTO A SUS EFECTOS; se dividen en suspensivos y no
suspensivos; los suspensivos admiten la siguiente subdivision: suspenden el

procedimiento, durante su tramitaciéon, los de competencia (después de terminada

™ Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 571.
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la instruccion), segun los articulos 473 y 474 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y los de recusacién en todo caso desde su
interposicion, de acuerdo con el articulo 524 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y solamente la celebracion del juicio y la
resolucion segun el articulo 488 del citado ordenamiento adjetivo, y originan la
suspension definitiva del procedimiento, lo que resuelven sobre la existencia o la
inexistencia de algun obstaculo procesal, de los mencionados en los articulos 477
del ordenamiento adjetivo (...) ninguno de los incidentes restantes, especificados
suspende el proceso. Los incidentes no especificados en el proceso comin no

suspenden el procedimiento”.”?

Oronoz Santana por su parte divide en “especificados que tienen un objeto
determinado, como son los de competencia, suspensién, acumulacion de
procesos, recusacion y libertad por desvanecimiento de datos, los tres primeros
suspenden el proceso en forma provisional y el dltimo suspende el proceso
poniendo en libertad al procesado; y los no especificados, es decir, todos aquellos

que pueden resolver diversas cuestiones”.”®

251 INCIDENTES NOMINADOS

Son aquellos a los cuales la ley les da un nombre y se establece un

procedimiento para su resolucion.

2.5.1.1 SUBSTANCIACION DE LAS COMPETENCIAS

De acuerdo a Hernandez Pliego, “este incidente también es conocido como
conflicto competencial, tiene lugar y debe dirimirse, cuando existe divergencia de
criterios entre distintos érganos jurisdiccionales, y cada uno de ellos, en ejercicio

de su autonomia y potestad, sostiene ser competentes para conocer de una causa

2 Arilla Bas, Fernando, E| Procedimiento Penal en México, 10° ed., edit. Porria, México, 2013, pp. 225y 226.
" Oronoz Santana, Carlos M., Manual de Derecho Procesal Penal, 4° ed., edit. Limusa Noriega Editores, México, 2003, p.
174.
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determinada —cuestion competencial positiva- o al contrario, no aceptan
expresamente conocer y resolver un asunto concreto sometido a su jurisdiccion, -
cuestibn competencial negativa- apoyandose en consideraciones relativas a la

materia, lugar, grado o cuantia”.”

Colin Sanchez, por su parte opina que “es un medio para lograr que un
organo jurisdiccional carente de capacidad adjetiva siga conociendo de un proceso
cuya instruccion corresponde, por mandato de ley, a otro plenamente facultado

para ello”.”

“Es generalmente aceptado, por la doctrina y la legislacién, que en materia
penal, “no cabe prérroga ni renuncia de jurisdiccion”; en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el articulo 444, se menciona el
problema, y al respecto se indica “en materia penal no cabe prorroga ni renuncia
de jurisdiccién”. Con esto, se incurrio en el error de confundir la jurisdiccion con la
competencia, puesto que la jurisdiccion en ningin orden puede ser prorrogable, en

razén de su propia esencia y naturaleza”.”

“ 445.- Los tribunales ordinarios seran competentes para conocer de los
delitos comunes cometidos por servidores publicos, con las excepciones y
limitaciones que establecen la Constitucion y la Ley Organica de los Tribunales.

Articulo 446.- Es juez competente para juzgar de los hechos delictuosos y
para aplicar la sancion procedente: el del lugar donde se hubiere cometido el

delito”.””

“Las cuestiones de competencia que pueden surgir seran entre jueces de la
misma jerarquia y del mismo fuero dentro del Distrito Federal; entre jueces del
Fuero Federal y del Fuero Comun; entre jueces de igual fuero, en los delitos

™ Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 576.

’® Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit. p. 592.

" Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 695.

77 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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continuos cometidos en diversas jurisdicciones territoriales o respecto de los
delitos donde la jurisprudencia no sea clara y por ultimo entre jueces del Distrito

Federal y de otros Estados de la Republica”.”®

“Articulo 447.- Cuando haya varios jueces de una misma categoria, 0 se
dude en cual de las jurisdicciones se cometio el delito, serd juez competente para

aplicar la sancion, el que haya prevenido.

Articulo 448.- Es juez competente, tratandose de delitos continuos: el que

haya prevenido.

Articulo 449.- El juez o Tribunal que se estime incompetente para conocer
de una causa, después de haber practicado las diligencias mas urgentes y de
haber dictado, si procediere, el acto de formal prision, remitira de oficio las
actuaciones a la autoridad que juzgue competente.

Si la autoridad a quien se remita el proceso, a su vez se estimare
incompetente, lo elevara al Tribunal Superior, para que, con arreglo al articulo 465,
se dicte la resolucién que corresponda, y, en su caso, se haga la condenacion de
gue habla el articulo 470.

Articulo 450.- Las cuestiones de competencia pueden promoverse: por

inhibitoria o por declinatoria.

Articulo 451.- La inhibitoria se intentara ante el juez o tribunal que se
considere competente, pidiéndole que dirija oficio al juez que se estime no serlo,

para que se inhiba y remita los autos”.”

“La palabra inhibitoria proviene del latin “inhibir” y significa prohibir, detener

0 restringir un proceso; por lo tanto, en lo procesal es una forma para acudir al

"® Barradas Garcia, Francisco y Ramon Garcia, Comentarios Practicos al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, 2° ed., edit. Sista, México, 2000, p. 266.
S Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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organo jurisdiccional que se estima competente debe conocer del delito, para que

libre oficio al juez que estéa conociendo y le remita la causa”.®

“Articulo 452.- La declinatoria, que no podra entablarse durante la
instruccién, se propondra ante el juez o Tribunal que se considere incompetente,
pidiéndole se separe del conocimiento del negocio, con remision de autos al que

se repute competente”.®

Por su parte, “declinatoria proviene del latin “declinare”, que significa
rehusar, no admitir o renunciar, procesalmente la declinatoria es un medio para
acudir al juez que se estima incompetente, para solicitarle deje conocer del
proceso y remita los autos del proceso al organo jurisdiccional considerado

competente.”®

“Articulo 453.- La parte que hubiere optado por uno de estos medios, no
podréa abandonarlo y recurrir al otro.
Tampoco se podra emplear sucesivamente, debiendo sujetarse al resultado

del que hubiere elegido.

Articulo 454.- El que promueva la cuestion de competencia, por cualquiera
de los medios, que quedan establecidos, protestara en el escrito en que lo haga,

no haber empleado el otro medio.

Articulo 455.- Los tribunales no pueden entablar ni sostener competencia

alguna, sin audiencia del Ministerio Publico.

Articulo 456.- En el oficio de inhibicién que se libre, se insertara copia del
escrito en que se hubiere pedido, de lo expuesto por el representante del

% Barradas Garcia, Francisco y Ramon Garcia, Op. Cit. p. 268.
81 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
8 Barradas Garcia, Francisco y Ramon Garcia, Op. Cit. p. 268.
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Ministerio Publico, del acto recaido y de lo demas que el juez o magistrado estime

necesario para fundar su competencia.

Articulo 457.- Recibido el oficio de inhibicién, el juez o tribunal oird a las
partes que ante él litiguen, sefialando dos dias a cada uno para que efectien el
traslado y citando a audiencia verbal dentro de veinticuatro horas, en la que se

dar& cuenta del incidente, concurran o no las partes.

Articulo 458.- Si el juez o tribunal accediere a la inhibicion, remitira
inmediatamente los autos al juez que se la hubiere propuesto, con emplazamiento

de las partes para que comparezcan ante €l a usar de su derecho.

Articulo 459.- La resolucion del Juez o tribunal, sosteniendo la
competencia o desistiéndose de ella, deberéa dictarse dentro de tres dias, después
de verificada la audiencia a que se refiere el articulo 457.

Articulo 460.- La infraccidon de la disposicion anterior se sancionara con
multa de cinco a cincuenta pesos y con la reparacién del dafio causado con la

demora.

Articulo 461.- Si el Juez o Tribunal requerido se negare a inhibirse,
comunicara su resolucién al Juez de quien proceda la inhibitoria insertando lo que
hubieren expuesto las partes que ante él litiguen, si hubieren concurrido a la
audiencia de que habla el articulo 457, con lo demas que crea necesario para

apoyar su competencia.

Articulo 462.- En el caso del articulo anterior, el juez requirente debera
participar al requeriente si a su vez sostiene la competencia. Esta contestacion se
dara en el término de tres dias, contados desde aquél en que se hubiere recibido
el oficio de ser requerido.
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Articulo 463.- Si pasados los dias que este Cdodigo sefiala a los jueces
competidores para dar las respectivas contestaciones y uno mas por cada veinte
kilbmetros de distancia entre los juzgados, no se recibieren por el Juez requerido,
0 requeriente en su caso, los oficios de que hablan los articulos anteriores, cada
uno de los jueces respectivamente, tendrd por sostenida la competencia y remitira

al Tribunal Superior sus actuaciones con informe que funde su competencia.

Articulo 464.- Cuando a consecuencia de los respectivos oficios que
medien entre el Juez requerido y el requeriente uno de ello se desistiere de la
competencia, el que lo haga remitira al otro sus actuaciones.

Si ambos sostuvieren su jurisdiccion, remitiran al Tribunal Superior los autos

gue hubieren formado, con informe fundando su competencia.

Articulo 465.- Recibidos los autos en el Tribunal Superior, desde luego se
sefalara dia para la vista, que se verificard dentro de los ocho dias siguientes al
de la citacion.

Articulo 466.- La citacibn se hara al Ministerio Publico y a los jueces
competidores, por simples notificaciones o por instructivo, si residieren en la
ciudad de México, y si no residieren en ella, se har& por oficio urgente.

Articulo 467.- Las diligencias quedaran en la Secretaria del Tribunal
Superior, a fin de que las partes puedan tomar apuntes para informar en el acto de

la vista.

Articulo 468.- A la vista concurrird precisamente el Ministerio Publico para

fundar su pedimento, y las partes podran o no concurrir.

Articulo 469.- El Tribunal debera dictar la sentencia dentro de cinco dias.
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Articulo 470.- El juez que hubiere sostenido una competencia con notoria
temeridad, sera condenado al pago del dafio causado con las actuaciones
relativas a la competencia. No se reputara temerario al Juez, cuando proceda de
acuerdo con el Ministerio Publico.

Articulo 471.- Resuelta la competencia, se devolveran los autos al juez
declarado competente, acompafiandole la ejecutoria. Al juez que hubiere sido

declarado incompetente sélo se le remitira la ejecutoria.

Articulo 472.- Las diligencias practicadas por uno o por ambos jueces
competidores, seran firmes y validas, a pesar de la incompetencia de uno de ellos.

Articulo 473.- La excepcion de incompetencia se substanciara por
separado y sin interrumpir la instruccion.

En caso de inhibitoria, si los jueces competidores hubieren comenzado a
formar instrucciones distintas, las continuaran separadamente hasta que dirimida

la competencia, se proceda a la acumulacion.

Articulo 474.- Terminada la instruccion, los jueces competidores

suspenderan sus procedimientos hasta que se dirima la competencia.

Articulo 475.- Ningun juez podra sostener competencia con su inmediato
superior, pero si con otro juez o tribunal que, aunque superior en categoria, no

ejerza jurisdiccién sobre él.

Articulo 476.- Lo prevenido en las disposiciones legales que sefialen la
competencia de los distintos jueces o Tribunales, por razéon de la sancion que
deba imponerse, no sera obstaculo para que, fijada definitivamente la competencia
de determinado juez o tribunal, éste dicte la sentencia que corresponda, aun
cuando resulte que el delito debia de haber sido de la competencia de otro juez o

tribunal.
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Solamente se entiende fijada definitivamente la competencia, cuando en el
incidente respectivo haya recaido resolucién que cause ejecutoria 0 cuando, en
vista de las conclusiones del Ministerio Publico, un juez o tribunal manda pasar la

causa a otro y el auto respectivo ha causado ejecutoria”.®®

2.5.1.2 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

“‘Desde siempre se ha pretendido que el procedimiento penal se
desenvuelva ininterrumpidamente para que en el menor tiempo posible se defina
la pretensidn punitiva estatal. Esto no se logra si el proceso se suspende y aunque
las leyes adjetivas establecen que iniciado el procedimiento no podra

suspenderse, existen excepciones con respecto a esto”.?

“Articulo 477.- Una vez iniciado el procedimiento, en averiguacion de un
delito, no se podra suspender sino en los casos siguientes:

|. Cuando el responsable se hubiere substraido a la accién de la justicia;

ll. Cuando, después de incoado el procedimiento, se descubriere que el
delito es de aquéllos respecto de los cuales, conforme a los articulos 263 y 264,
no se puede proceder sin que sean llenados determinados requisitos y €stos no se
hubieren llenado;

lll. Cuando el inculpado adquiera una enfermedad mental durante el
procedimiento; y

IV. En los demas casos en que la ley ordene expresamente la suspension
del procedimiento.

La suspension no impide que, a requerimiento del Ministerio Publico o del
ofendido o de sus representantes legales, el juzgador adopte medidas

precautorias en los términos del articulo 28 de este Cédigo.

Articulo 478.- Lo dispuesto en la fraccion | del articulo anterior, se entiende
sin perjuicio de que se practiquen todas las diligencias que tiendan a comprobar la

83 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
8 Barragan Salvatierr, Carlos, Op. Cit., p. 596.
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existencia del delito o la responsabilidad del préfugo, y a lograr su captura. Nunca
la fuga de un inculpado impedird la continuacién del proceso respecto de los
demas responsables del delito que hubieren sido aprehendidos.

Articulo 479.- Una vez lograda la captura del préfugo, el proceso
continuara su curso, practicAndose las diligencias que por la fuga no hubieren
podido tener lugar, sin repetir las practicadas sino cuando el Juez lo estime
necesario. El procedimiento continuard cuando desaparezcan las causas que

motivaron la suspension.

Articulo 480.- Cuando la suspension se hubiere decretado conforme a la
fraccion Il del articulo 477, el procedimiento continuaréd tan luego como se llenen

los requisitos a que dicha fraccion se refiere.

Articulo 481.- Para suspender el procedimiento bastara el pedimento del
Ministerio Publico, hecho con fundamento en los articulos anteriores. El juez lo
decretara de plano sin substanciacion alguna. Asimismo se podra suspender el
procedimiento, a peticion del inculpado o su representante, dando vista al

Ministerio Publico”.®®

“La doctrina mas generalizada, considera que el proceso, cuando por
alguna razén u obstaculo es innecesario que continle, se tendra por
prematuramente concluido, ya sea en forma provisional o definitiva y la resolucién
judicial, que bajo esos supuestos se dicta, se llama sobreseimiento. Desde el
punto de vista gramatical, la palabra sobreseer, significa: desistir, cesar un
procedimiento, en cambio el término suspender se refiere al acto de detener o

diferir”.8®

8 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
8 Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit,. pp. 704 y 705.
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2.5.1.3 INCIDENTES CRIMINALES EN EL JUICIO CIVIL

“En términos de Julio Acero, a menudo en un juicio civil o mercantil se
denuncia la falsedad criminal de los documentos presentados como prueba o de
las declaraciones testimoniales o confesionales alli producidas. Es claro que esa
falsedad tendra entonces de todos modos que dilucidarse, puesto que si se
comprueba, constituye una trasgresion perseguible de oficio.

Es usual que en los juicios civiles como mercantiles, sin ser la excepcion los
procedimientos penales (mismos que no son causa de este incidente), se
presenten tanto testigos falsos de los hechos como documentos a letrados o
falsificados, en este caso procede se inicie una averiguacion precia y de ser
procedente se consigne a quien resulte responsable o responsables de esa

conducta”.®’

Oronoz Santana menciona que “se presenta cuando en los juicios de orden
civil o mercantil se denuncian hechos presumiblemente delictivos; el agente del
Ministerio Publico adscrito una vez que tuvo conocimiento de los mismos por
conducto del Tribunal, debe practicar una diligencia a efecto de esclarecer y
comprobar la imputacién dentro del término de diez dias para determinar si hace
consignacion o no, siempre que los hechos tengan influencia en la posible

resolucién del negocio judicial”.®®

“Articulo 482.- Cuando en un negocio judicial, civii o mercantil, se
denuncien hechos delictuosos, el juez o Tribunal de los autos inmediatamente los
pondra en conocimiento del Ministerio Publico adscrito al mismo juzgado o

tribunal, para los efectos del articulo siguiente.

Articulo 483.- El Ministerio Publico, dentro del término de diez dias,
practicara desde luego las diligencias necesarias para poder determinar si se hace

8 Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., pp. 601 y 602.
% Oronoz Santana, Carlos M., Op. Cit., p. 186.
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consignacién de los hechos a los tribunales o no; en el primer caso y siempre que
estos hechos sean de tal naturaleza que si se llegare a dictar sentencia, con
motivo de ellos, ésta debe necesariamente influir en las resoluciones si pudieran
dictarse en el negocio, el Ministerio Publico pedira y el juez, o tribunal ordenara
gue se suspenda el procedimiento civil, hasta que se pronuncie una resolucién

definitiva en el asunto penal”.®

Al respecto el autor Colin Sanchez sefiala que “en el Codigo para el Distrito
Federal se incluyé bajo la denominacion de “incidentes criminales en el juicio civil”,
aquellas situaciones de tipo delictuoso que en algunos casos se presentan en los

negocios judiciales civiles o0 mercantiles.

Considera ademas que el jurista, en muchas ocasiones, tiene que llevar a
cabo diversos andlisis e investigaciones, para poder explicar técnicamente la
inclusion de fendmenos procesales, dentro de una materia distinta a aquella en
gue tienen importancia, en ocasiones determinante; sin embargo, basta observar
lo dispuesto en los articulos 482 y 483 de la ley de Enjuiciamiento Penal, para
captar que el legislador precis6 en ellos un principio de prejudicialidad al
determinar que, en caso de existir hechos delictuosos dentro de un juicio civil o
mercantil de notoria importancia, a peticion del agente del Ministerio Publico se
decretaria suspension de estos procedimientos para que el juez civil al dictar
sentencia tomara necesariamente en cuenta lo resuelto al respecto por el juez
penal; tbmese en consideracion que el fallo emitido, por éste ultimo, tiene a su
favor la presuncion de haber pronunciado, segun la forma prescrita en el Derecho,
con conocimiento de causa y por el juez legitimo con potestad para darla, segun la
regla general contenida en el articulo 91 del Cédigo Adjetivo Civil, evitandose
ademas con esto que pudieran surgir sentencias contradictorias sobre el mismo
aspecto, por las autoridades de distinta competencia. No obstante lo anteriormente
expuesto, surgen algunas dudas, no sobre la eficacia de los principios
sustentados, sino de su reglamentacion, porque, a nadie escapa que la

89 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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paralizacion de un juicio civil o mercantil, por un periodo prolongado, puede
entrafiar graves consecuencias, desvirtuandose el ideal de una administracion de

justicia pronta y expedita”. %

2.5.1.4 ACUMULACION DE PROCESOS

“Es la union de varias causas penales en una sola, bien sea por la
naturaleza de los delitos que en ellas se ventilen o por las personas a quienes
atribuyan, con el propésito de que se prosigan y resuelvan juntas, por el mismo
juez, justificAndose en la préactica, porque evita los riesgos probables de que se

dicten fallos contradictorios en procesos vinculados entre si.

La acumulacion es el incidente por el que, en los casos establecidos en la
ley, materialmente se juntan dos 0 mas expedientes tramitados ante un mismo
juez o ante jueces o tribunales distintos, para que tenga una tramitacion dnica y

por ende se fallen en una sola resolucién”.**

“La acumulacion de procesos, es decir, de procedimientos, de tramites,
como materia formal, es cosa muy distinta de la acumulacién de penas, suma o
condensacion de sanciones sustantivas. Algunas veces la primera facilita la
segunda, pero este facilitamiento no es su objeto principal. Su objeto principal es
la reunion materia y procesal de los expedientes bajo la direccién de un solo juez y
para un fallo Unico con alteracién de la ordinaria competencia, téngase o no que

imponer penas acumuladas”.*

“Articulo 484.- La acumulacion, tendra lugar:
l. En los procesos que se instruyan en averiguacion de los delitos conexos,
aunque sean varios los responsables;

Il. En los que se sigan contra los coparticipes de un mismo delito;

% Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., pp. 666 y 667.
! Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 581.
°2 Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 597.
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lll. En los que se sigan en averiguacion de un mismo delito, aunque contra
diversas personas;
IV. En los que se sigan contra una misma persona, aun cuando se trate de

delitos diversos o inconexos”.*

Colin Sanchez menciona que “bajo el nombre de acumulacién de procesos
0 autos en los Cadigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
Federal, se agrupan algunas disposiciones relativas a la substanciacién de los
problemas a que da lugar el llamado “Concurso de Delitos”, asi mismo indica el
referido autor que en la vida practica si un sujeto a través de una conducta o
hecho, viola el orden juridico en un solo aspecto, existe unidad de accién y unidad
de violacion juridica; empero, cuando alguien infringe varias disposiciones
penales, puede decirse que es el autor de varios delitos, y estaremos frente a lo
denominado “Concurso”; otras veces pueden darse varios aspectos lesivos al
ordenamiento juridico, ya sea como unidad de accion, o a través de varias
acciones, tan solo se llegue a una violacion del ordenamiento juridico penal. Si
Unicamente a habido unidad de accion y pluralidad de resultados, se estara frente

al concurso ideal o formal”.%

“Articulo 28.- Hay concurso ideal, cuando con una sola accion o una sola
omisién se cometen varios delitos.

Hay concurso real, cuando con pluralidad de acciones u omisiones se
cometen varios delitos.

No hay concurso cuando las conductas constituyan un delito continuado.

En caso de concurso de delitos se estara a lo dispuesto en el articulo 79 de

este Codigo”.*

Por su parte, Oronoz Santana indica que “no es prudente la acumulacién de

procesos gque se estén siguiendo ante Jueces o Tribunales de distinto fuero. El

93 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
% Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 713.
o Cadigo Penal para el Distrito Federal. Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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procesado quedara a disposicién del que conozca del delito mas grave, sin que se
continie con el proceso con el delito menor y el que primero dicte sentencia lo

comunicara al otro para la aplicacién de sanciones”.®

“Es competente para conocer de todos los procesos que deban acumularse
si se siguen en diversos juzgados, el juez que fuere de mayor categoria, si todos
fueren de la misma, el que conociere de las diligencias mas antiguas, y si éstas

hubieran comenzado en la misma fecha, el que conociere del delito mas grave.

Promovida la acumulacion, el juez oird a los interesados en audiencia
verbal, que se verificara dentro de las cuarenta y ocho horas, y sin mas tramite

resolvera dentro de los dos dias siguientes”.?’

“Articulo 485.- La acumulacion sélo podra decretarse, cuando los procesos

se encuentren en estado de instruccion.

Articulo 486.- Cuando alguno de los procesos ya no estuviere en estado de
instruccion, pero tampoco estuviere fenecido, el juez o tribunal cuya sentencia
cause primero ejecutoria, la remitira con copia al juez o tribunal que conozca del

otro proceso, para los efectos de la aplicacién de sanciones.

Articulo 487.- Podran promover la acumulacion: el Ministerio Publico, el
ofendido o la victima, o sus representantes y el procesado o sus defensores.

Articulo 488.- Si los procesos se siguen en el mismo tribunal, la
acumulacion podra decretarse también de oficio; en este caso no habra

substanciacion.

Articulo 489.- Es competente para conocer de todos los procesos que

deban acumularse, si se siguen en diversos juzgados, el juez que fuere de mayor

° Oronoz Santana, Carlos M., Op. Cit., p. 187.
" Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 598.
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categoria; si todos fueren de la misma, el que conociere de las diligencias mas
antiguas; y si éstas hubieren comenzado en la misma fecha, el que conociere del
delito mas grave. Si los delitos son iguales, serd competente el juez o tribunal que
elija el Ministerio Publico.

Articulo 490.- La acumulacion debera promoverse ante el juez que,
conforme al articulo anterior, sea competente para conocer de todos los procesos;

el incidente a que dé lugar, se substanciara por separado.

Articulo 491.- Promovida la acumulacion, el juez oira a los interesados en
audiencia verbal, que se verificara dentro de cuarenta y ocho horas, y sin mas
tramite resolvera dentro de los dos dias siguientes, exponiendo las razones que le

sirvan de fundamento.

Articulo 492.- Decrétese o no la acumulacion, el auto sélo sera apelable en
el efecto devolutivo, debiendo interponerse el recurso en el acto de la notificacion.

Articulo 493.- Si se decretare la acumulacién y los procesos estuvieren en
diferentes juzgados que dependan del mismo Tribunal Superior, el juez que
hubiere hecho la declaracion pedira al otro las diligencias practicadas, por medio

de oficio en que expresara las causas que fundamenten la acumulacion.

Articulo 494.- Si alguno de los juzgados no dependiere del mismo tribunal,
el proceso acumulable se pedira por exhorto.

Articulo 495.- Recibido el oficio o el exhorto, se oird a las partes en
audiencia verbal, que se verificara dentro de cuarenta y ocho horas. Dentro de los

dos dias siguientes, el juez resolvera lo conveniente.

Articulo 496.- Si la resolucién fuere favorable a la acumulacién, el juez

requerido remitird desde luego el proceso y los procesados que estuvieren a su

48


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

disposicion, al Juez requeriente; en caso contrario, contestara el oficio o exhorto

exponiendo las razones que tuviere para rehusar la acumulacion.

Articulo 497.- Sea que el juez acceda o rehuse, el auto sera apelable en el
efecto devolutivo, debiendo de interponerse el recurso dentro de las veinticuatro

horas.

Articulo 498.- Si el juez requeriente, en vista de las razones expuestas por
el requerido, se persuadiese de que es imprudente la acumulacion decretard su

desistimiento y lo comunicara al otro juez y a las partes.

Articulo 499.- El auto de desistimiento es apelable en el efecto devolutivo,

debiendo interponerse el recurso en el término de veinticuatro horas.

Articulo 500.- Si el juez que solicita la acumulacion insistiere en ella, no
obstante las razones que en contrario expusiere el juez requerido, asi se le
comunicard, y ambos remitiran los incidentes, con testimonio de las actuaciones

gue sean conducentes, al tribunal que deba dirimir el incidente.

Articulo 501.- La remisién de que habla el articulo anterior se hara dentro
de tres dias de recibidos por los jueces los oficios respectivos; el Tribunal decidira
la contienda sujetdndose a los procedimientos establecidos para las

competencias.

Articulo 502.- Nunca suspenderan los jueces la instruccion con motivo del
incidente sobre la acumulacién, aun cuando el Tribunal de competencia hubiere de
decidirlo; pero concluida la instruccion, suspenderan sus procedimientos hasta que

aguélla se decida.

Articulo 503.- Cuando se trate de diligencias de las que sea antecedente

una causa que esté instruyendo, o que esté ya instruida, no se necesitara la
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formacion del incidente a que se refieren los articulos anteriores, pues bastara que
el juez ordene que aquéllas se agreguen a la causa. Contra el auto respectivo no

se da recurso alguno.

Articulo 504.- No procedera la acumulacion de procesos que se sigan ante
tribunales o jueces de distinto fuero. En estos casos, el acusado quedara a
disposicion del juez que conozca del delito mas grave, sin que esto sea obstaculo
para seguir el proceso por el delito menos grave.

El Juez o Tribunal que primero pronuncie sentencia ejecutoria, la
comunicard al otro. Este, para pronunciar su fallo, se sujetara a lo que dispone el
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal para la imposicion de sanciones en

casos de acumulacion”.%®

2515 SEPARACION DE PROCESOS

“Es un acto procesal del juez, por el cual ordena en los términos de la ley,
en una causa seguida contra varios inculpados, la tramitacion aparte, del proceso
del alguno o algunos de ellos, o bien manda separar, para que corran aparte,

procesos que antes habfan sido acumulados”.*

Por su parte el autor Colin Sanchez sefiala que “la separacion de procesos
0 autos es un acto procesal, por medio del cual, el juez instructor de dos o mas
procesos acumulados, se inhibe de seguir conociendo de uno 0 mas, por alguna
causa prevista en la ley para que el juez al que originalmente correspondio la

competencia, siga la instruccién del caso en todos sus tramites legales”.*®

o8 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
 Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 585.
1% colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 716.
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“Articulo 505.- El juez o tribunal que conozca de los procesos acumulados
puede ordenar su separacion, no obstante lo dispuesto en el capitulo anterior,
siempre que concurran las circunstancias siguientes:

l. Que la separacion se pida por parte legitima, antes de que esté concluida
la instruccion;

Il. Que la acumulacién se haya decretado en razén de que los procesos se
sigan contra una sola persona por delitos diversos e inconexos, y

lll. Que el juez o tribunal estime que, de seguir acumulados los procesos, la
instruccién se demoraria o dificultaria gravemente, con perjuicio del interés social,

o del procesado.

Articulo 506.- Contra el auto en que se declare no haber lugar a separacion
de procesos, no se da ningun recurso, pero dicho auto no pasara en autoridad de
cosa juzgada y podra pedirse de nuevo la separacion en cualquier estado de

proceso, por causas supervenientes.

Articulo 507.- Si se decretare la separacion, conocera del proceso el juez
gue, conforme a la ley, habria sido competente para conocer de él si no hubiere
habido acumulacion. Dicho juez, si fuere diverso del que decreto la separacion, no
podra en ningun caso rehusarse a conocer del proceso separado que se le remita

si ha intervenido en él.

Articulo 508.- El incidente sobre separacion de proceso se substanciara

por separado y en la misma forma que el de acumulacion.

Articulo 509.- El auto en que se decrete la separacion, sélo es apelable en
el efecto devolutivo, si el recurso se interpone en el acto de la notificacion, o

dentro de veinticuatro horas.

Articulo 510.- Cuando varios jueces o tribunales conocieren de procesos

cuya separacion se hubiere decretado, el que primero pronuncie sentencia

o1


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

ejecutoria la comunicara a los otros; éstos dictaran su fallo, de acuerdo con lo que
dispone el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal para la imposicion de

sanciones en casos de acumulacién”. %

“Contra el auto en que se declare no haber lugar a la separacién, no
procede recurso ordinario alguno y podra pedirse de nuevo en cualquier estado
del proceso. Contra el auto que declare la separacion procede la apelacién en
efecto devolutivo al notificarse o dentro de las veinticuatro horas.

Cuando varios jueces o tribunales conocieron de procesos cuya separacion
se hubiere decretado, el primero que pronuncie sentencia ejecutoriada la
comunicara a los otros, éstos dictaran su fallo de acuerdo con lo que dispone el
Cddigo Penal Federal para efectos de imposicion de sanciones en casos de

acumulacion y de reincidencia”.**

2.5.1.6 IMPEDIMENTO, EXCUSAS Y RECUSACION

“Los impedimentos, son aquello obstaculos que afectan la capacidad
subjetiva en concreto del servidor publico, y que por tanto, lo imposibilitan para
actuar con probidad, rectitud y ecuanimidad.

De esta forma, el obstaculo surge para el servidor publico, no para el

organo al que sirve, como lo confirma el siguiente precedente:

“RECUSACION DEBE FORMULARSE EN CONTRA DE LA PERSONA
FISICA QUE OSTENTA EL CARGO Y NO DEL ORGANO JUDICIAL. El
impedimento es la incapacidad subjetiva de la persona que desempefia un cargo
jurisdiccional, derivada de alguna de las causas que la ley sefala y, en
consecuencia, si la recusacion se formula en contra de un 6rgano judicial y no de

su titular debe desecharse”. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

1ot Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.

192 Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 599.
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, Diciembre de 2000, Tesis: 1X,1°.45K, pég.
1421”193

Para Colin Sanchez, “la recusacion es un acto procedimental por medio del
cual alguna de la partes solicita al juez que se abstenga de seguir conociendo del
proceso por existir un procedimiento de los sefialados en la ley. La peticion de
referencia debe estar justificada y ser expresada en forma concreta y clara, el
recusante debe hacer alusion a alguno de los motivos citados en la ley, que son

los mismos que motivan la excusa de los funcionarios”.***

Retomando al Hernandez Pliego, sefiala que “entiéndase por recusacion, al
acto procesal por virtud del cual se solicita que un érgano jurisdiccional que no se
ha inhibido voluntariamente, deje de intervenir en algln asunto concreto sometido
a su conocimiento, por estimarse que concurre en él algin impedimento legal. Hay
gue decir que también por extensidon, se utiliza la expresion para indicar el
procedimiento que se sigue para la remocioén del juez, e incluso al acto mismo de

la separacion.

Mientras que la excusas o0 abstenciones, son aquellos actos procesales por
los cuales el 6rgano jurisdicente, concurriendo en él algun impedimento legal, se
inhibe espontdneamente del conocimiento del asunto concreto que se trate, bien
sea dejando de integrar el tribunal respectivo, si este es un 6rgano colegiado, o

turnando el caso al juez que deba reemplazarlo”.*®

“Articulo 511.- Los magistrados, jueces y secretarios del ramo penal,
estaran impedidos de conocer y en la obligacibn de excusarse en los casos
expresados en el articulo 522 de este Cddigo.

La contravencién a esta disposicion se castigard como lo previene el Nuevo

Cddigo Penal para el Distrito Federal.
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Articulo 522.- Son causas de recusacion las siguientes:

I. Tener el funcionario intimas relaciones de afecto o respeto con el
abogado de cualquiera de las partes;

Il. Haber sido el juez, su cényuge o sus parientes consanguineos o afines,
en los grados que menciona la fraccion VIII, acusadores de alguna de las partes;

lll. Seqguir el juez, o las personas a que se refiere la fraccion anterior, con
alguno de los interesados en el proceso, negocio civil 0 mercantil, o no llevar un
afio de terminado el que antes hubiere seguido;

IV. Asistir durante el proceso a convite que le diere o costeare alguna de las
partes; tener mucha familiaridad o vivir en familia con alguna de ellas;

V. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

VI. Hacer promesas, prorrumpir en amenazas o manifestar de otra manera
odio o afecto intimo a alguna de las partes;

VII. Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusacion hecha por
alguna de las partes;

VIII. Tener interés directo en el negocio, o de tenerlo su cényuge, parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacion de grados, o colaterales
consanguineos o afines dentro del cuarto grado;

IX. Tener pendiente un proceso igual al que conoce, o tenerlo sus parientes
expresados en la fraccion anterior;

X. Tener relaciones de intimidad con el acusado;

XI. Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor, deudor, socio, arrendatario
o arrendador, dependiente o principal del procesado;

XIl. Ser o haber sido tutor o curador del procesado, o haber administrado
por cualquier causa sus bienes;

XIll. Ser heredero presunto o instituido, legatario o donatario del procesado;

XIV. Tener mujer o hijos que, al incoarse el procedimiento, sean
acreedores, deudores o fiadores del procesado;

XV. Haber sido magistrado o juez en otra instancia; jurado, testigo,
procurador o abogado, en el negocio de que se trate, o haber desempefiado el

cargo de defensor del procesado.
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Articulo 512.- Los jurados estan en el deber de excusarse en los casos
expresados en las fracciones VIII a dltima del articulo 522.

Articulo 513.- Los magistrados, jueces y secretarios de los tribunales del

ramo penal, s6lo podran excusarse en los casos enumerados en el articulo 522.

Articulo 514.- Los defensores de oficio podran excusarse:

|. Cuando intervenga un defensor particular, y

II. Cuando el ofendido o perjudicado por el delito sea el mismo defensor, su
cényuge, sus parientes en linea recta, sin limitacion de grado, o los colaterales

consanguineos o afines dentro del cuarto grado.

Articulo 515.- Los jurados podran excusarse en los casos siguientes:

|. Cuando sean jefes de oficinas publicas;

Il. Cuando sean empleados de ferrocarriles o telégrafos;

[ll. Cuando sean ministros de cualquier culto;

IV. Cuando sean estudiantes matriculados en las escuelas nacionales o
instituciones universitarias;

V. Cuando estén impedidos por enfermedad que no permita trabajar;

VI. Cuando sean directores de establecimientos de instruccion o de
beneficencia, sean publicos o particulares;

VII. Cuando habiten fuera de la ciudad de México;

VIIl. Cuando sean mayores de sesenta afos;y

IX. Cuando hubieren desempefiado el cargo de jurado durante un tercio en
el afio anterior, sin que se le hubiere aplicado ninguna correccion disciplinaria por
falta de asistencia.

Estas excusas se alegaran en los términos de los articulos 542 y siguientes,
respetando, en su caso, lo dispuesto en los articulos 648, fraccion IX, y 649.

Articulo 516.- En todo caso de excusa, excepto cuando se trate de jurados,

antes del Ministerio Publico o defensores, se hara saber aquélla a las partes.
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Articulo 517.- Si al notificarse la excusa, la parte se opusiere a ella, se
calificarda como estéa prevenido para el caso de recusacion.
Si no hubiere oposicién, se hara desde luego la substitucién conforme a la

Ley.

Articulo 518.- Cuando hubiere oposicibn, se suspendera todo
procedimiento y se remitira, en su caso, la causa a la autoridad que deba hacer la
calificacion.

Para esto, sélo se oira al que se excuse, y se resolvera el incidente dentro

de las setenta y dos horas siguientes.

Articulo 519.- Las escusas de los defensores de oficio, de los secretarios o
testigos de asistencia, seran siempre calificadas por el juez o tribunal que conozca
de la causa, oyendo el informe verbal del interesado y dictando sus resoluciones
dentro de cuarenta y ocho horas.

En estos casos, el juez o tribunal podran exigir la justificacion de la causa,

gue se rendira en la misma audiencia.

Articulo 520.- En todos los negocios de la competencia de los magistrados
y jueces del ramo penal, ningdn magistrado, juez, secretario o testigo de

asistencia seré recusable sin causa legal.

Articulo 521.- La recusacién sélo podra interponerse desde que se declare
concluida la instruccién hasta que se cite para sentencia o para que la causa se
vea en jurado, en su caso.

Tratandose de magistrados, solo procedera la recusacion que se interponga

antes de la vista.

Articulo 523.- Toda recusacién que no se interponga en tiempo y forma

sera desechada de plano por el juez o tribunal respectivo.
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Articulo 524.- Interpuesta la recusacion en tiempo y forma, se suspendera
todo procedimiento y se calificara conforme a lo dispuesto en los articulos

siguientes.

Articulo 525.- Las recusaciones de los jueces de paz seran calificadas por
los jueces penales; las de los de éstos, por la sala penal del Tribunal Superior a
guien corresponda en turno, y la de los magistrados, por el mismo tribunal,
integrado en los términos legales para que el recusado no intervenga en la

calificacion.

Articulo 526.- Son irrecusables: los jueces o magistrados a quienes toque

calificar una recusacion o excusa.

Articulo 527.- Derogado.

Articulo 528.- Recibida la recusacion por quien deba calificarla, se abrira a
prueba el incidente por setenta y dos horas, y se citara a las partes para audiencia
gue se verificara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, en las que se

pronunciara el fallo.

Articulo 529.- Se consideraran como partes en el incidente, a las que lo

hubieren sido en el negocio principal y al juez o magistrado recusado.

Articulo 530.- Contra la sentencia respectiva no se da recurso alguno, pero
las partes podran exigir la responsabilidad correspondiente.

Articulo 531.- Si la sentencia fuere desechando la recusacién, pagara el
gue la interpuso una multa de cinco a cincuenta pesos.
De esta multa sera solidariamente responsable el que hubiere patrocinado

al recusante”.1%®
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2.5.1.7 INCIDENTES PARA RESOLVER SOBRE LA REPARACION DEL
DANO EXIGIBLE A TERCERAS PERSONAS

“Constituye la reparaciéon del dafio, un derecho del ofendido por el delito o
de sus causahabientes, para que se les paguen los dafios y se les indemnicen los

perjuicios ocasionados con motivo del delito.

La reparacion del dafio reviste, conforme a nuestra legislacion, un doble
caracter; ello a pesar de la multitud de criticas que de la doctrina le ha valido: de
un lado, figura como pena publica (cuando la solicita el Ministerio Publico contra el
directamente inculpado por el delito y dentro de la misma causa penal que a éste
se instruye) pero también adopta la forma de una responsabilidad civil, cuando
dicha reparacion del dafio es reclamada por el ofendido o su representante
legitimo, a persona distinta del inculpado, caso en el que puede formularse la
demanda correspondiente en la misma causa penal instruida al inculpado, o bien

en sede civil”.2%’

El maestro Barragan Salvatierra, al respecto sefiala que “con un criterio
absurdo se estableci6é que la reparacion es una pena publica y al afirmar que exigir
la reparacion a terceros tendra el caracter de responsabilidad civil, se incurrié en
una falta mayor debido a que en peores condiciones se coloca quien sostiene que
la cosa es verdadera cuando en la realidad es falsa, de acuerdo con sus

particulares conveniencias”.!®

“En la legislacion vigente los derechos del ofendido o de la victima estan
dispersos en el articulado de los articulos sustantivos y adjetivos. El legislador no
diferencié la sancién civil de la penal, ni mucho menos advirti6 que una y otra no
solo son de naturaleza distinta sino mas bien complementada. Establecié que la
reparacion del dafio puede exigirse por el ofendido a los terceros civilmente
responsables y, en todo caso el agente del Ministerio Publico promovera todo lo
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necesario para que el juez declare la procedencia de dicha reparacion por parte
del autor del delito. En otra situacién, la reparacion del dafio es una pena,
decretada por el juez y forma parte del objeto principal del proceso, en cambio en
el primer caso, representa un objeto accesorio del mismo, dando lugar a un
incidente reglamentado en los articulos 532 al 540 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y en efecto en este Cadigo la reparacién del dafio
exigido a terceros se tramitara previa solicitud del ofendido frente al juez instructor
y hasta antes de que se haya concluido la instruccion de no ser asi la reclamacion
correspondiente sOlo podra elevarse por la via civil atendiendo a las

prescripciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal”.**®

“Articulo 45.- Tienen derecho a la reparacion del dafo:

l. La victima y el ofendido; y

Il. A falta de la victima o el ofendido, sus dependientes econdmicos,
herederos o derechohabientes, en la proporcién que sefiale el derecho sucesorio y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 46.- Estan obligados a reparar el dafio:

I. Los tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los
inimputables

gue estén bajo su autoridad;

. Los duefios, empresas 0 encargados de negociaciones o0
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en
desempeiio de sus servicios;

lll. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o0 gerentes,
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan. Se
exceptla de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada conyuge
respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que cause; y

1% colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., pp. 719 y 720.
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IV. ElI Gobierno del Distrito Federal respondera solidariamente por los
delitos que cometan sus servidores publicos, con motivo del ejercicio de sus
funciones.

Queda a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar las
acciones correspondientes contra el servidor publico responsable.

Articulo 47.- Si se trata de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacién del dafio no podra ser menor del que resulte de
aplicar las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 48.- De acuerdo con el monto de los dafios o perjuicios, y de la
situacion econémica del sentenciado, el juez podra fijar plazos para su pago, que
en conjunto no excederan de un afio, pudiendo para ello exigir garantia si lo
considera conveniente.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal reglamentara la forma en que,
administrativamente, deba garantizar la reparacion del dafo, cuando éste sea
causado con motivo de delitos, en los casos a que se refiere la fraccion IV del
articulo 46 de este Codigo. El pago se harad preferentemente en una sola

exhibicion.

Articulo 49.- La reparacion del dafio se hard efectiva en la misma forma
gue la multa.

Para ello, el Tribunal remitira a la autoridad ejecutora copia certificada de la
sentencia correspondiente y ésta notificara al acreedor.

Si no se cubre esta responsabilidad con los bienes y derechos del
responsable, el sentenciado seguira sujeto a la obligacion de pagar la parte que le
falte.

Cuando sean varios los ofendidos y no resulte posible satisfacer los
derechos de todos, se cubriran proporcionalmente los dafios y perjuicios.
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En todo caso, el afectado podra optar en cualquier momento por el ejercicio

de la accién civil correspondiente”.**°

“La reparacion del dafio es un derecho subjetivo del ofendido y la victima
del delito, para ser resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes
juridicamente tutelados como consecuencia del ilicito penal; no es solo el ofendido

el titular del derecho subjetivo sino también las victimas”.***

“Articulo 42.- La reparacion del dafio comprende, segun la naturaleza del
delito de que se trate:

I. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

Il. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de
bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

lll. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperaciéon de la salud
psiquica y fisica de la victima;

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por
lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

Articulo 43.- La reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio o
perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas durante

el proceso.
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Articulo 44.- La obligacion de pagar la reparacion del dafio es preferente al
pago de cualquiera otra sancibn pecuniaria u obligacion contraida con
posterioridad a la comision del delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones
laborales.

En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado a solicitar, en su
caso, la condena en lo relativo a la reparacién de dafios o perjuicios y probar su
monto, y el Juez a resolver lo conducente.

Su incumplimiento ser4 sancionado con cincuenta a quinientos dias

multa”.**?

“Articulo 533.- La responsabilidad civil por reparacién del dafio, no podra
declararse sino a instancia de la parte ofendida contra las personas que determina

el Nuevo Caodigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 534.- En el escrito que inicie el incidente se expresaran
sucintamente numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el
dafio, y se fijard con precision la cuantia de éste, asi como los conceptos por los

gue proceda.

Articulo 535.- Con el escrito a que se refiere el articulo anterior y con los
documentos que se acompafien, se dara vista al demandado, por un plazo de tres
dias, transcurrido el cual se abrira a prueba el incidente por el término de quince

dias, si alguna de las partes lo pidiere.

Articulo 536.- No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo
de prueba, en su caso, el juez, a peticion de cualquiera de las partes, dentro de
tres dias oira en audiencia verbal lo que éstas quisieren exponer para fundar sus
derechos, y en la misma audiencia declarara cerrado el incidente, que fallara al
mismo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias, si en éste ya se hubiere

pronunciado sentencia.

112 cédigo Penal para el Distrito Federal. Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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En los casos previstos en las fracciones | y Il del articulo 477, se continuara

la tramitacion del incidente, hasta dictarse sentencia.

Articulo 537.- En el incidente sobre responsabilidad civil, las notificaciones
se haran en los términos prevenidos en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 538.- Las providencias precautorias que pudiere intentar la parte
civil se regiran por lo que sobre ellas dispone el Cddigo mencionado en el articulo

anterior.

Articulo 539.- Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no
promoviere el incidente a que se refiere el presente capitulo, después de fallado el
proceso respectivo, podra exigirla por demanda puesta en la forma que determine
el Cadigo de Procedimientos Civiles, segun fuere la cuantia del negocio y ante los

tribunales del mismo orden”.'*

252 INCIDENTES INNOMINADOS

Estos incidentes carecen de nomenclatura especifica en el cédigo y tienen

todos, un procedimiento Unico para su tramitacion.

2.5.2.1 INCIDENTES NO ESPECIFICADOS

“Todas las cuestiones que alteren o interrumpan la marcha normal del
proceso y que no se encuentren expresamente reguladas en el capitulo de
incidentes de nuestra legislacion adjetiva penal, o bien en los casos en que
expresamente se determine asi por la ley, como ocurre por ejemplo en los
sefialados por los articulo 24 tercer parrafo y 27 Bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se tramitaran y resolverdn como incidentes no

especificados.

13 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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Podran resolverse de plano si se trata de cuestiones de obvia resolucion y
las partes no solicitares prueba, conforme al Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal (articulos 541 a 545)".**

“Todas las cuestiones que se propongan durante la tramitacién de un juicio
penal y que no sean especificadas en el Cbédigo Federal de Procedimientos

Penales, se resolveran de la siguiente forma:

Cuando la cuestidén sea de obvia resolucion y las partes no soliciten prueba,

el juez resolvera de plano.

Las cuestiones que a juicio del juez no puedan resolverse de plano o
aquellas en que hubiere de recibirse prueba, se sustanciaran por cuerda
separada, de la siguiente forma: hecha la promocién, se dara vista con él a las
partes para que contesten en el acto de la notificacién. Si el juez creyere
conveniente, o alguna de las partes lo pidiere, citara a audiencia que se verificara
dentro de los tres dias siguientes. Durante este plazo, asi como en la audiencia,
se recibiran las pruebas. Concurran o no las partes, el juez fallara desde luego el

incidente, el cual es apelable en un solo efecto”.**

Respecto al tema, el autor Arilla Bas considera que “los incidentes de
nulidad se tramitardn como incidentes no especificados, mediante ellos podra
reclamarse y declararse la nulidad de notificaciones, establecida por el articulo 91
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. La nulidad de
actuaciones, subsiguientes a una notificacion nula, podra reclamarse como
consecuencia de la nulidad de la notificacién, la nulidad de actuaciones, por falta

de formalidades, no esta autorizada por ninguno de los cédigos”.**®
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2.5.3 INCIDENTES DE LIBERTAD

“La prision preventiva es una medida cautelar que consiste en privar de la
libertad personal a alguien, mientras dura su procesamiento. Esta privacion de la
libertad, se ha justificado doctrinariamente, porque evita que quien ha sido
acusado de la comisién de un delito, eluda la accién de la justicia, es decir, si no
se restringiera la libertad personal del inculpado, quedaria burlada la justicia y no
se lograrian los fines del Derecho, sin embargo, bien vista resulta injusta esta
privacion de libertad, que no obedece al dictado de un sentencia condenatoria,
sino que su pretendida justificacion, se encuentra en que se va a averiguar,
apenas, acerca de la inocencia o culpabilidad del inculpado, con lo que se abraza
la formula de detener para investigar y no la correcta que seria la de investigar

para detener”.**’

“La libertad es algo de lo mas preciado para el hombre. El liberalismo le dio
tonica privilegiada y a partir de ese momento, todas las constituciones pasadas en
la corriente liberal luchan por protegerla. Es tan exagerada la inquietud de proteger
la libertad, que se extiende hasta los inculpados encontrdndose en todas las
legislaciones modernas cierta inclinacion por concederles, hasta donde sea
posible el goce del bien. La Constitucién también es protectora de la libertad de los
inculpados y entre las instituciones, que ha previsto para favorecer ésta se halla la

libertad provisional bajo caucién”.**®

25.3.1 DELALIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

“Es una resolucion judicial a través de la cual el juez instructor ordena la
libertad, cuando basado en prueba plena, considera que se han desvirtuado los
elementos fundamentales en que se sustentd el auto de formal prision, a partir de

la comprobacion del tipo penal y probable responsabilidad.”*®
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“Para el caso de que surgieran elementos probatorios necesariamente en la
instruccion, que desvanecieran plenamente las pruebas tomadas en cuenta en el
término constitucional, para comprobar los elementos del cuerpo del delito o la
probable responsabilidad del inculpado, nuestros cédigos procesales penales con
el caracter de incidente, reglamentan la libertad por desvanecimiento de datos.

De modo que los elementos probatorios que determinan la procedencia de
la libertad que estudiamos, tienen que haber surgido en el proceso, con
posterioridad al auto de formal prision o al de sujecion a proceso, en su caso,
porque las pruebas anteriores a esos actos procesales, se presupone que ya

fueron legalmente analizadas y valoradas en el cuerpo de dichas resoluciones.

Ademas, se requiere que las pruebas relativas, no sOlo se estimen
favorables mas o menos al inculpado, sino que destruyan por completo las
consideradas en la resolucion dictada durante la dilacién constitucional, por lo que
si las probanzas de que se trata, contrarian aquellas otras que apoyan la formal
prision o sujecién a proceso, 0 se traducen en un mejoramiento de la situacion
juridica del inculpado, pero no las desvanecen cabalmente a juicio del juez, no
seran aptas para conducir a la libertad por desvanecimiento de pruebas, sin

perjuicio de que se valoren adecuadamente al dictarse la sentencia definitiva”.**

Colin Sanchez al respecto sefala que “es una resolucion judicial a través de
la cual el juez instructor basado en prueba indubitable, considera que se han
desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustenté el auto de formal
prision o de sujecion a proceso y ordena la libertad del procesado (elemento del
tipo y probable responsabilidad). Su naturaleza juridica consiste en que es un
derecho para el procesado, en cuanto los fundamentos en que se sustenté el auto
de formal prision de desvirtian. Es por lo mismo, un deber para el juez instructor
decretar su procedencia, si del examen del material probatorio aportado se
desprende lo anterior; por otra parte, si sobrevienen hechos, susceptibles de

120 Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 3609.
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afectar el objeto principal del proceso, originando con ello un planteamiento
procedimental especial, sin duda, estamos en el caso de un incidente que
obviamente debe resolverse, para asi poder determinar la suerte del asunto

principal”.***

“Articulo 547.- En consecuencia, la libertad por desvanecimiento de datos
procede en los siguientes casos:

I. Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecido, por prueba plena,
las que sirvieron para comprobar el cuerpo del delito; y

II. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad, se
hayan desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de formal prisién o

sujecién a proceso, para tener, al procesado como probable responsable”.*?

“Se puede solicitar en cualquier etapa del proceso en que aparezca que se
han desvanecido los fundamentos que hayan servido para decretar la formal
prision o sujecion a proceso, podra decretarse la libertad del procesado, por el
juez a peticién de parte con audiencia del Ministerio Publico a la que éste no podra
dejar de asistir (articulo 546 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

Pueden solicitarla el procesado, el defensor y el Ministerios Publico ante el
juez instructor de la causa (articulo 550 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal)”.**3

“La legislacion solo exige se desvanezcan plenamente los datos que
sirvieron para comprobar el tipo delictivo o la probable responsabilidad (articulo

422 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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La tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia sefiala que por
desvanecimiento de datos no debe entenderse que se recaben pruebas que
favorezcan mas o menos al inculpado, sino que aquellas que sirvieron para
decretar la detencion o prision preventiva estan anuladas por otras posteriores y si
éstas no destruyen de modo directo a las que sirvieron de base para decretar la
formal prision, aunque favorezcan al inculpado, deben ser materia de estudio en la

sentencia”.}?*

“Articulo 548.- Para substanciar el incidente a que se refieren los articulos
anteriores, hecha la peticion por el interesado, el juez citard a una audiencia
dentro del término de cinco dias. En dicha audiencia se oira a las partes y sin mas

tramite el juez dictara la resolucién que proceda, dentro de 72 horas”.*®

“Los efectos de la libertad por desvanecimiento de datos varian. El articulo
del Codigo Comun dispone que en el caso de (sic) fraccion Il del articulo 547, o
sea cuando se han desvanecido los datos que sirvieron para la presunta
responsabilidad, dicha libertad tendra los mismos efectos que la libertad por falta
de méritos. A contrario sensu hay que entender que en supuesto de la fraccién |
del propio articulo, o sea, cuando se han desvanecido los datos que sirvieron para
comprobar el cuerpo del delito, la libertad sera definitiva y causara autoridad de
cosa juzgada (articulo 551 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal)”.*?

“Articulo 551.- En el caso de la fraccién Il del articulo 547 de este cédigo la
resolucién que conceda la libertad tendra los mismos efectos del auto de libertad
por falta de elementos, quedando expedita la accion del Ministerio Publico para
pedir de nuevo la aprehension o comparecencia del inculpado, si aparecieren

nuevos datos que lo ameriten, asi como nueva formal prision o sujecion a proceso.
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En el caso de la fracciéon | del articulo 547 de este cddigo, la resolucion que

concede la libertad, tendra efectos definitivos y se sobreseera el proceso”.**’

2.5.3.2 LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

“Como una forma de atemperar la evidente injusticia que resulta de la
libertad caucional, ala que solo acceden los que tienen posibilidades econémicas
de cubrir la garantia pecuniaria que fije el juez, nuestros codigos han
reglamentado la libertad bajo protesta.

De acuerdo con ella, el dinero que representa la caucion, es substituido por
la palabra de honor del inculpado, en tanto protesta ante la autoridad, no
sustraerse a la accion de la justicia y estar presente en todos los actos de su

procesamiento para los que se le requiera.

Sin embargo, es una lastima que en la realidad la gran mayoria de los
jueces, pierdan la oportunidad de hacer llegar este beneficio a los mas desvalidos

econémicamente, con la frecuencia que fuera deseable”.**®

“Este incidente se puede decir es una libertad provisional concedida con la

garantia de la palabra de honor. En este incidente el honor sustituye al dinero”.*?°

“Es un derecho otorgado (por leyes adjetivas) al procesado, acusado o
sentenciado por una conducta o hecho cuya sancion es muy leve, para que, previa
satisfaccion de ciertos requisitos legales y mediante una garantia de caracter

moral, obtenga su libertad provisional”.**°

Gonzalez Bustamante sefiala “que este derecho evita la imposicion de

penas corporales de corta duracion y la influencia maléfica que ejercen las
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prisiones en los delincuentes primarios y en los procesados, porque de esta
manera elimina, para los ocasionales, la promiscuidad y el contagio morboso de

las carceles”. 't

“Articulo 552.- Libertad protestatoria es la que se concede al procesado
siempre que se llenen los requisitos siguientes:

I. Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que se siga
el proceso;

II. Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;

lll. Que a juicio del juez, no haya temor de que se sustraiga a la accion de la
justicia;

IV. Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de su
causa, siempre que se le ordene;

V. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de
prision. TratAndose de personas de escasos recursos, el juez podra conceder este

beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cinco afios”.**

Zamora Pierce, sefiala al respecto: “la libertad bajo protesta fue la primera
forma procesal de ampliar la garantia de libertad bajo caucion. Es un derecho,
concedido a los procesados por los Codigos de Procedimientos Penales; este
derecho constituye una ampliacién de la garantia constitucional, por cuanto no

esta condicionado al otorgamiento de una caucién econémica”.**?

En lo que respecta a la liberta provisional sin caucion, el autor Hernandez
Pliego sefiala que “nuestros codigos adjetivos (articulos 135 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 133 bis del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal) establecieron la libertad provisional sin caucion,
gue puede ser otorgada igualmente por el Ministerio Publico o por el juez, si se

31 Ibidem, p. 589.
152 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
133 Zamora Pierce, JesUs, Garantias y Proceso Penal, 13° ed., edit. Porriia, México, 2006, p. 687.
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cumplen algunos requisitos, que son inferiores a los exigidos para que surta
efectos la libertad provisional bajo protesta, aunque también en la practica diaria,

haya corrido con tan poca fortuna como la citada libertad protestatoria”.***

“Articulo 133 Bis.- Se concedera al inculpado la libertad sin caucion
alguna, por el Ministerio Publico, o por el Juez, cuando el término medio aritmético
de la pena de prision no exceda de tres afios, siempre que:

I. No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la
justicia;

Il. Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona conurbada con
antelacion no menor de un afo;

lll. Tenga un trabajo licito; y

IV. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicion no serd aplicable cuando se trate de los delitos

graves sefialados en este Cédigo”.**

2.5.3.3 LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

Hernadndez Pliego sefiala que “la libertad provisional bajo caucién, casi

siempre presupone la prision preventiva o provisional.

Por tanto, es conveniente recordar que la prision preventiva, es una medida
cautelar, que consiste en privar de la libertad personal a alguien, mientras dure su
procesamiento. O como asegura Antonio Maria Lorca Navarrete, “es la medida
consistente en la limitacién de la libertad individual de una persona, decretada por
el juez instructor competente, por la que se ingresa a aquella en un
establecimiento penitenciario con el fin de asegurar los fines del proceso y la

eventual ejecucion de la pena”.**
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L Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., pp. 368 y 369.

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
1% Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 3509.
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Por su parte Hernandez Acero, sefiala que “la libertad ha sido considerada
como uno de los derechos o dones mas preciados que tiene el hombre; en la
antigliedad no se podia detener a un hombre o letrado por su linaje, debido a que
lo impedia la llamada ley de sangre; pero transcurrido el tiempo y valiéndose de
ese linaje, los nobles cometian delitos; se llegdb a comprender que debian ser
detenidos, pero podian quedar libres mediante una garantia econémica y por esto

se dijo que la ley del dinero habia suplido a la ley de sangre”.**’

Al respecto Colin Sanchez menciona que “la libertad bajo caucion, data
como gran parte de las instituciones juridicas, del antiguo derecho romano. Desde
la ley de las Doce Tablas, se establecié que, en determinados casos, las personas
con posibilidad econémica otorgaran una caucién a favor de los pobres para
obtener su libertad provisional; en general, en todos los sistemas de
enjuiciamiento, desde tiempo inmemorial, han concedido este derecho, aunque,
restringiendo o ampliandolo, atento a la ideologia predominante en el momento
histérico de que se trata, el pensamiento humanistico manifestado por César
Bonessana, Maqués de Beccaria, influyd, considerablemente, para acentuar la
importancia de la libertad bajo caucion como garantia para el procesado vy, al
mismo tiempo, para el proceso mismo respecto a su marcha normal. Aunque no
con el caracter, ni la reglamentacion que tiene en la actualidad desde la
Constitucion Espariola de Cadiz de 1812, ya se hablaba de “libertad caucional”. En
la Constitucién de 1857 se instituyd con el caracter de garantia misma que los
integrantes del Congreso Constituyente de 1917, ampliaron, considerablemente,

en el articulo 20 fraccion I”.1%8

“La libertad provisional bajo caucién, es la institucion procesal por virtud de
la cual, se otorga a una persona inculpada de la comision de un delito, el beneficio
de evitar la prisién preventiva o, en su caso, de sustituirla, por el otorgamiento de

una caucion, mientras dura su procesamiento.
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L Barragén Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 578.

Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit., p. 669.
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De esta manera, la caucion sustituye la restriccion de la libertad y asegura
»n 139

el procesamiento hasta su culminacion”.
“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendrén las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. en caso de delitos
no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podr4 negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. en circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deber4d tomar en cuenta la naturaleza, modalidades vy
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional”.**
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o Hernandez Pliego, Julio A., Op. Cit., p. 360.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 2014.
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“Articulo 556.- Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion
previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucion,
inmediatamente que lo solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

l. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio;

Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto
de la reparacion no podra ser menor del que resulte aplicAndose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo;

II. Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su
caso puedan imponérsele;

lll. Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso; y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad estén previstos en el
quinto parrafo del articulo 268 de este Cdédigo.

a). Derogado;

b). Derogado;

c). Derogado;

d). Derogado; o

e). Derogado.

Articulo 556 Bis.- En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o,
cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad.

Se entendera que existe riesgo para el ofendido o para la sociedad, por la
conducta precedente del inculpado o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido, segun corresponda, cuando:

I. El inculpado, por delito doloso no grave, haya sido previamente

condenado por la comisién de delito doloso grave, en sentencia ejecutoriada,

74


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

siempre y cuando no haya transcurrido el término de la prescripcion que sefiala la
ley;

Il. El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores por
delitos dolosos que ameriten pena privativa de libertad;

lll. Existan elementos probatorios de que el inculpado se sustraera a la
accion de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

IV. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso
contra la victima u ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra,
servidores publicos que intervengan en el procedimiento o algun tercero, si la
libertad provisional le es otorgada,;

V. El inculpado haya cometido un delito doloso en estado de alteracion
voluntaria de la conciencia a que se refiere la fraccion VIl del articulo 138 del
Cdbdigo Penal para el Distrito Federal; o

VI. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accién de la justicia,
impidiendo con ello la continuidad del proceso correspondiente.

El Agente del Ministerio Publico, durante el procedimiento de Averiguacion
Previa, negard la libertad provisional del inculpado cuando se actualice cualquiera
de los supuestos previstos en el presente numeral. Para tal efecto, est4 obligado a
realizar las diligencias de investigacion para asegurar su cumplimiento.

El Juez de la causa, en todo caso, dard aviso por escrito al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal cuando se desprenda de autos el
incumplimiento de la disposicion anterior, por parte del Agente del Ministerio

Plblico”. 4

Para Rivera Silva “el fundamento legal del incidente de libertad bajo
caucion, el cual, en términos generales, se puede definir como el procedimiento
promovido por el inculpado, su defensor o su legitimo representante, en cualquier
tiempo (o inmediatamente, como lo expresa la Constitucion en la fraccion | del

articulo 20), debe entenderse a partir del momento en que el érgano jurisdiccional

1 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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interviene. El Ministerio Publico no puede conceder la libertad provisional bajo

caucion por carecer de facultades jurisdiccionales”.**?

“Articulo 271.- El Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso,
har4d que tanto el ofendido como el probable responsable sean examinados
inmediatamente por los médicos legistas, para que éstos dictaminen, con caracter

provisional acerca de su estado psicofisioldgico.

El Procurador determinard mediante disposiciones de caracter general el
monto de la caucion aplicable para gozar de la libertad provisional en la

averiguacion previa.

Cuando el Ministerio Publico decrete esa libertad al probable responsable lo
prevendra para que comparezca ante el mismo para la practica de diligencias de
averiguaciéon, en su caso y concluida ésta ante el juez a quien se consigne la
averiguaciéon, quien ordenara su presentacion y si ho comparece ordenara su
aprehension, previa solicitud del Ministerio Pablico mandando hacer efectiva la

garantia otorgada.

El Ministerio Publico podrd hacer efectiva la garantia si el probable
responsable desobedeciere sin causa justificada, las érdenes que dictare.

La garantia se cancelara y en su caso se devolvera cuando se resuelva el
no ejercicio de la accion penal o una vez que se haya presentado el probable
responsable ante el juez de la causa y éste acuerde la devolucion.

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de
los juzgados de paz en materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena
maxima no exceda de cinco afios de prision el probable responsable no sera

privado de su libertad en los lugares ordinarios de detencién y podra quedar

142 Rivera Silva, Manuel, Op. Cit., p. 354.
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arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si
concurrieren las circunstancias siguientes:

|. Proteste presentarse ante el Ministerio Publico que tramite la
averiguaciéon, cuando éste lo disponga;

Il. No existan datos de que pretenda sustraerse a la accion de la justicia,

lll. Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el
Ministerio Publico de la forma en que reparara el dafio causado, en su caso,
cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Publico con base en una
estimacion de los dafios causados, en la inspeccién ministerial que practique, en
las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demas
elementos de prueba de que disponga, determinara dicho monto;

IV. Que tratandose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo del
transito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas;

V. Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio
Publico, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo
protesta, a presentar al probable responsable cuando asi se resuelva;

VI. En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la fraccion
anterior, desobedecieren sin justa causa las Ordenes que dicte el Ministerio
Publico, se revocara el arraigo y la averiguacién previa sera consignada en su
caso, solicitando al juez competente la orden de aprehension o de comparecencia
en su contra, segun corresponda; y

VII. El arraigo no podrd prolongarse por mas de tres dias transcurridos
éstos el arraigado podr& desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio
Publico, si asi procediese, consigne la averiguaciéon y solicite la orden

mencionada”.'*®

De acuerdo al autor Arilla Bas “la libertad provisional bajo caucion puede

solicitarse ante el tribunal A quo en el momento mismo de interponer el recurso de

143 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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apelacion, y ante el tribunal Ad quem durante la tramitacion del recurso antes de
gue se haya resuelto definitivamente ajustandose a lo ordenado por los articulos
556 a 574 bis del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sin
embargo considera que este criterio, no suele imperar en la préactica, la libertad
provisional bajo caucién puede ser solicitada en el juicio de amparo, tanto indirecto

como directo (...)".**

“Puede ser solicitado en cualquier tiempo por el acusado, su defensor o el
legitimo representante de aquél, desde la averiguacion hasta la segunda instancia,
aun después de haberse dictado sentencia por el tribunal de apelacion cuando
ésta sea por delito no grave y se interponga amparo directo. Antes de la reforma,
la libertad en sentencia procedia en cuanto la penalidad no fuere mayor de cinco
afios de prision con los requisitos de apelacién o amparo en su caso (articulo 20

fraccion X constitucional)”.**

En el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
establecia también esto hasta antes de las reformas de 1994; que procedia la
libertad bajo caucién cuando el término medio aritmético de la pena no fuere
mayor de cinco afios y en caso de acumulacion deberia atenderse al delito mas
grave o de mayor penalidad, pero en las reformas de 1991 en el articulo 556 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se establece que
cuando la pena del delito imputado rebase el término medio aritmético de cinco
afos de prision y no se trate de determinados delitos como son contra la salud,
robo con violencia, terrorismo, sabotaje, violacién, homicidio, etcétera. El juzgador
concedera la libertad provisional en resolucion fundada, siempre que se cumpla

con los siguientes requisitos:

l. Que garantice a juicio del juez la reparacién del dafio;
II.  Que lalibertad no constituya un grave peligro social;

4 Arilla Bas, Fernando, Op. Cit., pp. 230 y 231.

4% Barragan Salvatierra, Carlos, Op. Cit., p. 581.
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lll.  Que no exista riesgo de que el inculpado se dé a la fuga; y

IV. Que no se trate de reincidentes o habituales.

Como lo habia mencionado anteriormente no existe, en materia penal, un
concepto de incidente, s6lo se obtiene de la doctrina y la clasificacion de los
mismos de los cuerpos legislativos, en donde se regula a cada uno de los
incidentes ya sea los nominados, teniendo cada uno de éstos un tramite especifico
y una forma de resolucion; o en el caso de los incidentes no especificados, que se

determina una forma de resolucién para todos ellos.

De tal forma que de la doctrina se puede obtener el concepto de incidente
en materia penal, el cual se entiende que son circunstancias que surgen dentro del
procedimiento, y aunque son ajenas al fondo del asunto, se vinculan a éste como
accesorios, impidiendo la tramitacion normal de este asunto principal, teniéndose
por determinado cuando existe una sentencia interlocutoria a la resolucién del

incidente.

De aqui la importancia de su clasificacion, ya que conociéndola, se estara
en posibilidades de llegar a resolver los incidentes que surjan durante el asunto
principal, de la mejor forma, tratando de evitar que el proceso se alargue de forma
excesiva, y de esta forma evitar que se abuse del uso de los incidentes con el

mero fin de obstaculizar y alargar el proceso.
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CAPITULO lIl. DEL INCIDENTE QUE RECAE AL ARTICULO 75 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

3.1 ANTECEDENTES

El contenido del presente capitulo es el tema principal de esta tesis, y por
esta razon es de suma importancia iniciar citando el articulo 75 BIS del Cdédigo

Penal para el Distrito Federal, el cual sefala:

“ARTICULO 75 Bis.- Cuando la orden de aprehension o el auto de formal
prision se dicte en contra de una persona mayor de 70 afios de edad o de precario
estado de salud permanente, el juez podra ordenar que la prisién preventiva se
lleve a cabo en el domicilio del indiciado o procesado bajo las medidas de
seguridad que procedan. La peticidn se tramitara incidentalmente.

No gozaran de esta prerrogativa quienes, a criterio del juez, puedan
sustraerse de la accién de la justicia o manifiesten una conducta que haga
presumir fundadamente que causaran dafio al denunciante o querellante, a la
victima u ofendido o a quienes directa o indirectamente participen o deban

participar en el proceso.

En todo caso, la valoracion del juez se apoyard en dictamenes de

peritos”.}4

Este articulo fue adicionado el nueve de junio de dos mil seis, como una
forma de delimitar los casos en concreto que se establecen en el contenido del

articulo 75 del mismo ordenamiento, el cual sefala:

“ARTICULO 75.- (Pena innecesaria). El juez, de oficio o a peticion de parte,
podra prescindir de la imposicion de la pena privativa o restrictiva de la libertad o

146 cédigo Penal para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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sustituirla por una menos grave o por una medida de seguridad, cuando la
imposicion resulte notoriamente innecesaria e irracional, en razén de que el
agente:

a) Con motivo del delito cometido, haya sufrido consecuencias graves en su
persona;

b) Presente senilidad avanzada; o

c) Padezca enfermedad grave e incurable avanzada o precario estado de
salud. En estos casos, el juez tomard en cuenta el resultado de los dictamenes
médicos y asentara con precision, en la sentencia, las razones de su

determinacion.

Se exceptla la reparacion del dafio y la sancién econémica, por lo que no

se podra prescindir de su imposicién”.**’

Encontrandose su correlativo en materia federal en el articulo 55 del Cédigo
Penal Federal, cuyo contenido es con el objeto de coadyuvar a la disminucion de
la sobrepoblacion en las carceles del pais y asi hacer efectiva la aplicacién de

penas sustitutivas.

En cuanto hace a la adicién del articulo 75 BIS del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, considero de suma importancia conocer la exposicion de motivos
de los cuales se vali6é el legislador para realizar dicha reforma y adicién de un

articulo al Cédigo en mencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERO.- La procuracion e imparticién de justicia es uno de los temas
pendientes de la agenda para la reforma del Estado. En los ultimos tiempos la
inseguridad publica, la deficiente investigacion y persecucion de los delitos asi
como la lenta y burocratica imparticion de justicia, aunado todo ello a una politica

7 cédigo Penal para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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criminal que pareciera considerar exclusivamente el uso de la prisién preventiva y
el aumento de las penas privativas de libertad como medidas de control social,
han convertido la prision en un problema que, en mas de una ocasion, ha puesto

en entredicho el estado de derecho.

Asi las cosas, el legislador ha pretendido resolver el problema de los altos
niveles de inseguridad ciudadana a través de la intervencién, cada vez mayor, de
las instituciones policiales del endurecimiento de las penas, y del uso y abuso de

la prisién preventiva”.**®

En este sentido, debiera recordarse que el derecho penal no es sino la
altima opcion a la que el Estado puede acudir para resolver conflictos sociales,
toda vez que se trata del uso de la violencia institucionalizada y medianamente
legitima. Donde la funcién preventiva general que cumple el legislador es mediante
la amenaza de la pena, plasmada como consecuencia juridica al imponer una
sancion si se incurre en el supuesto de un hecho tipificado en el Cédigo Penal
como delito.

“SEGUNDO. Considerando que, el ejercicio de la accion penal ejercida por
el Ministerio Publico, tiene como efecto: A) Que se gire una orden de aprehensiéon
del inculpado (articulo 16 Constitucional); B) Que se dicte un auto de formal prisién
0 de sujecion a proceso, 0 en su caso un auto de libertad por falta de elementos
para procesar. Tenemos que, una vez que el juez dicta el auto de formal prisién o
de sujecién a proceso, el sujeto en su calidad de procesado es internado por el
Estado en lo que conocemos como "Prision Preventiva", la cual sirve para
garantizar que el procesado no se sustraiga a la accion de la justicia y que éste no
cause dafio a los denunciantes, testigos de su cargo y demas personas que

intervienen directa o indirectamente en el proceso.

Asi, desde el punto de vista normativo, tenemos que las condiciones

18 niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.
Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democratica.
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anteriores se cumplen en los delitos calificados como graves; toda vez que el
legislador ha considerado que en los delitos no graves, por su propia naturaleza,

no abarca los anteriores supuestos”.**

Respecto a este punto, Nuestra Carta Magna, en su articulo 18, establece

lo siguiente:

“Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para la

extincién de las penas y estaran completamente separados...”.**

Por otro lado tenemos que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos, sefialan que debe existir una clasificacién y la
subsecuente separacion de reclusos entre las categorias de procesados adultos,
procesadas adultas, sentenciados adultos y sentenciadas adultas. Ademas de que
los menores deben permanecer en instituciones distintas a las de los adultos.
Estas clasificaciones sirven tanto para proteger el derecho fundamental y universal
de la presuncién de inocencia, como para prevenir la desadaptacion social que
puede ocurrir mientras permanecen recluidos aquellos procesados que pueden ser
absueltos junto con los ya sentenciados. Y toda vez que un propoésito de la
reclusién es la readaptacion social, se considera imprescindible que quienes
pueden ser inocentes de cualquier crimen no sean expuestos a los reclusos ya
encontrados responsables de haber cometido delitos. La omision de esta
separacién puede tener como resultado que personas procesadas (que pueden
ser inocentes) adopten actitudes criminales tras convivir con aquellos que ya estan

sentenciados.

Sin embargo, a pesar de lo anteriormente mencionado, la reclusion de

19 niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.
Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democratica.
150 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrta, 2014.
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procesados y sentenciados juntos es una practica sistematica y recurrente en todo

el pais.

“En muchas ocasiones las autoridades penitenciarias argumentan falta de
recursos economicos para implementar las divisiones adecuadas en las
instalaciones penitenciarias. Por ejemplo, en los tres reclusorios varoniles del
Distrito Federal donde deben estar recluidos los que esperan la decisién de un
juez, se encuentran unos 12,677 sentenciados en el fuero comun y federal y 7,385
procesados en el fuero comin y federal. En los dos reclusorios preventivos
femeninos del Distrito Federal, se encuentran 230 procesadas y 496 sentenciadas.
En las penitenciarias del Distrito Federal, actualmente se encuentran 27 reclusos

sin sentencia, siendo estas instituciones para ya sentenciados.

TERCERO. Sin embargo, en el terreno académico y conceptual existe la
concepcion generalizada en contra de la pena de prisién, pero en la practica se
presenta una gran resistencia no solo para la adopcién e instrumentacion de las
nuevas penas que buscan sustituirla, sino también para aceptar una reduccion de
la prision preventiva. Argumentando razones de seguridad publica. Sin embargo
debe considerarse que mantener a una persona en prisibn preventiva,
encarcelamiento que por definicion debe ser breve, o imponerle sanciones de
prision de corta duracién, en nada contribuye a la reintegracién social ni a
garantizar la seguridad publica. Por el contrario, este encarcelamiento favorece
actitudes y aprendizajes para cometer nuevos hechos delictivos. Esto es tanto
mas cierto cuando la persona ha sido objeto de procedimientos ilegales y
arbitrarios, que la volveran mas agresiva y mas desconfiada hacia las
instituciones, provocando consecuentemente, por parte de la sociedad civil, una
demanda de mayor rigor policial y de medidas mas represivas. Generandose asi

un circulo vicioso que es necesario deshacer”.™

En la actualidad la carcel es duramente criticada, no sélo porque rebasa en

11 niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.
Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democratica.
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mucho sus propios fines, sino por su engendro, la prisidn preventiva, que en poco
tiempo ha llegado a ser en nuestro pais la principal forma de la privacion de la
libertad de una persona: existe una proporcién de cuatro a uno entre los presos
procesados y los que ya cumplen una pena, esto es que la prisién ya no es
primordialmente una pena sino una medida de seguridad, un instrumento de
prevencion social consistente en la privacion real de una serie de derechos (la
libertad misma) sin previo juzgamiento, sin condena; por ello, la moderna politica
criminal ha tenido cuidado al proponer una serie de medidas alternativas a la
prision, minimizando los efectos sociales, combatiendo las penas de corta

duracion y reduciendo el &mbito coactivo de la materia penal.

“Por lo tanto es necesario reflexionar sobre el fenomeno, es decir el uso de
la prisién preventiva como forma de control social, y su aceptacion generalizada,
donde el modelo cultural sostiene la idea de un sistema de justicia que busca la
punicion y la defensa de la parte "sana" de la sociedad, ocultando el hecho de que

ésta se encuentra en clara descomposicion.

Para constatar lo anterior, basta observar la produccion cultural oficial para
poder entender como la construccion del imaginario colectivo es parte esencial de
la idea de la cércel como forma de control social, mas en especifico la prision
preventiva. Desde las grandes producciones de Hollywood hasta la creacién
publicitaria de todo tipo de productos, las referencias al mundo de las carceles
apuntan a crear la idea de un mundo duro y dificil, pero justo e indispensable.

El resultado de este proceso es presentado por una alta moralizacién del
sistema carcelario. Asi, resulta que meter gente en las céarceles no soélo es justo,
sino indispensable para que la sociedad se mantenga sana y pueda salvar sus

propios valores.

En México, la prision preventiva es aplicada practicamente a todo aquel que

enfrenta un proceso penal abierto en su contra, en aquellos casos en que la
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persona no cuenta con recursos para sufragar una fianza o el delito en cuestion no
contempla esta posibilidad. Sélo en casos excepcionales se recurre al arraigo
domiciliario o a otras formas de aseguramiento. Asi, la aplicacion excesiva de esta
medida y la falta de condiciones aceptables dentro del sistema carcelario
mexicano resultan en una violacion a los derechos de los reclusos establecidos en

las normas constitucionales y en los instrumentos internacionales”.*?

El "mal necesario" de la prisién preventiva se convierte de esta manera, en
una accion injusta, cuando ella se aplica en forma infundada y masiva, como

sucede en nuestro pais.

Tan solo en el Distrito Federal hay cientos de personas sujetas, a prision
preventiva en circunstancias inhumanas y todo porque la ley no prevé penas
alternativas o sustitutivas de prision. Una gran cantidad de personas estan
fisicamente detenidas por no haber podido pagar la fianza requerida para obtener
la libertad caucional. Otros de los procesados sujetos a prisién preventiva han
logrado recuperar la libertad bajo caucion, realizando sacrificios econémicos que

suelen ser desproporcionados a sus ingresos.

“CUARTO. Dado lo anterior tenemos que el uso de la prision preventiva,
violenta la presuncién de inocencia, garantia judicial a la que tienen derecho los
acusados de la comision de un delito. Lo anterior se debe a que los acusados
estan recluidos hasta que un juez dicte sentencia, que podra ser condenatoria o

absolutoria.

De acuerdo con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos "el acusado gozara de una presuncién de inocencia y
deberd ser tratado en consecuencia”. Sin embargo, la demora que caracteriza los

procesos judiciales dentro del sistema mexicano genera el problema de que

152 |niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Cdodigo Penal para el Distrito Federal.
Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democratica.
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acusados o procesados lleven incluso varios afios encarcelados esperando la

decision del juez, que pudiera resultar en una sentencia absolutoria.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su
informe 2/97 que la prision preventiva como regla de aplicacion general en los
procesos penales, es contraria a la Convenciéon Interamericana de Derechos
Humanos. Lo mismo ha afirmado al analizar la situacidon penitenciaria en el caso
mexicano puesto que sefiala que ésta viola el derecho a la libertad personal y a la
presuncién de inocencia. La propia Comision afirmé que el régimen juridico
constitucional vigente "no resulta alentador ni protector... La prisidbn preventiva
debe restringirse a los casos particulares donde asi lo aconsejen las condiciones
individualizadas, junto con la amenaza fundada contra la sociedad y el orden

publico"

En el mismo tenor, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
la Organizacién de las Naciones Unidas afirma que:

"Toda persona detenida o presa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser

juzgadas no debe ser una regla general..."

En este mismo orden de ideas, el articulo 34 del Reglamento de los
Reclusorios del Distrito Federal, establece los propositos de la Prision Preventiva
los cuales son: asegurar el desarrollo del enjuiciamiento, favorecer la
individualizacion (por medio de los estudios de personalidad del procesado),
proteger a terceros que intervienen en el proceso, y evitar nuevos delitos, todo
asociado a la tarea de impedir la desadaptacién social del encausado; sin
embargo, ésta contribuye al fenédmeno de la sobrepoblacidbn en los centros

penitenciarios debido a la demora de los procesos. Entonces tenemos que, en vez
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de prevenir nuevos delitos, la prision preventiva contribuye al espiral de delitos por
el hecho de que los acusados que después puedan ser absueltos, son expuestos
a los sentenciados y con ello aprenden actitudes criminales y adquieren

resentimiento hacia el sistema arbitrario e injusto.

El mismo reglamento sefiala que los inculpados podran gozar de libertad
caucional bajo protesta mientras el delito de que se trate tenga una pena maxima
gue no exceda de tres afios de prisién, que el inculpado no haya sido condenado
previamente por un delito intencional y tenga domicilio y trabajo fijos. Actualmente
muchos de los reclusos lo son aun por no poder cumplir con el requisito financiero
para gozar de la libertad provisional. Aun cuando, el encarcelamiento por deuda
esta prohibido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Por si fuera poco, la disfuncionalidad del sistema de imparticién
de justicia se ve claramente manifestada, cuando para los mismos supuestos
contamos con normas distintas y hasta contradictorias entre el régimen aplicado a

los delitos federales y los del fuero comun”.**®

Por ejemplo: El Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que
la prision preventiva debe ser utilizada sélo bajo ciertas condiciones, y en general
el derecho a la libertad provisional y la libertad bajo caucion deben ser
garantizadas a todos los acusados que cumplen con los requisitos legales; tal y
como lo sefala el articulo 399 que reza: "Todo inculpado tendra derecho durante
la averiguacién previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional,
inmediatamente que lo solicite, en cuanto cumplan con los requisitos de garantizar
el monto estimado de la reparacion del dafio, garantizar las sanciones pecuniarias
gue en su caso puedan imponérsele, el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, que la ley establece en razén del proceso y que no se trate de alguno de
los delitos sefialados como graves en el parrafo ultimo del articulo 194 del Cédigo
Federal". Ademas de lo destacado por el numeral 128 inciso f) del cédigo en

5% |niciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democrética
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comento.

Igualmente el propio ordenamiento penal federal establece respecto de la
prision preventiva, un régimen especial para los adultos mayores o personas con

grave deterioro fisico.

Con relacion a esto ultimo, el articulo 55 del Cédigo Penal Federal,

establece:

“Articulo 55.- Cuando la orden de aprehension se dicte en contra de una
persona mayor de 70 afios de edad, el juez podra ordenar que la prision
preventiva se lleve a cabo en el domicilio del indiciado bajo las medidas de
seguridad que procedan de acuerdo con la representacion social.

No gozaran de esta prerrogativa quienes a criterio del juez puedan
sustraerse de la accién de la justicia o manifiesten una conducta que haga

presumible su peligrosidad.

En todo caso la valoracion por parte del juez se apoyara en dictamenes de
peritos.

Una vez dictada la sentencia ejecutoriada, la pena podra ser sustituida por
una medida de seguridad, a juicio del juez o tribunal que la imponga de oficio o0 a
peticion de parte, cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves
en su persona, 0 por su senilidad o su precario estado de salud, fuere

notoriamente innecesaria o irracional que se compurgue dicha penal.

En los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyara

siempre en dictdimenes de peritos".***

5% cédigo Penal Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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En este orden de ideas el legislador federal ha considerado que un adulto
mayor o persona con grave deterioro fisico no necesariamente pretende evadirse
de la accion de la justicia o poner en peligro a las personas que deban intervenir
en el proceso. Antes bien, su condicién personal hace presumir lo contrario; aun
cuando presumiblemente hayan cometido un delito considerado como grave.
Adicionalmente, es necesario considerar que este tipo de personas, cuando se
encuentran detenidas, implican mayores gastos y cuidados por parte del Estado
gue los que se brindan a los sujetos en una situacion distinta, y a saber son:
medicamentos, alimentos especiales, cuidados e instalaciones especiales de
acuerdo a su condicion, etc. Ademas presentan estados emocionales muy

vulnerables donde la experiencia penitenciaria los coloca entre la vida y la muerte.

Por lo antes expuesto, se considera elemental que la legislacion penal local
posibilite, a juicio del juez, que, cubiertos determinados requisitos que garanticen
el cumplimiento de los fines de la justicia y la integridad de quienes participen en el
proceso, pueda cumplirse la prision preventiva en el domicilio del indiciado o
procesado cuando éste sea mayor de 70 afios 0 presente un precario estado de

salud permanente.

Adoptar una medida de esta naturaleza para el Distrito Federal, ademas de
impactar positivamente en el patrimonio de la Ciudad, eliminaria riesgos
institucionales derivados del deterioro de salud o muerte de los procesados en
dichas condiciones, y disminuiria la sobrepoblacion penitenciaria, la cual encarece
la justicia penal y hace perder efectividad a la pena: significaria que al momento
de legislar, se atendiera, por encima de consideraciones coyunturales o presiones

sociales, a los fines JdUltimos del derecho como lo es la justicia.

Adicionalmente a todo lo dicho, debe atenderse al espiritu del Constituyente
gue con toda légica quiso, a través del articulo 18 de la Constitucion, que los
acusados quienes al ser condenados no necesariamente irian a parar a prisién, no

pasaran por la carcel.
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Debe considerarse que una sociedad en que imperan una procuracion y
una administracion de justicia eficientes y respetuosas del derecho; en la que
exista una seguridad publica basada en los derechos humanos y en el
profesionalismo para la prevencion y persecucion del delito; una sociedad, en
sintesis, evolucionada en los aspectos culturales y juridicos, debe ser una
sociedad que tienda a la eliminacion de la prisién preventiva, pues esta ultima no
es mas que la aplicacion inversa del principio de que a toda persona se le
presume inocente mientras no se pruebe lo contrario. Al aplicar la prision
preventiva, en los hechos se esta considerando culpable a un individuo mientras
no se demuestre lo contrario. Por eso se le mantiene detenido durante el proceso,

"por si acaso" fuera culpable y, ademas, pretendiera evadirse.™®
3.2 DE SU TRAMITACION

En cuanto al momento procedimental, en que se puede interponer este
incidente, es de saber que se esta en posibilidad de ser solicitado en cualquier
etapa del procedimiento, con la condicionante de que sea antes de ser dictada la

sentencia definitiva de primera instancia.

Lo anterior en razén que el articulo 75 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal establece, que es la prision preventiva se podra llevar a cabo en el
domicilio del inculpado, de forma que desde el primer momento en que la persona
se tenga por enterada del delito del que se le acusa, por las condiciones en que se
encuentra, ya sea el inculpado o su defensor podran hacer la interposicion del

incidente en mencioén.

Ademas de las propias circunstancias del inculpado, ya que por ejemplo,
podria darse el caso de que por su mismo estado de salud se encuentre internado
en un hospital y que en este mismo lugar se tenga que tomar su declaracién

preparatoria y en este caso se tomen las medidas de seguridad aplicables al caso,

%% Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 75 bis al Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Realizada por el C. Diputado Emilio Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién Democratica.
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con el fin de que el inculpado no se sustraiga de la accion de la justicia o en su
caso, cause algun dafio al denunciante o querellante, al ofendido o a la victima o a

cualquier otra persona que participe en el proceso, como lo sefiala la ley.

Que se autorice a la persona a no cumplir la prision preventiva en la cércel,
debe de estar apoyado en dictamenes de peritos, como lo serian basicamente de
tipo médico y psicologico; con el fin de asegurar que el inculpado ya no es un
peligro para la sociedad, y de esta forma no exponer a mas personas a ser
victimas de un delito por una persona que legalmente debiera estar en prision, si

fueran otras sus circunstancias.

3.3 PROCESO Y PROCEDIMIENTO

En relacién a este punto cabe hacer mencioén al contenido del articulo 75
del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, que como se mencioné anteriormente
establece de forma general, los casos en los cuales se podra sustituir la pena
privativa o restrictiva de la libertad, por una menos grave o por una medida de

seguridad, cuando por las circunstancias del inculpado, ésta sea innecesaria.

Al respecto de esto el autor Garcia Ramirez Sergio, en su Cédigo Penal
para el Distrito Federal Comentado, cita:

“Debemos iniciar por sefialar que el beneficio de sustitucion de la privaciéon
de la libertad por una medida de seguridad, se establece como la potestad y no
como un imperativo para el juzgador. Es decir, queda al arbitrio del Juez decidir
los casos y las condiciones de su realizacidon. Esto es acorde con la regulacion
tradicional, sin embargo, lo que es realmente una novedad es que mientras en la
regulacion anterior era necesaria que se dictara la condena —ya que no era hasta
el momento en que se adquiriera la calidad de ejecutoriada cuando la sancién
podia ser sustituida, que se considerara mas adecuada para las circunstancias del

caso concreto- de acuerdo con el articulo en comentario se puede prescindir de la
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imposicién de la pena privativa de libertad, directamente sustituyéndola por otra

menos gravosa o por la medida de seguridad que se considere adecuado.

El fundamento para esta decisién jurisdiccional es que la imposicion de la
pena resulte innecesaria o irracional a la luz de la situacién del eventual
condenado. En otras palabras, derivado de un estado fisico muy deteriorado ya
sea como resultado de la comisién del mismo delito; de padecer una enfermedad
grave e incurable en un estado avanzado o de padecer senilidad, se justificara la
sustitucion de una pena privativa de libertad. Debe sefialarse que la interpretacion
correcta del presente articulo sefiala que en estos tres supuestos el Juez debera
tener conocimientos de dictamenes médicos y hacer expreso en su sentencia, las

causas que justifican su determinacion.

En cuanto a la reparacion del dafio y a la sancion econémica, estas no
podran ser obviadas. Debe recordarse que uno de los criterios orientadores de
este Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal, es favorecer el cobro de la
reparacion del dafio, por lo que, de una forma congruente con esta orientacion, el
parrafo final establece que no se podra prescindir de la sancion econdémica ni de

decretar el contenido de la reparacién del dafio”.**®

Cabe sefalar, que al respecto del contenido del articulo 75 bis del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, especifica los casos en que el inculpado podra
llevar a cabo la prisién preventiva en su domicilio, que como ya se ha mencionado
es por ser mayor de 70 afios o por precario estado de salud permanente. Y para el
caso sefiala que la decisién del juez deberd estar fundada en dictamenes de

peritos.

% Garcia Ramirez, Sergio et al.,, Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal comentado, 2° ed., edit. Porrda, México,

2013, pp.305 y 306.
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3.4 EFECTO JURIDICO DEL INCIDENTE

Se debe tomar en cuenta que el articulo 75 bis del Cddigo Penal para el
Distrito Federal es muy claro al establecer los casos en que se podra hacer la
peticidn, via incidental, de este beneficio, los cuales son: a) que sea una persona
mayor de 70 afios 0; b) de precario estado de salud permanente. Lo anterior, en
razon de que se pensaria un tanto absurdo tener en prisidon a una persona que ya
no se vale por si misma o que este obligada a tener cuidados especiales, por
imposibilidad fisica o por estar sujeta a cuidados médicos permanentes. Aunado a
esto, el factor emocional de la persona al verse en prision en una edad muy
avanzada o con una enfermedad grave y/o terminal es algo determinante, ya que
desencadenaria en un desanimo general, que a corto o mediano plazo, no seria

raro terminara con la presencia de una depresion clinica.

Me refiero a esta prisibn preventiva dentro de su domicilio como un
beneficio, ya que es lo que se demuestra ser, porque si bien es cierto que no tiene
caso tener una persona en estas condiciones en prision, también lo es que merece
una sancién por el delito del que se le acusa, en caso de que se demuestre, y el
hecho de que se lleve a cabo la prision preventiva en su domicilio es una pena
nada parecida a la de estar totalmente privado de su libertad en una prision,
conviviendo con personas que ya han sido encontrados responsables de haber
cometido algun delito. Y aunque por su condicién, a mi parecer, no se corre el
riesgo de que por el contacto con estos sentenciados adopten actitudes criminales
tras convivir con éstos; ni que en su caso, favorezca al aprendizaje para cometer
nuevos hechos delictivos, ya que como se sabe debe existir una separacion entre

los procesados y los sentenciados.

Al respecto de la prisidbn preventiva el autor Barrita Lopez, sefiala: “... es
necesario entender, que si bien es cierto que se deben atacar las causas mediatas
e inmediatas de la misma, también lo es, que se debe buscar la solucion a los

problemas que trae unidos —con sus efectos consiguientes- entre ellos la
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contaminacién carcelaria a que se ve expuesta toda persona sujeta a prision
preventiva; ya que si bien es cierto que en algunos lugares de la Republica ya se
encuentran separados los procesados de los sentenciados, no por esta
circunstancia dejan de convivir con gente nefasta y cinica dispuesta a corromperle,
como son los procesados reincidentes, amén de que existen reclusorios
preventivo-penitenciarios, como el de la Ciudad de Oaxaca, donde se encuentran
juntos, en el mismo edificio, procesados y sentenciados, en franca violacion de la
garantia que consagra el articulo 18 constitucional al expresar que solo por delito
gue merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, el sitio de ésta sera
distinto al que se destinare para la extincion de las penas y estaran

completamente separados”.*’

Lo anterior, en consideracion a que estamos en presencia de personas de
senilidad avanzada, cuya energia ya esta disminuida (en la mayoria de los casos,
aunque no se puede establecer como regla general), o personas cuya salud esta
muy deteriorada y que por esto Ultimo tienen que estar bajo ciertos cuidados de
tipo especial y supervisiones médicas, pudiéndose dar el caso de tener que estar

internados dentro de un hospital por la gravedad de su estado de salud.

3.4.1 EFECTO SOCIAL DEL INCIDENTE

En referencia a este rubro, encontraremos la opinion de la sociedad en
respuesta a que se le permita a una persona acusada de haber cometido un delito,
llevar a cabo la prision preventiva en su domicilio, que aunque si bien es cierto, se
realizara bajo las medidas de seguridad pertinentes dictadas por la autoridad,
también lo es, que esta persona no se vera mezclada con procesados y
sentenciados dentro de una cércel, como lo tendria que hacer cualquier otra
persona que no estuviera enferma o en senilidad avanzada; es decir, mayor de 70

afnos de edad.

57 Barrita Lépez, Fernando A., Prisién Preventiva y Ciencias Penales, 3° ed., edit. Porrda, México, 1999, pp. 187 y 188.
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La respuesta a la que hago mencién por parte de la sociedad, puede ser en
sentido en que se apruebe esta medida, por considerarla como un absurdo el
mantener a una persona mayor de 70 afos o en precario estado de salud
permanente, dentro de condiciones infrahumanas, como lo seria estar en la carcel.
Razonamiento basado, primorialmente, en el concepto de dignidad humana,
comprendida ésta como al valor inherente al ser humano en cuanto ser racional,
dotado de libertad y poder creador, pues las personas pueden modelar y mejorar
sus vidas mediante la toma de decisiones y el ejercicio de su libertad; aunado a
condicion especial que reviste todo ser humano por el hecho de serlo, y lo
caracteriza de forma permanente y fundamental desde su concepcién hasta su

muerte.

Pero porque considerarlo como algo injusto, si bien las condiciones en que
se encuentran las personas privadas de su libertad no son las que se esperan
para vivir para ninguna persona, no dejemos de un lado que son personas que
purgan una pena, que merecen una sancion en razon a acciones cometidas, que
derivaron en la comisién de un delito, por decirlo de otra forma no tienen porque
disfrutar dentro de la prisién, ya que no es premio, €S una consecuencia a sus

actos.

Por otra parte, y en contraposicion a esto, se encuentra la opinion de que
aquellas personas que si bien son mayores de 70 afios 0 presenten un precario
estado de salud permanente, se les acusa por algun delito y deberian seguir el
proceso como cualquier persona que no presente estas circunstancias, no
haciendo ningun tipo de distincion, de tal manera que deberian llevar a cabo esta
prision preventiva dentro de la céarcel, hasta esperar la integracion del proceso y
obtener una resolucién de su situacién juridica por parte de la autoridad, en una
primera parte; y una vez dictada una sentencia condenatoria se cumpla ésta, pero

sin el beneficio de ir a su domicilio a cumplirla.
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Esto ultimo basado en que no es regla general que una persona de 70
afios, solo por esta circunstancia, se de por hecho que ya no pueda valerse por si
misma; y que por esto ya no signifique un peligro para la sociedad y mucho menos
un obstaculo para poder cometer algun delito o intervenir en él; o que en el caso
de una persona enferma, ésta ya no sea capaz de cometer algun acto ilicito,
porgque talvez tenga una enfermedad terminal pero se encuentre bajo vigilancia
médica y/o controlado a base de tratamiento y medicamentos especiales, y
aunque pudiera ser dificil que el lleve a cabo un delito, no por esto dltimo estaria

imposibilitado para intervenir de una forma indirecta en él.

3.5 DE SU RESOLUCION

La tramitacion del incidente tendra como resultado que el juez ordene que
la prision preventiva se lleve a cabo en el domicilio del inculpado, o en su caso,
gue no se acepte. Si la resolucién fuese en sentido negativo, el inculpado tendra
que realizar esta prisibn en la céarcel y principalmente estaria fundada en la
peligrosidad del inculpado, en motivos que llegue a conocer el juez de que el
inculpado se sustraera de la accion de la justicia o, en su caso, que manifieste
conductas que hicieran presumir que el inculpado causara dafio a alguna de las
personas que directa o indirectamente participen dentro del proceso.

En el sentido de que se ordenara la prision preventiva en el domicilio del
inculpado, esta decision del juez, debera de estar plenamente fundada en los
dictamenes de peritos que para tales efectos el juez solicitara, que basicamente
abarcarian cuestiones médicas y psicoldgicas en un primer punto, cuyos estudios
arrojarian a la vista, el estado fisico y mental del inculpado, para saber en que
condiciones se encuentra y si resultaria necesario o no mandarlo a prision durante
el tiempo que se tardara en llevarse a cabo el proceso para que se definiera su
situacion, ya sea de forma absolutoria o condenatoria.
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Aparejado a esto, hay un tema que considero de importancia, que es el
arresto domiciliario, porque pensemos en el caso de que el sujeto es encontrado
culpable por el o los delitos de que se le acusa; en ese momento debiera ser
trasladado a la carcel, para que dentro de ésta compurgue sSu pena, y ya no

tendria el “beneficio” de cumplir ésta en su domicilio.

En este supuesto, se estaria a las mismas circunstancias por las cuales se
ordend que se lleve a cabo en su domicilio la prision preventiva, ya que por sus
propias circunstancias de edad o salud, seria un absurdo mandarlo a prision y

mantenerlo ahi para que cumpla con la sentencia dictada.

La figura del arresto domiciliario no estd prevista en nuestro Cdédigo
adjetivo, aunque vale la pena hacer mencion a la opinion de algunos autores que

abordan este tema.

“El arresto domiciliario, es definido por Tampieri como una medida
alternativa de libertad, concebible a los condenados en particulares condiciones
subjetivas, taxativamente indicadas en la ley, y consistente en la obligacién de
pasar el tiempo correspondiente a la pena que ha sido condenado en la propia
casa su ratio se podria situar, en todo caso en la exigencia de evitar desde el inicio
la encarcelacién, o su prolongacion, a aquellos sujetos que se encuentran en
condiciones tales de poder resentirse gravemente de la permanencia en prision, y
tanto sobre el plano fisico como el psicoldgico —mujer embarazada, mayor de 65

afios, persona muy joven etcétera.

Desde una Optica preventiva se trata de una pena muy util para
delincuentes ocasionales o primarios, y entre sus ventajas estd, ante todo, la de
evitar el temido contagio criminal y la sobresaturacion de las instituciones
penitenciaras que de este modo se verian liberadas del peso de una poblacién

numerosa Yy fluctuante. De otra parte, al conservar un adecuado caracter aflictivo
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no perderia eficacia desde el plano de la intimidacién, dado que la pena que le va

detras es la amenaza de la carcel”.**®

“Esta Institucion (arresto domiciliario) se ha incorporado desde hace
bastante tiempo atrads en los codigos penales, por lo que el individuo no puede
salir de su domicilio, es decir que este Ultimo es su propia carcel. Se ha utilizado
recientemente en Argentina para algunos detenidos politicos y en México en

algunos casos también de interés politico”.**®

En conclusion, si es que se estuviera en el supuesto de que el sujeto,
mayor de 70 afios o en precario estado de salud permanente, resultara
responsable de la comision del delito, se estara a lo dispuesto en el articulo 75 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal, el cual sefiala la aplicacion de medidas de
seguridad pertinentes para vigilar al inculpado y proteger a las personas que
directa o indirectamente intervienen en el proceso, sin que haya sospecha alguna
de que el inculpado se sustraiga de la accion de la justicia, ademas de que no se
encuentre en posibilidades de cometer un nuevo delito, ni de que participe en él.
Es decir, una vez sentenciado el sujeto, encontrdndose culpable, se sugiere una
pena en el mismo sentido de la prision preventiva, o sea, que esta se cumpla
dentro de su domicilio, quedando esto asentado en la sentencia que el juez dicte,
ademas de las medidas de seguridad necesarias para que sea realmente efectiva
la pena y el sujeto deje de ser un peligro para la sociedad en general, lo que se
traduciria en un libertad limitada, ya que si bien la persona debera de permanecer
dentro de su domicilio sin poder salir de él, dentro del mismo gozaria de muchas

comodidades, con las cuales no cuentan los presos dentro de un reclusorio.

158
159

Sanz Mulas, Nieves, Alternativas a la Prision, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2004, pp. 493 y 494.
Mijares Montes, Jesus Bernardo, Obligatoriedad Constitucional de la Sustituciéon de la Pena de Prision por Trabajos a la
Comunidad, edit. PorrGia, México, 2005, p.188.
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3.6 ESTABLECIMIENTO DE LA PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

“Es la pena, la maxima expresiéon de fortaleza y eficacia juridica del poder
politico penal, en tanto contempla su mayor manifestacion de fuerza y dureza.
Constituye, por tanto, una seria reaccion objetiva del Estado contra el delito
amenazante del orden de derecho y de la paz social. Para comprenderla
claramente como unidad de accién engendrada por el poder politico, ya no debe
ser concebida sélo como un ente juridico penal con existencia Unicamente formal,
independientemente de quienes la legislan, imponen, ejecutan o de aquellos que
estan fuera de ella y la soportan. La pena no es nhada mas un punto de referencia
especulativo e imaginario de la dogmatica penal, sino, que corresponde a una
realidad establecida y vivida politicamente por quienes la crean y la sufren, por
quienes la ejecutan y la expian. Ante el atrasado exclusivismo de las
lucubraciones sistematicas de la Doctrina penal, presentadas tradicionalmente
como unicas teorias validas para conocer la pena, debemos insistir que ésta, no
obstante ser una cuestion eminentemente juridica, principalmente obedece a
situaciones politicas sobre el ejercicio del poder, y a la incancelable necesidad de

ofrecer soluciones a problemas delictivos concretos y reales de la sociedad”.*®

“En virtud de que esbozar una definicion de pena, dada la multiplicidad de
elementos relativos a esta, seria atrevido como propuesta de concepto de la
misma mencionamos que es el castigo que impone el Estado en uso de su

soberania al delincuente, para salvaguardar el orden juridico eficaz”.***

“Es muy corriente concebir a las medidas de seguridad, en la Doctrina del
Derecho Penal, como una especie de simbolo mixtificador de medio asistencial de
bondad destinado a conjurar la peligrosidad delictual y hasta la predelictual. En
esta muy difundida alegoria de los tratadistas, en la qgue no queremos ver un ardid

180 biaz de Ledn, Marco Antonio, Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado, 2° ed., edt. Porrda, México, 2002. pp.

109y 110.
181 Mijares Montes, Jests Bernardo, Op. Cit., p. 129.
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maquinado para encubrir los fines espurios de la realidad: que las medidas de

seguridad vulneran las garantias individuales del gobernado.

Las medidas de seguridad, en cuanto medios de atacar las garantias
individuales, y en especial de privar o limitar la libertad del gobernado, habran de
merecer referencias expresas del poder constituyente, en la Constitucién, que
justifiquen cémo y porqué existen y se toleran en el seno de la sociedad en cuanto
al ejercicio concreto de poder politico que se actia en el tiempo y en el espacio

para la obtencién de determinados fines del Estado”.*®?

El autor Ramirez Delgado sefiala: “Primero, que con la incorporacion de las
medidas de seguridad a los cAdigos punitivos se dio nacimiento al sistema dualista
o de la doble via (pena y medida de seguridad), asimismo el control de las mismas
por parte de la autoridad judicial en su aplicacion ademas de la pena permitira
evitar la violacion de los derechos elementales de quienes se vean sujetos a ellas.
Segundo, su aplicacion por parte de la autoridad judicial las hace distinguirse de
las simples medidas de caracter administrativo, pues aquellas presuponen la
comision de un hecho delictuoso o, de una cierta peligrosidad criminal, ademas de
ser medidas coactivas por ser restrictivas de ciertos derechos. Tercer, el
fundamento para su aplicacion es el grado de peligrosidad manifestado por el
individuo en su conducta antisocial; sin embargo, admitimos que esto puede ser
riesgoso por dejar al arbitrio o criterio de la autoridad el interpretar el concepto y
grado de peligrosidad, pues en ocasiones existen instituciones judiciales
integradas por personas que no siempre tienen una adecuada preparacion
criminologica que les permita entender y valorar lo anterior; esta nocion de
peligrosidad no puede incluirse juridicamente y resulta sobremanera ajena al
método y a la fundamentacion del jurista cuando se impone en vez de la pena,

pues el estado peligroso es nocién de psicologia, no de derecho”.**®

162

Los Diaz de Le6n, Marco Antonio, Op. Cit., pp. 113 y 119.

Ramirez Delgado, Juan Manuel, Penologia, 5° ed., edit. Porrta, México, 2006, pag.167.
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Al respecto del tema principal de la presente tesis, en cuanto a las medidas
de seguridad que la autoridad debe de brindar para aquella persona que cumpla la
prisién preventiva en su casa, el Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala:

“Articulo 61.- La supervision de la autoridad consiste en la observacion y
orientacion de la conducta del sentenciado, ejercidas por personal especializado
dependiente de la autoridad competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a

la readaptacion social del sentenciado y a la proteccién de la comunidad”.*®*

Y esto debe de hacerse de forma eficaz, ya que la persona que cumple la
prisién preventiva en su domicilio, no debe constituir un peligro a la sociedad en
general, ya que se es de entenderse que por sus propias circunstancias de su
edad o de salud, es que no se encuentra en prision, no por esto se debe

considerar como inofensivo.

Ademas de lo anterior, el hecho de que no sea un peligro para la sociedad
no es suficiente, ya que la autoridad debe de establecer custodia, con el fin de que

el inculpado no se sustraiga de la accién de la justicia.

En relacion a esto cito el articulo 72 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, el cual menciona:

“ARTICULO 72.- (Criterios para la individualizacion de las penas y medidas
de seguridad). El Juez, al dictar sentencia condenatoria, determinara la pena y
medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara dentro de
los limites sefialados, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad
del agente, tomando en cuenta:

|. La naturaleza de la acciébn u omisién y los medios empleados para

ejecutarla;

184 cédigo Penal para el Distrito Federa, Ediciones Isef, 2014.
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Il. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste
fue colocado;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito; los
vinculos de parentesco, amistad o relacién entre el activo y el pasivo, asi como su
calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VI. Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comision del delito;

VII. Las circunstancias del activo y pasivo, antes y durante la comisién del
delito, que sean relevantes para individualizar la sancién, incluidos en su caso, los
datos de violencia, la relacion de desigualdad o de abuso de poder entre el
agresor y la victima vinculada directamente con el hecho delictivo, asi como el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido; y

VIII. Las demds circunstancias especiales del agente, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez
debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias
del hecho vy, en su caso, requerira los dictAmenes periciales tendientes a conocer

la personalidad del sujeto y los demas elementos conducentes”.*®

Otro articulo del mismo ordenamiento legal, que viene muy a razon del

tema es el relacionado con la supervision de la autoridad, el cual sefala:

“ARTICULO 60.- (Concepto, casos de aplicacion y duracion). La

supervision de la autoridad consiste en la observacion y orientacion de la conducta

185 cédigo Penal para el Distrito Federa, Ediciones Isef, 2014.
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del sentenciado, ejercidas por personal especializado dependiente de la autoridad
competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion social del
sentenciado y a la proteccion de la comunidad.

El juez debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga
una sancién que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion de libertad
por otra sancidbn o conceda la suspension condicional de la ejecucion de la
sentencia y en los demas casos en los que la ley disponga. Su duracién no debera

exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta”.*®

Para el caso que nos ocupa, en donde se diera el beneficio de purgar
condena desde su domicilio, las medidas de seguridad que se solicitarian se

reducirian, entre otras, a ciertas acciones:

a) Al uso de personal policiaco, dedicado a la supervision de los
sujetos a los que se les dicte orden de aprehension o auto de formal
prisién, con la finalidad de que no abandonen en ningln momento su
domicilio; y que en alguna situacién en donde el detenido estuviera
realizando una accion delictiva desde el interior del mismo domicilio,
este mismo personal policiaco interviniera. Lo que se resume a gastos
por parte de las autoridades, ya que este personal, tendria que estar
vigilando las 24 horas del dia las afueras del domicilio, para dar certeza
de que no se fugara la persona bajo su custodia, convirtiéndose en
responsabilidad de éste personal.

b) Al uso de dispositivos electronicos o brazaletes, los cuales son
colocados a las personas a las que se les diera el beneficio de libertad
limitada, dentro de sus domicilios, y que mediante sefiales, via GPS o
satelital, permiten saber su ubicacién, que debe ser desde su domicilio y

al momento en que se trata de salir de él, es que emiten una alarma

186 cédigo Penal para el Distrito Federa, Ediciones Isef, 2014.
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auditiva, asi como un aviso al centro de control de estos dispositivos, en
donde se detecta que la persona que porta el dispositivo electrénico
sali6 del rango en donde debe de estar. Agregando que el costo de
estos dispositivos es muy elevado, ya que segun las autoridades del
Distrito Federal, asciende aproximadamente ochenta y un mil pesos,

mas el personal y tecnologia que se requiere para que esto sea efectivo.

c) Uso de camaras y micréfonos utilizados dentro del domicilio en
donde se encuentra la persona que purga su condena, mismos que
serian monitoriados, para que realmente fueran una medida eficaz y dar
certeza que el sujeto se encuentra dentro del mismo. Aunque esté
medida atentaria de manera directa en la privacidad del domicilio y sus
ocupantes, ya que serian vigilados las 24 horas del dia.

De tal forma que todos y cada uno de los sistemas ante mencionados
generan un gasto, que en gran medida seria absorbido por la autoridad, ya que si
bien en cierto, que la persona que goza del beneficio de purgar la pena desde su
domicilio, tendria la obligacion de garantizar de forma pecuniaria el beneficio de
libertad limitada, esto no seria equivalente a que absorberia en su totalidad los
gastos de las medidas de seguridad antes mencionadas.

Al respecto la Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, establece:

“ARTICULO 30.- El beneficio de reclusién domiciliaria mediante monitoreo
electronico a distancia es un medio de ejecutar la sancion penal hasta en tanto se
alcance el beneficio de tratamiento preliberacional, y tendrd por finalidad la
reinsercion social del sentenciado con base en el trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte.
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ARTICULO 31. El beneficio de reclusion domiciliaria mediante monitoreo
electronico a distancia se otorgard al sentenciado que reuna los siguientes
requisitos:

|. Ser primodelincuente;

Il. Que la pena privativa de la libertad sea mayor a cinco afios y menor de
diez afios de prision;

lll. Que le falten por lo menos dos afios para obtener el beneficio de
tratamiento preliberacional;

IV. Cubra en su totalidad la reparacion del dafio;

V. Obtener resultados favorables en los exadmenes técnicos que se le
practiquen;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesién o exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando;

VII. Cuente con aval afianzador;

VIII. Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electronico de monitoreo, en términos del
Reglamento de esta Ley, y

X. Las demaés que establezca el reglamento de la presente ley”.*®’

Concluyendo ademas que estas medidas, podran ser en cualquier momento
violentadas o burladas, ya que aunque existiria una vigilancia permanente en
cualquiera de los supuestos antes sefialados, podria existir forma de pasarlos por
alto, sustrayéndose asi, la persona detenida, a la accion de la justicia, quedando

sin un castigo.

167 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html, catorce de febrero de dos mil catorce.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE REFORMA DEL INCIDENTE PROCESAL
QUE RECAE AL ARTICULO 75 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

4.1 PRUEBAS OBLIGATORIAS PARA LA RESOLUCION DEL INCIDENTE

El articulo 75 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es muy claro al
establecer, que para otorgar el beneficio de que el inculpado pueda purgar su
condena en su domicilio, la valoracion del juez debe de estar apoyada en
dictamenes de peritos; mismos que deberan de estar sustentadas en la realizaciéon

de diversas pruebas.

Las pruebas a las que deben de someterse a las personas
relacionadas con este incidente seran fundametalmente pruebas fisicas y

psicologicas.

Las pruebas fisicas deben abarcar todos aquellos estudios clinicos y
médicos que den certeza de la salud precaria y permanente del sujeto, los que
demuestren que padece una enfermedad incurable, cuyo deterioro es progresivo,
sin que medie un tratamiento con el cual sane; es decir, que el sujeto sélo le
guede como opcion un tratamiento paliativo, basado principalmente en

medicamentos para el dolor o sedantes.

En los dictdmenes emitidos seria preciso especificar los cuidados que se
deban de tener con éstas personas, como seria, tipo de medicamentos a
administrar, que tipo de actividad es capaz de realizar, si es necesario el uso de
algun aparato médico (como serian respiradores, aparatos para realizar didlisis,
etc). De igual forma, si es que se trata de una enfermedad degenerativa,
establecer en qué etapa se encuentra de la misma; y de ser el caso que
esperanza de vida se le da a la persona.
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En cuanto a las pruebas psicolégicas, todas aquellas tendientes a conocer
el perfil y la personalidad del sujeto condenado, evaluando si constituyen o no un
riesgo para la sociedad, y en especifico para todas aquellas personas con las que
se relacionaria en el dia a dia, si es que gozara del beneficio de purgar la condena
desde su domicilio.

Pruebas que arrojen que comprenden el delito que cometieron, que no se
encuentren resentidos con la sociedad, por la misma enfermedad que padecen,
gue se encuentren de acuerdo con tener un castigo por el delito que cometieron y
gue no encuentren la situacion de estar en su domicilio como una forma de evadir

la pena dictada por la autoridad.

Siendo importante destacar que en el caso de las pruebas antes
mencionadas, tanto las de tipo médico, como las psicolégicas, deban de realizarse
por médico, psicélogos y en su caso, psiquiatras profesionales, nombrados vy
certificados por la autoridad, sin dar oportunidad a que éstos sean
nombrados por los mismos agentes delictivos, ya que se podria prestar a la

emision de dictamenes no apegados a la realidad.

4.2 CRITERIOS A OBSERVAR PARA LA APLICACION DE LA PENA

Es importante mencionar que aun cuando a un sujeto se le encuentra
culpable por la comision de un delito, éste no pierde todas sus garantias por la
imposicién de una sancidén impuesta, ya que aun con la pena impuesta, conserva

los derechos inherentes a su condicion y dignidad humana.

En donde para la aplicacibn de una sentencia medien criterios y
mecanismos que permiten al juzgador adecuar la sancion al hecho realizado y a la
personalidad del autor del delito. Criterios de valoracion que aluden a las
condiciones fisicas o psiquicas del inculpado o de la victima, valor o importancia

de la cosa, ejecucion de la pena, entre otros.

108


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Para ello, se debe acudir a dictamenes periciales y asesorias
correspondientes, sin perjuicio del estudio y andlisis individual, que el juzgador
haga del caso en particular.

Comento lo anterior, ya que si bien es cierto que la pena seria impuesta a
personas de edad avanzada y personas enfermas, también lo es el hecho, de que
estos aspectos no fueron un impedimento para la realizacion de un delito; y
aunque pareciera que por tener condiciones especiales como lo son la edad y un
precario estado de salud, deben de tener ciertos beneficios, al momento de
delinquir demostraron un comportamiento como el de cualquier persona de menor
edad que gozara de buena salud. Llegando a la siguiente idea: ¢porque otorgarle

un beneficio a alguien que no necesita?

Acerca de los criterios para la individualizacién de las penas el Cdadigo
Penal para el Distrito Federal en su articulo 72 establece:

“ARTICULO 72.- El Juez, al dictar sentencia condenatoria, determinara la
pena y medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara
dentro de los limites sefialados, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

|. La naturaleza de la acciébn u omisién y los medios empleados para
ejecutarla;

Il. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste
fue colocado;

lll. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito;
los vinculos de parentesco, amistad o relacién entre el activo y el pasivo, asi como

su calidad y la de la victima u ofendido;
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V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales,
econdmicas y culturales del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VI. Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se
encontraba el activo en el momento de la comision del delito;

VII. Las circunstancias del activo y pasivo, antes y durante la comisién del
delito, que sean relevantes para individualizar la sancién, incluidos en su caso, los
datos de violencia, la relacion de desigualdad o de abuso de poder entre el
agresor y la victima vinculada directamente con el hecho delictivo, asi como el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido;

VIII. Las demas circunstancias especiales del agente, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo de haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

Para la adecuada aplicacion de las penas y medidas de seguridad, el Juez
debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de las circunstancias
del hecho vy, en su caso, requerira los dictAmenes periciales tendientes a conocer

la personalidad del sujeto y los demés elementos conducentes”.*®®

Siendo necesario puntualizar conceptos y caracteristicas de aquellos a
quienes el articulo 75 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal comprende
para otorgarles el ya mencionado beneficio de purgar la pena de prisién dentro de

sus domicilios.

4.2.1 ADULTOS MAYORES

Entendiendo personas de la tercera edad, a la poblacién de personas
mayores 0 ancianas. Etapa en donde el cuerpo se va deteriorando y, por
consiguiente, es sinbnimo de vejez y de ancianidad. Se trata de un grupo de la

168 Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales Isef, 2014.
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poblacién que tiene de 60 afios de edad o mas. Es la séptima y Ultima etapa de la
vida (prenatal, infancia, nifiez, adolescencia, juventud, adultez y vejez o

ancianidad) aconteciendo después de ésta la muerte.

De acuerdo con el Portal del Instituto para la Atencion de los Adultos
Mayores en el Distrito Federal del Gobierno del Distrito Federal, “la Organizacion
de las Naciones Unidas establece la edad de 60 afos para considerar que una
persona es adulta mayor, aunque en los paises desarrollados se considera que la

vejez empieza a los 65 afios”.**°

Si bien la edad cronoldgica es uno de los indicadores mas utilizados para
considerar a alguien viejo o no, ésta por si misma no nos dice mucho de la

situacion en la que se encuentra una persona.

Esto ultimo debido a que dicho grupo de edad ha estado creciendo en
la piramide de poblacién o distribucion por edades en la estructura de poblacién,
debido principalmente a la baja en la tasa de mortalidad por la mejora de
la calidad y esperanza de vida; esto se traduce a que a esta edad, aun son
capaces de delinquir, representando un peligro para la sociedad, por muchas
razones, pero principalmente porque aun se encuentran fuertes, en muchas de las

ocasiones sanos, con experiencia y mafnas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud “el envejecimiento no
es necesariamente una causa de enfermedad y discapacidad, muchas evidencias
demuestran que se puede envejecer con salud y bienestar, constituyendo un mito
presentar a las personas mayores como receptoras pasivas de servicios sociales y
de salud. Dado los cambios demograficos en la Region y el aumento de las
personas mayores, se convierte en una prioridad lograr que este grupo
poblacional, alcance como parte de sus derechos fundamentales, los mayores
estandares de salud e independencia posibles lo cual deber& ser el resultado de

8% nstituto para la Atencion de las Persona Adultas Mayores en el Distrito Federal, Adultos Mayores,

http://www.iaam.df.gob.mx/documentos/quienes.html, doce de febrero de dos mil catorce.
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un trabajo en todo el curso de vida para alcanzar una longevidad sana y activa,
gue signifigue una menor carga econdmica, de los sistemas de salud y seguridad

social en nuestros paises en el futuro”.*”®

“El envejecimiento es un proceso de cambios a través del tiempo, natural,
gradual, continuo, irreversible y completo. Estos cambios se dan a nivel bioldgico,
psicologico y social, y estan determinados por la historia, la cultura y la situacién

econdmica, de los grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente, dependiendo de sus
caracteristicas innatas, de las que adquiere a través de la experiencia y de las
circunstancias a las que se haya enfrentado durante su vida”.*"*

Con lo antes mencionado, se sabe que los adultos mayores, no son
necesariamente personas que requieran de un trato especial o diferente al resto
de la poblaciéon por el hecho de tener una edad avanzada, ya que hay casos en
donde a pesar de tener mas de sesenta afios, son personas que siguen siendo
activas, autosuficientes y capaces de realizar casi cualquier actividad. Sefalo esta
edad, ya que como se anotdé en los parrafos previos ésta es en la que se
considera que una persona es de la tercera edad, en el Distrito Federal; aunque
en la actualidad la expectativa de vida es mayor, debido a diversos factores, como
avances médicos y programas de prevencién, dando como resultado que cada vez
haya personas con mas afios cumplidos, con mejor calidad de vida, viviendo con
dignidad.

4.2.2 ENFERMOS TERMINALES

Es el “término médico que indica que una enfermedad no puede ser curada

o tratada de manera adecuada, y se espera como resultado la

170 Organizacion Mundial de la Salud, Envejecimiento y Ciclo de Vida, http://www.who.int/ageing/es/index.html, doce de
febrero de dos mil catorce.

L Instituto para la Atencion de las Persona Adultas Mayores en el Distrito Federal, ¢Quién es el Adulto Mayor?,
http://www.adultomayor.df.gob.mx/documentos/quienes.php, doce de febrero de dos mil catorce.
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muerte del paciente, dentro de un periodo corto de tiempo. Este término es mas
comunmente utilizado para enfermedades degenerativas tales como cancer, o

enfermedades pulmonares o cardiacas avanzadas.

Esta fase se inicia en el momento en que es preciso abandonar los
tratamientos de finalidad curativa, ya que no le aportan beneficios a su estado de
salud, para sustituirlos por otros cuyo objetivo es controlar y paliar los sintomas,

tanto fisicos como psiquicos que origina la enfermedad”.!"?

En la situacién de enfermo terminal concurren una serie de caracteristicas
gue son importantes, no sélo para definirlas, sino también para establecer
adecuadamente la terapia, como son:

- Presencia de una enfermedad avanzada, progresiva e incurable;

- Falta de posibilidades razonables de respuesta al tratamiento especifico;

- Presencia de numerosos problemas o sintomas intensos, multiples; y

- Pronostico de vida inferior a seis meses.

Las afectaciones en estas personas conllevan el que ya no puedan ser
autosuficientes, por lo que dependen de otras personas, para su alimentacion,
higiene personal diaria, lo que significa generalmente que terminen postrados en
una cama, medicados no para superar la enfermedad, sino bajo el uso de
medicamentos que solamente ayudan a soportar dolores o paliativos que los

mantienen sedados, en espera del proximo deceso.

Hablando de pacientes terminales, el hecho de llevarlos a prision, aceleraria
Su muerte, ya que estas personas, en razén de la misma enfermedad que
padecen, dejan de ser autosuficientes, lo que deriva en que requieren de cuidados
paliativos, de manera permanente, necesidad que dentro de un Reclusorio seria
imposible de satisfacer, ya que tendrian que mantenerse alejados del grueso de la
poblacion de internos, con cuidados de tipo hospitalario.

2 Real Academia Nacional de Medicina, Diccionario de Términos Médicos, edit. Panamericana, Madrid, 2012.
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Ademas de que como ya se anotd, el prondstico de vida de estas personas
es menor a seis meses, entendiéndose esto, con los mejores cuidados que se le

pueda dar al paciente, por lo que llevarlos internos a prision resultaria un absurdo.

4221 ENFERMOS CON VIRUS DE
INMUNODEFICIENCIA HUMANA

La Organizacion Mundial de Salud, al abordar este tema, sefiala: “el virus
de la inmunodeficiencia humana (VIH) infecta a las células del sistema inmunitario,
alterando o anulando su funcion. La infeccidén produce un deterioro progresivo del
sistema inmunitario, con la consiguiente "inmunodeficiencia”. Se considera que el
sistema inmunitario es deficiente cuando deja de poder cumplir su funcion de
lucha contra las infecciones y enfermedades. El sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) es un término que se aplica a los estadios mas avanzados de la
infeccion por VIH y se define por la presencia de alguna de las mas de 20
infecciones oportunistas o de cénceres relacionados con el VIH.

El VIH puede transmitirse por las relaciones sexuales vaginales, anales u
orales con una persona infectada, la transfusiéon de sangre contaminada o el uso
compartido de agujas, jeringuillas u otros instrumentos punzantes. Asimismo,
puede transmitirse de la madre al hijo durante el embarazo, el parto y la

lactancia”.!”®

“El sindrome de inmunodeficiencia adquirida, conocido por
su acréonimo sida, es el conjunto de enfermedades de muy diverso tipo
(generalmente, procesos infecciosos o tumorales) que resultan de la infeccion por
el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH). El uso de medicamentos
combinados puede controlar la replicacion del virus y fortalecer el sistema
inmunitario; la consecuencia es que la infeccidbn se convierte en crénica y no

deriva en sida, algo que, en su evolucion natural y en la mayoria de los pacientes,

173 Organizacion Mundial de la Salud, VIH/SIDA, http://www.who.int/topics/hiv_aids/es/, doce de febrero de dos mil catorce.
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ocurriria, como media, a los diez afios del contagio, produciéndose la muerte en

un periodo de tres a cinco afios”.*"*

El sida y la infeccion por VIH son incurables y eventualmente causan la
muerte. Existen tratamientos antirretrovirales que han logrado aumentar la
esperanza de vida de los portadores del virus al tiempo que reducen la
probabilidad de que desarrollen las infecciones oportunistas. El gran impacto del
sida es perceptible en los indicadores globales de salud, que muestran una
declinacién de la tendencia al alza de la esperanza de vida en los paises con
mayor prevalencia de la infeccion por VIH. Pero sin duda es en la vida de las
personas en donde se manifiesta con mayor dureza. En regiones empobrecidas,
miles de personas no cuentan con acceso a los antirretrovirales debido a su alto

costo o a su indisponibilidad.

Por lo que una vez analizado este padecimiento es que se puede concluir
gue en las primeras fases de esta enfermedad, la persona contagiada con el Virus
de Inmunodeficiencia Humana, es alguien que puede seguir realizando sus
actividades normales, que si bien requiere de medicamentos para controlar la
enfermedad, pueden llevar una buena calidad de vida; ya que recordemos que
aun no existe una cura para el SIDA, pero si medicamentos que hacen que la
persona sobrelleve mejor los sintomas, por lo que de tratarse de una persona que
cometié un delito que merezca pena de prision, debe de purgarla dentro de un
reclusorio, y no por el hecho de tener una enfermedad incurable, se le otorgue el
beneficio de cumplir con la pena dentro de su domicilio. Ya que al estar
controlados, son personas que se valen por si solas, constituyendo un peligro para
la sociedad y afectando de esta forma la seguridad que el Estado debe de brindar.

™ Mercedes Diez Ruiz-Navarro y Asuncion Diaz Franco, Evolucion del Sida en Espafia, Revista Investigacion y Ciencia,

Publicacion 442, Espafia, julio de 2013, pags. 61.
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4.3 CREACION DEL CENTRO DE RECLUSION PARA ADULTOS MAYORES Y
ENFERMOS TERMINALES

Una vez expuestos y desarrollados los anteriores conceptos, se llega a la
idea de que una persona de la tercera edad o adultos mayores, que en el caso del
Distrito Federal se considera a partir de los sesenta afios cumplidos, no es
sindnimo de una persona débil, enferma, ni dependiente de otros, ya que como se
ha visto, en la actualidad la calidad y expectativa de vida es mucho mejor que en
tiempos pasados; por esto, es que hablamos de adultos mayores fuertes y
autosuficientes, no debiéndose de otorgar un beneficio por el simple hecho de una
edad avanzada. Me refiero al beneficio que sefala el articulo 75 bis del Cdadigo
Penal para el Distrito Federal, en el sentido de purgar pena de prision en sus

domicilios, por el hecho de tener setenta afos.

Por cuanto hace a las personas que padecen alguna enfermedad
degenerativa y/o terminal, incluyendo en este rubro a las personas infectadas con
el virus de inmunodeficiencia humana, en sus primeras etapas, la enfermedad les
permite aun continuar con sus vidas, ya que al ser las enfermedades progresivas,
en principio presentan sintomas que son tratados con medicamentos, de tal forma
gue aunque la enfermedad sigue avanzando, aun pueden seguir llevando un
calidad de vida aceptable, por o que en la mayoria de los casos, personas con
alguna enfermedad permanente aun pueden salir a las calles y realizar

determinadas actividades, sin ser forzoso que dependan de alguien para este fin.

Lo sefialo, ya que seria de suponer que personas encuadradas en los
anteriores supuestos, no constituirian un riesgo para la sociedad, ya que al
considerar su edad avanzada o su precario estado de salud, no se espera de ellas
un conducta delictiva, pero demostrando que estas circunstancias no representan
un obstaculo para delinquir, porque si tendrian que ser tomadas en cuenta para la
aplicacion de una sancion, pensando en que puedan purgar la pena de prisién

impuesta dentro de sus domicilios y no en un reclusorio, como cualquier otro
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individuo lo haria en el caso de dictarse auto de formal prisibn u orden de

aprehension.

Por lo que sugiero la creacion del Centro de Reclusion para Personas de la
Tercera Edad y Enfermos Terminales en el Distrito Federal, en el que se ingresen
a personas a las que se les dicte orden de aprehension o auto de formal prisién
gue tengan sesenta afios cumplidos o0 mas y personas con enfermedades
terminales, incluidos los individuos contagiados con el virus de inmunodeficiencia
humana, siempre y cuando aun se valgan por si mismos; esto es, que no
requieran del auxilio de tercera persona o de hospitalizacion permanente para
seguir viviendo, esto ultimo porque caeria en el absurdo que se dé ingreso a
personas con un padecimiento tan avanzado que ya no sean autosuficientes; es
decir, que se encuentren postrados en cama, que tengan la necesidad de que se
les alimente, que por si solos no puedan tener la higiene debida, que usen pafial y
ni siquiera sean capaces de realizar el cambio del mismo, personas que requieran
el uso de aparatos como respiradores 0 monitores para seguir con vida, ya que
por ser obvias las situaciones, a personas encuadradas dentro de estos supuestos
les es imposible cometer delito alguno o tener una intervencion en alguna
conducta delictiva; siendo lo Unico que esperan en esas condiciones es la muerte,
con lo que a mi parecer, no constituyen un riesgo latente para la sociedad, ni para

las personas que los rodean.

El Centro de Reclusién para Personas de la Tercera Edad y Enfermos
Terminales en el Distrito Federal se ubicaria dentro del Centro Femenil de
Readaptacion Social Tepepan, destinando un pabellon de este centro de
readaptacion para este fin. Siendo un espacio apropiado, dado el bajo nimero que

representan.

Considerando que estos internos deben de tener ciertos cuidados de tipo
médico, se debera contar con personal capacitado para ellos, como seria

enfermeras y enfermeros con conocimientos en el area de geriatria. Por lo cual, en
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lo referente al personal seria compuesto por dos turnos de dos enfermeros al dia,
mismos que dependerian de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, como
dependen de igual forma los médicos y enfermeros de las unidades médicas de
los diferentes reclusorios que existen, incluyendo los que laboran dentro de la
Torre Médica Tepepan,; éstos enfermeros geriatricos realizarian funciones solo de
manera preventiva y de supervision; esto es, no seria personal que tuviera a cargo
el cuidar de manera constante y permanente a las personas recluidas dentro de
este centro, pero si personas con el conocimiento necesario para prestar de
manera inmediata y eficaz atencién si es que alguno de los adultos mayores o
personas enfermas asi lo requiriera, bridando de esta forma, cuidados basicos a

los reclusos que lo necesiten.

De ser el caso que algun interno requiriera una atencion médica de
urgencia, tendria acceso a la torre médica, que recordemos se encuentra ubicada
también dentro del Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan, tal como lo
refiere la Subsecretaria de Sistema Penitenciario:

“...dentro de las instalaciones del Centro se incluye la Torre Médica, que
organicamente depende de la Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias
de la Secretaria de Salud, (...) brindando actualmente consulta de 14
especialidades a la poblacién de los diferentes Centros de Reclusion del Distrito

Federal en forma Programada”.'"

Agregando que la Torre Medica Tepepan, entre otros, imparte el curso de
Atencion al Adulto Mayor, a cargo del personal de Psicologia y Trabajo Social.

Dentro de estos Centros de Reclusion para Personas de la Tercera Edad y
Enfermos Terminales en el Distrito Federal, se tendrian recluidas a las personas
antes descritas, en donde estarian cumpliendo su condena de una forma interna,

con las medidas de seguridad que requiere una carcel cualquiera, sin gozar del

15 secretaria de Gobierno, Subsecretaria del Sistema Penitenciario, Centro Femenil de Readaptacién Social Tepepan,
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/tepepan.html, veintiséis de febrero de dos mil catorce.
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beneficio de estar dentro de sus domicilios y convertirse en un peligro latente para
las personas que conviven en su entorno. Cumpliendo de esta forma con la
seguridad que el Estado debe brindar a la sociedad, no dejando en libertad,
aunque ésta fuera limitada, a personas capaces de cometer un delito y dando el

castigo pertinente a quienes ya lo cometieron.

Las personas que cumplan con las caracteristicas ya mencionadas tendrian
su propio lugar para cumplir sus condenas, separandolos de los otros
sentenciados, que se encuentran en condiciones infrahumanas. Brindando de esta
forma, una calidad especial a estas personas, pero sin perder de vista la esencia
de ésta propuesta: cumplir la sentencia impuesta por el delito cometido.

Este Centro de Reclusion para Personas de la Tercera Edad y Enfermos
Terminales, no tendria como finalidad la readaptacién del interno a la sociedad,
como se busca en los Centros de Readaptacion Social, fin que no se logra, ya que
es bien conocido que los Reclusorios son verdades escuelas de crimen, en la
mayoria de los casos, las personas que obtienen su libertad, salen conociendo
mas formas de delinquir o perfeccionados en los delitos que ya conocian.
Menciono que no se buscaria la readaptacion del delincuente, debido a que a mi
parecer seria muy dificil obtener el cambio de actitud por parte de las personas de
la tercera edad, ya que éstos ya cuentan con una personalidad y caracter bien
definidos, con mafas y manias de toda una vida, que muy dificilmente habran de
modificar; por cuanto hace a las personas con enfermedad terminal, dificilmente
encontrarian una motivacion para realizar cambios en si mismos, debido a que la
enfermedad que padecen sigue avanzando y ya cuentan con un prondstico de
tiempo de vida.

Manejandose como un Centro Penitenciario cualquiera, en donde se tendria
asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica, como lo establece la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal,

cuando cita:
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“Articulo 101.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal
debera prestar los servicios médicos que se requieran para atender a la poblacién
penitenciaria.

Los servicios de atencion médica seran gratuitos como medio para prevenir,
proteger y mantener la salud de los sentenciados, mediante programas de
medicina de prevencién, curacién y rehabilitaciébn, en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables en materia de servicios de salud.

Los servicios médicos seran acordes con los siguientes términos:

|. Realizar campafias permanentes de prevencion de enfermedades;

Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico oportuno de
enfermedades agudas, cronicas y cronico degenerativas incluyendo las
enfermedades mentales;

lll. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricionales;

IV. Suministrar medicamentos para la atencién médica de los sentenciados.

ARTICULO 102.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal,
debera prever que exista personal de servicios médicos con conocimientos
médicos, psicoldgicos, psiquiatricos y odontologicos responsable de cuidar la
salud fisica y mental de los sentenciados y vigilar las condiciones de higiene y
salubridad en las instalaciones.

Podra permitirse, a solicitud de los sentenciados, familiares o de la persona
previamente designada por aquél, que médicos ajenos al Centro Penitenciario
examinen y traten al sentenciado; en este caso, el tratamiento respectivo sera a
cargo del solicitante, y debera ser autorizado por el titular médico del Centro
Penitenciario y ponerse a consideracion del Consejo Técnico para su valoracion,

el cual determinara la procedencia o negativa.

ARTICULO 106.- El area médica hara inspecciones regulares a los Centros

Penitenciarios y asesorara al Director en lo referente a:
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l. La cantidad, calidad, preparacion y distribucién de alimentos;
Il. La higiene de los Centros Penitenciarios y de los sentenciados, v,
lll. Las condiciones sanitarias, de iluminacién y ventilacion del Centro

Penitenciario.

ARTICULO 110.- El area de psicologia apoyara, auxiliara y asesorara a la
Autoridad de los Centros Penitenciarios en todo lo concerniente a su especialidad
para:

|. ElI debido manejo conductual de los sentenciados, considerandose las
caracteristicas de personalidad;

Il. Manejar adecuadamente al sentenciado en posibles situaciones criticas y
para prevenir trastornos en su personalidad;

lll. Procurar un ambiente psicolégicamente adecuado entre el sentenciado y
personal del Centro Penitenciario; y

IV. Tomar las medidas necesarias cuando el estado emocional del
sentenciado amenace su integridad fisica, la de terceros o la seguridad del Centro
Penitenciario, previo informe de seguridad y custodia o del propio sentenciado.

ARTICULO 112.- Al area de psiquiatria correspondera detectar y tratar las
enfermedades mentales y emocionales de los sentenciados, primordialmente
cuando representen una amenaza para su propia integridad fisica, la de terceros o

la seguridad de los Centros Penitenciarios”.*"®

Siendo posible promover el multicitado incidente que recae al articulo 75 bis
del Cddigo Penal para el Distrito Federal, s6lo para aquellas personas en fase
terminal de alguna enfermedad que no puedan valerse por si mismas o0 que
dependan de algun tipo de atencion hospitalaria permanente, enfermedad que
aunque sea obvio es incurable y permanente, sin importar la edad que éstas

tengan; a las que, a criterio del juez y una vez realizadas los examenes y emitidos

176 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html, catorce de febrero de dos mil catorce.
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los dictamenes pertinentes, les sea autorizado el beneficio de purgar la pena
impuesta dentro de su domicilio, siendo mas que evidente que por su misma
condicion le seria imposible realizar alguna conducta delictiva, y de esta forma sea
absurdo que sea un peligro para las personas que lo rodean y en general para la
sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por cuanto hace al origen dela figura juridica del incidente, se
tienen registros conocidos en los tiempos de Roma, en que imperaba el sistema
formulario, con el surgimiento de la litis contestatio, que se resumia en una
exposicion de motivos, cuyo efecto se reservaba hasta el momento de la
sentencia. Fue hasta el derecho espafol, cuando se comienza a reglamentar la

figura del incidente, por el afio de 1853.

SEGUNDA.- Etimolégicamente la palabra incidente proviene del latin
incidens, incidentis, que suspende o interrumpe, de cedere, caer una cosa dentro
de otra; de tal forma que es una cuestidn controvertida que surge dentro del
proceso como accesorio de la controversia principal, teniendo como finalidad
resolver controversias de caracter adjetivo que tienen relacién inmediata y directa

con el asunto principal.

TERCERA.- Cabe mencionar que en materia penal, no existe una definicion
del incidente, s6lo una amplia clasificacion del mismo. Siendo necesario acudir a
la doctrina para conocer la naturaleza juridica del incidente, que es el que
sobreviene a cuestiones ajenas al fondo del asunto, debiéndose resolver con el
procedimiento establecido; es decir, un mini juicio dentro de un juicio, y entre otros
tiene el efecto de obstaculizar la secuela procedimental, por estar estrechamente
relacionado con aspectos del proceso.

CUARTA.- La finalidad del presente trabajo es el estudio del incidente que
recae al articulo 75 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, mismo que
consiste en un incidente especificado, el cual busca obtener un beneficio para el
agente delictivo, especificamente obtener una libertad limitada, para que el

sentenciado cumpla con la pena de prisidn, que en su caso le sea impuesta,
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dentro de su domicilio y no dentro de un Centro de Readaptacion Social o

Reclusorio.

QUINTA.- Para la tramitacion de este incidente, al que hace referencia el
articulo 75 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se deben atender a dos
supuestos: que la orden de aprehension o auto de formal prision se gire a
persona mayor de 70 aflos de edad o de precario estado de salud permanente;
dando certeza de esto la realizacién de una valoracion, misma que debe quedar
asentada en dictdmenes, para que una vez satisfecho esta, el juez sea quien
otorgue 0 no el citado beneficio de purgar la condena de prision dentro de un
domicilio, cuestion que es materia de la presente tesis, ya que si bien existiria la
restriccion de estar dentro del domicilio sin poder abandonarlo, tendrian el confort
de estar dentro de su espacio y rodeado de su familia, lo cual se apreciaria no

como un castigo o pena, sino como si se le realizara una llamada de atencion.

SEXTA.- Para otorgar el beneficio consecuencia de la promocion del
incidente que recae al articulo 75 bis del Cdédigo Penal del Distrito Federal, la ley
establece que sera a criterio del juez y mediante la realizacion de los estudios
pertinentes, que serian evaluaciones de tipo fisico y psicolégico, mismas que
podrian no dar una certeza, tal vez en el ambito fisico lo serian pero no en la parte
psicoldgica, ya que la personalidad del agente que comete el delito, puede verse
transformada al momento en que es detenido tras haber cometido un delito,
notandose arrepentido, y desconociendo el alcance de sus actos. Pero una vez
viéndose fuera, purgando una pena dentro de su domicilio, esto puede cambiar,
intentando volver a delinquir o tomando parte en un nuevo delito, aunque sea de

manera intelectual.

SEPTIMA.- En relacion a las medidas de seguridad que se aplicarian, en
dado caso de otorgarse el beneficio de purgar la pena desde su domicilio, éstas
podrian no ser tan eficaces como se espera, ya que el sujeto condenado, se le

daria la oportunidad de seguir delinquiendo dentro de su domicilio, o en otro de los
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casos, pudieran ser burladas estas medidas de seguridad, como por ejemplo el
gue prevé la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el
Distrito Federal, el dispositivo electrénico por monitoreo, éste pueda ser quitado o
violentado por su mismo portador, teniendo de esta forma la probabilidad de que
se sustraiga de la accion de la justicia. Aunado a lo anterior, estos dispositivos
tienen un valor muy elevado, costo que la misma ley en mencion, estipula debe de
ser cubierto por el agente delictivo, lo que haria mas dificil acceder a este medio
de semi libertad.

OCTAVA .- El otorgar el beneficio de purgar una pena desde el domicilio del
condenado, incumple con la proteccion que es Estado debe brindar a la poblacién,
ya que se deja convivir a una persona que purga una sentencia dentro de la
sociedad, porque si es cierto que se encontraria dentro de su domicilio, también lo
es que no se encuentra dentro de una céarcel, en donde las medidas de seguridad
son mas estrictas; lo que dificulta que pueda sustraerse de la accion de la justicia

de una forma sencilla.

NOVENA.- En el caso del Distrito Federal, se considera a una persona de la
tercera edad o adulto mayor, a partir de los sesenta afios, y no por esta misma
circunstancia debe de ser una persona débil, enferma y dependiente de otras
personas, ya que en la actualidad muchos adultos mayores viven con plenitud. Por
cuanto hace a personas que padecen alguna enfermedad degenerativa y/o
terminal, incluyendo en este rubro a las personas infectadas con el virus de
inmunodeficiencia humana, en sus primeras etapas, la enfermedad les permite
aun continuar con sus vidas, ya que al ser las enfermedades progresivas, en
principio presentan sintomas que son tratados con medicamentos, de tal forma
gue aunque la enfermedad sigue avanzando, aun pueden seguir llevando un
calidad de vida aceptable. Y aunque se crea que estas caracteristicas limitaran a
las personas a cometer un delito, no es asi, ya que estamos hablando de

personas que por su actuar merecen pena privativa de libertad.
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DECIMA.- Se propone la creacion del Centro de Reclusion para Personas
de la Tercera Edad y Enfermos Terminales en el Distrito Federal, el cual se
encontraria ubicado dentro del Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan,
en donde personas que tengan sesenta afios de edad cumplidos o personas con
alguna enfermedad progresiva permanente, que hayan cometido un delito, cuya
sancion sea la pena privativa de libertad, tengan un lugar donde purgar su
sentencia, alejados del grueso de la poblacién de un Centro Penitenciario comun,
donde es bien conocido que sobreviven en condiciones infrahumanas; pero sin
gue puedan librarse de cumplir con la condena impuesta por el delito cometido.
Con esto se les brinda un espacio apropiado, en donde puedan tener una atencién
especial, debido a su edad y a que por ser personas con alguna enfermedad,
deban de tener una cierta vigilancia, ante cualquier recaida o situacién de
gravedad en virtud de sus mismos padecimientos, valiéndose de personal
especializado, solo para mera vigilancia, ya que de existir alguna urgencia médica,
se tiene a muy poca distancia la Torre Médica Tepepan, en donde se les dara la

atencion especial que requieran.

DECIMO PRIMERA.- Quedando el multicitado beneficio de purgar la pena
de prisiéon dentro de sus domicilios a aquellas personas que no obstante resulte
evidente su precario estado de salud permanente, sean totalmente incapaces se
valerse por si mismas; sélo a aquellas que se encuentren dentro de la ultima fase
de una enfermedad terminal, aquellas personas que dependan de estar
conectadas a algun tipo de aparato para seguir con vida, aquellas que no puedan
ya cumplir con los minimos cuidados de higiene y alimentacién; es decir que no
puedan realizar dichas actividades por si solas, sino mediante la ayuda de alguien;
lo anterior fundado en que seria por demas absurdo internarlos dentro de un
Reclusorio, s6lo para que esperen el inevitable deceso, ademas que requieren de
cuidados muy especiales, ya que serian cuidados de tipo hospitalario.
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PROPUESTA

La Propuesta del presente trabajo va en el sentido de reformar el articulo 75
bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, quedando como sigue:

ARTICULO 75 Bis. Cuando la orden de aprehension o el auto de formal
prision se dicte en contra de una persona de 60 afios de edad o de precario
estado de salud permanente, cumpliran su sentencia en el Centro de Reclusion
para Personas de la Tercera Edad y Enfermos Terminales en el Distrito Federal,
s6lo en el caso de personas con enfermedad terminal, que se encuentren en la
Ultima etapa de ésta, que dependan de cuidados de tipo hospitalario, el juez podra
ordenar que la prisién preventiva se lleve a cabo en el domicilio del indiciado o
procesado bajo las medidas de seguridad que procedan. La peticion se tramitara

incidentalmente.

No gozaran de esta prerrogativa quienes, a criterio del juez, puedan
sustraerse de la accién de la justicia o manifiesten una conducta que haga
presumir fundadamente que causardn dafio al denunciante o querellante, a la
victima u ofendido o a quienes directa o indirectamente participen o deban

participar en el proceso.

En todo caso, la valoracion del juez se apoyara en dictamenes de peritos
previamente nombrados y certificados por autoridad competente.

Se reduce la edad de setenta afos, que actualmente marca la ley, a
sesenta afos, en virtud de que en el Distrito Federal una persona es considerada
persona de la tercera edad o adulto mayor a partir de esta edad, y en atencién a
esto se le debe de dar un trato diferente, como seria ser internado en un centro de
reclusién creado para éstas personas y no con el grueso de la poblacion de un

reclusorio o centro penitenciario.
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Cumpliendo de esta con la pena impuesta por el delito cometido, pero no
desde la comodidad de sus domicilios, ya que si bien, quedarian confinados a vivir
entre cuatro paredes, estarian con las comodidades que su espacio les brinda.

Misma situacién para las personas con una enfermedad permanente
progresiva, ya que dicha condicién no les fue impedimento para la comision del
delito por el que se les procesa; con la condicionante de que aun se valgan por si
mismos para vivir; esto es, no dependan fisicamente de persona alguna o de

algun aparato para seguir con vida.

El Centro de Reclusién para Personas de la Tercera Edad y Enfermos
Terminales en el Distrito Federal, que se propone, se ubicaria dentro del Centro
Femenil de Readaptaciéon Social Tepepan, destinando un pabellon de este centro
de readaptacion para este fin. Siendo un espacio apropiado, dado el bajo numero

que representan.

Considerando que estos internos deben de tener ciertos cuidados de tipo
médico, se debera contar con personal capacitado para ellos, como seria
enfermeras y enfermeros con conocimientos en el area de geriatria. Por lo cual, en
lo referente al personal seria compuesto por dos turnos de dos enfermeros al dia,
mismos que dependerian de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, como
dependen de igual forma los médicos y enfermeros de las unidades médicas de
los diferentes reclusorios que existen, incluyendo los que laboran dentro de la
Torre Médica Tepepan; éstos enfermeros geriatricos realizarian funciones sélo de
manera preventiva y de supervision; esto es, no seria personal que tuviera a cargo
el cuidar de manera constante y permanente a las personas recluidas dentro de
este centro, pero si personas con el conocimiento necesario para prestar de
manera inmediata y eficaz atencidon si es que alguno de los adultos mayores o
personas enfermas asi lo requiriera, bridando de esta forma, cuidados béasicos a

los reclusos que lo necesiten.
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Todo lo anterior, con el objetivo de brindar seguridad a la sociedad, que las
personas que cometan un delito, se encuentran purgando su sentencia dentro de
los centros creados para estos fines y no dentro de sus domicilios, quedando en la
incertidumbre de que puedan evadirse de la accién de la justicia y delinquir

nuevamente.
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