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Llegado el momento todos somos capaces de los crimenes mas
atroces. Imaginar un mundo donde esto no fuera asi, donde
cada crisis no desembocara en una nueva atrocidad, donde los
periodicos no estuvieran salpicados de guerra y violencia,

seria imaginar un mundo donde los seres humanos

dejaran de ser humanos.

Daniel Craig, Invasores.
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Proverbio chino.
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No basta con exigir orden para gobernar bien,
para lograr el Gnico orden que tiene sentido,
no es el orden el que refuerza la justicia,

sino la justicia la que da certeza al orden.

Albert Camus.

Introduccion.

Hablar del ser humano es hablar de algo tan fascinante como complejo. De
acuerdo con Sigmund Freud', la psicologia individual se cifie; al ser humano
singular y estudia los caminos por los cuales busca alcanzar la satisfaccion de sus
mociones pulsionales. Pero sélo rara vez, bajo determinadas condiciones de
excepcion, puede prescindir de los vinculos de este individuo con otros. En la vida
animica del individuo, el otro cuenta, con total regularidad, como modelo, como
objeto, como auxiliar y como enemigo, y por eso desde el comienzo mismo la
psicologia individual es simultdineamente psicologia social en este sentido mas

lato, pero enteramente legitimo.

Segun Le Bon en su obra Psicologia de masas:

“Nuestros actos conscientes derivan de un sustrato inconsciente creado
en lo fundamental por influencias hereditarias. Este sustrato incluye las
innumerables huellas ancestrales que constituyen el alma de la raza.
Tras las causas confesadas de nuestros actos estan sin duda las
causas secretas que no confesamos, pero tras estas hay todavia
muchas otras mas secretas que ni conocemos. La mayoria de nuestras
acciones cotidianas son efecto de motivos ocultos, que escapan a

nuestro conocimiento”.?

! Freud, Sigmun. “Obras completa, Mas alla del principio de placer Psicologia de las masas andlisis
del yo y otras obras”. Argentina, Amorrortu Editores, 1975, p. 67.

% Le Bon, Gustav. “La Psicologia de masas, estudio sobre la psicologia de las multitudes”. Buenos
% Le Bon, Gustav. “La Psicologia de masas, estudio sobre la psicologia de las multitudes”. Buenos
Aires, Argentina. 2004, p. 14.
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Cualesquiera que sean los individuos que la componen y por diversos o
semejantes que puedan ser su modo de vida, sus ocupaciones, su caracter o su
inteligencia, el mero hecho de hallarse transformados en una masa los dota de
una especie de alma colectiva en virtud de la cual sienten, piensan y actian de
manera enteramente distinta de como sentiria, pensaria y actuaria cada uno de
ellos en forma aislada. Hay ideas y sentimientos que s6lo emergen o se convierten

en actos en los individuos ligados en masas.

La masa psicolégica es un ente provisional que consta de elementos
heterogéneos; estos se han unido entre si durante un cierto lapso, tal como las
células del organismo forman, mediante su union, un nuevo ser que muestra

propiedades muy diferentes que sus células aisladas.

En el caso de la Ciencia Politica son multiples las diferencias existentes entre los
miembros de la sociedad que forman al Estado, sin embargo a pesar de dichas
diferencias han decidido aglutinarse para de esta forma lograr un objetivo

especifico, dicho objetivo es asegurar el bienestar de dicha sociedad.

Si los individuos dentro de la masa estan ligados en una unidad, tiene que haber
algo que los una, y este medio de union podria ser justamente lo caracteristico de

la masa.

Si bien, el estar dispuestos a dejar el estado natural que conocian en un principio
no es lo Unico a lo que tienen que renunciar para asegurar su bienestar, también
deben someterse a una serie de normas y leyes, asi como aceptar que habra
gobernantes y gobernados, que si bien los primeros son simbolo de autoridad,

nadie, ni los primeros ni los segundos, pueden estar por encima de la ley.

La psicologia de las masas trata del individuo como miembro de un linaje, de un

pueblo, de una casta, de un estamento, de una institucién, o como integrante de

~
~
(—
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una multitud organizada en forma de masa durante cierto lapso y para

determinado fin.

Ahora independientemente de la teoria recordemos que el hombre es un ser
complejo, que aun guarda en su inconsciente el instinto de supervivencia y su
estado natural, en el que la ley del méas fuerte es la que impera. Y aunque el
objetivo del Estado sea asegurar el bienestar de sus miembros, y dicho objetivo
sea logrado satisfactoriamente, la misma complejidad del ser humano lo puede
llevar a cometer actos en contra del bienestar de los demas, dichos actos mejor
conocidos como delitos sin lugar a dudas son parte del hombre, ya sea de manera

individual o colectiva.

Ahora bien, el trabajo expuesto no pretende profundizar en el tema desde el punto
de vista psicologico, sino en la forma de contrarrestar o evitar que dicho
comportamiento ocurra. Teniendo en cuenta que el delito puede ser combatido y
evitado hasta cierto punto, la sola idea de eliminarlo por completo de una sociedad

resulta absurda.

Si la psicologia que explora las disposiciones, mociones pulsionales, motivos,
propdsitos de un individuo hasta llegar a sus acciones y a los vinculos que
mantiene con sus allegados, hubiera dado solucién cabal a sus enigmas haciendo
trasparentes todos estos nexos, se encontraria de pronto frente a una nueva tarea
que se erguiria, irresuelta, frente a ella. Tendria que explicar el hecho
sorprendente de que ese individuo a quién habia llegado a comprender siente,
piensa y actla de manera enteramente diversa de la que se esperaba cuando se
encuentra bajo una determinada condicion: su inclusion en una multitud que ha

adquirido la propiedad de una «masa psicologica».

Si bien el delito es considerado un acto reprobable del comportamiento humano,
es parte indiscutible de su naturaleza, en determinado momento y bajo ciertas

circunstancias me atrevo a afirmar que todos somos potencialmente peligrosos, y
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estamos predispuestos a cometer algun delito de mayor o menor envergadura
llegado el momento; quiz algunos transcurran su vida sin cometerlo y algunos no

podran evitarlo.

El delito también forma parte, en cuanto elemento funcional, de la fisiologia y no
de la patologia de la vida social. De alli que el delito, en los limites cuantitativos y
cualitativos de su funcidn psicosocial, no solamente sea un fenémeno inevitable,

sino también parte integrante de toda sociedad sana.>

Lo anterior no significa que el ser humano realmente sea un ser egoista que solo
ve por su bienestar o que como creia Hobbes, “el hombre es un lobo para el
hombre”, sino que finalmente no olvidando que el hombre es un animal racional,
pero al fin y al cabo animal, su instinto de supervivencia esta siempre presente, y
eso es lo que lo motiva a actuar de cierta forma, ain en contra de las normas

establecidas.

En el trabajo que se presenta a continuacion, se tomaran en cuenta dos enfoques
en lo que respecta a la delincuencia. El primer enfoque es respecto a una politica
criminal en el Estado mexicano, es decir el castigo impuesto a los delitos
cometidos. El segundo enfoque consiste en una politica criminoldgica, o el estudio

del comportamiento y la prevencion del delito.

Politica Criminal, es un término empleado exclusivamente para castigar el delito y
cuyas penas, sean lo suficientemente duras para evitar la reincidencia de la

conducta delictiva, en eso basa su efectividad.

En este orden de ideas, Durkheim consideraba al castigo como el objeto central
del analisis socioldgico y le asign6 un lugar privilegiado en su marco teérico, al
cual volvia una y otra vez conforme avanzaba su trabajo. Esta preocupacion

analitica por el castigo se debioé a que lo consideraba una institucion relacionada

® Molina, C. “Introduccion a la criminologia”. Colombia, Ed. Biblioteca Juridica Dike. 1994.
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con el corazén mismo de la sociedad. La sancion penal representaba un ejemplo
tangible del funcionamiento de la “conciencia colectiva” en un proceso que

expresaba y regeneraba los valores de la sociedad.

En consecuencia, el derecho penal de una sociedad es, ante todo, la
materializacion de los valores fundamentales que dicha sociedad considera
sagrados, por lo que los crimenes que violan esta “conciencia colectiva” tienden a

provocar una indignacién moral colectiva y un apasionado deseo de venganza.*

Por politica criminolégica, entendemos aquella ciencia que estudia el
comportamiento de los miembros de la sociedad, y a partir de ello busca evitar
conductas que culminen en un acto delictivo. A diferencia de la politica criminal,
esta ciencia estd basada en ciencias sociales como la psicologia y sociologia,

mientras que la primera esta basada exclusivamente en el Derecho.

La criminologia se centra en explicar las conductas delictivas y encontrar la
solucion que permita conservar la estructura y funcionalidad social con la
readaptacion del delincuente, asi como la prevencién del delito. Busca esclarecer
la realidad social del fendmeno criminal de tal suerte que se pongan en evidencia
los procesos de criminalizacion y victimizacion que se presentan como
condiciones de violencia estructural e institucional inherentes a los actuales

mecanismos de control social.’

Si  bien, la politica criminal tiene como finalidad especifica la lucha contra el
crimen, valiéndose de todos los medios que le aportan las ciencias penales y
forenses, dentro de esas luchas quedan incluidas aquellas medidas tendientes a

la prevencion del mismo, pues se debe asegurar el completo bienestar de la

* Huertas Diaz, Omar. “Durkheim: la perspectiva funcionalista del delito en la criminologia”. En
Revista criminoldgica, volumen 51, ndmero 2, diciembre 2009, pp. 103-115. Bogota, D. C.,
Colombia.

® Orellana Wiarco, Octavio A. “Seguridad publica y profesionalizacién de los policias”. DF. Editorial
Porrda, 2012, p. 27.

~
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sociedad, es decir, antes que reprimir, es deseable prever las causas que
producen o pueden producir algun dafio en la misma, recordemos que entre los
principales objetivos del Estado esta el mitigar la escasez y mitigar el conflicto

social.

Al mismo tiempo se caracteriza por la gran participacion de la ciudadania en la
implementacion de programas que ayuden a identificar conductas nocivas y busca
lograr el bienestar social en su maxima expresion para toda la poblacion

(Derechos Humanos, Justicia social, educacion etc.).

Se tomaran en cuenta las Politicas de Estado y publicas en materia de seguridad,
se explicaran las diferencias entre unas y otras, asi como los resultados aportados

por las mismas.

De igual forma se abordaran diferentes teorias como son: Three strikes and you
are out, Broken Windows, Zero Tolerance y se expondra el caso neoyorkino en la
época del alcalde Rudolph Giuliani. Asi como un analisis de las mismas, viendo

los pros y contras de cada una de ellas.

Aunque al hablar de delincuencia las opiniones pueden ser variadas y no es facil
llegar a un acuerdo sobre que es mejor, una politica criminal o una criminolégica,
la participacion ciudadana es de gran importancia, debido a que es en la familia,
en la comunidad, donde pueden implementar diversos planes de accion, que
impidan que pequefias conductas nocivas puedan convertirse en verdaderos
delitos, que a corto, mediano o largo plazo van a poner en riesgo el bienestar

social.

~
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Puedo resistirlo todo, menos la tentacion.

Oscar Wilde.

1. Politica criminal.

1.1 Surgimiento del Estado.

Desde el principio de los tiempos el ser humano ha tenido la necesidad de
agruparse con otros seres humanos, ya sea por supervivencia o por la necesidad
de compafiia, asi comienzan a surgir las primeras tribus o clanes, e inician la
fabricacion de las primeras herramientas. En un principio, muy simples, mismas
que fueron perfeccionando cada vez mas. La preocupacion principal era obtener
alimentos y defenderse de los grandes animales que recorrian la Tierra, o de

cualquier otro peligro que la naturaleza o el mismo hombre representara.

El ser humano, para asegurar su supervivencia se ha visto obligado a dejar ese
estado salvaje o natural en el cual todos son iguales, libres y ninguno esta por
encima de los demas, ha tenido que cambiar en su totalidad y aglutinarse en un
solo ente, que pueda velar por la seguridad de todos, que tendra reglas, y por lo
tanto habra gobernantes y gobernados.

‘Lo que prueba claramente la necesidad natural del Estado y su
superioridad sobre el individuo es que, si no se admitiera, resultaria que
puede el individuo entonces bastarse a si mismo aislado del todo como
del resto de las partes; pero aquel que no puede vivir en sociedad y que
en medio de su independencia no tiene necesidades, no puede ser

nunca miembro del Estado; es un bruto o un dios”®

Deducimos que el conjunto de individuos que ha decidido unir fuerzas para asi

asegurar su conservacion debe tener alguien que sea su dirigente, representante

® Aristételes. “La Politica”, México DF, Editorial Epoca, 2005, p. 15

~
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0 soberano y éste a su vez pueda tomar las mejores decisiones para aquellos que

han decidido dejar atr4s su estado natural.

“...como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas sino
solamente unir y dirigir las ya existentes, no hay mas medio de
conservacion que formar por agregacion una suma de fuerzas, capaz de
sobrepujar la resistencia, ponerlas en juego con un solo fin y de
hacerlas obrar unidas y de conformidad...Encontrar una forma de
asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no

obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes”.’

Segun Thomas Hobbes:

“La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman
la libertad y el dominio sobre los demas) al introducir esta restriccion
sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el
cuidado de su propia conservacion y, por afadidura, el logro de una
vida més armonica; es decir; el deseo de abandonar esa miserable
condicion de guerra que, tal como hemos manifestado, es consecuencia
necesaria de las pasiones naturales de los hombres, cuando no existe
poder visible que los tenga a raya y los sujete, por temor al castigo, a la
realizaciobn de sus pactos y a la observacion de la leyes de la

naturaleza”.®

Asimismo sugiere que la mision del soberano (sea monarca o una asamblea)
consiste en procurar la seguridad del pueblo, a ello esta obligado por la ley de

naturaleza, asi como a rendir cuenta a Dios, autor de esta ley, y a nadie sino a El.

" Rousseau, Juan Jacobo. “El contrato social o Principios de Derecho Politico” México DF. Editorial
Epoca, 2003, p 19.

® Hobbes, Thomas. “Leviatan o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil”
México DF. Fondo de Cultura Econémica, 1980, p. 137

( )
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Pero por seguridad no se entiende aqui una simple conservacion de la vida sino
también de las excelencias que el hombre puede adquirir para si mismo por
medio de una actividad legal, sin peligro ni dafio para la familia, la sociedad y

consecuentemente, el Estado.

Y esto se entiende que debe ser hecho no ya entendiendo a los individuos mas
alld de lo que significa protegerlos contra las injurias, cuando se querellan, sino
por una providencia general contenida en publica instruccién de doctrina y de
ejemplo; y en la promulgacion y ejecucién de buenas leyes, que las personas

individuales puedan aplicar a sus propios casos.’

1.2 Politica Criminal como recurso del Estado para salvaguardar la seguridad

Publica.

Como ha quedado establecido, el objetivo principal del Estado, es garantizar el
bienestar o seguridad de sus miembros, sin embargo a través del tiempo surgen
diversas dificultades, que pueden poner en riesgo lo antes mencionado. Una de

ellas es el delito, cuya definicibn segin Hobbes es la siguiente:

“Delito es un pecado que consiste en la comision (por acto o por
palabra) de lo que la ley prohibe, o en la omision de lo que ordena. Asi,
pues todo delito es un pecado: en cambio, no todo pecado es un

delito”.*°

Si los seres humanos no fueran, en lo que se refiere a la direccion de su
comportamiento, por naturaleza mucho mas flexibles y maleables que los
animales, su reunion no daria forma a un continuo social autbnomo, a una
sociedad, ni poseerian cada uno de ellos una individualidad. Los grupos de
animales no poseen mas que una “historia natural”, y los animales particulares

pertenecientes a uno de esos grupos no se diferencian unos de otros, en cuanto a

® Ibid, p. 275.
1% bid, p. 238.
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la direccion de su comportamiento, en la misma medida en que se diferencian los

seres humanos, no son tan individualizables como estos ultimos.**

Ahora bien, puesto que los seres humanos particulares son en tal grado
susceptibles de ser coordinados por otros, y puesto que, ademas, precisan de ese
modelado social, el tejido formado por sus relaciones, su sociedad, no puede ser
comprendido Unicamente a partir de seres humanos individuales, como si cada
uno de ellos constituyera un cosmos por si mismo. A la inversa, el individuo solo
puede ser comprendido a partir y dentro de su convivencia con otros. La estructura
y la cualidad constitutiva de la direccion del comportamiento de un individuo
dependen de la estructura de las relaciones entre individuos.

Todas las malas interpretaciones en torno a la relacion entre individuo y sociedad
radican en que la sociedad, en que las relaciones entre personas, poseen en
realidad una estructura y unas regularidades de indole propia, que no pueden ser
comprendidas a partir de los individuos particulares, pero no poseen un cuerpo,

una “sustancia” exterior a los individuos.*?

Si bien el delito no es bien visto ante la sociedad y mas, es castigado. Por lo
mismo podemos afirmar, que es parte de la naturaleza del ser humano, y que a su

vez, este no determina el comportamiento total del mismo.

“...si es normal que en todas las sociedades se cometan delitos. No lo
es menos que se castigue por ellos. La institucion de un sistema
represivo no es un hecho menos universal que la existencia de la

criminalidad ni menos indispensable para la salud colectiva.”*

Un ejemplo de lo anterior es el asesinato de 69 jovenes cometido en la isla Utoya

de la provincia Buskerud en Noruega en julio de 2011, ademas del atentado que

! Huertas Diaz, Omar. Op.Cit., p. 104.

* Ibid. 104.

'3 Durkheim, Emile. “Las reglas del método sociolégico”. México DF. Fondo de Cultura Econdmica,
2001, p. 8
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causo la muerte de otras ocho personas en un edificio gubernamental en Oslo

(capital) al hacer estallar un vehiculo cargado de explosivos horas antes.**

Lo anterior como referencia a que sin importar el grado de desarrollo o nivel
sociocultural que posea una determinada sociedad, el delito estara presente en
todas y cada una de las sociedades existentes, tal es el caso de Noruega, un pais
cuyo crecimiento econdmico es de los méas elevados a nivel mundial y con indices
delictivos casi inexistentes, se vio envuelto en una situacién tan desagradable
como lo es una masacre y atentado, a causa de la ideologia de extrema derecha

de uno de sus ciudadanos.

indice de Desarrollo Humano: Tendencias desde 1980 hasta la actualidad®®

0.1

1980 1985 1990 1005 2000 2005 2010

-»- OCDE

-»- Desarrollo humano muy alto
Mundo

-»- Noruega

Ys/autor, “Autor de la masacre en Noruega detallé como matd a 69 jévenes en la isla Utoya” 20 de abril 2012.
Direccion  URL:  http://www.telesurtv.net/articulos/2012/04/20/el-terrorista-anders-behring-breivik-
detallo-como-mato-a-69-jovenes-en-la-isla-utoya-de-noruega

®programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Informe sobre Desarrollo Humano”
Direccién URL: http:/hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/nor.html
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Ahora bien, si el delito es parte ineludible de la sociedad, el castigo o pena para
contrarrestarlo es indispensable, debido a que de una u otra forma se debe tratar
de mitigar los efectos del mismo, y es precisamente este punto el que nos atafie
en esta primera parte; presente desde el principio de los tiempos, un castigo para

las faltas cometidas.

Durkheim consideré el castigo como el objeto central del andlisis sociolégico y le
asigno un lugar privilegiado en su marco teérico, al cual volvia una y otra vez
conforme avanzaba su trabajo. Esta preocupacion analitica por el castigo se debid
a que lo consideraba una institucion relacionada con el corazén mismo de la
sociedad. La sancion penal representaba un ejemplo tangible del funcionamiento
de la “conciencia colectiva” en un proceso que expresaba y regeneraba los valores
de la sociedad. Al analizar las formas y funciones del castigo, el sociélogo obtenia
una perspectiva sistemética del nucleo de la vida moral, alrededor del cual se

conforman la comunidad y la solidaridad social.*®

Dichos castigos 0 penas impuestos varian en cada una de las sociedades
existentes, y han manifestado cambios a lo largo del tiempo, aparecen en obras
como Utopia de Tomas Moro, que si bien nos muestra una sociedad “perfecta”
encontramos también entre sus paginas el concepto de delito, aplicado
indiscriminadamente tanto para calificar el contacto sexual fuera del matrimonio,
el adulterio, el estupro, se inclina mas a llamar delito a lo que bien podriamos

denominar las “buenas costumbres”.

En la obra mencionada el castigo aplicado generalmente es la esclavitud, debido
a que era lo mas bajo en la escala social, siendo los indigenas castigados con
mayor severidad, debido a que eran percibidos como “mas culpables” y merecen
un castigo ejemplar. Si bien lo anterior parece exagerado en cuanto al concepto
de delito, en dicha obra aparece un punto muy interesante respecto a la

percepcion de crimen y castigo:

'® Huertas Diaz, Omar. Op. Cit., p. 105.

~

17

| S




ERININLATIO
4 - &

Pong
b RTINS

“No infunden temor al crimen sélo con penas, sino que incitan a la virtud
con promesas de honores y para ello colocan en la plaza publica
estatuas de los varones insignes y de preclara memoria para la
republica, a fin de que duren asi el recuerdo de sus buenas acciones vy,
a la vez, la gloria de los antepasados sea para la posteridad acicate e

incitacion a la virtud”.Y’

De lo anterior podemos tomar en cuenta la metafora que de acuerdo con las
escrituras biblicas, la primera pareja en ser creada por Dios*® cometié la falta o
pecado de comer del Arbol de la Ciencia del bien y del mal, dando como resultado

su expulsion del paraiso terrenal:

“...A la mujer le dijo: <<Multiplicaré tus sufrimientos en los embarazos y
daras a luz a tus hijos con dolor. Siempre te hara falta un hombre, y él te
dominara.>> Al hombre le dijo:<<Por haber escuchado a tu mujer y
haber comido del arbol del que Yo te habia prohibido comer, maldita
sea la tierra por tu causa. Con fatiga sacards de ella el alimento por
todos los dias de tu vida. Espinas y cardos te dara, mientras le pides las
hortalizas que comes. Con el sudor de tu frente comeras tu pan hasta
gue vuelvas a la tierra, pues de ella fuiste sacado. Sepas que eres polvo

volveras.>>...Y asi fue como Dios los expulso del jardin del Edén ..."*°

Lo anterior es una descripcién del castigo impuesto por Dios a la falta cometida
por Adan y Eva dando paso a la primera politica criminal?°(Al menos en el plano
metafisico) en la historia de la humanidad, pero no ha sido la Unica, como algo
mas tangible, existe el famoso Codigo Hamurabi en la civilizacion mesopotamica,

basado en la Ley del Talion en casos especificos (0jo por ojo diente por diente):

" Moro, Tomas. “Utopia”, Madrid, Espafia. Ediciones y Distribuciones Mateos, 1999, p. 120.

' Meramente como ejemplo, no con intenciones de promocién religiosa.

9 Gén. 3:14 (Biblia)

%% Cabe destacar gue no fue la Unica falta y castigo presente en la biblia, recordemos a Cain y Abel
y las ciudades de Sodoma y Gomorra.
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"Si un hombre golpea a otro libre en una disputa y le causa una herida,
aquel hombre jurara "Aseguro que no lo golpeé adrede" y pagara el

médico".

"Si un hombre ha ejercido el bandidaje y se le encuentra, sera

condenado a muerte."

"Si un hombre ha acusado a otro hombre y le ha atribuido un asesinato
y éste no ha sido probado en su contra, su acusador serd condenado a

muerte."

"Si un hombre ha reventado el ojo de un hombre libre, se le reventara

un ojo."
"Si revienta el ojo de un muskenu... pagara una mina de plata.”

"Si ha reventado el ojo de un esclavo de un hombre libre, pagara la

mitad de su precio (del precio del esclavo)"**

Hobbes define pena como un dafio infligido por la autoridad publica sobre alguien
qgque ha hecho u omitido lo que se juzga por la misma autoridad como una
transgresion de la ley, con el fin de que la voluntad de los hombres puede quedar,

de este modo, mejor dispuesta para la obediencia.

Y divide a las penas en divinas y humanas, siendo estas Ultimas las aplicadas por
el Estado. Las penas humanas eran la corporal, capital, ignominia, prisiéon y
destierro, infligidas a subditos que al rebelarse deliberadamente niegan el poder

soberano.

Foucault en su obra “Vigilar y castigar” narra los suplicios impuestos como castigo
a faltas cometidas como la blasfemia, herejia etc. Castigos corporales como

azotes, el desmembramiento y otras practicas que actualmente calificariamos de

2! Gémez-Pantoja, Joaquin L. “El Codigo de Hammurabi”. Alcala, Espafia. Universidad de Alcala.
Direccién URL: http://www2.uah.es/histant/pantoja/schola/Materiales%20docentes/Hammurabi.pdf
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inhumanas, fueron sumamente populares a finales del siglo XVIIl y XIX, en el

continente europeo y en los pueblos colonizados.

Unos castigos menos inmediatamente fisicos, cierta discrecion en el arte de hacer
sufrir, un juego de dolores mas sutiles, mas silenciosos, y despojados de su fasto
visible, ¢ merece todo esto que se le conceda una consideracién particular, cuando
no es, sin eluda, otra cosa que el efecto de reordenaciones mas profundas? Y, sin
embargo, tenemos un hecho: en unas cuantas décadas, ha desaparecido el
cuerpo supliciado, descuartizado, amputado, marcado simbdlicamente en el rostro

o en el hombro, expuesto vivo o muerto, ofrecido en especticulo. Ha desaparecido

22
|

el cuerpo como blanco mayor de la represion penal®, y da pauta a iniciar una

nueva forma de castigar el delito.

“‘Que las penas sean moderadas y proporcionadas a los delitos, que la
muerte no se pronuncie ya sino contra los culpables de asesinato, y que
los suplicios que indignan a la humanidad sean abolidos."Esta
necesidad de un castigo sin suplicio se formula en primer lugar como un
grito del corazén o de la naturaleza indignada: en el peor de los
asesinos, una cosa al menos es de respetar cuando se castiga: su
"humanidad". Llegara un dia, en el siglo XIX, en el que este "hombre",
descubierto en el criminal, se convertird en el blanco de la intervencién
penal, en el objeto que pretende corregir y trasformar, en el campo de
toda una serie de ciencias y de précticas extrafias —"penitenciarias”,

"criminoldgicas".*

Poco a poco la situacion va cambiando pero no por ello significa que las
condiciones de los infractores sean mejores, si bien es cierto que los castigos
corporales poco a poco van perdiendo terreno, la prision como medio de castigo,

es la que va creciendo a pasos agigantados.

2 Foucault, Michel. “Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision”, México, DF. Editorial Siglo XXI,
2003, p.15-16.
% bid, p. 77.
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1.3 Politica Criminal. El caso de México.

Con todo lo antes mencionado podemos concluir que el castigo junto con el delito,
van de la mano de todas las sociedades, sin importar su ubicacién espacial o

temporal.

El siguiente punto en abordar sera la politica criminal existente en México, solo
gueda dar ciertas definiciones del concepto, para entrar de lleno a la problematica
existente en el pais, a partir de observar a la Seguridad Publica y la Justicia como

elementos de primer orden en la consistencia del Estado de derecho en México.

“La politica criminal constituye una manifestacion del poder que tiene el
Estado para enfrentar a un fendmeno que es la delincuencia. Desde
esta perspectiva, a la politica criminal se la observa como un objeto de
estudio, para analizar cuales son las medidas, estrategias o acciones
gue el Estado adopta para enfrentar ese fenémeno de la delincuencia:

cémo lo hace y qué tanto resulta funcional”.*

Asi mismo en este rubro surge otro concepto, que va de la mano de todo lo que
hemos abordado, y ese es el control social.

“El concepto de control social surge después de que el concepto de
Estado se fue desarrollando, asi las teorias contractualistas de Hobbes,
Locke y Rousseau sefialaban que la construccion del Estado tenia entre
otros fundamentales objetivos asegurar el orden social y la
subordinacion del gobernante al pueblo, pero el asunto fue girando en
torno al control de la sociedad, para asegurar por el poder publico su
prevalencia real, aun cuando se predicara que el poder se encontraba

en el pueblo”.®

?* Lozano Tovar, Eduardo. “Seguridad Publica y Justicia, una visién politico criminoldgica integral”.
México DF. Editorial Porrda, 2009, p. 10.
% Orellana Wiarco, Octavio A. Op. Cit., p. 19.
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La politica criminal forma parte de la politica general y social del Estado, y ambas
responden al tipo de Estado y son el resultado de la actuacion y responsabilidad
de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, partes integrantes del Estado
y son las que definen tanto las politicas sociales y las criminales, como las

instituciones y acciones que de ellas se desprenden.?

De no coadyuvar en responsabilidades y atender cuanto antes el grave problema
de la delincuencia, el resultado puede ser el estado fallido mexicano, lo que

desgraciadamente cada vez es mas posible.

Actualmente en lugar de que exista en nuestro pais una politica en materia
criminal (dentro del Plan Nacional de Desarrollo) 2’ se ha transformado en una
politica generadora de criminalidad, la fatalidad del aumento de la delincuencia,

es el resultado de la actividad parcial del Estado mexicano.

México enfrenta la crisis de violencia mas grave de las ultimas décadas. No sélo
se cometen mas delitos, sino que cada vez son mas violentos. En los ultimos
cuatro afos, los homicidios relacionados al crimen organizado, aumentaron en
mas de 400% vy, a la par, los secuestros y las extorsiones, se incrementaron en
100% cada uno.?® Para las zonas mas afectadas el conflicto se ha traducido en

graves dafios en el patrimonio de la ciudadania.

En México hoy, por mandato de ley, todos los delitos que se denuncian, desde los
mas insignificantes hasta los mas graves, deben ser procesados por el Ministerio
Publico de la misma manera. Al no contar con una estrategia de priorizacion de
casos, los mismos recursos se utilizan para resolver un robo de celular que un

secuestro (Existe prioridad en los diferentes delitos). En vez de inteligencia

6 Un ejemplo de lo anterior es lo estipulado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los articulos 10, 14, 16-22 (por mencionar algunos), asi como el Cdodigo Penal, el
Plan Nacional de Desarrollo etc.

2 http://pnd.gob.mx/

8 CIDAC con datos de denuncia del SNSP y homicidios relacionados al crimen organizado de
Presidencia; poblacién a partir de estimaciones de CONAPO y Censo de Poblacion y Vivienda
2010.
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criminal, lo que se observa es un tramite burocratico que no logra articular la
evidencia suficiente para probar la culpabilidad de un delincuente frente a un juez.
Esto, sin mencionar la posibilidad de que una o todas las autoridades involucradas

se coludan o, simplemente, resulten incompetentes.

Al principio del sexenio (2006-2012) la gestion del Presidente Felipe Calderdn
Hinojosa penso que se trataba de un efecto del narcotrafico, por ello, la estrategia
del Gobierno Federal privilegio la detencién de narcotraficantes por encima de una
tactica integral de reingenieria institucional. Ese diagndéstico, mas la debilidad de
las corporaciones policiacas en el pais, llevé a considerar que las fuerzas militares

eran las méas apropiadas para combatir al crimen organizado. ?°

Sin embargo, pronto fue posible observar que el conflicto no se resolveria
Unicamente con el despliegue de militares, pues el problema era mas profundo: un
aparato de justicia —ministerios publicos, policias y jueces- sin las capacidades

necesarias para hacer frente a la crisis.

El resultado ha sido un sistema de justicia saturado que, ante un mayor nimero de
delitos cometidos, su capacidad para resolverlos disminuye. De cada cien delitos
gue se cometen en el pais, sélo uno recibe castigo. La impunidad es un problema,
pero aun mas graves son las sefiales que manda a la sociedad. Por un lado, eleva
la percepcion de inseguridad en la ciudadania, no soélo por la probabilidad de ser
victima sino por la incapacidad del Estado de protegerla. Por el otro, la posibilidad
de delinquir sin ser castigado hace del crimen una actividad muy redituable y, por

tanto, de proporciones epidémicas.

Una concepcion amplia de la politica criminal debe buscar la seguridad publica,
pero por medio de la seguridad juridica, a partir de la seguridad social. Son estos

tres tipos de seguridad los que deben estructurar una politica criminal en sentido

? Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C.” 8 Delitos Primero, indice Delictivo CIDAC?”,
México DF. 2012, p. 13.
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amplio, es decir: la seguridad publica como meta, la seguridad juridica como

medio y la seguridad social como punto de partida.*

La politica criminal y el sistema de justicia penal acusatorio que tenemos
actualmente, presenta serias deficiencias, como los llamados presuntos culpables,
dltimamente tan vergonzosamente frecuentes, Marduk Chimalli Hernandez Castro
(Estudiante pasa 2 meses y medio tras las rejas acusado de robar celular)®
Christian Vicente Cérdoba (La historia de Christian: su suéter rojo lo convirtié en
“presunto culpable”)*?, Angel Marfa Soto Zarate (Exigen liberacién de veracruzana

detenida con droga).*

Vemos como los tres casos mencionados han estado llenos de irregularidades y
han sido “investigados” con la misma relevancia, desde un simple robo de un
celular, hasta un homicidio y trafico de drogas, por lo que resulta mas que obvio
gue necesitamos una serie de mejoras urgentes, antes de que la delincuencia nos

rebase, sino es que ya lo hizo.

A lo largo de la historia, siempre ha habido irregularidades en la imparticion de
justicia, pero estamos llegando al punto de lo absurdo, en que asesinos confesos
estan libres (Una pufalada a la justicia).®* Lo que dafa significativamente la
percepcion que se tienen de las autoridades y contribuye a aumentar el
sentimiento de zozobra en que vive actualmente la mayoria de la sociedad

mexicana.

% sanchez Sandoval, Augusto. “Seguridad Publica y la Teoria de los Sistemas en la Sociedad del
Riesgo”, México DF. Editorial Porrda, 2007, p. 56.

% s/autor. “Estudiante pasa 2 meses y medio tras las rejas acusado de robar celular”. México DF.
Proceso, 28 de mayo 2013. Direccion URL: http://www.proceso.com.mx/?p=343337

%2 Caballero Sergio. “La historia de Christian: su suéter rojo lo convirti6 en “presunto culpable”,
México DF. Proceso, 17 de abril 2013. Direccion URL: http://www.proceso.com.mx/?p=339319

% Avila Pérez Edgar. “Exigen liberacion de veracruzana detenida con droga”. Eluniversal.com.mx,
16 de julio 2013. Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/estados/2013/veracruzana-
detenida-droga-protesta-936354.html

% s/autor. “Una pufialada a la justicia”. México DF. Proceso, 1 de diciembre 2011. Direccién URL:
http://hemeroteca.proceso.com.mx/?page_id=278958&a51dc26366d99bb5fa29cead 747565fec=25
9947&rl=wh
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Educad a los nifios y no sera necesario castigar a los hombres.

Pitagoras.

2. Politica criminolégica.

2.1Definicion de Politica Criminologica.

Se ha definido a la politica criminal como decisién del Estado para enfrentar a la
delincuencia, ahora nos enfocaremos en un punto igual de importante que es una

politica criminologica.

La primera definicion de Politica criminoldgica que se abordara estd, presente en

la obra de Hobbes:

“Cuando uno quiere prever lo que ocurrira con un criminal recuerda lo
gue ha visto ocurrir en crimenes semejantes: el orden de sus
pensamientos es éste: el crimen, los agentes judiciales, la prision, el
juez y la horca. Este género de pensamiento se llama prevision,
prudencia o providencia; a veces sabiduria; aunque tales conjeturas,
dada la dificultad de observar todas las circunstancias, resulten muy

falaces”.*®

El autor quiza no se refiere a una politica criminoldgica tal cual, sin embargo hace
énfasis en la prevision, que los miembros del Estado no van a correr el riesgo de
ser castigados por alguna falta cometida, puesto que ya tienen los antecedentes
de los castigos impuestos, y esto de una u otra forma, esta previniendo
recurrencia en el delito. Mas que prevencién Hobbes lo maneja como prudencia y

quizd como miedo a ser exhibido y castigado como delincuentes.

* Hobbes, Op. Cit., p. 18-19.
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Ahora bien, la proporcionada por René Gonzéalez de la Vega, mas de acorde a la

era actual, define de la siguiente manera a la politica criminolégica:

‘Un conjunto pragmatico y bien sistematizado de normas,
procedimientos, objetivos metas, estrategias y medidas de diversa
naturaleza que asume el Estado, fundado en los requerimientos y

demandas sociales para prevenir, perseguir y en su caso reprimir la

actividad delincuencial”.*®

Si bien, la politica criminal tiene como finalidad especifica la lucha contra el
crimen, valiéndose de todos los medios que le aportan las ciencias penales y
forenses, dentro de esas luchas quedan incluidas aquellas medidas tendientes a
la prevencion del mismo, pues se debe asegurar el completo bienestar del
hombre, es decir, antes que reprimir, es deseable prever las causas que producen
0 pueden producir algun dafio en él, recordemos que entre los principales

objetivos del Estado esta el mitigar la escasez y mitigar el conflicto social.

La definicion de Eduardo Martinez Labastida es la siguiente:

“La disciplina que tiende a la prevencion de violencia intersubjetiva y
violencia estructural, que el propio Estado ejerce sobre sus ciudadanos,
principalmente cuando se vale del Derecho Penal, es decir son

estrategias que tienden a frenar la criminalidad y los procesos de

criminalizacién primara y secundaria”.®’

En este punto es importante aclarar que el autor llama criminalizacion primaria a
la seleccion de ciertos bienes juridicos que son de su interés, para denominarlos
como delitos y protegerlos con una norma juridica, mientras que la criminalizacion
secundaria consiste en la seleccién que hace el Estado respecto de determinados

individuos para aplicarles la norma y pena correspondiente.

% Gonzalez de la Vega, René. “Politica Criminolégica Mexicana”. México DF. Editorial Porrda,
2001, p. 1.
" Martinez Bastida, Eduardo. “Politica criminolégica”. México DF. Editorial PorrGia, 2007, p. 4.
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Por lo que el Derecho Penal y la delincuencia tienen un caracter politico, es en
razon de las relaciones politicas de dominacién que se dan entre los individuos,
generandose de esta manera un conflicto, que culmina en criminalizar el

comportamiento de quien no tiene el poder de manera primaria y secundaria.

La criminologia se centra en explicar las conductas delictivas y encontrar la
soluciébn que permita conservar la estructura y funcionalidad social con la
readaptacion del delincuente, asi como la prevencion del delito. Busca esclarecer
la realidad social del fendmeno criminal de tal suerte que se pongan en evidencia
los procesos de criminalizacion y victimizacion que se presentan como
condiciones de violencia estructural e institucional inherentes a los actuales

mecanismos de control social.

2.2 Elementos fundamentales de una Politica Criminoldgica.

La prevencion del delito y la justicia penal deben darse en el contexto del
desarrollo nacional, entendido éste ultimo como calidad de vida, producto de la

planeacién democratica socio-econdmica y cultural dentro de cada pais.

En el caso de México, la politica criminologica debe ocuparse de la solucion
integral de la causalidad y acciones preventivas eficientes de las diversas
criminalidades, asi como del disefio de politicas legislativas, ejecutivas y judiciales
y de los subsistemas de justicia: preventivo, de procuracion y administracion de

justicia, penitenciario y de justicia de menores infractores.

Asimismo, la politica criminologica debe garantizar soluciones deliberadas

objetivas y de fondo, no resultantes de apreciaciones subjetivas o de situaciones

% Orellana Wiarco, Octavio A. Op. Cit., p. 27.
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coyunturales al delito; asi como a las modificaciones pertinentes a la justicia

penal.*

Se debe involucrar a los diversos actores estatales y sociales, ser critica pero
propositiva, interdisciplinaria e intersectorial; procurar que las cuestiones
preventivas y de justicia sean cuestiones ineludibles de gobernabilidad y no de
privatizacion y comercializacion. Finalmente, debe armonizar las diversas fuerzas
y organismos sociales en torno a los esfuerzos del Estado en su lucha contra el
crimen, se deben tomar en cuenta los siguientes ejes para asegurar su

efectividad:

R/
L X4

Prevencion

X3

%  Seguridad ciudadana

X4

Derechos humanos

L)

e

»  Justicia social

Desarrollo humano sostenible

K/
L X4

%  Participacion ciudadana

%  Educacion para una cultura de paz*

Una politica preventiva debe originarse fundamentalmente de las demandas
sociales, y contar con la participacion de especialistas. Cabe sefalar que si no se
corrigen los problemas del mercado de trabajo, de los salarios y de la calidad de
vida en general, asi como el contubernio crimen-impunidad-corrupcion, todo

esfuerzo estatal o social para prevenir el delito sera limitado. Lo anterior debe ser

¥ Garcia Ramirez, Sergio y Vargas Casillas Leticia A. Coord. “Proyectos legislativos y otros
proyectos penales, segundas jornadas sobre justicia penal”. México DF. Universidad Nacional
Autonoma de México, 2003, p. 22.

0 Elementos obtenidos a partir del texto antes mencionado.
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considerado para una justa y realista evaluacion de los programas existentes de
combate y prevencion del delito, a continuacion se explicara la importancia de los

conceptos anteriores en la estrategia criminolégica.

2.2.1 Prevencion.

Paralelamente al aumento de la violencia y estrechamente relacionado con ella, se
ha desarrollado una delincuencia mas sofisticada, mas organizada, que ha dado
lugar al incremento de una serie de ilicitos por lo que combatir es el fin, extinguirlo
es el propésito y sobre todo prevenirlo es la accién, ello como una medida
prioritaria nacional que tenga como beneficios la disminucion de la delincuencia en

todo el pais.

Se entiende por prevencion todas las acciones relacionadas con el prevenir y este
concepto a su vez debe entenderse como prever, conocer un dafio, prejuicio, asi
como preparar y disponer con anticipacion las cosas necesarias para un fin.
Desde el punto de vista criminolégico prevenir es el conocer con anticipacion la
probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios necesarios para
evitarla. Es decir evitar, no permitir que alguna situacion llegue a darse porque

ésta se estima inconveniente en un momento dado. **

Cuando sabemos plenamente, o estamos convencidos de la condicidon de una
persona para arribar en un peligro y convertirse en un riesgo para la sociedad,
trataremos de buscar la forma de evitar que llegue a ese grado. Eso es la

prevencion.

De acuerdo con Miguel Romo Medina la prevencion no es un tema ni una accion
especializada que solamente puedan desarrollar peritos y técnicos, ni un tema

donde sélo determinadas manos pueden intervenir. La prevencion es una funcién

*I Romo Medina, Miguel. “Criminologia y derecho”. México DF. Universidad Nacional Auténoma de
México, 2003, p. 66.
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y obligacion de todos los individuos, quienes pueden y deben ejecutar acciones de
repercusion social, pequefias o grandes, deben realizarlas y en la medida de esta
participacion, en o para algo preventivo, se estard cumpliendo con el pacto en

favor del hombre por el hombre.

A todos los niveles, cualquier miembro de la sociedad puede realizar y ejecutar
labores de prevencion. No es un aspecto meramente técnico, y se encuentra al
alcance de todos, en los actos de la vida diaria conducentes a evitar algo
inadecuado, en nuestro propio hogar con nuestra familia, nuestra comunidad

etcétera.

Si analizamos el origen, impulso, motivacion de la delincuencia, encontraremos
que la mayor parte de las veces, la delincuencia radica en los desajustes de
sistemas de vida, en los problemas personales, en los conflictos sociales. Por
esto, la prevencion se lleva a cabo en la medida que se estén proporcionando y

facilitando mejores condiciones para la vida social y personal.

Al retomar la declaracion que hizo el Doctor Sergio Garcia Ramirez cuando lo
cuestionaron sobre el desarrollo penitenciario en el pais, asi como las politicas de

prevencion de la delincuencia:

“La prevencién se hace en todos los rincones del pais, la hace el
presidente cuando pone en marcha un camino, cuando se crea una
escuela, un centro deportivo o un centro de salud, cuando en alguna
comunidad llega la luz eléctrica y el agua potable, en esos avances y

logros conquistados, se esta haciendo prevencion”.*

La educacion es parte fundamental de la prevencién del delito, y es en el seno
familiar donde se lleva a cabo esa primera interaccion social, por lo que es de vital

importancia que se vigile y oriente en todo momento a los integrantes de la familia,

2 Ibid, p. 67.
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poniendo especial atencion a nifilos y adolescentes. Aungque sea un argumento
gastado, aquellas conductas nocivas por pequefias que parezcan, se convertiran
en unas de mayor envergadura de no ser corregidas a tiempo, y aceptando las

consecuencias de nuestras faltas.
2.2.2 Seguridad ciudadana.

El concepto de seguridad ciudadana es concebido como la actuacion integral que
desarrolla el Estado, con la participacion de laciudadaniay de otras
organizaciones de bien publico, cuyo fin es asegurar su convivencia pacifica,
erradicar la violencia en la medida de lo posible, asi como el uso pacifico y
ordenado de vias y de espacios publicos y, en general, evitar la comisién de

delitos y faltas contra las personas y sus bienes. #*

Lo anterior motivado por la desmitificacién de la organizacion de la policia, debido
a los constantes actos de corrupcion y abuso de poder. Lo que se traduce en
desconfianza hacia una institucion cuyo fin, en teoria es el de proteger y servir a la

sociedad.

Para que la seguridad ciudadana forme parte de las instituciones de seguridad
publica se requiere una politica que formule el marco normativo que dé acceso a
la ciudadania para efectuar una real y eficiente tarea de colaboracion y supervision
de las acciones de la policia, que elimine los abusos policiales, que sea un puente
de comunicacién confiable entre ciudadania y policia y permita la dignificacion de

la funcién policial.

La diferencia entre seguridad publica y ciudadana se encuentra en la cercania de
la policia a la comunidad y sobre todo en la cooperacién interinstitucional de

organismos de la ciudadania y la policia que se traduce en relaciones sociales

3 Orellana Wiarco, Octavio A. Op. Cit., p. 68.
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armoniosas.** Este cambio de paradigma de seguridad publica a seguridad
ciudadana se enmarca en el cambio de un Estado de Derecho a un Estado de
Derecho democratico.

En este punto surge un concepto que va de la mano con la seguridad ciudadana, y
ese es la Inteligencia Social, que es la capacidad para relacionarse con los otros
en tanto que otros, en forma armoniosa y pacifica. Es una habilidad innata de
todos los seres humanos pero que es necesario desarrollar para lograr una mejor

convivencia y una buena calidad de vida.

La inteligencia social forma parte de la teoria de las inteligencias multiples, un
modelo propuesto en 1983 por Howard Gardner,en el sefiala que
la inteligencia no es vista como algo unitario que agrupa diferentes capacidades
especificas con distinto nivel de generalidad, sino como un conjunto de
inteligencias mudltiples, distintas y semi-independientes. Gardner define la
inteligencia como la capacidad de resolver problemas y/o elaborar productos que

sean valiosos en una o0 mas culturas.

Cuando nacemos, nuestra supervivencia depende principalmente del trato y el
cuidado que nos brinda nuestra madre; no solamente necesitamos alimentos y
atencién, también afecto y proximidad y esa primera forma de relacién sera la que

condicionara en gran parte nuestras relaciones futuras.

La inteligencia social es la que nos permite tener en cuenta al otro y no guiarnos
solamente por nuestro interés personal; es la que disminuye nuestro afan de
poder, la qgue nos hace mas solidarios y la que nos hace mas facil la integracién a

un grupo.

“ Ibid. 69.
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Los elementos fundamentales de la inteligencia social, son la conciencia social (es
decir, lo que sentimos sobre los demés) y la aptitud social (es decir, lo que

hacemos con esa conciencia).

La conciencia social se refiere al espectro de la conciencia interpersonal que
abarca desde la capacidad instantdnea de experimentar el estado interior de otra
persona hasta llegar a comprender sus sentimientos y pensamientos e incluso

situaciones socialmente mas complejas.
La conciencia social estd compuesta, por los siguientes agregados:
% Empatia primordial: Sentir lo que sienten los demas;

interpretar adecuadamente las sefiales emocionales no

verbales.

>

K/
*

Sintonia: Escuchar de manera totalmente receptiva; conectar

)

con los demas.

% Exactitud empdética: Comprender los pensamientos,

sentimientos e intenciones de los demas.

% Cognicion social: Entender el funcionamiento del mundo
social®.

El hecho de experimentar el modo en que se siente otra persona o de saber lo que

piensa o pretende no es mas que el primer paso, porgue lo cierto es que no basta

con ello para garantizar una interaccion provechosa. La siguiente dimension, la

aptitud social, se basa en la conciencia social que posibilita interacciones sencillas

y eficaces.

%> Goleman, Daniel. “Inteligencia social. La nueva ciencia para mejorar las relaciones humanas”.
Barcelona, Espafia. Editorial Kairés, 2006, p. 120.
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El espectro de aptitudes sociales incluye:

% Sincronia: Relacionarse facilmente a un nivel no verbal.

% Presentacion de uno mismo: Saber presentarnos a los

demas.
+ Influencia: Dar forma adecuada a las interacciones sociales.

% Interés por los demas: Interesarse por las necesidades de

los demés y actuar en consecuencia®.

La inteligencia social lleva a participar activamente en todos los sectores de la
sociedad, laboral, recreativo, cultural, deportivo o politico, permite interesarse no
sélo por el propio trabajo sino también por el progreso de la empresa donde se
prestan servicios por ejemplo, sentirse bien en el lugar donde se habita, tener
curiosidad por el pasado personal y por la historia del pais donde se vive, trabajar
en equipo, colaborar para mejorar el mundo, ser solidario, ver a los otros como
hermanos y no como enemigos, destacarse en lo que se sabe hacer para
contribuir al proyecto comun valorando la participacion de los demés.

2.2.3 Derechos humanos.

Una fuerte corriente de la filosofia politica y juridica basicamente a partir de la
Reforma Federal de 1789, ha planteado insistentemente la necesidad de
establecer un Estado de derecho que garantice el orden y la paz en las relaciones
de la vida en sociedad, el cual suele oponerse a una situacion de anarquia, de

confusion y de inseguridad juridica y pablica.*’

46 (1
Ibid. p. 121.

*" pefialoza, Pedro José y Garza Salinas Mario A. Coord.. “Los desafios de la seguridad publica en

México”. . Universidad Nacional Autébnoma de México, 2002, p. 19.

~

34

| S




ANINL AT 5,
= =

Pong .
s SRR P

El principio en que se fundamenta este tipo de Estado es el de legalidad, conforme
al cual todos sus actos deben ajustarse a las leyes dictadas por organismos
legalmente constituidos. Esta expresion so6lo nos indica un sentido estrictamente
juridico de legalidad positiva, el cual supone una actitud de regularidad juridica,
pero no necesariamente el reconocimiento de todos los derechos de los

gobernados.

En una expresion mas elaborada y mas coherente, el Estado de derecho se
manifiesta como una estructura constitucional y un conjunto de procedimientos
tendentes a asegurar el respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos
y a evitar los excesos de poder. Este modelo politico-social es, por lo menos, un

paradigma, un ideal de sistema politico y de convivencia social.*®

So6lo cuando hay una participacion racional, bien cultivada y libre de los
ciudadanos para integrar los 6rganos representativos del gobierno, y un constante
recurso de éstos a la base popular del consentimiento se puede construir una
comunidad social y politicamente fundada en la ética, como condicién esencial
para la busqueda del bien comun. En el fondo, de lo que se trata es de reconocer
la universalidad de los derechos humanos y la necesidad de su consenso, para

legitimar los actos de gobierno en un régimen democratico.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos*® en los primeros 29
articulos se encuentran depositadas las garantias individuales, dichas garantias
regulan el marco en el cual el Estado puede actuar como autoridad. Es decir son
la correccion del Estado de derecho, en el que impera el gobierno de leyes, y no

de intereses particulares.

48 1.
Ibid. p. 19

9 Diario Oficial de la Federacién 10 de junio 2011. Decreto por el que se reforman diversos

articulos de la Constitucion en materia de derechos humanos.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011
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En junio de 1990 el ejecutivo federal cre6 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. En 1992 fue adicionado un apartado B al articulo 102 de la
Constitucion, que contempla la integracién de los organismos protectores de los
derechos humanos. Esta comision, cuya fuerza radica en su autoridad moral, ha
contribuido de manera importante a combatir la impunidad y ha sido también un
factor fundamental en la formacién de la cultura juridica de la sociedad

mexicana.>®

En general al hablar de derechos humanos nos referimos a que no pueden ser
vulnerados por la actuacion del Estado, o que deben ser protegidos por el mismo.
En la concepcion liberal que implica el estado de derecho, las garantias
individuales comprenden el marco en el que los individuos pueden desarrollar sus
actividades sin dafar a terceros. Este es el principio de la convivencia social y la

resolucion pacifica de conflictos.

Cada vez es mas frecuente escuchar que mas respeto a los derechos humanos
eguivale a menos seguridad publica, cuando los agentes del Estado llevan a cabo
conductas contrarias a los derechos humanos como torturas, actos crueles o
degradantes, son actos antijuridicos, es decir, no apoyan el orden juridico, ni la
seguridad publica, sino que los transgreden por lo que es importante insistir en
gue la autoridad publica, es decir, el total de la administraciéon publica, que incluye
a la policia, sélo puede actuar en el marco absoluto de respeto a los derechos

humanos.

Recordemos que el principio central del estado de derecho radica en que todo
aguello que no se le esta permitido a la administracion le esta prohibido. Es decir,
la administracion no puede actuar discrecionalmente; por el contrario, sus
acciones deben estar estrictamente enmarcadas en el ordenamiento juridico que

las prevé.

* Martinez Garnelo, Jesus. “Sistema Nacional de Seguridad Publica”. México DF. Editorial Porrda,
2012, p. 1039.
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Los 6rganos de la autoridad pueden lograr la proteccion efectiva de la seguridad
publica, al desarrollar un auténtico sistema que la conceptualice como un servicio
publico, que requiere de politicas y acciones para su desarrollo. En este aspecto,
es posible lograr eficiencia con respecto a los derechos humanos, bajo una vision
sobre seguridad publica que abarque una estructura operativa racional, con
elementos profesionales en la procuracion de justicia, en los que se comprenda a

un Ministerio Publico técnico y auténomo.>

Todo lo anterior sin perder de vista el principal objetivo que es el combate a la
delincuencia, no se puede caer en el error de pensar que entre mayor proteccion a
los derechos humanos, se vera mermada la seguridad publica, el Estado debe
prever sistemas que sancione a aquellos que realizan actos que dafien al

ciudadano, a su familia o su patrimonio.

El Estado de derecho no se agota en la mera legalidad formal —en la simple rule of
law—, sino que se apoya en una concepcion ética de la politica y del Derecho, es
decir, en la consideracion del Derecho Positivo al servicio de los valores juridicos
de la seguridad y de la justicia. Pero estos valores, a su vez, estan relacionados
con los valores morales de la sociedad y orientados al bien supremo de la persona

y a la realizacién plena de sus fines existenciales.>

Para poner en practica estos valores, el Estado de derecho debe convertirse en un
Estado social y de justicia. Defensa de los derechos humanos, subsidiariedad,
solidaridad, justicia social, representacion y justicia expedita en los tribunales,
seguridad publica y juridica, deben ser, entre otros, imperativos de un genuino
Estado de derecho, social y democratico, que no tendra substancia si no contiene
el ingrediente propio de la democracia liberal, a saber, libertad integral con

responsabilidad.>

*L |bid. p. 1040.
°2 pefialoza, José Pedro y Garza Salinas Mario A. Coord Op. Cit., p. 20.
>3 Ibid. p. 20.
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2.2.4 Justicia social.

El concepto de justicia social surge con la Revolucion industrial y se concreta tal
vez a mediados del siglo XIX para referirse a la necesidad de lograr un reparto
equitativo de los bienes sociales. En una sociedad con justicia social, los derechos
humanos son respetados y las clases sociales mas desfavorecidas cuentan con

oportunidades de desarrollo.>*

La justicia social se refiere a las nociones fundamentales de igualdad de
oportunidades y de derechos humanos, méas all4 del concepto tradicional de
justicia legal. Esta basada en la equidad y es imprescindible para que los
individuos puedan desarrollar su maximo potencial y para que se pueda instaurar

una paz duradera.

Todas las personas tenemos necesidades basicas comunes, que se traducen
en derechos humanos fundamentales: el derecho a la propia identidad, a la
supervivencia, a la educacion a expresarnos con libertad y a ser tratados con

dignidad y respeto, por ejemplo.

Cuando estas necesidades fundamentales no se satisfacen nos encontramos
frente a inequidades, que pueden darse tanto en los paises industrializados como
en paises en desarrollo. Lo que convierte estas situaciones en injusticias es que
pueden ser evitadas, no se trata de problemas irresolubles a los que no podamos
hacer frente, sino que a menudo han sido provocados por personas y persisten
porque mucha gente se desentiende de ellos. La decision de promover o negar la
justicia social estd en manos de las personas, ya sea a escala individual, local,

nacional o mundial.®®

> Enredate programa educativo de UNICEF, UNICEF, Espafia. 2013 Direccion URL:

Qsttp:llwww.enredate.org/cas/educacion_para_eI_desarrolIo/justicia_social
Ibid.

~

38

| S



http://definicion.de/sociedad/
http://definicion.de/derechos-humanos/
http://definicion.de/derechos-humanos/
http://www.enredate.org/cas/educacion_para_el_desarrollo/justicia_social

ANINL AT 5,
= =

Pong .
s SRR P

Las inequidades estan relacionadas con los conflictos, tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo. La injusticia real o percibida es
una de las fuentes mas comunes de conflictos y de violencia entre los individuos,
los grupos y los paises. Puede ser que la pobreza sea la injusticia principal y la
mas extendida, debido a que no permite el acceso a otros derechos

fundamentales.

Para muchos expertos en la materia se considera que el origen de la justicia social
se encuentra en lo que fue la justicia distributiva que establecié en su momento el
fildsofo griego Aristételes. La misma venia a dejar patente que era aquella que se
encargaba de que todas las personas pudieran disfrutar y acceder a una serie de

bienes imprescindibles como podia ser la educacion o la alimentacion.®®

En el caso de México, las estadisticas son brutales, el 53% de los nifios y 45% de
los ancianos del pais enfrentan situaciones de pobreza consideradas como
extremas, mientras que el 79.3% de los indigenas estan en esta condicion,

segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)*’.

El 20 de febrero se conmemora en el Dia Mundial de la Justicia Social, una fecha
promovida por la ONU. Esta falta de acceso a servicios y vivienda digna, entre
otros aspectos, afecta a 52 millones de mexicanos que viven con algin grado de
pobreza. En 2010 el gobierno mexicano reporté que uno de cada 10 mexicanos

enfrenta una pobreza considerada como extrema.

En el sexenio actual el presidente Enrique Pefia Nieto anuncié la implementacion
de dos programas para combatir la pobreza y la falta de alimentos, que solo en

2011 provoco el deceso de 11,000 personas, segun dijo el mandatario.

% s/autor, “Definicon de”. WordPress 2013.Dieccién URL: http:/definicion.de/justicia-social/

> slautor, “La pobreza, un mal de los mismos sectores en México”. México DF. CNN México, 20 de
febrero 2013. Direcciéon URL: http://mexico.cnn.com/nacional/2013/02/20/los-sectores-afectados-
por-la-pobreza-en-mexico
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El 8 de diciembre de 2012 la Secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles,
declaré que una de las prioridades de la actual administracion es el combate a la
pobreza, asi que se implementaran programas sociales como el seguro de vida
para las madres jefas de familia, 65 y mas y la ya mencionada Cruzada Nacional

Contra el Hambre.

En materia de pobreza, dijo que se analiza un modelo integral que comprenda
infraestructura basica, agua potable, electricidad, caminos, vivienda, ciudades
rurales, educacion, salud, alimentacion, abastos y proyectos productivos.
Mencion6 que se instrumentan una serie de programas sociales que ponen en el
centro a la gente y a la necesidad de combatir la pobreza y la desigualdad en el

pais. *®

Con lo anterior nos damos cuenta de la diferencia social abismal existente en
México, por lo que la sensacion de descontento entre la poblacion es de facil
percepcion y de acuerdo con lo antes mencionado es un detonante para la

violencia y el delito.

La justicia social implica el compromiso del Estado para compensar las
desigualdades que surgen en el mercado y en otros mecanismos propios de la
sociedad. Las autoridades deben propiciar las condiciones para que toda la
sociedad pueda desarrollarse en términos econémicos. Esto quiere decir, que no

deberian existir unos pocos multimillonarios y una gran masa de pobres.>

No existe la justicia social si, por ejemplo, el 20% de la sociedad gana mas de

500.000 pesos al mes y el 70% vive con menos de 1.000 pesos mensuales.

%8 slautor, “Combate a la pobreza: prioridad de Pefia, Robles”. México DF. eluniversal.com.mx, 8 de
diciembre 2012. Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/888842.html
%9 s/autor, “Definicon de”. WordPress 2013.Dieccién URL: http:/definicion.de/justicia-social/
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Existen distintas corrientes del pensamiento, que proponen diversas formas de

encarar estas desigualdades®.

El liberalismo por ejemplo sostiene que la justicia social estd vinculada a la
generacion de oportunidades y a la proteccion de las iniciativas privadas. Mientras
que el socialismo y las propuestas de izquierda, se centran en la intervencion
estatal para lograr la justicia social. Hay quienes sostienen que ciertos margenes
de ganancia son inmorales en medio de sociedades empobrecidas y buscan

combatir el lucro desmedido a través de impuestos, tasas u otras medidas.

2.2.5 Desarrollo humano sostenible.

Desarrollo sostenible es entendido como un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo. Que se construye a partir del protagonismo real de las personas
(familias, nifios, productores, organizaciones e instituciones locales) y fomenta el
crecimiento econdmico con equidad social, asi como la transformacién de los
métodos de produccién y de los patrones de consumo que se sustentan en el
equilibrio ecolégico y dan soporte a las formas de vida de acuerdo a los valores de

las personas segun su espacio.

De acuerdo con la definicidon de Quesada Mateo:

“un proceso dindmico en el que el manejo de los recursos naturales, la
potencializacion del ser humano, los mecanismos de concientizacion y
participacion ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico vy
tecnolégico, la formulacion de nuevos esquemas legales vy
administrativos, la orientacién de la economia y la opcién de principios
éticos de responsabilidad ambiental, fortalezcan las opciones para

satisfacer las necesidades basicas actuales, sin destruir la base

% |bid.
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ecoldgica de la que dependen el desarrollo socioeconémico y la calidad

de vida futuras”.®*

En la construccion de un Desarrollo humano sostenible se deberé asignar sin duda
un rol protagonico al ser humano como promotor del desarrollo local, regional y
nacional, en el que la Administracion Publica actie como estimulador de
soluciones creativas surgidas de todos los espacios, las cuales emergen de abajo
hacia arriba, y son impuestas por leyes o decretos, estableciéndose un modelo de

autodependencia; a diferencia de la realidad actual. ®2

La idea parte de dotar a la persona de una participacion protagdnica, sin ser
minimizada su accién por los grupos econdmicos, politicos y en ocasiones
militares, donde el Estado ejerce un rol paternalista, generandose con esta

situacion un modelo de dependencia.

Siguiendo con este concepto, su finalidad es ampliar las oportunidades del ser
humano, destacando la idea de que en principio estas oportunidades pueden ser
infinitas y cambiar con el tiempo, colocando en el punto de mira, tres
oportunidades esenciales, entre ellas: disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para

lograr un nivel de vida adecuado.®®

Pero ¢Hasta qué punto el desarrollo sostenible constituye una alternativa o un
destino que es posible alcanzar en las condiciones socioecondmicas del mundo
actual? en medio de un profundo contraste entre el mercado y el Estado, donde se

tiende a privatizar la naturaleza bajo el supuesto de que la crisis ecolégica radica

®. Término acufiado por la Estrategia de Conservacién para el Desarrollo Sostenible -ECODES-y
retomado por Quesada Mateo, Carlos A. “Desarrollo sostenible y politicas econémicas en América
Latina”. San José Costa Rica, Universidad de California, Departamento Ecuménico de
Investigaciones, 1992 p. 70.

®2 Cruz Barreiro, Ivonne. “Desarrollo humano sostenible” Catalufia Espafia, Catedra UNESCO de
Sostenibilidad. Direccion URL:
http://portalsostenibilidad.upc.edu/detall_01.php?id=208&numapartat=0

% Gonzélez Arencibia, Mario. (2006) “Una gréafica de la Teoria del Desarrollo. Del crecimiento al
desarrollo humano sostenible”. La Habana Cuba. 2006. p. 112.
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en la ambigiiedad de los derechos de propiedad sobre los recursos ambientales, y
a estimular conforme a ello, la anulacion del Estado como referente tedrico

practico para la propuesta de acciones frente a esa crisis.

Se plantea ademas en medio de un proceso de transicion de la historia, que tiene
como punto de partida el “derrumbe del socialismo como sistema mundial”, es
decir en condiciones de cese de la llamada “guerra fria”, lo que ha significado para
la mayoria de las economias del tercer mundo entre otras muchas cosas, una
reduccion o anulacién en algunos paises, de la llamada “ayuda oficial para el

desarrollo”.%

Se requiere que la poblacién en su conjunto tenga una participacion mucho mas
completa y efectiva en el quehacer diario, y en todos los niveles de la sociedad
asegurar el abasto de las elementos necesarios y la capacidad de trabajo de sus
miembros de acceder a ellos; alentar la revaloracion de la vida y de los productos
derivados de ellos ya que muchos de éstos son basicos para el bienestar y
calidad de vida de otras areas, y manejar adecuadamente los problemas sociales,

productivos, y ambientales de las grandes urbes.

2.2.6 Participacion ciudadana.

En el caso de la participacion ciudadana, a la comunidad le concierne llevar a
cabo acciones propositivas en su calle, en su colonia, zonas escolares, zonas
deportivas, para implementar sistemas de vigilancia que le permitan actuar en
contra de la delincuencia, y en la medida de lo posible, evitarla entre sus
integrantes. A diferencia de la Seguridad ciudadana, la participacion ciudadana, se

basa en acciones a menor escala, aunque el fin sea el mismo en ambas.

A pesar de que la participacion ciudadana es a menor escala, no deja de lado la

participacion junto a la Administracién Publica, por lo que destaca algunas

® Ibid. p. 101
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acciones para promover la participacion de la comunidad en materia de seguridad

publica:

+« Conocer y opinar sobre politicas y Seguridad publica

L)

X/
°

Sugerir medidas especificas y acciones concretas para

mejorar esta funcion

% Realizar labores de seguimiento

% Proponer reconocimientos por meritos o estimulos para los

miembros de las instituciones policiales

R/
L X4

Realizar quejas o denuncias sobre irregularidades

R/
L X4

Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus
tareas y participar en las actividades que no sean
confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio de la
funcién de Seguridad publica.®®

La comunidad tiene que ser participativa, tiene que crear o incentivar al gobierno
en turno para manejar un programa de acuerdo a las necesidades que aquejan a
la comunidad, es por ello que se habla no solo de compartir necesidades, sino
también de acciones propositivas para proteger mejor los derechos de los

ciudadanos.

Se busca contar con una accion propositiva, también de que ademas que se
manejen aspectos de identidad, de consulta y participacion directa. Estos son a

grandes rasgos unos de los mas trascendentales planteamientos sobre lo que la

® Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit., p. 164.
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comunidad debe entender, captar y hacer en el rubro de la participacion

ciudadana.®®

Lo anterior es solo una muestra de lo que la sociedad puede hacer para intervenir
en materia de seguridad publica, siempre con apego a Derecho y teniendo claro
gue son acciones en conjunto y que no se puede llevar a cabo acciones propias
de la funcion policial, por que se estaria cayendo en los denominados grupos de
autodefensa, lo que puede llevar a un Estado fallido, donde todo lo que se ha
venido manejando como ejes rectores de la politica criminolégica quedarian
descartados, y asegurar el bienestar de la sociedad seria un fin cada vez mas

lejano.

2.2.7 Educacién para una cultura de paz.

Sin lugar a dudas, alcanzar la paz, vivir en un ambiente de armonia y de
cordialidad, es la imagen de la perfeccion, lo que anhelamos para nosotros y
nuestras familias®’, sin embargo las circunstancias por las que esta atravesando el
pais en estos momentos no son las mas adecuadas para alcanzar tan anhelado
fin, sin embargo no todo esta perdido, una vez mas aparece un concepto que
puede ayudar a disminuir los indices delictivos, siempre y cuando estemos

dispuestos hacer lo que nos corresponde:

“Educar para una cultura de paz significa educar para la critica y la
responsabilidad, para la comprensién y el manejo positivo de los
conflictos, asi como potenciar los valores del didlogo y el intercambio y

revalorizar la practica del cuidado y de la ternura, todo ello como una

% |bid. p. 165.

®7 Considero prudente retomar las sabias palabras de Simon Bolivar respecto a este tema: “La paz
serd mi puerto, mi gloria, mi recompensa, mi esperanza, mi dicha y cuanto es precioso en el
mundo”.
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educacion pro-social que ayude a superar las dinamicas destructivas y a

enfrentarse a las injusticias”.®®

Quiza lo que se fomenta en estas lineas puede calificarse de utdpico, sin embargo
sumando esfuerzos, y creyendo firmemente que somos parte de un mismo ser y
que las acciones de un miembro repercuten en el bienestar de todos los demas se
obtendran mas y mejores resultados que actuando de una forma individualista y

velando solo por nuestros propios intereses.

Llevando a cabo acciones en conjunto en favor de la comunidad, haciendo a un
lado la apatia, involucrarnos en la toma de decisiones que conciernen a nuestra
comunidad y teniendo la conviccion del bien comun, podemos cambiar el

panorama actual.

“‘La paz no esta a la vuelta de la esquina. Hay que construirla con
paciencia y creatividad, pero sobre todo con la enorme voluntad politica
de las partes, para que de ella surja un nuevo pais, se trata de la paz

con democracia y con justicia social. No la paz romana, la paz que

imponen los vencedores”.®®

En este rubro es fundamental sefialar que al igual que en proteccién de Derechos
Humanos, el hecho de sensibilizar a la poblacibn y concientizarla de la
importancia de una convivencia pacifica y resolucién de conflictos por medio del
dialogo, no se esta dejando de lado el combate a la delincuencia, solamente se
esta cambiando la forma de combatirlo, en lugar de utilizar la fuerza, se estara
recurriendo al uso de la razén, lo cual marca la diferencia entre el ser humano y el

resto de los animales, ubicandolo como un ser superior en la naturaleza.

® Fisas, Vicen. “Educar para una cultura de paz”. En Quaderns de Construccié de Pau. Barcelona,
Espafa. p. 1.

% |ozano Guillén, Carlos A. “La paz si es posible”. Bogota Colombia. Ediciones Izquierda Viva,
2012. p. 96.
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2.3 Importancia de esos elementos en la implementacion de una politica

criminoldgica.

La criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria que se ocupa del
crimen, del delincuente, de la victima y del control social del comportamiento
desviado. La finalidad de la criminologia en primer término es la prevencion del
delito, pero cuando ya es tarde para prevenirlo tiene que participar en la
rehabilitacion del convicto ya internado, se le debe proporcionar un tratamiento
para evitar la reincidencia y poder integrarlo a la sociedad como persona util y

estando completamente rehabilitado.”

Dicha ciencia nace de la antropologia, también de la psicologia, biologia y
sociologia. A partir de aqui se crea un nucleo de términos solidos, se convertira en

la ciencia que aglutine a todas las anteriores.

La criminologia aborda el tema criminal desde un punto de vista distinto a la del
Derecho Penal. Mientras que la funcién del jurista es analizar esa conducta y
decidir si es homicidio doloso, culposo etc. La labor del criminélogo es el analisis
de la realidad circundante que rodea al delito, le interesa el hecho global, la
personalidad del autor, dejando en un segundo plano la tipificacién jurista. El

penalista califica y el criminélogo analiza.™

Aporta un conjunto de conocimientos verificables, comprobables por el método y
técnicas se trata de una ciencia empirica e interdisciplinaria, tiene dos

acepciones:

% Acepcion restrictiva, se limita a la investigacion empirica del

delito, personalidad del autor y la ejecucion de la pena. Esto

" Orellana Wiarco, Octavio A. Op. Cit., p. 27.
™ Lozano Tovar, Eduardo. Op. Cit., p. 9.
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produce la catalogacion de los delincuentes. Se centra en el

estudio del delincuente sin entrar en el control social.

s Acepcion extensiva, tiene en cuenta las transformaciones del

concepto de delito, la criminalizacion y el comportamiento.

Los enfoques técnico-objetivos de la ciencia criminoldgica, por un lado tienden al
manejo de la prevencion del crimen y de la delincuencia, pero por el otro, busca
establecer de manera esquematizada toda una serie de planteamientos concretos
que substraidos por la reiteracion de los delitos y del reclamo de la propia
sociedad como parte inherente de una reaccion social, se establezcan una serie

de lineamientos especiales para combatir al fendmeno de la delincuencia.

De alli que la criminologia se interaccione con la justicia, con los Derechos
Humanos y con el propio Derecho Penal, buscando cumplir, los motivos y
acciones propositivas o estrategias a realizar en esta materia. Por eso se propone
que dentro de las acciones especificas a corto y mediano plazo, deben
conformarse o disefiarse una serie de medidas y medios especiales para combatir

el fendbmeno de la delincuencia.

Este tipo de consideraciones quedan sujetas al cumplimiento del mandato
constitucional. Ademas en atencion al reclamo social de sustentar el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, que propone emprender una estrategia de fondo para
proteger a los individuos y a la sociedad, y asi combatir a la delincuencia y por lo

tanto fortalecer al Estado y su gobierno y a todo aquello dentro del orden publico.

Como se menciono anteriormente, debido a que la criminologia se compone de
otras ciencias como la psicologia, busca el bienestar social pero desde el punto
de vista humanista, no solo juridico. Un bienestar en toda la extension de la

palabra, tanto fisico, mental, espiritual etc.

~
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Ademas de analizar el origen de la violencia y criminalidad, busca una solucion lo
mas extensa posible, que a mediano o largo plazo pueda prevenir dicha
problematica ademas de combatirla.
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Similitudes y diferencias entre una Politica Criminal y Criminoldgica.
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La ley no engendra la justicia.
La ley no es otra cosa que la declaracion
y la aplicacion de lo que ya se considera justo.

Pierre Joseph Proudhon.
3. Legislacion Mexicana en Materia de delito.

Una vez que ha quedado establecido el delito como la conducta de un individuo
que afecta a la sociedad, porque va en contra de las normas protectoras de la paz
y la seguridad juridica e implican un dafio o ponen en peligro la vida, la integridad
corporal o las posesiones de los individuos o de la sociedad, podemos entrar de

lleno en la realidad mexicana.

Las conductas consideradas como delitos en México se encuentran reguladas por
los codigos penales de cada una de las entidades federativas, el Codigo Penal
Federal y las denominadas Leyes Especiales como la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos; contra la Delincuencia Organizada; de Salud entre otras.

En el caso del Estado mexicano, los delitos se clasifican en delitos del fuero

comun y delitos del fuero federal.

Los delitos del Fuero Comun corresponden a aquéllos que afectan directamente a
las personas; es decir, en los cuales el efecto del delito recae solo en la persona
que es afectada por la conducta del delincuente; como por ejemplo, las amenazas,
los dafios en propiedad ajena, los delito sexuales, fraudes y abusos de confianza,
homicidio, lesiones, robo en cualquiera de sus modalidades: a casa habitacion, a
negocio, a transeunte, de vehiculos, etc. Estos ilicitos son perseguidos por los
Ministerios Publicos del Fuero Comun, investigados por las procuradurias de
justicia y juzgados por el Poder Judicial de cada una de las entidades

federativas.’?

2 http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp
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Por su parte, los delitos del Fuero Federal son los que afectan la salud, la
economia y en general la seguridad del pais o los intereses de la Federacion;
como puede ser su estructura, organizacion, funcionamiento y patrimonio. Por
ejemplo, ataques a las vias generales de comunicacidén, el contrabando,
defraudacion fiscal, delitos ecoldgicos, narcotrafico y otros delitos contra la salud,
portacion ilegal de armas de fuego, reproduccioén ilegal de audio y video casettes,
robo de bienes de la nacion, lavado de dinero, trafico de personas, delitos
electorales, dafios o robos al patrimonio arqueoldgico, artistico e histoérico; etc.
conductas que son perseguidas por el Ministerio Publico Federal, investigados por
la Procuraduria General de la Republica (PGR) y juzgados por el Poder Judicial

Federal.”®

De acuerdo con lo anterior, podriamos suponer que es un solo codigo el que rige
la investigacion, persecucion y sancién para los delitos del fuero federal, sin
embargo la realidad es otra, cada entidad federativa de los Estados Unidos
Mexicanos tiene su propio Cddigo Penal, y tienen una serie de variaciones entre

74
|

ellos, lo cual es una muestra de libertad y soberania estatal’”, y al mismo tiempo

deja huecos, que afectan la imparticién de justicia.

Aunqgue los delitos antes mencionados son tipificados en el Cédigo Penal Estatal y
Federal, dependiendo su naturaleza (fuero federal o fuero comun) es donde reside
cual de los dos ha de aplicarse, es decir, el Cédigo Penal Estatal es aplicado
cuando el delito pone en riesgo la seguridad estatal, mientras que el Cédigo Penal

Federal, es aplicado a los delitos que ponen en riesgo la seguridad Nacional.

A lo largo de la historia mexicana se ha producido y publicado informacion en
materia delictiva, forma parte de las estadisticas judiciales generadas a partir de

los registros administrativos de los juzgados penales de primera instancia.

" ibid

™ Asi queda estipulado en el Articulo 40 Constitucional: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”.
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Dichas estadisticas se refieren a probables responsables por la comision de un
delito, personas sentenciadas y a los delitos cometidos por éstas. Dichas
estadisticas reportadas por el Departamento de la Estadistica Nacional (en su

momento) y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica (INEGI) en

la actualidad.
Fecha Delitos del Fuero Comun Delitos del Fuero Federal
+ Contra la propiedad
% Contra las personas
+ Cometidos por particulares
« Contra la reputacion
+ Falsedad
+ Contra el orden de las familias
+ La moral o las buenas costumbres
+» Contra la salud publica
++ Contra el orden publico
+« Contra la seguridad publica
+» Atentados contra las garantias constitucionales
+» De los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones
+ De abogados, apoderados y sindicos de concurso
+ Contra la seguridad interior y
+«+ Otros delitos o motivos de consignacién
+ Homicidio
+ Lesiones
+ Abuso de confianza
« Dafo en propiedad
1929-1989| , aeha
+» Fraude y estafa
+ Robo
+ Rapto y estupro
+ Violacién
+ Otros
+ Robo
+ Contra la salud
% Publica
+ Contrabando
+ Dafio en propiedad ajena,
1940 a 1989 % Peculado y concusion
¢ Fraude y estafa
+» Lesiones
+«* Homicidio
< Otros
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Se elabord un catélogo de delitos estructurado en el siguiente
orden:

+ Delitos contra las personas

1990 + Contra la sociedad y contra el Estado
+ Incluia 22 bienes juridicos tutelados, 25 grupos de
delitos y 118 delitos
1990-1996 Se publicaron 19 delitos seleccionados anualmente, por su

mayor frecuencia.

Se elabora el Catalogo Unico de Delitos, que se compone
de los siguientes niveles: grupo principal, subgrupo y grupo
unitario.

«» Grupo principal: “Conjunto de Tipos Penales que
Tutelan un Bien Juridico” y aluden a 32 titulos que

1996 agrupan los delitos de los codigos penales;

«» El subgrupo se refiere a Tipos Penales Basicos o
Fundamentales”, compuestos por 225 delitos

+ Se conforman por los llamados “Tipos Penales
Especiales o Complementarios”. En total son 196 tipos
delictivos similares

Se seleccionaron anualmente los 19 delitos registrados con la

Hasta 2007 mayor frecuencia.

Elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/clasificadores/clasi_delito
_12/CED_2012.pdf

En el Catalogo Unico de Delitos se identifican delitos contra el Estado, la sociedad,
el individuo y las leyes federales. No obstante su solidez metodologica y
funcionalidad, este catalogo no fue actualizado desde su creacion: mas que para

incorporar el delito de “violencia intrafamiliar” en 1998.

La falta de homogeneidad entre los codigos penales existentes en la Republica
Mexicana, asi como de rigor metodoldgico, llevan a la presencia de las siguientes

situaciones:
a) Aunque los codigos penales adoptan una clasificacion de delitos, ésta no

es homogénea en todos los ordenamientos penales, pues mientras unos

clasifican un delito bajo un grupo, otros lo hacen bajo otro.
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b) Solo algunos codigos penales, aproximadamente unos 10 en total,
especifican, como sus niveles mas generales, los delitos contra el
individuo, la sociedad y el Estado. El resto no toman en cuenta estos

niveles.

c) El proceso de incorporacion de nuevos delitos en los codigos penales no
corresponde a un principio de clasificacion exacta, pues los delitos son
ubicados en el espacio donde alguno de ellos se encuentra derogado.
No son agrupados manteniendo o cuidando la homogeneidad interna de

cada grupo.

Surgio asi en el afio 2008 la Clasificacion Mexicana de Delitos, misma que en el
afio 2010 cambidé su denominacién a “Clasificacion estadistica de delitos” (CED),
al precisarse su caracter de instrumento para compilar exhaustivamente los delitos
(los previamente establecidos y plasmados en codigos penales y leyes de diversa
indole en materia de fuero comun por las legislaturas de cada una de las
entidades federativas del pais; y los del fuero federal, establecidos por la Camara
de Diputados y plasmados tanto en el Codigo Penal Federal como en 38 diversas

leyes federales que establecen delitos).”

3.1 Marco juridico de la Seguridad Publica

Seguridad Publica se concibe no s6lo como una funcion que comprende las
actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones sustantivas de
investigacion y persecucion, para que los delincuentes sean enjuiciados,

sancionados y readaptados conforme a las leyes. "®

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Clasificacion estadistica de delitos 2012”. México

DF. INEGI, 2013, p. 5.

® vargas Aguilar Mario. “Reflexiones en torno a las reformas en materia de seguridad publica” en
“La Justicia Mexicana hacia el siglo XXI” México DF. Universidad Nacional Auténoma de México,
1997, p. 459-460.

~

55

| S



ERININLATIO
4 - &

Pong
b RTINS

Engloba todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
infracciones y delitos, asi como las acciones que realiza el Ministerio Publico a
través de la Procuraduria de Justicia, las autoridades administrativas responsables
de la readaptacion social del delincuente y la adaptacion del menor infractor,
asimismo, la labor de las Instituciones encargadas de la proteccion de
instalaciones y servicios estratégicos del pais y, en general, todas las que realicen
directa o indirectamente, las dependencias, entidades que deban contribuir a los

fines de la seguridad Publica en México.””

Lo anterior engloba aspectos que requieren valoracion especial, debido a que no

gueda claro lo que se esta estipulando:

Aspectos de Seguridad Publicay sus dilemas.

Debe entenderse en materia de procuracion
de justicia ya sea de procuracibn o
administracién; en materia criminal o
criminoldgica.

Funcion

No especifica de que tipo y por parte de
quién, el Estado, la sociedad, la iniciativa
privada etc.

Comprende actividades
ejecutivas de prevencion

¢ Cudles? ¢Por parte de quién? ¢Bajo qué

Acciones de investigacion ;
metodologia?

Acciones de persecucion ¢De quién y para quién?

" Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica. Poder Ejecutivo Federal. México DF. Editorial Talleres Graficos de México, 1995, p. 7 y 8.
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Se tienen que recabar pruebas, determinar la
condicion penal, ejercer accién penal,
determinar culpabilidad o no, e imponer la
sancién correspondiente, para asi llegar a la
readaptacion y rehabilitacion.

Que los delincuentes sean
enjuiciados, sancionados y
readaptados conforme a las
leyes

Acciones del MP en relacion

iy ; Cudles? ¢ Baj
a sus actividades de ¢ Cuales? ¢Bajo cual ley, Federal, Estatal,

. - Municipal?
procuracion de Justicia. P
Acciones que realizan las
autoridades administrativas En estrecha relacion con el sistema
responsables de la penitenciario.

readaptacion social

Acciones de las instituciones
encargadas de la proteccion
y servicios estratégicos del
pais

Policias preventivas, investigadoras del delito,
persecutores etc. Y de justicia Federales o
estatales.

Elaboracion propia con informacién de Martinez Garnelo, Jesus. p. 54-55.

Tomando en cuenta lo mencionado, se puede concluir como seguridad publica:

“Se refiere a los programas, principios, estamentos, niveles, formas y
calidades, en que el Estado establece una gran diversidad de aspectos
legales operativos y técnicos que redundan en la prevencion, vigilancia,
control, auxilio, regulacién, proteccion y respeto en favor de los
gobernados; ya sea contra la violencia, contra el delito, contra la
delincuencia organizada, contra las acciones criminales, contra la
impunidad o contra la corrupcion, etc., con el Unico y evidente propdsito
de establecer y prestar los mecanismos estructurales de una
supraespecializaciéon dentro de estos rubros, encuadrandose el conjunto
de sus acciones como la prestacion de un nitido y transparente servicio
de seguridad cuyo fin teleoldgico lo remarca la ciencia del derecho,
dentro de un conglobante sistema de vigilancia Nacional, Estatal o

Municipal”. "®

’® Martinez Garnelo, Jesus. OP. Cit., p. 56.
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Sefialando en este caso como acciones fundamentales lo siguiente:

Aspectos de Seguridad Publica de forma extensa.

Por  englobar  prevencion, seguridad,
investigacion, sancién rehabilitacion, etc.

Programas Ademas de establecer reglas y principios que
entrelazados contribuyen a un fin.
L Enmarcados en la legalidad, eficacia,
Principios . .
profesionalismo, honradez.
Las reglas que rigen la politica en materia de
Estamentos Seguridad Pablica.
Niveles Ambitos en los que se aplica la imparticion de

justicia, federal, estatal y municipal.

Todo en favor y con apego al derecho de los

Formas y calidades gobernados.

Acciones Contra el delito, la delincuencia organizada,

Para establecer, proponer, sustraer,
Politicas de alternativas o de | suspender o sustituir aquellos programas
alternancia criminoldgica cuyos resultados no sean los esperados o
sean nulos.

Para asegurar el buen funcionamiento de los
programas implementados, asi como combatir
la corrupcién, aumentar la capacitacion y
profesionalizacién de los policias etc.

Creacién de mecanismos
practicos, directos y
objetivos

Elaboracion propia con informacion de Martinez Garnelo, Jesus. p. 56-57.
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“‘Hablar de seguridad publica es analizar con plena acuciosidad el
conjunto de acciones del Estado, que deben ser prontas, directas,
notorias, manifiestas, a favor de toda la comunidad, pero con miras
incuestionablemente a la prevencion, proteccion, seguridad, custodia y

respeto del fendmeno delincuencial, y de la corrupcién en el sistema

policial y ministerial o bien en materia de justicia”. &

El concepto anterior abarca totalmente lo que es Seguridad publica, sin embargo
la situacibn se complica en el estado mexicano, derivado del hecho del

establecimiento de un orden federal, estatal y municipal.

3.1.1 Orden Federal.

El Marco Juridico de la Seguridad Publica en el ambito federal, se encuentra

fundamentado en lo siguiente:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Articulo 18: Referente al delito y las penas impuestas.

Articulo 10: Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podran autorizar a los habitantes la portacion
de armas. A pesar de estar contemplado en la Constitucion, el poseer
armas y hacer uso de ellas en legitima defensa, no esta contemplado tomar
justicia por propia mano o la creacion de los llamados grupos de

autodefensa.

79 .
Ibid. p. 57
80 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. México DF. Editorial Sista. 2005
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Articulo 21: La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial.

Articulo 73: Referente a las facultades del Congreso en la expedicion de
leyes, en este caso sobre seguridad publica.

Articulo 115: Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre.

Articulo 116: Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios
con sus municipios, a efecto de que ellos asuman la prestacion de los

servicios o la atenciéon de funciones.

Articulo 123: Referente a que los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de Seguridad Publica, asi como el personal de servicios exterior,
ser regiran por sus propias leyes.

Articulo 124: Las facultades que no estan expresamente concebidas por
esta Constituciéon a los funcionarios federales se entiende reservadas a los

Estados.

b) Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 1: Establece las bases de coordinacién entre Federaciéon, Estados,
Distrito Federal y Municipios para la integracion y funcionamiento del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 4: Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias y
acciones que indican en diversos ambitos de competencia de la

Federacion, los Estados, el Distrito Federal, o de los Municipios se

~
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aplicardn y ejecutardn mediante convenios generales y especificos entre

las partes componentes del Sistema Nacional.

Articulo 9: Las autoridades competentes de la Federacion, Estados, Distrito

Federal y Municipios se coordinaran para:

*

o
¢

Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica

% Determinar politicas de seguridad publica, asi como ejecutar,

seguir y evaluar las mismas.

« Desarrollar lineamientos, mecanismos e instrumentos para
optimizar el funcionamiento de las instituciones de seguridad

publica.

% Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados los

instrumentos de informacion del Sistema Nacional

s Formular propuestas para el programa Nacional de

Seguridad Publica, llevarlo a cabo y evaluarlo

% Tomar medidas y realizar acciones operativas conjuntas

Articulo 10: La coordinacion comprendera las materias siguientes:

+ Procedimientos e instrumentos de formacion, ingreso,

permanencia y retiro de policias.
% Sistemas disciplinarios asi como estimulos y recompensas.

% Organizacion, administracion, operacion y modernizacion

tecnoldgica de las instituciones.

~
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% Propuestas de aplicacion de recursos para la Seguridad

Publica, financiamiento conjunto.

% Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de

informacion sobre Seguridad Publica.
%+ Acciones policiales conjuntas.
% Regulacion y control de los servicios de seguridad privada

% Relaciones con la comunidad y fomento de cultura de

prevencion de infracciones y delitos

% Lo relacionado con lo anterior, que sean necesarias para
incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes

a alcanzar los fines de la Seguridad publica

Articulo 12: El Consejo Nacional sera la instancia superior de coordinacion

del Sistema Nacional y estara integrado por:

% El Secretario de Gobernacion quien presidira

s Los Gobernadores de los Estados

« El Secretario de la Defensa Nacional

% El Secretario de Marina

«» El Secretario de Comunicaciones y Transportes
¢ El Procurador General de la Republica

« Eljefe del Gobierno del Distrito Federal y
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% El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 13: El Sistema Nacional de Seguridad Publica contara con las
conferencias de prevencion y readaptacion social, la de procuraciéon de

justicia y la de participaciéon municipal.

Articulo18: En el Distrito Federal y en los Estados se establecen consejos
locales encargados de la coordinacién planeacion y supervision, del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de

gobierno.

c) Legislacion Penal Federal.

El propésito de estas legislaciones es con el propésito de describir las
regulaciones de conductas sobre delitos, no solamente descritos en la ley,
sino aquéllos que deban de insertarse como tales tanto en el ambito federal
como en el ambito local, incuestionable que con esto se busca regular,
prevenir y disminuir las conductas delincuenciales y disminuir la ola de

criminalidad.

Regula la conducta y los actos de los individuos, sefialando cuales son las
conductas constitutivas de delitos federales y la autoridad encargada de
investigar y perseguir dichas conductas, asi como la imposicion de las

penas establecidas en cada tipo penal de los citados ordenamientos.

Lo que se pretende establecer como marco referencial legal, es
precisamente el de coadyuvar tanto en orientacion juridica como de
acciones preventivas a la comunidad rural o al propio municipio en si;
orientandoles, informandoles y precisandoles cuales son las conductas
delictivas descritas en este ordenamiento federal, e incluso las del orden

estatal, para asi diferenciar aquellas sanciones o infracciones establecidas

~

63

| S




ABNINL A T 5
Ty

Aonn
PRGN

en las leyes y reglamentos municipales, incluyendo por supuesto a las de
Bando de Policia y Buen Gobierno.®

3.1.2 Orden Estatal.
a) Constituciones Politicas de los Estados.

Garantiza los derechos de las personas y define las responsabilidades y
obligaciones de los habitantes del estado, como las de autoridades
estatales y municipales. Mencionan la manera en que el estado organizara

la Seguridad Publica.

Facultad del gobernador de tener el mando de la fuerza publica en el
estado y en los municipios, donde residiere habitual o transitoriamente.

La funcién de la Seguridad Publica, es parte de las funciones del ejecutivo
y como tal se debe legislar, reglamentar, dentro del ambito estatal en
concordancia con la legislacion federal.

b) Leyes Organicas Municipales.

Establece las garantias minimas de los habitantes del municipio y del
estado y define las atribuciones de los ayuntamientos, para la debida
presentacion del servicio de Seguridad Publica en sus respectivos

territorios.

Alguna de estas leyes definen los 6rganos de la administracion municipal
gue estaran encargados de dicha funcién y en algunos casos, establece las

atribuciones de dichos érganos de la administracion municipal que estaran

8 Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit., p. 71.
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encargados de la referida funcibn y en algunos casos establece las
atribuciones de dichos 6rganos.

c) Leyes de Seguridad Publica Estatales.

Establecen las bases para la organizacion funcionamiento y distribucién de
competencias entre los 6rganos de Seguridad Publica del estado y los
municipios, asi como sus principales vinculos y actividades de
coordinacion, respetando las disposiciones constitucionales y de la ley
general que delinean las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

d) Legislaciones Penales Estatales.

Regula las conductas constitutivas del delito en la esfera de competencia
del estado, asi como los procedimientos y las autoridades encargadas de la
investigacion de dichas conductas, y persecucion del delincuente, asi como
de la imposicién de las penas por la comision de los delitos cometidos, ello

en el ambito local.

e) Legislacion.

Debe existir otro tipo especializado de ordenamiento en materia legislativa
gue establezca normas para regular las funciones del Ministerio Publico del
Estado y de la Procuraduria de Justicia Estatal en sus funciones de policia
investigadora del delito; de sus acciones persecutorias, como de sus

acciones de diligenciacién legal para cada caso concreto.®

% Ipid. p. 73.
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3.1.3 Orden Municipal.

a) Bando de policiay buen gobierno.

Define las bases para el establecimiento del gobierno municipal y de sus
acciones. Enuncia y define a los érganos enmarcados de los servicios
publicos y de las funciones administrativas, entre los que deben de
encontrarse la Direccién de Seguridad Publica Municipal. Las atribuciones
de dicha direccién, asi como las facultades y obligaciones de su titular
seran establecidas en el reglamento de la Administracion Publica

Municipal.

b) Reglamento de Seguridad Publica

En un ordenamiento especializado que complementa al Bando Municipal,
destacando las garantias de la poblacibn y las atribuciones del
ayuntamiento, para regular el orden publico, asi como la estructuracion del
organo encargado de la Seguridad Publica, sus atribuciones y en general,

la forma en que operara.

c) Reglamento de la Administracién Municipal
Este reglamento sefala las atribuciones de la Direccion de Seguridad
Publica del Municipio, asi como los requisitos para ser titular de la misma,
asi como de las facultades y obligaciones de dicho titular.

d) Reglamento Interior de la Policia Municipal
El reglamento interior de la Policia Municipal establece las atribuciones,

divisiones jerarquias del cuerpo de policia y principios generales de

operacion y de disciplina entre sus miembros.
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e) Otras disposiciones administrativas

Dentro de otras tantas disposiciones administrativas se pueden establecer
las bases para la organizacion de los juzgados calificadores y el centro de

detencion municipal, (carcel municipal o prision preventiva).

El nimero y el tamafio de los 6rganos encargados de la Seguridad Publica
Municipal deben variar en cada uno de ellos, de acuerdo a sus
necesidades de sus costumbres, habitos, tradiciones, modismos e incluso

vicios arraigados o de religion.®

3.2 Finalidad del Cédigo Penal

En el campo del derecho se define como Cédigo al grupo de reglas legales
sistematicas que sirven para regular, de manera unitaria, a un determinado
asunto. El Cdodigo Penal consiste en un bloque sistematizado de caracteristicas
unitarias donde figuran las normas juridicas punitivas de una nacion. Abarca, por
lo tanto, las leyes que son aplicables desde el punto de vista penal. En este
sentido, el cdédigo penal plasma elius puniendi (la facultad sancionadora) del

Estado.®

En este caso podemos determinar que en todo codigo penal se recogen, por
ejemplo, las penas privativas de libertad que existen para toda persona que

cometa un delito.

Hasta 1869 México vivio dentro de un régimen de unidad juridica, pese al
federalismo constitucional, y que a partir de entonces fue diversificando sus
legislaciones locales entre si y con relacion a la federal, por lo que existen Codigos

Penales Estatales y Federal, lo cual se traduce en gobernabilidad.

83 H
Ibid. p.73.
8 slautor, “Definicén de”. WordPress 2013.Dieccién URL: http://definicion.de/codigo-penal/
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Segun Manuel Alcantara la gobernabilidad puede ser entendida como la situacién
en la que concurren un conjunto de condiciones favorables para la accion de
gobierno, que se sitlan en su contorno o son intrinsecas a éste. Este concepto se
enmarca en el ambito de "la capacidad de gobierno”. Se da en un ambito social en
el que se registran demandas de los ciudadanos que son procesadas en menor o
mayor medida por el sistema politico.®

En el caso del Estado mexicano, el que cada entidad federativa cuente con su
propio Cédigo Penal, es una clara muestra de division de poderes, en el cual se
reduce el federalismo y se amplia el poder estatal, lo que permite que la
prevencion y el combate al delito sean de competencia local o regional, lo que
conlleva a un mejor disefio de politicas publicas que garanticen la seguridad de la

ciudadania.

Lo anterior es posible derivado del hecho que al ser regional la prevencién y
combate al delito, se tiene una idea mas clara de las necesidades, problematicas y
deficiencias que presenta la seguridad estatal, lo cual permitira una mejor toma de
decisiones en beneficio de la ciudadania.

Al tener un conocimiento amplio de la poblacion y sus necesidades, hay una mejor
tipificaciéon del delito, asi como de su combate y prevencion, y al mismo tiempo es
complementado con el Cadigo Penal Federal, lo que no debilita al poder estatal, ni

da paso a una Republica Centralista.

Al mismo tiempo al llevar a cabo acciones que realmente ataquen la problematica
existente en un determinado estado, la percepcion de seguridad que tenga la
poblacion puede traducirse en una mejor comunicacion y coordinacion con las
autoridades, lo que da paso a la participacion ciudadana para sumar esfuerzos en

la lucha contra el delito.

% Alcantara Saez, Manuel. “Gobernabilidad, crisis y cambio”. México DF. Fondo de Cultura
Econdmica, 1995.
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Con lo anterior la gobernabilidad se hace mas fuerte y también fortalece a la
democracia al haber participacion ciudadana, lo que hace que el Estado cumpla
cabalmente con la misidbn de asegurar el bienestar social de una forma legal y
legitima. La gobernabilidad quedara asegurada en la medida en que un gobierno
pueda simultdneamente mantener la legitimidad y promover el desarrollo social y

econdmico.

El fortalecimiento de la legitimidad del sistema politico y de las instituciones
estatales; asi como la eficacia de las politicas publicas disefiadas e
instrumentadas por el Estado son elementos que permitiran mejorar la percepcion
de la ciudadania en materia de seguridad y la confianza hacia sus autoridades y

organos impartidores de justica.

3.3 El Estado de Derecho y la aplicacion de las Leyes.

El estado de derecho segin Kant, no es Unicamente el Estado que posee una
normatividad o reglas para su funcionamiento. Todos los Estados las tienen,
incluido el Estado absolutista de la era moderna. El verdadero estado de derecho
es el que estd previamente disefiado en la norma juridica y a ella se atiene en

todas sus acciones, es el Estado que procede de y nunca antecede al derecho.

Kant lo consideraba como un orden racional en el que estan preconcebidos todos
los actos que tiene que ver con la organizacion y el gobierno de la sociedad. De tal
modo que todo acto de gobierno no seria unicamente la aplicacion de una norma,
sino que ese mismo acto deberia ya estar, de antemano, definiendo en la norma

juridica.®

Ahora bien, los componentes del Estado de derecho son: supremacia de las
normas constitucionales, vigencia de un catalogo de derechos fundamentales,

separaciéon funcional y reciproca del control entre diversos 6rganos del Estado,

8 Martinez Garnelo, Jesus. Op. Cit., p. 1014.
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subordinacion de autoridades y particulares a la ley, y existencia de tribunales
autonomos que garanticen la supremacia constitucional como el principio de

legalidad.

Es necesario diferenciar entre estado de derecho y Derecho u orden normativo.
Con Derecho se aluden los ordenes normativos de la conducta humana. Por
Estado de derecho, se refiere a los elementos que antes se enunciaron, mismos
gue estan presentes en algunos ordenes juridicos y en la realidad que a partir de

tales elementos se conforman.

De acuerdo con lo anterior, la norma juridica no puede ser mas que como la
conocemos actualmente (al menos en teoria): igual para todos, abstracta, general
e impersonal, no se puede admitir que la norma juridica sea diferente para
algunos, impone una relacion ineliminable, todo derecho es correlativo de una
obligacion y viceversa. Cuando se gobierna o se acata un acto de gobierno esa
relacion tiene que estar siempre presente. Un gobernante no solo tiene facultades

y un gobernado no solo tiene obligaciones.

El cumplimiento del propio deber es el Derecho mismo, entendiendo como
atribucion o facultad definidas en la ley. Es imposible imaginar que el estado de
derecho, el Estado mismo y los miembros de la sociedad, queden fuera del &mbito

de aplicacion de las leyes que los rigen.

El Estado estd obligado mas que nadie a crear, respetar y hacer respetar las
normas juridicas, es decir mantener el estado de derecho; de lo contrario pondria
en riesgo su existencia (Estado fallido), de ahi que las diversas instituciones
publicas dentro de la esfera de sus respectivas competencias, deben velar por el
cumplimiento de las leyes, evitando que se violen, y aquellos que las transgredan

reciban la sancién correspondiente.
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Las Normas juridicas que requieren de mayor vigilancia en su cumplimiento y
aplicacion de sanciones son las de orden publico y particularmente las penales,
gue son las que tipifican los delitos. Tanto Estados como individuos, permanecen
sujetos a la ley, el Estado para regir y fundar sus actos en disposiciones expresas
y los ciudadanos para cumplir con la norma y para exigir sus derechos a través de

ella, dejando atras la autoaplicacion de la justicia.
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La educacion, mas que cualquier otro
recurso humano, es el gran igualador de las
condiciones del hombre, el volante de la maquinaria social.

Horace Mann.

4. Politicas de Estado y politicas publicas en México, su impacto en

materia de delincuencia.

Al hablar de politicas publicas, se debe sefialar que no son las Unicas que existen,
también hay politicas de Estado y de gobierno, y es conveniente especificar en
gué consiste cada una de ellas, antes de analizar las politicas publicas existentes

en México, asi como la influencia que tienen en materia de delincuencia.
4.1 Politicas de Estado.

Las politicas de estado, son definidas como acciones plasmadas en la
Constitucion con preceptos claros que trascienden periodos de gestion de
gobierno. Son implementadas Unicamente por el ejecutivo federal y son de
alcance general, su aplicacion es nacional y atienden materias de tipo
estratégico®’. Intervienen en su disefio y aplicacién las funciones del poder

Legislativo y Ejecutivo Federal.

En pocas palabras, son todo aquello que un gobierno desea implementar de forma
permanente, para que trascienda a través del tiempo sin que se vea afectado por

uno o varios cambios de gobierno.

La vacunacion universal que ha permanecido en la agenda de salud por el impacto
en el bienestar de la sociedad mexicana, la educacién primara, secundaria y ahora
media superior como obligatoria, asi como los libros de texto gratuitos, son

ejemplos de politicas de Estado. Sin importar que partido se encuentre en el

8 vargas Cuanalco, V.I. “Estrategia para el fomento de la Participacion Ciudadana a Nivel de la
Gestion Publica en el Municipio de Puebla” (1999-2008), Tesis Doctoral. p. 36.
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poder, las politicas de Estado permaneceran vigentes, debido a la gran influencia
gue ejercen en la estabilidad social.

4.2 Politicas de Gobierno.

“Son acciones cotidianas y permanentes que se instrumentan por ramos
y competencias administrativas por parte de las dependencias y
entidades publicas. Presentan caracteristicas tales como: 1) estar en los
planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo; 2) tener un
sello distintivo de la administracion en turno; y 3) en la practica
administrativa, en algunos casos suelen identificarse como acciones
discrecionales en las que no hay un respaldo técnico de la decision y
gue no son parte de una estrategia especifica de gobierno como actos
protocolarios, gastos de representacion, construccién de obras con
objetivos electorales y programas temporales que se utilizan para

promover candidatos, por mencionar algunos”.®

Entonces entendemos por politica de gobierno como aquella que obedece a los
intereses o criterio de una determinada administracion o gestion gubernamental.
Con el cambio de administracién o la llegada de un nuevo partido al poder, dichas
politicas pueden eliminarse o modificarse de acuerdo al criterio de quien se

encuentre en el poder en ese momento.

Programas de gobierno en materia de educacion, seguridad, vivienda salud
alimentacion o con una visién especifica de una determinada administracién, son
ejemplos de politicas de gobierno.

4.3 Politicas Publicas.

“Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de

interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de

% Franco Corzo, Julio. “Disefio de Politicas Publicas”. México DF. Editorial IEXE, 2012, p. 87.
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diagndstico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de

problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la

definicion de problemas y soluciones”.®

Estan dirigidas a resolver las principales causas de la problemética que se
pretende solucionar, donde se haga el mejor uso posible de los recursos publicos

disponibles.

Permiten un mejor desempefio gubernamental, tanto al interior como al exterior del
aparato publico, a partir de cuatro supuestos: el interés publico, la racionalidad, la
efectividad y la inclusién. Tales supuestos se logran a través del uso racional de
los recursos publicos, la focalizacion de la gestion gubernamental a problemas

publicos acotados y la incorporacién de la participacion ciudadana.

Un ejemplo de politicas publicas es el programa 65 y mas, enfocado en apoyar
econémicamente a la poblacion de la tercera edad que se encuentra en situacion

vulnerable.

Desde un punto de vista analitico pueden distinguirse cuatro etapas en las
politicas publicas y en cada una existe una relacion con la politica: origen, disefio,
gestién y evaluacion de las politicas publicas. La articulacion de la politica y las
politicas publicas puede ser mejorada en cada una de las etapas analiticas de

estas Ultimas.

Asimismo, no toda idea entra a la agenda, y no todos los temas de la agenda se
convierten en programas. La permanente posibilidad de pensar los arreglos
sociales de otro modo, imposibilita que se complete el paso de la agenda al

programa.

En el paso de la discusion publica al programa y de éste a la agenda siempre hay

% |pid. p. 88.
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fugas y no se logra captar toda la riqgueza de la discusion, aunado a ello, el disefio
de politicas publicas no es sencillo y se enfrenta una serie de problemas que no

siempre pueden ser resueltos:

< El disefio puede ser defectuoso porque no considere aspectos
institucionales o porque no incluya modalidades de evaluacion de
las politicas. Sus orientaciones pueden ser meras declaraciones,

sin apoyo financiero o de personal.

s La gestion de las politicas es habitualmente imperfecta. Cuando
no se mejora la politica sustantiva de manera integrada, es posible
gue se gasten mas recursos sin que los resultados mejoren, o lo

hagan de manera menos que proporcional.

% La gestion puede ser discordante con las politicas, incluso para
enriguecerlas o adaptarlas. Buena parte de los equivocos con los
funcionarios publicos civiles vienen de politicas mal disefiadas en
cuanto a su puesta en practica, o con correcciones laterales, en
vez de una modificacion integrada. Mientras no se encaren las
reformas sustantivas, de modo integral los funcionarios publicos

consideraran que los cambios son para perjudicarlos.

X3

%

En la evaluacion las fugas pueden ser aun peores. Ella puede
simplemente no existir, con lo que la pérdida de eficiencia y
efectividad potencial es enorme. O puede haber una evaluacién
parcial o ad hoc, para resultar conforme a una opcién elegida de
antemano. O, todavia, pueden evaluarse politicas de menor

trascendencia, en vez de las mas importantes y complejas.*

Debido al impacto que tienen las politicas publicas en la sociedad, es que deben

de ser manejadas con mucho cuidado, debido a que involucran a un gran nimero

% | ahera P. Eugenio. “Politica y Politicas Publica”, en “Politica y politicas publicas en los procesos
de reforma en América Latina. Similitudes y diversidades”. Santiago de Chile. Publicaciones de las
Naciones Unidas, 2004, p. 12.
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de personas y los resultados pueden ser o excelentes o completamente
desastrosos.

Uno de los efectos indeseados de la estructura institucional y administrativa del
gobierno y del método estandar de disefio y evaluacion de las politicas publicas es
la fragmentacion de las acciones de gobierno, que perjudica la eficacia y calidad
de la direccidbn gubernamental, pues numerosos problemas sociales quedan

irresueltos y se agravan si el gobierno no los aborda en forma integrada.

La cuestidbn contemporanea sobre el gobierno ya no se centra en su legitimidad
(democrética) o en su tamafio institucional y administrativo, que fueron temas
centrales en décadas pasadas, sino en su eficacia directiva, en su productividad
social. Interesan gobiernos que realmente gobiernen, por lo que hay que averiguar
las causas de las fallas gubernativas e identificar las actividades a emprender para
que los gobiernos estén en aptitud de gobernar a sus sociedades.®*Por lo que las

politicas publicas asi como su desempefio son parte fundamental del Estado.

4.3.1 Problemas en el desarrollo e implementacién de Politicas Publicas.

Fragmentacion ENTRE.

+«+Una gran cantidad de organismos, tienen diferentes funciones
publicas normas juridicas y técnicas para cumplir las
funciones.

« Diferente estructura organizativa y patron directivo y sus

Principales o . L
problemas en la politicas ademas de que los programas Yy Servicios son
estructura diferentes en objetivos e instrumentos.
institucional y * Diferente perfil de sus operadores, expectativas y condiciones
administrativa del sociales y econémicas de los beneficiarios de sus servicios,

gobierno en materia asi como diferente forma de interaccion con ellos.

de politicas publicas. | <+ La diferencia de los organismos del gobierno se agudiza y
deviene disociacion cuando por efecto de las leyes,
reglamentos y précticas politicas y administrativas, los
organismos se vuelven autocontenidos, se distancian entre si
y operan con independencia respecto de los demas
organismos del gobierno, con los que tienen comunicacion
pero no colaboracion.

% Ramos, José Maria. “La evaluacién de politicas publicas en México”. México DF. Instituto
Nacional de Administracién Publica. 2011, p. 25.
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Fragmentacion EN.

“+Fragmentacion de los organismos publicos en gran cantidad
de unidades administrativas cuya organizacion jerarquica de
autoridad y trabajo, reglamentacion interna, patrén de
direccion y practicas administrativas, hacen que las unidades
internas se vuelvan autocontenidas, separadas e indiferentes
entre si y sean independientes en su operacion respecto de
las demas unidades.

Fragmentacion ENTRE siy EN

«»Un gran nimero de programas y proyectos particulares, hasta
singulares, cuyos objetivos e instrumentos  son
Principales frecuentemente incompatibles y contrapuestos entre si y no
problemas en la estan alineados con los objetivos generales y lineamientos de
estructura institucional | accion de la politica publica.
y administrativa del
gobierno en materia |« E| andlisis y el disefio de las politicas no toma en
de politicas publicas. consideracién, instrumentos y actores responsables de las
deméas politicas y programas ni presta atencion a las
modalidades de su implementacion, ni de sus resultados

Fragmentacion del gobierno del Estado ENTRE diversos
niveles de gobierno

«Los tres niveles de gobierno se entienden autébnomos y
reproducen en su interior la inconexion de sus organismos y
politicas. Es comun la incoordinacion entre ellos, debido a la
imprecision o confusion institucional, fiscal y administrativa de
las relaciones intergubernamentales con el efecto de impedir
o debilitar la eficiencia para atender con eficacia problemas
publicos que rebasan la capacidad de respuesta de cada uno
de los gobiernos en particular.

Elaboracion propia con informacion de “La evaluacion de politicas Publicas en México”. México DF.
2011.

El acento en la especificidad del andlisis de politicas ha propiciado que los asuntos
publicos de las politicas se desagreguen cada vez mas en asuntos especiales,
particulares y hasta singulares, que son analizados en modo desarticulado, pues
un problema publico suele analizarse sin tomar en consideracion el resto de los

problemas, sin averiguar si existen relaciones entre ellos (si un problema es causa
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0 componente del otro problema o si hay interdependencia causal), y se disefia la
politica o el programa sin referencia al disefio de otras politicas que son vecinas
en asuntos y menos a la totalidad o complejidad de la accion del gobierno o al

equilibrio general de la sociedad y a su futuro sustentable.®?

4.3.2 Ciclo de vida de las politicas publicas.

Ha quedado claro que el objetivo principal de las politicas publicas, es fortalecer la
toma de decisiones gubernamentales, por ello es necesario considerar aspectos
técnicos, econdmicos, administrativos y sociales para que la decisién cuente con
el aval y la legitimidad necesarios por parte de aquellos actores que tienen un
interés legitimo sobre la decisién, de acuerdo con Franco Corzo, son cuatro las

etapas del ciclo de vida de las politicas publicas:

%  Etapa de gestacion
%  Etapa de disefio o formulacion
%  Etapa de implementacién o ejecucion

%  Etapa de evaluacion de impacto

Etapa de Gestacion

Una Politica Publica de excelencia corresponde a aquellos Cursos de acciony
flujos de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente,
con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de
calidad incluira orientaciones 0 contenidos, instrumentos 0 mecanismos,

definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados,® por

% Ramos, José Maria. “La evaluacién de politicas publicas en México”. México DF. Instituto
Nacional de Administracion Publica, 2011, p. 27.
% Lahera P. Eugenio. Op. Cit., p. 8.
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lo que la etapa de gestacion es de suma importancia, debido a que es en ella
donde comienza a formarse un proyecto que puedo dar resultados de excelencia o

catastroficos.

En la etapa de gestacion, el gobierno detecta una demanda, o problematica social
que puede convertirse en un asunto de interés publico y asume la obligacion de
intervenir en el. Con base en una profunda investigacion, se debe decidir si dicha
problematica es de caracter urgente y debe ser incluida en la agenda de gobierno,
0 puede ser postergada, sin que ello afecte la estabilidad del pais. Cabe destacar
que no todas las demandas sociales pueden ser incluidas en la agenda de

gobierno para ser resueltas.**
Etapa de disefio o formulacién

En esta etapa servidores publicos o consultores analizan detalladamente la
problematica existente y buscan soluciones viables para resolverlo o por lo menos

mitigarlo.

El proyecto de politica publica, debe contar con cuatro caracteristicas basicas:
Politica publica inteligente, presupuestal y econ6micamente viable, legalmente y

administrativa y por Gltimo politicamente posible.*®

Identificaciéon del problema, definicion de objetivos y metas

Factores a considerar |relevantes.

en la etapa de disefio

o formulacion de una
politica publica.

Bldsqueda de alternativas: examinar todas las soluciones
alternativas para el logro de metas y analizar todas las
consecuencias posibles para cada alternativa de politica.

% Franco Corzo, Julio. “Op. Cit., p. 89.
% Ibid. p. 90.
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Identificaciébn del problema, definicibn de objetivos y metas
relevantes.

Blusqueda de alternativas: examinar todas las soluciones
alternativas para el logro de metas y analizar todas las
consecuencias posibles para cada alternativa de politica.

Factores a considerar

en la etapa de disefio

o formulacion de una
politica publica.

Un proceso de articulacion técnico-politica (lo deseable y lo
posible) de caracter competitivo, asi como de discusién e
interaccion con actores relevantes.

Seleccion de una solucion al problema: disefio de la politica
publica.

Estimacion de recursos.

Elaboracion propia con informacién de “Politica y Politicas Publica”, en “Politica y politicas publicas
en los procesos de reforma en América Latina. Similitudes y diversidades”. Santiago de Chile.
Publicaciones de las Naciones Unidas, 2004.

Etapa de implementacion o ejecucion.

La implementacion es la accién encargada de ejecutar la politica publica decidida,
es el momento en el que lo decidido se aplica a la realidad, en el @mbito publico
con todas sus ventajas y desventajas; en ella concurren los recursos, la

tecnologia, la organizacion, la informacion y las capacidades.

Se inicia la puesta en marcha del plan de accion delineado en la etapa del disefio
de politica publica. En esta etapa se realiza el proceso de presupuestacion, la
creacion legal del programa, la capacitacion del equipo que lo llevara a cabo y la

comunicacion dentro de la agencia implementadora, asi como con la ciudadania.

Existen tres formas de implementar una politica publica: directa, cuando es llevada

a cabo a través del aparato burocratico con sus recursos y personal, indirecta, a
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través de una organizacion no gubernamental o empresa privada, e intervencion

publico-privada, en la que se conjugan ambos ambitos.*

Se pone en marcha la opcién seleccionada.

Comprende las actividades desarrolladas hasta alcanzar los
efectos buscados por la intervencion publica.

Utilizacion estructuras institucionales (recursos humanos y
econdémicos) para desarrollar la politica o supervisar la
gestion privada.

Factores a considerar
en la etapa de Es un proceso de gran complejidad (muchos actores y
implementacion de una | decisiones) requiere monitoreo y coordinacion.
politica publica

Se considera un proceso de arriba hacia abajo (protagonismo
decisores publicos).

Modelo abajo a arriba pone énfasis en los flujos de
informacion que permiten ajustar los procesos.

Se analizan problemas de implementacion
- Problema de disefio

- Problemas no previstos

- Cambios de contexto

Elaboracion propia con informacion de “Politica y Politicas Publica”, en “Politica y politicas putblicas
en los procesos de reforma en Ameérica Latina. Similitudes y diversidades”. Santiago de Chile.
Publicaciones de las Naciones Unidas, 2004.

Etapa de evaluacion de impacto.

La dltima etapa del ciclo de vida de las politicas publicas, corresponde a la
evaluacion de impacto, es decir, valorar los efectos para determinar como ha

cambiado una determinada situacion una vez que ha culminado la accion del

% Ipid. p. 91.
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gobierno. Cabe destacar que las evaluaciones, pueden llevarse a cabo en

cualquiera de las etapas anteriores.

La evaluacion que se realiza en la etapa de disefio se denomina ex-ante, garantiza
mayores niveles de efectividad, la evaluacién que se lleva a cabo en la etapa de
implementacion se denomina evaluacién concominante y permite realizar los
ajustes necesarios a la politica publica, finalmente la evaluacién de impacto se
denomina ex-post y permite conocer los efectos de la politica publica en la

poblacion objetivo.

Determinar en qué medida y cdmo se han logrado los
objetivos

Puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases

Permite analizar las PP para mantenerlas, modificarlas o
Aspectos importantes | terminarlas
en la etapa de
evaluacion

Se distinguen:
- Evaluacion administrativa
- Evaluacion politica

Ineficacia de las politicas publicas:

- No eran adecuadas

- Eran insuficientes

- El comportamiento de afectados y ejecutores no fue el
previsto

- Cambios en las circunstancias

Elaboracion propia con informacién de “Politica y Politicas Publica”, en “Politica y politicas publicas
en los procesos de reforma en Ameérica Latina. Similitudes y diversidades”. Santiago de Chile.
Publicaciones de las Naciones Unidas, 2004.

4.4 Acciones de Gobierno en materia de delincuencia.

Los esfuerzos desarrollados por las instituciones encargadas de la Seguridad

Publica o Nacional estan orientados a promover la integridad, estabilidad y
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permanencia del Estado desde un enfoque multidimensional que identifica a la
seguridad como una funcién esencial del Estado y un derecho fundamental de los
ciudadanos, procurando el bienestar general de la poblacion, asi como la
proteccion de los intereses estratégicos nacionales, la seguridad interior y la

defensa exterior de la Federacion.®’

Para tal efecto, se dispone de la totalidad de las Fuerzas Armadas y de los
servicios de inteligencia civiles y militares, operando esquemas de coordinacion
con las autoridades municipales, estatales y federales. Esto permite hacer frente a
amenazas internas y externas al Estado Mexicano, ademas de promover la

consecuciéon y mantenimiento de los objetivos nacionales.

Como base fundamental del quehacer de las dependencias encargadas de la
preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, el

marco juridico nacional establece en:

% La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
facultad y obligacion del Presidente de la Republica de preservar
la Seguridad Nacional.

% Y en la Ley de Seguridad Nacional (LSN), las amenazas a ésta, y
la creacién del 6rgano colegiado deliberativo en la materia, asi
como la coordinacion de acciones para hacer frente y atender las
amenazas Yy riesgos mediante la participacion de las instancias de
Seguridad Nacional, asi como de otras dependencias y entidades
de la Administracion  Pablica  Federal, organismos
constitucionalmente auténomos y los diferentes oOrdenes de

gobierno.

% Primer Informe de Gobierno de Enrigue  Pefla Nieto, Direccion URL:

http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85¢c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com/1_IG_DO
CUMENTO_ESCRITO.pdf
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En un Estado democratico y de Derecho como lo es México, la conservacion de la
Seguridad Publica concierne también a la sociedad civil organizada. La
participacion de todos los sectores es fundamental para modelar y consolidar una
cultura de Seguridad, sobre la base de un didlogo permanente con instituciones

académicas y civiles que aporten legitimidad a la accion del Estado.

Algunas de las acciones implementadas en el actual sexenio presidencial en

materia de Seguridad Nacional son las siguientes:

Creacién de la Comision Intersecrelanal para dar seguimiento al Programa para |a Prevencidn Social de 1a Viokencia y la
Delincuenda. Esta Comision coording a dependencias y enlidades de la Administracion Publica Federal con el objetivo de
disefiar y ejecutar politicas, programas y acciones en materia de prevencion social de a violenda v la delincuencia.

Se han llevado a cabo acciones de fusidn de inteligencia y de coordinacion entre |as instancias y Fuerzas Armadas y
policiales de los tres drdenes de goblemno, con el propdsito de generar inteligencia para la neutralizacion de objetivos que
constituyen amenazas y riesgos ala Seguridad Macional,

La SEGOB mantuvo parficipacion permanente en los Grupos de Coordinacion, establecidos en las 32 entidades
Tederativas, |0 que garantiza la coordinacion interinstitucional y entre 1os ires niveles de goblerno. Venficd el seguimiento y
cumplimiento de compromisos derivados de los mismos, como I3 produccidn de diagndsticos de situacitn,

Elaboracion propia con informacién del Primer Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018.
Direccion URL:
http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com
/1_1G_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf

Reorientacidn de 1a Iniciativa Mérida que impulsd e cumplimiento de los cuatro pilares estratégicos de la Iniciativa® v las
aclividades encaminadas a mejorar de manera integral las condiciones de seguridad en la region fronteriza. La SEGOB
Como responsable de coordingr 1as actividades de las dependencias mexicanas y alinear proyectos bilaterales.

Se realizaron reuniones técnicas y de allo nivel entre MExico y Centroameérica vy Sudamérica gue permitieron la
institucionalizacion de mecanismos de cooperacion y el andlisis de problematicas regionales de interés mutuo,

Elaboracion propia con informacién del Primer Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018.
Direccién URL:
http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com

/1 _1G_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf
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Responsabilidades de la Secretaria de Gobernacion ante el problema de la delincuencia

Con la finalidad de impulsar la consolidacion de los instrumentos internacionales en seguridad, la SEGOB coording
reunicnes con funcionarios de dependencias del Gobierno Federal y extranjeras.

Se integro el proyecto de la Agenda Nacional de Riesgos, que esta siendo validada segun la Ley en la materia, con
base en &l concepto de Seguridad Nacional multidimensional.

La SEGOB elabord el proyecto de Agenda Nacional de Riesgos 2013, documento estratégico que identifica, evalua,
dimensiona y jerarquiza los fenémenos que deberan ser atendidos por las instancias de Seguridad Nacional.

Se inicio la revision de esquemas de coordinacion y cooperacion nacional e internacional vigentes, a fin de analizar la
posibilidad de adicionar a otras dependencias de la Administracion Publica Federal e instancias de Seguridad Nacional.

Elaboracion propia con informacién del Primer Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018.
Disponible en
http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com
/1_IG_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf

Unificacion de los procedimientos de inteligencia de las
instancias de Seguridad Nacional del Estado Mexicano

La SEMAR vy la SEGOB, participan en reuniones para establecer politicas de coordinaciéon que permitan la
estandarizacion de las actividades de inteligencia de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y optimicen
sus canales de comunicacién e intercambio de informacién.

Se elaboré una propuesta para la construccion de un Glosario Homologado de Términos de Seguridad Nacional, de
aplicacion general para las instancias en la materia, asimismo se intercambiaron conocimientos, procedimientos y
experiencias operativas de inteligencia, que permitieron establecer las bases para conformar una doctrina unificada
entre las instancias de Seguridad Nacional.

Elaboracion propia con informacién del Primer Informe de Gobierno del sexenio 2012-2018.
Disponible en
http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.com
/1_IG_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf
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4.4.1 Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia

En su primer Mensaje a la Nacion el 1 de diciembre de 2013, el Presidente
Enriqgue Pefia Nieto dejé en claro que vivir en un México en Paz es la principal
necesidad de los mexicanos. Planted que “para lograr resultados, trabajaremos
con estrategia, con una real y eficaz coordinacion entre los érdenes de Gobierno,
a fin de combatir la impunidad y hacer que prevalezca la justicia y la paz. Las
ciudades, los pueblos, las carreteras, deben volver a ser espacios de tranquilidad,
en los cuales, los mexicanos transiten con seguridad, sin temor de perder la

libertad o la vida”.

En el mismo mensaje, el Presidente plantedé como su primera decision presidencial
la creacion del Programa Nacional de Prevencion del Delito, que articula las
politicas publicas, estrategias y acciones de prevencion de las violencias y la
delincuencia para incidir desde una perspectiva transversal, interinstitucional e
intersectorial en el mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana y en el

fortalecimiento de la cohesién comunitaria.

Derivado de lo anterior se crea el Programa Nacional para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, que atendera con urgencia las 57 demarcaciones
del pais (48 municipios, dos delegaciones del D.F. y 7 zonas metropolitanas) que

requieren mayor apoyo en el corto plazo.

Para lograr los objetivos planteados en dicho programa, se crea la Comisién
Intersecretarial para la Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia,
conformada por nueve Secretarias de Estado: Gobernacion, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Social, Economia, Comunicaciones y Transportes, Educacion
Plblica, Salud, Trabajo y Prevision Social y Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, que de manera conjunta disefian e implementan programas y acciones

preventivas, articuladas y transversales que colocan a la ciudadania y a los
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jovenes en el centro de las politicas de seguridad y de desarrollo social desde un
enfoque de derechos humanos. El Programa Nacional de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia debera contribuir a proveer a las personas proteccion

en las areas de libertad, seguridad y justicia, a través de:

1. La incorporacion de la prevencion como elemento central de
las prioridades en la calidad de vida de las personas;
considerando al ciudadano y a los jovenes en el centro de las

politicas de seguridad y de desarrollo social.

2. El diagnostico situacional a través del analisis sistematico de
los problemas de la delincuencia, sus causas, los factores de

riesgo y las consecuencias.
3. Los diagnésticos participativos.

4. El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas
atribuciones se encuentren relacionadas con la materia objeto
del Programa, lo cual incluird la realizacion de seminarios,
estudios e investigaciones o programas de formacion entre
otros, para asegurar gque sus intervenciones sean apropiadas,

eficientes, eficaces y sostenibles.

5. La movilizacion y construccion de una serie de acciones
interinstitucionales que tengan capacidad para abordar las
causas y prevenir factores de riesgo, incluyendo a la sociedad

civil.

6. El desarrollo de estrategias de prevencion social de las

violencias y la delincuencia.

7. El monitoreo y evaluacion continuos.

~
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El Programa concibe su estrategia desde una visién de politica publica de “abajo
hacia arriba”, que considera las necesidades de los municipios y entidades
federativas, asi como la capacidad institucional de las dependencias y entidades
federales para dirigir y sumar esfuerzos en la prevencion de las violencias y la

delincuencia desde las diferentes competencias y atribuciones sectoriales.

Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violenciay la
Delincuencia

Objetivos Prioridades

Fortalecer el capital comunitario y la
capacidad institucional en los tres
niveles de gobierno a través de
procesos formativos, intervenciones
intersectoriales para la gestion de
politicas publicas de prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

Por grupos poblacionales:
juventudes.

Promover y fortalecer el desarrollo y|Por tipo de violencia: violencia social,
participacion de las y los jévenes como |violencia institucional y violencia
agentes de transformacion social. familiar y de género.

Realizar intervenciones socio-urbanas
para mejorar las pautas de convivencia,

la identidad y la cohesion comunitaria. | Por ciudades, zonas y regiones:
ciudades con alta y mediana

Promover una cultura de paz con conflictividad delictiva Yy SOCiaI, Zonas
perspectiva de derechos humanos que | turisticas y conurbaciones.

contribuya a la prevencion, mediacion y
resolucion de conflictos.

Implementar  estrategias para el
desarrollo de  proyectos  socio-
productivos, que impulsen alternativas y
oportunidades de desarrollo en grupos

o o ) Participacion ciudadana: Integrar a la
en condiciones de vulnerabilidad social.

ciudadania en los procesos de

Ampliar los espacios, procesos y|adopcion e implementacion  de
mecanismos para que la sociedad civil | d€cisiones.

organizada participe en politicas
publicas de prevencion social de
violencias y delincuencia y en las
intervenciones comunitarias.

~
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Medir, detectar y anticipar procesos
sociales, culturales, economicos, asi
como factores de riesgo asociados a la
violencia y la delincuencia para las

comunidades desde la perspectiva
poblacional, territorial y simbdlica.

Integrar estrategias de alcance nacional
y campafas de informacion y difusion.

Por factor de riesgo: medir, detectar y
prevenir  factores  precursores 0
detonadores de distintos tipos de
violencia o factores que debilitan la
convivencia, la seguridad y la cohesion
comunitaria.

Elaboracion propia con

informacion

obtenida de

http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf

Prevencién de violencia en el entorno
escolar

El Programa Nacional considera las tipologias preventivas de: prevencion social,
situacional, comunitaria, del desarrollo y de la reincidencia, desde un enfoque que

incorpore esquemas de corresponsabilidad y participacion ciudadana.

% Ofrecer instrumentos de informacion
y capacitacion con espacios para
padres de familia, docentes vy
alumnos que aborden los factores
de riesgo asociados a la violencia,

como reducirlos 'y que guien
acciones para resolver los
conflictos.

+ Establecer procesos de capacitacion
a padres de familia, docentes y
alumnos para detectar, prevenir y
atender el fenébmeno de la violencia
y acoso escolar.

% Proponer manuales de accion y
protocolos de atencion a nivel
nacional para atender casos de
violencia y acoso escolar, y asi
estandarizar la manera en se
abordan a lo largo y ancho del
territorio nacional.

—
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Ambitos de intervencion del programa

Prevencién de adicciones

R/
0’0

Proveer informacién especializada y
precisa sobre el consumo y abuso
de drogas. Dirigida a adolescentes,
jovenes, padres de familia vy
docentes para la orientaciéon en los
procesos de toma de decisiones
ante las adicciones.

Vigilar el cumplimiento de la Ley
General del Control del Tabaco;
fortalecer las acciones para
combatir la venta de cigarros sueltos
y a menores de edad.

Coordinar una cruzada de
informacion y concientizacién social
sobre las consecuencias del
consumo de alcohol.

Promover la aplicacion de medidas
regulatorias en el consumo-abuso
de alcohol.

Impulsar
integrales
intervenciones
comunitario.

Disefiar estrategias creativas que
integren en sus componentes:
medios de vida alternativos, el
desarrollo de competencias vy
capacidades, programas de
atencion integral, enfoques
formativos y politicas de empleo,
entre otras

modelos
gue
en

preventivos
incorporen

el ambito

Prevencioén de la violencia familiar, de
género y en el noviazgo

Promocion del desarrollo econémico
y de autonomia a mujeres
receptoras de violencia familiar y/o
de género.

Promocion de estrategias
informativas y pedagodgicas para la
convivencia y la constitucion de
familias democraticas.

La profesionalizacion especializada
del personal que atiende a personas
victimas de violencia.

~
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+ Disefio de modelos de atencién
integrales, de vision
interdisciplinaria, dirigidos a
personas victimas de violencia.

«» Promover unidades de atencién
enfocados en la re-educacion de
personas generadoras de violencia,
con la finalidad de prevenir la
reincidencia.

« Analizar medidas para vigilar los
espacios donde las mujeres estan
siendo  violentadas, como el
transporte publico.

Prevencién de la violencia familiar, de
género y en el noviazgo

% Impulsar un esfuerzo de alcance
nacional para otorgar lentes
graduados para los estudiantes de
primaria que los requieran.

< Se evaluard realizar acciones

Deteccion e intervencion temprana de
problemas de aprendizaje y

Conductuales . " -
equivalentes, para los nifios y nifas
con problemas auditivos y
problemas cognitivos leves.
% se difundiran las politicas publicas,
Camparias masivas de prevencion, estrategias y acciones de
comunicacion y difusion del Programa prevenciéon de las violencias y la
Nacional en los &mbitos nacional e delincuencia en los cuatro ambitos
internacional. de intervencién del Programa
Nacional.
Elaboracion propia con informacion obtenida de

http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf

Ejes Rectores Programas Estratégicos

% Programas de prevencion y atencién a la violencia
familiar y de género.
« Programas de intervencion temprana en problemas
de aprendizaje y conductuales.
Seguridad m_udadarlla: < Programas de prevenciéon y atencién de las
E:‘;"g?}gg?} ggi'garladg violencias en el entorno escolar.
venci [ . :
la violencia y la X Progr?mas (:Ije d_esarrollo psicoemocional y salud
delincuencia sexual reproductiva.
« Atencion integral a victimas de la violencia y el
delito.

+ Proyectos para la reconciliacién policia-sociedad,
Modelos policiales de orientacion comunitaria
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Programas integrales orientados a las juventudes.
Programas de salud sexual y reproductiva.

Programas para el desarrollo de capacidades y
competencias laborales 'y  emprendimiento

®
0'0

Juventudes socioproductivo.

+» Proyectos de reinsercion social y atencion a
jévenes en conflictos con la ley.

+» Programas de prevencién y atencion integral de
las adicciones.

+ Programas integrales de desnaturalizacion de las
violencias.

+»+ Programas de atencién a la violencia de género.

Mujeres +« Programas de salud sexual y reproductiva.

Programas para el desarrollo de capacidades y
competencias laborales y emprendimiento socio-
productivo.

En condiciones de
Vulnerabilidad

®
0'0

®
0'0

Programas para victimas directas e indirectas de
violencia y del delito.

Programas de atencion integral a poblacién en
reclusién y sus familias.

Programas de atenciéon integral a migrantes,
transmigrantes y desplazados internos forzados.

Convivencia, cohesion
comunitaria y
participacion

ciudadana

Programas para la convivencia ciudadana.
Programas de gestién comunitaria.
Observatorio ciudadano.

Cultura ciudadana y
cultura
de la legalidad

Programas para el desarrollo de competencias
comunitarias en cultura

ciudadana, de paz y legalidad.

Cultura de la paz

Programa de resolucion pacifica de conflictos,
mediacién y negociacion.

Urbanismo social y
acupuntura sociourbana

Proyectos de urbanismo social e infraestructura,
rescate, revitalizacion y apropiacion de espacios
para la vida comunitaria.

Programas de cultura vial.
Programas de movilidad segura.

Elaboracion propia

con informacion obtenida de

http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf

92

I TN TN 5.
= o

~
(—



ERININLATIO
4 - &

Pong
b RTINS

La Secretaria de Gobernacion tendra coordinadores estatales del Programa, con

un pequefio grupo de apoyo con las siguientes funciones:

% Coordinar los trabajos de los tres 6rdenes de gobierno en los
municipios beneficiados de cada uno de los fondos o

subsidios.

X/
°

Implementar los programas en conjunto con las autoridades

estatales, municipales, sociedad civil y ciudadanos.

X/

%  Concertar la participacion de los diferentes sectores sociales
y productivos en favor del Programa.

Tendra también cinco coordinadores regionales que verificaran la homologacion

de las acciones y cronogramas en las entidades federativas respectivas.

Para una mayor coordinacion, la Comision Intersecretarial se replicara en cada
una de las entidades federativas, con la participacion de autoridades estatales,
municipales y los delegados federales. En el seno de las Comisiones
Intersecretariales Estatales se coordina.

En el seno de las Comisiones Intersecretariales Estatales se coordinaran los
programas que los municipios disefien e implementen para atender las

problematicas locales.

Comisidén Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia.

Para lograr los objetivos planteados por el Presidente de la Republica de manera
eficaz y con las herramientas necesarias, se crea la Comision Intersecretarial para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, conformada por nueve

Secretarias de Estado, que de manera conjunta diseflan e implementan

~
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programas y acciones preventivas, articuladas y transversales que colocan a la
ciudadania y en particular a los jévenes en el centro de las politicas de
convivencia, seguridad y desarrollo social desde un enfoque de derechos

humanos.

La Comision Intersecretarial tiene como tarea principal:

% Articular politicas publicas que influyen en la prevencion
social de las violencias y la delincuencia en nuestro pais,
participando en la definicion de prioridades institucionales a

través de un enfoque multidisciplinario.

X/

* Es responsable de disefiar e implementar acciones que
permitan anticipar y modificar las dindAmicas que generan
contextos de violencia y procesos de desintegracion
social, al tiempo de fortalecer la resiliencia familiar y

comunitaria a través de un esquema preventivo.

X/

% Considera una visibn integral que permite generar
economias a escala en la utilizacibn de los recursos y
participa en el andlisis del gasto ejercido respecto de la
reduccion de los indices delictivos para, recomendar la
reorientacion de los recursos hacia acciones que permitan
reducir los factores de riesgo que generan violencia 0
delincuencia en la poblacion.

Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violenciay la
Delincuencia

Secretarias Facultades

% Encabeza la Comision y establece

lineamientos, estrategias,
Secretaria de Gobernacion metodologias y acciones para la
(SEGOB) instrumentacion y articulacion de

politicas de prevencién violencia y
delincuencia a nivel nacional.

~
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¢ Alinear las acciones preventivas en
los tres ambitos de gobierno e
integrar la participacion de los
sectores sociales.

+«» Contribuye en la promocién de los
derechos humanos y la cultura de la
legalidad, coadyuvando en los
procesos participacion ciudadana.

+ Busca el desarrollo integral de los
joévenes y su entorno.

% Se sirve de diversos sectores y
programas para contribuir en la
resolucion pacifica de conflictos y la
reconciliacion de la relacién entre la
policia y la sociedad.

Secretaria de Gobernacion
(SEGOB)

% Vigila que los recursos publicos se
utilicen en forma eficiente,
transparente y con rendicién de
cuentas.

« Da seguimiento al presupuesto
programado (118,801.6 millones de
pesos) para la implementacién de
programas y acciones de
prevencion de violencia y
delincuencia en las comunidades.

+« Desarrolla e implementa, estrategias
socio-urbanas para mejorar la
convivencia pacifica y la cohesion
comunitaria, reactiva la dinamica

’ , - social.
Secretaria de Hacienda y Crédito . A
Publico %+ Provee recursos econémicos vy
(SHCP) humanos en regiones marginadas y

a familias en extrema pobreza;
promoviendo el acceso a servicios
publicos y mejorando la calidad de
vida y la seguridad ciudadana en
éstos territorios.

« Participa en el desarrollo de
competencias  comunitarias,  al
tiempo de prevenir la exclusion
social, la discriminacion y la
marginacion

« Promueve el desarrollo integral de
las juventudes fomentando su
participacibn como agentes de
cambio y lideres en sus
comunidades.
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Secretaria de Economia
(SE)

+«» Impulsa el desarrollo econémico de
las regiones a través del
restablecimiento y fortalecimiento de
las cadenas productivas que hayan
sufrido de descomposicion social y
econdémica.

+ Responsable de detonar proyectos
productivos formales y sostenibles
de alcance local y regional que
empoderen a la poblacién
vulnerada.

« Generar oportunidades y empleo,
asi como impulsar el espiritu
emprendedor de los mexicanos,
particularmente el de los jovenes.

«» Contribuir al fortalecimiento del
capital social, comunitario vy
productivo de los mexicanos.

« Alentar, dinamizar y fortalecer las
capacidades empresariales de las
personas y sus comunidades asi
como atraer la inversion.

Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes
(SCT)

% Apoya al Programa a través de la
oferta de empleo  temporal,
contribuyendo a la generacién de
fuentes de ingreso en mujeres y
hombres de 16 afios de edad en
adelante para afrontar los efectos de
una baja demanda laboral,
marginacion y/o de una emergencia.
Asimismo, promueve una movilidad
segura, e impulsan la recuperacion
de vias, pasajes y caminos.

Secretaria de Educacion Publica
(SEP)

% Prevencion de conductas violentas y
adicciones en el ambito escolar, en
el fortalecimiento de capacidades de
la cultura civica y pacifica, la
inclusion social, y el apoyo a
jovenes de escasos recursos
evitando la desercion.

% Promocion de la cultura de respeto
a los valores y derechos humanos.

% Favorecer ambientes de convivencia
en los que se prevengan vy
erradiguen factores de riesgo
relacionados con la violencia y el
delito.

~
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«» A través el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y de la Comision
Nacional del Deporte se busca
fomentar y promover el arte, la
actividad fisica, las industrias

Secretaria de Educacion Publica creativas y el trabajo en equipo en

(SEP) nifos y jovenes.

¢ Contribuye al desarrollo de entornos
adecuados para el aprendizaje y la
construccibn de capacidades en
temas prioritarios para la
comunidad.

R/

+«» contribuye a encauzar las acciones
en materia de salud publica hacia
toda la poblacion; buscando
combatir los problemas que
amenazan a la comunidad.

% Detecciébn oportuna y atencion
médica y psicolégica en materia de
. violencia familiar y de género.
Secretaria de Salud ydeg

(SALUD) % Orientacibn y  consejeria a
adolescentes y grupos vulnerables
de vida saludables y entornos libres
de violencia.

% Vigilancia y andlisis de las
adicciones, lesiones, accidentes,
homicidios y otros determinantes de
conductas que propician la violencia
y la delincuencia.

« Acercar oportunidades de empleo

Secretaria del Trabajo y Prevision formal a quienes  requieran
Social insertarse en al &mbito laboral para
(STPS) gue tengan una forma honesta de

vida.

% Recuperacion y mejoramiento fisico
de los espacios publicos
degradados a través de medidas de

Secretaria de Desarrollo Agrario, urbanizacion.

Territorial y Urbano o _
(SEDATU) % creacion de proyectos productivos

agrarios a partir de la capacitacion y
el emprendimiento de la poblacién
que reside en los nucleos rurales.

Elaboracion propia con informacion obtenida de
http://www.gobernacion.gob.mx/archivosPortal/pdf/Bases120213.pdf
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4.5 Politicas Publicas vigentes en México y su relacion en combate a la

delincuencia

Los niveles de pobreza, desigualdad y exclusién en México representan uno de los
mas grandes retos para el Estado mexicano. La politica social, en los tres 6rdenes
de gobierno, requiere de una revisidbn profunda que permita abatir y no solo
contener los rezagos sociales que experimentan segmentos importantes de la

poblacion.

El punto de partida de la politica social de la presente administracion es el
reconocimiento pleno a los derechos sociales, la concepcion de individuos como
sujetos de derechos y no como receptores pasivos de politicas publicas, asi como
la necesidad urgente de generar opciones que permitan a los segmentos mas

marginados producir riqueza, elevar su ingreso e integrarse al desarrollo nacional.

El siguiente cuadro muestra los Derechos fundamentales del ser humano y el

namero de programas implementados en México para obtenerlos.

Programas y Acciones por Derechos Sociales y Bienestar Social
Total 237
Alimentacidn )
Derechos Sociales/Bienestar Econdmico 57
Educacion 91
Medio Ambiente Sano 27
No Discriminacion 16
Salud 42
Seguridad Social 7
Trabajo 19
Vivienda 9
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La maldad es generalmente un producto de la ociosidad social.

Harold Hart Crane.

5. Participaciéon ciudadana contra la delincuenciay las politicas de

intolerancia.

A lo largo de la investigacion, se ha hecho especial énfasis en la participacion de
la ciudadania en el combate a la delincuencia, llevando a cabo acciones conjuntas

con el Estado, siempre apegado al estado de Derecho.

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, fines que seran alcanzados mediante la
prevencion, persecucion y sancion de infracciones y delitos, asi como la
reinsercion social del delincuente y del menor infractor, si bien lo anterior es
referente a la participacién exclusiva del Estado, sera la seguridad ciudadana la

que haga participe a la sociedad en el combate a la delincuencia.®®

La seguridad ciudadana tiene como objetivos que el estado sea el principal
responsable (no exclusivo) de garantizar la seguridad de los habitantes, en
colaboracién con la ciudadania (sin que ello nos hable de seguridad ciudadana tal
cual) las acciones por parte del Estado deben ser mas del tipo proactivas que

reactivas en la labor de los cuerpos de seguridad.

Mientras que en seguridad publica hay tendencia a violar Garantias Individuales,
la seguridad ciudadana permite salvaguardar los Derechos fundamentales Del

gobernado.

De acuerdo con Martinez Labastida, la evolucion histérica del sistema politico-

policial, se traduce en dos procesos:

% Martinez Bastida, Eduardo. Op. Cit., p. 89.

~
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% El primero con tendencia a frenar la dispersion societaria de
los medios y comportamientos violentos, mediante un
proceso progresivo que tiende a monopolizar la violencia

legitima

% EIl segundo es la diferenciacion estructural, que tiene dos
objetivos el primero es que logra diferenciar lo politico de lo
administrativo, es decir entre la toma de decisiones y la
ejecuciéon de las mismas. Y el segundo es que alcanza la
diferenciacion organica de la institucion policial a partir de

gue pertenece a una organizacion policial especifica.

A partir de que aparece esa diferencia estructural y funcional, nace la institucion
policial, cuyo fin es el respeto del orden social y de las principales reglas que lo
rigen, la policia surge como una institucién que articula la organizacion politica y el

sistema societario y es intermediario entre el sistema y su entorno social.

Si bien el primer 6rgano encargado de prevenir o reprimir la criminalidad es la
policia, se pueden plantear dos concepciones, una represiva con un modelo
reactivo y la otra preventiva de modelo proactivo, cada uno con caracteristicas

especificas:
Modelo reactivo.

% Actua después de la consumacion del delito
% Reacciona drasticamente
« Persigue un fin ejemplar por medio del castigo

% Responde violentamente a la criminalidad

~
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% Tiene como propdsito neutralizar al delincuente fisica y

moralmente

% Su funcién es meramente represiva

Modelo proactivo.

% Actla antes de consumado el delito

% Atiende a la causa del fendmeno criminal

% Intervine al detectar posibles delitos

+ La delincuencia es atendida como un problema social
% Tiene como proposito disuadir el potencial criminal

< Su funcién es totalmente preventiva®

Respecto a la prevencion del delito, los enfoques més novedosos son el de
prevencion situacional y social del delito. El primero se refiere a llevar a cabo
medidas para eliminar o reducir el delito como por ejemplo mejorar la iluminacion
de las calles, instalacion de alarmas o casetas de vigilancia o restringiendo el
acceso a las calles, volviéndolas privadas para evitar el acceso a posibles

delincuentes etc.

En el caso de la prevencion social, se pretende actuar sobre las causas mas
significativas de la criminalidad y la creacion de lazos de solidaridad social que,
favoreciendo las prevencion de conductas ilicitas, incrementen la calidad de vida
de los ciudadanos, y cuyos resultados pueden darse en mediano y largo plazo,
algunos ejemplos al respecto son las leyes de Three strikes and you are out,

Broken Windows y Zero Tolerance.

% Ibid. p. 89

~
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5.2 Tres “strikes” y estas fuera (Three strikes and you are out).

Esta ley es aplicada en mas de veinticuatro de los cincuenta estados de la Unién
Americana. Esta norma trata de asegurar que los delincuentes que reinciden de
forma habitual reciban, en sentencia, la pena mas alta posible sin posibilidad de
reducirla por medio de la condena condicional o parole, es decir se puede

enfrentar a la prision de por vida, por los crimenes cometidos.

A partir de la comision de dos o més hechos delictivos se plantea la necesidad de
privar de la libertad al delincuente y la sentencia sera mas severa que la anterior y

asi sucesivamente en caso de reincidencia.

Obviamente el modelo anterior es solo reactivo y ha expresado su severidad
cumpliendo una funcién simbdlica que, de acuerdo a la sociologia del castigo,
lejos de permanecer inamovible, ayuda a moldear la cultura penal de una sociedad

cada vez mas punitiva e intolerante en relacion al delito.

5.3 Ventanas rotas (Broken Windows).

Nace a partir de un articulo del mismo nombre de James Q. Wilson y George L.
Kelling, que aparecié en la edicion de marzo de 1982 de The Atlantic Monthly,
dicho articulo trata sobre la policia y la prevencion del delito en el se afirma que si
en una comunidad se permiten, sin cuestionar nada, ciertas formas de
incivilizacion, disturbios y pequefios delitos, aquella se volvera mas temerosa,
desmoralizada y fragmentada. A su vez la pérdida de los lazos comunitarios
llevara a un mayor desorden y al incremento de la delincuencia a manera de un

espiral que habra de terminar en un abismo de anomia.

ANos mas tarde dicho articulo se transforma en un libro llamado No mas ventanas

rotas, en el que afirman que las urbes presentan desorden, temor, delitos graves y

106
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deterioro urbano. Lo anterior no ha sido atendido adecuadamente por una politica

criminoldgica.

En este aspecto las instituciones de procuracién y administracion de justicia
‘penal” se encuentran deslegitimadas, por no reconocer la relacién entre el
desorden, el temor y el deterioro urbano. Al mismo tiempo el modelo del sistema
de justicia contra el crimen también fall6, pues desconoce el papel que
desempeiian los ciudadanos en la prevencién. Ademas de vincular el temor al
crimen con las condiciones desordenadas en las comunidades, el temor influye en

la conducta de los ciudadanos.

¢Pero qué tiene que ver todo esto con ventanas rotas? Es sencillo, se utiliza la
analogia de una ventana rota para describir la relacién entre el desorden y el
delito: afirman que si una ventana en un edificio esta rota y no se repara, las
demas ventanas pronto seran destruidas, debido a que es percibido como sefial
de que a nadie le importa, por lo que romper las demas ventanas no tendra

consecuencia alguna.

La teoria de las ventanas rotas tiene su origen en un experimento llevado a cabo
por un psicologo de la Universidad de Stanford, Philip Zimbardo, en 1969.
Abandoné un coche en las descuidadas calles del Bronx de Nueva York, con las
placas de matricula arrancadas y las puertas abiertas. Su objetivo era ver queé

ocurria.

A los 10 minutos, empezaron a robar sus componentes. A los tres dias no
guedaba nada de valor. Luego empezaron a destrozarlo. El experimento tenia una
segunda parte: abandono otro coche, en parecidas condiciones, en un barrio rico

de Palo Alto, California. La diferencia es que ahi no pasé nada.

Durante una semana, el coche siguio intacto. Entonces, Zimbardo dio un paso

mas, y aboll6 algunas partes de la carroceria con un martillo. Debi6 de ser la sefial

~
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que los honrados ciudadanos de Palo Alto esperaban, porque al cabo de pocas
horas el coche estaba tan destrozado como el del Bronx'®.

Segun la teoria de las ventanas rotas, el desorden es entendido como un
comportamiento incivilizado, burdo y amenazante, que perturba la vida, en
especial la vida urbana. En sentido estricto desorden es la mendicidad agresiva,
prostitucion en las calles, ebriedad y consumo de alcohol en la via publica,
conducta amenazante, hostigamiento, vandalismo, obstruccion de las calles y

espacios publicos etc.

Las conductas anteriores generan un temor inmediato, mismo que es un factor
para propiciar delitos mas graves, la declinacion urbana y el deterior urbano. Asi la
sociedad percibe ese estado de abandono como peligroso, por lo que evita
transitar por zonas descuidadas, lo que se traduce en verdaderas zonas de

inseguridad, debito a la poca afluencia que presentan.

Al bajar la moral de la comunidad y tener una mala reputacion de la misma, el
desorden, tanto en si mismo como por el aumento de la delincuencia se traduce
en pérdidas econdémicas para las actividades que ahi se desarrollen, lo que

conlleva al decaimiento y deterioro.

Lo interesante de Broken Windows, es que propone hacer pequefios cambios y
detener las malas conductas antes de que se transformen en problemas mas

grandes que dificilmente podran ser solucionados.

Esos pequefios cambios son los que puede llevar a cabo la sociedad, sin
necesidad de recurrir al Estado para solucionarlo, ¢de qué forma? Haciéndonos

responsables de esas pequefias conductas que afectan a los demas y nuestro

1% Argandofia, Antonio. “La teoria de las ventanas rotas” Barcelona, Espafia. El Pais. 18 de

octubre 2004.
Direccion URL: http://elpais.com/diario/2004/10/18/catalunya/1098061644 850215.html
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entorno recordemos que nuestros derechos terminan donde comienzan los de los

demas.

Debemos dejar de lado la apatia, la frustracion y sobre todo dejar de creer que el
gobierno es responsable del incremento en la delincuencia, si bien se tienen que
hacer una serie de reformas y modificaciones a los codigos legales, para poder
investigar y castigar el delito y lo que sea necesario para lograr la reinsercion a la
sociedad del delincuente como un ser completamente funcional y apto para vivir

en ella.

No olvidemos que en algiin momento todo criminal fue un nifio y recibié educacién
y valores, si en algin momento lo anterior cambio es nuestro deber como
miembros de la sociedad estar al pendiente de lo que ocurre a nuestro alrededor,
cuales son los problemas presentes en nuestra comunidad, si podemos
resolverlos solos o necesitamos ayuda por parte de instituciones de gobierno, no
permitir esas pequefias conductas que poco a poco van mermando la convivencia

y que a largo plazo se convertiran en verdaderas conductas criminales.

Esas pequefias participaciones pueden generar grandes cambios, debemos
empezar por lo que tenemos cerca, por lo que podemos cambiar en nosotros

MmisSmMos en nuestro entorno, si todos hacemos eso, el cambio serad enorme.

Lo anterior no serd la Unica forma de alcanzar la seguridad en su maxima
expresion, pero sin duda serd una gran participacion por parte de la ciudadania,
en cuanto el alcance de esa participacién no sea suficiente para contrarrestar la
delincuencia, el Estado intervendra con sanciones mas severas, la llamada politica

criminal de la intolerancia.
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5.4 Politica Criminal de la Intolerancia. Zero Tolerance, la experiencia

Neoyorkina.

George L. Kelling, autor de Broken Windows, fue contratado como consultor para
la Autoridad de transito de la ciudad de Nueva York (NYCTA, por sus siglas en
ingles) en 1985, y David Gunn que era el jefe de la NYCTA implementé duras
medidas para probar la teoria de las Ventanas Rotas. Enfocado intensamente en
el grafiti y el metro de la ciudad, el cual fue limpiado linea por linea y cada uno de

los trenes.

En 1990, William J. Bratton fue nombrado jefe de la NYCTA. Bratton describio a
George L. Kelling como su "mentor intelectual”, e implemento tolerancia cero a la
evasion de multas, métodos de procesamiento de arrestos mas sencillos e

investigacién de antecedentes en cualquier persona arrestada

Posteriormente con la llegada de Rudolph Giuliani como alcalde (cuyo mandato
giré en torno a tres puntos principales: la lucha contra el crimen, el desarrollo
econdémico, y la educacion) y William Bratton como comisionado de Policia, se

implemento un programa centrado en ocho areas especificas:

¢ Retirar las armas de las calles

s Controlar la violencia juvenil

s Combatir el narcotrafico individual

+«»+ Disminuir la violencia intrafamiliar

% Recuperar los espacios publicos

% Reducir los delitos relacionados con vehiculos

% Combatir la corrupcion policial
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< Rescatar los caminos!®*

El crimen general se redujo en un 65%, los homicidios se redujeron en un 70%. La
ciudad de Nueva York, que era conocida en el mundo entero por sus peligrosas
calles, fue declarada por el FBI como la ciudad mas segura de EE. UU. durante el
segundo mandato de Giuliani. Este éxito se debi6 a la promulgacion de la
llamada Estrategia Policiaca Namero Cinco, la cual tuvo como tarea "reclamar los

espacios publicos de Nueva York"%,

Cabe destacar que la ciudad de Nueva York se vio inmersa en una profunda
depresion econdmica existente desde 1988, con una tasa de desempleo de mas
del 10 por ciento y un liberalismo de clase media convertido en interés propio, el
recelo y la intolerancia se apropié de los medios de comunicacion y de la clase
media de la ciudad de Nueva York en los inicios de los 90.

La puesta en practica de la Estrategia policiaca nimero cinco unié dos ideologias
cruciales distintas. La primera identific6 de forma tajante a los culpables; estos
eran los enemigos que le habian “robado” a la clase media la ciudad que
consideraban suya por derecho propio; y la segunda prometia una solucién que

confirmaba ese derecho.

Lo anterior fue utilizado por Giuliani, sefial6 a las personas sin hogar, a los
mendigos, a prostitutas, paracaidistas, grafiteros y jovenes rebeldes, como los
mayores enemigos publicos del orden y la decencia: los culpables de la
descomposicion urbana y generadores del temor ciudadano, asi fue como

comenzo una caceria de brujas en contra de estos sectores.

191 Martinez Bastida, Eduardo. Op. Cit., p. 95.

192 sjautor, “Keiko quiere sumar a Giuliani contra el crimen”, Tucuman, Argentina. Grupo LV12,
Direccion URL: http://www.lv12.com.ar/86479-keiko-quiere-sumar-a-giuliani-contra-el-crimen.html
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A pesar de que hubo una reduccion significativa en los indices delictivos, se
disparo el nimero de quejas por abusos policiales'®, el problema ahora no era la
percepcion de temor con respecto a la delincuencia, por lo que ahora la
ciudadania no tenia miedo a los delincuentes, sino a la policia que en teoria esta

para salvaguardar la seguridad del ciudadano y sus propiedades.

No obstante tiene sus pros y contras, no se puede negar que es una idea brillante
y puede llevarse a la practica haciendo algunas modificaciones a la misma, la
intervencion por parte de Derechos Humanos es fundamental, para evitar abusos

de autoridad y que las cosas marchen con apego a la ley.

Asi como el ciudadano comun tiene Derechos, también los tienen los delincuentes
y deben ser respetados en todo momento, sin que eso se traduzca como debilidad
por parte de las instituciones policiales, al mismo tiempo se debe asegurar la
rehabilitacion del delincuente para que su reinsercion a la sociedad sea

satisfactoria y no haya necesidad de proponer penas cada vez mas severas.

En lugar de satanizar a los sectores vulnerables, enfocar esfuerzos en
salvaguardar su bienestar y hacer lo necesario por mejorar y de ser posible
cambiar su situacién. Es posible lograr la seguridad que tanto se anhela, llevando

a cabo pequefias participaciones que generen grandes cambios.

198 Martinez Bastida, Eduardo. Op. Cit., p. 95.
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No me preocupa el grito de los violentos, de los corruptos,
de los deshonestos, de los sin ética, lo que mas
me preocupa es el silencio de los buenos.

Martin Luther King.
Conclusiones.

En primera instancia Durkheim no veia al delincuente como un ser radicalmente
antisocial, una especie de elemento nocivo, 0 un cuerpo extrafio e inadmisible,
introducido en el seno de la sociedad. Esta vision general funcionalista del delito
se ve acompafiada por una teoria de los factores sociales de la anomia

(rompimiento de las normas, mas no de las leyes).

Con anterioridad, y contra las concepciones naturalistas y positivistas que
identificaban las causas de la criminalidad en las fuerzas naturales (clima, raza),
en las condiciones econdmicas, en la densidad de poblacién de ciertas regiones,
entre otras, Durkheim habia puesto el acento sobre los factores intrinsecos al
sistema socioecondémico del capitalismo, basado en una division social del trabajo
tanto mas diferenciada y constrictiva con el nivelamiento de los individuos y las

crisis econémicas y sociales que trae consigo.**

La delincuencia segun Durkheim es consecuencia necesaria y Util de toda vida
social y esta ligada a sus realidades. Por ello, el delito serviria para una doble
finalidad: localizacion y tratamiento de los inadaptados, y estimulo para la
busqueda de los males, de sus causas y sus remedios, como base de una politica
concreta de mejoramiento futuro, con espiritu preventivo, lo anterior lo podemos

relacionar facilmente con los principios de una politica criminolégica.

Segun Durkheim, el derecho penal de una sociedad es, ante todo la

materializacion de los valores fundamentales que dicha sociedad considera

1% Huertas Diaz, Omar. Op. Cit., p. 108-109.
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sagrados, por lo que los crimenes que violan esta “conciencia colectiva” tienden a

provocar una indignacion moral colectiva y un apasionado deseo de venganza.

Estas “reacciones pasionales” son expresadas a través de la practica juridica de
castigar a los criminales, que, por mas que se vuelva rutinaria e institucionalizada,
no deja de ser un mecanismo por medio del cual se encauzan y expresan
sentimientos morales colectivos. '® Asi, por mas que el Estado moderno
monopolice la ejecucién y administracion del castigo (y al hacerlo “gradue” la

intensidad de esta reaccion y la vuelva mas uniforme y predecible).

Al mismo tiempo insiste en dos puntos basicos: primero, que una poblacion mucho
mas amplia se siente involucrada en el acto de castigar, dotando asi a esta
institucion estatal del apoyo social y legitimidad. Segundo, que a pesar de todos
los intentos de hacer del castigo un proceso racional, circunspecto, utilitario, este
sigue estando fuertemente influenciado por los sentimientos punitivos y las

reacciones emotivas que forman la base de la reaccién social frente al crimen.

Las diferentes pasiones, asi como las distintas modalidades de organizacion
social, dan origen a diversas formas penales de modo que, si bien el castigo sigue
siendo una expresion de sentimientos colectivos —y una manera de reforzarlos—,

las formas que adopta se han modificado.

La intensidad del castigo tiende a disminuir en la medida en que las sociedades se
vuelven méas avanzadas®®® y, al mismo tiempo, la privacién de la libertad por medio
del confinamiento surge como la forma predilecta del castigo, sustituyendo

diversos métodos capitales y corporales que le antecedieron.

1% |hid, p. 108-109.

1% Un ejemplo de lo anterior es el trato otorgado a Anders Behring Breivik, autor de la masacre de
69 jovenes cometido en la isla Utoya de la provincia Buskerud en Noruega en julio de 2011,
ademas del atentado que causé la muerte de otras ocho personas en un edificio gubernamental en
Oslo, sentenciado a 21 afios de prisién, pero con un trato envidiable, que incluye el permitirle
estudiar algunos madulos de Ciencias Politicas.

También se debe tomar en cuenta el caso contrario, en Estados Unidos a pesar del nivel de vida
gue posee, esta vigente la pena de cadena perpetua, asi como la pena de muerte en varios
estados de la Union Americana.
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Lo anterior est4 totalmente relacionado con una politica criminal, cuyo fin es
Unicamente el de castigar las conductas que quebranten la ley, y pongan en riesgo

el bienestar de la sociedad.

De todo lo expuesto podemos concluir lo siguiente, con respecto a la politica

criminal:

En primera instancia, la politica criminal es parte de la politica general del Estado
mexicano, la adopta para hacer frente a la problematica de inseguridad, mediante
la aplicacion de las leyes. Aunque sea la méas recurrente no es la Unica, es solo
una de las dos grandes vertientes en materia de delincuencia: la represion y la

prevencion.

La Politica criminal implementada en México, al ser represiva y basada en el
castigo al delito tiene sus peculiaridades, entre los que destacan el hecho de que
cada Estado tiene su propio Codigo Penal, aunque tengan similitudes, también
presentan diferencias, por lo que castigar un determinado delito varia de un
Estado a otro, lo que puede crear algunos conflictos, que en caso se presentarse
se recurrira al Cédigo Penal Federal para solucionar los mismos y asi castigar de

la mejor manera posible algan delito cometido.

Cabe destacar que el hecho de que cada entidad federativa posea su propio
Cddigo Penal y que a su vez este se fortalezca con el Cédigo Penal Federal,
asegura un Estado con plena divisibn de poderes y sobre todo que respeta el

poder estatal, lo que se traduce en un buen nivel de gobernabilidad.

Es importante sefialar que el sistema penal mexicano presenta diversas fallas,
entre las que destacan la escasa investigacion de los delitos y el poco impacto
frente a ellos, ademas de la corrupcién e impunidad (que ha permitido que
asesinos confesos terminen en libertad, y gente inocente este cumpliendo una

condena injustamente) la falta de capacitacion a los miembros de los cuerpos
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policiales y asi como la existencia de policias federales, estatales y municipales
que entorpecen la investigacién y persecucion del crimen, la continua violacion a
los Derechos Humanos y la sobrepoblacion de las prisiones hacen que la
readaptacion social sea practicamente inexistente en el pais, por lo que muchas
veces escuchamos que las prisiones son verdaderas escuelas del crimen donde

los reclusos salen cada vez més preparados para eludir la accion de la justicia.

Es de suma importancia la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos
policiales asi como de los diferentes miembros del sistema penal, priorizar la
erradicacion de la corrupcion en los mismos, fomentar los lazos de confianza
mediante la proximidad policia-poblacion, la creacion de un efectivo sistema de
rendicion de cuentas y desarrollar una coordinacion entre cada uno de los
diferentes sectores del sistema penal, lo que permitira un mejor cumplimiento de

sus funciones.

Actualmente estd en marcha la implementacion del sistema penal acusatorio, por
lo que la forma de llevar a cabo los juicios cambian de modalidad, ahora de
manera oral, lo anterior no ha podido implementarse de manera general en el pais
debido a los problemas antes mencionados, a pesar de ser una buena propuesta,

hay varias reformas pendientes para poder llevarlo a cabo.

El ambiente de inseguridad que se percibe en México, aunado a la ineficacia de
las autoridades encargadas de la seguridad publica, asi como la difusiébn masiva
de hechos delictivos ha mermado la confianza de la ciudadania en sus
autoridades, lo que propicia que la ciudadania cada vez denuncie menos los
delitos y comience a tomar justicia por propia mano, dando paso a los
denominados grupos de autodefensa, que a su vez pueden desembocar en un
Estado fallido.

La inseguridad es un fendmeno que requiere politicas adecuadas para

contrarrestarlo, dichas politicas deben estar relacionadas con las demas politicas
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de Estado y publicas segun sea el caso. No solo deben de ser de caracter punitivo
sino también preventivo. En el aspecto preventivo, debe llevarse a cabo por medio
de medidas no penales y si de caracter social, en el cual la participacion de la

ciudadania seréa indispensable para asegurar su éxito.

La prevencion del delito resulta mas eficaz en comparacion con las medidas
represivas, que implican mayor ejercicio de los recursos y cuyos resultados suelen
ser limitados. Por lo que una politica criminal-criminolégica representa un menor

costo y mayor beneficio.

La prevencién del delito no solo debe llevarse a cabo mediante la intimidacion por
las penas impuestas, sino mediante un conjunto de acciones por parte del Estado
y de la sociedad. En dichas acciones se involucran el sector educativos, social,
cultural, econdmico etc. Recordemos que cuando el ser humano se siente
amenazado es mas propenso a actuar de forma irracional o violenta. Las acciones
de prevencidén requieren la intervencion del Estado, la sociedad, iniciativa publica y

privada, asi como de organizaciones no gubernamentales.

El delito al ser un problema que afecta a todos los sectores de la sociedad,
requiere la intervencién de los mismos, la participacion ciudadana que vislumbra
una sociedad mas critica y preocupada en asegurar su bienestar, dicha
participacion debe ser apegada al estado de Derecho y verificada por la autoridad.

Al llevarse a cabo la participaciéon por parte de la ciudadania se da una extensién
de la democracia, ya que ahora no solo se limita a la emisién del voto en las
elecciones, sino que ahora la sociedad ya puede ser participe de las decisiones
gue se toman en lo referente a seguridad publica, y no solo eso, sino que puede
participar de la misma mediante un papel proactivo y no solo siguiendo las normas

establecidas.
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Mediante la participacion ciudadana se pueden llevar a cabo programas que
cubran las necesidades presentes en la comunidad, ya que mediante la
participacion directa, el Estado sabra a ciencia cierta cuales son, lo que evita la
creacion de politicas publicas que no solucionan la problematica existente, sino

que hacen mal uso de los recursos disponibles.

Al haber patrticipacion por parte de la ciudadania, el sentimiento de inseguridad y
desconfianza en las autoridades, se vera disminuido, debido a que ahora son
familiares, amigos, vecinos, incluso nosotros mismos los que protagonizan las
politicas de prevencion. Mientras mas alto sea el nivel de participacion, mayor
seguridad percibira la sociedad en general, al mismo tiempo la relacion autoridad-
sociedad, permitird una mayor sensacion de confianza hacia las autoridades,
especificamente con la policia que es el representante mas cercano o directo de la
autoridad, lo que permitira crear lazos de cercania y cooperacion.

Al mismo tiempo dicha cercania permitira vigilar las acciones policiales, lo que
disminuiria considerablemente la corrupcion y el abuso de autoridad, debido a la
accion de vigilancia que estaria ejerciendo la ciudadania respecto a la actuacion

de los cuerpos policiales.

Para que se pueda llevar a cabo dicha participacion se debe fomentar una cultura
juridica, preparar a la sociedad para una participacion social responsable y eficaz.
Cabe destacar que la participacién ciudadana no garantiza una solucion a la
inseguridad en México, es parte de un conjunto de estrategias tanto represivas
como preventivas en el combate a la misma, sin embargo en cada hogar, en cada

colonia, se puede generar un pequefio gran cambio, de eso no hay duda.

Sin duda el delito es considerado un acto reprobable del comportamiento humano,
y parte indiscutible de su naturaleza, en determinado momento y bajo ciertas
circunstancias me atrevo a afirmar que todos somos potencialmente peligrosos, y

estamos predispuestos a cometer algun delito de mayor o menor envergadura
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llegado el momento; quiz& algunos transcurran su vida sin cometerlo y algunos no

podran evitarlo.

Lo anterior considero, no significa que el ser humano realmente sea un ser egoista
que solo ve por su bienestar y que como decia Hobbes, el “hombre es el lobo del
hombre”, sino que finalmente no olvidando que el hombre es un animal racional,
pero al fin y al cabo animal, su instinto de supervivencia esta siempre presente, y
eso es lo que lo motiva a actuar de cierta forma, aun en contra de las normas

establecidas.
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Profesionalizacion de los miembros de las Fuerzas Armadas
2006 2353 320 4 640 67 361 1152 9213
2007 2 505 325 5 489 365 387 1152 10 196
2008 2719 333 5761 480 350 956 10 619
2009 2 560 116 6 028 364 Jo4 1238 10 630
2010 2 091 126 4 620 303 34 1772 9226
2011 4910 102 4737 162 318 1793 12 022
2012 1946 89 4 290 268 74 1793 9 664
—~ 2013 2617 18 4 478 327 265 832 8 537
K; Referantz 3 las escuslas 3 nivel licencisturs v t2cnico profesionzl. Cifras preliminares pars 2013 3l mes de junio. Fusnte: Secretaria de Iz Defenss Nacionsl v Seoretaris de Marina,
a1l
- Recursos Humanos autorizados de la Procuraduria General de la Repiblica
Delegados, Seguridad a
Agentes del Ministerio | Elementos de la Agencia ¥ 3 Personal directivo y
AR Total Paritos Oficial Minizterial "C,
Publico Federal Federal de Investigacion Pl ydeC A administrativo
contra el narcotrafico
2000 16 481 1572 3581 158 3442 B51&
2001 19 813 2 303 4930 593 2417 580
2002 20 600 2 304 5 245 E58 FRE T % 807
2003 22112 2712 & 127 7h6 2 145 10377
2004 21 838 1712 8078 1356 7113 7479
2005 20 697 1679 TETG 1392 2111 G839
2006 21755 2 854 8137 1492 2 135 747
2007 12 268 1799 7992 1439 2151 T HB7
2008 211982 27197 5996 1418 2 155 S 616
2009 24725 1299 4974 1425 2035 12992
2010 16 B9A 3 7oe 4 507 172% FRE 14 447
2011 25 383 1708 4 BST 1725 202% 13072
2012 25767 3 808 5057 1755 2656 12493
2013 B/ 25 596 4188 5057 1710 4 278 10 353
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Recursos Humanos en Seguridad Publica.

2006 12907 6 124 337 1551 973 21492
2007 21761 5483 233 1348 526 29 351
2008 31936 9075 135 2156 928 39830
2009 32 264 5000 129 1960 487 39840
2010 35464 5765 3766 109 1845 521 47470
2011 36 995 6 867 4439 90 2162 509 51082
2012 36 940 6 080 4 247 85 2166 17 52035
2013 37 156 9333 4193 0 1971 458 5311

De2000 a 2012 serefiere a los recursos humanosde la S5P, A partir de 2013 mediante decreto del 2 de abril se crea la Comisién Nacional de Seguridad. A partir de 2010 inicio operacionss el
Servicio de Proteccion Federal. De 2001 a 2009 fue un Organismo Administrative Desconcentrado Adscrito a la Secretaria de Seguridad Piblica. A partir del 1 de enero de 2010, mediante ’g’
decreto, el Secretariado Ejecutivo del Sistema MNacional de Seguridad Piblica depende dela SEGOB. :
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2006 24 651.7 57 135.9 82 917.6
2007 25927.6 75542.5 102 659.4
2008 30 851.4 86 595.9 118 782.6
2009 31429.8 108 829.1 141 652.3
2010 33 869.1 118 233.9 153 752.6
2011 37 878.1 146 220.5 185 920.4
2012 41 927 .1 155 998.8 197 925.9
2013 46 721.0 157 330.0 204 051.0

2006 5 000.0 1678.0 6 678.0
2007 5 000.0 1653.3 6 653.3
2008 6 000.0 2 056.9 8 056.9
2009 6 916.8 2 058.5 8 975.3
2010 6 916.8 19446 8 861.4
2011 7124.3 2 006.0 2 9 130.3
2012 7 373.7 129.4 9 503.1
2013 7 631.8 2 165.2 9797.0
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Concepto - 2012 . - 2013 .
Autorizado | Ejercido | Autorizado | Ejercido

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana 210.8 1437 2499 394
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza 892 ho7.6 894 3 107.3
Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Piblica 831.6 H45.6 705.3 383
Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al Secuestro (UECS) 187 114.1 246.4 6.3
Instalacion de Centros de Operacion Estratégica (COE'S) 139 77.6 1371 0.1
Huella Balistica y Rastreo Computarizado de Armamento (IBIS/E TRACE) 1618 1018 103.7 0
Acceso ala Justicia para la Mujeres 1431 66.8 152 8.5
Muevo Sistema de Justicia Penal 3214 2342 5057 18
Egziﬂﬁgimlenm de las Capacidades Humanas y Tecnologicas del Sistema Penitenciario 750.1 4816 7812 6.6
Red Macional de Telecomunicaciones 10578 | 7882 | 12116 | 1506
Sistema Nacional de Informacién 947 9 6857 4092 42 6
Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de Denuncia Anénima 089 583.9 449 4 809.3 136.4
Registro Plblico Vehicular 2389 120 167.7 17
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica (UIPES) 206 5.1 147 0
Evaluacion de los Distintos Programas o Acciones 148.1 122.3 188.9 573
Genética Forense n/a n/a 2916 0
Fortalecimiento a Instituciones de Sequridad Publica, Procuracion e Imparticion de Justicia 28690 (20620 29286 271

1/ En el acuerdo 10/5XX111, de la XXX Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Poblics, celebrada el 31 de octubre de 2011, 52 aprueban los prograras con priondad nacional. 2/ La colurma

de sutorizados comesponde 8 los recursos del Fondo de Aporaciones para ls Segundad Publics de los Estados y del Distrito Federal (FASP) mas los recursos estatales. 3/ El Consejo Nacional ¢
de Seguridad Publica en su XXXl Sesion, celebradael 2 de agosto de 2012, apruebala creacion del Programa con Prioridad Macionsl denominado Gengtica Forense. p/ Cifras preliminares ade 5
junio de 2013. ng, Mo aplica para 2012.
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Posibles hechos delictivos denunciados en el fuero federal.

S3 614 8.5 20003 218 10924 119 109 01 789 o9
81781 831 24 212 246 16 765 17.0 596 0a 1931 20
74112 743 23232 233 16 271 163 417 o4 1821 s
73 803 731 23 588 234 16 0RO 159 38 0.3 1 548 16
81 230 796 28 645 281 15123 148 442 04 2020 20
81 539 792 28715 279 14 145 137 576 06 2364 23
B9 530 LU I8 %02 374 13 739 137 °r7 o9 2024 19
109 629 104.5 58 066 54 13331 127 2751 26 1789 1.7
137 289 1298 81 491 770 13739 130 2974 28 1508 14
136 091 127.6 73222 a8 G 15 908 149 2691 75 15%0 15
131 582 1223 &3 404 590 16 721 158 2096 r9 1 407 2:3
132 227 117.7 55122 A%l 17 009 151 2974 26 1399 1.2
133 045 1150 A2 747 70 19 215 166 < 000 s 1223 11
12% 328 1071 27 870 738 19018 162 4893 4.2 75 o7
S0 243 42.4 273 o8 9173 77 2236 19 As4 o4

: 13 0.7 nd 06
0C 1797 18 1 304 13 a8 nd 1271 1.3 33857 344
: 1763 18 138 14 27 nd 1526 158 27 675 278
13513 s 1401 1.4 10 nd 1530 15 27 495 272
200 1394 14 1596 16 32 nd 2178 21 29 800 292
200 1361 13 1803 18 17 nd 1669 1.6 30 889 300
0 1012 10 1319 1.3 6 na 1987 19 29 582 285
2006 1350 13 1 846 1.8 o nd 1955 19 28 541 27.2
200 1421 13 1910 1.8 (] nd 2093 20 32 153 304
008 1826 L v 4 2307 22 o 00 1912 18 36675 344
1747 ie 2472 23 o 00 2420 2.3 41 315 ELE
1592 14 3206 29 o 0o 1218 29 47 707 425
1557 13 3352 29 o 00 6678 58 54 273 469
1661 1.4 375s iz o [eXe] 7 568 65 59 791 511
490 04 1825 1.5 o 00 2 387 20 32 705 276

HSereﬁerealasdetwasdehecMsptsmadasaueeanstmoPtﬂooapa‘wdelaseualssemmlasavengmptemas En una denuncia de hechos pusde involucrarse mas de
un delito, as:oomounaomasmwzmm&Fmmemﬂadeubsdaosw incidencia ocurnida en el extranjero, 3 partir de 2012, 3/ De
1596 3 2005 Ias cifras mmadasmestaoohmnamgsmmtodosbsd&osdmdehmmmm(nndumadeﬁwummoquﬂahs&&gneﬂas) 3 partir de 2006 el
sttanamgsﬂaddeﬁopuwddmdehavmm(tndumadeﬁebvaquﬂaIaseg\gncﬂdas) por consiguiente, los datos de 2513 columna 3 partir de 252 3ho coinciden con &l
numero de av previas iniciadas. 4/ Se refizre 3 bos ilicitos previstos en la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley Federal de Instituciones

Eriguacionss previas ¥
SoeledadesMutuﬂstasdeSequm yapawde2012 €l rubro de "Leyes de Instituciones de Credito, Inversion, Fianzas y Segures” susmwealosdekosde'lnsmncmdebmdecm 5 A
partir del afio 2012, Ia"Leydquaeoon mm:yealaley@g_dePobbuén' &Cmbasemlaseshnmymmamiadddmaﬁuﬂaduwdcmm con datos
definitivos del Censo Nacional de Poblacion y Viviends 2010, IN No

Parz 2012 cifras inares (enero 3 diciembre). Pars 2013 (dstos inares
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Posibles hechos delictivos denunciados en el fuero comun.

xR i 5TEA SEF FAD L L FI® BT 243 F A% X4} AT 05 D34
axs 1 aka.a 593 281 alva FLFREE] 2528 a4 aaa By i13dgar
anF 14318 561 B4 SROLT ZAN 643 2560 EE R 147 134 0%
AFR 1 35eF S00 739 Sire F53 535 25758 31 H6T 3r2 1F6 743
3135 1 A4F4 LEL BAd 5375 FLm FE3 2595 31 185 313 L4 BRO
I i AF0F 514 551 5089 F53GFF 2557 2% 140 2ER Bl 477
L A AR5 S15 122 S0% .0 FE R 2azo FELER ] a2re Lae SBS
AFR i 3azx.E 514927 AR Fdf AOE 2383 6 530 58 iS22 118
a8l F L S15®1E E Rl ] FRL LT 2301 5 78D 4.8 153 708
p=1 1 3 ADET =l% 2337 5199 45 507 7341 FEE 151 6.3 161 B30
L 1 AP S G13 T IO S5FF.R F6]1 IS 24F 0 25 12% 2r8 165 B5%
e 153%% kil BT GLsT FET R T I3%.3 IWOLE 6.3 1%6 14%
Tz 1 Sam® GED 566 LEFR ] Fa4 G1E 27T 31 546 9.3 1A% SEa
C Lt 18170 FRF 559 a5 & EELi gt 2051 35 P LR 4 2322
RE® L Tad IHW L L F1EH GES 1RG4 EL =SR] AFe NN HGE
C 150 145432 Fom 359 HO5 9 FOF FaEx 1771 & A 35 i1x1l 599
C =37 RN EEEE T FLFN | 101 196 (T%3 1 ¥ TG 150 LH BOF

11 a6d FER-F1 A6 1432 AP 2
I 315 18 ol Pl ELel T3 534 3T wB2 FEEE] T G632 EL R R+
1L 4wz A7 258 23 125 FEN ] 328 261 3383
13 764 48§D 21 TR Fa FRDBLY ERL
12 @7 120 1419 oS EF1 31 52.% FFE- T ] FFa 383 153 3842
14 373 147 433 [+E ] L1l S9.& F4 073 3.9 394 085 3RS
13 #9e 137 413 o4 a1 wro 0.8 24 078 236 INF Eaw IR0L1
13 as0 T RRG 33 A6 FR R ARE 048 ATaT
L3 550 BT 3. FF I BF2 2.5 388 Oa4a 37533
13 Ewd 137 ET-1 LHOE4 22 674 216 395 &34 Irr.z
14 198 134 436 a0 A3 . 22 420 207 425 GHO 4074
14 DFR %2 Ll LR HH Fal Sl 1 #H4 A0 6 AAD G 41N 1
La FFu 17 L as2 (] i asa LT R F3OLS Fh.4 M50 &6 ER LR
14 R03 133 1 a6 L1 G and [F ] 27 awl 20.x 447 FAD 193
1% TG 136 1 344 L.z 65 BR0 7.0 22 79z 1.7 AFD 194 ADGS
14 555 174 [ [ | &5 A7 558 2T EAL 19.% 531 933 AdS P
& E53 5.8 Fe¥ [+E . LR ] I8 7 11 %35 w7 263 998 22E

1/ Be refiers = presentadas anie el Minist=no FUDICO 3 partin 4z 135 Cuakes Se IICIan 135 aVelguaciones involucrarse mas de
un delita, ﬁlmumumﬁpﬁsﬂmrﬁmﬂuﬂlmm conduccion punible de vehiculos, contra la ecologia, guhﬁyuﬂamflsu:a smplem;hmuﬂplﬁcamm
¥ amenazas, contra segunidad de transito, encubrimiento, allanamiento de morada, incumplimiento de obligaciones, tentativa de robo, atentades al pudor, disparo de arma, , estupro ¥y
despoje 3 Con base en las estimaciones y proyecciones a mitad del afo actuslzadas por el CONAPD, con datos definitives del Censo Macional de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI. 4/ Los
da:oﬁde?llﬁ1.rEIIITfuemnat:mizadt:ﬁWEWMMMMEMMMBMMMMMM"MMMH mrq:utadu&p-utlas

hsmﬁmdemmdemd&cﬂawdehsuﬂaﬂufaﬂamasthm pJPaaﬂ]iZufm&prei‘nm&mo—dmnhe Para 2013 los datos son 3 ensro-junio.
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Poblacion interna de sentenciados y procesados de los fueros federal y comin

435
440
439
445
447

444
446
448
449
454

455
454
445
438
431

429
418
419
418

91422
97 565
99 858
103 916
108 808

121135
134 567
140415
147 809
154 825

159 628
164 929
165970
171 437
173 060

181 876
187752
194 062
200100

93574

103 262
114341
128 902
142 800

154 765
165 687
172 888
182 530
193 889

205821
210140
212 841
219754
224749

219027
230943
239089
246 226

131286
26 341
18 441
31852
g

41 647
44594
41776
49 160
49618

51471
49217
48 566
49918
51369

43622
47816
49427
49669

70288
16921
85 900
97050
105 681

113118
121093
125112
133370
144271

154 350
160923
164 275
169 836
173380

175 405
183127
189 662
196 557

45272
47 874
50255
54403
61424

63724
71501
73685
80134
80661

B7 844
89601
88136
88935
92311

91297
99730
98414
103 617

9062
9410
9002
8939
10715

11917
13089
13594
15675
15527

18082
18048
17 418
19373
22089

21920
15476
24801
25705

36210
38464
411253
45464
50709

51807
58412
60091
64 459
65134

69762
71553
70718
69 562
70222

69377
74254
73613
77912

48302
551388
64086
74499
81376

91041
94186
99203
102 396
113228

117977
120539
124705
130819
132438

127730
131213
140675
142 609

14224
16931
19439
21913
26404

25730
31505
34182
33485
34051

33389
31169
31148
30545
29 280

21702
22340
24626
23964

34078
38457
44 647
51586
54972

61311
62 681
65021
68911
79137

B4588
89370
93557
100274
103 158

106 028
108 873
116 049
118 645

p/Para 2013 datos preliminares al mes de junio.
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Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados por principales tipos de delito del fuero federal segun sexo

sEagl 10| of a4l 13 5144 o o % 500) 200

L=

9858 259 % 560) 261 87 i IR | 264

19 5% 1554

in 533'
ME: Mo especificado. 1/ & partirde la informacion de 2009 &l terming estadistico "Delincuentes Sentenciados” cambis 2 "Sentenciados” y "Presunios Delincusntes” 5 "Procesados”, lo anterior en
apego a la reforma procesal penal de junio de 2008 que reconoce el derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia.
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Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados por principales tipos de delito del fuero comin segin sexo

162035 18 3| 158 &6 9 1e2011 158 | L44267) 16460( L46981) 16465
&4 606 -l-::J I G404 4673 I eBads| 4900 ]‘41 GE 47 5153 4 ﬁl:m 45041 S9452) 5094 oD22E)  S0S| STe07) 532y
I9568] S BE 0 17365 5590 I e 519 1| 6431 5521 1) 14665 5131 II510) 4BOO| 20615 4023 832N 3567
13673)  lél4| Ol 13838 142 o 13&m0] 1e27 1| 12208 1580 10 1077 151 102¥)  1430| BGRO) 19|  TR4W 1046
LE 441 0 5900 408 o &l 413 0 605 L 1] 58sg Irel 5581 30 6110 63l 6110 w7
a014) 1047 o 3nad 931 1 3edd] 1002 o 355 1¢ia| 01 33561 1030y 31T L004]  3O7E|  p0ady 296 B4l
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1/ & partir de 2009 ls informacion del término estadistico "Delincuentes Sentenciados” cambia a "Sentencisdos” v "Presuntos Delincuentes” s "Procesados”, lo anterior en apego a la reforms
procesal penal de junio de 2008 que reconoce el derecho de toda persona imputada s que se presuma su inocencia. 2/ Incluye portacion, fabricacion, acopio de amas prohibidas y uso indebido

de objetos y matensles explosivos. ME: Mo especificado.
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Anexos del capitulo 4. Nimero de programas establecidos por el gobierno.

FProgramas y Acciones por fipos de Apoyo

Total H5EE
Activideadesecrestivas v cuburales =
Alimentos
Acecsora Jurndica T
Asssorna Tecrncs 51
Becs 21
Campanas o Promocion 27
Capacitacion g2
Coompeansacion alingreso 12
Financiamienmto de proyvecio s productivos o
mikcrocredito 23
FinanciEnmemto de sencicins 26
Cuardersass A4
Libros wio Maternal Didactico 26
rbira publica =
o 174
Regularizacion de s tenencia de la tiems o de
inmuebles 3
Segun de cobertura de patimone, benes y
SEMVICHDS 1
Servicios de salud 35
Servicio s educativos 20
Subszsidio a precios 5

Tiemsa, kbte, predio o panrcels

Wiviends nusewva O e ranne o

Fuente: http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
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Dependencias que coadyuvan con los programas establecidos por el
gobierno.

Programas y Acciones por Dependencias y Entidades
Total 273
AGROASEMEX, 5. A 3
BAMNSEFI 2
CDi 13
CONACYT 10
CONANVI 2
ECONOMIA 13
IMSS 9
INMUJERES 2
ISSSTE 22
SAGARFA 24
SALUD 17
SEDESOL 24
SEMARMNAT 30
SEP 89
SRA 6
STPS T

Fuente: http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
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Demarcaciones prioritarias para el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

Demarcaciones Prioritarias en el Estado de México

Entidad Federativa

Municipio/Delegacion/Zona
Metropolitana

Aguascalientes

Aguascalientes

Baja California

Mexicali, Tijuana

Baja California Sur

La Paz

Campeche Campeche, Carmen
Chiapas Tapachula, Tuxtla Gutiérrez
Chihuahua Chihuahua, Ciudad Juarez

Coahuila Saltillo

Saltillo

Colima

Colima, Manzanillo

Distrito Federal

Iztapalapa, Gustavo A. Madero

Durango

Durango

Durango/Coahuila

ZM La Laguna

Guanajuato Celaya, Leon

Guerrero Acapulco, Chilpancingo, Zihuatanejo
Hidalgo Pachuca, Tulancingo

Jalisco ZM Guadalajara

México Ecatepec, Nezahualcoyotl, Toluca
Michoacan Morelia, Uruapan

Morelos Cuautla, ZM Cuernavaca

Nayarit Tépic Tepic

Nuevo Lebén Z

ZM Monterrey

Oaxaca

Oaxaca, Tuxtepec

~

136

| S



ERININL TR

:
b RTINS

Puebla

Puebla, Tehuacan

Querétaro

ZM Querétaro

Quintana Roo

Benito Juarez, Othon P. Blanco

San Luis Potosi

Ciudad Valles, San Luis Potosi

Sinaloa Culiacan, Ahome
Sonora Cajeme, Hermosillo
Tabasco Centro

Tamaulipas Nuevo Laredo, Victoria
Tlaxcala Tlaxcala, Calpulalpan
Veracruz Xalapa, ZM Veracruz
Yucatan Mérida

Zacatecas Fresnillo, ZM Zacatecas

Fuente:http://d5d3d27e1f3d539a162fa00104427ebc661a8d17f062b85c9f9a.r74.cf2.rackcdn.co

m/1_IG_DOCUMENTO_ESCRITO.pdf
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