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INTRODUCCION

Las decisiones politicas nada o poco tienen que ver con los modelos teéricos de “la lucha de partidos que
institucionaliza el cambio del poder”, o con el equilibrio y control de unos “poderes” por otros, o con una
“federacion de estados libres y soberanos”. La dindmica politica, la institucionalizacién del cambio, los
equilibrios y controles, la concentracién y distribucidn del poder hacen de los modelos clasicos elementos
simbdlicos que recubren y sancionan una realidad distinta.

Pablo Gonzalez Casanova. La democracia en México. p. 23

La democracia, en su dimensién procedimental, consiste en un conjunto de «reglas de juego»
—el sufragio universal, el principio de las mayorias, el estado de derecho y la separacién de
poderes—, a decir de Gregorio Peces-Barba, mediante cuya aplicacién se legitima el origen
del poder politico y se racionaliza su ejercicio, excluyendo el uso de la violencia como
medio para resolver conflictos!y organizando la competencia pacifica por el poder2. Sin
embargo, nosotros partimos de la concepciéon gramsciana de lo politico, y consideramos
que bajo esa competencia pacifica institucionalizada subyacen objetivamente el ejercicio de
la hegemonia —dimension consensual del poder politico—, y su permanente disputa, en
cuya dinamica contienen y determinan a aquélla, estando a su vez contenidas y
determinadas por la lucha de clases.

A partir de esa premisa, realizamos una investigacion sobre cuya base construimos
el siguiente ensayo de interpretacion historico-estructural. Con él intentamos contribuir a
la critica académica de la concepcion institucionalista de la llamada transicién democrdtica
mexicana, mediante el analisis de los antecedentes politicos histéricos que le dan pie a ésta,

asi como la respuesta de una pregunta fundamental: ;a qué se debe la estabilidad politica

1 Gregorio Peces-Barba, «Democracia formal y material”, en A4BC, secc. Opiniéon, 8 mar, 2002,
www.abc.es/hemeroteca/historico-08-03-2002/abc/Opinion/la-democracia-formal-y-material_83372.html

2Hugo Quiroga, «;Democracia procedimental o democracia sustantiva? La opcién por un modelo de
integracion», en Revista de Ciencias Sociales, vol. v, nim. 3, sept.-dic., 2000, p. 364. Cursivas mias.



mexicana de la segunda mitad del siglo XX, excepcional en contraste con el estado de
convulsion politica general del resto de los paises latinoamericanos durante el mismo
periodo? Y, mas profundamente, ;cuales son las condiciones sobre las que en el mismo siglo
se construye y reproduce la hegemonia del régimen mexicano, que a su vez pudieran
considerarse factores contribuyentes al mantenimiento de aquella excepcional estabilidad
politica?

En ese sentido, nuestra busqueda y analisis derivé en la identificaciéon de nueve de
esas condiciones, de distinto caracter: el desarrollo econémico posrevolucionario (de
caracter estructural); la relacién corporativista (estructural, politico e institucional); el
partido de estado, el presidencialismo, y la relaciéon entre el mando civil y las fuerzas
armadas (las tres de caracter politico e institucional); la relacién entre los opositores
politicos y el régimen (de caracter politico); la politica exterior pragmatica (de caracter
politico); la represion contra los opositores politicos (de caracter politico); y, por dltimo, la
transformacion de la politica electoral (de caracter politico e institucional), la cual da paso
directo a la consumacion de la alternancia.

Asi, desde una perspectiva a posteriori del siglo XX mexicano —en tanto nos
concentramos en los hechos que llegaron a consumarse—, nuestro trabajo es una
interpretacion general, critica y latinoamericanista del periodo de vigencia del régimen
politico priista —principalmente de la segunda mitad del siglo xx—, en el que confrontamos
tanto a la visién apologética del PRI («antes del 2000 todo era mejor») como a la leyenda
negra anti-PRI («antes del 2000 no habia mas que crisis, corrupcion y autoritarismo»), y a
las distintas tesis mas difundidas sobre la transicion democrdtica, a saber: que en México
aquélla terminé el 2 de julio del 2000; que todavia estaba en curso un proceso de transicion
después del 2000; que la alternancia inaugur6é un nuevo régimen; que todavia faltaba
construirlo; o que faltaba consolidar el sistema democratico que ya existia3.

Invitamos pues al lector a andar sobre nuestros pasos.

3 Alberto Aziz Nacif, «La construccién de la democracia electoral», en Una historia contempordnea de México, t.
1, [1an Bizberg y Lorenzo Meyer (coords.), p. 368



En el primer capitulo —«América Latina como punto de partida: conceptos, historia
y debate»—, después de exponer nuestros presupuestos teoricos, dejamos sentado el
contexto historico latinoamericano y en él la relaciéon de pertenencia general/diferencia
particular de México: éste comparte con el resto de los paises de la region la condicion
estructural periférica-dependiente, asi como una trayectoria econdémica equivalente
durante el siglo XX con cuatro paises suramericanos: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. En
ese periodo, los cinco paises llevaron a cabo las industrializaciones por sustituciéon de
importaciones (isI) en el marco de procesos desarrollistas, derivando todas ellas en crisis;
aquéllas estuvieron precedidas por la constitucién de estados nacional-populares en todos
los casos; sin embargo, sélo en los cuatro casos conosurefios las crisis de las IsI fueron
sucedidas por la crisis y ruptura violenta de sus érdenes politicos e institucionales, y la
instalacion de dictaduras. Excepcionalmente, en el caso mexicano la crisis de la isi fue
precedida y sucedida por una continuidad politico-institucional general. Finalmente, tras
las crisis de los desarrollismos se instauraron, en los cinco casos, los nuevos modelos
econdmico y hegemdnico correspondientes al neoliberalismo y la democracia. Asimismo,
en ese capitulo hacemos un recorrido por el debate latinoamericano en torno a aquellos
procesos que comprenden el paso del populismo-desarrollista a la democracia-neoliberal,
el cual también nos ayudara a reflexionar sobre la relacién regional de México.

En el capitulo 11, «El consenso y la dominacién hegemonica mexicana durante el siglo
XX», entramos de lleno a la reflexion sobre México. Después de apuntar algunos ejes
politico-estructurales establecidos en el marco de la revolucion de principios de siglo,
empezamos a desarrollar histéricamente nuestras condiciones identificadas arriba
mencionadas: abordando primero las de caracter estructural —el desarrollo econémico
posrevolucionario y la relacion corporativista—; y pasando después a las de caracter
politico e institucional —el partido de estado, el presidencialismo, y la relacién entre el
mando civil y las fuerzas armadas—. Estas cinco condiciones son consideradas como las
que contribuyen propiamente a la reproducciéon de la dimensién hegemonica de la
dominaci6n del régimen.

El capitulo 111, «Las oposiciones politicas», lo dedicamos al desarrollo histérico y



caracterizacion de las derechas y las izquierdas a lo largo del siglo xx, asi como a su relacién
con el estado mexicano —que constituye una mas de las condiciones-. Este nos prepara para
nuestro cuarto y ultimo capitulo, «El régimen y las oposiciones: consenso, coercion y
coaccion en la crisis hegemdnica», en el que tratamos, también histéricamente, las ultimas
tres condiciones: la politica exterior pragmatica, la represion contra los opositores politicos
y la transformacion de la politica electoral, identificAndolas como condiciones que surgen o
proliferan en el marco de la crisis y la declinacién hegemonica del régimen, y mediante cuyo
desarrollo éste procura su relegitimacion.

Tras este recorrido, dejamos al lector seis conclusiones analiticas que, por un lado,
intentan revincular y comparar a México con sus pares suramericanos, para redondear
nuestro argumento de su relaciéon de simultdnea pertenencia/diferencia latinoamericana;
por otro, buscan recoger varias de las reflexiones vertidas a lo largo del texto y

concentrarlas en un esfuerzo final de analisis de la excepcional estabilidad mexicana.



CAPITULO I
AMERICA LATINA COMO PUNTO DE PARTIDA: CONCEPTOS, HISTORIA Y

DEBATE

1. MARCO TEORICO

EL ESTADO EN ULTIMA INSTANCIA

Partimos de la premisa derivada del cuerpo teérico de la critica de la economia politica de
que el estado capitalista surge a raiz del desarrollo histérico de la propiedad privada, la
division de la sociedad en clases y las relaciones capitalistas de produccién?, y de que existe
en tanto operan esas condiciones concretas y objetivas®.

Resultado de la transfiguracidon® abstracta —pero real— de aquéllas es que la

4La moderna sociedad capitalista se desarrolla a raiz de la separacién de los miembros de la organizacién
social comunitaria de sus medios de produccién, mediante el proceso de disoluciéon de los lazos
comunitarios y la expropiacién/apropiacién de esos medios de produccién como propiedad privada. Este
da lugar a la escisién de la comunidad disuelta en dos clases sociales fundamentales: los propietarios de
medios de produccién —capitalistas o burgueses, y terratenientes—, y los no propietarios de medios de
produccién/propietarios de fuerza de trabajo —proletarios o trabajadores—, asi como a la configuracién
capitalista de las relaciones sociales de producciéon. En ésta, las relaciones de produccién se caracterizan y
tienen su fundamento en la relacién de explotacién del proletariado por la burguesia, a través de cuya
operacién es reproducida la riqueza social, a su vez privatizada como capital. De ahi que la propiedad
privada como capital sea el propio poder sobre el trabajo, el fundamento o condiciéon objetiva del poder
social de la clase capitalista sobre el proletariado: el supuesto de su relacion de dominacion. Ver Nicos
Poulantzas, «Estudio de la hegemonia en el Estado», en Sobre el Estado capitalista, p. 74

5 Ver capitulo vI «La critica absoluta o la critica bajo los rasgos del sefior Bruno», de «El problema judio», en
Karl Marx y Friedrich Engels, La sagrada familia.

6 Bolivar Echeverria, «Cuestionario sobre lo politico», en EI discurso critico de Marx, p. 245,
www.marxismocritico.files.wordpress.com/2012/12 /el-discuros-critico-de-marx-legible-y-completo-de-
bolivar-echeverria.pdf



division en clases se nos aparece en lo inmediato como la escision de la sociedad en
individuos propietarios privados de mercancias, iguales entre si y libres de intercambiar
éstas en proporciones equivalentes de valor. Esa escisiéon implica asimismo la separacion de
la unidad produccién econdémica-relaciones sociales de produccion/organizacién politica
en dos ambitos formalmente distintos, independientes y opuestos’: por un lado, el dmbito
privado de la sociedad civil, en el que por medio de la persecusién de su propia
sobrevivencia, los individuos propietarios establecen la relacién de produccién para el
mercado, en el que la riqueza social se distribuye mediante el intercambio de sus
mercancias; por el otro, el dmbito ptiblico del estado, en el que a raiz de su necesidad vital de
relacionarse entre si para realizar la reproduccién del todo social y sobrevivir como
propietarios privados, los individuos de la sociedad civil establecen la comunidad de la
igualdad formal y abstracta (pero real8), proyeccion de la abstraccién de su condicion de
clase y de su igualacion formal como propietarios privados —ambas producidas en la
sociedad civil?—.

El estado surge como el necesario representante general y revinculador de los
individuos que en la sociedad civil tienen una relaciéon de enfrentamiento permanente. Al
pertenecer todos ellos en mutua igualdad a la comunidad abstracta, se reconcilian en torno
a su comun interés de mantener la relacion de intercambio y adquieren condicion politica.

Por su parte, al revincular a los individuos en pugna, el estado esta, también,
fundamentalmente revinculando a las clases sociales antagonicas, presupuesto de su
division abstracta en individuos —los cuales siempre son, objetiva y primordialmente,
propietarios privados de medios de produccién o de fuerza de trabajo—. Mientras que al
revincular a los miembros de las clases sociales en contradiccion, el estado garantiza la
reproduccion de las clases y de la relacion de explotacidon al abstraer éstas y dejarlas

operando implicitamente tras la dinamica de la sociedad civil y el mercado19.

7 Divisién conceptual que reproducen tanto los autores que comparten la concepcion hegeliana del estado,
como los autores que la critican y los que le son ajenos. Ver Bolivar Echeverria, «Lo politico en la politica»,
en Valor de uso y utopia, p. 82-87

8 Poulantzas, p. 59

9ibid., p. 46

10 4q.,



En ese sentido, en la configuracion histérica capitalista la conservacién y reproduccién de
las relaciones capitalistas de produccidn, y por lo tanto, del propio capital —condiciones
objetivas que posibilitan y determinan su existencia— operan, radicalmente y en ultima

instancia, como la funcion fundamental del estado.

GOBERNANTES Y GOBERNADOS: UNA RELACION DE COERCION-COACCION Y CONSENSO

El surgimiento del estado como representante general y revinculador de los individuos en
tanto miembros pertenecientes a la comunidad de la mutua igualdad abstracta, implica el
sometimiento de éstos al estado como autoridad superior y a su vez, su mutua igualacion
politica como gobernados ante aquél. Es decir, el surgimiento del estado implica
—siguiendo a Antonio Gramsci— el surgimiento organico y simultdneo de una divisién
social propiamente politica que se articula en la relaciéon estatal: la relaciéon entre
gobernantes y gobernados, que consiste en el intercambio de mando y obediencia, y
constituye el nucleo basico de la politicall.

Como la relacion entre el caracter y la dindmica del estado capitalista, la de
gobernantes y gobernados estd determinada en general y en ultima instancia por el
conjunto de las relaciones sociales capitalistas de produccién: factores objetivos histéricos
que operan y se reproducen fuera del control inmediato de la sociedad. Es decir, esas
relaciones y su reproduccion en el ambito concreto y objetivo son la determinacién ultima
de la correlacion de fuerzas politicas, dentro de la cual operan los factores subjetivos que
resultan de la accion conciente y voluntaria de los sujetos colectivos en que se organizan los
miembros de las clases sociales. Esta determinacion funciona «no mediante la imposicion
mecanica de resultados univocos, fatales, sino condicionando el &mbito de las alternativas
que se plantean a la accién del sujeto»12 y el de los resultados de esa accidn.

Ese condicionamiento opera a través de la estructura institucional del estado,

principalmente mediante «el monopolio legal y/o de hecho de la coercién y de la

11 Nelson Coutinho, Introduccién a Gramsci, p. 78
12 jpid., p. 93



violencia»13. Por medio de la combinacion de leyes y policia, el estado reconoce y protege
de su destrucciéon a la libertad e igualdad de los ciudadanos-gobernados, mediante la
proteccion y garantia legal de la inalienabilidad de su propiedad privada y la compra-venta
de sus mercancias por sus valores equivalentes, y por medio del castigo de los atentados en
su contra. Al hacerlo protege la conservacién de la propiedad privada sobre la fuerza de
trabajo y los medios de produccién, asi como el libre intercambio de fuerza de trabajo por
salario en el mercado, y la libre reproduccién y acumulacién de capitall*. A su vez,
salvaguarda, desde el ambito politico, la existencia de las clases sociales y la reproduccion
de su divisién, y contiene sobre su cauce la reproduccién de la relacién de dominacién: la
subordinacién de los dominados —la clase trabajadora—, por los dominadores —la clase
capitalista—.

Por otra parte, el surgimiento de la masifizaciéon de la participacién politica o de los
sujetos politicos colectivos de masa (mediante y como el sistema escolar, las iglesias, los
sindicatos, los partidos politicos, los medios de comunicacién, el reconocimiento de
derechos universales y la ciudadanizacién mediante la extension de la democracia electoral
y el derecho al sufragio) en el contexto histdrico del capitalismo desarrollado de la Europa
occidental de finales del siglo XiX, inauguré la expansién del liberalismo politico, que
comprende el aumento de la capacidad de influencia de los factores subjetivos en la
dinamica histérica. Desde entonces, éste produjo «la necesidad de conquistar el consenso
activo y organizado como base para la dominacion»1> de clase.

El surgimiento histdrico de esta necesidad da lugar, en el plano tedrico marxista, a
una nueva esfera relativamente auténoma y distinta de la esfera econdmico-estructural
—ambito de las condiciones o factores objetivos— y de la estructura coercitiva-coactiva de
la violencia estatal, la cual Gramsci categorizé como sociedad civil, esfera mediadora entre
las dos anteriores. La sociedad civil gramsciana no es la del mutuo enfrentamiento privado

entre individuos propietarios; es la dimensién politica que opera sobre el supuesto de la

13 jbid., p. 110

14 Jean Marie Vincent, «El Estado y el capitalismo contemporaneo», en Criticas de la Economia Politica, edicién
latinoamericana, nim. 16-17, jul.-dic., México, 1980, p. 175

15 Coutinho, p. 115. Las cursivas son mias.



sociedad de clases, surgida como ambito de participacion voluntaria en la vida publica de
los miembros de aquella sociedad, pero en tanto mutuamente iguales y con derechos
reconocidos por el estado, en que ya no son sélo gobernados sino también ciudadanos.

Esta participacién politica consiste en la generacion y difusién de ideologias por parte
de los distintos sujetos colectivos en que se organizan los miembros de la sociedad civil, y,
fundamentalmente, en el ejercicio de la hegemonia mediante aquéllas. La hegemonia es la
capacidad de uno o varios de esos grupos de articular bajo su direccién al resto mediante la
construccion de un equilibrio de compromiso entre ambos, de una «voluntad colectiva» en
la que el grupo hegemdnico sacrifica una parte de sus intereses de clase, a la vez que en
general los presenta como universales: de toda la sociedad y como fuerza motriz del
desarrollo nacional.

En la sociedad capitalista, la hegemonia es en ultima instancia la facultad de la clase
dominante de obtener el consenso activo o pasivo de las clases subalternas para el
mantenimiento y reproduccién del orden capitalista-liberal en que viven, y mediante ellos
mantener y reproducir la supremacia econdémica y politica de la primeral®. No obstante,
simultdneamente el ejercicio de la hegemonia estd en permanente disputa entre los
distintos grupos sociales en el marco de la lucha de clases —desarrollada en el campo de la
sociedad civil—. En este entendido, la hegemonia es condicién vital de la conservacién del
poder estatal para los grupos que ya lo ejercen, asi como condicién previa de su conquista
para los que lo disputan.

En el sentido de su conservacion, la hegemonia, dimension consensual del ejercicio
del poder politico, esta enmarcada por el aparato de coercidén y coaccion de la sociedad
politica o estado en sentido restringido, encargado de asegurar «“legalmente” la disciplina de
aquellos grupos que no “consienten” ni activa ni pasivamente» a la dominacién en términos
hegemonicos, «constituido considerando toda la sociedad, en prevision de los casos en que
el consenso espontaneo viene a menos»1?. Articuladas, la sociedad politica y la sociedad civil

conforman en el marco conceptual gramsciano al estado en sentido amplio.

16 Juan Carlos Portantiero, Los usos de Gramsci, p. 116-117, 151
17 Cita de Gramsci, en Coutinho, p. 116



EL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO EN SENTIDO AMPLIO

Este estado en sentido amplio, determinado por las nuevas condiciones histéricas de
socializacion de la politica, corresponde en general al estado capitalista del siglo xxX. En él,
el grupo dominante se coordina con los intereses generales de los grupos subordinados, y la
vida estatal es concebida como una formacién y superacion continua de equilibrios inestables
(en el ambito de la ley) entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
subordinados, equilibrios en los cuales los intereses del grupo dominante prevalecen pero

hasta cierto punto, no al del mezquino interés econémico-corporativo?s,

Este tipo de estado organiza a la sociedad de clases ordenando y rigiendo «las
relaciones entre fracciones diferentes de la clase dominante, tanto como entre las clases
dominadas y la burguesia»!? conforme a la implementacién de un proyecto nacional
capitalista, con el objetivo fundamental de garantizar la reproduccion del capital en el largo
plazo —que a su vez opera como su funciéon fundamental—.

En ese sentido, «el Estado penetra la sociedad civil y al mismo tiempo deja de ser
“instrumento de una clase” para incorporar las contradicciones de la sociedad en su
conjunto»; es decir, «es penetrado por la lucha de clases»20. Sus politicas no corresponden
siempre ni mecdnicamente con los intereses y proyectos de los representantes directos e
individuales del capital, sino que, para sustentar el proyecto nacional capitalista que
encabeza, resuelve conflictos entre fracciones de la clase dominante, media en los conflictos
entre aquélla y las clases dominadas, y recoge demandas y hace concesiones «a las clases
dominadas o cuando menos a los sectores mejor organizados de éstas»21.

En ultima instancia, el estado capitalista en sentido amplio, en sus distintas

18 Cita de Gramsci, en Portantiero, p. 45

19 Silvia Gémez Tagle, «Estado y reforma politica en México: interpretaciones alternativas», en Nueva
Antropologia, vol. vil, nam. 25, México, 1984, p. 19

20 id,, cursivas mias

21 jbid., p. 20
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configuraciones historicas, es «hegemonia acorazada de coercién»22: sociedad civil y
sociedad politica, que son la mediacion necesaria y compleja tanto para la conservacion de
las relaciones capitalistas de produccion, como para la promociéon de su transformacion.
Desde la perspectiva de la conservacidn, el sentido de las practicas desplegadas desde
ambas esferas apuntard prioritariamente hacia el objetivo de la reproduccién de esas
relaciones y del capital en el largo plazo; también coincidirdn en coadyuvar a la
reproduccién de la supremacia de la clase dominante.

Sin embargo, sociedad civil y sociedad politica sostienen una relaciéon de
contradictoria unidad complementaria, por ser los dos grandes campos del ejercicio
politico en los que se establecen y transforman constantemente los términos de la
dominacién en la relacién entre las clases sociales. A su vez, ese movimiento de
establecimiento y transformacién adquiere dos formas generales, las dos formas del
ejercicio del poder en el marco capitalista-liberal: el ejercicio de la coercién y la coaccién
respecto de los grupos adversarios que la clase dominante tiende a liquidar o a someter
incluso con la fuerza armada, por parte de la sociedad politica; y el ejercicio de la
hegemonia mediante la construcciéon del consenso y la direccién politica y cultural de los
grupos sociales afines o aliados, por parte de la sociedad civil?23.

A ese marco general debemos agregar que «la relacién de las masas con el poder y el
estado en lo designado particularmente como consenso posee siempre un sustrato
material. Entre otras razones, porque actian en el campo de un equilibrio inestable de
compromiso entre las clases dominantes y las clases dominadas». Por lo tanto, el ejercicio o
ausencia de la hegemonia —ademas de basarse en los aparatos ideoldgicos—, se basa
fundamentalmente en la capacidad/incapacidad del estado «de organizar la sociedad y
satisfacer, aunque sea limitadamente, demandas reales de las masas»24.

Esta serie de condiciones van construyendo la dominacién hegeménica capitalista: la
subordinacidn, activa o pasivamente consensual, de la clase trabajadora por la capitalista; la

cual, al constituirse, adquiere su configuraciéon concreta en cada pacto de dominacion,

22 Cita de Gramsci, en Coutinho, p. 114
23 Cita de Gramsci, ibid., p. 116-117
24 Gomez Tagle, p. 22
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producto histdrico de la articulacidn contradictoria de coercion, institucion y negociacion
en permanente transformaciéon en la relacion entre estado capitalista y sociedad civil
(gobernantes-gobernados), construida sobre la base de la relacion entre las clases

sociales?5,

2. MARCO HISTORICO

A nivel mundial, las primeras décadas del siglo veinte transcurrieron en el marco de la
crisis econdmica internacional, desatada tras la Primera Guerra Mundial, agudizada por la
recesion de 1929 y prolongada por los efectos de la Segunda Guerra Mundial. Estas décadas
se caracterizaron por el estado de constante convulsion politica generado por la revolucién
rusa —seguida de la alemana, la hingara, la portuguesa, la espafiola y distintas luchas de
liberacidn nacional—, la Gran Guerra, la crisis del estado liberal, la irrupciéon del fascismo,
la Segunda Guerra Mundial y la emergencia de Estados Unidos (en adelante EUA) como
potencia hegemdnica mundial.

En ese contexto de amenaza de ruptura del estado liberal por la insubordinacién de
las clases dominadas, la restructuracion politico-econdmica capitalista de entre guerras
consistid en la difusidn de las tesis keynesianas y su aplicaciéon hacia la constitucion de un
estado en sentido amplio. Esta implic6 la incorporacion estatal de los intereses materiales
de las distintas clases sociales, la planificacion estatal de las economias y el discurso de la
conciliacién de los intereses privados en funcién de un «interés comun nacional»; dando
lugar en numerosos paises occidentales y occidentalizados al desarrollo del estado de
bienestar, cuya vigencia se prolonga hasta los afios 70.

Durante aquel periodo, los acuerdos politicos comprendidos en los pactos de

25 Tomamos el concepto de pacto de dominacién utilizado por Juan Carlos Gémez Leyton. Este «engloba dos
elementos aparentemente contradictorios: pacto implica negociacién, resolucién de conflicto e
institucionalidad; mientras que dominacién tiene una connotacién de desigualdad, antagonismo y
coercion. La nocién de dominacién pactada, por lo tanto, denota simultdneamente el control del estado
sobre las clases dominadas y los medios institucionales o extra-institucionales que estas tienen a su
disposicion para modificar los términos de su subordinacién»; ver Juan Carlos Gdmez Leyton, «Democracia
versus propiedad privada. Los origenes politico-juridicos de la dictadura militar chilena», en Sujetos sociales
y nuevas formas de protesta en la historia reciente de América Latina, Gerardo Gaetano (comp.), p. 184.
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dominacion populista y corporativista de esta configuracién estatal constituyeron las
condiciones a las cuales se subording el capital global para remontar la crisis y mantener su
reproduccion?. Los mismos se concretizaron en distintas formas de gobierno tanto
democraticas como fascistas, como los ordenamientos juridicos de los populismos

latinoamericanos, el New Deal roosveltiano y el surgido tras la posrevolucién mexicana?’.

LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EL ESTADO NACIONAL POPULAR

Durante el periodo que va de la década de 1930 a los afios 60 y 70, operan dos tendencias
interdependientes en los paises latinoamericanos mas desarrollados?8, mismos que se
sitdan —con su especificidad regional— en el marco internacional mencionado, y que
abordaremos desde su perspectiva mas general a través de las obras de Carlos Vilas y
Rosemary Thorp.

Nos referimos, por un lado, a la tendencia econdmico-estructural, que comprende el
despliegue del modelo desarrollista hasta su crisis y, por otro, a la tendencia politica, que
engloba la construcciéon, desarrollo y crisis del estado de compromiso social nacional
popular y el pacto de dominacién populista, crisis que durante la segunda mitad del siglo
derivard a su vez en el cambio del modelo econémico hegemodnico desarrollista-populista al
neoliberal-democratico, entre los que transitd un periodo de regimenes burocratico-
autoritarios desarrollistas y contrainsurgentes.

En primera instancia, estas tendencias tienen su origen histdrico en el desarrollo de

las economias agroexportadoras a partir de la segunda mitad del siglo xix29. La dinamica

26 Rhina Roux, El principe mexicano, p. 131-134

27 jbid., p. 139

28 Nos referimos a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, México, Colombia y Venezuela, paises que comparten la
determinacién general de la situacién periférica y dependiente con los demas de la region, pero que a
diferencia del resto ya cuentan con grandes mercados internos, algunas cualificaciones empresariales y
pequenas industrias locales durante el periodo oligarquico exportador. Ver Portantiero, p. 126.

29 Cuya condicién subordinada «a los vaivenes del mercado internacional, dominado por Europa, determiné
que la formacién del Estado moderno estuviera a cargo, ante todo, de una oligarquia comercial exportadora
y terrateniente»; «la burguesia industrial se encuentra politicamente ausente como clase en el proceso de
formacién de la variante latinoamericana del Estado capitalista». Carlos Vilas, La democratizacién
fundamental. El populismo en América Latina, p. 39
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exportadora de esas economias, tendié a impulsar la diversificacion productiva; «el
temprano desarrollo de concentraciones urbanas en los paises de economias exportadoras
mas sdlidas favorecio el desarrollo de algunas actividades industriales que podian competir
con las importaciones»30; lo cual fomenta «espontdaneamente» una incipiente sustitucion de
importaciones, pero sin industrializacién y subordinada a la agroexportacion.
Originalmente en los paises con economias agroexportadoras se desarrollaron
regimenes politicos de participacion restringida, debido a que la competitividad de aquéllas
estaba en dltima instancia determinada por el bajo costo de reproduccién de la fuerza de
trabajo, lo que hacia inecesaria la incorporacién politica de los sectores populares. Sin
embargo, el desarrollo del propio modelo hacia
la diversificacion y modernizacién de la economia [reforzd] la diferenciacion de la sociedad y
[apoyd] el ascenso social de las clases medias —pequefios y medianos industriales,
profesionales—, y de segmentos calificados del proletariado. La apertura del sistema politico
por la via de la ampliacién del sufragio estd estrechamente ligada a las presiones de estos

grupos emergentes y de sus nuevas organizaciones politicas y laborales3!.

De la desarticulacion del sistema exportador desatada por la crisis internacional de
1929 derivaron condiciones en algunos paises latinoamericanos que favorecieron la
sustitucién con produccidn local de las importaciones industriales, que entonces dejaron de
llegar o que no se podian financiar con exportaciones. En ese sentido, «la industrializacién
por sustitucion de importaciones [en adelante iSi] aparecié asi como continuacién, en un
nuevo nivel de desarrollo y en un contexto internacional conflictivo, de las tendencias de la
oligarquia»32, las cuales sentaron las bases para el impulso de un desarrollo industrial, que

seria subvencionado por el propio sector agropecuario pasada la crisis33, tanto mediante el

30 jbid., p. 41

31jd.

32 jd., cursivas mias

33 La demanda externa de materias primas y productos agropecuarios latinoamericanos tuvo un aumento
extraordinario pasada la crisis del ’29, por ejemplo: «En 1933, Chile, México y Argentina habian comenzado
a crecer nuevamente debido al alza en los ingresos provenientes de la exportaciény, los tres muestran una
tendencia sostenida al alza en sus producto interno bruto (PIB) a partir de ese afio y hasta el final de la
década. Ver Rosemary Thorp, Progreso, pobreza y exclusiéon. Una historia econémica de América Latina en el
siglo xx, p. 120-123.
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mantenimiento del bajo costo de los productos agricolas como alimentos para el consumo
del nuevo proletariado y como insumos para la actividad industrial, como por medio de su
exportacion para generar las divisas que financiaran la importacion de bienes de capital e
insumos provenientes de los paises desarrollados.

Aquella crisis también sent6 condiciones que favorecieron el cuestionamiento del
orden oligarquico al poner de manifiesto las tensiones entre los intereses de los grupos
agroexportadores, debilitados por ella, y «las iniciativas y reivindicaciones de los
industriales, sin capacidad de accién politica autébnoma»34. La incapacidad de los grupos
oligdrquicos de seguir imponiendo sus intereses como si fueran de toda la sociedad, y la
carencia de fuerza y capacidad de los grupos burgueses emergentes de remplazarlos,
generd una crisis hegemonica que fue respondida por el estado, el cual, ante estas
incapacidades, frente a los resabios de la crisis del 29 y para protegerse de las condiciones
econdémicas que derivarian de la Segunda Guerra Mundial35, aument6 su intervencion en la
economia y en la sociedad, dando origen a los estados de compromiso nacional popular y
los regimenes populistas.

Esta respuesta iba en consonancia con las mencionadas tendencias internacionales
de aumento de la participacion estatal en la economia:

La Unidn Soviética y su campafia de industrializacion iniciada después de la Revolucion, asi

como la experiencia fascista de Italia y Alemania, influyeron claramente en Getulio Vargas en

Brasil, Lazaro Cardenas en México y Juan Domingo Perén en Argentina. También influyeron el

New Deal norteamericano de los afios treinta y el creciente papel otorgado a la planificaciéon y

los controles en tiempo de guerra3e.

La estrategia econ6mica populista emprendida por los gobiernos de Argentina, Brasil,

34Vilas, p. 41

35 «Las nacionalizaciones y, en general, la ampliaciéon del intervencionismo directo e indirecto del Estado
obedecieron en buena medida a reacciones defensivas frente al impacto de la crisis internacional de 1929-
1930, primero, y a las incégnitas abiertas por la posguerra una década y media mds tarde. En el decenio de
1930 toda América Latina recurrié a politicas proteccionistas y a algin tipo de sustitucién de
importaciones, independientemente del signo ideoldgico de los gobiernos», ver ibid., p. 58.

36 Thorp, p. 128
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Chile, Uruguay, México, Colombia y Venezuela3’, y que comprende a las ISI, consiste
basicamente en el impulso del «desarrollo extensivo», en que el estado da continuidad a las
tendencias iniciadas en el marco del modelo agroexportador y aumenta su intervencion en
la promocion de la industrializacién mas alla de los limites de aquél. El desarrollo extensivo
implica
la incorporacién de nuevos factores (recursos naturales, capitales, fuerza de trabajo,
ampliacion fisica de las plantas de produccion existentes y creacion de nuevas plantas) al
proceso de produccion, por la ampliacién fisica de los mercados (expansion de la frontera
agricola, incorporacién de nuevas capas de consumidores, ampliacién de la capacidad de
compra de los consumidores ya incorporados), por el pleno uso de los factores, y por el
énfasis en el mercado interno3s.

Su desarrollo incluyé6 medidas como nacionalizaciones pragmaticas y selectivas de
empresas extranjeras dedicadas a actividades e industrias estratégicas3?, la realizacion de
reformas agrarias con el principal propésito de modernizar el proceso productivo para asi
elevar la produccién de insumos y alimentos*, ampliando la infraestructura, creando
empresas publicas y apoyando la creacion y desarrollo de empresas privadas. Ambos tipos

de medidas tuvieron el objetivo de favorecer las condiciones del desarrollo industrial

37 A raiz de su impulso, aquéllos conforman el grupo de paises latinoamericanos de temprana
industrializacion capitalista. Ver Portantiero, p. 126-127.

38 Vilas, p. 59

39 Entiéndase por éstas «ferrocarriles, teléfonos, banca y seguros, comercio exterior, transportes y energia
eléctrica»; «en general, ramos y sectores cuyo control extranjero sustentd o consolidé la especializacién
primario-exportadora de las respectivas economias, asi como la gravitaciéon econémica y politica de los
exportadores». Las nacionalizaciones fueron selectivas y producto de decisiones pragmaticas,
«obedecieron al objetivo central de llevar a cabo una rearticulacién externa de las economias respectivas».
Ibid, p. 56-57

40 La hacienda tradicional era productivamente ineficiente, perpetuaba la desigualdad social, mantenia bajos
los salarios de los trabajadores agricolas, obstaculizaba el uso de tecnologias modernas, y conferia
prestigio social y poder politico. En 1960 se document6 que «América Latina tenia una de las estructuras
agrarias mas desiguales del mundo», «los latifundios representaban aproximadamente el 5% de las
unidades de produccién agricola con una propiedad de cuatro quintas partes de la tierra; los minifundios
representaban cuatro quintas partes de las unidades de produccién agricola con una propiedad de tan s6lo
el 5% de la tierra». Thorp, p. 164
Por su parte, la elevacién de la produccién de productos basicos buscaba disminuir «el costo de
reproduccidn de la fuerza de trabajo, elevar los rendimientos agricolas, facilitar la movilidad espacial de la
mano de obra [...], bajar los costos salariales de los industriales, mejorar la capacidad de compra de bienes
industriales mediante la ampliacién del empleo y la elevacién de los salarios reales mas que por el
incremento de los niveles nominales». Muchos de estos objetivos no se cumplieron. Vilas, p. 60
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nacional mediante el subsidio de las actividades y recursos por él requeridos; no obstante,
ninguna de estas medidas tuvo como objetivo independizar a las economias nacionales de
su necesidad del capital extranjero*!.
La reestructuracion econdémica iniciada en los afios treinta continu6é durante la
Segunda Guerra Mundial y en adelante. De acuerdo con Thorp,
la Segunda Guerra Mundial permitié que continuara el saludable proceso de diversificacion
econdmica de América Latina. El subcontinente se convirtioé en fuente importante de materias
primas y experimentd un incremento ain mas fuerte de algunas exportaciones [comenzando
incluso a exportar manufacturas], al tiempo que las limitaciones impuestas a las

importaciones generaron un nuevo estimulo para continuar con ISI42.

La is1 dio lugar a un considerable auge econémico que se tradujo en el crecimiento del
PIB en un 5.3% anual regional entre 1945 y 1973, el paralelo aumento de la productividad y
de los salarios, y el fortalecimiento de los sindicatos*3. Incluso, de acuerdo con la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), «entre 1929 y 1960, se registré un
incremento del 36% en el producto industrial atribuible a la sustitucién de importaciones
en Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México»*4.

Al mismo tiempo, el auge industrializador que produjo este crecimiento global y
cambios radicales, también derivé en la reproducciéon del sistema existente de extrema
desigualdad econdmica, y lo reforz6*>. Por ejemplo, al combinarse con una explosion
demografica sin precedentes, no sélo fomentd la creaciéon de empleos, sino también su

destruccién al desplazar de los mercados la actividad artesanal mediante la sofisticacién

41 Incluso gubernamentalmente se asumi6 como prioridad el mantenimiento de la estabilidad politica interna,
para asegurar el flujo de capital extranjero. Thorp, p. 142

42jbid., p. 125 y 132, corchetes mios

43 «Los resultados econdmicos de América Latina en los primeros afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial fueron sobresalientes. En 1945-73, el PIB de la regién crecié en un 5.3% anual, mientras que el
producto per cdpita aumentd en casi el 3% [...] Por primera vez el sector de manufacturas se convirti6 en el
motor del crecimiento, con incrementos de mas del 6% anual y una participacién sectorial maxima del
26% del PIB en 1973, 8 puntos porcentuales mas que en 1950 [...] La productividad laboral aument6 a una
tasa anual de mas del 3% [...] La evolucidn reflejé la acumulacién de capital; asi, la inversién bruta aumenté
su participacion en el PIB de un 16% en 1950 al 19% en 1973, creciendo durante los afios sesenta a una
tasa de 9% anual». Ibid., p. 169

44 jbid., p. 172

45 jbid., p. 213
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tecnologica de la industria, lo que a su vez trajo consigo el crecimiento del sector laboral
informal y el mantenimiento del bajo precio de la mano de obra en ese sector.

En cuanto a su dimensiéon social, la intervencion estatal populista implicé la
regulacion de las relaciones entre las clases sociales, de sus organizaciones y de la
distribucién social de la riqueza. Como parte de la respuesta a la crisis hegemoénica antes
mencionada, se emprende desde el estado la construccién de un compromiso o pacto de
dominacién entre clases y grupos de clase*t, que articula principalmente a ciertos sectores
de las burguesias industriales locales con sectores medios y populares urbanos, basado en
el crecimiento numérico de los dos ultimos y la expansién del mercado interno?*’. Este
compromiso, materialmente posible por el rapido desarrollo inicial de la industria basica,
contrarresta los efectos politicos de la dependencia objetiva respecto al capital extranjero,
la falta de autonomia de las clases dominantes y de soberania plena de los estados
latinoamericanos, y es desde él que comienza a producirse y ejercerce la nueva hegemonia.
El desarrollo de este pacto sobre las condiciones de intervencidn econdémica estatal da lugar
a la constitucién politica del tipo de estado nacional popular, que a su vez encabeza, dirige y
gobierna sobre la base del pacto y el sistema politico populista.

Bajo este estado se integraron, «al mercado de trabajo y a la ciudadania, las nuevas
camadas de poblacién arrojadas a las ciudades por la crisis agraria y las migraciones,
consolidando asimismo la participacién de las ya incorporadas»48; ademas, respondiendo a
la tendencia mundial de presion «a favor de la jornada de ocho horas y otras demandas
sociales, se elaboraron y aprobaron codigos del trabajo» y seguridad social en paises como

Uruguay, Argentina, Chile, Brasil y México entre las décadas de 1920 y 19404°.

46 E] establecimiento de este pacto no fue en ningln caso armoénico ni estable. «El discurso politico del
populismo, con su énfasis en la conciliacién de intereses, en la concertacién y en el pacto social, fue la
expresion en el plano simbdlico de esta estrategia de desarrollo objetivamente apoyada en una matriz
inestable y tremendamente conflictiva de acuerdos y compromisos auspiciados, o impuestos, desde y por el
Estado». Vilas, p. 64

47 De la década de 1930 a la de 1960, la tasa de mortalidad descendi6é un 50% o mas en la mitad de los paises
latinoamericanos; la tasa de natalidad tendié a mantenerse estable e incluso a crecer en algunos paises; se
incrementé la migracién hacia las ciudades. Estas tendencias derivaron en la expansién de la urbanizacion,
en el aumento de la demanda de empleo y en la necesidad de implementar estrategias gubernamentales de
desarrollo generadoras de trabajo. Thorp, p. 136-137

48 Vilas, p. 42

49 Thorp, p. 131
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Asimismo, con la intenciéon de terminar con el poder de los terratenientes, y
consolidar a la burguesia industrial y a si mismo, el estado nacional popular impulsé la
reforma agraria, en respuesta tanto a la presion de las luchas campesinas como a las
mencionadas necesidades de la propia industrializaciéon. «Las reformas agrarias mas
profundas surgieron de las revoluciones sociales, a saber, México (1917), Bolivia (1952),
Cuba (1959) y Nicaragua (1979)»; también las llevaron a cabo los gobiernos de Frei (1964-
69) y Allende (1970-73) en Chile, y el régimen militar peruano encabezado por Velasco
Alvarado (1969-75); aunque por otro lado en Paraguay y Uruguay no se realizaron
reformas significativas, y en Argentina y Brasil no se llevaron a cabo de ningtn tipo>°.

Sobre la base de estas medidas de incorporacién econémica y politica, el populismo
atrajo a sus filas a las masas trabajadoras, quienes «constituyen el elemento mas numeroso
en la base social del populismo, el mas movilizado y el mas estratégico» 1. Esto obedece a
que en él opera una

forma de retribucion reciproca que reviste la relacion dirigente/masas, y la fe aparentemente

ilimitada que los seguidores depositan en el lider. Las masas brindan movilizacién y apoyo

politico a cambio de empleo, participacién, bienestar y un sentimiento de dignidad, en el
marco de una situacion de «precariedad estructural» producto de la pobreza, el desempleo, la

inestabilidad general de la vidas2.

Antes de su acceso al poder, los lideres populistas estimularon el crecimiento y
fortalecimiento del movimiento obrero; después, éste tendi6 a ser poco a poco convertido
en aparato de estado, en un transito que va de la autonomia a la relacién de subordinacion.
La mediacion estatal en la relacion con las organizaciones obreras «en una etapa de
desarrollo de las sociedades latinoamericanas en que el movimiento obrero resumia y

expresaba la participacion popular, significaron supeditar los alcances y modalidades de

50 «Fue en Cuba, Bolivia y México donde los campesinos se beneficiaron mas de la reforma agraria»; en México
se incorporaron al sector reformado menos de la mitad de las familias agricolas, en Chile una quinta parte.
ibid., p. 166. Debemos mencionar que para nuestro propdsito consideramos estas reformas agrarias en un
sentido amplio como parte del proceso histérico general latinoamericano en cuestién; no descalificamos la
importancia que desde otra perspectiva tienen entre si sus diferencias particulares.

51Vilas, p. 80

52 jbid., p. 53
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dicha participacion a decisiones que se tomaban fuera de la clase obrera y de sus
organizaciones»>3, y mas especificamente, desde el estado.

Al mismo tiempo, ante las condiciones de la crisis hegemoénica original, las masas
populares —sobre la base de la importancia de su rol econémico y politico— aparecen como
la Unica fuerza capaz de dar sustento a la politica y al estado. Su movilizacién y «la
ampliacién de la participacion politica y social del movimiento obrero en particular, fueron
la base para el ascenso politico del populismo y el soporte principal de su gestion
gubernativa»>4, mientras que «el populismo representd, en muchos paises de la region, el
ingreso definitivo de las masas a la politica con un papel protagénico desconocido hasta
entonces»>>, En ese sentido, aunque su participacién en el estado populista tiende a ser
subordinada a la direccion de las élites econémicas y politicas, y no se constituyen como
fuerza hegemonica auténoma, la presencia de las masas en él las convierte en parte
organica activa, en un factor clave de su equilibrio politico y del desarrollo del proyecto
econdmico que representa.

Por lo tanto, el populismo es un tipo de régimen «que expresa una coincidencia
inestable de intereses de sectores y elementos subordinados de las clases dominantes y de
fracciones emergentes, sobre todo urbanas, de las clases populares»>¢. Sobre aquélla se
establece un pacto de dominacién que implicé «por un lado, la manipulacién de las masas, y
por otro, algun grado de satisfaccion de sus intereses econdmicos y sus aspiraciones
sociales y politicas»>’. Es decir, el populismo entrafia una «ambigliedad intrinseca» que
identifica Francisco Weffort: el impulso, legitimacion e institucionalizacion de «la

movilizacién de las masas para asegurar la reproduccion del sistema capitalista»®8, y la

53 jbid., p. 95

54 jbid., p. 80

55 d.

56 jbid., p. 37

57 ibid., p. 42

58 Para Weffort, el populismo es expresion «de la emergencia de las clases populares en el centro del
desenvolvimiento urbano e industrial, verificado en las primeras décadas de este siglo, y de la necesidad
sentida por algunos de los nuevos grupos dominantes de la incorporacién de las masas al juego politico. De
esta necesidad de incorporar a las masas y de su aceptacién por éstas, emerge la “doble paradoja” del
populismo latinoamericano: sectores de los grupos dominantes que promueven la participacién de los
dominados y masas que sirven de soporte a un régimen en el cual son dominadas». Ibid., p. 110
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consolidacion de la dominacién burguesa sobre esas mismas masas.

LIMITES, CONTRADICCIONES Y CRISIS DE LA ISI

Vilas sefiala que «la estrategia econdmica del populismo buscé reajustar el esquema
primario exportador antes que sustituirlo por otro. El esquema de desarrollo extensivo y
hacia adentro se apoyd en la capacidad del sector primario-exportador para generar
excedentes financieros»>?. Esta dependencia fundamental de la estrategia extensiva,
ademads de su propia logica de desarrollo, es la debilidad estructural que la conduce a su
propia crisis, debido a que la incorporacién del sector industrial urbano a la estructura
productiva previa presiond la capacidad productiva y financiera del sector agrario-
exportador terminando por agotarla, lo que a su vez orill6 a los gobiernos a tomar medidas
que por distintos medios resultaron en el aumento de la dependencia de las economias
latinoamericanas respecto al capital extranjero.

Por una parte, el cambio del perfil de la demanda interna derivado de la expansién del
ingreso y el mercado —a su vez producida por el desarrollo del propio modelo extensivo—,
hizo cada vez mas necesaria la incorporacién de tecnologias mas avanzadas, la
diversificacion de la produccion y el aumento de capitales de inversion para hacerles frente.
En esta tendencia, el consumo personal pierde importancia relativa frente al de las
empresas (que consumen bienes intermedios y de capital, tecnologia e investigacion), por
lo que se adopta progresivamente una estrategia de desarrollo intensivo (que requiere la
elevacion de la productividad, la introducciéon de nuevos procedimientos, etcétera), que
implica la apertura al mercado internacional en respuesta a la necesidad de modernizar el
aparato productivo®0.

Sobre la premisa de esa tendencia, la estrategia econémica basada en la iSI comienza a

decaer desde la década de 1950, sobre todo a partir del fin de la Guerra de Corea en 195361,

59 jbid., p. 62-63
60 jbid., p. 71
61 Lucio Oliver, El Estado ampliado en México y Brasil, p. 106
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ultimo impulso externo a la industrializacién, cuya conclusion pone fin al auge de la
demanda de productos primarios latinoamericanos y a la dinamica exportadora, que a su
vez sostenia el flujo de capital extranjero, y la importacion de insumos industriales y bienes
de capital de creciente demanda —fomentada estratégicamente por Estados Unidos®2—.
Esto resulta fatal, ya que de la satisfaccion de esta demanda y del recurso a la
superexplotacion de la fuerza de trabajo a nivel nacional, dependia cada vez mas la
continuacién de la industrializacién para la produccién de bienes de consumo para el
mercado interno, y el emprendimiento de la etapa compleja de producciéon de bienes de
consumo mas sofisticados y bienes de capital. Con el término de las sucesivas guerras
internacionales termina por agotarse la capacidad de las exportaciones para sostener las
importaciones y, por lo tanto, de subsidiar la industrializacién.

Al cambio en las condiciones internacionales se sumé el efecto negativo de la
aplicacion estatal de medidas proteccionistas para defender a la industria, las cuales a
mediano plazo desincentivaron la produccién primaria y las exportaciones, y derivaron en
la improductividad de las industrias locales, el aumento de la inflacidn, la desinversion y la
crisis de la balanza de pagos. Las burguesias y los estados intentan contener la situaciéon
acudiendo a préstamos y a una nueva y mayor apertura al flujo de capital extranjero, que
hicieran posible el inicio de una nueva etapa de desarrollo industrial®3.

En un principio, la improductividad de las industrias locales favorecié «la radicacion
de filiales y subsidiarias extranjeras que, merced a sus mayores niveles de productividad y a
su modernizacion mas avanzada, rapidamente llegaron a controlar, desde dentro del
mercado interno, amplias porciones del mismo»®4. Después, con la mayor apertura al
capital extranjero, los sistemas productivos nacionales se integran al sistema econdmico

mundial bajo el liderazgo del capital monopdlico, el cual termina por acaparar por medio de

62 Este fomento inicia desde la 22 posguerra, cuando entre el gobierno y las empresas estadunidenses de la
industria bélica surge la idea de invertir y exportar su maquinaria y equipo excedente a los paises
latinoamericanos en desarrollo. Ver Thorp, p. 139.

63 De 1950 a 1970, «en todos los paises grandes con la excepcién de México, la tasa media de inflacién anual
en este periodo fue superior al 20%» (ibid., p. 181). Ante el déficit de la balanza de pagos, los gobiernos
acuden al Fondo Monetario Internacional (FMI), que les condiciona los préstamos a la adopcién de medidas
abruptas y ortodoxas de estabilizacién, que consistian en recortar el gasto publico, ajustar los precios,
devaluar la moneda y controlar los salarios (ibid., p. 182-183).

64 Vilas, p. 68
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filiales de empresas transnacionales —principalmente estadunidenses—, las ramas
productivas mas dindmicas de las economias dependientes®>. Esta tendencia trae consigo la
subordinacion de los paises latinoamericanos al capitalismo estadunidense, mediante su
mayor subordinaciéon y dependencia financiera y tecnoldgica productiva, que a su vez

derivan en los endeudamientos y las crisis de las economias nacionales durante los afios 70.

LA GUERRA FRIA LATINOAMERICANA: DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL A LA GUERRA DE BAJA

INTENSIDAD

A nivel mundial, el fin de la Segunda Guerra inaugura dos largos procesos: la Guerra Fria®®,
que se extiende hasta 1991 y cuyos principios se convierten en los criterios eje de la
politica exterior a nivel internacional, y el periodo de sostenido crecimiento capitalista a
nivel mundial que dura hasta 1974; éste trajo el desplazamiento de las potencias europeas,
materialmente devastadas por la guerra, la consolidaciéon de EUA como potencia econdmica
y hegemodnica mundial®’, y el afianzamiento de sus vinculos politicos y diplomaticos con los
paises latinoamericanos, derivado de la incorporacién de la regién a su area de seguridad. A
su vez, esta dltima implic6 la apropiacion del concepto de «estado de seguridad nacional»
como estrategia politico-militar por parte de los gobiernos y ejércitos latinoamericanos.

Por una parte, «estado de seguridad nacional» es un concepto con el cual el gobierno

estadunidense refuncionaliza el principio clasico de la seguridad nacional a la luz de la

65 «Con el cambio de modelo y la consolidacién de una legislacion favorable al capital extranjero a mediados
de los afios cincuenta, las filiales de las trasnacionales acudieron en tropel. La situacién produjo grandes
cambios en la organizacién de las empresas, introdujo nuevos procedimientos, nuevas tecnologias y
métodos innovadores de organizaciéon. En Argentina, Brasil y México, las empresas extranjeras
desplazaron o absorbieron a muchas de las grandes empresas nacionales, sobre todo en el sector de bienes
de consumo duraderos». Thorp, p. 177

66 «La Guerra Fria surgi6 de la bipolaridad politica e ideolégica en que quedé dividido el mundo al finalizar la
Segunda Guerra Mundial y de la competencia de los dos bloques mundiales por el control estratégico de
las areas geograficas». Francisco Leal Buitrago, «La Doctrina de Seguridad Nacional: materializacién de la
Guerra Fria en América del Sur”, en Revista de Estudios Sociales, nim. 15, junio, 2003, p. 77

67 Bajo el liderazgo de EUA se constituyen en la posguerra «los acuerdos de Bretton Woods de 1944, que
crearon el FMI y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF/Banco Mundial) [...] Con los
acuerdos se preveia especificamente el regreso a los tipos de cambio estables y a la oferta asegurada de
capital a largo plazo». En 1947 se crea, ademas, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), al que se adhieren 23 paises. Ver Thorp, p. 137-138.
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segunda posguerra, utilizandolo para referirse a «la defensa militar y la seguridad interna,
frente a las amenazas de revolucidn, la inestabilidad del capitalismo y la capacidad
destructora de los armamentos nucleares»®8. Como tal se consolid6é durante la guerra fria
en el marco ideoldgico anticomunista en las areas de influencia de EUA, y se llevo a la
practica via las confrontaciones armadas e intervenciones de las grandes potencias en los
paises entonces llamados del Tercer Mundo.

En América Latina, la transferencia y adopcién local de esta concepcién de la
seguridad nacional ocurrié6 mediante el establecimiento del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR)®® en 1947; la creaciéon de la Organizacion de Estados
Americanos (0EA) en 1948, que «proporciond el piso juridico-politico para que otros
organismos, como la Junta Interamericana de Defensa —creada en 1942— y el Colegio
Interamericano de Defensa (6rganos de apoyo del TIAR), pudieran articularse en forma
plena a la orientaciéon estadunidense»’%; y por medio del «entrenamiento militar de
latinoamericanos en Estados Unidos y mas tarde en la zona del Canal de Panama»71.

Algunos afios después, y sobre la base de estas instituciones, la mayoria de los paises
latinoamericanos ratifican el golpe de estado en Guatemala contra el gobierno de Jacobo
Arbenz, acusado de comunista por las élites internas y el gobierno estadunidense. Su
violenta deposicién en 1954, mediante la incursién militar concertada entre ambos, desatd
la instalacion de la Guerra Fria en América Latina y la activa toma de partido en el conflicto
capitalismo versus comunismo.

El triunfo de la revolucion en Cuba en 1959, la declaracion de la adhesion del gobierno

68 E] principal instrumento de desarrollo de la concepcion del Estado de seguridad nacional fue el Acta de
Seguridad Nacional, promulgada por EUA en 1947; a raiz de eso se establecié «un nuevo patrén para el
Estado y la sociedad, en virtud del papel hegemoénico que asumia Estados Unidos en el concierto politico
mundial». Se determiné que el manejo hacia la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) consistiria
en la aplicacién del concepto de contencién, «mediante el cual se utilizaban los medios disponibles para
evitar su expansion». Ver Leal Buitrago, p. 77.

69 Acuerdo «clave para la unificacién americana de la politica militar, ya que implicé la integraciéon de las
instituciones militares de América Latina a un bloque bélico cuya direccién estratégica estaba a cargo de
Estados Unidos». ibid., p. 78

70 jd.

71 Mientras que los «programas de ayuda militar bilaterales [Military Assitance Program, MAP], ejecutados
entre 1952 y 1958», y la influencia de la Guerra de Corea, funcionaron como bases para el arraigo de los
ejércitos latinoamericanos en la 6rbita tecnoldgica y operativa estadunidense, y el desarrollo de programas
de informacién y entrenamiento, impartidos en el marco de la Ley de defensa mutua de 1951 (id.).
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revolucionario al socialismo en 1961, y la constitucién de la isla «en el punto de referencia
obligado de las “vanguardias revolucionarias” como modelo a seguir y como centro de
entrenamiento de cuadros guerrilleros» —ademas del surgimiento de varias guerrillas en
distintos paises latinoamericanos durante los afios siguientes— consumaria finalmente la
conversion de la regién en un campo de batalla importante «para enfrentar a una
subversion considerada en los medios castrenses como parte de la Guerra Fria»72.

Con ese objetivo en la mira, y después de la ruptura de las relaciones entre Cuba y el
gobierno estadunidense, este Ultimo echdé mano tanto de su doctrina contrainsurgente
estrenada en Vietnam73 como de su estrategia de «contencién» utilizada hasta ese
momento contra la URSS. Por su parte, los militares latinoamericanos, en quienes la
concepcién estadunidense de la seguridad nacional ya habia arraigado sobre su tradicién
local, acudieron tanto a aquella doctrina de contrainsurgencia, como «a los principios
desarrollados en Francia para confrontar los movimientos de independencia en Indochina y
Argelia»’# para combatir a su respectiva subversion interna.

Es sobre todas estas bases que los militares suramericanos construyeron la doctrina
de seguridad nacional (en adelante DSN), la cual sirvi6 para legitimar el nuevo militarismo
latinoamericano surgido en los afios sesenta. La DSN asimilo la seguridad de la sociedad a la
del estado y sobre su base los gobiernos asumieron que para lograr este objetivo era
necesario el control militar del estado y que, en el marco de la lucha internacional contra el
comunismo, a los estados latinoamericanos correspondia el deber de «enfrentar al enemigo
interno, materializado en supuestos agentes locales del comunismo», los cuales podian ser
guerrillas o cualquier persona, grupo o institucidn con ideas opuestas a las de los gobiernos
militares que habian comenzado a instalarse en la regién’>.

Paralelamente, a partir de aquella década y con el impulso politico de la Revolucion

Cubana como detonador; EUA incorporo junto al comunismo a la pobreza como el segundo

72 jbid., p. 79

73 Sobre el origen de la doctrina contrainsurgente, ver Charles Maechling, «Contrainsurgencia: La primera
prueba de fuego», en Contrainsurgencia, proinsurgencia y antiterrorismo en los 80. El arte de la guerra de
baja intensidad, Michael T. Klare y Peter Kornbluh (coords.), p. 33-34

74 «Los franceses habian creado la “doctrina de la guerra revolucionaria” y “tacticas de contrainsurgencia”».
Leal Buitrago, p. 79

75 jbid., p. 75
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factor mas importante causante de la inestabilidad politica y la principal amenaza de la
seguridad hemisférica. Sobre ese marco «la administraciéon Kennedy disefié [para América
Latina] dos remedios complementarios: la Alianza para el Progreso’¢y los programas
ampliados de contrainsurgencia (Fuerzas Especiales del Ejército y Oficina de Ayuda para la
Seguridad Publica) contra la subversion»77.

Ambas politicas son instrumentadas en conjunto con el propoésito de aislar a Cuba,
desacreditar su revolucion, contrarrestar las condiciones de precariedad econémica y el
descontento social que pudieran favorecer el desarrollo del comunismo en otros paises
latinoamericanos, presionar a los gobiernos de estos ultimos para que apoyaran la politica
exterior de aquél y realizaran reformas de acuerdo a sus intereses; y para combatir de
frente, mediante el despliegue militar contrainsurgente, a los grupos subversivos ya
insurreccionados en tanto «enemigo interno» de las naciones. Estas medidas comenzaron a
ser adoptadas y desplegadas en sus versiones locales por los gobiernos y organismos
policiales y militares de la regién, quienes ademas respaldaron mayoritariamente el
aislamiento contra Cuba.

Durante los afios 70, tras la derrota de EUA en Vietnam, la concepcion del estado de
seguridad nacional y la tactica de la contrainsurgencia se encontraban deslegitimados’é,
por lo que el gobierno de EUA se vio orillado a cambiar su estrategia y la forma de
intervencion militar en los paises latinoamericanos.

A finales de esa década, el triunfo de los sandinistas en Nicaragua, el inicio de la

guerra civil en El Salvador y el reinicio de la Guerra Fria durante el gobierno de Reagan,

76 Desde mediados de los 50 «se empezd a ver con claridad que hacian falta medidas en campos [...] como
educacion, vivienda, salud, agua y agricultura», y se empezaron a elaborar y a apoyar planes de desarrollo
para satisfacer las carencias en respectivas. «Tras su eleccidon en 1960, el presidente John F. Kennedy, de
Estados Unidos, actud con rapidez sobre la base de las ideas mencionadas y estableci6 la Alianza para el
Progreso, de alcance hemisférico [1961]. La idea central era que los paises podrian recibir recursos
adicionales en apoyo de proyectos de reforma» de fuentes principalmente estadunidenses y algunas
europeas. «Los temas principales comprendian integracion, planificacién, reforma tributaria, reforma
agraria y modernizacion e inversién en el sector social». Thorp, p. 154

77 Leal Buitrago, p. 79, corchetes mios

78 La derrota en Vietnam «inspiré un profundo rechazo publico a la intervencién militar de Estados Unidos en
el extranjero». Klare y Kornbluh, «El intervencionismo: La guerra de baja intensidad durante la década de
los ochenta», en Contrainsurgencia, proinsurgencia..., Klare y Kornbluh, p. 22. Aquél «también contribuyé al
desprestigio de las doctrinas y al desmantelamiento de las fuerzas que habian encabezado la participacién
estadunidense en Indochina. Ibid., p. 23
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hacen resurgir el tema de la seguridad nacional a nivel internacional, y catalizan la
influencia de un grupo de militares y politicos conservadores al interior del gobierno??, que
propusieron «una modalidad complementaria al estado de seguridad nacional para las
areas de conflicto del continente», denominada guerra de baja intensidad (en adelante GBI),
finalmente adoptada como el nuevo mecanismo de intervenciéon militar y estrategia
contrainsurgentes?,

La GBI es una categorizacion de los movimientos revolucionarios del Tercer Mundo,
sobre la que EUA se basa para combatirlos de forma preventiva, con el principal objetivo de
frustrarlos lo mas prematuramente posible por cualquier medio. Este objetivo implica el
involucramiento temprano de EUA al lado de sus aliados (que suelen ser fuerzas y regimenes
derechistas y antidemocraticos contra los que esos movimientos se levantan), dandoles la
ayuda politica, econdémica y militar que sea necesaria, con el propoésito de conservar sus
intereses en el pais en cuestién?8l.

Como doctrina militar fue aplicada en sus primeras ocasiones por el gobierno de
Ronald Reagan en Centroamérica desde 1981 y durante toda la década de los 80. Mediante
su implementacion pretendié impedir la asuncion del poder del estado por parte de las
fuerzas del Frente Democratico Revolucionario y el Frente Farabundo Marti de Liberacion
Nacional en El Salvador82. Mientras que en Nicaragua el gobierno estadunidense conformé
y apoyo la accién militar de un ejército contrainsurgente mediante la unificacion de las
principales organizaciones contrarrevolucionarias, quienes junto a la Agencia Central de

Inteligencia —cIA, por su nombre en inglés (Central Intelligence Agency)— atacaron al

79 Ante el relajamiento durante el gobierno de James Earl Carter, surge «un pequefio contingente integrado
por oficiales, analistas y politicos adscritos al circulo gobernante en materia de seguridad nacional, y
apoyado por el creciente movimiento neoconservador, se propuso restaurar el papel de Estados Unidos
como el “custodio” de un orden hegemoénico global» (id.), entrando en una nueva etapa ofensiva contra la
URSS, a través del combate de su influencia y agentes en el Tercer Mundo.

80 Leal Buitrago, p. 80-81

81 Klare, «El impetu intervencionista: La doctrina militar estadunidense de la Guerra de Baja Intensidad», en
Contra insurgencia, proinsurgencia..., Klare y Kornbluh (coords.), p. 71
En tanto ese objetivo orienta su tactica y estrategia, éstas no son reguladas por los principios de una guerra
regular entre ejércitos, incluyendo el empleo de la tortura y el asesinato del enemigo; por lo que las
acciones realizadas en su marco suelen mantenerse en secreto para evitar su rechazo social en el ambito
publico. Klare y Kornbluh, «El intervencionismo...», en ibid., p. 27

82 Daniel Siegel y Joy Hackel, «El Salvador: La nueva visita de la contrainsurgencia», en ibid., p. 147-148
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gobierno sandinista a principios de los 8083.

En cuanto a los golpes militares a los gobiernos de paises latinoamericanos durante el
siglo xX, la mayoria fueron avalados directa o indirectamente por los gobiernos
estadunidenses. En Suramérica, como en los casos de los golpes en Brasil en 1964 y en
Chile en 1973, la intervencion tendi6 a ser velada, volviéndose mas agresiva a raiz de la
adopcién de la DSN; en Centroamérica y el Caribe fue abierta tanto antes de la DSN, como
después bajo la estrategia de la GBI durante los 8084; aunque, en general, con apoyo directo
de EUA o s6lo con las fuerzas locales, el despliegue de las distintas acciones de
contrainsurgencia y represion a los opositores politicos realizadas en el marco de la Guerra
Fria fue amplio y persistente en los paises latinoamericanos. Esto, como veremos
brevemente en el siguiente apartado, tendria importantes consecuencias en sus sociedades,

tanto en el corto como en el largo plazo.

CRISIS DEL ESTADO NACIONAL POPULAR

En primera instancia, la estrategia desarrollista de captacion estatal de una parte del
excedente generado en el sector exportador, y su reorientacién a otros sectores de
inversién a favor de la industria, terminé eventualmente por irritar a los grupos
agroexportadores debido a que desestimulaba la exportacion al reducir su rentabilidad. A
esta evidencia de que el desarrollo extensivo habia dejado de corresponder con sus
intereses de clase, y de que el régimen populista habia dejado de garantizar su
reproduccion, se agregd su reaccion politica en contra de la accidn sindical, la retdrica
populista y la reforma agraria, contra la que también reaccion6 la burguesia urbana®.

Al igual que los terratenientes, los industriales emergentes se habian resistido a la
estrategia populista de desarrollo extensivo impulsada por el estado, con quien tendieron a
tener una relacién conflictiva y de desconfianza. La burguesia urbana se beneficié de las

politicas econémicas de los gobiernos populistas, pero tendi6 a apoyar politicamente a sus

83 Kornbluh, «Nicaragua: La guerra proinsurgente de Estados Unidos en contra de los sandinistas», en ibid.
84 Leal Buitrago, p. 80
85 Vilas, p. 63-64
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opositores; el argumento estatal de que «la ampliacién del empleo y de la masa salarial
representaban un aumento de demanda y por tanto mayores oportunidades para la
realizacion del excedente y la acumulacién»8® no la convencia, y «veia con preocupacion la
intensa actividad sindical del populismo, los costos que le imponian las politicas salariales y
de bienestar social»87. Estas condiciones ponen en cuestion que estos regimenes estuvieran
basados en una alianza de clases, a pesar de que asi lo afirmara el discurso populista®s.

En este marco, cuando la agudizacién de las contradicciones derivadas del propio
desarrollo del modelo extensivo, y de sus politicas econémicas y sociales, sumada a la
transformacion de las condiciones del contexto politico y econdémico internacional
conducen a situaciones de crisis, y a la introduccién de modificaciones en las politicas
publicas por parte de los gobiernos, se desatan una serie de cambios profundos que
conducirfan al término de los estados nacional populares. Asimismo, esas crisis y
transformaciones constituyeron a su vez el nuevo marco de determinaciones del desarrollo
de alternativas de accion de los distintos sujetos politicos, entre ellas el remplazo de los
regimenes populistas por «la constitucion de estados burocratico-autoritarios
desarrollistas modernos sometidos a los procesos de transnacionalizacion de los capitales
apoyados por Estados Unidos»8?, durante el periodo de 1955 a 1975.

Por una parte, a partir de la nueva apertura al capital extranjero antes mencionada, la
autoridad territorial del estado es progresivamente rebasada por la transnacionalizacion de
la estructura productiva, a su vez parcialmente debida a la politica econdémica

implementada desde é1°0. Por otra, el sector de la burguesia nacional emergente, vinculado

86 bid., p. 76

87 id.

88 La burguesia industrial apoyé las politicas populistas hasta que esos gobiernos habian concluido «y sus
sucesores aplicaban medidas de estimulo al sector exportador o al capital extranjero, e intentaban acotar la
movilizacién y las demandas sindicales». Ibid., p. 78

89 Oliver, op. cit., p. 106

9 «El mismo Estado que se enlazaba con lo nacional popular obedecia a las tendencias expansivas del
capitalismo mundial, abriendo espacios internos que promovian la introyeccién de nuevos segmentos del
capital transnacional y, con ello, el desborde de su sociedad». Se implanté un crecimiento econémico que
transformé a la burguesia nacional hacia su subordinacién mayoritaria al capital transnacional y al aparato
estatal y que generé demandas populares que tenia que limitar a una parte restringida de la sociedad.
Guillermo O’Donnell, «Antecedentes tedricos y histéricos para el estudio del Estado burocratico
autoritario» (capitulo 1), en El Estado burocrdtico autoritario 1966-1973. Triunfos, derrotas y crisis, p. 35
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en condicion dependiente a la gran burguesia monopdélica transnacional, toma forma y se
empodera econdmica y politicamente en lo local, desplazando y subordinando a los
sectores burgueses atrasados no vinculados.

Mientras que las clases populares tienden a activarse y a radicalizarse politicamente,
se organizan en torno a proyectos de transformacion social y se manifiestan a favor de la
autonomia de sus instituciones y hacia su ruptura con la forma establecida de negociacion
con el estado. Estas tendencias condicionan la llegada a sus limites objetivos del pacto de
dominacién populista, conduciendo al estado nacional popular a su crisis hegemonica,
debido a que habia dejado de ser capaz de «resolver, como modelo de relacién entre estado
y sociedad, el equilibrio de las propias fuerzas que habia desatado»°1.

En un contexto de tendencia al aumento de la inflacién, la dindmica populista y el
empoderamiento de las clases populares habian dejado de beneficiar o de poder coexistir
con la reproduccidén de las condiciones de acumulacion de la burguesia transnacionalizada
y del flujo de inversidn extranjera, pilares del funcionamiento de los sistemas econémicos
nacionales, llegando al punto de desestabilizarlos?®2.

Con el propdsito inmediato de estabilizar las economias —para lo cual debian
ponerse a salvo los intereses y la propia condiciéon de clase dominante de los sectores
burgueses nacionales transnacionalizados—, los lideres gubernamentales, apoyados en
aquéllos, emprenden medidas para restablecer esas condiciones en el transito de la crisis
del populismo hacia una mayor transnacionalizacion econdmica. Por ejemplo, la
redistribucion negativa del ingreso de las clases populares, la desactivacion de las formas
politicas de lucha alcanzadas por ellas, la eliminacién de la tendencia a su relativa
autonomia respecto al estado y su expulsion de su posicién conquistada en el sistema
politico.

Estas medidas tienen un caracter radical en los casos de los golpes de estado

—avalados por el gobierno estadunidense y justificados bajo el ejercicio de la bsSN—, y de la

91 Portantiero, p.131

92 La movilizacién de masas en general, y la ampliacién de la participacién politica y social del movimiento
obrero en particular, «fueron también obstaculos para el éxito de las interpelaciones populistas dirigidas a
los grupos empresariales y, finalmente, fueron enarbolados como la razén fundamental para el
derrocamiento de los gobiernos respectivos». Vilas, p. 80
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instalacion de las dictaduras militares o civiles-militares en Brasil, Uruguay, Chile y
Argentina. Estas reproducen el discurso anticomunista de la Guerra Fria y despliegan desde
el aparato coercitivo-coactivo del estado una estrategia para restablecer la dominacidn:
someten violentamente a los grupos de oposicion politica de izquierda, y en general a las
organizaciones de los sectores populares.

Simultdneamente, las acciones desplegadas desde los gobiernos populistas en crisis y
después desde los regimenes contrainsurgentes funcionan en un doble sentido politico en
el largo plazo. Por un lado, son la respuesta a la crisis hegemoénica del estado nacional
popular, la cual termina de romper la forma populista de articulacién entre las sociedades y
los estados —el vinculo entre las clases dominantes y las populares establecido mediante el
estado—, cristalizada en sus pactos de dominacion.

Por otro, la acciéon de los estados burocratico-autoritarios instalados por aquéllas
reorganiza las economias, las sociedades, los estados y la politica, de manera tal que sientan
las bases para la construcciéon de un nuevo modelo de desarrollo con un nuevo modelo
hegemoénico?3, los cuales, como veremos, tomaran forma en los modelos neoliberales

democraticos.

L.0OS PROCESOS DE NEOLIBERALIZACION Y LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA

En los afios 70, la crisis desatada por el aumento del precio del petréleo decretado por los
paises miembros de la Organizacidon de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en 1973,
converge con la crisis general de productividad industrial, la caida de la tasa de ganancia y
el aumento del déficit fiscal de los estados de los paises desarrollados. A su vez,
paralelamente se desarrolla «una revolucion tecnoldgica en comunicaciones y un
crecimiento paralelo de las industrias intensivas en el uso del conocimiento, [que
sustentan] la liberalizacién y expansion del comercio mundial y la transformacién radical

de los mercados de capital»?4, generando un proceso de reestructuracion capitalista global.

93 Portantiero, p. 149-150
9 Thorp, p. 216
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Este proceso es ideoldgicamente sustentado por la teoria neoliberal, que propone el
abandono total de los principios del estado de bienestar —a los que atribuia la
responsabilidad de la crisis—, y la implementacién de una nueva y radical liberalizaciéon
comercial, base de la creaciéon de un mercado mundial comun tnico. Esta propuesta tomo
impulso politico concreto durante los gobiernos de Ronald Reagan en EUA y de la primer
ministro Margaret Thatcher en Gran Bretafia, y fue reforzado por la caida de los regimenes
comunistas y la tendencia general de declive de las organizaciones de izquierda, logrando
extenderse a nivel mundial durante los afios 809°.

Para América Latina, aquella alza del precio del petrdleo trajo el auge del
otorgamiento de préstamos de parte de los bancos internacionales a sus paises, seguido de
un nuevo y creciente endeudamiento de los sectores publicos y privados de éstos?. Dicha
situacion se combinaria con la mencionada crisis estructural de los procesos de
industrializacion, conduciendo a una crisis econémica general que se caracteriza por la
crisis fiscal de los estados y el aumento de la inflacidn a niveles historicos, e inaugura el fin
de los modelos desarrollistas. Asi, a la crisis fiscal del estado mexicano, disparada por el
aumento exponencial de las tasas de interés de los acreedores y la caida del precio del
petréleo de 1981, le seguiran las del resto de los Estados deudores latinoamericanos®’.

Esta crisis, mundial, general y profunda, se manifiesta en la regiéon simultdneamente
de manera econdmica, politica y social. Tras el 81 casi todos los paises latinoamericanos se
encontraban en crisis, renegociando su deuda con sus acreedores, quienes condicionaron
los nuevos tratos a la adopcion de medidas de ajuste econémico por parte de los Estados
deudores. Las medidas consistieron en la reduccion de los niveles de participacion del
Estado en la economia, implicando recortes al consumo, la inversion y el desarrollo,
principalmente mediante la reduccidn del gasto social, el despido masivo de trabajadores y

la drastica disminucién de los salarios, las cuales mermaron aun mas el nivel de vida de la

9 ibid., p. 216-217

9% Tras la subida del precio del petréleo en 1973, la biisqueda de nuevos clientes por parte de los bancos
internacionales tras la recesién de los paises desarrollados deriva en el auge de préstamos para los paises
de la regién y el posterior endeudamiento de sus sectores publico y privado. Progresivamente, la entrada
de fondos, las presiones de la demanda y el alza de los precios de las importaciones estimularon la
inflacién (ibid., p. 220).

97 ibid., p. 231
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mayoria de la poblacién, orillandola a priorizar la satisfacciébn de sus necesidades
inmediatas y mas basicas®s.

Por su parte el Estado, en quiebra, dejé de poder continuar absorbiendo las demandas
sociales como hasta entonces y de mantener al ejército movilizado al acecho de la
represion. Ademads, se abandoné su concepcién como el maximo oérgano regulador y
comenzd a propagandizarse una idea negativa de lo publico como inherentemente

ineficiente, corrupto, despilfarrador y autoritario.

La neoliberalizacion «a la latinoamericana»

La globalizacién desarrollada sobre la base de la reestructuracion capitalista, es ante
todo, «un proyecto politico de los poderes hegemoénicos mundiales (especialmente de
Estados Unidos) para reorientar en su beneficio el capitalismo mundial, reorganizar la
economia y el sistema de poder internacionales»??. Sobre este supuesto, en América Latina
la restructuracion se basa en la desregulacion de la economia y la activa intervencién de los
estados y de los organismos financieros internacionales en apoyo de la nueva dinamica
mundializada de acumulacién estableciendo un nuevo dominio hegemoénico de los paises
centrales sobre los dependientes, mediante la redefinicién del caracter y las funciones de
los poderes politicos nacionales, las economias y las sociedades de los segundos,
estableciendo otros acordes con la nueva dinamica del mercado mundial.

Este proceso que comprende la contrarreforma neoliberal de sus estados hacia la
constitucidn de los estados transnacionalizados autoritarios neoliberales'%, y la reinsercion

de sus economias en la nueva division internacional del trabajo del sistema econdémico

98 «El ajuste se llevé a cabo principalmente a través de los salarios y el mercado laboral»: el indice de la tasa
de desempleo abierto pas6 de 6.7% en 1980 a 10.1% en 1985; el del sector informal creci6 de 40.2% a
47%; y el del salario real minimo de 100% a 86.4% en el mismo periodo. De 1980 a 83, el PIB per cdpita
baj6 un 8%, el salario real agregado cay6 17%, tendiendo a mantenerse asi durante toda la década en la
mayoria de los paises. «El gasto social per cdpita se redujo un 10% en términos reales entre 1982 y 1986
[...] La pobreza aumento, y la proporcién de familias por debajo del nivel de pobreza crecid, para toda la
region, del 35% en 1980 al 41% en 1990». Ibid., p. 236-237

99 Oliver, «Revisitando al Estado. Las especificidades actuales del Estado en América Latina», en Poder y
politica en América Latina, Teresa Castro y Lucio Oliver (coords.), vol. 3, p. 60

100 Oliver, El Estado ampliado..., p. 134-135
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mundial10l, tiene lugar a partir de mediados de los afios 80 y durante los 90
—principalmente a través de la adhesion de aquéllos al Consenso de Washington—, en
busca de una estabilidad capitalista frustrada tras varios afios de la aplicaciéon de medidas
de ajuste y renegociacion de las deudas102.

La contrarreforma del estado implica en general la ruptura de las relaciones y pactos
nacional populares que habian obligado a una distribucién interna nacional del excedente y
legitimado al desarrollismo. La misma tiene en primera instancia su inicio en los procesos
de ascenso a la direccién estatal de «élites financieras y politicas representativas de los
intereses transnacionales y de la ideologia neoliberal, junto a tecndcratas»193 formados en
universidades estadunidenses como la de Chicago, Harvard o en el Banco Mundial, los
cuales asumieron la direccién de los ministerios de economia y emprendieron desde ahi las
politicas de internacionalizacién del capital. Asimismo implic6 la conformacién de un nuevo
bloque hegemoénico por parte de «grandes capitalistas nativos transnacionalizados,
encabezados por los sectores importadores y financieros del gran capital»1%4, al que
adhieren los capitalistas externos con inversiones en maquilas e industria de exportacion, e
incluso la vieja oligarquia terrateniente en algunos paises.

En cuanto a su contenido, la reforma comprende tres lineas generales: el «control
macroecondmico con austeridad fiscal y reduccién del gasto publico», que implica la
priorizacion del control de la inflacidn y del pago de los servicios de la deuda externa por
encima de otras cuestiones econdmicas publicas; la privatizacion de empresas y activos
publicos, y la «desregulacion y liberalizacién financiera, comercial y de servicios»105.

Por su parte, la reinsercién neoliberal de las economias implica una reorganizacion
dirigida por el capital financiero especulativo, hacia el despliegue de un nuevo patron de

desarrollo y modo de acumulacidn que asienta la estructura productiva en la produccién de

101 Qliver, «Revisitando al Estado...», p. 53

102 Thorp, p. 238-247. Los acuerdos implicados en el Consenso de Washington habian sido ratificados
anualmente por lo menos hasta la 43 reunién de gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en el 2002. Ver Oliver, «Revisitando al Estado...», p. 61

103 E] inicio de la contrarreforma estatal por el ascenso de élites tecnocraticas sucedi6 en Chile, Argentina,
México, Bolivia, Ecuador, Brasil e incluso en varios paises centroamericanos y del Caribe. Ibid., p. 65-66

104 Id

105 jbid., p. 64
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bienes primarios y secundarios basicos para la exportacidn. Este viraje es instrumentado
mediante el subsidio estatal del capital financiero, la mencionada privatizacion de activos y
empresas publicas, la aplicacién de reducciones y topes salariales, entre otras medidas; asi
como por medio del desarrollo de nuevos tratados de libre circulaciéon de capital como el
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), rumbo a una regionalizacién panamericana que diera «seguridad al capital
transnacional, con acceso a mercados y a productos naturales estratégicos de su area de
influencia»106,

Este nuevo patrén trae consigo la reducciéon del mercado interno, la relativa
desindustrializacién y la ruptura de cadenas productivas internas; el debilitamiento de los
sindicatos y los trabajadores; el deterioro del valor del trabajo y su precarizacién, y el
desempleo estructural, asi como la focalizacién de servicios sociales para amortiguar el
descontento de los efectos sociales derivados de la reduccién del gasto publico y las demas
medidas sociales regresivas.

Es de esta forma que en América Latina el capitalismo adquiere un «caracter
excesivamente concentrador, excluyente, patrimonialista y rapaz»1%7 a raiz de la crisis y la
reestructuracion, la cual ha sometido al estado a su privatizacién, penetraciéon y
dominacién por parte de monopolios capitalistas transnacionales, a cuyo beneficio ha
subordinado su caracter y accion. En ese sentido, el estado latinoamericano de tipo
neoliberal carece de un proyecto de acumulacién y desarrollo nacional; su nuevo caracter
ha producido el crecimiento e insatisfaccion de necesidades de una poblacién excluida y
empobrecida, y le ha restado soberania y autonomia, incapacitandolo de decidir y sostener
politicas econdmicas e instituciones nacionales.

De esta condicién deriva su oposicion a la consulta publica, a la reforma democratica,
la inclusidon y la participacidn politica concreta y efectiva, y el hecho de que su propdsito
factico central no sea «la obtencion hegemoénica de una adhesiéon de mediano o largo plazo

a su proyecto ni una mediacién politica real de intereses», sino la canalizacién del

106 jbid., p. 62
107 jbid., p. 70
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descontento social y el control ideoldgico, politico, electoral y policial en el corto plazo de la
poblacidn, «frente a los efectos de la nueva orientacion y las nuevas politicas econdmicas y

sociales del estado»198,

Las transiciones: de la crisis a las democracias delegativas

De 1958 a 1985 se entronizaron los estados de contrainsurgencia de tipo civil (Venezuela,
México) o militar (Brasil, Chile, Bolivia, Argentina, Uruguay) que debilitaron o, en el caso de
los regimenes militares, deshicieron los estados republicanos populares —constituciones,
sistemas politicos, sistemas electorales, sistemas judiciales, derechos ciudadanos,

instituciones sociales, organizaciones populares, sindicatos, partidos—10°.

El saldo de la derrota infligida por aquellos regimenes a los sectores progresistas
populares mediante la represidn, converge a finales de los afios 70 y principios de los 80
con la crisis econémica que lleva al desarrollismo a su crisis final. Ambas condiciones
proveeran el marco de agudizacién de un descontento social de caracter antiestatista, el
cual asocia la crisis a la ineficacia econémica que considera inherente al caracter de los
estados desarrollistas, y a ésta con su autoritarismo, entendiéndolo como politico y
econdmico —ya que atribuye la crisis a la participacién y regulaciéon estatal de las
dindmicas econdmicas nacionales—. Es en esta asociacion que se basan las luchas
populares y de fracciones capitalistas que a partir de finales de la década del 70 exigen
masivamente la solucion de la crisis: la democratizacion politica, la estabilidad y el
bienestar socioecondmico.

Por una parte, aquellos procesos de lucha y exigencia masiva daran lugar a las
transiciones democraticas. Ellas posibilitan la recuperacion parcial de algunos derechos e
instituciones, como las condiciones para realizar elecciones libres, reconocer derechos
civiles y politicos anteriormente negados, ampliar las formas de participacion politica,

asentar la divisidon de poderes y la sujecion del estado al derecho, y reconocer los derechos

108 Id
109 jbid,, p. 68
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humanos; es decir, condiciones basicas correspondientes al aspecto procedimental de la
democracia representativall? que habian sido restringidas o anuladas durante los periodos
dictatoriales. Por otra parte, con el discurso de que para dar solucién efectiva a la crisis del
estado, su déficit fiscal y la inflacion habia que poner fin a la dimensiéon econoémica del
autoritarismo estatal —para lo cual, a su vez, era necesario remplazar al estado por el libre
mercado como agente regulador de las relaciones econdmicas, politicas y sociales—, las
nuevas élites tecndcratas justificaron la aplicacién de las primeras medidas de ajuste vy,
después, de las reformas restructuradoras.

El restablecimiento de la institucionalidad civil y politica se lleva a cabo en estados
que ya se encontraban «bajo la creciente hegemonia de la fraccién financiera rapaz del
capital»111 desde el periodo de tendencia a la transnacionalizacién de las estructuras
productivas de la 1], iniciada en la década de los 50 con la crisis de los estados nacional
populares y la constituciéon de estados burocratico autoritarios desarrollistas modernos
(como apuntamos en el apartado previo correspondientell2). Los gobiernos dictatoriales de
Chile y Argentina comienzan a aplicar las medidas de restructuracién desde los 70,
siguiéndolos los nuevos equipos gobernantes de Chile, Argentina, Brasil y Bolivia, quienes a
partir de sus respectivas democratizaciones «pasaron a estar dominados por las nuevas
oligarquias financieras y se volcaron a consolidar las reformas dichas»113,

En ultima instancia, los intereses de aquellas oligarquias y las politicas
implementadas en su beneficio —y en general los efectos y las condiciones derivadas de la
crisis econdmica, los ajustes y las establecidas mediante el proceso de restructuracion y
contrarreforma neoliberal del estado— restringen la «incidencia social real de las mayorias
en las orientaciones de la representacion politica institucional y en las politicas econdmicas
y sociales de los nuevos estados neoliberales»114, debido a que las primeras operan como
supuestos de las nuevas instituciones y las determinan, al tener un caracter estructural

fuera del la capacidad politica y alcance juridico de las segundas.

110 Gregorio Peces-Barba, op. cit.

111 Oliver, «Revisitando al Estado...», p. 69
112 Oliver, El Estado ampliado..., p. 106

113 Qliver, «Revisitando al Estado...», p. 72
114 jpid., p. 73
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La falta de instituciones efectivas, el divorcio entre ciudadania social, representacion
institucional y decisiones basicas de los estados, y la eliminacién de las politicas de amplia
redistribucion social —ademas de la tendencia a la transformacion de los partidos politicos
en agentes legitimadores de las politicas neoliberales a raiz de su financiamiento estatal y
su sumision a grupos de poder privados— condujo al distanciamiento entre las mayorias y
clase politica, a la apatia de las primeras por la politica formal y, por lo tanto, a la pérdida de
la legitimidad e institucionalidad de los nuevos regimenes democraticos, asi como a su
vaciamiento de contenido.

A su vez, la debilidad politica e institucional de dichos estados ha fomentado dos
tendencias: por un lado, la orientacién de las politicas de gobernabilidad hacia el control
social mediante la fuerza policiaca y militarl1>; por el otro, el despliegue de la llamada
politica espectdculo —«en la que los ciudadanos no deciden, aun cuando participen»116—
mediante la ingenieria electoral y la manipulacién de los medios de comunicacién, que
buscan orientar las decisiones de las masas de votantes por medio del bombardeo
publicitario. Lo anterior tiende a conducir a la rebeliéon de las masas en contra de las
politicas aplicadas por los candidatos elegidos por ellas en las urnas, seguida de su
represion mediante los mecanismos de control policiaco y militar.

Por lo tanto, es pertinente considerar que la afirmacién de Guillermo O’Donnell
respecto a Argentina, Brasil y Peru en 1993, puede extenderse a las nuevas democracias
latinoamericanas a nivel general durante la década de los 90: no se ha transitado «hacia
verdaderas democracias representativas, sino hacia democracias delegativas y estados

autoritarios y clientelares, hoy dia restructurados con fachadas democratico liberales»117.

115 jbid,, p. 63
116 jbid,, p. 71
117 jbid., p. 67
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3. EL DEBATE LATINOAMERICANO

Sobre los procesos latinoamericanos que comprenden tanto dictaduras como transiciones
democraticas y reformas estructurales, situados en las ultimas décadas del siglo xX, han
sido elaboradas numerosas explicaciones, genéricas y particulares, que pueden ser
agrupadas en tendencias que debaten entre si, cuya unidad interna reside en su perspectiva
cientifica y politica comun.

De las tendencias que se basan en los casos de Brasil, Argentina, Chile y Uruguay
seleccionamos algunas académicamente representativas e influyentes que contienen
distintas interpretaciones acerca de la relacion de dominacion entre sus clases sociales,
vista a través de la relacién gobernantes-gobernados entre los estados y las sociedades
civiles. Estas nos ayudaran a dejar sentado el debate generado en torno a los casos
suramericanos, para auxiliarnos en el andlisis del proceso mexicano, en su ubicacién en el

contexto regional, y en la comparacién entre aquellos.

DESDE EL MARXISMO LATINOAMERICANO

Los dependentistas

De la tendencia que identificamos como dependentista, nos basamos en una serie de
articulos de los autores Florestan Fernandes, Guillermo O’Donnell, Agustin Cueva,
Theotonio Dos Santos, Atilio Borén y Ruy Mauro Marini, publicados entre 1974 y 1980.

A pesar de que cada uno de ellos conceptualiza las dictaduras haciendo énfasis en
puntos especificos distintos!18, su especificidad y unidad como grupo reside en que
comparten la premisa tedrica del caracter determinante de las condiciones estructurales de
subdesarrollo y dependencia de las economias latinoamericanas, cuyo movimiento

intrinseco —gobernado a su vez por el de las necesidades de acumulacién mundial del

118 Florestan Fernandes las conceptualiza como dictaduras de clase preventivas, que sostienen las revoluciones
burguesas atrasadas periféricas; 0'Donnell, como estados burocrdtico-autoritarios; Cueva, como regimenes
fascistas; Dos Santos, como regimenes fascistas dependientes; Bor6on, como estados militares
latinoamericanos y Marini como estados de contrainsurgencia.
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capital y con curso contradictorio respecto al modelo capitalista clasico—, define la
tendencia de los procesos sociopoliticos o superestructurales de sus respectivos paises,
incluyendo la relacion entre estados y sociedades civiles. A su vez, los movimientos del
ambito sociopolitico o de la superestructura los explican en relacion de su funcionalidad a
las necesidades objetivas de la dindmica econdémico-estructural o infraestructural,
completando la relacién de correspondencia mutua que ambos dambitos sostienen en el
nivel general y abstracto del movimiento del capital.

Es en este nivel de abstraccion que realizan su andlisis sobre el proceso que
comprende a las dictaduras y las democratizaciones, por lo que no reconocen que el ambito
sociopolitico o superestructural tenga una légica propia de movimiento relativamente
independiente de su marco econémico-estructural, sino que subordinan el primero a la
logica del segundo. Sin embargo, nos proveen de una perspectiva critica de la dimension
econdmico-estructural del problema.

En ese sentido, el proceso histdrico estructural que contiene los factores objetivos
fundamentales al que atribuyen la crisis del estado populista y el surgimiento de las
dictaduras, es la crisis del modelo econémico basado en la industrializacion por sustituciéon
de importaciones, producto a su vez de las contradicciones generadas en el marco de los
intentos nacionales de desarrollo capitalista propio en las condiciones de dependencia de
las economias latinoamericanas!1°.

En el marco del desarrollo de la 1s1 y de su crisis, tiene lugar el progresivo aumento de
la importancia en las economias nacionales de los sectores de las burguesias locales
vinculadas de forma dependiente a la gran burguesia monopdlica transnacional; por lo
tanto, aumenta la dependencia de los desarrollos nacionales respecto al flujo del capital
transnacional en general. En correspondencia, estos sectores tienden a empoderarse en el
ambito politico local, fomentando la crisis de la relacion entre los estados y las clases

populares, las cuales se movilizan contra los efectos de la crisis econémica y politica.

119 Argumento mas claramente sostenido por O’Donnell, en su articulo «Reflexiones sobre las tendencias del
cambio del Estado burocratico-autoritario», en La militarizacién del Estado latinoamericano (algunas
interpretaciones), Gabriel Gaspar (comp.); y por Atilio Bordn, en su texto «El fascismo como categoria
histérica: en torno al problema de las dictaduras en América Latina» (1977), en Estado, capitalismo y
democracia en América Latina, también de su autoria.
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Cuando esos efectos y los de la creciente conflictividad social desestabilizan las condiciones
de acumulacion de capital afectando al sector monopdlico, éste atribuye la inestabilidad a la
incapacidad del estado de controlar a los sectores sociales politicamente activos, y de
asegurar la fortaleza institucional necesaria para darle certidumbre a la inversién. Su
diagndstico, convertido en politicamente predominante, anuncia y exige una solucién de
fuerza que se traduce en los hechos en los golpes de estado y la instauraciéon de las
dictaduras120,

Las principales acciones de los nuevos regimenes —a las que los autores atribuyen su
funcionalidad a favor de la reproducciéon de la dependencia— seran las dirigidas a
restablecer las condiciones favorables para el mantenimiento de las relaciones de
dominacién y explotacion. Las condiciones de las primeras intentaran restaurarse mediante
la eliminacién de la activacidn politica de los sectores populares y su autonomia respecto al
estado y las clases dominantes; y las de explotacién, lo intentardn terminando con las
conquistas redistributivas de aquéllos para controlar las fluctuaciones econémicas y
garantizar el flujo de inversién internal2l,

Las dictaduras son concebidas como fendmenos superestructurales que restablecen
las condiciones favorables para la acumulacién del capital y para llevar a cabo la
reorganizacion de fuerzas a favor del predominio politico del sector monopélico de la
burguesia nacional por el inico medio que les es posible —el ejercicio directo y unilateral
de la coaccion estatal—122, es decir, la cancelacion de las libertades democraticas y la
aplicacion de la fuerza militar, debido a que su caracter antipopular y su dependencia

transnacional les impiden materialmente contar con respaldo social local duradero e

120 Florestan Fernandes, «Revolucién y contrarrevolucién burguesa» (1974), en La Teoria Social
Latinoamericana. Textos escogidos, Ruy Mauro Marini y Margara Milldn (comps.), t. 1ll [La centralidad del
marxismo]

121 De acuerdo con Cueva y Dos Santos, la burguesia monopélica transnacional instrumenta la politica
econdmica fascista para efectivizar los mecanismos de reproduccion y acumulacién del capital en un
contexto de crisis; en América Latina adquiere un caracter ortodoxo y entre sus resultados se cuenta el
abatimiento del valor de la fuerza de trabajo —con lo que se crea una nueva ventaja comparativa de los
capitalismos dependientes—. Ver los textos de Agustin Cueva, «La Fascistizacién del Estado en América
Latina» (1978), y de Theotonio Dos Santos, «El Fascismo dependiente y sus contradicciones», en la
compilacién anterior (La Teoria Social...).

122 Ruy Mauro Marini, «La cuestion del Estado en las luchas de clases en América Latina», (1980) en Gaspar
(comp.), La militarizacién del Estado...
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instrumentar una politica nacionalista.

En ultima instancia, los clasicos de los 70 atribuyen a las dictaduras una funcién
instrumental en la reconfiguracion econdmico-estructural de los propios estados
latinoamericanos, de acuerdo con las necesidades objetivas del capitalismo dependiente.
Sefialan que la reconfiguracién que éstas realizan de los estados consiste en vaciarlos de su
previo caracter populista y orientar sus funciones a la creacién de condiciones favorables a
la atraccion de capital extranjero y la garantia de su beneficio, por medio de la aplicacion de
una politica econémica ortodoxa. Asi, las dictaduras alinean por la fuerza las condiciones
sociopoliticas nacionales —que han escapado del control hegemoénico de las clases
dominantes—, a las necesidades objetivas de la nueva etapa de desarrollo capitalista
mundial, y al hacerlo fomentan la reproduccién y profundizacién de las condiciones de
subdesarrollo y dependencia regional.

Finalmente, coinciden en afirmar!23 que, llegado el momento del restablecimiento de
las condiciones de dominacién y de acumulacién del capital —por su propia acciéon—, las
dictaduras dejan de ser ttiles para garantizar la reproduccion estable y a largo plazo de
aquéllas, debido al predominio de su caracter coercitivo. Habiendo cumplido su funcidn, las
burguesias nacionales y extranjeras (para las que resultan ideolégicamente incémodas),
plantean la necesidad de las «aperturas» y las democratizaciones bajo control, cuyo objetivo
concreto consiste en institucionalizar «la participacion directa del gran capital en la gestion
econdmica y la subordinacion de los poderes del estado a las fuerzas armadas a través de
los O0rganos estatales que se han creado»124; es decir: prolongar los principios y efectos
estructurales de las dictaduras, en condiciones estables de dominacién sobre un nuevo
pacto, a su vez garantizadas por la nueva institucionalidad democrdtica —incorporacion
politica de la sociedad generadora de un consenso que favorece a las clases dominantes—,

basada en la previa represion de los sectores populares!2s,

123 A excepcion de Fernandes, cuyo articulo no contiene una reflexién sobre la democratizacion.
124 Marini, p. 87-88
125 Boron, op. cit.

42



El «<nuevo autoritarismo»

A finales de los 70 surge un segundo grupo de autores que encontramos reunidos en
la obra colectiva El nuevo autoritarismo en América Latina. Estos disienten de la
consideracion del primer grupo sobre la nueva etapa de industrializacién o profundizacién
industrial como la condicibn econdémico-estructural cuyo desarrollo determina
directamente el surgimiento de las dictaduras. En sus participaciones, Robert R. Kaufman y,
de nuevo pero desde una perspectiva distinta, O'Donnell, matizan y complementan la
explicacion econdmico-estructural con un anadlisis de la dimensién especificamente politica
de la dindmica de los estados latinoamericanos.

Con base en los casos de México, Brasil, Argentina, Chile y Uruguay durante los 50 y
60, y considerando las condiciones y necesidades vigentes en términos capitalistas y la
fuerza politica de los actores sociales involucrados, Kaufman llega a la conclusion de que los
gobiernos que realizaron los recortes de las concesiones sociales, las disminuciones
salariales y la represiéon de las clases populares movilizadas —que eran miembros
tradicionales de las coaliciones populistas—, lo hicieron porque las percibieron como las
medidas econdmica y politicamente mds viables para solucionar los problemas derivados
de la crisis de la industrializacién y los planteados por la profundizacion.

De estos cinco casos, los estados que transitan aquella crisis con relativa estabilidad y
crecimiento economico son los que tienen una mayor capacidad de aislar la toma de
decisiones economicas de las presiones de los sectores afectados de la sociedad civil —
como en el caso mexicano y el brasilefio hasta principios de los 60—, mientras que los
estados sujetos a sistemas politicos competitivos con sociedades civiles mas fuertes y
organizadas resultan menos capaces de controlar los efectos de las contradicciones sociales
y mas vulnerables de entrar en situaciones extraordinarias de crisis econémica y amenaza
politica, que a su vez tienden a intentar neutralizar adoptando la forma burocratico-
autoritaria —como ocurre en los casos argentino, chileno, uruguayo y brasilefio desde

1964—126,

126 David Collier (comp.), El nuevo autoritarismo en América Latina, p. 201-233
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Pero ;por qué ocurre el transito politico de un sistema competitivo —con una
sociedad civil fuerte y organizada— a uno burocratico-autoritario —en el que predomina
el aparato coercitivo-coactivo estatal—, y de éste al restablecimiento del competitivo?

De acuerdo con O'Donnell, el estado burocratico-autoritario (en adelante EBA),
respuesta alternativa a la amenaza en la que tiende a convertirse la activacion politica del
pueblo para los intereses de la clase dominante y su sobrevivencia como tal, se implanta en
lo inmediato para estabilizar la economia favoreciendo la entrada sostenida de inversion
extranjera; su objetivo en el largo plazo consiste en «<imponer un “orden” social particular
basado en la exclusion politica y econémica del sector popular»!27. Como ese orden es de
facto fundamentalmente excluyente, privatizador y transnacional, entra en conflicto con el
supuesto caracter nacional del estado, convirtiendo el ejercicio de su poder en fundamento
de si mismo. Dice O'Donnell: «la dominacién queda al desnudo y diluye sus mediaciones
consensuales; se manifiesta en la forma de coercidn fisica y econémica abierta»128,

Es decir, el EBA es el régimen en que queda explicito el caracter capitalista del estado
como el principal fundamento de si mismo; su fuerza coercitiva manifiesta su debilidad
politica intrinseca. De ahi que surja la necesidad —seguida de la iniciativa por parte de la
burguesia y los altos burdcratas estatales— de la restauracion cuidadosa de las
mediaciones, para, en ultima instancia, reducir la visibilidad de la coercién con la que el
estado apoya su dominacion politica. Esta restauraciéon toma forma en la transiciéon a una
democracia capaz de generar legitimidad, e incluso hegemonia, al incorporar en igualdad
abstracta a los miembros de la sociedad civil y, al mismo tiempo, mantener la exclusion y la

desactivacion politica del sector popular.

127 jbid,, p. 298
128 jbid., p. 299
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DESDE EL INSTITUCIONALISMO

Los transitélogos

De la tendencia institucionalista —predominante entre los afios 80 y 2000—,
seleccionamos el segundo volumen de la obra de 1986, Transiciones desde un gobierno
autoritariol??, editada por Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Lawrence Whitehead,
en el cual se abordan principalmente los procesos latinoamericanos de transiciones no
revolucionarias, a partir de regimenes burocratico-autoritarios —a los que corresponden
las dictaduras de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay—. En él aparece una interpretacion
sobre el vinculo entre dictaduras y democratizaciones que desplaza el énfasis del dmbito
econdmico-estructural. A diferencia de Kaufman y O'Donnell, no se detiene en la operacion
del mecanismo coactivo estatal y prioriza la influencia de los factores politicos e ideoldgicos
sobre los cambios de las instituciones estatales, desde la perspectiva de su prevalencia
estructural.

El argumento que rescatamos de esta tendencia consiste en la operacion del
mecanismo consensual durante las dictaduras, ya que sus autores atribuyen el
sostenimiento politico del gobierno de los regimenes autoritarios al apoyo tacito y pasivo
que la sociedad les concede tras su instalacion; es decir, a un tipo particular de legitimidad
generada en torno suyo. Aseguran que este apoyo suele durar mientras se mantiene vigente
el peligro de la inestabilidad politica, el relativo auge econémico por aquéllos promovido
—que opera como agente legitimador en remplazo de la representatividad politica—, asi
como mientras permanezcan neutralizados los efectos sociales negativos de los cambios en
las politicas publicas y las presiones democratizadoras internacionales. El cambio
importante en estos factores tiende a abrir la posibilidad de la abrupta (como en Argentina)
o progresiva (como la uruguaya) pérdida de legitimidad de estos regimenes, que

eventualmente se manifiesta de forma activa en su rechazo por su caracter autoritario,

129 Editado en espanol por Paidés, en Barcelona, 1994. La primera edicién en inglés es de 1986, de la John
Hopkins University, en Baltimore, EUA.
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corrupto y/o ilegitimo por parte de distintos grupos sociales.

Cuando, en el marco de las dictaduras brasilefia y chilena, los distintos grupos sociales
se vieron afectados negativamente por los cambios realizados por los gobiernos
dictatoriales, algunas fracciones tanto de los capitalistas nacionales, como de sectores
medios y populares tendieron a aliarse y formar un frente comuin para presionar a éstos,
con el Unico propdsito declarado de lograr el restablecimiento de los derechos civiles y
politicos, entre ellos, los mecanismos democraticos de representacionl3?: el campo de
accion de la sociedad civil. Esta alianza: nueva coalicién multiclasista y pluri-ideolégica,
capaz de hablar en nombre del interés general —ya que so6lo esgrime demandas a las que
pueden adherir todos los sectores sociales en tanto ciudadanos en situacion de suspensién
del estado de derecho— implica que cada sector soslaye sus intereses grupales que
contintian antagonizandolos objetivamente entre si131.

Por su parte, estos regimenes, conforme se ven descomponerse, responden con la
continuaciéon de la represion —que mientras pierde eficacia, tiende a reducirse— ahora
contra la sociedad civil remergente, y hacen ademas algunas concesiones politicas
limitadas. Estas respuestas no son homogéneas ni dirigidas a toda la sociedad en conjunto;
son una serie de distintas medidas dirigidas diferencialmente a cada sector social, lo que
nos indica que los regimenes suelen utilizar, aun en su decadencia, las diferencias originales
que prevalecen entre los distintos sectores sociales. De esta forma presionan hacia la
division de la coalicion contra la dictadura, o dificultan su ya de por si complicada cohesion
en torno a una estrategia politica comun. Esto derivara, durante el inicio o el desarrollo del
complejo proceso de negociacion entre el régimen y la oposicion hacia la liberalizacion
politica —bajo la conduccién del primero—, en la incorporacion a ella de algunos sectores
como las élites, y la exclusion de otros como los sectores populares y/o partidos de

izquierda por un lado. Por otro lado, resultara en el mantenimiento de la direccion del

130 Luciano Martins, «La “liberalizacion” del gobierno autoritario en Brasil», en Transiciones desde un gobierno
autoritario, Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Lawrence Whitehead (eds.), vol. 2, p. 135-136

131 Ver Maria Helena Moreira Alves, «Las alianzas entre clases que se forjaron en la oposicién a los militares en
Brasil: consecuencias para el periodo de transicién», y Manuel Antonio Garretén, «Movilizaciéon popular
bajo el régimen militar en Chile: de la transicién invisible a la democratizacién politica», en Poder y
protesta popular: movimientos sociales latinoamericanos, Susan Eckstein (coord.).
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régimen sobre el proceso —que varia en cada uno de los cuatro casos—, compartido por las
primeras e impugnado por los segundos.

Esta liberalizacion, también llamada institucionalizaciéon del régimenl!3Z, suele ser
ambigua y conducir a una democracia restringida e inofensiva, establecida como tal en los
proyectos constitucionales propuestos por el propio régimen!33y/o en las subsiguientes
bases politicas que adquieren de hecho los nuevos regimenes en el transcurso de las
negociaciones; es decir, el nuevo pacto de dominacidn, el nuevo marco de condiciones de la
actuacion de las sociedades civiles, del ejercicio de la hegemonia y su disputa.

El caracter del nuevo pacto es condicionado por las caracteristicas de la propia
liberalizacion, lo cual es advertido en el tercer volumen de Transiciones desde un gobierno
autoritario por Alain Rouquié, quien afirma que el régimen autoritario tiende a
emprenderla de una forma tal que le garantice la prolongacién de su poder, impunidad o
autolegitimacidn, ya que al retirarse las fuerzas armadas (en adelante FA) del gobierno,
estas pueden restaurar su moral y cohesion interna, y recuperar su formal neutralidad
politica, a cambio de los riesgos de una democracia que por su caracter restringido es, en
considerable medida, continuacién del régimen militar. En estas condiciones, su retiro
significa la consumaciéon del propdsito con el que justificaron su intervencién original: la
defensa y el restablecimiento de una democracia inofensiva, disefiada a prueba de los
«adversarios del statu quo» y a favor de los verdaderos duefios del poder, quienes lo ejercen
al margen de la competencia electoral —que opera en la periferia del sistema politico—, y
gozan de la legitimidad que otorga la democracia procedimentall34.

Por su parte, en el volumen segundo de la misma obra, O'Donnell reivindica el
surgimiento durante los 80 del impulso a la revalorizacidon de la democracia por parte de
las distintas fuerzas politicas y culturales de las sociedades (que forman las problematicas
coaliciones multiclasistas mencionadas). Esta revalorizacion la atribuye al efecto

aleccionador que sobre los actores sociales tuvieron post facto las acciones de los gobiernos

132 Alain Rouquié, «La desmilitarizacién y la institucionalizacién de los sistemas politicos dominados por los
militares en América Latina», en Transiciones..., 0'Donnell et al.,, vol. 3, p. 183

133 Manuel Antonio Garreton, «La evolucién politica del régimen militar chileno y los problemas en la
transicion a la democracia, ibid., vol. 2, p. 157

134 Rouquié, p. 198-199
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autoritarios, que se tradujo en el rechazo masivo de éstos y de los discursos radicales y
homogenizantes —tanto revolucionarios como reaccionarios— antes predominantes.
Finalmente, a pesar del reconocimiento del caracter restringido de las
democratizaciones, los autores de la obra Transiciones... se adhieren en general a esta
revalorizacién en tanto opcién de practica politica politicamente posible en el marco de las
reducidas condiciones de participacién de la posdictadura, con lo que reconocen a las
instituciones democraticas como el fin prioritario del ejercicio politico y su tinico marco
legitimo, el cual, aun siendo terreno bajo el control de «los que detentan el poder», afirman
que es el terreno en que es posible y deseable que los derrote una oposicién politica

renovada, ni radical ni revolucionaria.

La critica pragmadtica del transicionalismo

Situada en el marco de la asuncion de las nuevas condiciones politicas
posdictatoriales, encontramos la obra What Kind of Democracy? What Kind of Market? Latin
America in the age of neoliberalism, de 1998, editada por Philip Oxhorn y Graciela
Ducatenzeiler. En ella se presenta una postura que discute con el transicionalismo
institucionalista, desde un (neo)liberalismo pragmatico que asume a la forma capitalista
contemporanea como el marco del desarrollo econ6mico latinoamericano, y a sus
condiciones como determinantes directos de la practica politica.

Estos autores reintroducen la relacion entre el ambito econdmico y el sociopolitico
como supuesto de sus reflexiones. A pesar de que se adhieren a la neoliberalizacién como la
solucidon necesaria a la crisis del estado y la recesion de los 80, reconocen que una vez
implementadas las reformas, éstas tienden a dificultar la redemocratizacion mediante la
limitacion factica de la participacion ciudadana, por lo que «los regimenes politicos
resultantes se caracterizan por un numero de aspectos autoritarios que pueden enturbiar la

distincion entre regimenes autoritarios y democraticos»13>.

135 Philip Oxhorn y Graciela Ducatenzeiler, «<Economic Reform and Democratization in Latin America», en
What kind of democracy? What kind of market? Latin America in the age of neoliberalism, Oxhorn y
Ducatenzeiler (eds.), p. 10
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Critico del neoliberalismo —en contraste con el resto de los autores—, pero aplicando
este supuesto, Francisco C. Weffort llega a la conclusiéon de que las nuevas democracias
latinoamericanas son democracias en construcciéon, materialmente incapaces de
consolidarse. Para sostener esto retoma el argumento de Alexis de Tocqueville de que el
desarrollo de la democracia requiere de condiciones socioeconémicas minimas para que la
condicién de clase de los individuos no tenga relevancia politica y puedan ser tratados
como iguales. En ese tono, Weffort considera que las condiciones de crisis econdmica que
produjeron exclusién social y pobreza masivas —en las que durante los afios 80 los paises
latinoamericanos sobrellevaron sus transiciones democraticas—, determinan que en la
region no pueda consolidarse la democracia representativa en tanto sistema basado en la
igualdad politica de los ciudadanos. Consecuentemente, asegura siguiendo una sentencia
del ultimo O'Donnell, s6lo puede establecerse la democracia de tipo delegativo: «el sistema
basado en los desiguales, individuos dependientes incapaces de representarse a si
mismos»13,

La interaccion entre lo politico y lo econdmico deriva en una respuesta pragmatica al
diagndstico de Weffort en el articulo de Luiz Bresser Pereira y Yoshiaki Nakano, quienes no
hablan de democracia sino de gobernabilidad. Ellos sefialan que ésta depende
intrinsecamente de un consenso social basico sobre el régimen econémico que debe
prevalecer y las estrategias de distribucion del ingreso —que funcionan por mediacién de
las instituciones estatales—, a partir del cual se construye un contrato social, base del
sistema institucional, la legitimidad del gobierno y la efectividad de la politica economica.

Para recuperarla en los paises latinoamericanos en la época neoliberal, donde la
sociedad civil es politicamente débil y el consenso social restringido, proponen que se
realice un pacto politico orientado hacia el desarrollo econdmico, es decir: una coalicién
politica amplia e informal construida para legitimar medidas adoptadas por la élite

political3”.

136 Francisco C. Weffort, «New Democracies and Economic Crisis in Latin America», en ibid.,, p. 226
137 Luiz C. Bresser y Yoshiaki Nakano, «The Missing Social Contract. Governability and Reform in Latin
America», en ibid., p. 36-41
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LA FUNCIONALIDAD POLITICA DE LA COACCION DICTATORIAL

El genocidio como prdctica social

Daniel Feierstein hace un agudo andlisis de la represién de la dictadura argentina, a
partir de la cual elabora una teoria sobre su funcionalidad social y politica que basa en su
concepto «practica social genocida»; parte del supuesto de que el genocidio no es una
excepcionalidad histdrica, sino una practica social propia de la modernidad para reorganizar
las relaciones sociales, presente en los proyectos latinoamericanos contrainsurgentes de las
décadas de 50 y 60, y explicitamente por primera vez en Argentina con el Proceso de
Reorganizacién Nacional de los 70138,

El genocidio moderno de tipo reorganizador es el intento de transformacion de las
relaciones sociales en determinado momento hegemdnicas al interior de un estado
nacional, mediante la eliminacién deliberada de las personas consideradas peligrosas para
el mantenimiento del orden, debido a que sientan la posibilidad de que la sociedad pueda
pensarse de modo distinto al statu quo. Se les elimina via la aniquilacién de los grupos o
fuerzas politicas que las encarnan, para ser remplazadas «por una relaciéon unidireccional
con el poder»139 basada en premisas politicas distintas.

De acuerdo con Feierstein, el genocidio argentino, cuyas victimas tienden a
caracterizarse por haber sido politicamente autonomas y/o opositoras, se ajusta a esta
definicion. En él, la desconfianza y la delacion provocadas por los agentes estatales, intento
producir un superindividualismo como reaccion a la necesidad de sobrevivencia,
trasladando la competencia mercantil a las relaciones sociales para impedir el
emprendimiento de acciones colectivas.

Por otra parte, la practica social genocida no se restringe a la comision del
aniquilamiento, sino que comprende seis momentos sucesivos, el primero de los cuales

consiste en la creacion de una construccion ideoldgica en torno al grupo identificado como

138 Daniel Feierstein, El genocidio como prdctica social: entre el nazismo y la experiencia argentina, p. 109
139 jpid., p. 53 y 104
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enemigo, que lo presenta como otro negativo: un sujeto social que no quiere ser como los
iguales o la mayoria, que se distingue de «todos» aferrandose a su ser diferente, el cual es
valorado negativamente como amenaza a un cierto estado de «normalidad» sociall40. El
proceso se consuma en el sexto momento: la «realizacién simbolica» del genocidio, que se
persigue con la negacién de la identidad de las victimas, la cual hace incomprensible el
exterminio como parte de un proceso social con determinaciones politicas concretas, y por
lo tanto imposibilita el planteamiento de la funcionalidad del genocidio. También con la
transferencia de la culpa del exterminio del grupo victimizado a algunos de sus integrantes
«no tan inocentes»; asi como con la provocacién de la pardlisis social mediante la narracion
reiterada de los crimenes de los victimarios141.

En contraste, el autor recupera el concepto de genocidio para «entender a las victimas
como un “grupo discriminado” por los perpetradores, elegido no aleatoria sino
causalmente»142- Las victimas no eran «una fuerza social en situaciéon de guerra», ni el
genocidio tiene su explicaciéon causal en las acciones de la izquierda armada; afirmarlo
—dice— es una concesion a la legitimacién genocida, ya que los perpetradores tenian la
voluntad de utilizar cualquier medio para lograr su objetivo de destruir los vinculos
sociales creados o consolidados a partir del peronismo143.

Llegado a este punto, Feierstein extiende su andlisis al proceso regional afirmando
que las numerosas experiencias de aniquilamiento de masas de poblacién por motivos
eminentemente politicos, realizadas en América Latina durante la segunda mitad del siglo

XX bajo el patron de la DsN, constituyeron una modalidad de reorganizacion sociall44.

140 jpid., p. 216-221. Los siguientes momentos son: en segundo lugar, el hostigamiento al grupo discriminado
mediante acciones violentas y sanciones juridicas en su contra; en tercero, el aislamiento territorial del
grupo negativizado respecto al resto de la sociedad; en cuarto, su devastacién fisica y psiquica, que
funciona como proceso de filtracién del grupo para identificar a los miembros que no se sometieron a los
valores y la tendencia genocidas; y en quinto lugar, el aniquilamiento de aquellos que persistieron, que
implica la extincidn fisica, psiquica e historica del grupo en cuestidn. Ibid., p. 221-236

141 jpid., p. 237-247

142 Daniel Feierstein, «Guerra, genocidio, violencia politica y sistema concentracionario en América Latina», en

Terrorismo de estado y genocidio en América Latina, Feierstein (coord.), p. 23-24

143 Feierstein, El genocidio..., p. 304

144 Los modos de transformacién de las sociedades son de dos tipos: los procesos represivos limitados o
aniquilamiento de grupos particulares —a los que corresponden los casos de Brasil y Uruguay— y los
procesos de aniquilamiento sistematico de poblacién o genocidios —en los casos de Chile y Argentina—.
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Ademas que «los modos de procesar las muertes en la memoria colectiva tienen analogias
en las diversas sociedades en las que ocurrieron, caracterizadas todas ellas por la
contemporaneidad de fuertes transformaciones en los modos de distribucién de la
riqueza»14s,

Si consideramos que afirma incluso que «la realizaciéon simbdlica de ciertos modos de
representar al genocidio, puede permitir “crear las relaciones sociales de un campo de
concentracion sin la inversién material y moral que implica mantener [uno] en
funcionamiento”»146, entonces reconoce que existe una relacién de posibilidad entre la
coaccion dictatorial y el consenso posdictatorial. Es decir, que los nuevos pactos de
dominaciéon de la democracia procedimental y la neoliberalizacién son, social y
politicamente, posibles como tal tanto por la reorganizacién de las relaciones operada por
la fuerza por parte de los procesos de aniquilamiento, como por la asimilacién histérica y
memoristica de ellos en las posdictaduras por parte de las colectividades nacionales.
Asimilaciéon que en tanto fomenta el superindividualismo y la competencia, tiene un

caracter funcional a la adaptacion al contexto de las reformas estructurales.

La funcionalidad pro-neoliberal

Su colega Guillermo Levy sigue este argumento y afirma contundentemente que
entre los genocidios de la DSN y las reformas neoliberales existe una relacion fundamental
—no necesaria pero si de posibilidad—: la destruccién de las mediaciones y resistencias
politicas y culturales de los sectores populares —como el poder de la clase obrera, la
cultura de solidaridad y los movimientos sociales— por parte de las dictaduras sent6 una
base social, politica e ideoldgica, propicia y funcional para la mercantilizacion de todas las
relaciones sociales, a su vez requerida para el desarrollo y arraigo social del nuevo modelo

de desarrollo neoliberal47.

Feierstein, «Guerra, genocidio...», p. 30-31
145 Feierstein, El genocidio..., p. 390, cursivas mias.
146 jbid., p. 250, corchetes mios.
147 Guillermo Levy, «Consideraciones acerca de la relacién entre raza, politica, economia y genocidio»,

52



En este mismo sentido apunta el articulo de Felipe Victoriano, donde insiste en otra
dimension del efecto politico de la represion dictatorial sobre las ciencias sociales y los
intelectuales de izquierda. Estos, tras ser exiliados, censurados y sus compafieros
asesinados, pasaron de teorizar la lucha revolucionaria a intentar comprender el
autoritarismo y a denunciarlo en defensa del derecho a la vida y a favor de la democracial48,

Expandiendo el argumento, esto significa que las luchas por el respeto a los derechos
humanos y el restablecimiento de la democracia —gérmenes opositores de los érdenes
posdictatoriales—, pueden ser consideradas como manifestaciones politicas producidas a
raiz del repliegue a que fueron sometidos los sectores sociales, relacionados o cercanos con
movimientos revolucionarios y de oposicién en general, por parte de los genocidios
reorganizadores. Esto en el marco de la transformacién politico ideoldgica que éstos
operaron en las sociedades conosurefas, precedente posibilitador de la articulacién del

nuevo modelo hegemoénico de la democracia procedimental.

DOS VUELTAS DE TUERCA

Dialéctica del origen de la dictadura chilena

En su anadlisis de la explicacion mas aceptada sobre la ruptura del sistema
democratico chileno, Juan Carlos GOmez Leyton ensaya una explicacion distinta del
surgimiento de la dictadura desde un materialismo historico aguzado, método que utiliza
para articular dialécticamente las relaciones capitalistas de produccion histéricas concretas
con la dinamica politica del proceso chileno. De acuerdo con €], la extrema polarizacion
politica de la sociedad chilena —que se transmite al sistema de partidos y deriva en el golpe
del 73—, es el fendmeno en que se manifiesta el conflicto estructural de la ruptura del pacto

de dominacién interclasista, vigente desde la década del 30.

www.movimientodevictimas.org/9estrategias/contra-el-genocidio-politico/item/2626-consideraciones-
acerca-de-la-relaci%C3%B3n-entre-raza-politica-economia-y-genocidio.html

148 Felipe Victoriano, «Estado, golpes de Estado y militarizacién en América Latina: una reflexién histérico
politica», en Argumentos, Nueva Epoca, afio 23, nim. 64, sept.-dic., 2010, UAM-X, México, p. 181-185
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Aquel pacto, establecido entre las élites de los sectores propietarios, los sectores
medios y de trabajadores urbanos y mineros, consistié en impulsar en conjunto la IsI bajo la
condicion de no modificar la estructura de la propiedad agraria (principal fuente de poder y
base de la hegemonia de las clases dominantes). Pero en los 60, cuando la isi llega a una fase
de agotamiento paralela a la creciente politizacion de la sociedad, el gobierno de Eduardo
Frei decide reformar el derecho constitucional a la propiedad!4® —base juridica para
realizar la reforma agraria y la modernizacién urbana, ambas necesarias para profundizar
la industrializaciéon50—. Ante la que consideraron una avanzada socialista contra sus
intereses, los sectores propietarios y la derecha politica reaccionaron rompiendo con el
gobierno de Frei, se agruparon en el nuevo Partido Nacional y proclamaron la defensa de la
propiedad privada, y la refundacion del estado y la sociedad. Ademads, como solucién a la
crisis economica que atribuyeron a las politicas redistributivas, propusieron Ia
restructuracidn capitalista del pais.

Siguiendo a Gémez Leyton, podemos afirmar que el cuestionamiento juridico de la
propiedad privada emprendido por el gobierno de Frei, realizado en pos de desarrollar la
propia economia capitalista nacional, entra en contradicciéon con el pacto de dominacién
que garantizaba politicamente la conservacion y reproduccion voluntaria de las relaciones
de produccion y divisién social establecidas por parte de los grupos sociales implicados;
relaciones a su vez correspondientes al mantenimiento de las condiciones de subdesarrollo
y dependencia de la economia chilena. La reforma legal inicia un proceso que sera
continuado y profundizado por el gobierno de Salvador Allende como parte de su proyecto
de transicién al socialismo. Este conduce a una crisis hegeménica que deriva en la
consiguiente ruptura del pacto, que a su vez desata la abierta confrontacidon entre grupos

sociales que encarnan intereses opuestos de clase, la cual eventualmente se resuelve en la

149 Juan Carlos Gomez Leyton, «Democracia versus propiedad privada. Los origenes politico-juridicos de la
dictadura militar chilena», en Sujetos sociales y nuevas formas de protesta en la historia reciente de América
Latina, Gbmez Leyton, p. 187

150 Con el fin de aumentar la productividad agricola para satisfacer la demanda de alimentos y materias
primas, «limitar el déficit de la balanza de pagos mediante la disminucién de las importaciones de viveres y
el aumento de la exportacion de excedentes», convertir al campo en «fuente de inversiones, no sé6lo en su
propio sector sino también en el sector industrial» y «ofrecer un amplio mercado a los productos de la
industria nacional» incorporando al consumo a las masas campesinas. Ibid., p. 189-190
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restauracion en términos capitalistas, mediante la accién coactiva de las FA en alianza con
las viejas élites a favor de su autoconservacion, en la forma de la instauracion del régimen
militar.

La dictadura funciona entonces como una contrarrevolucion capitalista dependiente,
que deriva en el mantenimiento de las relaciones de produccién y el emprendimiento de la
neoliberalizacién, mediante el restablecimiento por parte de las FA del «derecho de
propiedad privada debidamente protegido por una nueva forma estatal, una nueva
estructura juridica politica constitucional y un nuevo régimen politico democratico, la

democracia protegida»151: fendmenos del establecimiento de un nuevo pacto de dominacion.

La legitimacién autoritaria

Por ultimo, retomamos el andlisis de Maria José de Rezende sobre la dictadura
brasilefia y el de Verdnica Valdivia sobre la chilena, para poner ahora el énfasis en Ia
dimension legitima de las dictaduras.

La premisa a que ambas autoras pueden ser adscritas, es la afirmaciéon de Hannah
Arendt de que todo gobierno y toda dominacién —aun los mas despdticos—, ademas de
basarse en los medios de coaccion, se sostienen en una organizacién superior de poder que
a su vez requiere legitimarse, democratica o autoritariamentel52, Este es el caso de las
dictaduras brasilefia y chilena, en cuyo marco, ademas de ejercerse una gran represion, se
buscé deliberadamente su legitimacidon intentando conseguir obediencia y apoyo a su
nuevo orden social; es decir, se intentd construir cierta legitimidad sobre la base de un
consenso restringido y autoritario.

En Brasil, la legitimacién autoritaria se llevo a cabo tanto mediante el crecimiento
econdmico, como por via de estrategias politicas, militares y psicosociales articuladas entre

sil53, Esas estrategias tuvieron como fundamento ideoldgico la autopresentacién del

151 jpid., p. 182

152 Maria José de Rezende, A ditadura militar no Brasil: Repressao e pretensao de legitimidade 1964-1984, p. 29-
30

153De acuerdo con la propia doctrina de la Escola Superior de Guerra, expuesta por el general Golbery do
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régimen como representante de los auténticos intereses nacionales y promotor de la
instauracion de una «verdadera democracia», cuya garantia seria producto de la
preservacion social de instituciones como la familia, la propiedad, la religion, la patria y
valores como el orden y la disciplina.

Las estrategias psicosociales tuvieron el propdsito de eliminar los comportamientos
contestatarios y la simpatia por el comunismo; producir la aceptacién obediente al régimen
y sus medidas econdmicas, politicas y sociales; y arraigar en la sociedad el marco politico,
juridico e ideolégico, favorable a los intereses del grupo de poder como condicién necesaria
para el posterior establecimiento de una «democracia con responsabilidad»154.

A partir de 1973, las diferencias y las deserciones dentro del grupo de poder, el
resurgimiento politico de sectores sociales reivindicando una democracia cualitativamente
distinta y la agudizacion de la crisis econdémica dieron lugar al cambio de condiciones
sociales a las que el régimen busc6é adaptarse, manteniendo cierto margen de accion.
Durante 79 y hasta 84, el régimen logr6 dirigir en gran medida el proceso de apertura
politica y después la celebracion de elecciones por medio del establecimiento de candados
constitucionales y la operacion de su estrategia psicosocial, que le permitieron cuidar los
restringidos limites de la participacién politica.

Al final de la dictadura, el régimen tuvo como prioridad difundir y arraigar
socialmente una imagen positiva de si mismo como un todo, para garantizar tanto la
legitimidad ideoldgica de la preservacion futura del proyecto politico y de organizacion
social por él consumado, como de la tutela militar de la transicion. El propio proyecto de
apertura tenia como uno de sus elementos fundantes la subordinacion de cualquier cambio
a la continuidad de los propositos de organizacion social establecidos por el movimiento
militar. Es decir, para el régimen, el retiro de los militares del poder no significaba tanto la
instauracion de un régimen totalmente nuevo distinto al militar, sino su suspension
temporal o su prolongacién bajo una nueva apariencia.

En cuanto al régimen de Augusto Pinochet, que tiende a ser concebido como uno de

Couto e Silva. Ibid., p. 41-43
154jbid., p. 101
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los mas represivos y a atribuirsele la instauracion de una nueva institucionalidad
autoritaria en la transiciéon, también buscé cooptar a los sectores populares?1ss,
tradicionalmente adscritos a la izquierda y al centro politico.

Tras el golpe, el gobierno militar declaré a Chile en estado de guerra, pasando a
priorizar los frentes ideoldgico y psicosocial mediante el ataque de su fundamento
econémico material. La nueva estrategia de combate derivé del diagndstico socioldgico y
politolégico que afirmaba que el atractivo ideoldgico-social del marxismo residia en que
argumentaba su llamado a la urgente destrucciéon del capitalismo atribuyéndole la
provocacion del subdesarrollo y la pobreza —a partir de entonces fue reconocido por el
régimen como amenaza a la seguridad nacional—. Por lo tanto, la ofensiva hegemdnica
chilenal>¢ para desterrar al marxismo de las mentes y devolver al «pueblo» a su lugar,
consistid en convertir publicamente al desarrollo econémico y la justicia social en objetivos
inmediatos del gobierno. Se aplicaron politicas publicas neoliberales contra la pobreza y se
proclamo a las FA como las representantes auténticas de ese pueblo, resignificando al sujeto
del discurso de la unidad popular y reivindicando la unidad nacional contra divisiones
artificiales.

Ante el disparo critico de la pobreza, el régimen acudi6 a la ideologizacién de la
familia como unidad econémica de la sociedad nacional y de la mujer-madre como
principal agente reproductor de los roles femeninos tradicionales, para arraigar, desde el
interior de los hogares mas pobres, la ldgica del mercado mediante la normalizacién de la
situacion de escasez y la necesidad l6gica del ahorro para disminuir la inflacion. Fueron las
organizaciones oficialistas —como Cema-Chile (Centro de Madres de Chile)— y la Secretaria
de la Mujer las encargadas de aplicar la estrategia, concretada en distintos programas
asistencialistas —focalizados pero muy publicitados—, y en el establecimiento de la légica
mercantil en los centros de madres, que arraigaron la nueva légica econdmica-neoliberal y

el ideario gubernamental a la cotidianidad familiar y social.

155,05 sectores populares incluyen a «los marginales urbanos, los pobladores, habitantes de los campamentos
y poblaciones de escasos recursos». Ver Verdnica Valdivia, «“iEstamos en guerra, sefiores!”. El régimen
militar de Pinochet y el “pueblo”, 1973-1980», en Historia, vol. I, nim. 43, ene.-jun., 2010, p. 164

156 Valdivia sefiala como particularidad de la dictadura chilena frente a sus pares del Cono Sur, la identificacion
y el ataque a la relacion entre el marxismo y la pobreza social. Ibid., p. 176
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En sintesis, Valdivia muestra que la dictadura chilena pretendié eliminar de raiz al
marxismo y sento las bases para construir un nuevo modelo hegemdnico, lo cual buscé de
manera estratégica intentando resocializar —mediante las formas aparentemente apoliticas
del asistencialismo estatal neoliberal—, al mismo pueblo que habia sido el sujeto

protagonista del gobierno del transito democratico al socialismo, derrocado por ella.

MEXICO EN AMERICA LATINA

Destaca en este panorama general del populismo latinoamericano el caso de México. En él la
transicion de una estrategia populista a otra, basada en la alianza del Estado con el capital
extranjero, se desenvolvi6 en el marco de una notoria estabilidad institucional y se expres6 en
la sucesion constitucional de un sexenio a otro; las tensiones que se suscitaron no alteraron la
gobernabilidad de la coyuntura. En las otras situaciones reinaron la inestabilidad y el

dislocamiento de la vida politica y social.157

Los siete paises mencionados se sitdan en el marco latinoamericano de la forma
estructural subdesarrollada y dependiente de insertarse en el sistema capitalista mundial, e
histérico internacional de la Guerra Fria, en el cual se constituyen, desarrollan y llegan a su
crisis las 1sI, los estados nacional populares y sus correspondientes pactos de dominacion,
seguidas de la reorganizacion capitalista hacia la neoliberalizacion y las democratizaciones
procedimentales.

El proceso historico mexicano corresponde en general con esta trayectoria. Es claro
que el estado capitalista nacional que se construye tras la Revolucion se transforma a lo
largo de los afios y adquiere las distintas formas politicas correspondientes: nacional
popular, desarrollista, desarrollista-autoritario y neoliberal. Ademas, como los
suramericanos, comienza la 32 y 42 décadas del siglo xx emprendiendo un desarrollo
capitalista industrial sobre la base de un pasado oligarquico y el subsidio agropecuario;
establece relaciones populistas con los sectores populares y tensas alianzas con las

burguesias; padece la crisis del proyecto desarrollista, se vincula de forma subordinada al

157 Vilas, p. 65
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capital extranjero en un intento de remontar la crisis de la 1sI, disparando su dependencia
respecto a aquél; reprime a sus viejos disidentes y a los sectores con nuevos descontentos;
se subordina a las medidas de ajuste y restructuracidn, y, mermada su legitimidad, abre el
paso a las reformas democraticas y la alternancia electoral.

Sin embargo, todo lo hace transitando por caminos que contrastan con los seguidos en
los paises conosurefios. En particular cuando observamos la excepcional continuidad
politico-institucional mexicana frente a la violenta ruptura de los érdenes politicos de
aquéllos en el marco de la crisis del nacional-desarrollismo y el ascenso de los sectores
burgueses transnacionalizados.

En este primer capitulo hemos hecho explicitos nuestros principales conceptos,
supuestos teoricos e histdricos, y el debate regional. A partir de ellos y utilizdndolos como
herramientas de andlisis, abordaremos en los siguientes capitulos las condiciones
estructurales (politicas y econémicas) y politico-institucionales, desde la perspectiva del
funcionamiento del ejercicio de la coercién y la coaccion estatal, y de la hegemonia
—mediante la construccion del consenso y la direccién politica—, que contribuyen a la
reproduccién hegemonica del régimen mexicano entre 1920 y 1960, y a la prolongaciéon de
la estabilidad politica nacional de 1960 a 2000.

Es decir, los elementos que le dan su forma particular al proceso mexicano de
transformacion de la relacidon entre estado y sociedad civil, desarrollada en el periodo de
transito de la crisis del desarrollismo y el populismo al neoliberalismo y las democracias

procedimentales.
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CAPITULO I
LA CONSTRUCCION DEL CONSENSO Y DE LA DOMINACION HEGEMONICA

MEXICANA DURANTE EL SIGLO XX

El sello que imprime la burguesia nacional al proceso del desarrollo ideolégico no es sino el de su propio mito:
ella no constituye una clase determinada, sino una revolucién de todo el pueblo; su programa no es el de una
parcialidad social, sino el programa del pais entero que se expresa en la Constitucion, y su «conciencia
organizada» no es otra que el gobierno mismo, a través del partido de Estado.

José Revueltas, Ensayo sobre un proletariado sin cabeza

El siglo xX mexicano comenzd con la crisis econémica de 1907 a 1910 y la disputa por la
sucesion presidencial del mismo afio, en cuyo marco se desarrollé una crisis social
—expresada en la sucesion de rebeliones campesinas, insubordinaciones obreras y el
crecimiento de la oposicién liberal organizada— y politica —manifiesta en la ruptura del
pacto de dominaciéon oligdrquico—1%8. En la segunda década del siglo, estas crisis
simultaneas derivaron en una crisis hegemonica seguida de una revolucidon de caracter
democratico-burguésls? con participaciéon popular (excepcional en América Latina), que
aglutin6 a sectores medios y capitalistas rurales y urbanos —con sus aspiraciones de
ascenso social y participacion en la vida publica—, y a campesinos, trabajadores urbanos y
sectores populares que enarbolaron sus demandas de reparto agrario y reconocimiento de
derechos sindicales y laborales bajo el objetivo comun de destruir al viejo régimen.

A inicios de 1917, antes del triunfo de la Revolucién Rusa y de que el término de la
Primera Guerra Mundial dejara dentro del area de influencia estadunidense a una América

Latina aun dominada por sus oligarquias rurales, en el desenlace de la lucha revolucionaria

158 Roux, p. 102
159 José Revueltas, Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, p. 81
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mexicana el ala centro del constitucionalismo se impuso como triunfadora sobre las
distintas facciones participantes. A su vez, mediante su dominacion politica, los caudillos
dirigentes vencedores desplazan politicamente a la oligarquia, neutralizan a los sectores
resistentes de la burguesia emergente, establecen una alianza con los sectores de las clases
populares adherentes a la Revolucidn, las subordina a su mando y en conjunto comienzan a
constituir un poder soberano y unificado nacional. Se convierten asi en clase dominante60,

Se fue construyendo poco a poco el estado capitalista moderno mexicano y su
fundamento, el nuevo estado nacionalista-popular y su pacto de dominacién interclasista
subyacente, que consiste en la alianza nacionalista entre la emergente burguesia —pre y
posrevolucionaria— y las clases populares, sobre la base de la subordinacién politica
voluntaria de las segundas bajo la direccidn y control de las primeras, y tiene su expresion
politico-juridica en la constitucion de 1917161,

El pacto sienta las condiciones politico-institucionales necesarias para llevar a cabo
«la modernizacién capitalista y el desarrollo de la sociedad burguesa que ya existia en
México desde el Porfiriato»162, Estas daran lugar a un proyecto nacional capitalista
unificado que, aun siendo determinado por la condicién periférica y dependiente comun a
los paises latinoamericanos, tiende a ser en gran medida dirigido por el estado. Aquél logra
un exitoso desarrollo que derivara en el predominio de las relaciones sociales capitalistas
en las zonas desarrolladas del pais y en el dominio de éstas sobre el restol63, que dara a su
vez sustento material a la satisfaccion de demandas colectivas, y, por lo tanto, también base
politica y estabilidad al propio pacto de dominacion.

El desarrollo inicial de este proyecto capitalista tiene lugar entre 1920 y 1940, cuando
con el apoyo de la masa popular y bajo la direccion de una nueva clase estatal —dedicada a
vigilar y estimular los intereses de largo plazo del proyecto164—, el nuevo régimen comienza

arecobrar la soberania mediante la recuperacion del dominio sobre el territorio y el control

160 Rafael Loyola Diaz, La crisis Obregén-Calles y el Estado mexicano, p. 161

161 Basada en los principios del contractualismo antiguo del reconocimiento de derechos de actores colectivos,
la supremacia del cuerpo politico y la subordinacién del interés privado al interés publico de la comunidad
estatal. Ver Roux, p. 115

162 ,oyola Diaz, p. 160

163 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, p. 63

164 Qliver, El Estado ampliado..., p. 62
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regulatorio sobre la economial®>. Sus medidas implican el desplazamiento de los intereses

de la burguesia estadunidense y de la oligarquia rural de su predominio politico (como no

ocurrio en los paises suramericanos!6¢), mediante
el establecimiento de nuevos propietarios en las zonas rurales, que se diferenciarian de los
porfiristas por la tecnificaciéon aplicada al agro y por el quiebre que lograrian de las grandes
propiedades agrarias que, en la mayoria de los casos, resultaban ya inoperantes. Esta
situacion comprendi6 el establecimiento de formas de propiedad en el campo (ejidos, tierras
comunales) que si bien obstaculizarian la penetraciéon del capitalismo moderno, servirian
para resquebrajar el poder de los latifundistas porfirianos y, por otra parte, para tranquilizar
los diversos estratos campesinos que se habian lanzado a la lucha armada por un pedazo de

tierralé7,

Respecto a la construccion del nuevo proyecto nacional, el régimen media entre los
intereses de ganancia inmediata de los burgueses individuales y el desarrollo privado, y el
desarrollo capitalista a largo plazo: representa ambos. De acuerdo al movimiento de estos
factores, a su vez determinados por el marco mas amplio de las variaciones en las
condiciones internacionales concretas y la correlacion de fuerzas con el capital extranjero y
las clases populares, el régimen toma las decisiones que son politica y econémicamente
favorables al desarrollo del proyecto capitalista nacional y que se traducen en la

implementacion de distintas medidas de politica social y econdmica.

165 E] régimen expropia propiedades extranjeras, cambia los titulos de propiedad de las empresas petroleras
por concesiones y aumenta la recaudacién de impuestos mediante su confrontacién con gobiernos de
potencias extranjeras. Ver Lorenzo Meyer, «La institucionalizacion del nuevo régimen», en Historia general
de México, p. 828

En marzo de 1938, en el contexto politicamente favorable del preludio de la Segunda Guerra Mundial y en
el marco de la politica roosveltiana de «buena vecindad», Lazaro Cardenas decreta la expropiaciéon
petrolera apoyado en la movilizacién de los trabajadores del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM) y confrontdndose directamente con las compaiiias petroleras extranjeras. Ver
Roux, p. 197-199

166 «México fue el Unico pais latinoamericano en el que “las masas se convirtieron en un auténtico factor de
poder, no sélo como disolvente de la vieja sociedad oligarquica, sino también y sobre todo como la
verdadera fuerza propulsora del proceso de creacion de las instituciones politicas modernas”». En otros
paises latinoamericanos, la lucha de las masas fue fundamentalmente urbana, por eso no destruyeron el
poder de la oligarquia rural. En México ocurrié al revés, lo que posibilit6 la instauracién de un nuevo
proyecto politico econdmico, nacional hegemoénico. Ver Gomez Tagle, p. 15

167 Loyola Diaz, p. 160
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En ese sentido el régimen unifica e incorpora a las débiles y dispersas burguesias
rural y urbana locales al proyecto nacional y a la estructura estatal. Con el propdsito de
proteger a la empresa privada y asi fomentar su desarrollo, inicia la reconstruccién de la
economia creando empresas e instituciones publicas para construir infraestructura y
proveerla de bienes y servicios subsidiados, asi como mecanismos juridicos para exentarla
de obligaciones fiscales y regular los circuitos productivos, mercantiles y financieros16s.

Por otra parte y considerando la crucial participacién popular revolucionaria, aquellas
condiciones también comprendieron medidas para ampliar el mercado interno; satisfacer
las demandas de grandes grupos sociales, como el consentimiento e incluso apoyo de la
realizacion de huelgas, la formacion de sindicatos, de ligas agrarias, y la inclusién de las
demandas de tierra y trabajo como derechos constitucionales®?; y otras de inversion
publica y redistribucion social de la riquezal’®. A la par, las mismas supusieron la
aniquilacién o neutralizacién, previa y simultanea, de los sectores populares disidentes a la
corriente revolucionaria triunfante; y tuvieron el propdésito de conseguir y conservar el
apoyo de los sectores adherentes, imprescindible para la clase gobernante y la burguesia
nacional, a cambio de que aquéllos renunciaran a su independencia y autodeterminacion, y
se subordinaran politicamente al control y direccién del nuevo estado.

De esta forma, a lo largo de un contradictorio proceso histérico en el que no nos
detendremos, la burguesia revolucionaria logra universalizar su ideologia (con)fundiéndola

con los intereses de la sociedad entera, «hacer desaparecer» la lucha de clases y fomentar

168 Mediante las instituciones publicas de financiamiento se construyen carreteras, obras de irrigacién y se
reorganiza el sistema bancario, lo que fomenta una tendencia al crecimiento de las utilidades de la
industria manufacturera, de las exportaciones y del PiB. A partir de los 20, la mineria y la industria
manufacturera recuperaron su ritmo de desarrollo, y el sistema ferroviario recuperé su normalidad. Meyer,
Historia general..., p. 828, 835-838 y 861

En 22 se reanuda el pago de la deuda externa; en 25 se establece la Ley General de Instituciones de
Crédito, se crea la Comisién Nacional Bancaria, el Banco de México y la Comisién Nacional de Caminos; en
26 se funda el Banco de Crédito Agricola, se rehabilitan los ferrocarriles, se promulga el C6digo Nacional
Eléctrico y la Ley de Industrias Mineras. En 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo, estableciéndose el
marco juridico reglamentario de la relacidn capital-trabajo a nivel nacional, que seria mediada por el
estado sobre la base corporativa establecida en el art. 123. Ver Roux, p. 169

En 1934 se crea la Nacional Financiera (Nafinsa) para concentrar recursos para financiar proyectos de
desarrollo agricola o industrial. En 33 el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas para
crear infraestructura. En 39 el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Ver Meyer, op. cit., p. 862-863.

169 Al reparto agrario en el art. 27, y al contrato colectivo, la huelga y la sindicalizacién en el 123. Ibid., p. 43

170 Oliver, El Estado ampliado..., p. 70
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eficientemente la enajenacion ideoldgica burguesa de las clases populares mediante la
negacién ideal del caracter burgués de la Revolucion y la presentacion verosimil de ésta
como productora de un nuevo «estado nacional no-burgués en el que se desrealizan todas
las clases de la sociedad mexicana»171, y de la satisfaccidn, parcial pero concreta, de varias
demandas de las clases populares.

Estas condiciones de incorporaciéon de las distintas clases sociales al estado y al
proyecto nacional conforman la base originaria sobre la que se desarrolla el poder
capitalista como poder hegemdnico en México durante las primeras décadas del siglo xx: el
estado nacionalista popularl’2. En su marco tendra lugar la lucha entre las distintas fuerzas
sociales, en la cual el estado capitalista mexicano busca constantemente incorporar en el
marco del pacto de dominacion a las multiples luchas por derechos y por su satisfaccién de
las distintas fuerzas sociales externas a él, las cuales con su presencia activa cambian la
correlacion de fuerzas en el estado, provocando la permanente restructuracién de las
condiciones de la dominacién hegemonica, a su vez necesaria tanto para la estabilidad
politica como para la reproduccidén capitalistal’s.

Uno de los productos de este proceso histérico-estructural es el desarrollo de cinco
condiciones de caracter consensual, fundamentales para la estabilidad politica con
reproduccién hegemodnica del régimen —que situamos en el periodo de la posrevolucién a
los afios 60—, y de la prolongacion de la estabilidad politica nacional —de los 60 al afio
2000—: el desarrollo capitalista nacional, base material de aquéllas; y cuatro componentes
basicos y propios del entramado institucional mexicano: el corporativismo, el partido de
estado, el presidencialismo y la relacion clase gobernante-militares, mecanismos politicos
en los que se concretiza la particular relacion hegemonica entre el estado y las clases
sociales, y el ejercicio de poder en el régimen.

El funcionamiento de todas ellas comprende el ejercicio simultaneo de la hegemonia,
en tanto resultan del consenso con los grupos sociales aliados y afines al régimen; y la

coercién y la coaccién, en tanto implican su imposicién violenta sobre los grupos sociales

171 Revueltas, p. 81
172 Oliver, El Estado ampliado..., p. 67
173 Gémez Tagle, p. 24-25
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que lo resisten o se le oponen. Las primeras tres de ellas se estableceran y desarrollaran
desde el término de la Revolucion hasta los afios 60; y a pesar de que su vigencia se
prolonga durante el resto del siglol74, a partir de entonces y hasta el afio 2000 seran

cuestionadas, entraran en crisis, llegando a ser transformadas durante los afios 80 y 90.

1. DESARROLLO, REDISTRIBUCION Y CONTROL POLITICO: DEL AUGE A LA CRISIS DE LA
ECONOMIA DE LA DOMINACION HEGEMONICA

TRAYECTORIA GENERAL DEL PROYECTO CAPITALISTA NACIONAL DE 1940 A 2000: SU DESARROLLO, CRISIS Y

TRANSFORMACION

En México, el proceso econémico nacional de la posrevolucién se encuentra organicamente
ligado al proceso que atraviesa la hegemonia del régimen durante el resto del siglo xx. En
ese sentido Meyer, por ejemplo, considera que a falta de democracia, la expansion
econdémica es una base importante de la legitimidad de aquél7s.

Pablo Gonzalez Casanova identific6 desde 1965 como hecho fundamental el
mejoramiento radical de la forma de vida de millones de personas, como derivada del
reparto agrario y del desarrollo econdmico durante el periodo del término de la Revolucion
a los afios 60, y la tendencia ascendente de ese desarrollo, en alto contraste con su situacion
previa a la Revolucién: «entre 1895 y 1960 la clase alta pasa del 1.5% al 6.5% del total; la
media del 7.8% al 33.5%; la baja, con los mas infimos niveles, disminuye del 90.7% al
60%)); y desde 1940 «la aparicion de un estrato o clase de “transicion”, que va en ascenso
de los niveles mas infimos hacia la clase media y que constituye el 6.5% en 1940 y el 20%
en 1960»176, A esta asociacion entre tendencia al desarrollo econémico y mejoramiento del
nivel de vida durante la posrevolucién, sustentada en la experiencia social concreta,

atribuye la gestacién en la sociedad mexicana de la esperanza colectiva en la continuacién

174 Roux, p. 173
175 Meyer, «De la estabilidad al cambio», en Historia general de México, p. 911
176 Gonzalez Casanova, p. 135
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de aquel mejoramiento y la derivacion de aquélla de cierto conformismo y apatia political”’.
A su vez, desde finales de los 60 y sobre todo a partir de los afios 70 en adelante, conforme
se agudiza la crisis del proyecto capitalista nacional, observaremos una tendencia al
aumento de las expresiones de descontento social, al alejamiento de distintos sectores
sociales respecto al régimen y a la sucesion de rupturas entre ambos.

Por lo tanto, a continuacién intentamos mostrar que en la medida en que de él
depende la expansién de la capacidad estatal de satisfacer las demandas de las distintas
clases sociales nacionales, el desarrollo del proyecto capitalista nacional es donde reside el
fundamento material de la legitimidad del régimen surgido de aquella revolucion. En dltima
instancia, de su continuidad dependeria la dimensién basica objetiva, pero considerable, de
la obediencia voluntaria a su mando, de su hegemonia, la reproducciéon del pacto de
dominaciéon, y en consecuencia, de la estabilidad politica; condiciones cuya crisis y

transformacion ocurre sobre la base de la crisis de aquél.

Del auge a la crisis: el desarrollismo mexicano, 1940-1982

El término de la Segunda Guerra Mundial trae consigo la modificacién de la
correlacién de fuerzas internacional, la cual deriva en la emergencia de Estados Unidos
como nueva fuerza hegemoénica, mismo que sobre la base de un alto desarrollo de sus
fuerzas productivas se expandira sobre Europa y América Latina durante el resto del siglo
xx178, Simultaneamente se extiende un largo periodo de sostenido crecimiento capitalista a
nivel mundial que dura hasta 1974.

En América Latina los términos de la crisis del 29 y de la Segunda Guerra traen
consigo cambios coyunturales importantes en las condiciones estructurales que son

aprovechados por los estados latinoamericanos como oportunidad para el impulso inicial

177 «es muy importante para un hombre pasar de un estado a otro -de no tener a tener. Muchos millones de
mexicanos han registrado en su propia biografia este cambio. El factor esperanza en ellos es
necesariamente muy acusado» (id.).

178 Durante la Segunda Guerra Mundial, EUA se convierte en el principal socio comercial de los paises
latinoamericanos y en la principal fuente de inversiones externas, debido al cierre de los mercados de
Europa y extremo Oriente. Ver Friedrich Katz, «La guerra fria en América Latina», en Espejos de la Guerra
Fria: México, América Central y el Caribe, Daniela Spenser (coord.), p. 16
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de las 1sI, mientras que las condiciones geopoliticas inauguradas por el inicio de la Guerra
Fria situan a la regién entera en el area de seguridad —a su vez econd6mica— de la potencia
hegemodnica emergente del continente.

El auge latinoamericano basado en las ISI se sostiene firme por el tiempo que duran
las condiciones externas e internas que lo favorecen, y termina con el fin de la dindmica
exportadora de productos primarios. A partir de los afios 50, las ISI comienzan a dar
muestras de agotamiento y los capitalismos desarrollistas tienden a entrar en crisis y/o a

prolongarse sobre la base del endeudamiento externo, hasta su crisis final en los afios 80179,

El arranque de la isi mexicana y el estado nacional-desarrollista, 1940-1950

En el plano politico y en el de crecimiento capitalista, México se distancia de los paises
de la region por contar de 1940 hasta 2000 con una estabilidad politica-institucional
excepcionall8?, y de 1940 a 1971 con un crecimiento econémico continuo superior al resto
de los paises latinoamericanos!8l, aunque en cuanto al desarrollo particular de la IsI
mexicana se sitia dentro del marco comun de la trayectoria de despegue y agotamiento de
las industrializaciones latinoamericanas.

El desarrollo del periodo inicial de la isi, que se extiende de 1940 a 1952, implica el
simultdaneo proceso de transformaciéon del estado, del tipo nacional popular
posrevolucionario al establecimiento del nacional-desarrollista. En términos econémicos
estos cambios comprenden el término de los grandes proyectos de reforma social y politica
llevados a cabo por el régimen de 1920 a 1940, y su emprendimiento del desarrollo

industrial urbano y rural nacional bajo el estimulo de las nuevas condiciones

179 Véase el apartado «Marco histérico» del primer capitulo de la presente investigacion.

180 Meyer, «De la estabilidad...», p. 883

181 De 1925 a 1940 el PIB de México es de 1.6% anual; de 1941 a 1965 llega y se mantiene en 6.3%. En
contraste, «<América Latina en su conjunto ha crecido apenas a una tasa de 4.6, Argentina a la de 2.0, Brasil
4.1, Chile 5.4 y Venezuela 5.1, es decir, todas ellas tasas inferiores a la de México. Se llega al mismo
resultado si la comparacidn se establece sobre la base del producto interno bruto per cdpita: el de México
es de 3.3, el de América Latina 2.2, el de Argentina, 1.9, el de Brasil 2.6, el de Chile 1.0, y el de Venezuela 1.3.
Esta situacién no se modifica hasta 1971, cuando se quebranta la tasa anual de crecimiento de México y la
brasilefia asciende espectacularmente hasta 10%». Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, p. 52
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internacionales de la guerral®?y la posguerra —en las que México se alinea al bando aliado
y se subordina a EUA183—, las condiciones materiales y politicas establecidas por los
gobiernos precedentes; asi como bajo la proteccion de la competencia externa y la direccidon
de la ya consolidada clase estatal —que hace de la industrializacién la nueva fuente de
legitimidad y consenso social del régimen—184,

Desde su inicio, el desarrollo de la industrializacién tiende a ser fomentado por y a
fomentar el crecimiento acelerado de la poblaciéon en general y de la poblacién
econdmicamente activa en particular —tanto del proletariado prestador de servicios como
del productivo urbano y rural—, su concentracién en las ciudades y el surgimiento de una
nueva clase media con expectativas de ascenso social. Fomenta también la expansién del
mercado interno y el aumento de la afiliacién a los poderosos sindicatos oficiales, a través
de los cuales una parte de la sociedad (minoritaria en términos absolutos, pero
relativamente creciente), recibe los beneficios de las instituciones publicas185. En general, el
estado desarrollista cre6 durante el periodo

canales de acceso a la seguridad social, a la salud publica [como el Instituto Mexicano del

182 En 1941 México y EUA llegan a un acuerdo que termina con la confrontacidn entre ambos, y un afio después
se convierten en aliados con la incorporacién de México al bando aliado contra las potencias del Eje.
México contribuye a la guerra exportando productos agricolas a precios fijos y mandando braceros para
trabajar el campo de EUA. Ver Meyer, «La institucionalizacién...», p. 926-927

183 A partir de Segunda Guerra, México —mediante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946)—
establece una relacion de coperacién con aliados occidentales y principalmente con EUA, que determina las
relaciones econémicas y exteriores futuras de México: los gobiernos de Miguel Aleman Valdés (1946-1952)
y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) tienden a eliminar obstaculos a las inversiones extranjeras; mientras
que el auge econémico estadunidense de la guerra y la posguerra favorecié el flujo de inversiones a México.
Jirgen Buchenau, «Por una guerra fria mas templada: México entre el cambio revolucionario y la reaccién
estadunidense en Guatemala y Cuba», en Espejos de la Guerra Fria..., Spenser (coord.), p. 121

184 E] estado aumenta el subsidio, la exencién de obligaciones fiscales, la construccién de infraestructura y
provision de servicios mediante empresas publicas en apoyo al desarrollo de la industria y la empresa
privada en general; en ese sentido, subordina a la economia campesina a la agricultura capitalista de
exportacién para subsidiar la industrializacién, mediante la fijacién estatal de los «precios de garantia» —
que provoca la depreciacion de los productos agricolas—, y la obtencién de divisas derivadas de su venta
en el mercado externo para cubrir la creciente demanda de bienes de capital. Ver Roux, p. 218

La clase estatal convirti6 a la inversion publica en el motor y director del proceso econdmico nacional;
mantuvo la fuerza politica del sector ptblico frente al privado mediante el control de los contratos de obras
publicas, el establecimiento de impuestos, controles de precios, permisos de importacién, etcétera. Ver
Meyer, «De la estabilidad...», p. 893. Por su parte, la participacién de capital extranjero se dirige a las areas
industriales sustitutivas de importaciones. Ibid., p. 926

185 En la 22 mitad del siglo XX, los obreros sindicalizados oscilaron entre 30 y 35%; de los campesinos estaban
agremiados todos los ejidatarios y el 10% de los jornaleros y obreros agricolas, y 15% de los trabajadores
de servicios. La mayoria de la poblacién no estaba sindicalizada. Ibid., p. 909
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Seguro Social, en 1940], a la educaciéon gratuita, desde la escuela primaria hasta la
universidad. También intervino directamente en politicas de generaciéon de empleo asalariado
y favorecio la contrataciéon colectiva del trabajo, que permitié establecer toda una serie de
prestaciones que quedaron integradas al salario. Todo lo cual contribuyd a integrar a los
campesinos e indigenas, a los obreros industriales y a los profesionales burocratizados a la
sociedad nacional y al sistema politico, lo cual gener6 fuertes dindmicas de movilidad social a
través de la expansidn del sistema de educacion superior, accesible por primera vez a los hijos

de obreros, campesinos e indigenas!8s.

Pero, simultdneamente, el gobierno toma medidas hacia la transformacion de las
condiciones de la relacién posrevolucionaria de mando-obediencia entre el estado y la
sociedad civil, las cuales consisten principalmente en oficializar la reversiéon de las
conquistas populares cardenistas y marginar a las fuerzas sociales de izquierda mediante la
progresiva instauracion del corporativismo187.

Por una parte el régimen desacelera y restringe el reparto agrario, subordina la
economia campesina al proceso de industrializaciéon interna y a la agricultura de
exportacidn, y somete por distintos medios al movimiento obrero a los requerimientos de
estabilidad y productividad del desarrollismo, a través de una nueva burocracia sindical
que actia de acuerdo a los nuevos lineamientos econédmicos establecidos por el régimen,
favoreciendo al capital!88. Estas medidas posibilitan la depreciaciéon del salario real del
proletariado y la revocaciéon de distintas conquistas sociales previas a la industrializacion,
condiciones que a su vez sostienen el propio arranque de la acumulaciéon industriall89.
Mientras que esta ultima provee la base material tanto de la consolidacién de la dominacion
de clase de las subsidiadas burguesias ascendentes y oligarquias rurales del sur, como del
despliegue relativo de la soberania y la autonomia nacional por parte del régimen.

Las nuevas condiciones no tardan en despertar nuevas contradicciones entre el estado

186 Francisco Zapata Schaffeld, «;Democratizacién o rearticulacion del corporativismo? El caso de México», en
Politica, nim. 42, Universidad de Chile, Santiago, 2004, p. 23. Corchetes mios.

187 Ver apartado «Desarrollo y crisis del corporativismo», en el presente capitulo.

188 Roux, p. 212-214

189 jpid., p. 210-211
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revolucionario y los sectores sociales populares, y las expresiones de descontento son
respondidas con la represidn por el segundo. La imposicion violenta del orden abre paso a
una expansion econdmica que se prolonga sobre la base de la agroindustria, el aumento de
la proletarizacién campesina y del proletariado industrial, la actuacién del charrismo
sindical y la practica de purgas de trabajadores de izquierda en el sector publico y privado;
su momento de mayor auge fue de 1952 a 1976: periodo a propésito denominado «milagro

mexicano».

Agotamiento, estado burocrdtico-autoritario desarrollista y crisis del desarrollismo:

1950-1982

A pesar de la prolongacién del auge, durante los afios 50 e inicios de los 60 —con el
término del estimulo exportador de los sucesivos conflictos internacionales—, comienza la
tendencia a la disminucién del precio de los productos agricolas de exportacion y con ella a
agotarse la capacidad de las exportaciones para financiar las importaciones de insumos y
maquinaria de creciente demanda, a crecer el déficit en la balanza comercial y la inflacién
—como también sucede en nuestros casos suramericanos—.

Como la continuacion y la profundizacion de la industrializacién dependian cada vez
mas tanto de la satisfacciéon de aquella demanda, como de la recurrente superexplotacién de
la fuerza de trabajo, el gobierno tiende a recurrir a partir de 1958 a préstamos extranjeros
para mantener el ritmo de la inversién publical?0. Desde entonces, ésta tiende a depender
cada vez mas del financiamiento extranjero, principalmente estadunidense, al que el estado
mexicano recurre desde 19421°1 y que en 1959 llega a representar el 30.8% del total,
34.8% en 1960, y el 47.4% en 1961; mientras que los préstamos, «sumados a la fuerza de

las empresas extranjeras y de fuerte participacion extranjera, y apoyados directa o

190 En 1964 el estado disponia del monopolio de la produccién de energia, participaba en un 50% de los
transportes y comunicaciones, en un 50% del crédito; predominaba en las actividades extractivas y de
transformacion, y respaldaba numerosas instituciones financieras. Ibid., p. 69

191 «De 1942 a 1960, los bancos norteamericanos han facilitado créditos a México por la cantidad de 1,500
millones de délares (MDD), y afio con afio se han venido incrementando estos crédito» de los que depende
la inversidn publica y el equilibrio de la balanza de pagos. Gonzalez Casanova, p. 169
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indirectamente por la politica econdémica y el poder estatal de Norteamérica», tienden a
reducir «de una manera notable el poder del estado mexicano»192. Por su parte, el capital
privado nacional recurre a su asociacién subordinada con los capitales y empresas
extranjeras, pero cuya reinversion de utilidades en México habia tendido a disminuir desde
finales de los afios 40193,

Por lo tanto, las nuevas asociaciones no detienen el crecimiento del déficit comercial
durante los afios 60 y 70, y mas bien derivan en la creciente subordinacién de la economia
mexicana al capitalismo estadunidense, fomentan la concentraciéon de la riqueza y el
predominio politico de las fracciones monopdlicas del capital a nivel nacional en el mediano
plazo1%4,

Por su parte, el desarrollo creciente del pais, habia derivado en el aumento

de las actividades secundarias y terciarias del doble y hasta de dos veces y media el de las

actividades primarias, menos remuneradas [...] La movilidad ocupacional de trabajos menos

remunerados —como los agricolas— a trabajos mas remunerados —como los industriales,
comerciales, de servicios— es un hecho constante a lo largo del proceso de industrializacion.

Estos ultimos corresponden al 30% del total de la fuerza de trabajo en 1930 y para 1964

alcanzan el 47%?195.

Sin embargo, a inicios de los 60 ya se observa la tendencia declinante: se cuentan 3
millones de campesinos con problemas de tierra, mientras la tasa de produccién per cdpita
habia pasado de 4.4 de 1940 a 1950, a 1.7 de 1959 a 6119, «La tasa anual de crecimiento de

la poblacién de las principales ciudades (las 14 ciudades mas importantes), que es de 6.8,

192 jbid., p. 70

193 Mientras que «las utilidades remitidas al extranjero han venido aumentando en los sucesivos periodos
presidenciales, asi como han aumentado los envios hechos en calidad de intereses, regalias y otros pagos».
Relacién inversion extranjera/desinversion: 1947-1952: 60.4 MDD/111.7 MDD; 1953-1958: 99.8 MDD /116.6
MDD; 1959-1964: 114.1 MDD /164.4 MDD. Ibid., p. 167

194 1,05 capitales extranjeros llegan a insertarse en los sectores productivos nacionales mas dinamicos —de
bienes de consumo y de capital para el mercado interno—, establecen monopolios de empresas
transnacionales, principalmente estadunidenses, tendiendo a relegar a las nacionales por contar con
tecnologia mas avanzada, més capital y mejores métodos de comercializacion.

195 La tasa anual de crecimiento de la poblacién en relacién al producto nacional bruto (PNB) que se dedica a
las actividades secundarias y terciarias es de 5.5 en la década de 1940-50, mientras que de 2.6 en las
primarias. Ibid., p. 134

196 jbid., p. 137
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resulta superior a la tasa de crecimiento de las actividades secundarias y terciarias de
solamente 4, lo cual indica que las ciudades estan creciendo y también al desempleo, los
cinturones de miseria urbana, el neomarginalismo de la propia ciudad». Mientras que de
1959 a 1964, el aumento de los obstaculos econdmicos y legales, ha hecho disminuir el
numero de braceros que migran a EUA a la mitad1°7.
En ese marco se sitda la tendencia creciente a la mencionada superexplotacién en pos
de la profundizacién industrial:
El salario real promedio para 1960 era 6% menor que en 1940 y el salario minimo agricola de
1960-61 disminuyd en un 45% respecto de 1938-39; en cambio la productividad aument6 en
un 120% en ese mismo periodo, y la productividad agricola aumenté en un 100% [...] El
grado de explotacién de la mano de obra crecié en un 134%. Si bien durante este periodo
aumentaron las prestaciones que hoy constituyen entre un 10 y un 15% de los ingresos
medios de los asalariados, y en algunas ramas de la producciéon como electricidad y petréleo
hubo aumentos reales de salarios, tanto las prestaciones como los aumentos de salarios so6lo

beneficiaron a los trabajadores urbanos ligados a los servicios y mejor organizados!98.

Esta tendencia fomenta la gestacion del descontento entre los trabajadores, que llega
a expresarse en un nuevo aumento de la frecuencia y el nimero de huelgas durante la
segunda mitad de los 50 hasta la primera de los 60199, a lo que el régimen responde con
represion y una serie de medidas redistributivas y de incremento de la oferta de servicios
sociales con el proposito de calmar la inconformidad y mantener el control politico.

Estos cambios implementados por el régimen ante el agotamiento de la IsI (el
aumento de la dependencia econdmica respecto al capital monopdlico y la agudizacion de
la superexplotacion), implican el paso del estado nacional desarrollista al estado
burocrdtico-autoritario desarrollista, este ultimo caracterizado por someterse «a los
procesos de transnacionalizacién de los capitales apoyados por Estados Unidos»200y por

someter a las clases populares mediante corporativismo, represion y medidas clientelares.

197 jbid., p. 138

198 jbid., p. 165

199 Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo xX, p. 194y 206-207
200 Oliver, El Estado ampliado..., p. 106
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La vigencia de este tipo de estado en México se prolonga de 1955 hasta mediados de
los 70, periodo en que laisi entra en proceso de agotamiento; el estallamiento de la crisis
del proyecto capitalista mexicano se aplaza hasta 1981. Estos afios la creciente desigualdad
y el bloqueo de la movilidad social producidos por el desarrollo de la industrializacién y el
aumento de la represion, genera crecientes tensiones en la estructura corporativa.

Para sobrellevar el agotamiento econémico, el régimen mantiene a flote lo que queda
del «milagro mexicano» sobre la base del manejo deficitario del presupuesto (necesario
ante la baja recaudacion de impuestos20l) y los préstamos de acreedores extranjeros;
factores que a partir del gobierno de Luis Echeverria sostienen el crecimiento del sector
paraestatal y del control estatal de la economia. Este aumento de la presencia econémica
estatal en reemplazo de los actores privados, hace posible la prolongacién del crecimiento
econdmico materialmente necesario para sustentar la estrategia gubernamental de
restaurar su legitimidad en su relaciéon con los sectores populares. Esto en tanto ese
crecimiento resulta capaz de asimilar en considerable medida el acelerado aumento de la
poblacién292 en un momento en que la combinacién de ese aumento con la concentraciéon
social de la riqueza, el descontento social y el agotamiento del modelo econémico podia
agudizar la inestabilidad politica. Sin embargo, la creciente participacion econémica estatal
aumenta la ya existente oposicion de empresarios nacionales y extranjeros al gobierno, e
inaugura un periodo de confrontacion entre ambos que se extendera, con altibajos, hasta
1982 —cuestion que retomaremos en siguientes apartados—203.

El desarrollo econémico nacional fomentado por la intervencion estatal?04 hace

posible la tendencia al aumento de los salarios y el sostenimiento del aumento del gasto

201 Aunque Echeverria propone una reforma hacendaria en 2 ocasiones, fracasa ante oposicion de
empresarios. A. Rodriguez Kuri y R. Gonzalez Mello, «El fracaso del éxito, 1970-1985», en Nueva Historia
General de México, varios autores, p. 729

202 Que de 1950 a 1990 pas6 de 25 a 81 millones. Ibid, p. 700

203 E] conflicto comienza en 1971 a raiz del aumento de la tasa arancelaria impuesta por el gobierno de EUA a
sus importaciones en 1971, lo que golpea las exportaciones mexicanas y la vulnerable balanza comercial.
Desde entonces, en una especie de represalia a Washington y al capital estadunidense, el gobierno cambia
su politica exterior y se convierte en activo actor internacional a favor de las causas de los paises
tercermundistas, y tiene algunos acercamientos de intercambio comercial con paises latinoamericanos.
Ibid., p. 733

204 Durante el periodo 1961-1981, el PIB es de un promedio anual de 6.7% y el PNB per cdpita alcanza un
aumento de 3.4% anual. Ibid, p. 703
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social del gobierno echeverrista, el cual funciona como respuesta del régimen al
descontento social y sustento material de la restauracion de su legitimidad y la
prolongacidn general del pacto estatal hasta el 76. Sin embargo, paralelo a la restauracion
relativa y coyuntural, tiene lugar el deterioro de la integracion corporativista en el marco
del agotamiento del modelo desarrollista. En ese marco, la devaluacién del peso —que
marca el fin del «milagro mexicano»— y la aceptacién gubernamental del primer programa
de ajuste del Fondo Monetario Internacional en 1976205 parecieron sintomas de la crisis
final de la estrategia econdmica expansiva, en simultaneidad a las crisis equivalentes en los
paises suramericanos.

Sin embargo, antes de terminar aquel afio, el nuevo presidente José Lépez Portillo
anuncia en su toma de posesion el hallazgo de enormes reservas de petréleo en un
momento de alza de su precio internacional. Sobre esa base y a partir de 1977, se
convertird al petrdleo mexicano en fuente directa de recursos estatales mediante su
explotacion y en aval de nuevos préstamos extranjeros millonarios, los cuales, junto con el
aumento de la inversidn extranjera directa, financiaran un nuevo aumento del gasto y la
inversion publicos, utilizados para inducir la expansion del mercado interno via la creaciéon
de empleos, subsidios e incentivos, y el crecimiento del sector paraestatal2%¢.

En el marco del optimismo petrolero —compartido por la mayoria de la sociedad
mexicana hasta 1981—, Lopez Portillo emprende una estrategia para recuperar la confianza

de sector empresarial que resulta exitosa: la Alianza para la Producciéon?%’. Mientras, en el

205 jpid., p. 709

206 Desde 1977, México vuelve a ser gran exportador de petréleo, y sobre la base de la venta de éste «la
economia aument6 a una tasa media anual de 8.4%; se produjeron casi cuatro millones de empleos, algo
nunca visto hasta entonces en tan corto periodo; el gasto publico como porcentaje del PIB aument6 de
39.5% en 1979 a 47.2% en 1981, con lo cual se consolidé un amplio sector publico de la economia y el
estado pudo resolver algunas contradicciones tanto con el sector privado como con el sindicalismo»; ver
www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm

207 Esta comprende la reforma politico-electoral de 1977 (la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales) y una reforma administrativa cuyo propdsito es reorganizar y eficientizar al
sector publico. Como parte de esta reforma se crea la Secretaria de Programacién y Presupuesto, dotada de
capacidades extraordinarias: en ella se concentraron las funciones de tres exsecretarias (Planeacidn,
Presupuesto y Evaluacién), y ademds la de coordinar varios programas de asistencia y redistribucién
social. Ver Isabelle Rousseau, «Las nuevas élites y su proyecto modernizador», en Del nacionalismo al
neoliberalismo, 1940-1994. Historia Critica de las Modernizaciones de México, Elisa Servin (coord.), t. 6, p.
250-251
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campo hace el gobierno nuevos repartos e inversiones2%8. En lo inmediato esta estrategia
tiene como resultado un breve pero significativo estiramiento del viejo auge: a principios de
la década de los 80 se registran «los niveles de vida mas altos en la historia de la sociedad
mexicana», e incluso un aumento en la equidad de la distribucién del ingreso durante las
décadas de 1970 y 1980209, Aquél contribuye a una nueva restauraciéon relativa de la
legitimidad del régimen mediante la implementacién de nuevas medidas redistributivas.

No obstante, al terminar 1980 las condiciones externas vuelven a cambiar: se triplican
las tasas bancarias internacionales de interés (multiplicando la deuda externa) y a
mediados de 1981 cae drasticamente el precio internacional del petréleo debido al ahorro
de combustible de los paises centrales y las rupturas de la alianza de los paises productores
de la oPEP, condiciones que finalmente conducen a la quiebra de la estrategia petrolera del
gobierno y a la crisis a la economia nacional, basada en aquélla.

La crisis abre la coyuntura de 1981-1982, en la cual el gobierno toma la crucial
decision de nacionalizar la banca con el propésito de enfrentar el repunte de la inflacién y
la fuga masiva de capital —a su vez disparada por la previa devaluacién del peso—. Esta
medida es bien recibida por la mayoria de la poblacion y la izquierda en general, y al mismo
tiempo conduce a la ruptura de los sectores medios, altos, empresariales y financieros

(nacionales y extranjeros), con Lopez Portillo y las facciones desarrollistas del régimen.

De la crisis desarrollista al neoliberalismo: fin del proyecto econémico

nacional y reformas estructurales, 1982-2000

De 1974 a 1975 tiene lugar el fin del largo ciclo de acumulacion iniciado tras la
Segunda Guerra, el cual desata una crisis mundial en la que se manifiesta la necesidad de la
reorganizacion capitalista. Quince afos después, entre 1989 y 1991, tiene lugar la caida del
Muro de Berlin y la desintegraciéon de la URSS, acontecimientos que marcan el fin de la

Guerra Fria y el inicio de la era unipolar: la hegemonia mundial de EUA.

208 Rodriguez y Gonzalez, p. 735-737
209 jpid., p. 707
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Mientras tanto, en el marco de la desregulacidn financiera internacional tiene lugar en
los 80 la crisis de las deudas de los paises latinoamericanos. Importantes asesores de
instituciones financieras y representantes de grupos financieros transnacionales se reunen
en Washington y emiten una serie de recomendaciones dirigidas a los gobiernos de esos
paises: la solucién a la crisis es el desmantelamiento del estado corporativo y su sustitucion
por una nueva configuracion estatal basada «en la universalizacion de la socialidad
mercantil capitalista»: el «estado nacional de competencia», segin ]. Hirsch210,

En é], el estado tiende a perder el control regulador sobre la economia nacional y su
capacidad de conciliar los intereses de las clases, y, por lo tanto, a perderse como forma de
la unidad politica; pero conserva sus fronteras, el monopolio de la decisién politica y del
uso de la violencia legitima en su territorio. Se desarticula la politicidad corporativa de
reconocimiento estatal de derechos colectivos y negociacion de intereses, y se le sustituye

por una politicidad atomizada e individualista211.

REORGANIZACION CAPITALISTA Y ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO TRANSNACIONALIZADO AUTORITARIO NEOLIBERAL

En México, el predominio de las fracciones monopélicas de capital transnacional
gestado durante los 60 y 70 fomenté la concentracién y la centralizacién de capital y la
creacion de nuevos grupos financieros transnacionalizados, sobre los que comienza a
sostenerse la economia nacional. Estando esas condiciones estructurales vigentes, tiene
lugar la mencionada crisis de la deuda y la caida del precio del petroleo en 1981 que abren
la coyuntura mencionada provocando, por un lado, la fuga masiva de capitales —a la que el
gobierno reacciona estatizando la banca—, y por otro, la crisis final del proyecto petrolero y
del desarrollismo-capitalista mexicano en su conjunto. Estas producen a su vez el
desprestigio de las facciones desarrollistas del régimen —politicamente predominantes y
en el poder hasta el 82—, y del proyecto nacional representado por ellas a los ojos de la

burguesia transnacionalizada, la nacional, la clase media y de los sectores populares

210 Roux, p. 233
211 jpid., p. 233-236
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golpeados por la crisis?!?, produciéndose la crisis hegemdnica del estado burocratico
autoritario desarrollista.

Esta serie de condiciones propician, por un lado, que durante los ultimos dias del
gobierno de Ldpez Portillo, el estado mexicano acepte la asistencia econémica de EUA y las
instituciones financieras internacionales, la cual lo libra de entrar en moratoria a cambio de
asumir un plan de ajustes estructurales bajo una rigurosa politica de austeridad y
ortodoxia. Las mismas, fomentan por otro lado el ascenso politico de la faccién tecnocratica
ortodoxa del Partido Revolucionario Institucional (PRI), extraida de la burocracia financiera
publica, relacionada con los grandes grupos econdémicos mundiales?13 —con los que el
estado requiere restablecer la cooperacion—. Con su lectura de la crisis, que consiste en
atribuirle la responsabilidad a los gobiernos anteriores y su politica populista de
asignacion politica y no racional-econémica de recursos publicos, altos salarios y
demasiado intervencionismo estatal, esta justifica como necesidad objetiva el llevar a cabo
el ajuste ortodoxo y la reforma del estado.

La coyuntura culmina en diciembre de 1982, cuando la nueva faccién asume de lleno
el poder estatal con la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid y a las secretarias y
altos cargos administrativos de sus miembros. Entre ellos destaca Carlos Salinas de Gortari,
director de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, desde la cual se elabora el plan

econdmico nacional y la nueva estrategia de ajuste?!4: el proyecto de modernizacion

212 «Las luchas politicas en torno a la politica econémica nacional se iniciaron en los primeros afios de la
década de 1970, cuando los problemas relacionados con la industrializacién, basada en la sustituciéon de
importaciones, comenzaron a escalar». Desde entonces proviene la lucha entre «nacionalistas» y
«neoliberales»; la adopcién de una de las dos propuestas representaba asumir altos costos politicos, por lo
que los gobiernos de Echeverria y Lépez Portillo lo evitaron, intentando evitar la fractura de la coalicién
priista. Ver Maria Lorena Cook, Kevin Middlebrook y Juan Molinar Horcasitas (eds.), Las dimensiones
politicas de la restructuracién econémica, p. 60

213 E] proceso de reemplazo de los politicos por los técnicos econdmicos en altos cargos publicos, comenz6
desde el gobierno de Echeverria, con el reclutamiento de jévenes economistas financieros ortodoxos, con
altos grados de estudios egresados de universidades extranjeras. Estos funcionarios, afines al
monetarismo, se encargaran sélo de las instancias puablicas financieras hasta 1979, cuando por mandato
del presidente Lopez Portillo ocupardn ademdas la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto (Spp) —
entonces bajo la direccién de Miguel de la Madrid, que sera el siguiente presidente—. A partir de entonces
y hasta 1994, la spp fue el trampolin para llegar a la presidencia. Ver Rousseau, p. 247-252

214 Juan Carlos Torre, El proceso politico de las reformas econémicas en América Latina, p. 56

77



capitalista con cuya aplicacion, entre 82 y 87, el gobierno lleva a cabo la primera fase?1> de
la reorganizacidn capitalista mexicana21¢y de la constitucion del estado transnacionalizado
autoritario neoliberal?17.

En esta fase se aplican medidas ortodoxas, cuyo propdsito es eliminar el déficit estatal
y dar prioridad al pago del servicio de la deuda sobre otras erogaciones, y asi recuperar la
confianza de los inversionistas extranjeros. Entre esas medidas resaltan la drastica
disminucién del gasto publico en el subsidio al consumo —alimentacion, salud, educacién y
vivienda—, y su concentracion en el subsidio de la acumulacién privada; la privatizacién de
empresas publicas; el gradual retiro del estado en el ambito de la dindmica de oferta y
demanda del mercado; la remocién de medidas proteccionistas estatales y la apertura del
mercado interno a la competencia externa?18,

A partir de un nuevo repunte de la crisis en 1987, el gobierno extiende los cambios al
ambito productivo, con lo que inicia las reformas estructurales: la segunda etapa de
reorganizacion capitalista, hacia la aceleracion de la apertura comercial?1°. La aplicacién de
estas medidas inaugura una tendencia hacia la reconfiguracién de las fuerzas politicas en el

régimen y la transformacion de su entramado institucional.

215 Ver www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm

216 De acuerdo con Roux, el proceso general de la reorganizacion capitalista mexicana se llevé a cabo en torno
a seis ejes principales: 1) La reorganizacion de los procesos productivos y las relaciones laborales hacia la
eliminacidén de los contratos colectivos, la ampliacién de la capacidad de disposicién patronal sobre la
fuerza de trabajo y la disminucién del salario real. 2) La modificacién constitucional del régimen de
propiedad agraria hacia la desaparicion del ejido y la incorporacién de la tierra al intercambio mercantil
privado y su apertura al flujo de inversién capitalista. 3) La privatizacién de bienes y servicios publicos
como tierras, medios de comunicacién, fondos de pensiéon y retiro de trabajadores, etcétera. 4) La
restructuracion de todo el sistema educativo en perjuicio de su caracter publico. 5) La ampliacion del
reconocimiento estatal de la iglesia. 6) La integraciéon subordinada al proyecto de reconfiguracién
hemisférica estadunidense que comprende el TLCAN y la colaboraciéon militar con EUA, e implica la
reorganizacién espacial hacia la cesién de la soberania mexicana a favor de EUA. Ver Roux, p. 228

217 Oliver, El Estado ampliado..., p. 134-135

218 En 1985, la inflacién vuelve a crecer e inicia una nueva caida de precios del petréleo a finales de 85 e
inicios de 86, que deriva en una nueva crisis, ante la que el gobierno decide radicalizar las medidas de
ajuste, poniendo en funcionamiento el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), y firmando Carta de
Intencién con el FMI en 1986 (compromiso de reducciéon mayor del déficit publico, flexibilizar tasas de
interés y realizar apertura comercial). Ese mismo afio, México ingresa al GATT, avanzando en la
incorporacién de la economia nacional al mercado internacional. Ver Torre, p. 54-59

219 Esta inicia con la firma del Pacto de Solidaridad Econdémica entre obreros, campesinos, empresarios y el
estado, en el que este dltimo impone a las partes medidas ortodoxas, la concertacién de precios y salarios
(ibid., p. 57).
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El saldo social del proceso de repliegue de las medidas estatales de redistribucion de
la riqueza?2%y del ciclo de concentraciéon de capital abiertos desde 1982, consiste en la
consolidacion de la nueva forma transnacional autoritaria de estado y en el surgimiento de
«una nueva élite financiera asociada con capitales externos» que termina de desplazar «a la
vieja burguesia industrial del México de los cuarenta y cincuenta, y a los pequenos
empresarios y propietarios agrarios» 221, asi como la afectaciéon de las bases de apoyo
popular del PRI y los lazos corporativos?22. En el PR, la exclusiéon de muchos de sus grupos
en la conformacién del equipo de gobierno de De la Madrid y la aplicacién de las reformas
econdmicas, reducen su capacidad de repartir cuotas de poder y riqueza.

En gran medida estos conflictos al interior del régimen dieron lugar a la formaci6n al
interior del PRI de la Corriente Democratica?2? —una facciéon de tendencia nacionalista-
cardenista—, su ruptura con el partido y separacién de él en 1987 tras la designacién de
Salinas como nuevo candidato presidencial oficial, y el lanzamiento de la candidatura
alternativa opositora de Cuauhtémoc Cardenas sobre la plataforma del Frente Democratico
Nacional (FDN), una alianza de partidos opositores que se convierte en el principal
competidor electoral del Pri y Salinas desde la izquierda.

Tras una gran crisis politica que pone en cuestidn el triunfo de Salinas sobre Cardenas,
el primero asume la presidencia e inicia su gobierno siguiendo una doble estrategia:
apertura econOmica rapida —que implica la continuacion de las reformas y las
privatizaciones—, y transformacion politica lenta. En este marco, ante la necesidad de
conquistar su legitimidad, Salinas implementa la tactica clientelista: aplica programas

publicos focalizados para reducir los costos sociales del ajuste econémico y al mismo

220 La neoliberalizaciéon no implica el repliegue general del estado respecto a la economia; «el alejamiento
gubernamental en los aspectos que inciden directamente sobre la produccién es relativo, ya que con los
afanes productivistas y eficientistas aparejados a la estrategia, las autoridades laborales han permitido un
proceso de reconversion laboral que nulificé los criterios tradicionales que regian los instrumentos
contractuales». Gerardo Zamora, «Modernizacidn, regulacidn laboral y crisis del corporativismo», en Las
dimensiones politicas..., Cook, Middlebrook y Molinar Horcasitas (eds.), p. 119

221 Roux, p. 229

222 De 1982 a 1991, «los gobiernos lograron retirar a las burocracias obreras de los espacios destinados a la
toma de decisiones para definir la politica econémica», asi como la politica social y la laboral. Ver Victor
Manuel Durand, «El movimiento por el respeto de los derechos humanos y la transicién politica», en La
construccién de la democracia en México. Movimientos sociales y ciudadania, Durand (coord.), p. 163

223 Sobre la Corriente Democratica hablaremos en el capitulo 3.
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tiempo contrarrestar el apoyo electoral a la oposicidn.

Las nuevas medidas clientelares, el castigo politico de los sectores corporativos y
ejemplar de las burocracias sindicales que se resisten al sometimiento neoliberal, el
establecimiento de pactos productivos multisectoriales —forma de concertacion
caracterizada «por el predominio del criterio empresarial y gubernamental sobre los
intereses de obreros y campesinos»?24—, el disciplinamiento y la marginacién de los
sindicatos oficiales —mediante la creaciéon de una corriente sindical con dirigentes con
vinculos personales con Salinas—, fueron medidas que funcionaron al gobierno para cerrar
filas en torno a su proyecto politico.

En 1991, el rapido éxito de su estrategia de relegitimaciéon toma forma en el repunte
electoral del PRI en las elecciones intermedias, que sera a su vez aprovechado como la base
de consenso social sobre la que el gobierno dard impulso publico a una decisién
fundamentalmente politica: «atar comercialmente a México con el resto de América del
Norte» para asegurar «que la linea de conducta econémica y comercial escaparia al caracter
discrecional de los dirigentes, sobre todo si la oposicion llegase al poder después de
1994»225, Este ambicioso proyecto dio origen al TLCAN226, que finalmente entra en vigor el
12 de enero de 1994 a pesar de las resistencias sociales que despierta227.

A mediados de ese mismo afio, tras el asesinato del nuevo candidato presidencial

oficial??8, Ernesto Zedillo es designado como su adecuado remplazo: miembro del grupo de

224 Zamora, p. 117

225 jpid., p. 275

226 L3 apertura comercial se traduce para la economia mexicana en «la neoexportaciéon de especializaciéon
productiva, de recursos naturales estratégicos, automoviles, productos manufacturados maquilados, la
agroindustria exportadora de energéticos, materias primas», que pasa a ser el nuevo eje de acumulacién
capitalista en la neoliberalizacién. Ver Oliver, El Estado ampliado..., p. 44. En particular con el TLCAN, se
multiplica el intercambio comercial entre México y EUA, y crece inversion extranjera, directa y especulativa,
principalmente estadunidense, necesaria para sostener déficit de cuenta corriente. Ver Meyer, «De la
estabilidad...», p. 899

227 La negociacion del TLCAN se hace publica en 1990, se firma en diciembre de 1992, se ratifica en diciembre
de 1993 y entra en vigor el 12 de enero de 1994. En México se oponen a él las empresas favorecidas por la
proteccién y los contratos estatales, los sindicatos y la oposicién politica de izquierda. En el proceso de
adopcion del TLCAN, el gobierno reforma en 1991 el articulo 27, estableciendo el fin del reparto agrario y
posibilitando la conversién de la propiedad comunitaria de la tierra en propiedad privada, bajo el
argumento de que la baja productividad y competitividad internacional del campo mexicano se debia a la
forma comunitaria de tenencia de la tierra. Ibid., p. 898 y 942

228 Aquél fue Luis Donaldo Colosio. Ex funcionario de la spp, presidente del PRI de 1988 a 92, dirigente de la
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la ya desaparecida spp, coordinador de campafia del difunto candidato y representante de la
garantia de la prolongacion transexenal del proyecto neoliberal mexicano.

Ante una nueva crisis desatada a finales de afio que implica la devaluacién del peso, la
agudizacién del desempleo, la pérdida del poder adquisitivo del salario, la quiebra de
empresas y la mayor polarizaciéon del ingreso, el gobierno recién instalado de Zedillo
recurre nuevamente a préstamos del gobierno de EUA y organismos financieros
internacionales para enfrentar la salida masiva de capital?29. Su politica econémica seguira
efectivamente la linea de la profundizacién neoliberal, acompafiada de mecanismos
corporativos y clientelares correspondientes, pero menores a los salinistas, que no harian la

diferencia en el momento de la eleccion en el 2000.

EL CORPORATIVISMO: TRAYECTORIA DE LA INCORPORACION MEDIATIZADA MEXICANA

El pacto social establecido en la Revolucién bajo el dominio del grupo sonorense y en el
gobierno de Cardenas, signific6 la subordinacién plena de la sociedad al estado nacionalista e
intervencionista y la integracion corporativa de los distintos segmentos sociales al estado. A
partir de entonces, el estado mexicano tendria en el presidencialismo, en el dominio absoluto
de la burocracia politica, en el partido oficial, en la ideologia paternalista y autoritaria de la
Revolucion Mexicana, en la integracion corporativa de los agrupamientos sociales principales
—campesinos, obreros, clases populares y medias—, y en el control ideoldgico, politico y
social de los mexicanos, una sociedad civil que, con la modernizacién de los afios cincuenta
vefa triunfar sus aspiraciones de cambio, que habia accedido a la reforma agraria y la
Revolucién Verde, la educacion, la salud, la existencia de derechos colectivos de contratacion,
la seguridad social, las politicas de vivienda y el empleo, pero a condicién de mantenerse
pasiva, sometida y subordinada al poder politico nacional; una sociedad en la cual los
derechos ciudadanos individuales eran conculcados y desconocidos, en nombre de los

grandes intereses de la Revolucidn, la modernizacién y el desarrollo nacional, interpretados

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) —encargada del Pronasol y programas ambientales— de 1992 a
94; «alumno» politico de Salinas desde los 80 y con gran experiencia politica. Ver Rousseau, p. 272-273
229 Meyer, «De la estabilidad...», p. 900
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por el estado230,

El corporativismo es la forma institucional que adquiere la relacion de mando-
obediencia entre el estado posrevolucionario y la parte de los sectores sociales organizados
afines a su direccién y al proyecto nacional que representa. Mientras que se sostiene sobre
la base de la capacidad econémica estatal de cumplir los derechos establecidos y nuevas
demandas de esos sectores —que intercambia por su fidelidad politica—, la cual tiende a
depender a su vez del auge o declive del desarrollo capitalista nacional.

Ademas de funcionar como mecanismo de colaboraciéon de las organizaciones con el
régimen, es el medio de control politico de este sobre los representantes y agremiados de
aquéllas?31, y en ese sentido es en general el medio fundamental del estado para «blindar»
la relacién de dominacién: encauzar el conflicto entre capital y trabajo, salvando las
prioridades estatales y del capital como supuestos no negociables?232.

La relacién corporativa es entonces, una condiciéon fundamental de la reproduccion
hegemonica del régimen y de la estabilidad politica. Esto en tanto, de acuerdo con Oliver, el
populismo que se gesta en la relacién entre los agremiados y el régimen no es
«simplemente la manipulacién politica prebendalista de las masas populares por el poder,
sino la forma particular en que [en México] se construye el estado nacion capitalista [y su
hegemonia] por medio de la integracion corporativa de la masa popular»233, al que a su vez
ésta adhiere en su mayoria de forma voluntaria, activa o pasivamente.

El pacto estatal mexicano habia implicado la cesiéon de los derechos politicos
ciudadanos (sufragio, eleccién de los gobernantes, libertad de asociacién, organizaciéon en

partidos politicos, disidencia partidaria) a cambio del cumplimiento de derechos sociales

corporativos. En ese acuerdo no escrito los ciudadanos no elegirian a quienes los

230 Qliver, Estado ampliado..., p. 77.

231 Ademas de hacerlo mediante el partido, en el caso de los trabajadores estos son incorporados al estado
también por medio de la estatizacion de empresas (cuyos sindicatos pasan a formar parte del partido
oficial), la destitucién y remplazo de lideres gremiales criticos por personajes cercanos al régimen, y la
afiliaciéon obligatoria a un solo sindicato. Zapata, p. 21-22

232 Armando Rendén Corona, «El corporativismo sindical y sus transformaciones», en Nueva Antropologia,

num. 59, abril, México, 2001
233 Qliver, El Estado ampliado..., p. 69. Corchetes mios.
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gobernarian: vigilarian que éstos cumplieran con lo pactado?34.

La Revolucién de 1910: punto de origen de la subordinacion politica de campesinos y

obreros

El corporativismo tiene sus antecedentes en el proceso de subordinacién de las masas
campesinas y obreras durante el periodo armado y de pacificacion de la Revolucion, la cual
forma parte fundamental de la consumacion de la derrota del viejo régimen oligarquico y
del proceso de constitucion del nuevo régimen.

En el caso de las primeras, a principios del siglo xx

los trabajadores rurales (campesinos, pequefios poseedores de tierras, trabajadores

asalariados y peones acasillados, aparceros y comuneros) formaban la mayoria aplastante de

la poblacidn total del pais, mas del 80%; sus condiciones de vida se volvieron terribles y no
puede caber la menor duda de que en 1910 la cuestidn de la tierra era el mayor problema
nacional [...] Esa fue la causa directa de la Revolucién. Los trabajadores rurales mexicanos
habian sido desde siempre un sector social en permanente revuelta, si no nacionalmente, por

lo menos si localmente, incluso ya desde la época colonial235,

Los mismos se convirtieron entonces en «la mayor fuerza material del cambio politico
y social del pais»236. Sus reivindicaciones fueron asimiladas por los grupos de clase media
opositores al porfirismo en sus programas politicos y su ideologia durante la revolucion, y
estos llegaron ademas a encabezar al propio movimiento campesino, y desde ahi lograron
tanto destruir el aparato politico porfirista, como desbaratar a los grupos radicales del
propio movimiento campesino, a fin de evitar nuevos levantamientos.

Esto ocurre sobre todo a partir de la muerte de Francisco I. Madero, cuando la faccién
revolucionaria de los constitucionalistas comandados por Venustiano Carranza, rompen con
los dirigentes de los ejércitos campesinos de Emiliano Zapata y Francisco Villa, y ademas de

enfrentarlos y derrotarlos militarmente, lo hacen politicamente: publican una serie de leyes

234 Roux, p- 168
235 Arnaldo Cérdova, La Revolucién y el Estado en México, p. 35
236 Id
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y decretos en los que prometen dar la tierra a los campesinos (como la Ley Agraria de
enero de 1915237), «proteger los derechos de los trabajadores asalariados y rescatar para el
pais las riquezas que estaban en manos de extranjeros»?38. De esta forma, el
constitucionalismo le arrebata la bandera agrarista a Villa y Zapata, los priva del consenso y
liderazgo de las masas, y a éstas las disuade de sublevarse. Finalmente, con la conversion de
los principios de la lucha politica revolucionaria en leyes constitucionales en 1917, el
constitucionalismo consuma el uso contrainsurreccional de las reformas sociales, y sobre
esa base se impone como faccién revolucionaria predominante?23°,

Sin embargo, después de la revolucion, la mayoria de las antiguas propiedades rurales
porfiristas «fueron a parar a manos de los generales y politicos revolucionarios que se
impusieron después de 1916 y que constituyeron las primeras generaciones de
gobernantes del México posrevolucionario». Todavia en 1930 el 83.4% de la tierra
laborable estaba en poder de los terratenientes240.

Tras la derrota y asesinato de Carranza, y establecido el gobierno de la faccién
revolucionaria obregonista a partir de 1920, predominan dos grupos agraristas,
intermediarios entre el nuevo régimen y las masas rurales: el del Partido Nacional Agrarista
(pNA); v el de los caudillos radicales y representantes de la pequefia burguesia rural
surefia?41, que apoyan la formacién de organizaciones como las Ligas Agrarias en distintos

estados?42,

237 Con «la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que ordenaba a los jefes militares efectuar la reforma agraria
en las zonas en que operaban, el constitucionalismo arrebaté la bandera del agrarismo a sus enemigos».
Ibid., p. 70

238 jbjid., p. 38

239 jbid., p. 39

240 jpid., p. 43

241 «a) Los representantes de un primitivo agrarismo burgués, ponderadamente reformistas y
moderadamente cristianos, dirigidos por Antonio Diaz Soto y Gama y organizados en el PNA; b] los caudillos
radicales, representantes de la pequefia burguesia rural, fuertemente atraidos por las ideas socialistas:
Adalberto Tejeda, Francisco Mugica, Lazaro Cardenas, Emilio Portes Gil, Felipe Carrillo Puerto, José G. Zuno,
Manlio Fabio Altamirano, Heriberto Jara, Tomas Garrido Canabal, etcétera». El PNA es la «version civil del
caudillismo militar obregonista; representa exactamente los mismos intereses —los de la burguesia
ranchera— [...], su extraordinario valor, para el grupo hegemonico, es precisamente el hecho de que
representa —a los ojos de una parte del campesinado— los ideales de Emiliano Zapata. El PNA es usado por
el gobierno de Obregdn principalmente como instrumento ideolégico y como medio de atraccién». Roger
Bartra, Campesinado y poder politico en México, p. 29

242 | jgas de Resistencia y el Partido Socialista del Sureste en Yucatan, por parte de Felipe Carrillo Puerto; la
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«Las intensas movilizaciones y combates de las masas rurales fueron desembocando
en organizaciones cada vez mas importantes; los nuevos lideres y sus organizaciones
recibieron un gran impulso durante la lucha contra el levantamiento delahuertista», cuando
para combatirlo y defenderse son armados por el gobierno de Alvaro Obregén y a cuya
participaciéon se debe en gran medida la derrota de aquél. A cambio, el movimiento
campesino obtuvo concesiones como repartos de tierra y la creacién en 1926 de la Liga
Nacional Campesina (LNC), encabezada por Ursulo Galvdn y dirigida por el Partido
Comunista Mexicano (PCM); aunque «al mismo tiempo, esta lucha condujo a estrechar la liga
entre el gobierno obregonista y el campesinado, con lo cual se fortaleci6 el poder
manipulador del estado»243,

La Guerra Cristera (1926-1929)244 durante la presidencia de Plutarco Elias Calles,
también tiene una dimension funcional en este sentido, ya que por su medio el gobierno
obstaculiz6 la unificaciéon del campesinado y su alianza con la clase obrera, y frené su
radicalizacion al constituir al campesinado en «un factor de cohesién de todas las facciones
burguesas revolucionarias dentro del nuevo estado, contra los intereses de la oligarquia
terrateniente porfirista»24.

Mientras, tras el asesinato de Obregdn y a la par de los dltimos meses de la Guerra
Cristera, distintas fuerzas populares independientes se reagrupan bajo la direcciéon del pcM
en un bloque obrero-campesino compuesto por la LNC y por la parte del movimiento obrero
no oficial organizado en la Confederacién Sindical Unitaria de México (csum); pero el
proceso es interrumpido a mediados de 1929 por la represion del gobierno. En general, el
gobierno derrota a los campesinos radicales y con ellos a la organizacion independiente de

las masas rurales durante los primeros afios de 1930, proceso al que incluso contribuiria el

Liga de Comunidades y Sindicatos Agrarios de Michoacan en cuyo fomento participa Francisco Mtgica; y la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Veracruz, dirigida por Ursulo Galvén,
orientada por el PCM, y apoyada por Adalberto Tejeda desde el gobierno estatal (ibid., p. 29-30).

243 jbid., p. 31

244 Para Bartra, la Cristiada es la lucha de masas rurales manipuladas por terratenientes reaccionarios contra
«un gobierno que le ha arrebatado su revolucién, que cada vez que gana una batalla con ayuda de las masas
rurales le paga el servicio con la represion y el asesinato, que le arrebata las mismas consignas que ha
creado y que, por ultimo, profana el ultimo reducto espiritual en que se han refugiado sus sectores mas
atrasados: la religion». Ibid., p. 31

245 jd.
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futuro presidente Cardenas como «uno de los principales estrategas para desarticular el
radicalismo veracruzano»?4, siendo un joven general penerristaz4’.

Respecto a las masas obreras, Revueltas apunta que la base de su mediatizacién por el
régimen se origina en el predominio politico que entre ellas tienen dos corrientes: el
anarcosindicalismo y el reformismo; asi como en la represion del movimiento
anarcosindicalista, en tanto expresién espontanea de la organizacién independiente de la
clase obrera; y en el apoyo del movimiento reformista por parte de los gobiernos de la
revolucion y sus caudillos, con los que aquél se identifica politicamente. Sobre esta relaciéon
entre el gobierno burgués y los lideres obreros reformistas, tiene su punto de origen el
proceso de desarrollo de la enajenacién obrera, expresado en el pacto entre Carranza y la
Casa del Obrero Mundial en 1915248, Es sobre esa base que el propio gobierno burgués
«auspicia y protege, con todos los recursos del poder, la formacién en 1918, de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), que sera, hasta las visperas de la
constitucion de la [Confederacion de Trabajadores Mexicanos) CTM en 1936, el sostén
proletario de la “revolucién hecha gobierno”, y el instrumento mas activo para apartar a las
masas obreras de su agrupacion sindical independiente»24°.

La CROM seria la primera central obrera mexicana y agruparia a la mayoria de las
organizaciones obreras entonces existentes, bajo la dirigencia de Luis N. Morones. Mediante

Morones, se alia con el obregonismo y mediante esa alianza se margina y reprime al sector

246 Cita de Bernal Tavares en Alfredo Delgado Calderoén, «El compadre Flores. La quiebra del agrarismo radical
en el sur de Veracruz», en Ldzaro Cdrdenas: modelo y legado, Lourdes Martinez Ocampo (ed.), t. 3, p. 102

247 Este llega a la dirigencia del PNR en 1930, tras una década de apoyo del ejército a las guardias blancas
creadas por los hacendados veracruzanos para defenderse del reparto agrario y eliminar a los lideres
agraristas locales. Sobre esa base, Cardenas fomenta la creacidén en Veracruz de comités regionales del
partido en los bastiones del agrarismo radical, por su parte apoyado por el gobernador Tejeda, con el fin de
contrarrestar su fuerza y cooptar a sus miembros. Tres afios después, durante la gestion de Cardenas de la
Secretaria de Guerra, el ejército tuvo como uno de sus objetivos desarmar a los agraristas tejedistas. Ese
mismo afio Cardenas se lanza a la campafia por la presidencia, teniendo al exgobernador Tejeda como uno
de sus contrincantes. Durante su campafa fomenta el hostigamiento de los nucleos y gobiernos
municipales tejedistas por parte de miembros penerristas y guardias blancas, con el fin de desplazar a los
simpatizantes de aquél y asegurar el control de la elecciones. Tras el triunfo cardenista y durante el inicio
de su gobierno, el resto de los agraristas fueron asesinados, sometidos y/o cooptados a pesar de las quejas
ante aquél de la Liga de Comunidades Agrarias, logrando finalmente derrotarlos. Entre los municipios
arrasados por los penerristas y las guardias blancas estuvieron Oluta, Soconusco, Sayula, Pajapan,
Acayucan, Almagres, Ixhuapan, Chalcomulco, y la regién de los Tuxtlas. Ver ibid.

248 Revueltas, p. 208

249 jbid., p. 208-209
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independiente del movimiento obrero. Segiin Bartra «gracias al reformismo de la CROM [y a
la susceptibilidad a la corrupcién de Morones], Obregén pudo llevar a cabo una politica
antiobrera con respaldo obrero; Morones no solo dio una direccion reformista al
movimiento obrero, sino que hizo de la CROM un instrumento del gobierno para reprimir a
la propia clase obrera»2>9,

Rafael Loyola Diaz coincide en esa direccion. De acuerdo con él, la CROM también se
alia con el gobierno de Calles, estableciendo un pacto secreto en que a cambio de apoyo
incondicional al gobierno, éste la favoreceria politica y econémicamente. La alianza se
traduce en la ocupacién de puestos en el gabinete de Calles por parte de miembros del
Partido Liberal Mexicano (PLM) y en el fortalecimiento de la CROM. También en la represion
conjunta de «las organizaciones denominadas “rojas” que mantenian una posiciéon
independiente frente al estado [y la propia CROM] y una ideologia opuesta a la derivada de la
constitucién y del movimiento armado», como «los sindicatos adheridos a la Confederacion
General de Trabajadores (cGT), de tendencia anarquista», y los dirigidos por el pcm?51,
mediante diversos mecanismos de coercidn y cooptacién, como la concesiéon de aumentos
salariales y el aumento de la sindicalizaciéon para la croM, que tuvieron el efecto de
aumentar el poder y el control cromista sobre los trabajadoresz52, Sin embargo, poco
después el gobierno de Emilio Portes Gil fomentaria la pérdida de poder de la CROM y
alentaria la accion de los sindicatos opositores, enemigos de ella, para después también
atacarlos a ellos.

A inicios de los afios 30, la organizacion mas fuerte del sindicalismo mexicano esta
casi desintegrada. A raiz de la aprobacion en 1931 de la Ley Federal del Trabajo que
reglamenta el articulo 123, surge un nuevo movimiento obrero compuesto de
organizaciones que adoptan posiciones mas radicales que la CROM y que apoyarian la

candidatura de Cardenas?253.

250 Bartra, p. 28. Corchetes mios.

251 Loyola Diaz, p. 101

252 La eficacia de estas acciones «quedd demostrada de manera palmaria con la disminucién de las huelgas
hacia el final del gobierno de Calles: si en 1925 estallaron 51 huelgas, en 1928 solamente 7» (ibid., p. 102).

253 Meyer, «La institucionalizacién...», p. 845-846
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El cardenismo

A inicios de los afos 30, tanto el movimiento obrero como el campesino
independientes terminan de ser derrotados o neutralizados en sus luchas por los primeros
gobiernos posrevolucionarios, tras un complejo proceso que implicé la aniquilaciéon de
unos grupos, y el sometimiento o cooptacion de otros2>4. Sobre ese antecedente, el gobierno
de Cardenas y las organizaciones populares adherentes al régimen construyen la
participacion politica subordinada al estado de las masas obreras y campesinas.

Este proceso inicia desde la carrera de Cardenas por la candidatura del PNR, cuando
éste establece una alianza con las organizaciones simpatizantes del régimen, a su vez
catalizada por la disputa interna entre dos propuestas distintas de tenencia de la tierra: la
del grupo sonorense, representado por Calles (reparto ejidal transitorio y después
mercantilizacion), y la del agrarista moderado (prolongacion del reparto ejidal como
fundamento del proyecto nacional)?235.

En aquel contexto, las organizaciones campesinas y obreras crecen sobre la base del
apoyo del grupo de Cardenas, y su movilizacién funciona como factor clave en la
conformacion de su candidatura presidencial y la derrota del callismo. Simultaneamente,
esas organizaciones tienden a ser subordinadas y a subordinarse politicamente al estado, al
convertirse en la base social del nuevo gobierno tras la llegada de Cardenas a la presidencia
en 1934.

Esta relacion funcionara a su vez, por una parte, como base sobre la que la clase
gobernante podra emprender la consolidacion de la soberania del nuevo estado, mediante

el derrocamiento politico de la clase terrateniente2>¢y el acotamiento del poder del

254 «El llamado populismo y reformismo del Estado mexicano, que se consolida durante el régimen de Lazaro
Cardenas, tiene por base y antecedente el aniquilamiento de la lucha obrera y campesina independiente; si
la burguesia no hubiese previamente aplastado a las fuerzas populares y tomado en sus manos el control
del aparato estatal, no hubiese podido en modo alguno realizar la reforma agraria y la nacionalizacién del
petroleo con un grado tan elevado de seguridad para su propia hegemonia y sin modificar la estructura no
democratica del Estado». Roger Bartra, p. 27

255 Varios lideres agraristas habian puesto en marcha el reparto agrario a nivel local desde la Revolucién en
Puebla, Michoacan, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Tamaulipas, Tabasco, Veracruz y
Yucatan. Roux, p. 177

256 Katz, p. 28
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capitalismo estadunidense en territorio nacional —mediante la Expropiacion Petrolera de
1938—. Por otra, para las masas obreras y campesinas funciona como «condicién politica
de posibilidad» de la expansion de los derechos de los trabajadores y «del amplio reparto
agrario ejidal cardenista iniciado en 1936-1937 en la comarca lagunera»2>7.

Este dltimo hace posible la transformacién parcial de las condiciones del campo a
nivel nacional; con ella aparecen los pequeiios propietarios, los ejidatarios, los trabajadores
asalariados del campo, se desarrollan los comerciantes independientes y las clases medias
rurales. Aunque la mayoria de los miembros de la antigua clase propietaria de la tierra
sobrevivieron, «bien a través de las divisiones simuladas de las viejas propiedades, bien
obteniendo las facilidades necesarias para reinvertir sus riquezas en otros renglones de la
economia»258, el reparto cardenista consigue la relativa reconstitucién politica de las viejas
comunidades agrarias en torno al ejido y el mejoramiento general de la autopercepcion del
campesinado, lo cual determinara su adhesion al régimen y la futura estabilidad politica en
el ambito rural.

En cuanto al proceso de subordinacién politica de las organizaciones populares, este
contintia con su institucionalizacion. Tras la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de
1931, la subordinacién de los sectores sociales productivos a la estructura estatal, deriva en
1936 en la creacion desde el régimen de la cT™M, nuevo canal de relacién entre el
movimiento obrero y el gobierno, que agrupa a los sindicatos y corrientes sindicales —que
cuentan con mas afiliados y reconocimiento oficial—25%. En el mismo afio se establecen las
Camaras de Comercio e Industria —Concamin, Concanaco y Canacintra—, las cuales se
convierten en el medio de interlocucion entre el empresariado y el gobierno, al que los
primeros debian afiliarse obligatoriamente260.

Les sigue, en 1938, la creacion por decreto presidencial de la Confederacion Nacional

257 Roux, p. 185. En esos dos afios se entregan 18 millones de ha frente a 8.7 millones entregadas de 1920 a
1937, convirtiéndose en el periodo mas radical de la reforma agraria. /bid., p. 190

258 Como en el Banco de Comercio. Cérdova, p. 44

259 La CcTM desplaza a la callista CROM y tiene el manifiesto objetivo a corto plazo de cumplir el programa social
del proyecto nacional revolucionario. Ver Meyer, «La institucionalizacién...», p. 868

260 LLas Camaras, creadas a partir de la aprobacién de Ley de Cdmaras de Comercio e Industria en 1936,
implican la institucionalizacién de la actividad politica de sector patronal. Aunque no fueron incorporadas
al partido oficial, funcionaron como el canal mediante el cual quedaron sujetas a la légica corporativista y a
la autoridad presidencial. Ver Meyer, «De la estabilidad...», p. 907 y Rendé6n Corona, p. 15
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Campesina (CNc), la cual unifica a la mayoria de las distintas organizaciones campesinas
afines al régimen, y se convierte en el canal institucional del reparto agrario y de su
promocion. Desde entonces y durante el resto del siglo, la cNC continu6 agrupando a la
mayoria de los campesinos y trabajadores agricolas, aunque perdié fuerza ante el
crecimiento del sector obrero y popular, mientras que la cTM también permanecié como
mayoritaria y dentro del partido oficial261,

De forma complementaria, a dias del decreto de la Expropiacién Petrolera —accién
que consolida la soberania del estado, el poder del presidente y de la clase dirigente, y
convierte al petréleo en el mayor simbolo de la comunidad ilusoria mexicana— se funda, en
reemplazo del PNR, el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). En su nueva configuracién
—vigente hasta 1946—, el partido de estado pasa a agrupar en su interior y por sectores a
las organizaciones campesinas (afiliadas a la cNC), obreras (afiliadas a la ¢T™, la cCROM y la
CGT) y populares (la Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado —FTSE—), a los
militares (hasta 1940)262, e incluso al estalinizado pcM —a través de su asunciéon de la
doctrina del frente popular?63—. Dentro de esta nueva forma sectorial de la organizaciéon
politica, a cada sector se le asigna una cuota de cargos de representacién popular que son
ocupados por los lideres gremiales a través del partido.

De esta forma, las organizaciones populares terminan de insertarse en la estructura
estatal, cediendo en su autonomia e inaugurando a la institucion presidencial y al partido
de estado como canales de expresion politica de los distintos sectores de la sociedad civil
mexicana, en una tendencia que durante los afios siguientes transfiguraria a la conquista de

derechos-producto de luchas sociales concretas, en dadiva del poder264,

261 Meyer, «La institucionalizacién...», p. 904

262 «Segun cifras oficiales en el momento de su fundacién, el PRM contaba con 4 millones 305 mil miembros: 1
millén 250 mil trabajadores, 2 millones 500 mil campesinos, medio millén del “sector popular” y 55 mil del
sector militar». Roux, p. 200, ver su nota al pie nim. 36

263 jpid., p. 201

264 Oliver, El Estado ampliado..., p. 122
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Desarrollo y crisis del corporativismo

El desarrollo del corporativismo inicia en el transcurso de los afios 40 y 50, en el
marco que comprende el despegue del capitalismo desarrollista mexicano y la isI, asi como
el correspondiente desplazamiento del estado nacional popular por la constitucién del
estado nacional desarrollista. Surge en el proceso de respuesta del régimen a la necesidad
capitalista de someter econdmica y politicamente a los trabajadores y los campesinos a los
requerimientos de rentabilidad, productividad y estabilidad del proyecto nacional de
industrializacién. Es decir, es resultado del giro que da el régimen para adaptar la amplia
alianza establecida entre el estado y las clases populares hasta el cardenismo, a los
lineamientos de aquélla.

El corporativismo comprende distintas medidas. Por una parte, implica la restriccién
del sistema de intercambios de aquella alianza «a los sectores obreros y populares mas
contestatarios, mejor organizados y situados en los sectores econdmicos estratégicos»Z63,
como los sindicatos nacionales industriales de las empresas paraestatales y privadas mas
grandes, y de los trabajadores del estado.

Estos intercambios incluyeron salarios y prestaciones econémicas a la alza hasta 1976,
extension de la seguridad social y favores diferenciados para los trabajadores en los lugares
de trabajo. Para los lideres implicaron puestos de elecciéon popular y en los gobiernos, en
diferentes niveles, trafico de influencias y las posibilidades de hacer negocios diversos, legales
e ilegales, utilizando amplias redes de relaciones y sobre todo por formar parte de la élite del
poder, junto a funcionarios partidarios, gubernamentales y empresarios266. [A cambio del]

apoyo a las politicas gubernamentales en lo econémico, politico y social y el voto por el PRI267.

Como parte de esta relacion de intercambio, el corporativismo se inserta desde los 50

en el «circuito keynesiano a la mexicana entre estado social y modelo economico de

265 [1an Bizberg, «Auge y decadencia del corporativismo», en Una historia contempordnea de México, Bizberg y
Meyer (coords.), t. 1, p. 314

266 Enrique de la Garza, «El sindicalismo mexicano frente a la transicién politica», en Democracia sindical, ].
Alfonso Bouzas (coord.), p. 236-237

267 jd.

91



sustitucién de importaciones», mediante el aumento de los salarios del estrato alto de los
trabajadores para inducir su demanda, y asi fomentar la compaginaciéon de la oferta
manufacturera dirigida al mercado interno y la demanda de productos de consumo ligeros
industriales268.

Por otra parte, el corporativismo implica la exclusién y marginacién econémica y
politica de trabajadores pertenecientes a sectores productivos subordinados al proceso de
industrializacién, como los campesinos?¢9, por ejemplo, mediante su falta de agremiacién.
«Segun las estadisticas oficiales, del total de la poblacién econdmicamente activa, que en
1964 era de 13°216,000 individuos sé6lo 1°388,260 estaban agremiados, es decir el 10.5%.
Pero mientras en la industria eléctrica estaba agremiado cerca del 90% de los trabajadores
y en los transportes y comunicaciones el 57%p», en la agricultura sélo lo estaba el 2%. Del
total de la poblacién econémicamente activa (PEA), no estaba agremiada 89.5%, situacién
que se mantuvo casi igual desde 1939270,

En correspondencia, también comprende el sometimiento politico de las
organizaciones gremiales y sindicales en general a la dependencia respecto al estado —que
como veremos adquiere distintas formas—, y la represion de las organizaciones y lideres
que se oponen activamente a ese sometimiento y adoptan posturas radicales e
independientes.

En ese entendido, el corporativismo tiene una de sus primeras expresiones en 1943,
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), en el propésito de restringir el
empoderamiento de los trabajadores mediante la reforma a la Ley Federal del Trabajo
—para regular el uso del derecho a huelga—, y en la conformacion, como parte de la
corporativizacion, de un nuevo y heterogéneo «sector popular», agrupado en Ila
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)271, que le resta fuerza politica
a las organizaciones obreras y campesinas oficiales. Después, el gobierno de Miguel Aleman

(1946-1952) reforma el articulo 27 para introducir el amparo agrario como recurso legal

268 j.

269 Ver apartado «El arranque de la ISI mexicana y el estado nacional-desarrollista, 1940-1950», en el presente
capitulo.

270 Gonzalez Casanova, p. 145-146

271 Roux, p 213
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que podia ser promovido por los propietarios para proteger su propiedad privada de la
tierra contra la expropiacién; al mismo tiempo, como forma de control politico del
campesinado, ocurre poco a poco el remplazo de la asamblea de ejidatarios por el
comisario ejidal, el cual por ley tenia la obligacion de contribuir a ejecutar las leyes
agrarias, y podia ser destituido por el gobierno272.

El mismo gobierno de Aleman modifica la ley laboral para facultar a la Secretaria del
Trabajo para que reconozca o vete direcciones sindicales273. Desde entonces se fomenta el
surgimiento de una nueva burocracia o «charrismo sindical», que en aquellos afios pacta
con el estado y los empresarios la «renuncia temporal» al derecho de huelga bajo el nuevo
discurso del régimen a favor de la «unidad nacional». Paralelamente, las centrales
sindicales tienden a convertirse y a convertir a las distintas organizaciones sectoriales
oficialmente reconocidas en monopolios autoritarios de la representacion, ya que a pesar
de representar a una parte minoritaria del total de la poblacién econémicamente activa,
funcionan como fuente de poder del régimen sobre su conjunto274. Esto es posible porque
tienden a absorber a las organizaciones independientes y a marginar a las disidentes,
facilitando su desaparicién y/o su represion, y porque los acuerdos temporales tomados en
el marco corporativo entre esas organizaciones y los gobiernos, se imponen y asumen como
validos y obligatorios para toda la sociedad —aunque ésta no se encuentre
mayoritariamente representada en aquéllas—27>.

Las nacientes condiciones no tardan en despertar nuevas contradicciones entre el

estado revolucionario y los sectores sociales populares rurales?’6y urbanos?277. El

272 Bizberg, p. 317

273 Los mecanismos comunes de vigilancia y control gubernamental sobre los sectores sociales productivos y
las relaciones trabajo-capital, son: el otorgamiento de reconocimiento oficial de los sindicatos, cuyo
registro puede ser manipulado en caso de no ser afines al régimen; la constitucién de organizaciones
ficticias afines a los intereses patronales bajo el auspicio del gobierno; el ejercicio del arbitraje, la
conciliacién, la inspeccidén y el otorgamiento de licitud mediante las burocracia publica de asuntos
laborales. Ver Rendén, p. 15-19.

También en este periodo se establece la clausula de exclusién: para obtener un empleo era necesario
formar parte del sindicato, el trabajador expulsado del sindicato perdia el empleo y un solo sindicato
firmaba el contrato colectivo. Ver Bizberg, p. 316-317.

274 Roux, p. 212-214
275 Meyer, «La institucionalizacién...», p. 864-867, y Rendén, p. 15
276 Un ejemplo de oposicién campesina a las condiciones derivadas de la industrializaciéon y a favor de la
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descontento ante el aumento de la inflacién y la inmovibilidad o descenso de los salarios, se
manifiesta ya desde 1946 en la serie de paros en sectores estratégicos emprendidos por los
sindicatos petrolero (STPRM) y ferrocarrilero (Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de
la Republica Mexicana —STFRM—), y en 1948 en los paros de ferrocarrileros y minero-
metaldrgicos (organizados por el Sindicato de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y
Similares de la Republica Mexicana —STMMSRM—), y en la gran movilizacién contra la
inflacion de los tres sindicatos anteriores —entonces, los mas poderosos del pais—?278,
expresiones a las que el gobierno responde con la represion y la purga de los dirigentes
sindicales de izquierda entre 1948 y 1951279,

Contenido el descontento, la expansiéon econémica se prolongaria sobre la base de la
agroindustria, el aumento de la proletarizacién campesina y del proletariado industrial, la
actuacion del charrismo sindical y la practica de purgas de trabajadores de izquierda en el
sector publico y privado?80; teniendo su momento de mayor auge de 1952 a 1976. Sin
embargo, el subsidio agroexportador de la isI tendia a agotarse desde inicios de los 50, y la
continuacién y la profundizacion de la industrializaciéon dependia cada vez mas tanto de la
satisfaccion de la demanda de insumos y maquinaria, como de la superexplotacion de la
fuerza de trabajo. Para subsanar las faltas, el gobierno recurre a los capitales extranjeros,
pero el crecimiento del déficit comercial no cesa y lo que resulta es el aumento creciente de
la subordinacion de la economia mexicana al capitalismo estadunidense durante las
siguientes décadas.

Simultaneamente, como vimos en el apartado anterior, durante los 50 se desarrolla la

politica agrarista, es el movimiento encabezado por Rubén Jaramillo en Morelos —ya desde 1943—. Ver
www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/[MR00.html

277 La respuesta de varios sindicatos al sometimiento de la cTM a las medidas regresivas del gobierno fue la
salida de la Confederacion, que inicia una desbandada de sus filas. Carr, p. 172

278 jpid., p. 177

279 jbid., p. 154-155

280 En 1952 surge una nueva central: la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y se
afilia al PrI. En 1957, bajo iniciativa de la cTM, inicia la centralizacién de movimiento obrero junto con la
CROM (regional obrera mexicana), la CGT, el sindicato ferrocarrilero, el minero y otros, y conforman una
superfederacién sindical: el Bloque de Unidad Obrera (BUO). Durante el periodo surgen nuevas centrales:
unas tienden a ser asimiladas al PRI; otras a no oponerse directamente al régimen, aunque se mantuvieran
independientes; y las independientes, a no poder desarrollar fuerza suficiente. Ver Meyer, «De la
estabilidad...», p. 905.
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crisis de la capacidad incorporadora econémico-politica del régimen en la que derivan las
propias politicas desarrollistas, la cual da lugar a la consolidacion de la alianza selectiva
entre el estado y los sectores populares estratégicos gestada durante la década anterior; en
tanto relacién basada en el intercambio reciproco de beneficios materiales concedidos por
los gobernantes a cambio de la lealtad y fidelidad de las clases populares agrupadas en las
corporaciones. A su vez, ambas conducen al reemplazo del estado nacional-desarrollista
por uno de tipo burocratico-autoritario desarrollista, cuya vigencia se prolonga desde
aquella década hasta los afios 70.

Este es el contexto en el que los trabajadores reaccionan a los efectos de la
agudizacion de la superexplotacién: hay un nuevo aumento de la frecuencia y el nimero de
huelgas entre 1954 y 58, que adquieren mayor fuerza entre 1958 y 66, las cuales
comienzan con demandas de mejoras econdémicas y —tras ser bloqueadas por sus
direcciones— poco a poco se convierten en luchas contra el charrismo y por la democracia
sindical?81. Mientras, el descontento campesino deriva en una serie de invasiones de tierras
en Sinaloa y Baja California282,

La coyuntura representa una advertencia para el régimen. Ademdas de recurrir a
puntuales mecanismos represivos contra los lideres mas radicales e independientes, los
gobiernos de Ruiz Cortines (1952-1958) y Lopez Mateos (1958-1964) se ven obligados a
otorgar tierras, a aceptar la existencia de organizaciones alternativas a la CN¢, a aceptar que
se realizaran elecciones en el sindicato de maestros, y a reconocer al militante comunista
Demetrio Vallejo, elegido por mayoria como lider del sindicato ferrocarrilero en respuesta a
las distintas presiones?283,

A finales de los aflos 50 y principios de los 60, el régimen afianza su respuesta
consensual desplegando un sistema de «reformismo preventivo»: una serie de medidas
redistributivas y de incremento de la oferta de servicios sociales que aparecen concedidas

unilateralmente por la bondad presidencial, con el propdsito de calmar la inconformidad,

281 Desde el movimiento triunfante de los maestros disidentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) de la Ciudad de México en 1955, pasando por los electricistas en 55 y 56, hasta los
ferrocarrileros, petroleros, telefonistas y telegrafistas en 58 y 59. Ver Carr, p. 194y 206-207

282 Bizberg, p. 318-319

283 jd,
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neutralizar al sindicalismo y las organizaciones campesinas, desincentivar su movilizacion
y, en ultima instancia, mantener el control politico284. Mediante este sistema los sectores
estratégicos recibieron privilegios, sus salarios y prestaciones aumentaron, y se favorecio a
los asalariados en general; se recuperd el discurso del nacionalismo revolucionario; Adolfo
Lépez Mateos convirtio a varios de los dirigentes oficialistas de los sindicatos mas
importantes en sus clientes, y en 1959 cre6 el Instituto de Salud y Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado (1sssTE)28>. En 1966, bajo el gobierno de su sucesor, se
articulé en una misma organizacién al sindicalismo oficialista y al independiente como
parte de la aplicacién de una nueva politica de aumento salarial y prestaciones.

En conjunto, aquellas medidas conforman la base sobre la que se consolida la
mencionada alianza corporativa, y ésta funcionara como condicién crucial que posibilita,
con contradicciones, la reproduccién de la relacion de dominacién entre el régimen y las
clases populares, del vinculo de mando-obediencia y de la conservacion de una estabilidad
politico-institucional relativa pero basica, que orillard a los conflictos a surgir en los
margenes del sistema.

Siguiendo este argumento y bajo la légica politica del intercambio corporativo, estas
medidas le redituaron considerablemente al régimen. Las organizaciones gremiales y
sindicales afiliadas al PRI, y varias de las independientes, no apoyaron aquellos movimientos
de los margenes: el médico de 1964-1965 y el estudiantil de 1968. Y aunque, como veremos
en el capitulo 4, la masacre del 2 de octubre seria un parteaguas en la relacién de la
sociedad civil con el régimen, y el punto mas algido del inicio del declive de su legitimidad y
hegemonia, aquéllas no se opusieron cuando ocurri6?86. Incluso los sectores obrero,
campesino y popular del PRI firmaron un manifiesto publicado en la prensa el 20 de
septiembre en el que daban su apoyo a la represion, que derivaria en aquella masacre,
como sigue: los firmantes expresan

su «solidaridad y confianza para el gobierno de la Republica al haber decidido que el ejército

ocupara las instalaciones de Ciudad Universitaria, ya que éstas se habian convertido [...] en

284 Enrique Condés Lara, Represion y rebelién en México, 1959-1985,t. 2, p. 14
285 Bizberg, p. 320
286 jpid., p. 322-323
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focos donde se propiciaba la agitacion, la anarquia, el ataque a las instituciones y a la sociedad
con el deliberado propoésito de llegar a subvertir el orden publico». A este documento sigui6

un caudal de adhesiones que llegaron directamente a la oficina de Gustavo Diaz Ordaz2®’.

Sin embargo, durante los afios 60 y 70 la creciente desigualdad y el bloqueo de la
movilidad social, profundizados desde 1958 y producidos por el desarrollo de la
industrializacién, y el aumento de la represiéon como respuesta a los reclamos de los
distintos sectores sociales ante aquéllos, genera crecientes tensiones sociales que conducen
a la agudizacion de las contradicciones en la estructura corporativa y el entramado
consensual del régimen en general.

Por ejemplo, en el ambito obrero tenemos el inicio en 1971 de un nuevo periodo de
insurgencia obrera contra el charrismo que logra ampliar la democracia y la autonomia
sindical, encabezado por la Tendencia Democratica del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM); el movimiento incluyé al sindicato de los
ferrocarrileros, al de mineros y metalirgicos, a los trabajadores automotrices, de la
aviacion, del transporte y la educacién superior288. Mientras, en el campo, la crisis agricola
gestada durante los 60 por el auge de la agroindustria, el agotamiento de la capacidad de
subsidio del consumo urbano e industrial, el aumento de poblacion rural, y el término del
convenio bilateral de braceros motivé movilizaciones campesinas e invasiones de tierras en
exigencia de reparto, en su mayoria encabezadas por organizaciones independientes289,

Esta situacién es identificada como critica por el propio gobierno de Echeverria, que
emprende una estrategia para afianzarse y restaurar la dafiada legitimidad del régimen en
su relaciéon con los sectores populares. Por una parte, aumenta la presencia econémica
estatal en remplazo de los actores privados, que ademas justifica publicamente como
medida necesaria ante la incapacidad de los empresarios de lograr un desarrollo
econdmico suficiente para incorporar a la mayoria de la sociedad —alusién que aumenta la

oposicién de empresarios nacionales y extranjeros a su gobierno, e inaugura un periodo de

287 Erika Pani (coord.) Conservadurismo y derechas en la historia de México, t. 11, coleccidn Biblioteca Mexicana,
serie Historia y Antropologia, p. 545

288 Carr, p. 249-250

289 Bizberg, p. 328-329
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confrontaciéon entre ambos—2%0. No obstante, la renovada participacién estatal en la
economia consigue prolongar el crecimiento econdémico, y a su vez éste resulta capaz de
asimilar en considerable medida el acelerado aumento de la poblacion.

La asimilacidn tiene lugar mediante el aumento de los salarios y el sostenimiento del
aumento del gasto social del gobierno echeverrista. Del segundo destaca la concentracién
de la inversién publica en el sector agropecuario, como respuesta a la gran presion ejercida
por las movilizaciones campesinas, que habian escapado del control de la cNC y del
gobierno. En ese marco, el presidente promueve la que llama «segunda etapa de la reforma
agraria» con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria en 1971, y con la elevacién en
1974 «de departamento a secretaria de estado el rango de la entidad gubernamental
encargada del reparto». Incluso, entre 1975 y 76, realiza la expropiaciéon «de casi 100,000
ha de tierra irrigada en los valles del Mayo y del Yaqui, en Sonora»?°ly otras tantas en
Sinaloa, propiedad de la burguesia agraria mas préspera del pais, para su reparto entre los
solicitantes292. La movilizaciéon campesina cedié ante las acciones del gobierno; a la vez se
agudizé la confrontacién entre éste y los empresarios.

Asimismo, aumenta el presupuesto educativo —cuando la matricula se habia
multiplicado en todos los niveles—, aumenta el tecnolégico, el de salud y el de los fondos de
pension y de vivienda, e interviene a favor del aumento salarial?3. La concentracién de la

inversion publica en los ambitos rural y educativo —donde se concentraba la mayor parte

290 E] conflicto comenzado en 1971 (véase apartado 1 del presente capitulo), se agudiza en el ambito nacional
a partir de 1973. Entre sus causas encontramos la politica publica en materia fiscal y econdmica, la Ley de
Asentamientos Humanos, la mencionada politica exterior, el consentimiento de las movilizaciones obreras
y campesinas y la respuesta —aunque parcial— a sus demandas, ademas del asesinato del empresario
Eugenio Garza Sada en Monterrey por un grupo guerrillero. Rodriguez y Gonzalez, p. 730

291 Bizberg, p. 330

292 «La presion demografica y el estancamiento econémico convirtieron el campo mexicano en una arena de
alta conflictividad politica y social en la década de los setenta. Sobre todo después de 1973 el gobierno de
Echeverria enfrenté una renovada actividad de las organizaciones oficiales y no oficiales de campesinos,
que solicitaban reparto de tierras». La movilizacidon alcanz6 nivel nacional, amenazando el control oficial
del campo. Rodriguez y Gonzalez, p. 732-733

293 Aumenta la inversion en el sector agropecuario, el cual crece a una tasa de 34% anual durante el periodo,
con el expreso propoésito de remontar la crisis alimentaria vigente; expide la Ley Federal de Educacién en
1973 y multiplica el presupuesto educativo por 14, que permite fundar la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y establecer 857 nuevas escuelas secundarias técnicas e institutos tecnoldégicos en
todo el pais. Ver «Nuestro siglo. Los afos de la apertura democratica», en Noticongreso, Camara de
Diputados, www.diputados.gob.mx/museo/s_nues10.htm
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del descontento social de la coyuntura—, es el sustento material de la restauracién de
legitimidad y la prolongacidn general del pacto estatal durante este sexenio.

Por otro lado, el gobierno echeverrista complementa esta asimilacién material con
medidas que buscan restaurar la representatividad de las organizaciones populares
corporativas. De acuerdo con Bizberg, el propio Echeverria veia como motivo de la
incapacidad del gobierno de negociar con el movimiento estudiantil —y por lo tanto de su
represion—, el desgaste e insuficiencia de la estructura corporativa4; por lo tanto, habia
que evitar que las organizaciones existentes se convirtieran en «otro foco de bloqueo
institucional», y asi impedir la repeticion de la experiencia del 68. En ese sentido, al
disponer que la Secretaria del Trabajo registrara a dirigentes sindicales independientes y
permitiera la desafiliacion de las organizaciones oficialistas, Echeverria intentaria «renovar
las organizaciones populares, y permitir el cambio de los lideres que ya no representaban a
sus bases y que podian propiciar futuros conflictos, para que emergieran nuevas dirigencias
que pudieran ser identificadas y eventualmente cooptadas»295,

Los resultados del intento echeverrista fueron rapidamente rebasados por las
circunstancias en que comenzo el gobierno del presidente José Lopez Portillo (1976-1982),
que también estaria fuertemente determinado por la necesidad de relegitimar al régimen.
En primera instancia, tras haber iniciado el sexenio con una crisis econémica derivada del
retiro de capitales del pais —por su parte, represalia de los empresarios contra las acciones
redistribuidoras de Echeverria—, el nuevo presidente usa como aval de crédito las enormes
reservas de petréleo halladas en 1976 y las convierte en la base de un fugaz estiramiento
del viejo auge econdémico.

En lo inmediato éste contribuye a una nueva restauracion relativa de la legitimidad
del régimen mediante la implementaciéon de nuevas medidas redistributivas, cuyos efectos
se manifestarian en la prolongacion del aumento en el nivel de vida y en la equidad de la

distribucién del ingreso hasta los afios 802%. En el campo, el gobierno hace nuevos repartos

294 Bizberg, p. 324

295 jpid., p. 325

296 A principios de la década de los 80 se registran «los niveles de vida mas altos en la historia de la sociedad
mexicana». Rodriguez y Gonzalez, p. 707
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e inversiones extraordinarias para paliar la persistencia de las demandas de tierra y la
disminucidén de la capacidad nacional de satisfaccion de la autosuficiencia alimentaria2°7.

Por otra parte, Lopez Portillo emprende distintas medidas con el propoésito de
recuperar la confianza de los empresarios, fundamental para el régimen. La relacion se
habia deteriorado a tal punto que éstos habian creado en 1975 el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) para unificar por primera vez a todas las organizaciones empresariales y
defender sus intereses frente al estado, al tiempo que varios ya comenzaban a afiliarse al
Partido Accién Nacional (PAN).298 Ante esta situacion, Lopez Portillo recurre a obstaculizar
los intentos de independencia sindical, e impulsa la Alianza para la Produccién; también
negocia con los sonorenses expropiados por Echeverria y los indemniza con la cantidad que
demandan; endurece la politica contra las invasiones de tierra y su promocion; fortalece
sus vinculos con el corporativismo y el sindicalismo tradicional para implementar la
politica de los topes salariales, e intenta cooptar a los sindicatos y organizaciones agrarias
independientes299.

Ademas, fomenta la restricciéon de la accion de los sindicatos independientes ya
existentes al ambito local, salarial y laboral, que complementa con la reforma politico-
electoral de 1977. La apertura a los grupos de izquierda de la opcion partidista que ésta
implico, al mismo tiempo bloqueo su influencia sobre movimientos sindicales, campesinos
y urbano-populares, en los que muchos se habian infiltrado después de la represion de
1968, ilegalizando a partir de su entrada en vigor «cualquier demanda o accion sindical
que rebasara los marcos econdémico-laborales de una empresa particular»; lo cual relegaba
y restringia la competencia en contra del monopolio ejercido por el PRI sobre el sistema
politico y la sociedad civil, al ambito electoral30,

Sin embargo, el optimismo del régimen por el auge y sus victorias politicas se detiene

en seco al terminar el afio 1980, cuando las condiciones externas cambian negativamente,

297 jbid., p. 735-737

298 Bizberg, p. 331

299 jpid., p. 332

300 Incluyendo las reivindicaciones de la independencia sindical, las huelgas por solidaridad, las acciones de
resistencia ante la politica econémica y contra los topes salariales. En cuanto a la lucha campesina: «Desde
el momento en que la politica agraria planteaba que se estaba pasando de la etapa de reparto agrario a la
distribucién de los medios de produccion, la lucha por la tierra era practicamente ilegitima», ibid., p. 333.
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conducen a la quiebra de la estrategia petrolera del gobierno, a la crisis de la economia
nacional —basada en aquélla— y abren la Gltima coyuntura del periodo desarrollista.

Por un lado, el gobierno de Lopez Portillo, aun en este contexto, sigue priorizando la
relegitimacion del régimen a través del mantenimiento de su politica de redistribucidn, lo
cual se manifiesta en su decisién de decretar aumentos de salarios en el momento en se
acercaban las primeras elecciones presidenciales después de la reforma politica de 1977,
en las que contenderian mas partidos y candidatos en la historia del pais391. Por otro lado,
en 1982 el gobierno toma la crucial decisién de nacionalizar la banca, lo cual es bien
recibido por la mayoria de la poblacién —contando con que la relacién entre el régimen y
los sectores populares habia logrado mantenerse a flote sobre la base del corporativismo—,
y la izquierda en general. Sin embargo, es vivida como un verdadero agravio para los
sectores medios, altos, empresariales y financieros (nacionales y extranjeros). Estos, en
conflicto con el régimen desde el 71, terminan por romper definitivamente con Lopez
Portillo y con el PRI nacionalista representado por su gobierno desde entonces3%2, al tiempo

que el PAN observa un considerable aumento de sus miembros empresarios3°3.

Neocorporativismo y clientelismo en el marco neoliberal

A partir de 1982, la crisis —medidas de restructuracidon capitalista y de repliegue
econdmico y social del estado30%— casi hacen desaparecer a las bases financieras,
econOmicas y politicas del corporativismo. El nuevo estado autoritario neoliberal mexicano,
gestado desde los 70 y consolidado durante los 80 y 90, deja de inducir el crecimiento de la
demanda a través de su gasto, y de llevar los salarios al alza, dejandola a Ias libres fuerzas
del mercado.

El estado deja de ser el medio para conseguir, como parte de la gran negociacion
politica, los aumentos salariales y las prestaciones; la decadencia de la seguridad social y su

privatizacién subterranea de los servicios de salud, de pensiones y seguros de vida privados,

301 Rodriguez y Gonzalez, p. 738

302 jpid., p. 729

303 Bizberg, p. 331

304 Ver primer apartado del presente capitulo.
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asi como la focalizacion del gasto social hasta la extrema pobreza que poco toca a los
trabajadores asalariados, especialmente de los gremios importantes politicamente; las
privatizaciones directas que, excepto en el caso de Telmex, se han traducido en recortes de
personal, disminucién de prestaciones y prerrogativas para los sindicatos y flexibilizaciones

unilaterales de los contratos colectivos de trabajo30s.

Mientras que la paralela transformacién econdmica afecta a los sindicatos
corporativos mediante las restructuraciones tecnoldgicas, organizativas y de las relaciones
laborales, las cuales han «significado la gestaciéon de un modelo de contratacion colectiva
flexible y en la mayoria de los casos unilateral a favor de la empresax»3,

En general, las reformas derivan en la polarizacién de la riqueza, y por lo tanto en la
pauperizacién de las clases populares —que observamos, en la caida del valor del salario397,
la reformulacién y pérdida de los contratos colectivos—, el debilitamiento de sus formas de
socialidad y organizacion colectiva —con el debilitamiento de los sindicatos y la forma
ejido—, sustituyéndolas por formas individualizadas de mutua competencia3®8, lo cual
implica la crisis del corporativismo como forma de organizacién y redistribucién social.

Politicamente, las reformas afectan tanto al sindicalismo independiente como al
oficialista, que pasan a la defensiva. El dafio en los lazos clientelares de los sindicatos
obreros y campesinos oficiales, base de apoyo popular del PRI, merma la legitimidad de las
burocracias sindicales, que pierden capacidad de control sobre sus agremiados, lo que a su
vez implica la pérdida de su eficacia y confiabilidad frente al régimen, y la capacidad

representativa multiclasista del partido3%. Dichas burocracias benefician a los empresarios

305 De la Garza, p. 238

306 j.

307 De 1982 a 1993 hubo una tendencia a la caida del valor del salario. En 1993 el valor del salario era 44.38%
de lo que era en 1980. En 1995, los salarios representan 25.17% del PIB. Segun cifras de 1987, 50.7% de la
poblacién era pobre, se concentraba en el campo y en el sur del pais. Ver Meyer, «De la estabilidad...», p.
935. A partir de 1982, el PIB tendid a crecer menos que la cantidad de poblacién: disminuye notoriamente
el nivel de vida de la poblacién.

308 Roux, p. 229

309 De 1982 a 1991, «los gobiernos lograron retirar a las burocracias obreras de los espacios destinados a la
toma de decisiones para definir la politica econémica», asi como la politica social y la laboral. Ver Durand,
«El movimiento por el respeto de los derechos humanos y la transicién politica», en La construccién de la
democracia..., Durand (coord.), p. 163.
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y fomentan, por lo tanto, su acercamiento y reconciliacion politica con el gobierno.

En el PRI las reformas econdmicas contravienen por distintas vias con el mecanismo
regulador del partido de estado, porque reducen su capacidad de repartir cuotas de poder y
riqueza310. Esto fomenta conflictos al interior del régimen que dan lugar a la formacién de
la disidente Corriente Democratica dentro del PRI311 —una faccién de tendencia
nacionalista-cardenista—, seguida de su ruptura y separacion del partido en 1987, tras la
designacién de Salinas de Gortari como nuevo candidato presidencial oficial —claro
anuncio de la prolongacion transexenal de la neoliberalizacion—. A aquélla, la faccién
escindida responderia con el lanzamiento de la candidatura alternativa opositora de
Cuauhtémoc Cardenas, principal competidor de Salinas desde la izquierda.

Tras una gran crisis politica que pone en cuestion el triunfo de Salinas, éste asume la
presidencia, y, ante la necesidad de conquistar su legitimidad, inicia su gobierno tanto
utilizando los mecanismos corporativos clasicos para imponer las consecuencias del
modelo neoliberal (cuyas politicas contintia), como castigando a las burocracias sindicales,
y estableciendo pactos neocorporativos-clientelares con sectores populares y
organizaciones sociales autbnomas312.

En el campo estableci6 un pacto con organizaciones campesinas auténomas y
antineoliberales, incluyendo a la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Autonomas (UNORCA), la cNC y la Central Campesina Independiente (cci), con la creacion del
Consejo Agrario Permanente (CAP) en mayo del 89, maniobra que logra cooptarlas y deriva
en su incapacidad de reaccionar a la posterior modificacién del articulo 27313, Del PRI, el
nuevo gobierno castiga a sus sectores corporativos —a quienes ve como responsables de la

antidemocracia del partido—, quitandoles 30 de 101 puestos de candidatos a diputados

310 Rousseau, p. 261

311 Sobre la Corriente Democratica y la eleccién de 1988 hablaremos en el capitulo 3.

312 Bizberg, p. 337

313 La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) surge en 1979 y congrega a las organizaciones que habian
surgido en el sexenio de Echeverria y lo habian presionado demandando tierra. La cNPA y la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CI0AC) promovieron la independencia politica del
campesinado y la movilizacién como método de lucha. Antes del 82 también se formaria la UNORCA, que
lucharia por la retencién de las ganancias generadas por el sector para capitalizarlo —y asi elevar la
productividad—, y la democratizacién del ejido. A partir de 1982, todas pasaron a una posicién defensiva.
Ibid., p. 342-345
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desde las elecciones intermedias314.

También muestra la fuerza presidencial ejerciendo castigos ejemplares a las
burocracias de los sindicatos petrolero y magisterial. En cuanto a los lideres petroleros,
habian empezado a distanciarse del gobierno de De la Madrid en represalia de las reformas
legales que liberalizaron varias actividades de Petréleos Mexicanos (Pemex); en 1988
llaman a votar por Cardenas e incluso, al inicio del gobierno de Salinas, amenazaron con
irse a huelga si aquél intentaba privatizar la paraestatal. Salinas responderia a la escalada
de faltas con el encarcelamiento del lider moral del sindicato, Joaquin Herndndez Galicia, La
Quina, acusandolo de acopio de armas315, accion que de acuerdo con Durand fue una
medida para «restaurar la debilitada imagen del presidente de la Republica, de disciplinar a
la clase politica y a la alta burocracia» al inicio del sexenio31¢, Por su parte, tenia varios afios
que los movimientos magisteriales de 1979-80 contra el descenso y retardo de los salarios,
se habian convertido en movimientos contra los dirigentes de la corriente predominante
del sindicato, conduciendo a la formacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE), corriente alternativa dentro del sindicato. Al principio el gobierno
responde con la represion, pero tras una enorme manifestacion de la CNTE realizada en
1988, que evidencia la ingobernabilidad del sindicato, decide deshacerse y sustituir a su ya
incapaz lider vitalicio, Carlos Jonguitud Barrios317.

De esta forma, el gobierno reorganiza el poder del sindicalismo oficial, de por si
debilitado, el cual tiende en general a decidir la conservacion del apoyo del gobierno en
lugar de arriesgarse, oponiéndosele. Salinas tampoco lo enfrentdé frontalmente, ya que
requeria de él para establecer relaciones neocorporativas con determinados sectores y asi
imponer la asimilacion de las reformas econdmicas; es decir, el viejo sindicalismo y el
régimen se necesitaban mutuamente318. Por ejemplo, por su intermediacion, el gobierno

reprodujo la politica de los pactos productivos multisectoriales en el sector obrero31°, en

314 Durand, p. 134

315 Bizberg, p. 344

316 Durand, p. 155

317 Bizberg, p. 345

318 jpid., p. 349

319 Del Pacto de Solidaridad Econémica de 1987 a los Pactos para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
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tanto forma de concertacion calificada como neocorporativa, caracterizada «por el
predominio del criterio empresarial y gubernamental sobre los intereses de obreros y
campesinos»320. Ademas, al mismo tiempo que reforzaba su influencia en los sindicatos
oficiales, poco a poco los marginaba al crear una nueva corriente sindical: la Federacién de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebes), cuyos dirigentes tenian vinculos
personales con Salinas, y «tuvieron la misién de introducir a los trabajadores a los nuevos
cédigos de la vida econdmica»321,

Llegado este punto, las organizaciones sociales oficialistas ya estan en pleno proceso
de descomposicidn; las alternativas estadn deslegitimadas por su acercamiento al gobierno,
y éste mantiene la capacidad de controlarlas mediante aparatos los administrativos, a
través de los cuales, ademads, obstaculiza la creaciéon de nuevas organizaciones. Es decir,
aprovechando la profunda dependencia estatal tanto de los viejos sindicatos charros como
de los de la nueva corriente, el gobierno los utiliza para reconfigurar a las viejas
organizaciones sindicales para que fueran funcionales a la restructuracion de la dominacion
de acuerdo al nuevo proyecto econémico. Se le puso, pues, «al servicio de la acumulacion
del capital en favor del estado y de las capas superiores de la burguesia en formacién», con
lo cual se le convirtié en «un sistema de control de las demandas y de sometimiento del
trabajo al capital»322,

Simultaneamente, Salinas emprende una politica clientelar con el propdsito de
«frenar el flujo de recursos y politicas publicas que se canalizaban por medio de las
instituciones estatales dedicadas a la educacion, la salud, la construccion de caminos y de
vivienda, las cuales estaban estrechamente vinculadas y legitimaban a las distintas
corporaciones sindicales, campesinas y populares»323, y conectar directamente a los
sectores populares con el estado, mas especificamente con la presidencia. Esta consiste en

aplicar programas publicos focalizados —inspirados en la politica social del Banco

en sus distintas versiones hasta 1997, suman 16. Ver Durand, p. 155 y Rendén, p. 24
320 Zamora, p. 117
321 Rousseau, p. 274
322 Rendon, p. 24
323 Bizberg, p. 338
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Mundial324—, para reducir los costos sociales del ajuste econémico y al mismo tiempo
contrarrestar el apoyo electoral a la oposicion. Los receptores de los programas
constituirdn una nueva base de apoyo electoral inmediato del PRI y de restablecimiento de
la relacion con el gobierno de los sectores que habian roto con él y apoyado a Cardenas.

En ese sentido, Salinas emprende la estrategia politica de la «concertaciéon social»
—obtenciéon de recursos publicos a cambio de reconciliarse con el gobierno—,
materializada principalmente en el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Este
programa de asistencia social es financiado con recursos obtenidos de las privatizaciones y
consiste en brindar recursos econémicos a las organizaciones sociales independientes —de
preferencia mas fuertes y con mas capacidad técnica y de negociacién, que hubieran
apoyado a Cardenas o que no se opusieran abiertamente al PRI o al gobierno—, para llevar a
cabo proyectos locales comunitarios de necesidad inmediata32>.

Con la concertacion, la administracién salinista

pretendia, simultdaneamente, aislar a los grupos que atn se oponian a él, dar la sensacién de

que el nuevo gobierno estaba dispuesto a abrir un didlogo con aquellos grupos que

anteriormente habian estado excluidos de los circulos politicos, e indicar el canal apropiado a

través del cual los intereses sociales debian presentar sus demandas326,

En este sentido, el Pronasol tuvo varias consecuencias politicas. Por una parte, las
organizaciones sociales tradicionalmente vinculadas al PRI tuvieron que competir por los
recursos publicos, lo cual las debilité como organizaciones y como base social del régimen y
coalicién electoral del partido. Por otra, en tanto que ofrecié incentivos para que las
organizaciones se concentraran en proyectos locales y en satisfacer necesidades
inmediatas, orill6 a la toma de postura y al replanteamiento de las prioridades de las
organizaciones receptoras —las cuales tendieron a dejar de hacer demandas politicas
nacionales o construir alianzas politicas independientes—, y redujo el alcance de los temas

sujetos a negociacion.

324 Rousseau, p. 279

325 El gobierno financiaba parcialmente obras publicas: alumbrado, drenaje, agua potable, caminos, hospitales,
etcétera. Ver Meyer, «De la estabilidad...», p. 939

326 Cook, p. 78
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Muchas organizaciones aceptaron recursos estatales intentando mantener su
autonomia y la unidad entre sus miembros, lo que lograban manteniendo su identidad
politica en la ambigliedad3?’; otros, exmilitantes radicales de izquierda que no adherian al
PRD, fueron atraidos a sus filas en lo individual.

Como estructura politica, el clientelismo fracasé «por su incapacidad de constituirse
en una base de apoyo duradero que pudiera eventualmente sustituir al corporativismo»328,
porque hizo chocar a las estructuras corporativas entre si y con el gobierno, y desencadend
una lucha dentro del PRI; ademads, el sindicalismo oficial era necesario en el marco de la
continuacién de la neoliberalizacién para controlar las reacciones de los trabajadores ante
los efectos laborales de aquélla. Sin embargo, resulté significativamente funcional para el
régimen en el corto plazo.

Con el conjunto mencionado de medidas en operacién, el gobierno de Salinas logra
cerrar filas en torno a su proyecto politico. En 1991, el rapido éxito de su estrategia de
relegitimacion toma forma en el repunte electoral del PRI en las elecciones intermedias, que
sera a su vez aprovechado como la base de consenso social sobre la que el gobierno dara
impulso publico al proyecto del TLCAN, que entra en vigor el 12 de enero de 1994 a pesar de
las resistencias sociales que despierta, por ejemplo, la medida preparatoria de la
modificacion constitucional del régimen de tenencia de la tierra32°.

Para Bizberg, la propia debilidad acumulada de las organizaciones sociales del campo
y el vacio organizacional reinante, «aunado a la desproteccidn del campo ante el mercado

mundial, crearon las condiciones para que emergieran dos movimientos fuera de los

327 Como el caso del Comité de Defensa Popular (organizacién social de Durango), fue de los grupos que
concertd con Salinas, abandoné la coalicién con el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y con apoyo
de Salinas formé un nuevo partido: el Partido del Trabajo (PT). Cook, op. cit.

328 Bizberg, p. 339

329 La negociacion del TLCAN se hace publica en 1990, se firma en diciembre de 1992, se ratifica en diciembre
de 1993 y entra en vigor el 12 de enero de 1994. En México se oponen a él las empresas favorecidas por la
proteccién y los contratos estatales, los sindicatos y la oposicion politica de izquierda. Meyer, «De la
estabilidad...», p. 898. En el proceso de adopcién del TLCAN, el gobierno reforma en 1991 el articulo 27,
estableciendo el fin del reparto agrario y posibilitando la conversién de la propiedad comunitaria de la
tierra en propiedad privada, bajo el argumento de que la baja productividad y competitividad internacional
del campo mexicano se debia a la forma comunitaria de tenencia de la tierra. Ibid., p. 942. Esta accién sera
uno de los principales motivos del levantamiento del EZLN, del que hablaremos en el capitulo 3.
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marcos institucionales: el Barzon y el [Ejército Zapatista de Liberacion Nacional] EZLN»330.

A mediados de 1994, tras el asesinato del candidato presidencial oficial, el también
integrante del equipo salinista, Ernesto Zedillo, es designado en su remplazo. Como
presidente, su politica econdmica seguira la linea de la profundizacién neoliberal, mientras
que su politica social serd mucho mas focalizada que la salinista —dirigida a la «pobreza
extrema»—331,

En el dmbito laboral, contintia la politica laboral salinista y organiza la firma del
Convenio por una Nueva Cultura Laboral en 1995: intento de convertir al viejo
corporativismo «en una suerte de corporativismo neoliberal», a través del establecimiento
de los pactos econémicos entre estado, sindicatos y empresarios. Estos «se traducian en el
apoyo de los sindicatos a las politicas gubernamentales, especialmente de reduccién de la
inflacién, disminuyendo la presiéon de la demanda sobre los precios», en «convenios de
productividad por los cuales los sindicatos se convertirian en corresponsables con las
empresas en la lucha por la productividad y por los mercados»332. Por lo tanto, el
sindicalismo oficial, ademas de seguir funcionando a través de «la cargada, el verticalismo,
la escasa democracia, la delegacion y no participaciéon de las bases en las decisiones, el
clientelismo (aunque atemperado por tener menor recursos que repartir) y la
subordinaciéon a las politicas del estado», ahora tiene un «papel de contensor de las
demandas econdémicas obreras frente a un modelo de bajos salarios»333. En él, el régimen
tiene una mediacién con los trabajadores que posibilita la legitimacion pacifica de las
reformas que afectan sus intereses.

En este sentido, segun De la Garza, México llega en el sexenio de Zedillo al punto de
tener una «crisis del trabajo», derivada del agudo deterioro de las condiciones de trabajo, y
que comprende la existencia de sindicatos de proteccidn, corporativos o blancos; las
clausulas de exclusion por ingreso y por separacion en la mayoria de los contratos

colectivos de trabajo; la erradicacién de organizaciones y liderazgos alternativos a los

330 Bizberg, p. 352

331 [lustrada en el Programa Integral para Solucionar la Pobreza Extrema (Progresa). Ver Rousseau, p. 288.
332 De la Garza, p. 239

333 jbid., p. 254
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oficiales mediante el registro de asociaciones y las juntas de conciliacién; la aguda
tendencia a la disminucidn salarial paralela al aumento de la productividad; la tendencia a
la disminucidn del numero de huelgas y conflictos colectivos334.

Ante esta situacidn, hay una incipiente tendencia a la recomposicion del sindicalismo
independiente manifiesta por ejemplo en la anulacién de desfile del 12 de mayo de los
sindicatos oficialistas en 1996 —por primera vez desde los afios 30—, por temor a
confrontarse con el descontento obrero, cuyas corrientes representativas se manifestarian
en el Zdcalo contra la politica econédmica. Asi como en la fundacién de la Unién Nacional de
Trabajadores en noviembre de 97, dirigida por el STERM, el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México (STUNAM). Sin embargo, a finales de los 90 las corrientes
opositoras seguian siendo minoritarias y débiles ante el gobierno y el sindicalismo oficial,
sus acciones no lograban oponérsele efectivamente al neoliberalismo y el estado

conservaba atribuciones suficientes para cooptar a las organizaciones independientes335.

Tendencias y balance

Siguiendo los supuestos gramscianos y revueltianos antes expuestos, afirmamos que
el estado posrevolucionario del siglo xx es un estado capitalista dependiente, por una parte
representante de la burguesia mexicana y por otra encargado de la reproduccion capitalista
a nivel nacional. Durante el periodo, estado y burguesia persiguieron por distintas vias el
apoyo de las masas populares, del que dependian; intentaron ejercer su direccion y control,
mediante su mediatizacion y la obstaculizacion de su organizacion autdbnoma; y negaron su
caracter de clase, haciendo pasar sus propios intereses como si fueran de toda la sociedad,
logrando obtener el consenso de aquéllas y constituir su hegemonia nacional.

Ese es el marco en que se inscribe la relacién corporativa, a partir del cual puede

334 A nivel federal, de 1,995 a 1,999 las huelgas estalladas pasaron de 95 a 32, los conflictos colectivos de
1,548 a 623, y las demandas individuales se mantuvieron: 22,775 en 1995 a 19,407 en 1999. Ibid., p. 244-
248

335 Bizberg, p. 358-359
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entenderse su desarrollo durante el periodo: esta sujeto al proceso de desarrollo y crisis del
proyecto capitalista nacional, y corresponde a la trayectoria de auge-crisis
hegemodnica/aumento de la coercion y la coacciéon que atraviesa el régimen. Asi, la relacion
de intercambio pas6 de ser inclusiva y popular durante la Revolucidn, a establecerse con los
sectores organizados afines a la faccidn triunfante cuando ésta encabezo6 el establecimiento
del nuevo régimen; de ser amplia y prddiga en el periodo nacionalista del cardenismo
cuando habia que afianzar la soberania estatal ante la vieja oligarquia y los intereses
estadunidenses, a sujetar a los campesinos y obreros a los requerimientos de la
industrializacién; y de restringirse a los sectores productivos estratégicos y a los
politicamente fuertes, a su refuncionalizacion como medio para mantener a raya las
reacciones de los trabajadores contra los efectos de la crisis y la neoliberalizacién.

En cada etapa y de acuerdo a la profundizacién capitalista dependiente, las masas
incorporadas tendieron a ser un poco mas subordinadas al estado, el intercambio tendié a
estrecharse y a focalizarse, y el poder de las corporaciones a concentrarse en nucleos mas
pequefios. Eso si, aunque marginada y reprimida, la disidencia siempre tiene una presencia
constante, que obliga al régimen a reaccionar con medidas redistributivas emergentes, la
cooptacion y/o la represidon en numerosas ocasiones para restablecer la calma y aplazar la
crisis. En fin, como resultado histérico provisional del proceso, es observable que al
terminar el periodo las mediaciones populares estan a tal punto debilitadas, que no dan
para el surgimiento de un movimiento popular independiente, aunque haya proyectos de
constituirlo.

Desde la perspectiva de su papel como parte de la estructura de la dominacion
hegemonica, en tanto forma de relacidn de los sectores populares organizados adherentes
al régimen y el estado, el corporativismo constituye una condicidén consensual institucional
fundamental de la reproduccion hegemonica del régimen durante la mayor parte del siglo,

y, de los 80 al aflo 2000, del mantenimiento general de la estabilidad politica mexicana.
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2. DESARROLLO, CRISIS Y TRANSFORMACION DE TRES INSTITUCIONES: EL PARTIDO DE ESTADO,

EL PRESIDENCIALISMO Y LA RELACION CIVIL-MILITAR

El partido de estado, el presidencialismo y la relaciéon entre la clase gobernante y los
militares son tres instituciones reconocidas por numerosos autores como fundamentales
del sistema politico y de la relaciéon de hegemonia del régimen mexicano del siglo xx. Como
veremos, las tres se constituyen a lo largo del proceso histérico como formas regulares que
adquiere, por un lado, la relaciéon de intercambio y mando-obediencia entre las distintas
instancias y miembros al interior del régimen, y, por otro, la relacién entre distintos grupos
de las clases sociales y el estado capitalista mexicano —en la que funcionan como canales
que regulan el flujo politico—. Las tres operan con base en un consenso general al interior
de cada una; estan determinadas por el proceso de asentamiento, desarrollo y crisis de la

hegemonia del proyecto capitalista nacional.

EL PARTIDO DE ESTADO

El partido de estado es la instancia en que se concretizan el establecimiento, la obediencia y
la reproduccidn de las reglas de conservacion y transmisién de poder del nuevo régimen, en
las relaciones entre los miembros de la clase politica, y entre el estado y las distintas clases
sociales. Surge como producto del desarrollo del proceso de imposicién, aceptacion y
consolidacion hegemonica de la faccion triunfante de la Revolucion —el grupo sonorense—
sobre el resto de las participantes.

Al constituirse el PNR en 1929, se asienta el proceso de unificacion e
institucionalizacion de la clase politica revolucionaria. Durante los afios siguientes, la
agrupacion de los distintos partidos y corrientes revolucionarias sobrevivientes aliadas que
asumieron el liderazgo de la faccion callista, consigue en general el objetivo de constituir
una gran, Unica y heterogénea coalicion politica que funcionaria como marco consensual-
coercitivo dentro del que las distintas facciones, grupos y clases negociarian y conciliarian

sus intereses sin recurrir a métodos violentos. Ademas, centralizaria el poder politico
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nacional y consolidaria la marginacion de los grupos disidentes y de las corrientes
alternativas al proyecto triunfante de la Revolucidn, asi como su exclusion de la

participacion en las instituciones estatales336 .

Del fin de los caudillos al PNR

Su proceso originario se remonta al periodo inmediatamente posterior a 1917,
cuando el término del enfrentamiento armado revolucionario dejé el poder politico
fragmentado y en disputa entre numerosos caudillos con gran poder personal, a su vez
ramificado en distintas facciones del ejército, organizaciones de masas y cacicazgos
regionales. Los diversos grupos del oficialismo revolucionario reaccionaron a esa
polarizacién del poder luchando entre si por su control a partir del gobierno constitucional
de Venustiano Carranza (1917-1920), lider del sector civilista del grupo revolucionario
triunfante33?.

Este sector seria derrotado y el presidente Carranza asesinado entre 1919 y 1920 por
el llamado «sector jacobino» de la Revolucién Mexicana, que se agrupa bajo el Plan de Agua
Prieta —liderado por los generales Alvaro Obregén y Adolfo de la Huerta, y apoyado por
varios sectores militares y populares, tendencias agraristas radicales, la Casa del Obrero
Mundial y el zapatista Partido Nacional Agrarista338— en contra de la imposicion del
candidato presidencial de Carranza, el ingeniero y civil Ignacio Bonillas.

La derrota militar y politica y el posterior asesinato de Carranza no significo en realidad
ningdn corte dentro del proceso revolucionario, simplemente fue el violento procedimiento
de transferencia interna del poder; el proyecto hasta entonces encarnado por el presidente
asesinado fue asumido por sus sucesores. El rapido y contundente triunfo del general Alvaro

Obregon sobre su antiguo Primer Jefe seria el inicio de 1a hegemonia del grupo revolucionario

336 Elisa Servin afirma que el PNR surge como mecanismo unificador de las distintas corrientes revolucionarias
afines, en disputa entre ellas tras el asesinato de Obregén, frente a las corrientes disidentes agrupadas por el
nuevo régimen como la reaccion. Ver Elisa Servin, «Entre la revolucién y la reacciéon: los dilemas politicos de la
derecha», en Conservadurismo y derechas..., Pani (coord.), p. 467-473

337 Loyola Diaz, p. 14-15

338 Roux, p. 146
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sonorense y, también, la ultima vez que un levantamiento militar tendria éxito33°.

Con el asesinato de Carranza se da un paso mas en el proceso de eliminacién de las
alternativas politicas y de establecimiento del orden interno y unificaciéon del poder politico
que continuaria a partir del gobierno de Obregén (1920-1924), quien es ratificado
electoralmente como presidente tras la rebelién, y durante el de Plutarco Elias Calles
(1924-1928). Desde 1920, el gobierno del general Obregén, su grupo y aliados,
conseguirian reducir el poder politico de los militares mediante la reorganizacion del
ejército340 y la derrota militar, la neutralizacion, cooptacion o eliminacion (en el caso de los
que se resisten) de los distintos caudillos locales capaces de disputarles el poder, lo que a su
vez posibilita el inicio de la progresiva incorporacion subordinada al naciente régimen de
los grupos de clases populares, obreras y campesinas, liderados por aquéllos341.

Parte de este proceso es el sofocamiento de la rebelion dirigida por el general
aguaprietista De la Huerta entre 1923 y 1924 contra Obregdn, por su eleccién del general
Calles para sucederlo en la presidencia. Con la derrota de los delahuertistas por el gobierno,
Obregon le despeja el camino a Calles, se fortalece la alianza entre los dos primeros
caudillos y se consolida el control del pais por parte del gobierno federal.

Durante el gobierno de Calles el proceso de unificacion del poder continudé por
distintas vias. La profesionalizacion y disciplinamiento del ejército bajo el poder del
régimen prosiguié tanto mediante la limitacion de las erogaciones destinadas al ramo
militar, como facilitando la conversiéon de los caudillos en «hombres de negocios»342. Por
otra parte, el desarrollo de 1926 a 29 de la llamada Guerra Cristera343 tuvo como uno de sus
resultados el exterminio de lideres locales opositores del régimen revolucionario, y en ese

sentido significé un grado mas de avance hacia la eliminacion de las alternativas politicas a

339 Meyer, «La institucionalizacién...», p. 826

340 Que consiste en la disminucion del nimero de militares en activo y el aumento del nimero de jefaturas
militares. Ver Meyer, «La institucionalizacion...», p. 828

341 jpid., p. 825-826

342 Coérdova, La formacidn del poder politico en México, p. 51

343 «Lucha armada de campesinos encabezada por sectores urbanos catélicos, dirigida contra los “gobiernos
revolucionarios” y contra los articulos constitucionales que afectaban los dominios ideoldgicos y politicos
del clero catdlico, sobre todo el articulo 32». Loyola Diaz, p. 40
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éste. Pero el episodio originario mas determinante de este proceso es el que deriva de la
coyuntura del asesinato de Obregén en julio de 1928, cuando ya era presidente electo por
segunda ocasion.

Ya desde finales de 1926, Obreg6n comienza a construir su predominio politico con
miras a preparar su segundo mandato presidencial. Se apoya en el predominio de los
obregonistas en el congreso para que éste apruebe sus iniciativas de reforma
constitucional, con las que se posibilita la releccién presidencial; recaba el apoyo del grupo
politico dominante y de los sectores populares vinculados al oficialismo; se impone sobre
sus opositores —los generales antirreleccionistas Arnulfo Gdmez y Francisco Serrano, que
por su parte carecen de fuerza politica y militar suficiente para derrotarlo—, y los difama
como agentes controlados por «la reaccion»; y exagera el caracter amenazador de aquélla
para el orden de La Revolucién344. Asi, Obregén se convierte en el eje de un movimiento
nacional en el que convergen las principales organizaciones de masas, las mayorias de las
camaras, numerosos gobernadores, los principales caciques regionales, los agraristas,
numerosos jefes militares, e incluso varios elementos callistas, cuya dirigencia asumid
congregando «bajo una misma nomenclatura —el obregonismo— a todos los
“revolucionarios”»34s.

Sin embargo, entre octubre de 1927 y julio de 1928, después de que los contrincantes
de Obregon declarados en rebelién militar son vencidos por el gobierno, éste es victima de
tres atentados de parte de distintos enemigos politicos durante la continuacién de su
campafa ya como candidato unico. El tercer atentado, cometido el 17 de julio por un
militante catdlico unos dias después de que aquél ganara las elecciones, resulta fatal.

El asesinato dispara la crisis. En primera instancia, saca a flote y exacerba las
diferencias entre obregonistas y callistas. De acuerdo con elementos sefialados por Loyola
Diaz, es posible inferir que el apoyo a la candidatura de Obregén por parte de varios
elementos callistas y de Calles no surgié porque estuvieran original y unificadamente a su

favor, sino que fue resultado de un proceso de negociaciones y calculos de costo-beneficio

344 jbid,, p. 28-29
345 jbid., p. 43-44
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dentro del grupo callista. Y es que desde que Obregén diera muestras de pretender la
presidencia por segunda ocasion, surgieron una serie de tensiones entre ambas facciones,
que ya habian generado suspicacias mutuas ain antes del asesinato346. Por otra parte,
sabiendo que con su fuerza politica el acumulado descontento de los obregonistas
—desatado en la coyuntura— podia traducirse en la quiebra de su dominio, Calles ve la
necesidad inmediata de crear un partido como medio idéneo (por despersonalizado) para
remontar el conflicto, conciliar con ellos y conservar su poder, remedio que al mismo
tiempo funcionard como una solucién de estado tanto de la crisis inmediata como de la
necesidad estructural de unificacién del poder politico.

El tipo de partido que Calles concibe es un partido de estado: un organismo unificador
de los ya de por si divididos «revolucionarios», para impedir la ruina de la precaria
estabilidad al evitar su dispersién y enfrentamiento —inminentes tras la muerte de
Obregén—, para disciplinar debidamente a las tendencias de los grupos regionales y
reconstruir «“el pensamiento revolucionario” que atrajera y congregara a “los elementos
desorientados y trazar[a] los cauces del progreso de la Nacion”»347. Calles expresa estas
intenciones institucionales desde el discurso que diera para abrir las sesiones del congreso
el 12 de septiembre del afo 28:

quiza por primera vez en la historia se encuentra México con una situacién en la que la nota

dominante es la falta de «caudillos», [lo que] debe permitirnos, va a permitirnos, orientar

definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida institucional

procurando pasar, de una vez por todas, de la condicién histérica de «pais de un hombre» a la

de «nacion de instituciones y leyes»348,

346 E] hecho de que Calles contara en un inicio con un aparente candidato a ser su sucesor distinto a Obregdn,
al tiempo que éste empieza a preparar su candidatura, sugiere que Calles no estaba de acuerdo con la
releccion de aquél, al menos como primera opcidn; luego, como presidente, es improbable que a Calles le
fuera indiferente la intromisién legislativa y politica de Obregén en su gobierno; y por ultimo, Calles
permitio, por omision, los ataques del laborismo, perteneciente al callismo, contra Obregén. Sin embargo,
Obreg6n habia reunido gran apoyo y ciertamente contaba con gran fuerza politica, por lo cual es posible
explicar que Calles aniquilara a los candidatos antireleccionistas, por ser de cualquier forma demasiado
débiles para enfrentar al caudillo (ibid., p. 74-78)

347 «En suma, segun Portes Gil, se queria forjar “un partido de Estado”» (ibid., p. 124)

348 jpid., p. 106
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Meses después el proyecto se plasm6 en la declaracién de principios del comité
organizador del PNR, en la que se agregarian a esos objetivos los de «conquistar la voluntad
de los ciudadanos, moralizar los procedimientos electorales, y, una vez conquistado el
triunfo electoral, quedar como respaldo del gobierno constituido, para prestarle todo su
apoyo en la ejecucion del programa aprobado»; concluyendo con la invitacion: «a todos los
partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la Republica, de credo y tendencia
revolucionaria, para unirse y formar el Partido Nacional Revolucionario»34°.

En complemento al impulso del PNR, Calles les otorga varias concesiones a los
obregonistas, que estdn en proceso de desintegracion y pérdida de poder: declina
publicamente su continuacién inmediata y futura en la presidencia, los invita a formar
parte del gobierno al ofrecer renovar los cuadros politicos del régimen, permite el sacrificio
de los dirigentes laboristas antiobregonistas (que eran parte de la base politica de Calles), y
negocia la designacion de Emilio Portes Gil, un politico situado en la frontera entre
obregonismo y callismo, como presidente provisional350.

Los primeros dias de marzo de 1929, en la convenciéon fundadora, es oficialmente
constituido el PNR351 con caracter de partido hegemonico por sus caracteristicas; asimismo
se elige rapidamente y por mayoria a Pascual Ortiz Rubio, exembajador recién llegado de
Brasil, como su candidato presidencial. La candidatura de Ortiz Rubio, quien carecia de
fuerza politica propia y enemigos, habia sido preparada con meses de anticipacién a la

convencion en que se fundaria el partido, dentro del grupo gobernante, bajo la activa

349 jbid., p. 125-126
El nombre del PNR, «los dos calificativos de “nacional” y de “revolucionario” indicaban sus principales

aspiraciones. Era, en primer lugar, una organizacién “nacional”, o sea algo mdas que una agregacion de
pequefias unidades politicas aisladas. Es verdad que en la Convencidn, y en los documentos que de ella
salieron, se insisti6 en que el nuevo partido respetaria la autonomia de esas agrupaciones locales, pero el
designio de asimilarlas era la condicién misma del éxito de la nueva organizacién. Ademas, a diferencia de
los viejos partidos Agrarista, Laborista, Cooperatista y socialistas, el Partido se llamaba simplemente
“revolucionario”. Esto queria decir que su programa era mas amplio o mas completo que el de los tres
primeros y menos radical o menos comprometido que el de los “socialistas”, o sea mas apto para seguir un
curso medio y cambiante, segtin lo dictaran las circunstancias». Cosio Villegas, p. 48-49

350 Loyola Diaz, p. 107-108 y 115-116. Su asuncioén al cargo presidencial el 12 de diciembre del 28 es, ademas,
la primera que se efectu6 sin enfrentamientos armados de por medio desde el Porfiriato. Ibid., p. 11

351 Las tres principales funciones del «partido oficial, al fundarse en 1929 con el nombre de Partido Nacional
Revolucionario, [fueron]: contener el desgajamiento del grupo revolucionario, instaurar un sistema
civilizado de dirimir las luchas por el poder, y dar un alcance nacional a la accién politico-administrativa
para lograr las metas de la Revolucion Mexicana». Cosio Villegas, p. 35.
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aprobacién de Calles y en negociacion con varios grupos politicamente estratégicos. Estas
previsiones tomadas por los callistas aminoraron las consecuencias del descarte del
candidato de los obregonistas —Aaréon Saenz— en la Convencion; asi como las de la rebelion
militar en contra de la imposicién del candidato callista, comandada por el general José
Gonzalo Escobar, y su rapido sofocamiento352,

Para julio el obregonismo ya estaba completamente derrotado y Ortiz Rubio habia
desarrollado «su campafia apoyado —por no decir sostenido— por el aparato oficial
comandado por el callismo que, para entonces, controlaba por completo la politica
nacional. En ultima instancia, quien contendia en la lucha electoral no era el exembajador
sino el callismo que buscaba su legitimidad»353. Seria Calles el que se perpetuaria en el
poder hasta 1934, tras la presidencia de Ortiz Rubio, primero, y de Abelardo Rodriguez,
después; un periodo que, a propdsito del titulo de Jefe mdximo de la Revolucién dado a
Calles por sus adherentes tras la muerte de Obregén y asumido por él, se ha llamado

Maximato.

Del PNR hegemonico, al PRI hegeménico y de estado

De esta forma la coyuntura abierta por el asesinato de Obregdén deriva en la
consolidacion del predominio politico del callismo, paralelo a la desintegracién y
liquidacion del obregonismo, asi como en la constitucién del PNR como organismo
conciliador unico bajo el liderazgo y dirigencia politica de Calles tras la muerte del resto de
los caudillos mas importantes354. Es de esta forma que Obregén y Calles, sin proponérselo y
mediante el ejercicio de las formas personales de dominacién, contribuyeron a la extincion
del caudillismo y a la institucionalizacién del estado posrevolucionario3>s. Cardenas
también contribuiria en este sentido, mediante la reorganizacidon del Partido «sobre una

base de sectores, antes que sobre una geograffia» y la centralizaciéon de los fondos

352 El gobierno de EUA suministré pertrechos bélicos para sofocar la rebelién escobarista y embargé las armas
de los rebeldes. Loyola Diaz, p. 99

353 jbid., p. 154

354 jbid., p. 147

355 jbid., p. 161-163
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provenientes de las organizaciones del sector, lo que quebraria el poder de los caudillos
regionales, posibilitando el control presidencial de las actividades locales del partido3>e.

Ya firmemente instituido, el partido oficial convertido en PRM en 1938, y en PRI en
1946, se desarrollaria como partido hegeménico de estado, funcionando como instancia
desplegadora y consolidadora del poder unificado y la hegemonia del nuevo estado
capitalista mexicano por distintas vias.

Por una parte, mediante el establecimiento institucional de «alianzas y controles de
clase necesarios para que el capitalismo y la burguesia desarrollaran sus instancias
privadas de dominacién», y para imponer y buscar la asuncién voluntaria del proyecto
nacional trinfante por parte de las masas populares3>7. Esto ultimo sobre todo a partir de la
década de 1940, cuando el estado ejerceria mediante el partido el control politico de las
organizaciones de las clases populares, como vimos en el apartado sobre el corporativismo.

Por otra parte, sobre esas alianzas y el ejercicio del control sobre las clases, se asienta
el monopolio del poder politico del partido oficial, que funciona como marco que delimita y
contiene el desenvolvimiento del conflicto politico-institucional y determina su alcance. En
este sentido, como apunta Cosio Villegas al referirse a lo sucedido hasta la eleccién
presidencial de 1970, el aparato partidario funciona exitosamente hacia su interior, en
tanto logra mantener a sus miembros unidos y disciplinados bajo el poder central:

En efecto, desde 1929 s6lo se han registrado tres escisiones: la del general Juan Andrew

Almazan en 1940, la de Ezequiel Padilla en 1946 y la del general Miguel Henriquez Guzman

en 1952. En los tres casos, el Partido, ademas de haber llevado a sus respectivos candidatos a

la silla presidencial, no sufrié un resquebrajamiento irreparable en su organizacién, ni vio

mermar gran cosa el nimero de sus adherentes. Por si fuera poco este resultado, hace
dieciocho afos, en ocasién de las ultimas tres elecciones generales, no ha habido escision

algunas3ss,

Hacia fuera, tras fundarse sobre la exclusion de otras alternativas politicas, el Partido

funciona eliminando el multipartidismo. Por una parte impide la existencia de una

356 Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, p. 284
357 Loyola Diaz, p. 140y 166
358 Cosio Villegas, p. 38-39
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oposicidn politica con capacidad real de disputarle la hegemonia —mediante la negacion de
su reconocimiento institucional o la represidn directa—, y permite la sobrevivencia de una
oposicion marginal y leal3>9, funcional al régimen para representar a «la reaccién» y a los
«enemigos de la Revolucidn»; por otra, controla los resultados electorales mediante la
delegacion del reconocimiento de su validez a una comisién de la propia clase dirigente
—que otorga los triunfos al PNR, al PRM y al PRI sucesivamente—, convirtiendo a las
elecciones formales en plebiscitos de facto (sistema que tiene su crisis mas aguda en la
década de 1980)3¢9,

Por estas razones, el PRI es definido por uno de sus miembros no como un partido
politico, sino como el instituto politico de la Revoluciéon Mexicana encargado de la
organizacién burocratica, la propaganda y la movilizacién electoral, bajo el poder del
ejecutivo en los afios 603¢1. Ya como expresidente, Carlos Salinas afirmaria que hasta antes
de 1988 el poder no se conquistaba en las urnas sino en el marco del Partido362, mismo afio
en el que en su discurso de candidato electo declara el fin de «la época de partido
practicamente tinico en México»363.

Asimismo, el Partido cumple funciones politicas significativas como aparato
administrativo. La creacion de un partido politico nacional correspondié en un sentido a la
necesidad de dar coherencia a la accién de las autoridades oficiales, sobre todo las
federales, en cuanto a la resolucion de «los principales problemas del pais en su conjunto, y
no como casos locales, aislados, independientes unos de otros»3¢4 También funcionaria
como filtro seleccionador de los elementos que integrarian los puestos estratégicos de la
administracién publica365, como medio para recompensar a lideres politicos y

subordinados a cambio de su lealtad, y para obtener el apoyo de opositores de izquierda y

359 La oposicion leal es la formada por «organizaciones politicas aceptadas —mediante el otorgamiento de su
registro— por el gobierno». Meyer, «De la estabilidad...», p. 909

360 Punto que desarrollaremos en el apartado sobre la politica electoral, del capitulo 4.

361 Meyer, «De la estabilidad...», p. 917

362 Jorge G. Castafieda, La herencia. Arqueologia de la sucesién presidencial en México, p. 234

363 Carlos Salinas de Gortari, en Castafieda, p. 267

364 Cosio Villegas, p. 50-51

365 Loyola Diaz, p. 166
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derecha, y asi neutralizarlos y absorberlos36.

Por lo tanto, tras haberse constituido como partido hegemoénico en su origen bajo el
nombre de PNR, se convierte, a lo largo de su desarrollo como instituciéon dependiente y
sostenedora del régimen, en partido hegemonico de estado como PRI. Como tal se
reproduciria durante el resto del siglo hasta los 80, cuando en el marco de la crisis del
régimen, llega a sus propios limites —como veremos en el subapartado final «La doble

crisis del presidencialismo y el partido de estado», del presente capitulo.

EL PRESIDENCIALISMO

Cosio Villegas escribié en 1972 que todos los presidentes, menos Ortiz Rubio, habian tenido
gran poder durante su periodo de gobierno, y que
por eso se ha dicho que la mexicana es la tnica republica del mundo que se da el lujo de ser
gobernada por una monarquia sexenal absoluta. La circunstancia de que para ser presidente
sea preciso pertenecer a la familia revolucionaria, ha llevado al comentarista chocarrero a
afinar la definiciéon anterior diciendo que se trata de una monarquia absoluta sexenal y

hereditaria en linea transversal3¢7,

Aquel comentario se refiere a la tercera institucién fundamental del régimen,
encargada del control, administracién y ejercicio del poder politico: el presidencialismo. Su
surgimiento implica, como condiciéon de posibilidad, la destruccion del caudillismo y el
establecimiento del PNR en tanto organismo unificador y conciliador de la clase politica
revolucionaria, cuyo interior se convierte en marco de la lucha politica entre las que pasan a
ser sus facciones368, Ambos, partido de estado y presidencialismo, son instituciones que

surgen como respuesta particular del grupo revolucionario triunfante a la necesidad de

366 Meyer, «De la estabilidad...», p. 916

367 Cosio Villegas, p. 31

368 «La destruccién fisica de los caudillos, la profesionalizacién del ejército, la extensién de las comunicaciones
que ampliaron inevitablemente la influencia unificadora del centro, 1a participacién y final encuadramiento
de las masas populares en el partido oficial, la intensificacién de la reforma agraria, y la entrega de armas a
los campesinos son, todos, elementos que indican la transformacién del régimen politico de México y
sefialan la tumba del caudillismo». Cérdova, La formacion del poder politico..., p. 52
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establecer una nueva organizacion del orden politico después de la transformacién de las
relaciones sociales por la Revolucién, y no las encontramos como tales en los paises
latinoamericanos del Cono Sur, en los cuales no tuvieron lugar revoluciones
antioligarquicas.

En general y omitiendo los matices, el presidencialismo consiste en la concentraciéon
del poder politico estatal en la investidura presidencial, cuyo portador en turno ejerce el
mando supremo dentro del territorio nacional bajo un sistema jerarquico de subordinacién
a la institucion presidencial de todos los poderes del estado: el partido oficial, los poderes
legislativo y judicial, las gubernaturas de los estados y el ejército; los cuales, a cambio de su
lealtad, son beneficiarios de recompensas de parte de aquél3®°.

Esta concentracién y ejercicio presidencialista del poder tiene una de sus bases en el
establecimiento y reproduccion del mecanismo de la sucesion presidencial, con cuya
instauracion termina la interferencia del presidente anterior en el gobierno del portador en
turno de la investidura, el cual para a ser «reconocido como jefe indiscutible de la coalicién
revolucionaria»37% durante su periodo de gobierno, con lo que se instaura la autonomia
sexenal’’1. Esta tiene vigencia hasta el Ultimo momento de su mandato, cuando el
presidente saliente es a su vez el operador de aquel mecanismo sucesorio: la capacidad de
elegir —de entre los lideres del partido y previa negociacién con sus facciones mas
influyentes— al candidato a ser su sucesor. Este acto es la expresion del poder
metaconstitucional del presidencialismo372y, al mismo tiempo, la ultima acciéon que el
presidente saliente despliega desde el mando supremo de su investidura.

La presidencia se constituye, desde entonces y hasta su crisis entre los afios 70 y 80,
en el centro de la estructura politica en que se concentra autoritariamente el poder politico,
y que, al mismo tiempo, al ser mayoritariamente aceptada expresa la hegemonia del estado

posrevolucionario373,

369 Meyer, «De la estabilidad...», p. 913
370 Meyer, «La institucionalizacién...» p. 833-834 y «De la estabilidad...», p. 910
371 jd.
372 Qliver, El Estado ampliado..., p. 68
373 jd.
En la presidencia «convergian todos los canales de informacién y de donde partian practicamente todas
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Surgimiento del mecanismo sucesorio y origen del presidencialismo

El mecanismo sucesorio surge de este sistema de partido de estado y casi unico,
jerdrquico y autoritario, como elemento fundamental y mecanismo asegurador de la
conservacion y reproduccion de la propia institucién presidencial, y contribuyente a la del
régimen como conjunto.

Sus antecedentes inmediatos se ubican alrededor de 1934, al inicio del mandato del
presidente Cardenas, quien en contra del proyecto y la voluntad de Calles constituye una
base politica propia para su nuevo gobierno sobre la politizacién y la movilizacién popular,
independizandose del mando del Jefe mdximo. Esto conduce a la ruptura entre ambos y al
término del predominio politico del ultimo sobre el régimen.

Cardenas llega al final de su mandato sobre la base de su independencia politica, y en
la coyuntura se encuentra con la responsabilidad de elegir a su sucesor entre dos opciones
principales: Francisco Mujica, representante de la continuidad del cardenismo, por su
origen agrarista y su afinidad politica general con aquél, y Manuel Avila Camacho, de la
faccién conservadora del Partido, opositora interna al propio Cardenas. Este, cuyas politicas
sociales habian sido fuertemente criticadas por los grupos conservadores y la iglesia
catolica, y en cuyo final de sexenio se habian detenido las expropiaciones y el reparto
agrario en el marco de la crisis econdmica y la complicacion del escenario politico por el
anuncio del inicio de la Segunda Guerra Mundial, elige en 1939 a Avila Camacho374. Tanto él
como el partido contribuirian politicamente a asegurar su triunfo sobre el general Juan
Andreu Almazan, el candidato opositor mas fuerte, apoyado por distintos sectores
empresariales y conservadores anticardenistas.

Con su eleccion por Avila Camacho, Cardenas toma una decisidn de estado e inaugura

histéricamente el presidencialismo como institucion: la relacién mando-obediencia entre el

las decisiones; era el centro indiscutible de la estructura politica mexicana y en buena medida el resto del
entramado institucional eran sus apéndices». Meyer, «De la estabilidad...», p. 912

374 Luis Anaya Merchant, «El cardenismo en la Revolucién Mexicana; conflicto y competencia en una
historiografia viva», en Historia Mexicana, vol. LX, nim. 2, oct.-dic., 2010, EIl Colegio de México, México, p.
1333-1338.
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mando supremo y temporal del portador de la investidura presidencial y el resto de las
instancias estatales. Al renunciar al intento de perpetuar su poder, como habia hecho Calles
durante el Maximato, y al no confrontarse sino ceder a las presiones conservadoras del
Partido, la derecha nacional y las tendencias politicas internacionales de finales de los 30,
evita la ruptura interna, prioriza y contribuye a la consolidacién y reproduccion
institucional del régimen.

A partir de entonces, el mecanismo sucesorio fue sofisticAindose y adquiriendo su
propia légica, hasta llegar al punto estudiado por Jorge G. Castafieda. De acuerdo con él y
segun una de las teorias de su funcionamiento, la sucesién comenzaba por la recepcién y
filtro de las muestras de apoyo y oposiciéon de parte de las fuerzas politicas hacia un
miembro del Partido375, de las que resultaba la decisiéon de incluirlo o no en el gabinete
presidencial. Al gabinete sdlo accedian, y enseguida pasaban a integrar el circulo de
posibles, quienes proveian garantias suficientes de continuidad sustantiva del gobierno en
curso: «quienes llegan a las semifinales suelen haber aprobado ya todas las pruebas, de tal
suerte que entre ellos la eleccion no depende en verdad de criterios sustantivos o
estratégicos». Es decir, todos los integrantes del gabinete eran «semifinalistas», y viceversa,
podian considerarse «semifinalistas» los integrantes del gabinete: conformaban un universo
de candidatos predeterminados en tanto que todos ellos «se identifican basicamente con
las politicas —econdmicas, sociales, internacionales— del saliente o, en todo caso, todos
representan un riesgo equivalente de traicion o retoque», y «todos cuentan con un visto
bueno tacito de los factores de poder»37e.

En la sobrevivencia de los semifinalistas y su conversidn en finalistas influia que éstos
evitaran vincularse con los enemigos de su jefe, el presidente en turno, sin importar el
motivo de su animosidad, «la encomienda presidencial al respecto, y cualquiera que sea la

relacion presidencial con dichos enemigos, que puede en efecto existir, con o sin el

375 Luis Echeverria cuenta sobre la negociacién al interior del Partido en el proceso de eleccién de su sucesor:
«para nosotros, los que nos formamos en el Partido, los votos nos los dieron los sectores del Partido y
puede haber sectores que sean forzados, pero si no hay algo expreso o tacito para despertar simpatias y
apoyos, no hay una candidatura sélida y firme». Segiin su testimonio, el presidente recibe en sus oficinas a
mucha gente del Partido con distintas opiniones, después las pondera politicamente para tomar la decisién
final. Castafieda, p. 79-80

376 jbid., p. 324
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conocimiento del interesado»3’’. Asimismo resultaba inconveniente hacerse de fuerza
propia, independientemente de la gracia presidencial, pues como miembro del gabinete
debia deberle la propia fuerza al presidente y evitar despertar sus celos378.

A partir del universo restante se conformaba la terna o cuarteto definitivo37?; en el
final de la contienda, «la competencia se celebra ante todo en el terreno politico-tactico, en
lo personal, y en el juego de seduccién-engafio-reaseguro entre candidatos» 380. El &mbito
de las diferencias entre los rivales se reduce a lo personal, que pasa a convertirse «en Ilo
politico, a falta de un fondo evacuado por el mecanismo sucesorio»381,

La conservacion y reproduccion institucional interna, la continuidad general de la
politica del gobierno saliente, y la sobrevivencia de su presidente estarian aseguradas
desde dentro del régimen mediante la obediencia de las reglas de funcionamiento del

sistema sucesorio por parte de la clase gobernante382,

Desarrollo de la estructura politica presidencialista

Conforme se desarrolla el presidencialismo durante los afios 40, se consolida la
presidencia como centro de la estructura politica del régimen. Desde ahi ésta controla la
politica nacional, al guiar el conjunto de las instituciones, dar certidumbre a sus funciones,

ajustar sus tareas de acuerdo al proyecto nacional y mediar entre los poderes. Todo

377 jbid., p. 331

378 jpid., p. 363

379 Sobre ese punto, Castafieda apunta que Ruiz Cortines sefialaba que el presidente no podia tener ni mas de
tres candidatos, ni menos de tres. «Si son dos y se inclina por uno desde el principio, la jauria lo hace
pedazos y llega muy lastimado. Ademas, si el predestinado se enferma o tiene un escandalo, hay que echar
mano de otro, y éste se va creer plato de segunda mesa, o que lleg6 por si mismo, y los demds van a pensar
que el presidente se equivocé. Pero nunca el nimero es superior a tres: lo demas es relleno para que se
repartan los trancazos»; Miguel de la Madrid coincidia: «si son sélo dos candidatos, el perdedor puede
dividir al Partido; si son mas de tres, se atomizan los apoyos». Ibid., p. 325

380 jbid., p. 324

381 jbid., p. 356

382 «La complicidad entre los presidentes consiste en aceptar que las reglas del sistema, y por lo tanto su
reproduccidn, se van a garantizar, y el presidente siguiente no va a romper con esas reglas porque depende
de ellas y tarde o temprano se va a encontrar con ellas. Por ello, los presidentes dificilmente han llevado a
cabo reformas de tal trascendencia que rompan con el autoritarismo, con el corporativismo, con el
presidencialismo y con las reglas intimas del estado», cita de José Ramdn Loépez Portillo, en ibid., p. 382-
383.
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principalmente a través del partido de estado, como mediante el uso de las amplias
facultades del ejecutivo emanadas de la constitucion38s.

Entre otras condiciones externas al ejecutivo de las que se deriva el poder
presidencialista, esta la situacion territorial en el centro geografico del pais de la Ciudad de
México, sede de los poderes federales sobre los que el presidente ejerce el mando supremo.
Como afirmaba Cosio Villegas, este hecho «ha determinado con el tiempo una
concentracion demografica, econdmica, cultural y politica que ha convertido al Distrito
Federal en el érgano vital de toda la nacién. México, a despecho del régimen federal de
gobierno establecido por la constitucién, es un pais gobernado en la realidad por una
autoridad central incontrastable»384,

El centralismo factico del ejercicio del gobierno implica la sujecién y dependencia de
las autoridades menores a las inmediatamente superiores en orden jerarquico ascendente,
hasta llegar a la presidencia, que tiene la facultad real de cambiar una disposicién de un
gobernador o un presidente municipal, y a su vez el gobernador la tiene de cambiar una
disposicion de un presidente municipal. De esta forma «el presidente resulta ser el juez de
ultima instancia o el arbitro final de los conflictos entre los gobernantes de las
comunidades municipales y estatales»38.

La relacion de sujecion y dependencia se reproduce asimismo con los miembros del
poder judicial y el legislativo. Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cuentan en general con cierta independencia respecto al ejecutivo, de acuerdo a lo
formalmente dispuesto en la constitucion; pero la pierden cuando el presidente tiene

interés en un asunto de su competencia, sobre la base de que «los magistrados y ministros

383 No encontramos acuerdo entre los autores en este punto. Unos ven en las atribuciones constitucionales de
la presidencia una de las condiciones que da lugar a su gran poder (Ver Cosio Villegas, p. 23). Otros, como
Rogelio Herndndez, niegan que la presidencia tuviera atribuciones constitucionales extraordinarias, y
derivan esa capacidad de «la extrema uniformidad partidaria» priista del régimen (Ver Rogelio Hernandez
Rodriguez, «La transformacién del presidencialismo en México», en Una historia contempordnea de México,
[lan Bizberg y Lorenzo Meyer (coords.), t. 2, Editorial Planeta/El Colegio de México, 2003-2005, p. 92

384 Ademas, «El Distrito Federal tiene hoy mas habitantes que el mas populoso estado de la Republica; los
recursos fiscales del gobierno federal son superiores a los de todos los estados juntos; la mayor
concentracion bancaria, comercial, industrial, se halla también en el DF, y en él, por supuesto, se encuentran
las instituciones educativas y culturales mejor dotadas», Cosio Villegas, p. 24.

385 jbid., p. 26

125



de la Corte son nombrados por el senado a peticion del presidente de la Republica. Esto
quiere decir que en alguna forma, directa o indirecta, el aspirante a esos puestos debe tener
ligas con el presidente y ser bien visto por éI»386. Por lo que se puede decir que el poder
judicial tiene una condicion de sujecion e independencia intermitentes respecto al
ejecutivo, que depende en ultima instancia del dltimo.
El mismo Cosio Villegas explica en los mismos términos la subordinacién del poder
legislativo al presidente:
Los candidatos a diputados y senadores desean en general hacer una carrera politica, y como
el principio de la no-reeleccidn les impide ocupar el mismo lugar en el Congreso por mucho
tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su lealtad al Partido y al presidente para que,
después de servir tres aflos como diputados, puedan pasar en el senado otros seis, y de allj,
digamos, otros tantos de gobernadores de sus respectivos estados o alcanzar un puesto
administrativo importante. Esto quiere decir que después de los tres afos de su mandato, el
porvenir de un diputado no depende en absoluto de los ciudadanos de su respectivo distrito
electoral, sino del favor de los dirigentes del Partido y en ultima instancia de la voluntad

presidencial38?

ya que, como sabemos, el presidente también es el jefe supremo de EI Partido.

La doble crisis del presidencialismo y el partido de estado

Tras la inclinaciéon de Cardenas por Calles, se celebran seis designaciones sucesivas
mas de candidatos presidenciales por el partido unico, sin grandes incidentes o
controversias. El tambaleo de ambas instituciones vendria justo después, durante el
gobierno de Luis Echeverria. Su crisis reside en las condiciones estructurales y politicas de
la declinacién de la hegemonia del régimen como conjunto; y, en su caso particular, aquélla
seria respondida por el régimen principalmente con el cambio gradual y contradictorio de

su politica electoral, como veremos en el correspondiente apartado del capitulo 4.

386 jbid., p. 28
387 jbid,, p. 29

126



Este proceso comprende el aumento de la intervencidn politica y la participacién
institucional de opositores politicos, la declinacion de las facultades de control del ejecutivo
sobre el conjunto de la clase gobernante y las instancias estatales, y la consecuente
habilitacion y ejercicio independiente de las capacidades de las mismas.

El primer componente de la crisis se genera a raiz del declive de la legitimidad y
representatividad de la clase politica priista entre distintos grupos sociales, y tiene una de
sus primeras y mas importantes manifestaciones en la que Hernandez llama
«desacralizacion del poder», en tanto expresion del descontento de esos grupos de la
sociedad civil, comenzada por el movimiento estudiantil de 1968. Esta acci6n es
reproducida con un sentido distinto en la critica del jefe del ejecutivo por parte de
empresarios mexicanos durante los 70, quienes denuncian que las decisiones tomadas por
Echeverria y Lopez Portillo en materia de politica econémica (como las mencionadas
expropiaciones de tierras y la nacionalizacion de la banca), son arbitrarias, unilaterales y
equivocadas, y que el gobierno es incapaz de ejercer efectivamente la autoridad contra la
guerrilla urbana3®8. Por lo tanto, a fuerza de la acumulacién de acciones y omisiones que
afectaban sus intereses, los empresarios comenzaron a atacar los excesos presidenciales, a
alejarse del Pri, afiliarse crecientemente al opositor de derecha PAN y exigir la
democratizacién38. Fueron «empresarios, sobre todo vinculados a esta época de
enfrentamientos con los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo, quienes encabezarian
mas tarde las demandas electorales, las exigencias por comicios libres y aun las protestas
por supuestos o reales fraudes en las urnas»390.

El segundo y tercer componentes de la crisis estdn a su vez estrechamente
relacionados con el primero, y se manifiestan durante los gobiernos de De la Madrid y
Salinas. Por una parte, De la Madrid integra su gabinete y equipo de gobierno bajo los
criterios de las lealtades personales y la afinidad profesional y politica, rodeandose de
especialistas financieros ortodoxos que compartian la perspectiva de la necesidad de la

neoliberalizacién y excluyendo a politicos administradores publicos, expertos conocedores

388 Hernandez, p. 94-95
389 Bizberg, p. 331
390 Hernandez, p. 96
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del régimen, pero en quienes no confiaba. «Esta decision, agregada a las medidas
econdmicas que comenzo a desarrollar, dirigidas a cambiar el modelo que hasta entonces se
habia aplicado, al cual se calificé de populista, y la descalificaciéon de las tradiciones del
sistema provocaron el marginamiento de toda una generacién de politicos»391, seguido de
la ruptura al interior de la élite y el surgimiento de una nueva opcidn politica alternativa a
la oficial, liderada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo392.

El estrechamiento de los criterios para formar parte de la élite de la clase politica,
condujo al agotamiento de las opciones disponibles, marginando al sector de los viejos
politicos de los puestos de mando, orilldndolos a retirarse de las actividades publicas o a
integrarse a otras opciones partidarias; con esto, «a las limitaciones institucionales que
comenzaron en los afios setenta y que representaron una pérdida de autoridad frente a la
sociedad, el presidencialismo sumo la pérdida de liderazgo de la élite politica»393.

El encono de De la Madrid hacia los disidentes influy6 en su decisién de quién seria el
sucesor, que implicaba la profundizacion de la linea politica neoliberal, la desatencién de
expresiones de priistas que disentian con la politica de su gobierno (como el sector obrero
y los expresidentes), y la exclusion del grupo al que pertenecian aquéllos; su consiguiente
ruptura con el PRI fue respondida con una completa intransigencia de parte del gobierno de
aquel grupo, el cual se resistié a negociar tras la eleccién del 6 de julio del 88394,

Salinas, por su parte, excluye a los viejos politicos priistas desde el principio. Realiza
su campana sin la intervencidn de los profesionales electorales del partido y con un equipo
ajeno al aparato del PRI, convirtiendo aquélla en una campafia de un nuevo candidato
buscando la presidencia basada en el predominio del candidato y en la disminucion de la
participacion del partido3?>. A su vez, ante su propia falta de legitimidad derivada de la
masiva presencia de la oposicion y los resultados de la eleccion, Salinas decide intentar
recuperar la credibilidad mediante la personalizacion del poder, construyendo una especie

de superpresidencialismo, que tuvo el efecto de debilitar mas a la institucién y le hizo

391 jpid., p. 100

392 Que trataremos en el capitulo 3
393 Hernandez, p. 100

394 Castafieda, p. 427

395 jbid., p. 444
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perder la capacidad de guiar al sistema institucional en su conjunto39¢.

Para sucederlo, Salinas elige a Luis Donaldo Colosio, un candidato carismatico, cuyas
caracteristicas personales —no estrictamente politicas— agradaban al electorado3??, ya que
se habia vuelto crucial ser capaces de realmente vencer electoralmente a los competidores
a raiz del auge del pAN y del neocardenismo. Colosio habia sido presidente del PRI, y a su
gestion Salinas atribuye una parte del mérito de la recuperacién electoral del Partido en
1991, y el fomento de su unificacién y fortalecimiento. A esto y a su asuncion del proyecto
salinista del «liberalismo social» durante su gestion del Pronasol, debe Salinas la
designacién de aquél como candidato; la cual por su parte, no provocaria desprendimientos
de militantes ni de organizaciones del partido398.

Sin embargo, el inicio de la campafia de Colosio se veria sorprendida por el
levantamiento del EZLN el 12 de enero de 1994, debilitada por la respuesta armada del
régimen, y opacada primero por el nombramiento presidencial de Manuel Camacho Solis
como comisionado para la paz y la reconciliacion, «sin sueldo para no depender de nadie y
con toda la autoridad politica», que lo habilitaba legalmente para ser candidato
presidencial3??, y después por su labor. Camacho recibia mucha mas atencién mediatica que
el propio candidato oficial del PRI en pleno inicio de campafia.

El 22 de marzo Camacho declaraba publicamente no tener aspiraciones
presidenciales, y al dia siguiente Colosio fue asesinado en un acto de campafia. A decir de
Salinas, su asesinato dejo a la élite politica en la incertidumbre y termino6 con la posibilidad
por él representada «de reformar el sistema desde adentro»409,

Ernesto Zedillo fue el segundo candidato designado por Salinas, mediante la labor de
convencimiento de José Cordoba Montoya, entonces secretario de la presidencia, quien
defendid la candidatura de Zedillo argumentando que era el unico, ademas de Pedro Aspe

(entonces secretario de Hacienda, y por lo tanto legalmente incapaz de ser candidato), que

396 Hernandez, p. 102-105

397 Castafieda, p. 466

398 Carlos Salinas de Gortari, en Castafieda, pp. 277-295

399 La ley sefiala que un funcionario debe dejar su puesto seis meses antes de ser candidato. Ver la entrevista
que le hace José Gil Olmos a Manuel Avila Camacho, “No era una guerrilla tradicional”, y publicada en 20
afios después: el alzamiento zapatista, Proceso, ed. especial, nim. 43, ene., 2014

400 Carlos Salinas de Gortari, en Castafeda, p. 308
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podia garantizar la permanencia del modelo econémico neoliberal y la continuidad del
equipo mas cercano a Salinas. Zedillo, al haber sido coordinador de la campafia de Colosio,
generaba confianza publica0l.

Sin embargo, el antagonismo entre Salinas y Zedillo creceria durante la campaiia, el
interregno y sobre todo tras el arresto de Raul Salinas (hermano del expresidente) en
febrero de 1995, el mismo dia en que Salinas atribuy6 la responsabilidad de la crisis
econdmica de diciembre de 94 a Zedillo a través de un noticiero de television. El 10 de abril
Salinas deja el pais. Zedillo habia violado la regla no escrita de proteger a su antecesor402,

Por su parte, como presidente, Zedillo coadyuvé en general al declive de la
presidencia en tanto autoridad central que guiaba el comportamiento de las instituciones, y
a la intensificacion de la actividad de otros actores antes contenidos por el poder de aquél.
Por ejemplo, mediante la reforma electoral que deshabilita al presidente para nombrar al
jefe de gobierno del DF, y establece su eleccion mediante el voto directo de los habitantes de
la Ciudad de México; la cual, en su primera ediciéon de 97, seria ganada por el opositor PRD,

con Cardenas como candidato#93,

De la multirepresentatividad a las crisis multiples

En tanto instituciones politicas fundamentales del estado mexicano del siglo xx, el
partido de estado y el presidencialismo se construyen sobre la base del consenso general de
la burguesia en torno al proyecto capitalista nacional que el estado sustentaria, asi como de
la gran hegemonia que burguesia y clase gobernante logran construir y sostener en torno
de aquel proyecto.

De esa base surge el régimen posrevolucionario que obstaculiza la lucha hegemoénica

401 jpid., p. 514

402 Primero Zedillo sefiala publicamente la responsabilidad del gobierno de Salinas en la devaluacién de
diciembre; Salinas reacciona rechazando las imputaciones a través de un noticiero de television y atribuye
la responsabilidad a las acciones de diciembre del gobierno de Zedillo. El mismo dia es detenido Raul
Salinas acusado de ser el autor intelectual del asesinato de Francisco Ruiz Massieu, en 1994, cuando era
presidente del PRI. Ver Ernesto Zedillo Ponce de Leén, documental de Editorial Clio, serie México siglo xx,
México, 2000, disponible en Youtube.

403 Hernandez, p. 109-111
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(entre proyectos de clase distintos) y enmarca la lucha politica en un solo organismo (entre
facciones afines) mediante estas dos instituciones, que son producidas por y reproducen la
unificacidn y disciplinamiento de la clase gobernante en el marco de un sistema jerarquico
de subordinacion piramidal y bajo el mando supremo del presidente en turno.

El declive de la representatividad del régimen entre los afios 60 y 70, que lleva a su
crisis al partido y al presidencialismo en los 80, derivaria a su vez de la declinacién
hegemonica del régimen: la crisis de su capacidad incorporadora de las distintas clases
sociales, debida a la crisis del proyecto capitalista nacional; la emergencia de los sectores
burgueses transnacionalizados como nuevos actores dominantes y el ascenso al poder de
élites politicas correspondientes; la escision del partido de la faccién representante de
aquel proyecto nacional en crisis, y la crisis del mecanismo sucesorio estallada en el
asesinato del candidato oficial en 94. Multiples crisis internas-externas que, en lo que
respecta al ambito de estas dos instituciones, el régimen las buscara sortear mediante la
apertura democratica que abrira el paso a la alternancia de partidos en la presidencia.

Sélo resta concluir que, por su funcionalidad para disciplinar a la clase gobernante
durante décadas, por eficientizar la administracion del ejercicio politico y por su capacidad
de transformacion para amortiguar las crisis, el partido de estado y el presidencialismo son
fundamentales en tanto condiciones que contribuyen a reproducir la hegemonia del

régimen y a mantener la estabilidad politica durante el periodo.

LA RELACION CIVIL-MILITAR

La historia latinoamericana se encuentra signada por la inestabilidad politica y los gobiernos
militares surgidos de golpes de estado. En contraste, la estabilidad institucional y la
subordinacién de sus fuerzas armadas hacen de México un caso especial. Esta atipicidad tiene
dos caras: la positiva, evidenciada en la subordinacion de los militares y su lealtad al sistema
politico, y la negativa, traducida en el precio que el poder politico, y en especial la sociedad

mexicana, han tenido que pagar para garantizar esa lealtad#04.

404 Marcos Pablo Moloeznik, «Las Fuerzas Armadas en México: entre la atipicidad y el mito», en Nueva
Sociedad, nam. 213, ene.-feb., www.nuso.org, p. 157
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Desde su origen en el movimiento armado revolucionario, y a lo largo de su
trayectoria desde entonces, las FA mexicanas conformaron su identidad de adhesion a la
ideologia de la revolucién institucionalizada, asi como con base en su composicion
mayoritaria de integrantes de origen campesino y popular, en alto contraste con el caracter
elitista de otros cuerpos armados de América Latina»405,

La Revoluciéon también proporcion6é un ingrediente adicional crucial a esta féormula
probada: el deseo de una paz duradera: los gobiernos posteriores a 1920, tal como los
posteriores a 1871, tenian la ventaja de que la clase baja aceptaba ciertas deficiencias

politicas a cambio de tranquilidad y estabilidad nacional4e.

El elemento faltante que las caracteriza en contraste con otras FA latinoamericanas es
que en sus mas de nueve décadas de existencia, desde su origen en la creacién del Ejército
Revolucionario Constitucionalista en Coahuila en 1913, «el aparato militar de México se ha
orientado al enfrentamiento de amenazas y problemas de caracter interno»497,

En este apartado pasamos breve revista a la relacién establecida entre el ejecutivo y
las FA a lo largo del siglo xx, a través del estudio de Roderic Ai Camp y Marcos Moloeznik.
Nuestro propdsito es solamente dejar sentado que, en México, la relacion entre el mando
civil y los militares mantuvo una estabilidad suficientemente sostenida hasta el afio 2000, la
cual comprendid un proceso de progresiva desmilitarizacion de la politica estatal paralelo a
un fortalecimiento institucional tras la Revolucién; asi como un proceso de creciente
participacion militar, bajo el mando civil, en actividades legales e ilegales de contencién y
represion del descontento social —como veremos en el apartado «Represion politica», del
capitulo 4—. En ese marco, la relacién entre el poder civil y los militares mexicanos implic6

el intercambio del blindaje coactivo de la estabilidad politica para el primero, por la

405 jbid., p. 158

406 «La Revolucidn habia cobrado la vida de cerca de una décima parte de los mexicanos, una gran mortandad
que dej6é a los sobrevivientes especialmente sensibles a la inestabilidad y la violencia, aun cuando el
gobierno civil de la década de 1870 haya justificado parte de sus compromisos y relaciones como esfuerzos
para evitar el enfrentamiento violento». Roderic Ai Camp, Las Fuerzas Armadas en el México democrdtico, p.
42

407 Moloeznik, p. 157
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autonomia organizacional y la impunidad de los segundos#08,

La limitacién presidencial del poder militar: de Obregén a Avila Camacho

De acuerdo con Roderic Ai Camp, «el liderazgo politico-militar de México tomd, por
voluntad propia, la decisién de reafirmar la supremacia civil. La orientacién de Calles,
Cardenas y otros hacia la supremacia del liderazgo civil a fines de los afios veinte los
distingue de la mayoria de sus colegas en otras naciones de América Latina». Desde la
presidencia, ellos «hicieron posible el cambio a la supremacia civil al identificarse con el
nuevo liderazgo politico dominado por civiles, no con sus colegas militares»40°.

Como presidente, Obregdén «intentd limitar la actividad politica abierta» por distintos
medios, por ejemplo, penalizando a los comandantes que simpatizaban con la oposicion#10.
Calles, por una parte, hizo modificaciones institucionales a las relaciones entre civiles y
militares: ademas de penalizar a los simpatizantes de la oposicién, impulsé la
profesionalizacion de los miembros del ejército mediante el reconstruido Colegio Militar y
promulgé la Ley de Ascensos*!l; ademas, fue el principal impulsor de la conformacion del
PNR, el cual «ayuddé a unificar a los elementos civiles y militares, canalizando asi sus
respectivos intereses», y a formar una coalicién#12. También, de acuerdo con Cérdova, con
el mismo fin de apaciguarlos y disciplinarlos, les facilité a los caudillos su conversién en
hombres de negocios*13.

Le sigui6 Cardenas, que constituyé una nueva relacion entre el gobierno y los
militares mediante la transformaciéon del PNR en PRM y la creacion de sus cuatro sectores
corporativos: el obrero, el popular, el campesino y el militar414. De acuerdo con él, la razon

por la que incorpora el ejército al partido era para evitar que se separaran de la sociedad, y

408 Retomamos como hipoétesis uno de los argumentos expuestos en la introduccién de Thomas Rath, Myths of
demilitarization in post-revolutionary Mexico, 1920-1960

409 Ai Camp, p. 44

410 jpid., p. 42

411 jpid, p. 43

412 jpid., p. 51

413 Cérdova, La formacién del poder politico..., p. 51

414 Aj Camp, p. 48
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que por esa via pudieran actuar en beneficio propio y no a favor de la sociedad mexicana*?>.

La tendencia a la subordinacién civil de los militares fue continuada y reforzada por
Avila Camacho, quien revirtié la medida cardenista sacando a los militares del partido,
retir6 a generales revolucionarios que no contaban con las habilidades técnicas para la
guerra moderna, y redujo el gasto militar del 21 al 15% del presupuesto nacional#16. Al final
de su sexenio, eligi6 al profesor universitario y politico civil Miguel Aleman como candidato
a la presidencia, que se convertiria en el primer presidente posrevolucionario no militar en

1946417,

El uso represivo de los militares: de Alemdn a Lopez Portillo

Por otra parte, a partir del gobierno de Aleman, y en adelante, se involucré a los
militares en tareas de seguridad interna. Aquél incorporo6 a elementos recién graduados del
Heroico Colegio Militar a la nueva Direccion Federal de Seguridad, y usé a los militares para
reprimir manifestaciones civiles de descontento. Estas acciones indican que la intencién de
Aleman «no era necesariamente despolitizar al ejército en el mas amplio sentido del
término, sino asegurar la lealtad del mismo hacia su persona y su administracion»*18.

Precisamente, el suceso que mas ha afectado la relacion entre militares y civiles ha sido la

415 jbid., p. 49. Un ejemplo del intento de control de Cardenas sobre el ejército es: «Anticipandose a la eleccion
presidencial de 1940, Cardenas reforz6 el proceso de canalizacién al ordenar a todos los comandantes de
zona que prohibieran las actividades politicas en instalaciones militares y que participaran a través del
partido». Ver ibid., p. 51.

416 jbid., p. 52

417 Aleman «no solamente simboliz6 en su persona a la nueva generacién politica civil, sino que se rodeé de
individuos similares en los cargos mas influyentes del gabinete» (ibid., p. 54); ademas, consolid6 el poder
presidencial sobre los militares mediante el establecimiendo de una red telefénica privada con los
comandos de zona, el cambio de varios comandantes, la confinacién de los generales ambiciosos al ejército
regular y la reconstruccién del liderazgo militar haciendo un relevo generacional de oficiales (ibid., p. 55-
56).

418 jd. En 1952, cuando al acercarse la fecha de la eleccidn presidencial, Aleman rechaza elegir como candidato
al general Miguel Henriquez Guzmadan, propuesto por un grupo de oficiales compuesto por muchos
veteranos revolucionarios, éste y sus aliados forman un frente electoral independiente. Alemdan les
respondié destituyendo a los inconformes del servicio activo, mediante el secretario de la Defensa
Nacional: «Era un mensaje muy claro al cuerpo de oficiales: apoyen al candidato del gobierno o dejen el
servicio. Los fieles militares activos en la campafa fueron bien recompensados» con altos cargos en
distintas instituciones. Ver ibid., p. 57
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represion de la manifestacion estudiantil en Tlatelolco en 1968419,

De las distintas versiones de lo que ocurrid ese dia, Ai Camp identifica como la mas
documentada y convincente la que afirma que el entonces presidente, Diaz Ordaz, «planed
la respuesta completa pero no se lo informé a su secretario de la Defensa Nacional, el
general [Marcelino Garcia] Barragan»*20, quien habia recibido la orden de aquél de ocupar
la plaza con tropas para contener la manifestaciéon e impedir que se dispersara a otras
partes de la ciudad, pero sin agredir a los civiles. Sin embargo, sin informarle a Barragan,
«el presidente ordené a su jefe de Estado Mayor que colocara a un pequefio nimero de
francotiradores en los edificios de apartamentos contiguos, vestidos de civil, para que
dispararan a los estudiantes reunidos en la plaza de Tlatelolco»#2l. Garcia Barragan dijo
haber descubierto el engario «por accidente, cuando uno de los francotiradores fue
aprehendido, identificado como un miembro de la guardia presidencial y liberado por
intervencion de [Luis] Gutiérrez Oropeza», jefe del Estado Mayor. Esto evidencié que tanto
Gutiérrez como el general Mario Ballesteros, encargado de las tropas militares en la plaza,
estaban desobedeciendo a Barragan, recibiendo y obedeciendo érdenes superiores de la
presidencia*22.

Entre las consecuencias de aquel 2 de octubre podemos contar el desprestigio y
pérdida de confiabilidad del liderazgo civil por parte de los militares, y el cambio de «la
vision del liderazgo politico con respecto a los militares», la transformacion de «la visién
del papel del ejército en la sociedad mexicana», la reafirmacién de «la conservacién de la
subordinacion militar a la autoridad civil»423, y el aumento de la participacién de los

militares en las decisiones de seguridad interna#*24.

419 jbid., p. 58

420 jpid., p. 60.

421 jpid., p. 62

422 jpid., p. 63. Para Ai Camp, en Tlatelolco «basicamente, el presidente traiciond al ejército regular para sus
propios fines, al colocar al secretario de la Defensa Nacional en una posiciéon profundamente incomoda»,
ibid., p. 64.

423 Id

424 jpid., p. 65. «Al percatarse de cudnto dafiaron su reputacién institucional las acciones de la plaza de
Tlatelolco, el ejército le exigi6 al gobierno un alto precio como compensacion. Dicho precio es aparente, en
su mayor parte, en los cambios estructurales y materiales dentro de las fuerzas armadas [...] El gobierno
cred un nuevo comando de zona y establecié nuevos batallones (infanteria, paracaidistas y policia militar),
asi como una nueva compaiiia de ingenieros de combate en los guardias presidenciales [...] La mitad de las
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A partir del 68,

el nuevo rumbo de la seguridad nacional incluy6 creciente acopio de inteligencia politica por
parte del ejército en contra de grupos subversivos reales o percibidos como tales [...] Los
elementos del ejército, a sabiendas y con la aceptacién de los comandos superiores,
participaron en grupos paramilitares similares a los que habia en toda América Latina en los

setenta y los ochenta#2s.

La Brigada Blanca es una de las versiones mexicanas de estas organizaciones.

El gobierno de Echeverria, sucesor de Diaz Ordaz, cambié su actitud respecto a los
militares hacia el mejoramiento de su capacitacion técnica, la expansiéon de los programas
de especializacion y la construccion de nuevas instalaciones; el aumento de la participacién
de los militares en programas de accién civica y en acciones de seguridad interna (en el
enfrentamiento de grupos guerrilleros)#2¢; y, ante los rumores de la posibilidad de un golpe
de estado militar, el ensalzamiento publico de su profesionalismo, patriotismo y su papel no
politico#?7.

Por su parte, Lopez Portillo adopté una nueva actitud ante las FA que implicé su
respaldo voluntario «al ejército para que consolidara e incrementara su papel en el rubro
de la seguridad publica, al tener bajo su control la protecciéon de obras vitales, incluyendo
instalaciones petroleras y de servicios publicos»; «aumento la participacion del ejército en
la creacion de la politica de seguridad nacional»; «fomenté la modernizacion de la
educacion y el armamento»; mejor6 los salarios y «fortalecio la presencia publica del

ejército»+28,

tropas recibieron armas nuevas y la fuerza aérea adquirié 37 aviones nuevos de Estados Unidos», ibid., p.
67.

425 jbid., p. 66

426 jpid., p. 68

427 Aunque es poco probable que la amenaza de un golpe de estado militar fuera real, «los rumores son
importantes, debido al grado en que reflejaron un deterioro en la legitimidad presidencial y en la relacién
establecida entre los militares y el liderazgo politico», ibid., p. 70.

428 jbid., p. 72
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Combate militar del narcotrdfico y el conflicto del EZLN: De la Madrid-Zedillo

Su sucesor, Miguel de la Madrid, acudié también al halago de las FaA al verse ante la
necesidad de restaurar el liderazgo presidencial y del grupo dirigente. Durante su
administracién continu6 el papel del ejército en el combate al narcotrafico, empezado
durante Lopez Portillo, y en ese marco De la Madrid «destacé al ejército como “la falange
honesta y dedicada de la campafia antidroga en México”, a expensas de la procuraduria de
justicia civil»*29,

Sin embargo, De la Madrid limitaria la participacion del ejército en la emergencia
derivada del terremoto de la Ciudad de México en 1985, una decisiéon que reflejaba «las
dudas que tenian muchos lideres civiles sobre un papel mas visible de los militares, que
posiblemente colocaria al liderazgo civil en una posicion desfavorable y mejoraria el
potencial politico del ejército, en especial debido a la legalidad decadente del sistema
politico»439,

En 1988, el fraude en las elecciones volvio a alterar el ambiente politico. Debido a la
falta de legalidad y legitimidad de Salinas de Gortari, el candidato oficial y triunfador, éste
«recurri6 a un grupo influyente de médicos militares [...] para dirigirse a diversas
fracciones militares a fin de garantizar su apoyo» 431. Después, a partir de 1989, Salinas usé
a las fuerzas armadas para mantener el orden o restablecerlo en varios procesos electorales
—en algunos casos para consumar fraudes—, en una época en que la fuerza de la oposicién
tendia a repuntar432, También «institucionalizé el papel de las fuerzas armadas en misiones
de seguridad interna», y le otorgé representacion a la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina a nivel del gabinete, «en el grupo de diversas dependencias
responsables de asesorar al presidente en materia de seguridad nacional»#33.

Respecto al levantamiento del EZLN en enero de 1994, la actuacion del ejército revivid

los «recuerdos de las acciones antiguerrilla de los setenta y de la matanza de estudiantes de

429 jbid,, p. 73
430 jbid,, p. 74
431 jbid,, p. 75
432 jbid,, p. 76
433 jbid,, p. 77
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1968»; y poco después de iniciado el combate, el ejecutivo ordend al ejército el cese del
fuego —aunque las acciones represivas continuarian por vias veladas434.

El breve levantamiento en si, la reaccidn de las autoridades ante el mismo y la victoria
zapatista en materia de relaciones publicas, afectaron las estructuras y politicas internas
dentro de las fuerzas armadas, lo que una vez mas denot6é importantes tensiones entre los
civiles y el cuerpo de oficiales en la elaboracién y puesta en marcha de la politica de seguridad

nacional435.

Ademais, el conflicto con el EZLN desaté un cambio en la actitud de los medios de
comunicacién, quienes por primera vez publicaron criticas al ejército, exponiendo a la
sociedad mexicana las debilidades y abusos de los militares. El ejército, por su parte, obtuvo
el reconocimiento publico «dentro y fuera del pais por subordinarse a la “opinién civil”, es
decir, al buscar una solucién negociada»*3¢ —a la luz de los medios de comunicacién y la

opinion publica— al conflicto con los zapatistas.

Garantia de la subordinacién al mando civil, ;ja cambio de concesiones?

Marcos Moloeznik afirma que el sistema politico mexicano ha garantizado la no
intervencion militar en politica a cambio de otorgarles a las FA «una serie de concesiones,
comenzando por el control y la autonomia del propio sistema de defensa»43’. Los factores
en los que se basa son: por una parte, los sucesivos titulares de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) y de la Secretaria de Marina (Semar) han sido militares en activo desde
su origen; las FA mantienen el monopolio del planeamiento sectorial; tienen autonomia en
la administracion de los recursos de sus instituciones y en el ejercicio del gasto militar;
participan en la deliberacion y toma de decisiones en materia de seguridad interna
mediante su participacién en el Consejo de Seguridad Nacional, el Consejo Nacional de

Seguridad Publica y el Gabinete de Seguridad Publica; el Senado suele aprobar todas las

434 Ver apartado «Represion politica» en este capitulo.
435 Ai Camp, p. 78

436 jpid., p. 80

437 Moloeznik, p. 159
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promociones a altos rangos militares propuestas por las autoridades de la Sedena y la
Semar#38. A estas capacidades se suman sus multiples funciones: desde combatir al
narcotrafico (a partir del gobierno de Lépez Portillo), al crimen organizado y la inseguridad
publica, hasta brindar auxilio en desastres naturales, realizar actividades de proteccion civil
y apoyar a fuerzas de seguridad publica (en acciones policiales y parapoliciales), pasando
por su responsabilidad de garantizar la seguridad fisica del presidente43°.

A estos hechos s6lo agregamos el argumento inicial de que la singular relacién entre
el poder civil del régimen y las FA mexicanas durante la segunda mitad del siglo XX, no sélo
implic6 el intercambio de autonomia organizacional e institucional militar por la garantia
de la no participacién en la politica estatal, sino también el de cuidar la estabilidad interna
mediante el ejercicio de la represiéon disuasiva o aniquiladora contra grupos sociales
descontentos y opositores politicos, a cambio de la impunidad de los cuerpos militares

involucrados.

438 jbid., p. 160
439 jbid,, p. 161
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CAPITULO III

LAS OPOSICIONES POLITICAS

A partir de su inicio en 1945, la Guerra Fria se convierte en el criterio eje de la politica
exterior a nivel internacional; en el marco de ésta, América Latina pasa a pertenecer al area
de seguridad de EUA, con lo cual queda adscrita al bando occidental-democratico del
conflicto.

En el caso de México, su gobierno establece una relacién de cooperaciéon con los
aliados occidentales —principalmente con EUA—, a partir de la Segunda Guerra Mundial. A
esta relacidon se suman la emergencia de éstos como potencia econdmica y hegemonica del
continente, la recepcion mexicana de importantes inversiones estadunidenses y el
correspondiente debilitamiento de la soberania mexicana, que conforman las condiciones
que en adelante determinaran la situacion subordinada y dependiente de México respecto a
la potencia%49,

Por su parte, el gobierno estadunidense requiere conservar su alianza con su
inmediato vecino latinoamericano, evitar que éste se convierta en otro frente indirecto
contra la Unién Soviética y mantener un clima benéfico para la reproduccion del capital

estadunidense invertido en su territorio, por lo que eleva a prioridad estratégica de su

440 Buchenau, p. 121
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seguridad nacional la conservacién de la estabilidad politica interna mexicana. Para
favorecer esa condicidn, reconoce al régimen mexicano como democratico y, a diferencia
del resto de los paises latinoamericanos, le tolera cierto grado de autonomia nacionalista,
coadyuvando a encubrir su caracter autoritario**!y contribuyendo asi a prolongar su
vida*42,

Por su parte, el favorecido régimen mexicano actiia en dos sentidos: en los hechos
nunca se distancia del estadunidense hasta el punto de antagonizar con él en situaciones
criticas, sino que coopera con las potencias capitalistas en materias y momentos
fundamentales para aquéllas; asume tacitamente que su seguridad externa corre a cargo de
EUA y se cuida de confrontar sus intereses. En materia de seguridad interna, continta la
colaboracién entre ambos paises iniciada desde la Segunda Guerra Mundial, ahora en la
lucha conjunta contra la subversién comunista. En sintesis, en la relacion entre EUAy México
durante la Guerra Fria predominan fundamentalmente el entendimiento y la cooperacion
politica*43.

Por otra parte, la clase gobernante mexicana se mueve politicamente en ese marco de
determinaciones y posibilidades, y practica una politica exterior de relativa independencia

respecto a EUA*** para reafirmar su soberania y legitimar ideoldgica y politicamente al

441 En este sentido la omisidn del gobierno de EUA ante las violaciones de derechos humanos en México es una
muestra. Por ejemplo, durante la época de Jimmy Carter, aunque su gobierno reconocia que en México se
violaban derechos humanos, «consideraba que hubiera sido “poco inteligente y contraproducente para
Estados Unidos criticar publicamente a México por [dichas] violaciones”. La mesura la justificaban en que
el “gobierno mexicano [apoyaba] iniciativas [estadunidenses] de derechos humanos en los foros
internacionales, en la “especial sensibilidad de los mexicanos cuando Estados Unidos les dice lo que deben
hacer” y en la necesidad de no “incurrir en costos indebidos para nuestros intereses”». Sergio Aguayo,
«Auge y perspectivas de los derechos humanos en México», en México a la hora del cambio, Luis Rubio y
Arturo Fernandez (ed.) —parafrasis y cita de p. 362, basada en The National Security Council, «Presidential
Review Memorandum NSc-41: Review of Us Policies Toward Mexico», Washington, D.C,, nov. 21, 1978—.

442 Meyer, «La guerra fria en el mundo periférico: el caso del régimen autoritario mexicano. La utilidad del
anticomunismo discreto», en Espejos de la Guerra Fria..., Spenser (coord.), p. 97.

En contraste con la mayoria del resto de los paises latinoamericanos, México tiene mayor estabilidad
politica en tanto que «ningiin gobierno mexicano fue derrocado por la fuerza», ni «<hubo ningin golpe de
estado de parte de los militares mexicanos». A esto contribuyé que ninguna potencia quisiera
desestabilizar a México, principalmente EUA, que entendia la relacién entre ambos paises como de mutua
dependencia politica. Katz, p. 27

443 Condés, Represion y rebelion en México..., t. 1, p. 64-65

444 Buchenau, p. 121
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régimen posrevolucionario, tanto a nivel nacional como internacional#4>. Para este
proposito le son utiles los dos principios fundamentales que rigieron la politica exterior
nacional desde el fin de la revolucion: la independencia relativa frente a EUA, y la no
intervencion y la autodeterminacion*4®.

Aludiendo a estos principios y a la condicién soberana de México, los gobiernos
usaron eventualmente en su participacion internacional una retérica discursiva de
izquierda, antiimperialista y progresista, que aliment6é la simpatia de la izquierda
internacional, el apoyo y hasta cooptaciéon de la izquierda no radical y nacionalista
mexicana, y disimul6 ideolégicamente su politica interna anticomunista y de derecha*47,
con cuyos representantes tendié a converger.

Estas condiciones conforman el marco politico general en que se desenvolveran el

sistema politico mexicano y los actores excluidos de él durante la segunda mitad del siglo.

LA OPOSICION POLITICA Y EL REGIMEN

De acuerdo con Lucio Oliver «la hegemonia impulsada por ese estado autoritario
[mexicano] no abrié espacio pleno para la democracia representativa» en el que pudiera
construirse un régimen de libertad politica, ni para el funcionamiento de un estado
representativo pleno; «cerro las posibilidades para la construccién de fuerzas populares
auténomas y criticas, consu propio proyecto de desarrollo alternativo»#48.

Lorenzo Meyer coincide:

445 Meyer, «La guerra fria...», p. 96

446 E] principio mexicano del derecho a la autodeterminacion, y su oposicion a la intervencion extranjera y al
uso de la fuerza para resolver conflictos, se establece originalmente como reaccién preventiva del régimen
mexicano posrevolucionario a la posibilidad de una nueva intervenciéon e invasién extranjera, sobre todo
estadunidense, frecuentes a lo largo de la historia de México. Estos principios estan contenidos en la
Doctrina Estrada, elaborada por Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exteriores durante los afios 30,
como oposicion preventiva a la intervencién estadunidense en el Caribe y Centroamérica, y a un intento de
golpe de estado al gobierno mexicano por parte de catdlicos o disidentes politicos que podian ser
financiados por agentes extranjeros. A la letra, la Doctrina consiste en reconocer a todos los gobiernos de
facto, «sin importar los medios que éstos hubiesen utilizado para acceder al poder», y prohibir «cualquier
tipo de ayuda extranjera a un determinado esfuerzo por derrocar a dichos gobiernos». Buchenau, p. 124

447 Meyer, «La guerra fria...», p. 104

448 Qliver, El Estado ampliado..., p. 124. Corchetes mios.
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los limites a su accién [de la oposicién politica] fueron estrechos, estuvieron fijados por el
grupo en el poder y su objetivo fue perpetuar la marginalidad de toda accidén politica
desarrollada fuera del eje presidencia-partido de estado. Controlada por medio de la
cooptacion, la negociacidn, la represidon o una mezcla de todas ellas, a la oposicién no se le
elimin6 porque finalmente cumplié una funcién positiva para el sistema: dar la apariencia de

que en México habia pluralismo politico49.

Ademas, apunta, el éxito que el régimen obtiene de esta politica, al afirmar que la
caracteristica general de la oposicién hasta los afios 80 fue su marginalidad y que incluso
de 1920 a 2000 no hubo algtin grupo opositor capaz de disputarle la hegemonia al grupo en
el poder —debido a que a ninguno de los existentes se le permitié6 acumular la fuerza
necesaria—, ninguno fue capaz de desarrollarse o, simplemente, no surgié como tal.

Para analizar a la parte de esa oposicion existente que surge durante la segunda mitad
del siglo, la clasifica por su origen: los disidentes del partido oficial que son expulsados o se
van de él; los ajenos al partido oficial (independientes); y «la creada o alentada por el
propio gobierno para neutralizar a la oposicidn real y dar la apariencia de pluralismo»450.
En este apartado nosotros consideramos so6lo algunos de los actores mas importantes de la
oposiciéon de los dos primeros tipos, y excluimos a la parte «creada o alentada por el propio
gobierno». A su vez, las partes de la oposicion que nos competen las dividimos conforme a

las dos grandes posturas politicas de derecha e izquierda.

449 Meyer, «De la estabilidad...», p. 920. Corchetes mios.
450 jpid., p. 920

También identifica dos clases de partidos opositores: reales como el PAN y el PcM, y tolerados o alentados
por el gobierno para aparentar pluralismo politico como el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido
Auténtico de la Revoluciéon Mexicana (PARM).

«El propésito de quienes crearon y de quienes desde el poder aceptaron al PPS como parte de la
“oposicion leal” fue permitir a un pequefio sector de la izquierda moderada tener alguna posibilidad de
representaciéon a condicién de que otorgara su apoyo condicionado al régimen, justificAindolo con la
historia de una posicién nacionalista y antiimperialista». Ademas de atacar al imperialismo y a la reaccioén,
el pps atac6 al pcM y al Movimiento de Liberacion Nacional (MLN). Fue favorecido por presidentes.
Desaparece a finales de los 90. El pPARM, formado en 54 por viejos militares carrancistas, también aliado del
PRI, desaparece en los 90. La importancia de otros partidos de oposicién no coyunturales fue igual o menor
a la del Pps y el PARM: el sinarquista Partido Fuerza Popular (PFP) y el Partido Nacional de México (PNM).
Ibid., p. 923

Ambas tuvieron en comin que no pudieron o no se les permitié «acumular la fuerza necesaria para
superar su caracter marginal y llegar a constituir una alternativa viable al monopolio del poder ejercido
por el partido dominante». Ibid., p. 901
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Debido al mencionado caracter del régimen, veremos a continuacién cémo los
distintos actores de ambas posturas opositoras se debatiran a lo largo del siglo xx «entre la
conveniencia de participar en elecciones perdidas de antemano [debido a la practica
sistematica del fraude] para presionar y ganar espacios de poder o para influir en la
opinion publica, colaborando sin quererlo a legitimar un régimen autoritario, o bien optar
por la abstencién electoral en aras de otro tipo de accién politica»*>1, como la movilizacién
social y la lucha armada.

Esto comienza a cambiar durante los afios 80 en el marco de los grandes cambios
politicos mundiales; entonces «el fin de una etapa de luchas populares en América Latina y
el mundo marcaba un reflujo de las izquierdas, anticipando la caida del Muro de Berlin y el
triunfo ideoldgico y politico de las nuevas derechas neoliberales y neoconservadoras»4>2. La
nueva correlacion de fuerzas a favor de la derecha derivada de aquellos cambios, obligd
entonces a las derechas e izquierdas mexicanas a redefinir sus posturas y estrategias en el
nuevo marco de accién determinado por la primacia del mercado, el individuo propietario

privado frente al estado y la democracia electoral.

LA DERECHA —O0 LOS CONSERVADORES MEXICANOS—*53

A mediados de 1928, José de Leon Toral, un militante catdlico de la Liga Nacional Defensora
de la Libertad Religiosa*>4, aglutinadora de los grupos cristeros levantados en armas en el
centro del pais desde 1926 contra las medidas de secularizacion del estado del régimen

posrevolucionario*>?, asesina a Obregdn, presidente recién electo por segunda ocasién, con

451 Elisa Servin, «Entre la Revolucion y la reaccion: los dilemas politicos de la derecha», en Conservadurismoy
derechas..., Pani (coord.), p. 482. Corchetes mios.

452 Massimo Modonessi, El Partido de la Revolucion Democrdtica/PRD, p. 12. Corchetes mios.

453 Acordamos con la concepcién de que las posturas liberales y conservadoras, de izquierda y derecha, se
definen ante el adversario politico y de acuerdo al momento histérico especifico. En ese sentido, pueden
considerarse conservadores «todos “aquellos hombres y mujeres que, por la via de la accidon politica»,
intentan «resistir o encauzar los principales cambios politicos y sociales» progresistas. Pablo Mijangos
Gonzalez, «Resefia de Conservadurismo y derechas en la historia de México, de Erika Pani (coord.)», en
Historia Mexicana, vol. LXI, nim. 1, jul.-sept., 2011, p. 348

454 Servin, p. 472

455 La Guerra Cristera fue la «lucha armada de campesinos encabezada por sectores urbanos catdlicos,
dirigida contra los “gobiernos revolucionarios” y contra los articulos constitucionales que afectaban los
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lo que se desata la disputa entre las facciones obregonista y callista del grupo en el poder.

En ese contexto, el presidente Calles, en el discurso de su ultimo informe de gobierno,
hace un llamado a «la totalidad de la familia mexicana» para que haga «un decidido y firme
y definitivo intento para pasar de la categoria de pueblo y de gobierno de caudillos, a la mas
alta y respetada y mas productiva y mas pacifica y mas civilizada condicién de pueblo de
instituciones y de leyes»*°¢, y propone «buscar un nuevo pacto politico en el que todas las
fuerzas encuentren representaciéon e igualdad de derechos»#57, y convoca a «los
“conservadores”, para que se agrupen en “reales partidos nacionales organicos” y disputen
el poder “en un terreno netamente democratico»#°8,

Aquel mensaje de Calles parece haber tenido dos propdsitos distintos y
complementarios, el segundo declarado por él: por un lado, apelar a la pacificacién de los
grupos catdlicos armados que se mantenian en pie de guerra y llamar a la
institucionalizaciéon de aquéllos y de todos los grupos que «se asumian enemigos de la
Revolucidn, encarnada en el caudillismo sonorense»#5%; por otro, impedir «los intentos de
destruccidn y el debilitamiento mutuo de grupos de origen revolucionario que luchan entre
si, frecuentemente, s6lo porque se han hallado sin enemigo ideoldgico en las Camaras»*60,
mediante la clara identificacion del contrincante politico: los conservadores.

Esta clara convocatoria es antecedente y base politico-ideoldgica sobre la que el grupo

callista funda el Partido Nacional Revolucionario unos meses después, en el que se

dominios ideolégicos y politicos del clero catélico, sobre todo el articulo 32», Loyola Diaz, p. 40. En la
resolucion del conflicto, el gobierno callista (y después el de Portes Gil) conté con el apoyo del embajador
estadunidense Dwight Morrow, cuyos connacionales capitalistas fueron beneficiados por la modificacién
de la legislaciéon petrolera y la relativa interrupcidon de la dotacién de tierras ejidales realizadas por el
gobierno mexicano. En el conflicto cristero, Morrow fungié como intermediario entre el gobierno y el alto
clero, consiguiendo que llegaran a un acuerdo entre ambos. El gobierno amnistié a algunos de los
levantados en armas, devolvié algunos templos al clero, aceptd no intervenir en la organizacién interna de
la iglesia y aplicar la Constitucién con moderacién; por su parte el alto clero, a pesar de la oposicién
popular, aceptdé la rendicién del ejército cristero, promovié el desarme de sus milicias, reanudé los
servicios religiosos, acepté los articulos constitucionales contra los que se habian rebelado, e ignoré el
asesinato de los dirigentes cristeros mas importantes por parte del gobierno. Ver ibid., p. 150-151 y Meyer,
Meyer, «La institucionalizacidn...», p. 830.

456 Cita de Calles en Luis Barrén, «Conservadores liberales: Luis Cabrera y José Vasconcelos, reaccionarios y
transfugas de la Revolucién», en Conservaduriso y derechas..., Pani (coord.), p. 436.

457 jd.

458 jpid., p. 467

459 jd.

460 jbid., p. 473
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institucionaliza la unificacién de las distintas corrientes prorevolucionarias afines y que se
convertird en el partido de estado#¢l. A partir de entonces y hasta los afios 80, el
enfrentamiento entre el régimen y su oposiciéon de derecha transcurrird en el marco
politicamente restringido por aquél, y definido como la lucha entre revolucién y
reaccion46z,

Por su parte, los grupos de derecha —iglesia catélica incluida—, se articularan entre si
contra el régimen en torno a tres ejes fundamentales a lo largo del siglo xX: la oposicién a la
secularizacion del régimen revolucionario y su proyecto educativo nacional; la
reivindicacion del catolicismo como fundamento de la identidad mexicana y, por lo tanto, de
la ensefianza religiosa en las escuelas; y la oposicion a las influencias extranjeras —primero
de EUA y desde finales de los 30, con el gobierno de Lazaro Cardenas, del comunismo— y sus
supuestas consecuencias nacionales#63,

«La reforma agraria, la educacion socialista, la beligerancia sindical y la expropiacion
petrolera se afiadieron al autoritarismo y el anticlericalismo con que muchos de estos
grupos identificaban al régimen de la Revolucion», alimentando su conviccion de que el
pais avanzaba hacia el comunismo*®* —en el contexto internacional de la consolidaciéon de
la URsS. La reaccion de la derecha, dispersa en varias organizaciones, fue unificarse bajo la
bandera del anticomunismo en la coyuntura de la sucesion presidencial de 1940465,

En ese contexto es fundado en 1939 el Partido Accion Nacional por Manuel Gémez

461 Ver apartado «Partido de estado» del capitulo 2.

462 La conformacion del PNR es precedida por el llamado del presidente Calles a la institucionalizacién de las
distintas fuerzas politicas —tanto afines como contrarias a la Revolucién—, y sucedida por la practica de
acciones fraudulentas durante la elecciéon de 1929 a favor del candidato del partido oficial (Servin, p. 467).

463 jbid., p. 468-469

464 La reforma agraria cardenista provoca la oposicion de numerosos propietarios de tierra, entre ellos
generales revolucionarios. Varios empresarios y comerciantes se sentian amenazados por el sindicalismo
de izquierda encabezado por Lombardo Toledano, mientras que el apoyo de Cardenas al gobierno
republicano espafiol y el asilo de Ledn Trotsky son también ampliamente criticados (ibid., p. 485-486).

465 A la ya existente Unién Nacional Sinarquista, conformada por sectores medios y populares rurales catdlicos
radicales, antielectoralistas, fascistas, falangistas y simpatizantes del franquismo espafiol, fundada en 1937
en Guanajuato, se le unen, por ejemplo, el Partido Revolucionario Anti Comunista y el Partido
Revolucionario de Unificacién Nacional, fundados por generales anticomunistas (Ver Meyer, «De la
estabilidad...», p. 925, y Servin, p. 469-470). En la eleccién presidencial de 1940, el general y millonario
empresario Juan Andreu Almazdn es el candidato que logra aglutinar en torno suyo a la oposicién
anticardenista, incluyendo al grupo empresarial Monterrey, algunos sinarquistas y panistas (Ver Servin, p.
489).
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Morin —rector de la Universidad Nacional en 1934, desde donde se opuso al proyecto
cardenista de la educacion socialista— y Efrain Gonzalez Luna%¢®. El PAN se conformo
principalmente de miembros de clase media universitaria, abogados en su mayoria67;
recoge las banderas del vasconcelismo (libertad de ensefanza y religiosa, defensa de la
propiedad privada y preminencia del individuo sobre el estado), reivindica el nacionalismo
liberal (no popular) y se opone a la concepciéon de la lucha de clases (retomado por los
primeros gobiernos posrevolucionarios). Como organizacién partidaria es originalmente
concebida «con animo de permanencia, mas interesada en una oposicién ideolédgica
consistente que en la lucha coyuntural por el poder»+68; y, a diferencia del Partido
Comunista Mexicano, siempre contaria con reconocimiento juridico*69,

Por su parte, ante el contexto mundial politicamente polarizado y las manifestaciones
de fuerza de la derecha nacional, el régimen da un viraje en su direccién politica: Cardenas
designa a Manuel Avila Camacho?79, del ala moderada de su gabinete, como candidato
presidencial del PRM; mientras que Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleman (1946-
1952) y Ruiz Cortines (1952-1958) gobiernan en conformidad con el anticomunismo y

concilian con las fuerzas anticardenistas471.

466 Manuel Goémez Morin era un abogado chihuahuense, actor civil de la Revolucién como funcionario de
Hacienda y del Banco de México, miembro de la generacion de 1929 que critica activamente el caudillismo
y la «corrupcién moral» que produjo la institucionalizacién posrevolucionaria encabezada por el grupo
sonorense, y politico liberal pragmatico. Efrain Gonzalez Luna era un abogado tapatio, politico amateur,
catélico y primer candidato presidencial del PAN en 1952. Las concepciones politicas y trayectorias de
ambos influyen decisivamente en la concepcién y primera etapa del partido, que aunque fue concebido
como proyecto desde 1929, es fundado hasta esta coyuntura. Ver Victor Reynoso, EI Partido Accién
Nacional/PAN, p.11-16.

467 jbid., p. 18.

468 Servin, p. 470

469 Aziz Nacif, p. 378

470 £] y su jefe de campafia, Miguel Aleman, construyeron una «red de alianzas con los sectores moderados y
conservadores de la burocracia politica, el ejército y los gobernadores, que les ayudé a desbancar en la
lucha por la candidatura oficial a Francisco ]. Mugica, el mas radical colaborador del presidente Cardenas, y
para muchos el mas claro colaborador de su proyecto social», Servin, p. 493.

471 Por ejemplo, Avila Camacho invité a algunos panistas connotados a formar parte de su gobierno; en los
afios siguientes se realizd6 una reforma educativa que termind con la educacién socialista y, con el
argumento de combatir el comunismo, se sustituyeron los liderazgos obreros y campesinos de izquierda
por otros que contendrian las demandas sociales; bajo la justificacién anticomunista, los gobiernos
sucesores de Ruiz Cortines y Lopez Mateos contuvieron y/o reprimieron las movilizaciones de maestros,
ferrocarrileros, petroleros, telegrafistas, campesinos y estudiantes de los afios 50, y fueron aplaudidos por
empresarios, eclesidsticos y demas anticomunistas (Ver Servin, p. 470, 494-495). A raiz de esta
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Estas condiciones fomentan el fortalecimiento de la derecha, pero no modifican su
marginacidn politico-electoral de parte del régimen. Ejemplo de esto es el navismo de San
Luis Potosi, que surge en 1958 a raiz de la candidatura a gobernador independiente de
Salvador Nava Martinez por la Union Civica Potosina (—UCP—, un frente de organizaciones
priistas inconformes), para terminar con la jefatura politica prolongada de Gonzalo N.
Santos, cacique priista y especie de jefe mdximo local.

La ucp obtiene gran respaldo social pero es constantemente reprimida. A finales de 58
Nava gana las elecciones municipales extraordinarias y es reconocido por el gobierno
federal; el navismo acepta adscribirse al PRI, lo que le permite consolidarse y al mismo
tiempo acota su alcance. En 61, cuando Nava pierde la candidatura a la gubernatura por el
PRI, rompe con éste y contiende como candidato independiente, pero en las elecciones se
consuma el fraude, ganando oficialmente el candidato del PRrI. El régimen reprime a los
navistas en resistencia el 15 de septiembre de 1961, logrando finalmente aniquilar al

movimiento y dafiar gravemente el tejido social potosino#72.

El auge anticomunista

A partir de 1959, con el triunfo de la Revolucién Cubana, la radicalizacién ideolégica
derivada de ella, el regreso publico de Lazaro Cardenas —encabezando el movimiento
mexicano de apoyo a aquélla—, y la retdrica progresista del gobierno de Adolfo Lopez
Mateos al respecto, inauguraron un nuevo periodo de organizacion y activismo
anticomunista de los grupos de derecha, que se extiende durante los afios 60473,

En ese marco, en 1961 se establece el frente comuin de combate anticomunista de la
iglesia y las organizaciones catdlicas, concretizado en la Conferencia de Organizaciones
Nacionales (CON), y se inaugura una nueva campafa anticomunista bajo la consigna

«cristianismo si, comunismo no», ampliamente difundida y dirigida por la con y la jerarquia

conciliacién, la clase politica se dividi6, a grandes rasgos, entre cardenistas (ala izquierda) y alemanistas
(ala derecha), id.

472 Condés Lara, Represién y rebelion..., t. 2, p. 158-184

473 Servin, p. 470
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catolica*’4. A su vez, los distintos partidos anticomunistas coexistieron con grupos
universitarios de catolicos de ultraderecha, anticomunistas y con formacién paramilitar
como los jaliscienses Tecos y Los Conejos —entre otros—, financiados por empresarios y
miembros de la jerarquia eclesiastica, como el poblano Frente Universitario Anticomunista
(Fua) y el Movimiento Universitario de Renovadora Orientaciéon (MUR0)%7>, que actuaria en
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) durante los 60476; ademas del Frente
Civico de Afirmacién Revolucionaria (FCAR), una organizacién coyuntural que surge como
respuesta al MLN de grupos conservadores vinculados al PRI#77.

Frente a esta nueva presion de la derecha, Lopez Mateos decide realizar otro giro
conciliatorio y designa a Gustavo Diaz Ordaz —su secretario de Gobernacién y cercano a los
grupos anticomunistas—, como candidato oficial a la presidencia en 1963478,

Cinco afios después, con Diaz Ordaz como presidente y semanas antes de la represion
del movimiento estudiantil en Tlatelolco, el MURO y la Coalicién de Organizaciones para la
Defensa de los Valores Nacionales organizaron dos mitines anticomunistas que llegarian a

reunir hasta diez mil personas, en general miembros de grupos catélicos radicalizados47°.

El PAN

En los 70, el aumento de la importancia del PAN como partido opositor por la

474 jbid., p. 503. Ver también Martha Pacheco, «El conservadurismo catélico en campafia», en Los rostros del
conservadurismo mexicano, Renée de la Torre, Marta Eugenia Garcia Ugarte, Juan Manuel Ramirez Saiz

(comp.), p. 162.

Sabedora la jerarquia eclesiastica de que «la fuerza politica de los comunistas mexicanos era
practicamente inexistente, la campafia anticomunista parecié responder mas bien a otro propoésito: el de
ganar influencia ideoldgica en los espacios de la opinién publica que fortalecieran su capacidad de
negociacidn frente al estado», Servin, p. 504.

475 El MURO, fundado en Puebla en los 60, tendrd su continuacién en El Yunque, organizacién secreta
ultraconservadora y anticomunista, que tiene su sede en Ledn, Guanajuato. Ver Soledad Loaeza, «El fin del
consenso autoritario y la formacién de una derecha secularizada», en Conservadurismo y derechas..., Pani
(coord.), p. 593.

476 Servin, p. 471, 500-501

477 Meyer, «De la estabilidad...», p. 925. Sobre el MLN ver apartado «La oposicién de las izquierdas».

478 Servin, p. 507

479 En aquellos mitines se gritaron consignas como «Viva Cristo rey», «Dios, patria, familia, libertad», «<México
nunca sera comunista» y «Queremos uno, dos, tres Ches muertos». Ariel Kuri, «El lado oscuro de la luna. El
momento conservador en 1968», en Conservadurismo y derechas..., Pani (coord.), p. 548-549.
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tendencia al crecimiento del descontento politico de sectores sociales medios, altos y
empresariales con el régimen, convergié con la tendencia al crecimiento numérico del
partido iniciada en los 60. Ambas dan lugar a un conflicto interno entre los doctrinarios
—abstencionistas y ultra conservadores— y los neopanistas —pragmaticos a favor de la
oportunidad de crecimiento del partido— sobre el rumbo politico que el PAN debia
asumir48o,

La ausencia de candidato presidencial panista y la pérdida de una importante
cantidad de lugares en los congresos en las elecciones de 1976, agudiza su crisis y dispara
su solucién a favor de la opcién neopanista. Mientras tanto, la anomalia de la presencia del
candidato del PRI como el Unico contendiente en la eleccién presidencial, funciona como
factor detonante de la iniciativa de reforma electoral del gobierno entrante.

El PAN, que habia exigido desde los 40 la efectiva democratizacién electoral del
sistema politico al que denunciaban como antidemocratico48l, resulta beneficiado por la
reforma del 77482, Esta posibilita que alcance el mayor niimero de diputados de su historia
en las elecciones intermedias de 1979, aunque también trae consigo la pérdida de su
monopolio como oposicién auténoma en los congresos*83. De cualquier forma, a partir del
triunfo interno del neopanismo y la operaciéon de la reforma electoral «los panistas se
volvieron mas pragmaticos y aceptaron la diversificacién de su electorado»484.

Este es el PAN que llega a los 80: afios de la crisis econdmica y sobre todo del decreto
de estatizacion de la banca por Lopez Portillo, que actualizd el antiestatismo de los grupos
conservadores descontentos —-de los sectores medios, altos, empresariales y financieros,

nacionales y extranjeros, laicos y catélicos, y algunos intelectuales*85—, polarizé las

480 En 1964 al PAN se le reconoce el triunfo electoral en los gobiernos municipales de Hermosillo y Mérida,
capitales estatales. Ver Reynoso, p. 36-40.

481 jpid., p. 29, 37

482 Otro partido de derecha beneficiado con su registro tras la reforma es el Partido Demdcrata Mexicano,
derivado de la tradicién politica de la UNS. Servin, p. 592.

483 En 79, el PAN obtiene 43 diputaciones, contra 296 del PRI. Ver Reynoso, p. 41-42.

484 [ ,0aeza, p. 589. Por ejemplo, durante el predominio de los neopanistas, ingresan al PAN miembros de la
organizacion El Yunque. Ver ibid., p. 593.

485 Entre los intelectuales criticos del estatismo, el presidencialismo y el régimen posrevolucionario, con
posiciones conservadoras, a favor del neoliberalismo y la democracia electoral, encontramos a Daniel Cosio
Villegas, Octavio Paz, Gabriel Zaid y Enrique Krauze. Ellos dieron categoria cientifica a ideas conservadoras
y proneoliberales a través de la prensa, la radio y la television. Ibid., p. 575-578.
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diferencias entre éstos y la faccion desarrollista del régimen y condujo a la ruptura politica
entre ambos. Los votos, simpatias y militancias de los primeros, unidos bajo la bandera del
antiestatismo y la democratizacion electoral, tendieron a ser atraidos al nuevo PAN%486, lo
cual puede verse reflejado en los resultados y conflictos electorales de 1982 a 19864%7.

Siguiendo este tono, a las elecciones de 1988 llega un PAN fortalecido, encabezado por
su candidato presidencial Manuel ]. Clouthier, que sin embargo es desplazado como
primera oposicién por la coalicion de izquierda liderada por Cuauhtémoc Cardenas,
principal enemigo politico del régimen y victima del fraude en aquella eleccidn.

Su retroceso politico frente al FDN, la presencia de miembros afines al empresariado
entre sus filas, y su afinidad con el proyecto econémico neoliberal desarrollado por la
faccién tecnocratica del PRI —en el poder desde 82—%88, deriva en un nuevo cambio
estratégico pragmatico. Aprovechando el antagonismo entre el PRI y el FDN, y considerando
sus recientes afinidades politicas con el primero, el PAN busca negociar con él, a raiz de que

le niega la legitimidad de origen a Salinas, y le concede la oportunidad de adquirirla en el

En el contexto de la crisis econdémica, atribuyeron a la incapacidad del PRI los crecientes problemas
nacionales, e identificaron a la alternancia electoral como la posibilidad de solucién: punto clave en que
estos coincidian con el PAN. Ibid., p. 582.

486 L,oaeza, p. 562, 586. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) y Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco); religiosas como el Movimiento Familiar Cristiano,
Desarrollo Humano Integral, A.C., y la Asociacién Nacional Civica Femenina, nuevos semilleros de lideres
panistas y aportadores de recursos financieros al partido. A través de estas organizaciones la presencia del
PAN se extiende a nivel nacional en el interior del pais. Ver ibid., p. 591.

487 En 1982 el PRI pierde presidencias municipales de San Luis Potosi y Guanajuato; de 1983 a 86 crece el
conflicto electoral entre PRI y PAN en Baja California, Chiapas, Jalisco, Puebla, Sonora y Tlaxcala. De 1983 a
1991 el PAN llega a gobernar 112 ayuntamientos. Ver id.

En 1986, ante el fraude contra el PAN en las elecciones de Chihuahua, surge una considerable
movilizacién de opinién internacional y nacional de intelectuales de la Ciudad de México en apoyo al PAN.
Ibid., p. 588.

En cuanto a la distribucién territorial del panismo: «la geografia panista recoge dos continuidades en la
historia politica del pais: primero el anticentralismo de regiones periféricas como Baja California, Nuevo
Ledn o Yucatan, y segundo, el remanente del conflicto entre el estado jacobino y los catélicos, que culminé
en la Cristiada». A partir de los 80 y 90, el PAN tiende a posicionarse como primera o segunda fuerza
electoral tanto en los estados tradicionalmente anticentralistas, como en los de fuerte arraigo catélico
radical como Guanajuato, Jalisco y Querétaro. Ibid., p. 592.

488 La cooperacion con el gobierno de Salinas sucede a raiz de las coincidencias de politicas de éste con
antigua y vigente agenda panista, como la reforma al articulo 27 sobre la propiedad agraria; la reforma al
130 sobre el reconocimiento legal a las iglesias; el otorgamiento de la autonomia al Banco de México y la
privatizaciéon de la banca. Ver Reynoso, p. 49.
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egjercicio del gobierno#®°. Por su parte, el PRI acepta al PAN como su aliado e interlocutor
directo, lo cual coadyuva a la estabilizacion del sistema politico, consagra al PAN «como una
oposicion relevante» que empieza a cogobernar#®, y aisla a su nuevo enemigo politico
comun: el PRD. Con éste, el PAN compite por el lugar de primera oposicidn y lo critica como
representante de muchas de las viejas ideas del priismo nacionalista, por ser partidario de
la intervencién econémica estatal41.

Que partir de entonces los primeros reconocimientos del siglo XX de triunfos
electorales en gubernaturas a la oposicién de parte del régimen fueran al PAN —empezando
con el reconocimiento de su triunfo en Baja California en 1989 y en Chihuahua en 1992—,
en paralelo a la continuaciéon de la comision de fraudes y persecuciéon contra el PRD, ha
tendido a interpretarse como una concesion al PAN, producto de su cooperacién politica con
el régimen*?2y muestra de la practica de una «democracia selectiva»4?3. Ante esta
acusacion también debemos considerar su constatable crecimiento paralelo como fuerza
politica desde los 70, que lo sitlla como actor determinante en el sistema politico; condicién
que aprovecha a su favor para consolidarse como organizacion partidaria.

Los afios 90 también son de crecimiento para el PAN, que termina siendo permeado
por el neoliberalismo y por lo tanto contintia cogobernando con los gobiernos afines del PRI
hasta 2000. En lo electoral sigue creciendo y ganando cada vez madas cargos de
representacion, simultaneo a la pérdida de las mayorias absolutas y calificadas en los
congresos por el PRI

Finalmente, en el 2000, el voto opositor y el llamado voto util tanto de sectores
conservadores como progresistas confluyen en la candidatura presidencial panista de
Vicente Fox contra el PRI, llevdndolo a vencer. Asi se consuma la primera alternancia,
gradual y pacifica, de partidos en la presidencia de México#°4; la cual, por otro lado, implico

—y aseguro— la continuacion del proyecto neoliberal en lo econémico y lo politico.

489 jbid., p. 44

490 Loaeza, p. 592

491 Reynoso, p. 54

492 jpid., p. 45-46

493 Julio Labastida Martin del Campo y Miguel Armando Lépez Leyva, «México: una transicién prolongada
(1988-1996/97», en Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, nim. 4, oct.-dic., México, 2004, p. 774

494 Modonessi, p. 23

153



LA OPOSICION DE LAS IZQUIERDAS

En el México de las dos primeras décadas del siglo XX, las vertientes de izquierda
predominantes entre la clase obrera y los intelectuales eran el anarquismo y el
libertarismo. El socialismo era un «paraguas» politico-ideoldégico con el que se identificaban
populistas, estatistas y reformistas, y todos aquéllos a favor de La Revolucién, con todo y su
caracter heterogéneo y contradictorio interno, en contraste con los reaccionarios*>.
Posteriormente, de los afios 20 a los 60, la vertiente predominante es la comunista
partidaria asociada a la Unién Soviética, cuya organizacién mas importante es el Partido
Comunista Mexicano*°¢, fundado en 1919. A lo largo del periodo, el pcM oscilé «entre dos
posiciones extremas: una posicidn acritica del potencial anticapitalista de la Revolucién
Mexicana y de los gobiernos asociados a ella*?7, y una tajante e indiferenciada condena de
estos gobiernos como “despéticos”, “burgueses”, “claudicantes frente al imperialismo”»498,
De acuerdo con José Revueltas, aquél tendi6 por lo tanto a ser cautivo voluntario de la
Revolucién, institucionalizada hasta los afios 60, fundamentalmente debido a su
enajenacion ideolégica, e incluso hegemonizacion, por parte de la burguesia nacional; y en
segundo término por no haber analizado criticamente las acciones del movimiento obrero
de 1910-1920 y la tradicion revolucionaria independiente del magonismo y el
anarcosindicalismo, y no habérselos apropiado como elementos de su propia construccidn.

La burguesia mexicana, sujeto dirigente de la revolucidn de principios del siglo xx (de

495 Carr, p. 29. No nos detenemos ahora en los matices de las izquierdas del periodo revolucionario, ni
retomamos en nuestro andlisis la actividad de Ricardo Flores Magén, sus hermanos y el Partido Liberal
Mexicano, esperando poder hacerlo en otro trabajo.

496 Segiin Meyer, el PcM «fue la agrupacidén mas importante de izquierda no ligada al régimen». Ver Meyer, «De
la estabilidad...», p. 924.

497 Durante ese periodo, principalmente entre los 30 y los 40, «el PCM y sus aliados, como los seguidores de
Vicente Lombardo Toledano, se dedicaron a la bisqueda obsesiva de convergencias (e incluso fusiones) con
el partido oficial y su base de masas». Carr, p. 20-21.

498 A esta vacilacién contribuyeron tanto los cambios de postura de la Tercera Internacional Comunista
(Comintern), como los del régimen mexicano ante los movimientos populares; a la postura independentista
contribuy6 la herencia anarquista. Ver ibid., p. 52. La Comintern fue creada para organizar uniformemente
desde la URSS al movimiento comunista mundial en partidos comunsitas nacionales (sus politicas tendian a
ser acatadas por las direcciones nacionales de los éstos).
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concreto caracter democratico-burgués), logra que su ideologia sea asumida y reproducida
por el pcM y las clases populares mediante el establecimiento de una relacion de identidad
con aquella revolucién a través de discursos y acciones, que reflejan coyunturalmente los
intereses de esas clases populares —como vimos en el capitulo 1—. Sobre esa base, el pcM
concibe y asume politicamente a la burguesia como dos sujetos distintos: la burguesia
nacional, revolucionaria, natural aliada del proletariado y enemiga del imperialismo, y la
burguesia comercial y financiera, aliada natural del imperialismo. En ese sentido, los que en
realidad son cambios del comportamiento concreto de la burguesia motivados por la
persecusion de sus intereses de clase en el marco del movimiento de las condiciones
nacionales e internacionales y que se traducen en distintas politicas del gobierno, los
concibe como acciones de la burguesia nacional si son progresistas, y de la burguesia pro-
imperialista si son reaccionarios*°°.

El resultado politico es la subordinacién del pcM al «gobierno emanado de la
Revolucion», manifiesto en su llamado a constituir frentes comunes de clases y a apoyar a la
candidatura a la presidencia que reuna la mayoria de las corporaciones campesinas y
obreras oficiales (a las que confunde con la clase obrera y el campesinado), lo cual, ademas
de producir ventajas inmediatas concretas a la clase obrera y el campesinado, derivé en la
desaparicion del proyecto de independencia de clase y la deformacién de la conciencia
obrera>00,

Por otra parte, el acierto del pcM, reconocido por Revueltas, fue encabezar la
organizacion campesina de izquierda hasta 1929, cuando «al mismo tiempo constituye el
destacamento mas avanzado y radical en la lucha por la reforma agraria burguesa» y es

el organizador principal de cada una de las ligas campesinas en los estados de la republica, en

colaboracién, en muchos casos, con los gobiernos locales, y el que organiza, en 1926, la Liga

Nacional Campesina, a cuya cabeza figuran Ursulo Galvan y José Guadalupe Rodriguez, que al

mismo tiempo son destacados miembros del comité central del partido comunistas0t .

499 Revueltas, capitulo 111
500 jpid., p. 225-226
501 jpid., p. 228

155



En 1929 el pcM da un viraje y establece una politica de ruptura con la burguesia y
confrontacion con el gobierno, pasanda a la clandestinidad hasta 1934, periodo en que se
abole la democracia interna, se combaten las tendencias y se expulsa periédicamente a los
miembros criticos.

A partir de 34, el pcM forma parte de un frente popular con el gobierno de Lazaro
Cardenas (1934-1940), bajo la direccion del segundo; en ese marco, participd ptiblicamente
en luchas por reparto de tierra y mejora de condiciones de trabajo; en la unificacién del
movimiento obrero y por la aplicaciéon del programa de educacién socialista; en las
direcciones de sindicatos industriales y otras organizaciones populares; en instituciones
estatales y municipales, e incluso en la estructura del propio PRM. Sin embargo, el régimen
se opuso tajantemente a que se incorporara formalmente al partido oficial, mientras que el
charrismo sindical y el anticomunismo nacientes obstaculizaron su accion en el
movimiento obrero y campesino desde el final del sexenio de Cardenas en adelante.

Entre 1940 y 1960, el pcM pasa por un proceso de repliegue en que continda la purga
de militantes criticos y el dogmatismo, disminuye radicalmente el nimero de sus miembros
y se convierte en partido de militantes profesionaless°2. Por su parte, la represion del
régimen mexicano contra las izquierdas a lo largo de la Guerra Fria fue mas focalizada en
comparacion con la ejercida por los regimenes dictatoriales de mediados y finales del siglo
en la mayoria del resto de los paises latinoamericanos: los exiliados que salieron del pais
fueron una minoria; el Partido Comunista y otros partidos de izquierda no fueron
formalmente ilegales, e incluso llegaron a obtener registro electoral a finales de los 70; y la
izquierda intelectual y universitaria fue en gran medida tolerada, a excepcion del periodo
en que gobernaron Diaz Ordaz (1964-1970) y Echeverria (1970-1976)503,

Sin embargo, el anticomunismo mexicano también comprendid violentas medidas de
coacciéon, cuando las expresiones de la izquierda rebasaban el cambiante marco de
tolerancia del régimen. Entre ellas contamos desde la persecuciéon y eliminaciéon de

militantes de los sindicatos e instancias estatales a partir de 1940, hasta la practica de

502 jpid., p. 242-243
503 Katz, p. 25

156



ejecuciones, detenciones extrajudiciales y desapariciones forzadas de disidentes politicos
de los afios 60 a los 80 y, en menor medida, desde entonces hasta el afio 2000504,

Como muestra, la organizacion no gubernamental (ONG) Asociacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México
(Afadem), tiene un registro de 1,200 desapariciones forzadas de personas desde los 70
hasta octubre del 2000, en todo el pais: «el estado de Guerrero registra mas de 650 casos, el
municipio de Atoyac de Alvarez, 450 casos; 194 en Chihuahua, 100 en Sinaloa, y en otros
estados de la Republica Mexicana»®05. Sélo de casos ocurridos entre la década de los 70 y
principios de los 80, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) tenia registradas
532 denuncias de desapariciéon forzada en 2001; 293 concentradas en zonas rurales de

Guerrero>96,

En el poscardenismo

A partir del gobierno de Avila Camacho (1940-1946), el régimen emprende la tactica
de la Unidad Nacional bajo la cual concluye el reformismo social y tiende a restringir las
recientes e incompletas conquistas revolucionarias obreras y campesinas, en
correspondencia con el proyecto industrializador y la alineacién politica anticomunista y
econdmica con EUA, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria507.

En ese marco, el pcM adhiere a la Unidad Nacional>8 siguiendo sus propias

concepciones politicas>%?, e incluso su direcciéon declara en 1944 el aplazamiento por

504 Ver apartado «Represion politica» en capitulo 4.

505 Afadem, «650 casos de desaparecidos en Guerrero de los 1200 denunciados en México», en Tlahui, 27 de
oct.,, 2000, www.tlahui.com/politic/politi00/politi10/mx10-38.htm

506 Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, Informe histérico a la sociedad
mexicana, Procuraduria General de la Republica. México, 2006, p. 1

507 Carr, p. 127-128

508 Desde el movimiento comunista internacional, la tactica del Frente Popular consiste en construir amplias
alianzas con fuerzas democraticas, liberales y de izquierda, eliminar los obstaculos para el aumento de la
produccién y movilizar los recursos humanos y materiales necesarios, con el principal objetivo de derrotar
a las potencias fascistas y «rescatar» a la URSS tras la invasién nazi de 1941. El pcM adhiere a la Unidad
Nacional también porque, como tactica nacional, corresponde a los objetivos de la politica de la Comintern
y del Frente Popular. Ver ibid., p. 118-119.

509 Entonces existia un consenso general dentro de izquierda respecto a la necesidad de la industrializacién
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tiempo indefinido de su lucha por el socialismo, e identifica como su prioridad el
mantenimiento de la Unidad Nacional «para lograr la independencia y el progreso de
México dentro de los marcos del sistema econdmico actual»>10. No obstante, a partir del
gobierno de Miguel Aleman se agudiza y vuelve sistematica la persecucion y represion de
los miembros del pcm>11, lo cual orilla a éste a adoptar una posiciéon defensiva en lo
inmediato. El partido e transita de 1940 a 1960 por un periodo de crisis a su interior, «que
coincide con el descenso del movimiento revolucionario del pais y el auge econémico de la
burguesia»>12, precisamente a partir de aquella adopciéon de la politica de unidad, y
comprende su debilitamiento y pérdida de influencia, su burocratizacién y dogmatizacion.
En ese marco tuvieron lugar una serie de luchas internas y escisiones, que derivan en la
division formal del Partido en 1950 con la constitucién del Partido Obrero-Campesino
Mexicano (Pocm)513,

Por su parte, desde la postura de independencia del régimen, las luchas de las
izquierdas tendieron a priorizar la defensa, ampliacién o reconquista de los logros de los
sectores populares y la autonomia de sus organizaciones respecto a las medidas del
desarrollismo conservador y las estructuras corporativas del estado, en correspondencia
con el creciente descontento social del poscardenismo514,

Entre esas luchas contamos la encabezada por el lider campesino proveniente del
zapatismo revolucionario Rubén Jaramillo, quien entre 1943 y 1958 dirige sucesivos
levantamientos armados contra el régimen en las montafias de Morelos, a favor de una

redicién del reparto agrario, interrumpido por los gobiernos desarrollistas>15.

nacional como precondiciéon de la independencia econdmica (con moderacién de demandas obreras y
campesinas y su subordinacién a la industrializacién, con subsidio de empresarios por parte de estado y
con inversién extranjera regulada por éste; nacionalizacién de industrias luz y fuerza, teléfonos y
ferrocarriles), el cual sintoniza con el giro conservador del régimen. Ver ibid., p. 120, 142.

510 jpid., p. 135

511 Modonessi, p. 11

512 Arnoldo Martinez Verdugo, Partido Comunista Mexicano. Trayectoria y perspectivas, p. 66

513 jbid., p. 38

514 Carr, p. 20-21

515 Jaramillo deja el Ejército Libertador del Sur en 1918. A partir de entonces continda la lucha campesina en
el marco del nuevo régimen: organiza en 1921 el Comité Provisional Agrario de Tlaquiltenango, Morelos,
que logra la dotacidn de tierras ofrecida por Obregén y el gobernador José G. Parrés; apoya la candidatura
de Lazaro Cardenas y funda, con su apoyo como presidente, el ingenio de Zacatepec, que preside en 1938 y
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Asimismo contamos luchas contra el charrismo y a favor de la democratizacion y
autonomia sindical, como la protagonizada por el movimiento ferrocarrilero entre 1954 y
1959516, Este se gesta a raiz de la traicién de la direccién del sindicato charro a la demanda
de aumento salarial de la base, al pactar aquélla un congelamiento de los salarios con la
patronal, lo cual derivé en la realizaciéon de una serie de paros para presionar el
cumplimiento de su demanda de aumento salarial y el remplazo de todos los comités
seccionales que hubieran pactado con la patronal a espaldas de la base. Tras la represion
estatal y ante la resistencia del movimiento, el gobierno reconoce a su lider, Demetrio
Vallejo —militante del PocM— como nuevo secretario general (habia ganado en las
elecciones extraordinarias). Este triunfo inicial de los ferrocarrileros alent6 a los maestros y
a los petroleros, que iniciaron sus propios movimientos a favor de la democratizacién
sindical.

Finalmente, tras el inicio de una nueva huelga por aumento salarial en marzo de 1959,
las fuerzas estatales se lanzaron a la represién del Sindicato de Trabajadores

Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM)>7.
La radicalizacién rural
El triunfo de la revolucion en Cuba en 1959 produce un parteaguas para las izquierdas

latinoamericanas, entre las cuales se pone en cuestion la concepcidn lineal de la revolucion

por etapas dictada desde el Partido Comunista de la Unién Soviética (pcus) al resto de los

es administrado como coperativa. Vuelve a levantarse en armas junto a otros exzapatistas en 1943 bajo el
Plan de Cerro Prieto (basado en el Plan de Ayala); es amnistiado por Avila Camacho en 44. En 1945 funda el
Partido Agrario-Obrero Morelense, contiende en las elecciones locales y es derrotado. En 51 se alia con el
disidente Miguel Henriquez bajo la Federacién de Partidos del Pueblo Mexicano, contienden en las
elecciones (estatal y federal, respectivamente) y son oficialmente derrotados; en 54 organiza una revuelta
que es vencida por el ejército, tras lo cual vuelve a la clandestinidad. En 1958 es amnistiado de nuevo y es
nombrado delegado de la cNC; desde ahi apoya a finales de los 50 a los ferrocarrileros, los maestros, la
Revoluciéon Cubana y participa en la organizaciéon del MLN. En 1962, poco después de encabezar una
ocupacion de tierras (para presionar a su reparticion), es asesinado con su familia. Ver biografia de Rubén
Jaramillo en Memoria Politica de México, www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/[MR00.html

516 Los paros de los trabajadores disidentes de 1958 se enmarcaron en su plataforma, que llamaron Plan del
Sureste. Ver Carr, p. 208-212.

517 Ver apartado «Represion politica», en capitulo 4.
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partidos comunistas, y se pone a la orden del dia la posibilidad real de la transformacion en
la region, fomentando la radicalizaciéon de numerosos simpatizantes que buscaron seguir el
modelo cubano. Alimentados por este auge durante los anos 60, comienzan a surgir nuevos
y mas numerosos sujetos de izquierda, diversificando y ampliando su espectro y
desplazando a la izquierda comunista partidaria de su posicién predominante.

En el pcMm, la Revolucion Cubana tiene el efecto de disparar su crisis politica, derivada
de décadas de subordinaciéon al régimen, y fomentar el inicio de su intento de
transformacion desde su Xiil congreso, celebrado en 1960518, A partir de entonces y hasta
64, el partido participa en la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la
Emancipaciéon Econdémica y la Paz (en cuyo marco las delegaciones de campesinos
mexicanos dan origen a la que en 1963 seria la Central Campesina Independiente); en la
constituciéon del MLN, que congrega a la mayoria de los partidos socialistas y una parte de
las personalidades (intelectuales, artistas y profesionistas) «progresistas» mexicanas>1?; y
constituye el Frente Electoral del Pueblo, con Ramén Danzés Palomino como candidato
presidencial frente a las elecciones de 1964520,

Al mismo tiempo, para mediados de aquella década, el contexto nacional mexicano
estaba atravesado por numerosas manifestaciones de inconformidad con el régimen, como

acciones explosivas [que] estallaban en Yucatan, cuyos protagonistas eran los
campesinos henequeneros; en Puebla, donde los lecheros apoyados por estudiantes y obreros

se lanzaron a una lucha que determind la caida del gobernador; en Morelia, enfrentandose a

la elevacion de las tarifas del transporte urbano; en Sonora, con motivo de la imposiciéon de un

candidato antipopular a la gubernatura del Estado; en Guerrero, Nuevo Ledn, Durango y

Tabasco521.

Las acciones tendieron a ser espontaneas y a adquirir formas violentas, mostraban un

518 En €l se ratifico la decision de readmitir a miembros expulsados como Valentin Campa, uno de los lideres
del pocM. Martinez Verdugo, p. 51-52

519 EI MLN se propone «la defensa de la Revolucién Cubana, un renacimiento de la auténtica reforma agraria, la
lucha por liberar a los presos politicos», como los ferrocarrileros del movimiento de 1958-59, «y la defensa
de la soberania nacional y la independencia nacional», Carr, p. 237.

520 Martinez Verdugo, p. 52-53

521 jbid., p. 60-61
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gran malestar e inquietud social principalmente entre los campesinos, los estudiantes y las
capas medias, en el marco de una institucionalidad cada vez mas estrecha para el
procesamiento de reivindicaciones populares y de una tendencia gubernamental a su
represion cuando las expresiones llegaban a cierto grado de desarrollo en que «podian
fortalecerse y adquirir gran peso en la politica nacional»>22.

El PCM reacciona apoyando y vinculandose con aquéllas; sin embargo no consigue
capitalizar esos vinculos debido a su propia incapacidad politica, a la que se agrego la
represion gubernamental, que lo alcanza y lo orilla a actuar en condiciones de
semilegalidad, dificultdndole la propaganda, la organizacién y el reclutamiento, y su
actividad politica en general. En 1965, el gobierno llega incluso al punto de acusar al
partido de complot y lo ilegaliza®>23.

Por otra parte, uno de los nuevos sujetos de izquierda surgidos tras la Revolucién
Cubana y en el marco del auge de la inconformidad nacional, lo constituyen las guerrillas
rurales en Chihuahua y Guerrero, derivadas por un lado de la frustraciéon de la via
institucional y pacifica de lucha campesina y el arraigo de la estrategia del foco guerrillero y
de la guerra popular prolongada, entonces en pleno auge. Como apunta Armando Bartra
para los casos guerrerenses, los lideres y miembros de las nuevas guerrillas se organizan
como tales, tras haber sido sucesivamente reprimidos en acciones de reivindicacion
electoral y de organizacion civica y gremial; siendo, por tanto, el hostigamiento de la
coaccion estatal la condicién que tiende a orillarlos a la radicalizacion de sus medios y
acciones.

A esta descripcidon general responde el movimiento guerrillero chihuahuense de la
segunda mitad del siglo, inaugurado por un pequefio grupo armado liderado por Arturo
Gamiz —ex dirigente campesino de la Unidn General de Obreros y Campesinos de México
(ucocM)>24—, que sube a la sierra en 1964 tras la ruptura de Gdmiz con la Unién y el partido,
debido a desacuerdos con el gobierno estatal en la negociacién de dotacién de tierras a

campesinos. La guerrilla de Gamiz, conformada por maestros rurales y campesinos,

522 jbid., p. 63
523 jbid., p. 61-64.
524 Brazo obrero y campesino del Partido Popular Socialista, de Lombardo Toledano.
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comienza a ser perseguida después de que ajustician a un miembro de una importante
familia terrateniente local: los Ibarra. Cuando la guerrilla intenta asaltar el cuartel militar
de Ciudad Madera el 23 de septiembre de 1965, es emboscada y resultan muertos por el
ejército la mayoria de sus integrantes>25. Tras esta derrota, algunos de los sobrevivientes se
reorganizan y forman el Grupo Popular Guerrillero «Arturo Gamiz»526.

Por su parte, el surgimiento de la guerrilla guerrerense inicia a raiz de la
radicalizaciéon de la Asociacién Civica Guerrerense (AcG), liderada por el maestro rural
Genaro Vazquez Rojas —que implica su conversion en la Asociaciéon Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR)>27—, y de varios miembros del pcM de Atoyac, entre ellos los también
maestros Lucio Cabafias y Serafin Nufiez. Ambos grupos asumen la opcién de la lucha
armada en el marco de un ambiente de creciente hostigamiento anticomunista por parte
del gobierno estatal: el liderado por Vazquez lo hace primero, tras la liberacién de éste
después de haber sido detenido en una manifestaciéon pacifica, y el de Lucio Cabafias tras la
masacre de una manifestacién de maestros y padres de familia en Atoyac de Alvarez, en
1967528, Después de ésta, varios maestros de Atoyac se adscribieron al Partido de los

Pobres (PDLP), y conformaron el grupo armado Brigada Campesina de Ajusticiamiento,

525 Ver Carr, p. 238-239 y Salvador Castafieda, La negacion del niimero (La guerrilla en México, 1965-1996: una
aproximacion critica), p. 21-45.

526 Después, en 1973, la experiencia en Madera inspirara la fundacién de la Liga Comunista 23 de Septiembre
(Lc-23s) por exintegrantes del Grupo Popular Guerrillero y otros grupos opositores.

527 La ACG, liderada principalmente por Genaro Vazquez, contiende en 1962 con sus propios candidatos en las
elecciones locales (estatal y municipales); declara haber obtenido mayoria de votos a pesar de los intentos
priistas de fraude; dias después sus candidatos y dirigentes son arrestados y las movilizaciones de protesta
reprimidas (masacre por el ejército). Los candidatos del PRI asumen el gobierno bajo resguardo del ejército,
el cual ocupa de nuevo la Costa Grande. La ACG renuncia a la lucha electoral, pero contintia impulsando la
lucha gremial. A finales de 1965, activistas opositores del PCM en Atoyac, los maestros Lucio Cabafias y
Serafin Nufiez, son hostigados y exiliados a Durango por comunistas. La movilizacién popular en su apoyo
queda liderada por la ACG y otras organizaciones hermanas, pero un afio después, G. Vazquez y dos lideres
mas son detenidos. En medio del hostigamiento y tras liberar a Vazquez, la ACG se radicaliza, cambia su
nombre a Asociacion Civica Nacional Revolucionaria y comienza la organizacién de la lucha armada. Los
comunistas, Nufiez y Cabafas, toman la misma ruta. Ver Armando Bartra, «De la oposicién electoral a la
oposicién armada», en Guerrero bronco: campesinos, ciudadanos y guerrilleros en la Costa Grande, Bartra.

528 En la manifestaciéon masacrada participaron estudiantes, maestros, padres de familia, civicos y comunistas;
pedian la destitucion de autoridades de la escuela donde trabajaban Cabafias y Nuifiez (recién
reinstalados). Tras la represion, Cabafias se adentra en la sierra de Atoyac. Bajo su direccién de la Brigada
Campesina de Ajusticiamiento organiza comités clandestinos en las comunidades; desde 72 rige en la Costa
Grande la fuerza politica popular que ellos impulsan; en 1974 son un ejército de 100 y una brigada de
apoyo de 70. De 1971 a 74 atacan con éxito a los caciques y al ejército de la zona; en septiembre de 74 son
aniquilados. id.

162



dirigida por Cabanas.

La de Cabafias se convirtié en la mayor guerrilla campesina de México después de la
Revolucion y los afios 20. Mientras que, tanto en su seno como en el de la ACNR, tienden a
imponerse las posiciones militaristas tajantes y se rechaza la opcién de volver a la lucha

democratica, que se considera perdida por ser inherentemente cdmplice del gobierno>2°.

El movimiento estudiantil y el nuevo auge guerrillero

Mientras tanto, en un contexto social y econdmico distinto por ser urbano, de
expansion de la educacion publica y de bloqueo al desarrollo profesional de sus cada vez
mas numerosos egresados, pero comun en general por ser el de la permanencia de la
inmévil estructura institucional autoritaria del régimen, surge el primer movimiento de
grave descontento de la clase media de la Ciudad de México en julio de 1968530: el
movimiento estudiantil531.

Este, contemporaneo de los movimientos estudiantiles de Francia y EUA, nace
protagonizado por la clase media —considerada producto y sélido sostén politico del
régimen—, en un momento en que ésta llega a comprender entre el 20 y el 30% de la
poblacién nacional®3Z; a él se suman «intelectuales, artistas, padres de familia y maestros,

algunos estratos de campesinos, obreros»>33y el sindicalismo disidente>3* — denunciado

529 jd.

530 Meyer se refiere al Movimiento del 68 como el estallamiento de la contradiccién entre los cambios
econdmicos, sociales y culturales, y la permanencia politica. Ver Meyer, «De la estabilidad...», p. 883.

531 El movimiento del 68 fue altamente heterogéneo en su composicién. Concentr6 su energia en cuestiones
sociales amplias, externas a las escuelas; cuestiond la autoridad estatal, al PRI y hasta los supuestos de la
Revolucidn, y tuvo el propoésito de abrir el sistema politico a los jéovenes profesionistas y de detonar un
proceso revolucionario al que se unieran obreros y campesinos; en él no predominé ningin grupo de la
izquierda tradicional. El 68 dio lugar al surgimiento de la revista Punto Critico y al Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), a la cooptacion de muchos activistas y estudiantes por parte del PRI y a la formacion de
guerrillas urbanas y rurales por parte de miles de jovenes. Ver Carr, p. 261-262. Para el origen y el
desarrollo del movimiento ver ibid,, p. 262-269.

532 Seglin datos de la década de 1960. Meyer, «De la estabilidad...», p. 937.

533 Salvador Castafieda, p. 65

534 Los maestros del Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM), los médicos, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME), los telefonistas, varias secciones del STFRM y del STPRM, y la CCI.
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por el oficial>3>—. La gran convocatoria y fuerza social que logra rapida e inesperadamente,
y el caracter democratico social de sus demandas, va convirtiendo al movimiento en
subversivo a los ojos del régimen mexicano, que requeria poner a salvo la proxima
celebracién de los Juegos Olimpicos, y, en ultima instancia, defender la autoridad
presidencial y las instituciones autoritarias —que habian sido puestas en cuestiéon por el
movimiento obrero diez afios antes—.

Finalmente, a dias de la inauguracién de los Juegos, el gobierno de Diaz Ordaz les
impone un castigo ejemplar a los jévenes del 68, reprimiéndolos abierta y
contundentemente. Ante el golpe que frustra —una vez mas— el camino civil para hacer
politica desde la oposicién, el movimiento se repliega, se rompe y sus exmiembros asumen
distintos rumbos>3¢. Algunos —en los que la represién tiene un efecto radicalizador—
conforman nuevos grupos armados rurales y urbanos, que se suman a los ya existentes en
la lucha a muerte contra el régimen537, y alimentan el auge guerrillero del periodo de 1968
a 1974538,

En 1970 son aproximadamente quince los grupos que reivindican la via armada; entre
mediados de 1960 y mediados de los 90 existieron treinta grupos guerrilleros en campo y

ciudades. Sus miembros tienen origenes diversos: desde organizaciones campesinas

535 Sin embargo, la expresion de apoyo a los estudiantes y sus demandas de parte de sindicatos y secciones
sindicales fue excepcional. «El aislamiento relativo de los jovenes estudiantes, de un lado, y la disciplina o
control de los trabajadores por la burocracia sindical oficialista, del otro, explican por qué la movilizacién y
expresion publica de los trabajadores, en la calle, no fue un recurso del gobierno ni del partido oficial: se
arriesgaba mas de lo que se podia ganar si cualquier acto hubiese salido del control de los capos
sindicales», Rodriguez Kuri, p. 548.

536 «La generacion del 68 impulsoé a la izquierda socialista y comunista mexicana fortaleciendo o creando una
serie de organizaciones sociales y politicas que se sumaron al PCM en el campo de la oposicion radical. Las
principales organizaciones politicas correspondian a las corrientes de la didspora comunista del siglo xx:
trotskistas, maoistas, guevaristas y otras disidencias de origen nacional, tanto ortodoxas como
heterodoxas. Sin embargo, la respuesta represiva del estado impidié la conformacién de un vasto
movimiento politico y obligd a los grupos militantes a replegarse en actividades de resistencia bajo la
forma de organizaciones sociales independientes (principalmente urbanas) u optar por la lucha armada».
Se cre6 un ambiente persecutorio en que la represidon alcanzaba a todas las organizaciones que se
declararan revolucionarias. Ver Modonessi, p. 11.

537 Antes del 68 ya existian el Movimiento Accién Revolucionaria; el Grupo Popular Guerrillero; la Asociacién
Civica Nacional Revolucionaria; el Partido de los Pobres, el Comité de Lucha Revolucionaria y los
Lacandones. Tras el 68 se les suman el Frente Urbano Zapatista, la Liga de los Comunistas Armados, las
Fuerzas Armadas de la Nueva Revolucién, los Comandos Armados del Pueblo, 1a Unién del Pueblo y la Liga
Comunista 23 de Septiembre. Condés, Represidn y rebelidn, t. 2, p. 137

538 Carr, p. 271-272
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legales, partidos politicos de oposicion y magisterio rural, en el caso de las guerrillas
rurales, hasta universidades publicas, organizaciones radicales, escuelas religiosas y
barrios populares, en el caso de las urbanas®39. En su mayoria, las guerrillas mexicanas de
los 60 y 70 compartieron caracteristicas fundamentales que determinaron su baja
peligrosidad respecto al régimen priista: su dogmatismo fomenté su dispersiéon en
numerosos grupos pequefios; su aislamiento respecto a los movimientos populares y su
relacion conflictiva con la izquierda no clandestina, incluidos los partidos de oposicién y los
sindicatos —a los que asumian como principales enemigos por participar en la politica
burguesa—; a las que se suman su falta de preparacién politica y militar, y su carencia de
apoyo y reconocimiento por parte de revolucionarios extranjeros>4%; condiciones que, en
conjunto, favorecieron su rapida infiltraciéon por parte de agentes estatales y su posterior
aniquilamiento.

Tras el inmediato repliegue de la oposicion politica urbana provocada por la accién de
amedrentamiento del Halconazo en junio de 1971, se dispara un repunte de las
organizaciones y acciones guerrilleras, que comprende una serie de secuestros de
empresarios y altos funcionarios, y asaltos bancarios, y, ademas, en 1973, la conformacién
en Guadalajara de la Liga Comunista 23 de septiembre: guerrilla urbana cuyo proyecto,
parcialmente cumplido, fue aglutinar a individuos militantes de grupos y corrientes de
izquierda diversas, pertenecientes a las guerrillas rurales y urbanas sobrevivientes de
varios estados del pais, en una organizacién armada nacional bajo un mando inico541.

La iniciativa de unificaciéon de la que la Liga fue producto provino de jovenes
estudiantes de Monterrey, catdlicos de izquierda —formados por jesuitas—, principalmente
Ignacio Salas Obregén y Angel Martinez Garcia, quienes realizaron los vinculos con los
lideres de varios grupos, entre ellos Fernando Salinas Mora, lider del Frente Estudiantil

Revolucionario (FER) de Guadalajara>42, El FER, por su parte, habia entrado en contacto con

539 Rodriguez y Gonzalez, p. 731

540 Aguayo, La Charola: una historia de los servicios de inteligencia en México, p. 202. Ver apartado «Politica
exterior» en capitulo 4.

541 Rodolfo Gamifio Mufoz, Del barrio a la guerrilla: Historia de la Liga Comunista 23 de septiembre (1964-
1973), www.cedema.org

542 E] FER tiene su origen en la Federacidn de Estudiantes Universitarios (FEU), organizacion politica estudiantil
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miembros de guerrillas urbanas de otros estados, tras un proceso de progresiva
radicalizacion provocada por el creciente hostigamiento del gobierno estatal, que lo habia
llevado poco antes a tomar la decision de convertirse en una organizacién armada
clandestina. Finalmente termina siendo el anfitriéon de la reunién de conformaciéon de la
Liga, debido a que los convocantes consideraron que Guadalajara reunia mejores
condiciones de seguridad que otras ciudades, como Chihuahua, Nuevo Le6n y el Distrito
Federal.

Como resultado de aquella reunioén, la Lc-23s congregd a miembros de 8 grupos de
izquierda, la mayoria desarticulados o aparentemente sin direccion: el FER, la Brigada de
Ajusticiamiento de Lucio Cabanas, el Grupo Guerrillero de Monterrey, el Movimiento 23 de
septiembre, los Enfermos de la Universidad de Sinaloa, los Lacandones, La Liga Comunista
Espartaco y el Movimiento Armado Revolucionario43. Sin embargo, aunque la Liga era la
guerrilla mexicana que habia llegado a contar con mas militantes, su actividad duré sélo
hasta 1975, cuando la mayoria de los guerrilleros estaban muertos, presos o exiliados544.

El 68 también influye en el pcM, conduciéndolo a un nuevo proceso de crisis y
transformacion. Por una parte, influido por las tendencias antiestalinistas de las izquierdas
internacionales vigentes, aquel mismo afio el Partido emite su primera critica oficial a la
Unién Soviética al condenar su intervenciéon en Checoslovaquia, a la que seguird su
comunicaciéon de su decision de mantener relaciones con todos los partidos comunistas en
71, su abstencion de condenar al Partido Comunista Chino tras la ruptura de éste con la
URSS, y la visita oficial a China del secretario general del pcM, Arnoldo Martinez Verdugo, en

72545,

de la Universidad de Guadalajara (udeG), que a su vez tiene su origen en el grupo de las Juventudes
Juaristas, conformada por miembros de las Juventudes Comunistas y del grupo de los Vikingos (estudiantes
y jévenes de barrio que conforman una confederacién barrial que tiende a expandirse). De ahi algunos de
sus participantes conforman el FER, que surge como alternativa politica estudiantil de izquierda en la udeg,
y se convierte en la oposicion politica de la Federaciéon de Estudiantes de Guadalajara (FEG), organizacion
politica estudiantil de la UdeG, que se convierte en el brazo gubernamental de control politico de los
estudiantes. La FEG y el gobierno estatal reaccionan iniciando la persecucién politica del FER, seguida de
enfrentamientos a muerte entre miembros de ambas organizaciones, y la asuncién de las armas por parte
del FER como via para enfrentar a sus enemigos politicos. Id.

543 jbid., p. 146

544 Rodriguez y Gonzalez, p. 730

545 Carr, p. 238
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Al interior, durante el periodo de 1968 a 73, el pcM padece los efectos de la represion,
las escisiones y una nueva ola de expulsiones. Al mismo tiempo recaracteriza a la burguesia
mexicana, ahora como predominantemente asociada al imperialismo e incapaz de
contribuir a la democratizacion, y a México como «pais capitalista de mediano tamafio
dependiente del imperialismo»; y diagnostica un cercano cambio radical revolucionario
mediante lucha armada®46: en su xvi congreso, en 1973, predominé la certeza «de que el
pais marchaba precipitadamente hacia colisiones sociales y politicas de gran envergadura
que pondrian en jaque al régimen»>47, derivadas de la que consideraron la crisis en curso de
la estructura econdmico-social existente.

Sin embargo, la esperada revolucién no sucede y si los efectos estabilizadores de las
politicas de relegitimaciéon de los gobiernos de Echeverria y Lépez Portillo, que sacan
provecho de las reservas de legitimidad del régimen, lo cual conduce a los comunistas a
decidir el abandono de la abstencion electoral en su xvil congreso de 1975548,

De esta forma, en los afios de auge internacional de la politica de colaboracién de
clases, aceptaciéon y acatamiento de sistema electoral, y participacion en politica
institucional mediante aquél, enarbolada por el antiestalinista eurocomunismo>49, el pcMm
pasa de mantenerse al margen, criticar la politica burguesa y plantear el abstencionismo
electoral activo, a buscar emprender la participacion electoral, a pesar de no tener registro.
En abril de 76 el Comité Central del pcM, en Pleno, reivindica la necesidad de una «reforma
politica democratica» que estableciera nuevas relaciones entre actores politicos, y asi
evitara el aumento de la violencia en el pais>0,

El proceso desemboca en las elecciones presidenciales de 1976, en las que el pcM
contenderia con Valentin Campa como candidato presidencial sin registro, tras realizar una

campafia considerable de apertura y difusion entre la sociedad>51.

546 jbid., p. 255-256

547 Condés, Los tiltimos arios del Partido Comunista Mexicano (1969-1981), p. 26

548 jbid.

549 Carr, p. 238

550Y que, ademas, incluyera, entre otras condiciones, la libertad politica de todos los ciudadanos, amnistia de

presos y perseguidos politicos. Condés, Los tltimos afios..., p. 108-109
551 jbid., p. 107
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La incorporacién electoral y el PRD

Algunos afos después de haber reconocido el agotamiento del potencial progresista
de la Revolucién Mexicana hecha gobierno>>2, varios grupos de la izquierda socialista
mexicana abren un proceso de autoreorganizacién que se extiende de 1976 a 1987. El eje
central de ese proceso es la incorporacion al campo electoral de la mayoria de los grandes
partidos y organizaciones de izquierda, inaugurado por la reforma politico-electoral de
1977 y convertida en la tendencia politica predominante entre la izquierda durante las
siguientes dos décadas®>3.

Una de las implicaciones importantes del proceso es la disolucién formal del partido
comunista, seguida de la conformacién de dos amplios partidos de izquierda, en los que se
congregan varios partidos y organizaciones: primero, el Partido Socialista Unificado de
México (PSuM), en 1981; y en 1987, asumiendo definitivamente la via electoral, el Partido
Mexicano Socialista (PMS), que duraria hasta 1989354, Sin embargo, los afios ochenta fueron
dificiles para la izquierda mexicana. Al fin del auge petrolero, la crisis de la deuda, la
restructuracién neoliberal y las condiciones mundiales desfavorables para el movimiento
revolucionario®ss, se le sumé la nula redituabilidad de su asuncién de la dindmica
institucional electoral.

Mientras tanto, en 1987, un afio antes de las elecciones presidenciales, se desata una
crisis interna en el PRI: un sector del partido, marginado por el gobierno del presidente
saliente, que se reivindica heredero de la tradicion cardenista y nacional popular, condena

la neoliberalizacion y se opone a la seleccion de Carlos Salinas como nuevo candidato

552 De acuerdo con Carr, el proceso de ruptura de los socialistas mexicanos respecto al régimen se desarrollé
entre 1966 y 1975, sobre todo a partir de la represion estudiantil de 1968, en paralelo al mencionado
proceso de surgimiento de nuevos y diversos sujetos de izquierda. Ibid., p. 229.

553 En 1979 el pcM, con registro oficial, participa en las elecciones por primera vez desde el 46, obteniendo 18
curules en la Camara de Diputados por representacion proporcional; en 1986, el psuM, el PRT y el PMT ya
tenian representantes en aquélla. Ibid., p. 280-282.

554 E] PSUM es integrado por 5 grupos, el mas importante de ellos, el PCM, eurocomunizado desde los 70 (los
demads: el Partido del Pueblo Mexicano, el Movimiento de Accién y Unidad Socialista, el Movimiento de
Accion Politica y el Partido Socialista Revolucionario —PSR—). En 87 el PSUM se fusiona con otras
organizaciones, la méas grade el PMT, y forman el pMms. Ver Carr, p. 281.

555 Modonessi, p. 12
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oficial, quien representaba la garantia de la continuacion del proyecto neoliberal impulsado
por De la Madrid y de la exclusion de aquél>>¢. La minoria opositora se agrup6 en torno a
dos importantes figuras: Cuauhtémoc Cardenas, hijo del emblematico expresidente Lazaro
Cardenas, y Porfirio Mufioz Ledo, quienes fundaron la Corriente Democratica (cD), «desde
la cual criticaron la falta de democracia al interior del PRI y decidieron, una vez consumada
la imposicién de Salinas de Gortari, impulsar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas al
margen del partido historico de la Revolucién Mexicana»>>7.

En este punto, la debilidad de las izquierdas y el «repunte de la movilizacién social
durante la recesiéon econémica de mediados de los ochenta [y tras el temblor de septiembre
del 85], se combinaron con la oportunidad que ofrecia la fractura del PRI para fortalecer la
oposicion e, incluso, disputar por primera vez el gobierno»>8,

Las principales organizaciones socialistas se acercaron en oleadas a la ¢D y la
candidatura de Cardenas: frente a los militantes que defendian la independencia de los
socialistas respecto a cualquier version de priismo, crecia el nimero de los que
reivindicaban la unién de fuerzas para fortalecer a la izquierda, aprovechando la favorable
coyuntura. Esta opcién terminé por consolidarse>>?, haciendo surgir en 1988 el Frente
Democratico Nacional, «la mayor convergencia opositora de la historia del México
posrevolucionario»>6? que postula a Cardenas.

Sin embargo, la candidatura opositora no llega mas lejos debido a que el régimen
decide imponer como ganador al candidato oficial mediante el fraude electoral, para parar

en seco la fuerza politica y electoral®¢! adquirida por la oposicion de izquierda,

556 jbid., p. 9. Al respecto también se expone el apartado «El presidencialismo», del capitulo 2.

557 «Cardenas seria postulado por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), un partido satélite
del PRI que, desde su creacién en los afios cincuenta, habia oscilado entre la oposicién moderada,
fundamentalmente verbal, y la alianza con el partido de estado». Modonessi, p. 10.

558 jbid., p. 13, corchetes mios.

559 En la candidatura de Cardenas convergieron los comunistas del PMS, los trotskistas del PRT, los maoistas de
la Organizacién de lzquierda Revolucionario-Linea de Masas (OIR-LM), los socialistas del PMT, los
guevaristas de la ACNR, los socialistas revolucionarios de la Organizacién Revolucionaria Punto Critico
(ORPC), entre otros. Ibid., p. 13.

560 jpid., p. 14

561 E] descontento obrero por crisis y medidas neoliberales se manifest6 en 88 en la votacién
proporcionalmente mayor en algunas ciudades industriales a favor del FDN. Esta afirmacién se basa en el
trabajo de Tonatiuh Guillén de 1989, citado en Durand, p. 131-132.
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manifestacion de su evidente crisis hegemonica. Por su parte, tras denunciar la medida
junto a los demas candidatos, el FDN emprende la construccién de un partido politico,
producto de la alianza de expriistas, socialistas —incluido el pMS— y lideres sociales, y la
adhesion de numerosos ciudadanos sin experiencia de militancia, «en el marco de un
proyecto democratico y progresista» —y antineoliberal—; cuyo resultado es el nuevo
Partido de la Revolucién Democraticas¢2, dado a conocer en mayo de 1989, el cual, de
acuerdo con Lucio Oliver, nace para la dirigencia del expcM como proyecto de ser una
alianza de partidos-movimiento, a la vez que una solucién a la crisis del fraude de
88563, A partir de este punto, la trayectoria del PRD comprende por lo menos dos
dimensiones:

Desde la perspectiva institucional y externa al partido, la incorporacién del PRD al
sistema politico y de partidos hizo a ambos mas plurales e influyé en la dinamica politica
orillando, por un lado, al gobierno de Salinas a combinar las medidas neoliberales con
correctivos sociales (como el Pronasol) «para contener el descontento y tratar de asegurar
bases sociales y electorales»>¢* que en el 88 habian simpatizado con el FDN; por otro lado,
orill4 al PRI a hacer mancuerna politica con el PAN para apoyar sobre ella la continuacién de
su proyecto politico-econémico.

Pero «el PRD no logroé, en el salinato, despegar como partido y como opcién politica

viables [...] No tenia presencia significativa en la mayoria de los estados de la Republica

562 Segtin su «Declaraciéon de principios», el PRD se considera parte de la tradiciéon revolucionaria de la
Independencia, la Reforma, la Revoluciéon de 1910 y los primeros gobiernos posrevolucionarios, hasta el
cardenismo. Ademds se identifica con las luchas obreras, campesinas, populares, feministas,
ambientalistas, estudiantiles, indigenas, con el movimiento de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
(LGBT), y todos los movimientos progresistas de México y el mundo. Ver Modonessi, p. 44.

Es un partido completamente inserto en el sistema politico, que opera bajo sus reglas y a través de sus
instancias formales, y que al mismo tiempo pretende ser interlocutor de movimientos sociales y puente de
los intereses de los sectores populares. Ibid., p. 46-47.

Asimismo, el PRD cuenta entre sus problemas al caudillismo —sus votantes tienden a ser votantes del
candidato, al que idealizan y a través del cual se identifican con el partid— y al faccionalismo —sus
corrientes internas se han convertido en grupos de lucha por el control del aparato partidario y los cargos
de eleccion—, que a su vez traen consigo practicas clientelares, apadrinamiento y corrupcioén. Ibid., p. 57,
63.

El pcM cede su registro electoral al PRD. Ver Reynoso, p. 42.

563 En entrevista con Lucio Oliver, el 4 de febrero de 2014.

564 Modonessi, p. 15
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(salvo en el centro sur: Michoacan, Tabasco, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y el
Distrito Federal)»>¢>. De 1996 a 99 es cuando obtiene su mayor arraigo electoral,
alcanzando un considerable avance en el congreso y conquistando sus primeras
gubernaturas entre 1997 y 1999. A este avance contribuyen condiciones contradictorias
con la propia definicién politico-ideoloégica del partido, que son aprovechadas
pragmaticamente por sus dirigentes, como
el equilibrio politico que fue gestandose durante el gobierno de Zedillo, el cual deseaba frenar
el avance del PAN abriendo marginalmente espacios al PRD, pero sobre todo a partir de una
estrategia de incorporacién de nuevos grupos dirigentes y de base salidos del PRI a raiz del
descontento derivado, en la mayoria de los casos, de enfrentamientos sobre candidaturas y

puestosse,

Politicamente, las contradicciones internas asi manifiestas se gestan entre 88 y
mediados de los 90, e implican el naufragio del proyecto del PRD como alianza de partidos-
movimiento, producido, segin Oliver, por cuatro condiciones principales. La primera y mas
determinante es la persistencia entre las masas populares de las expectativas generadas en
torno al viejo cardenismo y el nacionalismo popular, con cuyo proyecto alin se sienten
profundamente identificadas, y que no se intenta transformar desde el PRD; en segundo
lugar, la imposicion por parte de los elementos expriistas de la alianza, de una ldgica
politica pragmatica, burocratica y clientelar autoritaria, que prioriza la obtenciéon de
puestos de poder, a la que subordinan a los miembros de origen comunista y socialista. La
tercera comprende la ausencia de concepciones de la politica y formas de organizacién
colectiva, capaces de ser una alternativa a las representadas por los regimenes comunistas
(condicion que deja a las corrientes comunistas y socialistas politicamente desamparadas
al momento en que aquellos se derrumban); y, por ultimo, los efectos desmoralizadores de
la represion estatal contra los perredistas durante el gobierno de Salinas, que deja un saldo

de cientos de militantes muertos>67.

565 jbid., p. 16
566 jbid., p. 22
567 En entrevista con Lucio Oliver, 4 de febrero de 2014.
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Este proceso de naufragio llega a su punto de algidez en el afio 2000, con la salida del
PRD de algunos dirigentes expriistas para apoyar la candidatura de Fox —del PAN— en pos
del voto titil. Este obtiene el triunfo sobre la presidencia en el 2000, momento en que, dice
Modonessi, «la esperanza de que la apertura democratica favoreciera a la oposicion

progresista naufragé en una transicién pactada entre fuerzas conservadoras»>68,

Las nuevas guerrillas

En los afios 90 surgen dos nuevas guerrillas rurales que, de acuerdo con Carlos
Montemayor, vuelven a sacar a flote las afiejas y profundas contradicciones sociales no
resueltas, generadas a raiz de la concentracién y el despojo de tierra de campesinos, y la
connivencia de las autoridades estatales, tal cual lo hicieran una y otra vez los movimientos
armados campesinos que les precedieron.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional le declara la guerra al estado mexicano el
12 de enero de 19945%9, dia de la entrada en vigor del TLCAN. Su surgimiento provoca un
impacto tal —debido a la transmision instantanea de las declaraciones y los hechos a nivel
internacional a través de la cadena Cable News Network (CNN)570, que es reconocido como
el movimiento inaugurador de la oposiciéon politica mundial antineoliberal>7’1. La
Declaraciéon de la Selva Lacandona demanda la autonomia politica de las comunidades
indigenas, la aplicaciéon de una politica social contra la pobreza rural chiapanecas72, el
ejercicio efectivo de la soberania nacional popular y la democratizacion del sistema politico;
asi como el «restablecimiento de antiguos derechos y el cumplimiento de otros que no

habian sido respetados: trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion,

568 Modonessi, p. 23.

569 E] 12 de enero el EZLN toma cuatro ciudades chiapanecas: San Cristdbal de las Casas, Ocosingo, Altamirano
y Las Margaritas. Ver Carlos Montemayor, Chiapas, la rebelién indigena de México, p. 41.

570 Gil Olmos, «No era una guerrilla tradicional», entrevista a Manuel Camacho Solis, en 20 afios después..., p.
11-12

571 Gustavo Esteva, «El zapatismo como esperanza», en 20 afios después..., p. 39

572 Chiapas es al mismo tiempo primer productor de café, poseedor de los yacimientos de petréleo mas
importantes —situados en la Selva Lacandona, a su vez sede militar del EZLN— y de reservas de gas,
proveedor del 40% de la energia hidroeléctrica del pais y uno de los estados con mayores indices de
pobreza extrema. Ver el prélogo de Ignacio Ramonet, en Montemayor, p. 12.
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independencia, libertad, democracia, justicia y paz»°73. La misma afirma que el EZLN se
sujeta como fuerza beligerante al amparo de la constitucién mexicana y de la Convencidon de
Ginebra>74,

La rebelion zapatista se gestd en las montafias de Chiapas desde noviembre de 1983,
cuando llega un grupo de miembros del grupo de izquierda Frente de Liberacion
Nacional>7>y comienza a convencer a la gente a incorporarse como base de apoyo o
directamente como parte de la nueva organizacién. El EZLN arraiga sobre la base de la
inconformidad campesina indigena por el sistemdatico despojo de tierra por parte de
ganaderos y latifundistas, y la violencia ejercida por los paramilitares a su servicio.
Mientras que el fraude electoral de 1988 y la modificacién de articulo 27 constitucional en
el marco del TLCAN>7¢ funcionaron a su vez como agentes detonadores.

Por su parte, en enero de 94, el régimen mexicano tiene por lo menos siete meses
sabiendo de la existencia del EZLN: desde mediados de 1993 se habia hecho publica la
aceptacidn de la posibilidad de la existencia de una guerrilla en Chiapas por parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional577. Sin embargo, el gobierno no la confirmé publicamente,
probablemente debido a sus posibles efectos adversos en contra de la firma del TLCAN>78;

La primera accién militar es en mayo del 93, cuando el ejército descubre accidentalmente el

campamento donde se estaba planeando el ataque que se hizo en enero. Entonces el ejército

procede como debe proceder un ejército: descubre un enemigo, empieza a desplegarse y a

cortar, trata de acabar con los guerrilleros... Pero de pronto, a los pocos dias, se sale. Eso no es

una decision militar, es una decision politica. En términos militares ellos pensaban que el
nuestro era un grupo aniquilable. Pero el hecho de aniquilarlo, o sea, de empezar a poner
efectivos, significaba para el gobierno federal reconocer que habia guerrilla. Y pensdbamos

nosotros (aqui estoy elucubrando) que en visperas del TLC ese repliegue no pudo ser un error

573 Roux, p. 222

574 Montemayor, p. 43

575 Esteva, p. 39

576 «El levantamiento del EZLN fue reconocido como un acontecimiento politico que, a escala mundial,
cristaliz6 la primera manifestacién del antineoliberalismo. A nivel nacional, en un contexto ya de por si
agitado, constituyé un catalizador del descontento y un disparador de la movilizacién, en particular
estudiantil y juvenil», Modonessi, p. 19.

577 Montemayor, p. 29

578 jbid., p. 40
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del ejército federal. Estoy seguro de que fue una decisién politica de muy arriba. Que no pudo

ser mas que del presidente de la Republicas?°.

Mas tarde, ese mismo afio, el gobierno federal establece mesas de didlogo en la region
y autoriza programas sociales sin precedente por su cuantia y diversidad, por conducto del
entonces todavia titular de la Sedesol, Luis Donaldo Colosio589,

Cuando finalmente surge, el gobierno arremete militarmente contra el EZLN y lo
descalifica acusandolo de terrorista y de grupo delictivo. Pero pronto la movilizacién
solidaria de grupos de distintas corrientes de izquierda y varios sectores de la sociedad
civil, la presién internacional en demanda del cese al fuego, asi como los calculos politicos
del propio régimen a favor de la salida de la conciliacién>8!, ejercieron sus efectos: el
régimen deja de atacar, al menos momentaneamente>82; cede a entablar el didlogo y
negociar; crea «comisiones de paz y el apoyo politico y financiero a actividades del EZLN,
como la Convencién Nacional Democratica»; y, al mismo tiempo, toma medidas que
refuerzan el asistencialismo y coopta a varios lideres, buscando «recuperar la legitimidad a
cualquier costo»>83,

Mas de dos afios después, en junio de 1996, surge el Ejército Popular Revolucionario
(EPR) —guerrilla rural fusion del pDLP, el Partido Revolucionario Obrero Campesino y de la
Unién del Pueblo-, en Aguas Blancas, al sur de Guerrero. Un afio antes en el mismo lugar,
dos grupos de campesinos miembros de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur
(ocss) que se dirigian a Atoyac para celebrar un mitin, son atacados por fuerzas estatales
por orden del entonces gobernador Rubén Figueroas84, resultando muertos 17 de ellos585.

El EPR se presenta publicamente por primera vez en el acto de conmemoracion de

579 Subcomandante Marcos, en entrevista realizada por Vicente Lefiero, «La espera, la delacién, las sombras,
las luces y el mito genial», en 20 anios después..., p. 67-68.

580 [sain Mandujano, «Un mestizo sigue siendo su figura central», entrevista a Patrocinio Gonzalez Blanco —
secretario de Gobernacién en 1994, antes gobernador de Chiapas—, en 20 arios después..., p. 28.

581 Gil Olmos, op. cit.

582 Ver apartado «Represion politica», del capitulo 4.

583 Maria del Carmen Legorreta, «Las lecciones», en 20 afios después..., p. 45-46

584 Bartra, «Serpientes y escaleras», en Guerrero bronco...

585 El motivo del mitin era protestar por la aprehensién arbitraria de varios compafieros miembros de la ocss.
El gobernador entonces era Rubén Figueroa Alcocer, hijo del exgobernador del mismo nombre, secuestrado
hacia veinte afios por la guerrilla de Lucio Cabafas. Ver Montemayor, p. 21-22.
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aquella matanza; lo conforman 50 hombres uniformados, encapuchados y armados>8¢. En

lo politico y estratégico es diametralmente distinto al pro-indigena y dialogador EZLN:
Hoy, 28 de junio, a un afo de la masacre de Aguas Blancas, perpetrada por los cuerpos
represivos de la oligarquia y el gobierno antipopular en contra de 17 campesinos indefensos
de la sierra de Guerrero, la situacién no ha cambiado. La represion, la persecucion, el
encarcelamiento, los asesinatos, las masacres, las torturas y las desapariciones contintan
como politica de gobierno, situacién similar a la que en 1967 y 1968 llevé a los comandantes
Lucio Cabafias Barrientos y Genaro Vazquez Rojas a tomar las armas en contra de la
explotaciéon y de la opresién; esta experiencia, la injusta situaciéon actual y el espiritu
revolucionario que los animé inspiran nuevamente la lucha del pueblo mexicano.

[...] Llamamos a todo el pueblo a sumarse a la lucha democratica revolucionaria por la
liberacion de la nacién de las cadenas del gran capital y del estado opresor. Llamamos a todas
las organizaciones democraticas, sindicales, politicas, progresistas, armadas revolucionarias,
a los luchadores sociales y personalidades progresistas y democraticas, a unificar todas las
formas de lucha en la lucha democratica revolucionaria por la conquista de la justicia, la
democracia, la libertad y una vida digna.

jA INCORPORARSE A LAS FILAS DEL EJERCITO POPULAR REVOLUCIONARIO!

iA FORMAR TRIBUNALES POPULARES PARA JUZGAR A LOS ENEMIGOS DEL PUEBLO!

jA FORMAR GRUPOS DE AUTODEFENSA ARMADA!

ANTE LA REPRESION Y LA IMPUNIDAD, iA EJERCER LA JUSTICIA POPULAR REVOLUCIONARIA!

jA RESPONDER CON LA LUCHA ORGANIZADA A LA VIOLENCIA DEL GOBIERNO!

jCON LA LUCHA POPULAR, EL EPR TRIUNFARA!

COMANDANCIA GENERAL DEL EJERCITO POPULAR REVOLUCIONARIO, CG-EPR587

A partir del momento de su aparicidn, vuelve a militarizarse Atoyac y aumenta el
hostigamiento gubernamental a las victimas de Aguas Blancas y a militantes perredistas

locales.588

586 jbid., p. 22

587 Comunicado del EPR, emitido como su presentacién publica el 28 de junio de 1996, Centro de
Documentacién de los Movimientos Armados, www.cedema.org

588 Bartra, «Serpientes y escaleras»
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El régiment: el fiel en la balanza y «dentro de la Constitucion»

La relacidon de las oposiciones politicas con el régimen es una relacion de fuerzas
fundamentalmente desiguales durante la mayor parte del siglo xX, determinada en general
por el caracter hegemonico de la dominacion del segundo hasta los anos 60 y 70; relacién
que, a su vez, condiciona la actuacién politica de aquéllas.

Por una parte, las izquierdas: aliadas del régimen tras la revolucidn; en parte afines y
en parte firmes opositoras a partir del poscardenismo; en parte siendo cooptadas y
controladas, y en parte en lucha a muerte por la revolucién y la autonomia e independencia
respecto al régimen, de cuya represiéon son blanco permanente. Sus constantes son su
persistencia historica, su divisién interna (entre reformistas y radicales) y su marginacién
respecto a la politica institucional oficial.

Por otra parte, la derecha: opositora politica tras la Revolucién y opositora afin
después del cardenismo; constantemente presente en el congreso mediante el PAN;
electoralmente marginal hasta los 80 y convertida en aliada del régimen contra la izquierda
desde el salinismo hasta el afio 2000, resulta la segunda gran ganadora politica de esa
alianza y de la transformacion institucional democratica.

Durante el periodo hegemonico, los cambios por los que atraviesa la relacion se
inscriben en esa misma desigualdad de fuerzas, en la deliberada accion del régimen para
reproducir las condiciones de debilidad y marginalidad de las oposiciones, para favorecer
las condiciones de su hegemonia; viceversa, el fortalecimiento de su hegemonia, tiende a
favorecer la reproduccion de las condiciones de debilidad y marginalidad de las
oposiciones. En ese sentido, el régimen funciono en esta historia entre izquierda y derecha
pragmaticamente, inclinandose hacia una u otra postura con el propdsito de mantener a los
representantes identificados con cada una al margen, consiguiendo imponerse sobre ellos y
anticiparse a los efectos de sus acciones en general.

Asi, hasta su larga crisis hegemdnica entre los afios 60 y 80. Entonces, las oposiciones
de derecha e izquierda crecen sobre la base del declive de la representatividad y la pérdida

de legitimidad del régimen. Al final, la forma que se impone, que resulta tener mas peso
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nacional y perdura mas en el tiempo de ese crecimiento opositor, es la partidaria que lucha
por la participacion electoral y por un lugar en el congreso, como veremos en el apartado
«Politica electoral» del capitulo 4. Para llegar a ese punto, el régimen tuvo que replegarse
para autoconservarse: asumir su propia pérdida de legitimidad e ir constatando la relativa
pérdida de la efectividad politica de la represidn contra las izquierdas; diagndstico que lo
lleva a echar mano de sus reservas de hegemonia, y emprender, simultdneamente, una muy
gradual liberalizacién politica y una estrategia de relegitimacidn.

En los 80, los cambios estructurales e internacionales que gestan el fortalecimiento y
predominio del conservadurismo neoliberal hacen cambiar la propia relacién de fuerzas en
lo nacional. Se apuntala la derecha partidaria y el régimen —en plena crisis aguda y en
proceso de autotransformacion conservadora interna— vuelve a replegarse, cediéndole el
paso.

Considerando estas trayectorias, afirmamos que la relacién de fuerzas entre el
régimen y las oposiciones de izquierda y derecha durante la mayor parte del siglo XX es una
condicion politica fundamental que contribuye a la reproduccién hegemoénica del régimen
(mediante la marginacién/marginalidad de las segundas respecto a la disputa hegemdnica
hasta los 70) y la estabilidad politica nacional (mediante la incorporacion general y gradual

de éstas en los nuevos canales de participacion electoral de los 70 al 2000).
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CAPITULO IV
EL REGIMEN Y LAS OPOSICIONES:

CONSENSO, COERCION Y COACCION EN LA CRISIS HEGEMONICA

Numerosos autores tienden a atribuirle a las condiciones econémicas —el sostenimiento
del citado crecimiento desarrollista y el desarrollo del corporativismo como cauce de la
redistribucién social58°—, la sobrevivencia sucesiva del estado nacional popular mexicano,
del nacional-desarrollista y del desarrollista burocratico-autoritario; esto en condiciones de
estabilidad politica sin paralelo en América Latina, y «aun clausurada la época de reformas
sociales de los afios treinta, a pesar de las fracturas en la élite gobernante [, las
contradicciones sociales derivadas del modelo desarrollista] y de los signos de
desobediencia y rebeldia provenientes de la sociedad»>°° de los afios 50.

La crisis de la capacidad incorporadora econdémico-politica del régimen, y de la
relacién mando-obediencia de la alianza populista durante la década de 1950 —que trae
consigo la proliferacién de manifestaciones de descontento social y oposicién politica al
régimen—, conduce a su vez a la consolidacion de la relacién corporativista basada en el
intercambio reciproco de protecciéon de derechos y beneficios materiales por parte de los
gobernantes, por la lealtad de ciertos grupos estratégicos de las clases populares en tanto
gobernados. El marco politico establecido por el corporativismo funcionard como la

condicion de posibilidad de la parcial reproduccién del vinculo de mando-obediencia y de

589 Punto que desarrollamos en el apartado «Desarrollo y crisis del corporativismo», del capitulo 2.
590 Roux, p. 220-221. Corchetes mios.
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la conservacion de una estabilidad politica basica durante los afios siguientes>L.

Sin embargo, en ese mismo marco inicia en los afios 60 la tendencia a la pérdida de la
capacidad del régimen de canalizar la lucha de clases y mediar en los multiples conflictos
de intereses, que deriva en sucesivas crisis institucionales y en la emergencia de nuevas y
numerosas luchas sociales, las cuales expresan a su vez un creciente estado de disputa por
la hegemonia®°2, El régimen, por su parte, continda conduciéndose mediante formas
autoritarias y presidencialistas, que sin embargo «ya no expresan la hegemonia de los
agrupamientos sociales capitalistas nacionales sobre el proyecto de pais como en el
pasado»>93,

Para mantener su dominacién sobre la sociedad civil —ademds de echar mano de la
estructura corporativa, los mecanismos clientelares, la marginacién y exclusion politica de
las oposiciones, el presidencialismo y el autoritarismo del partido oficial—, el régimen
responde a las nuevas manifestaciones tendiendo paralelamente a diversificar y expandir
tanto sus medios coercitivos y coactivos —aumentando y sofisticando el ejercicio puntual y
velado de la represion contra la oposicion—, como los medios diplomaticos, discursivos e
incluso electorales susceptibles de calmar el descontento social y restaurar su legitimidad.

En ese sentido, en este capitulo observamos el desarrollo de la relaciéon entre el
régimen y sus opositores politicos desde la 22 posguerra hasta el afio 2000, en tres ambitos
distintos: la politica exterior, la represion politica y la politica electoral. En ellos
identificamos una tendencia en el comportamiento del régimen, reproducida
principalmente a partir de su crisis hegemonica durante los afios 60, que consiste en la
deliberada restriccion del campo de la lucha hegemonica y el encauzamiento del
movimiento politico de sus opositores. De él deriva la deslegitimacion de los opositores
politicos ante los actores internacionales y su neutralizacion politica interna; su
amedrentamiento, derrota y/o aniquilacidn fisica; y el encauzamiento de su accion en el
marco institucional estatal mediante su incorporacién electoral, correspondientemente.

En combinacién, las distintas medidas en que toma forma el comportamiento del

591 jbid., p. 219. Corchetes mios.
592 Qliver, El Estado ampliado..., p. 125-126
593 jbid., p. 126
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régimen operan en un sentido de facto funcional al mantenimiento de su legitimidad y
hegemonia hasta los afios 60; mientras que de los 60 y 70 en adelante coadyuvan a la

restauracion provisional de su legitimidad y al mantenimiento de la estabilidad politica.

LA POLITICA EXTERIOR

Dentro del margen de accién que le otorga el conveniente apoyo de las potencias
occidentales en el marco de la Guerra Fria, el régimen mexicano tiende a utilizar su
independencia relativa y su defensa de la autodeterminacién para ayudarse a reproducir o
restablecer la estabilidad politica interna. Esto lo hace mediante el uso politico pragmatico
de las distintas relaciones que establece con los diferentes actores del sistema politico
nacional. Buchenau afirma:
No es sorpresa que la politica exterior mexicana durante la Guerra Fria se preocupara mas
por lo que queria lograr adentro que fuera. Al reconocer que la politica exterior era un
aspecto integral de la negociacion del poder a nivel nacional, el gobierno mexicano representé
rituales nacionalistas en su politica exterior como una forma de apaciguar a una izquierda
politica que se sentia abandonada después de que Cardenas dejara el poder en diciembre de

1940594,

En ese sentido, el posicionamiento de fuerza del régimen, en ventaja respecto a sus
opositores de derecha e izquierda, coadyuva a su legitimidad frente a la sociedad civil
mexicana, los gobiernos extranjeros y los actores internacionales de izquierda; y viceversa,
su legitimidad frente a los Ultimos coadyuva a su fortalecimiento respecto a los primeros.
Ambas condiciones favorecen el mantenimiento del equilibrio de fuerzas funcional para la
reproduccion hegemonica del régimen y la prolongacion de la estabilidad politica.

Aqui tratamos algunos de los casos de estos usos politicos por parte de los gobiernos
de Loépez Mateos, Echeverria, Lopez Portillo, Salinas de Gortari y Zedillo, los cuales

comprenden el periodo que va de 1958 a 1994, en el que intentamos mostrar que éstos

594 Buchenau, p. 148
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tuvieron una funcién importante para aquel objetivo.

Auge de la izquierda en la Guerra Fria

Nuestro pionero es el gobierno de Lopez Mateos, que al momento de verse en medio
de dificultades politicas internas por el auge de las movilizaciones obreras de finales de los
5059, ocurre el triunfo de la revolucion en Cuba, a la que manifiesta su simpatia
calificAndola de legitima y nacionalista, y comparandola con la mexicana. Incluso, bajo su
principio del respeto a la autodeterminacién de los pueblos, México se mantiene como el
unico pais americano que no rompe relaciones diplomaticas y comerciales con Cuba tras
declararse socialista su gobierno en 19615%. Estas medidas, posibles por la independencia
relativa, le redituan al gobierno de Lopez Mateos en una cierta «autoimagen de izquierda»,
ubicandose a la izquierda dentro de la Constitucion —segun sus propias palabras—>%7, que le
permite ganar fuerza y mejorar su margen de negociacion frente al sector privado, y
refrendar su origen revolucionario ante los sectores sociales simpatizantes de aquél.

Sin embargo, cuando esta posiciéon del gobierno mexicano frente a Cuba empieza a
producir tension con el gobierno de EUA, la reducciéon de su ayuda econdmica y de las
inversiones privadas, el gobierno de Lopez Mateos declara su incompatibilidad con la
ideologia de la Revolucion Cubana y su simpatia con el sistema capitalista, a la par que
controla y reprime manifestaciones de izquierda al interior del pais. Estas acciones
fomentan la tranquilidad de los inversionistas y favorecen la continuacion del flujo de la

inversion y la ayuda econémica mediante la Alianza para el Progreso>?8.

595 Ver apartado «Desarrollo y crisis del corporativismo», en el capitulo 2.

596 E] gobierno de Lopez Mateos habia permitido el entrenamiento en territorio mexicano de los principales
dirigentes de aquélla: «<Fernando Gutiérrez Barrios, quien durante muchos afios dirigié la represién contra
opositores en México, ayudé en cierta manera a Fidel Castro cuando estuvo en México preparando su
retorno a Cuba», Katz, p. 27.

Tras romper con Cuba en 1961, EUA emprende su Alianza para el Progreso a lo largo de América Latina;
México no la implementa en su territorio. A pesar del visible apoyo a Cuba, el gobierno mexicano colabora
con EUA para aislarla por otros medios y permite que su relaciéon con La Habana sea utilizada por la Central
Intelligence Agency —CIA— para realizar labores de espionaje y penetracién; mantiene su politica
anticomunista y se aleja de Cuba para evitar su influencia en la politica interna.

597 Buchenau, p. 142

598 Pacheco, «El conservadurismo catélico...», p. 160
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Por su parte, el gobierno de Luis Echeverria también echa mano de este recurso al
buscar acercarse a Cuba y a los paises del Tercer Mundo (del Movimiento de Paises no
Alineados, —Mnoal—) con el proposito particular de sustentar su politica revisionista del
«nuevo orden econdémico internacional» —propuesta a raiz del aumento de las tasas de
interés a las importaciones por parte del gobierno de EUA en 1971—, y para recuperar la
legitimidad interna perdida ante los sectores progresistas de la sociedad mexicana a causa
del inicio del aumento de la represion a partir de la masacre de 1968.

En 1971 la relaciéon con Cuba se vuelve cercana a raiz de que su gobierno acepta la
solicitud del gobierno echeverrista de asilar a nueve presos politicos mexicanos, miembros
de la ACNR de Genaro Vazquez, quienes a cambio de permitirseles el asilo dejan con vida al
rector de la Universidad de Guerrero, secuestrado por ellos>%9. Desde entonces, el apoyo y
respaldo diplomatico de México a Cuba —del que ésta se beneficia considerablemente®00—
correspondio a la certeza del gobierno mexicano de que los cubanos, asi como el resto de
los aliados del bloque comunista, no interferirian en asuntos mexicanos y no ayudarian de
ninguna forma (con adiestramiento, financiamiento o envio clandestino a México) a
mexicanos opositores al régimen; y de que incluso desalentarian «todo proyecto de destruir
al régimen priista por la via de la fuerza»601.

Es decir, mediante la alianza con Cuba el gobierno mexicano establecié un pacto de
cooperacion politico-diplomatica con el bloque comunista, que resulté particularmente
conveniente para el mexicano en el momento en que éste atravesaba por la etapa de
enfrentamiento con guerrillas urbanas y rurales.

Se completd asi un escenario en el que ninguna de las potencias en conflicto tuvo

interés en desestabilizar al sistema priista ni de que se desarrollase un proceso

599 Desde 59 a principios de los 70, la relaciéon entre los gobiernos mexicano y cubano era de mutua
desconfianza, los diplomaticos cubanos eran vigilados; a raiz del asilo de los presos politicos, Cuba y
México establecen un acuerdo mutuo en materia de seguridad. Ver Condés, Represion y rebelién..., t. 1, p.
121

600 De «la defensa diplomatica de los principios de no intervencién y autodeterminacién, las cuales, al
promover aunque fuera formalmente el pluralismo en la regién, beneficiaron de facto a Cuba al promover,
por ejemplo, la resolucién de la 0EA de 1975 de dar libertad a los estados miembros para restablecer las
relaciones con la isla», Ana Covarrubias Velasco, «La politica exterior de México hacia América Latina», en
Una historia contempordnea de México: las politicas, llan Bizberg y Lorenzo Meyer (coords.), p. 364.

601 Meyer, «La guerra fria...», p. 112. Corchetes mios.
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revolucionario en México. Estados Unidos, porque requeria seguridad en su frontera sur;
Cuba, por las relaciones diplomaticas y comerciales y porque México era el tinico puerto de
entrada para América Central y del Sur; la URSS, porque necesitaba evitar que nuestro pais se
alineara con Estados Unidos en las votaciones en la [Organizacién de las Naciones Unidas]
ONU e hiciera lo mismo en caso de conflicto nuclear; China Popular, porque desde su
acercamiento con Estados Unidos abandondé toda pretensién revolucionaria en América y no
s6lo en México; y Corea del Norte, porque con las relaciones diplomaticas cont6 con un

invaluable observatorio cercano a los estadunidensesé02,

El estrechamiento de las relaciones con Chile a partir de la elecciéon de Allende en
1970, y su ruptura desde el golpe militar de 1973, tienen propdsitos similares, en tanto
forman parte también de la estrategia politica de Echeverria de restaurar la legitimidad del
régimen. Con este acercamiento, el gobierno mexicano pretendié conseguir la legitimidad
democratica y constitucional del gobierno chileno de la que él carecia, asi como
deslegitimar ejemplarmente a los grupos armados mexicanos, haciendo publica la postura
compartida con su par chileno de la condena del uso de la violencia para acelerar los
procesos de cambio®03,

Este aparente y relativo respaldo politico que el régimen mexicano recibe de Allende,
de los gobiernos tercermundistas y comunistas, y de los miles de perseguidos politicos
latinoamericanos, en su mayoria de izquierda, que el régimen asila permitiéndoles actuar
politicamente siempre y cuando no fuera en la politica mexicana®%4, son factores que por
una parte, despiertan al interior del pais la simpatia de los sectores moderados de la
oposicion®0s, favorecen su cooptacién por el régimen y su ruptura con los radicales; por

otra, generan el aislamiento de los grupos armados mexicanos y el silencio ante su

602 Condés, Represidn y rebelion..., t. 1., p. 122-123

603 Echeverria apoyé al gobierno de Allende con crédito, transacciones comerciales y financieras que
favorecian a Chile. Cuando se da el golpe de estado, Echeverria decreta 3 dias de duelo nacional; da asilo a
exfuncionarios allendistas y a la viuda de Allende, lo cual es rechazado por grupos empresariales junto con
la falta de orden publico expresada en el asesinato de Eugenio Garza Sada (1 dia después de la llegada de la
viuda de Allende). En contraste, después de los golpes de estado en Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay,
México no rompe relaciones con sus gobiernos. Ver Covarrubias, p. 380.

604 Katz, p. 27

605 Incluso «el servicio diplomatico en Latinoamérica funcionaba como una forma de exilio honorable para
hombres de letras disidentes, poetas y académicos en la misma periferia del poder», Buchenau, p. 126.
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represion, de forma tal que
su destruccion no toparia con impedimentos o frenos externos; su persecusion no tropezaria
con santuarios extranacionales; sus integrantes no serian asesorados, cobijados o
pertrechados desde fuera del pais; sus causas y banderas no se divulgarian en ninguna parte;
los abusos se minimizarian y olvidarian. Salvo contadas excepciones, como la de Amnesty

International, los grandes poderes mundiales se hicieron de la vista gorda¢%s.

La politica exterior del gobierno de Lopez Portillo (1976-1982) también suma a favor
del mantenimiento de la estabilidad politica. Por una parte favorece a los sandinistas
rompiendo relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza y apoyandolos con petréleo,
crédito, préstamos y donaciones de efectivo, tanto durante su lucha como cuando se
establecieron en como gobierno, tras el triunfo de su revoluciéon en 1979697, Por otra,
intenta erigir a México como lider centroamericano progresista —amortiguador de la fuerza
injerencista de EUA— en el marco del auge petrolero nacional, acercandose al gobierno
cubano y haciéndolo su interlocutor y aliado para su politica de paz hacia Centroamérica,
con el propésito de evitar una segunda Cuba y poner fin a los conflictos en Nicaragua y El
Salvador, haciendo de mediador entre EUA y Cuba.

Estas acciones derivan en el apoyo al régimen mexicano de parte de los sectores

centroamericanos de izquierda y reaviva la simpatia de la izquierda nacional no radical®%.

606 Condés, Represién y rebelion..., t. 1, p. 123

607 Rodriguez y Gonzalez, p. 737

608 Sin embargo, conforme caen los precios internacionales del petréleo en 1981, declina el poder regional de
México, y en ese marco, su iniciativa diplomatica fracasa: la Declaracion Franco-Mexicana sobre El Salvador,
de 1981 (en la que solicitan ante la comunidad internacional el reconocimiento de los grupos guerrilleros
FMLN y el FDR —organizados en territorio mexicano—) como fuerza beligerante, fracasa y conduce al
aislamiento politico-diplomatico de México en el &mbito regional latinoamericano. Ver Covarrubias, p. 365-
366. La «gran crisis econémica mexicana de 1982 y la dureza del anticomunismo del presidente
norteamericano Ronald Reagan, forzaron al gobierno de Miguel de la Madrid a una retirada de
Centroamérica, lo més discreta y negociada que se pudo», Meyer, «La guerra fria...», p. 111.
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En la posguerra fria

El fin de la Guerra Fria, la emergencia de EUA como el triunfante del conflicto y
potencia hegemdnica mundial, la crisis econdmica mexicana y el ascenso al gobierno de la
faccién tecnocratica-ortodoxa del PRI determinan el cambio en las prioridades y las
tendencias de la politica exterior del régimen.

En ese sentido, de acuerdo con su decisiéon de establecer el TLCAN, el gobierno de
Salinas de Gortari «encontré que la comunidad anticastrista de Miami podia ser un gran
obstaculo o una ayuda para el proyecto de integraciéon con Estados Unidos»©%°, por lo que
emprende un acercamiento cauteloso con aquélla, cuidando su relacién con el gobierno
castrista®10. El gobierno cubano, por su parte, se abstiene de apoyar al EZLN cuando éste le
declara la guerra al gobierno mexicano.

El gobierno de Zedillo, por su parte, mas atado a EUA en el contexto de plena vigencia
del TLCAN, llega a reunirse con lideres de la oposiciéon cubana dentro de Cuba y, tras su
protesta diplomatica, termina acatando la ley estadunidense Helms-Burton de 1996, que
castigaba a empresas extranjeras que invirtieran en Cuba®11.

En cuanto a la posicién de los EUA frente al régimen mexicano en este periodo, el
gobierno de aquéllos dejé de considerar «indispensable seguir pretendiendo que el sistema
politico mexicano era democratico» ¢12: el costo de su transformacion se habia reducido
considerablemente en relacion al de su permanencia, la cual podia derivar en la
ingobernabilidad —perniciosa para los intereses estadunidenses en el TLCAN—. En ese
contexto, Washington aceptd el ascenso politico y el posterior triunfo del pAN, cuyo grupo

era bastante afin a la asociacidn estratégica de México con EUA.

609 jpid., p. 112-113.

610 Como muestras de la vigencia de la alianza entre los gobiernos mexicano y cubano, tenemos la asistencia
de Castro a la toma de posesion de Salinas en 1988; la oposicién del gobierno de Salinas al reforzamiento
del bloqueo econémico a Cuba por EUA en 1992; asf como la ausencia de pronunciamientos del gobierno
mexicano respecto a la falta de democracia y las violaciones a derechos humanos en Cuba, atin después de
entrevistarse con lideres anticastristas. Id.

611jpid., p. 114

612 jbjd., p. 117
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La funcionalidad interna de la politica exterior

El resultado neto de la politica de independencia relativa y nacionalismo formal de los
gobiernos mexicanos, les reditu6 en legitimidad y estabilidad —elementos que se reforzaron
mutuamente— lo que, a su vez, les ayudd a sortear crisis y obstaculos que gobiernos y
regimenes de otros paises encontraron insuperables y desembocaron en ingobernabilidad,

dictaduras abiertas, represién en gran escala y, finalmente, en fracasosé13.

En contraste con aquellos paises latinoamericanos, el origen revolucionario popular-
antiimperialista del régimen mexicano fue una y otra vez usado politicamente por éste para
relegitimarse frente a simpatizantes de izquierda, en los mismos momentos en que tendia a
alejarse cada vez mas de los principios del nacionalismo revolucionario®14.

Los discursos incendiarios en foros internacionales, las relaciones con ciertos
gobiernos tercermundistas, comunistas y latinoamericanos de izquierda, el apoyo
discursivo, diplomatico y en algunos casos material a algunos movimientos revolucionarios,
son factores que pueden ser considerados muestras que despiertan la simpatia de sectores
sociales descontentos respecto al régimen, y que coercionan a la oposicién politica de
izquierda que se resiste, fomentan su deslegitimaciéon ante el resto de la sociedad civil,
favorecen su division y su aislamiento y, en ese sentido, abonan a su neutralizacion,
fortaleciendo al régimen.

En ese sentido, los consideramos como elementos conformadores de una segunda
condicion politica, que por medio de haber contribuido al interior del pais a la coyuntural
—aunque efectiva— restauracion hegemdanica del régimen, favoreci6 el mantenimiento de la

estabilidad politica desde finales de los 50 y durante el resto del siglo xx.

613 jbid., p. 98
614 Katz, op. cit.
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REPRESION POLITICA

Podemos hablar de violencia de estado en movimientos de inconformidad social cuando la
procuracion y la imparticién de justicia, y aun la legislacién, concurren con la represion
policial o militar desde el arresto de lideres y represion indiscriminada hasta masacres y
desapariciones forzadas. Tal violencia puede describirse via las acciones especificas y propias
de cuerpos policiacos, contingentes militares, manipulaciones procesales, sentencias de
jueces sin fundamento legal suficiente, o el crimen de estado que caracteriza de manera

central esta violencia: las desapariciones forzadas de personassé1s.

En México, podemos identificar esta forma de violencia como una condicién constante
durante la segunda mitad del siglo xX.

Antes hemos visto que, con la Segunda Guerra Mundial, la alineacién politica y
econdmica del estado mexicano con el bando occidental-democratico del conflicto de la
Guerra Fria —principalmente con EUA— y la adopcién del proyecto industrializador, el
régimen emprende una transformacién hacia la constituciéon del estado burocratico-
autoritario desarrollista durante los afios 50, en cuyo marco tiende a agudizarse su forma
conservadora y autoritaria de reproducir la dominacién conforme tiende a disminuir su
hegemonia.

Los cambios en las relaciones sociales que produce el viraje, y los que le suceden en
los afios 60 y 70, van despertando viejos y nuevos descontentos de distintos sectores de las
clases populares, que, como vimos en el capitulo 3, constituyen importantes movimientos
de oposicion politica, en su mayoria de izquierda. Paralelamente, una parte de ese viraje
implicé el ejercicio coactivo de la dominacion respecto a las organizaciones y simpatizantes
de la oposicidn, existentes y emergentes, mediante distintas practicas focalizadas, tanto

legales como correspondientes a la violencia y el terrorismo de estado®16, con el fin de

615 Montemayor, p. 183

616 Gilberto Lépez y Rivas define el terrorismo de estado como el ejercicio estatal de la violencia que
transgrede «los marcos juridicos de la represién “legal” (la justificada institucionalmente)» y apela «a
“métodos no convencionales”, a la vez extensivos e intensivos, para causar terror, o incluso aniquilar a la
oposicidén politica y la protesta social, sea ésta armada o desarmada». Por lo tanto incluye los mecanismos
de la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales, la impunidad de quienes cometen estos delitos,
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derrotarlos y neutralizarlos como fuerza politica deslegitimadora del régimen y
potencialmente subversiva del orden.

Margarita Favela y Enrique Condés Lara coinciden en que en esta dimension de la
relacion entre el régimen y su oposicion politica puede identificarse un patrén. Nosotros
articulamos ambas propuestas como sigue: a la respuesta autoritaria a la protesta social le
sigue la desmotivacién y la desmovilizacién de los disidentes y/o el cuestionamiento
estructural del sistema politico y la radicalizacién de sus estrategias de accion (la adopcion
de tacticas confrontativas y el desprecio de las vias politicas institucionales); que, a su vez,
le sigue la persecucion y aniquilamiento de los disidentes radicalizados por parte de
fuerzas estatales o paraestatales que el régimen justifica con un discurso nacionalista e
institucionalista y de deslegitimacion de los opositores®17.

A continuaciéon hacemos un recuento de algunas de las formas historicas concretas
que adquiridé este patron del ejercicio coactivo de la dominacién por parte del régimen,
desde la Segunda Guerra Mundial hasta el 2000, resaltando su funcién instrumental para
cumplir con el objetivo de coadyuvar a la restauracién hegemdnica, y mantener el orden y

la estabilidad politica.

El anticomunismo poscardenista

A raiz de la adopcidn de un anticomunismo discreto por parte del régimen a partir del
gobierno de Avila Camacho, aquél y sus sucesores —Aleman Valdés y Ruiz Cortines—,
ademas de la desaceleracidon del reparto agrario, la restriccion legal de la protesta social y la
designacion de lideres sindicales charros, se caracterizaron por emprender la purga y
persecucion de militantes y simpatizantes de izquierda®18.

El remplazo en 1946 del PRM por el PRI trae consigo la sustitucion oficial del discurso

la organizacidn de grupos paramilitares y «escuadrones de la muerte». Ver Lépez y Rivas, «Viejas y nuevas
guerras sucias», en El Cotidiano, num. 172, mar.-abr,, 2010, UAM-Azcapotzalco, México, p. 117
617 Margarita Favela Gavia, «Cambios en el sistema politico y en la protesta social en México, 1946-2000:
interaccién entre instituciones y accién social», en Estudios Socioldgicos, vol. XxliI, nim. 2, mayo-ago., 2005,
p. 535-559. Ver también Condés, Represién y rebelién..., t. 1, p. 18.
618 Buchenau, p. 121-122
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de la lucha de clases por el de la «colaboracion de clases» —que se institucionaliza en su
lugar— e implica la modificacion de su programa nacional, hacia, por ejemplo, el
establecimiento de la capacidad de expulsar a individuos pertenecientes a otros partidos
politicos, su declaracion como partido anticomunista, y la purga de comunistas y sus
simpatizantes tanto de sus filas como de la burocracia, las empresas estatales y las
organizaciones sindicales oficiales®19.

Por otra parte, en 1951 se completa el proceso de exclusién formal de los militares del
circuito del relevo presidencial y de la participacién en la politica estatal —«una de las
reglas de circulacién del mando que caracterizaria al estado mexicano, en contraste con
otros paises latinoamericanos»%20—, tras el cual el ejército queda convertido en
instrumento del gobierno central con la encomienda de preservar el orden interno desde la
Segunda Guerra Mundial®21.

En el contexto del despliegue de la doctrina de la seguridad nacional en América
Latina, el surgimiento de nuevos grupos opositores, como el del lider campesino Rubén
Jaramillo®22, es la condicidn nacional que le da sentido de politica interna contrainsurgente
a aquella encomienda y a la fundacién en 1947 —a la par de la CIA en EUA®23— de una nueva
institucion para la autodefensa y conservaciéon del régimen: la Direccién Federal de
Seguridad (DFs).

Esta sera la agencia de inteligencia y policia politica mexicana dedicada a la Iucha
contra la subversion comunista y las conspiraciones extranjeras vulneradoras de la integridad

nacional®?*. Bajo el mando de la Secretaria de Gobernacion y en estrecha colaboracion con

619 Carr, p. 155 y Meyer, «La guerra fria...», p. 109

620 «El ciclo de revueltas militares iniciado con el golpe de estado de Alvaro Obregén en 1920 se cerraria
finalmente en 1951 con la derrota del henriquismo, la tltima rebelién militar mexicana del siglo Xx», Roux,
p. 215.

621 Este proceso inicia en diciembre de 1940, cuando el gobierno de Avila Camacho disuelve el sector militar
que formaba parte del PRM; después de la Segunda Guerra Mundial, con la delegacion de la proteccion de
México ante amenazas extranjeras a las fuerzas estadunidenses y la disminucién del presupuesto al ejército
nacional. Finalmente, tras la derrota de la revuelta henriquista de 1951, el ejército no vuelve a participar en
la politica estatal. Ver Meyer, «De la estabilidad...», p. 901-903, 914.

622 Dirigente de sucesivos levantamientos armados contra el régimen en las montafias de Morelos desde 1943.

623 L.a DFS fue creada con el apoyo del Federal Bureau of Investigation (FBI), de EAU, y bajo su modelo. Ver Carr,
p.153-154.

624 Condés, Represion y rebelion..., t. 1, p. 65
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los organismos estadunidenses pares®2>, sus tareas consisten en espiar a opositores
politicos, recabar informacion sobre ellos y sus actividades, y en caso necesario de acuerdo
a la razén de estado, reprimirlos o eliminarlos —como a Jaramillo, en 1962626,

La represion estatal también se ejerce contra las manifestaciones de oposicién al
viraje politico del régimen por parte el movimiento obrero en los 50. La del movimiento
ferrocarrilero, que primero demanda un aumento salarial y después —al reaparecer el
charrismo— exige directamente la democratizacion sindical, es, en ese sentido, un caso
paradigmatico de la mencionada crisis de la estructura corporativa estatal y el inicio de la
erosion de la hegemonia del régimen derivada de ella.

Cuando, tras meses de presion, los ferrocarrileros triunfan parcialmente con el
reconocimiento oficial del comunista Demetrio Vallejo como su nuevo lider sindical,
alientan con su ejemplo a otros sindicatos disidentes a emprender luchas propias, e insisten
en seguir presionando para conquistar mas derechos, ya se han convertido en una
verdadera amenaza politica para el corporativismo como sistema de dominio del régimen
sobre los trabajadores, y, por lo tanto, en una amenaza a la estabilidad politica®?’. Es

entonces, en 1959, que el movimiento deja de ser tolerado y termina siendo reprimido y

625 De acuerdo con la alianza bilateral en seguridad y estabilidad regional, los organismos estadunidenses de
espionaje ejercieron una influencia muy importante y constante en los mexicanos. Los segundos
aprendieron de los primeros de forma subordinada, técnicas, métodos, estrategias, estructuras.

Su colaboracién consistié en el intercambio de informacién confidencial; la captura y entrega de
activistas y de perseguidos politicos (de ambos paises); el control de extranjeros y refugiados politicos (por
desconfianza de autoridades mexicanas respecto a refugiados politicos extranjeros, algunos eran espiados,
otros detenidos y regresados a sus paises de origen, donde eran presos; se averiguaban redes
internacionales de rebeldes y se contribuia a su desmantelamiento; todos los extranjeros latinoamericanos
en México, disidentes politicos de los gobiernos de sus paises, fueron sefialados como comunistas y
vigilados y hostilizados por organismos de seguridad nacionales); la proteccién a colaboradores, soplones
y delatores extranjeros; la vigilancia de embajadas, agencias informativas y misiones comerciales o
cientificas de los paises socialistas; el espionaje de correspondencia personal y la intercepcidn telefonica; la
desinformacién, la restriccién de noticias y la destruccién de publicaciones; el apoyo para realizar
actividades encubiertas: falsear identidades, infiltrar agentes; y el reporte de nacionales y extranjeros que
llegaban o viajaban a paises socialistas. Al mismo tiempo los érganos y agentes de espionaje mexicanos
fueron leales primero y principalmente al presidente de México, lo cual era premiado por aquél con
proteccién, ayuda e impunidad. Ver ibid., p. 66.

626 Dedicandose a la lucha politica civil y pacifica, y estando bajo la amnistia concedida por el gobierno de
Lépez Mateos (1958-1964), Rubén Jaramillo y su familia son asesinados en 1962 por militares. Ver Zésimo
Camacho, «Militares, autores de la masacre de Rubén Jaramillo en 1962: testigos», en Contralinea,
www.contralinea.info/archivo-revista/index.php/2009/05/24/militares-autores-de-la-masacre-de-ruben-
jaramillo-en-1962-testigos/.

627 Carr, p. 216
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desarticulado por el gobierno de Lopez Mateos (1958-1964)628,

Seguin Condés Lara, tras el triunfo de la Revolucion Cubana, en los afios sesenta, «se
moldearon los lineamientos», «las estructuras policiales, los recursos y métodos, las
mentalidades y los personajes politicos, policiacos y militares que protagonizaron el
combate antisubversivo» y fueron «empleados por el gobierno mexicano frente a las
disidencias sindical, ciudadana y politica, que llevarian el conflicto politico, en los afos
siguientes, a cauces y modalidades no previstas»®2°. Por ejemplo, el régimen comenz6 a ser
propenso a incluir dentro de la denominacién de comunista a todas las manifestaciones de
disidencia (legal o ilegal), lo que en el contexto de la Guerra Fria las convertia en candidatas
de la represidn legitima y legal del estado.

También cred, en el Campo Militar nimero 1, en septiembre de 1961, la primera
carcel clandestina de las que alojaron durante mas de veinte afios a detenidos y
desaparecidos politicos, y cuyos primeros presos fueron los navistas miembros de la Unién
Civica Potosina, disidentes de derecha detenidos quince dias después por manifestarse
contra el fraude electoral en San Luis Potosi. Pero es sobre todo la efectividad de la
represion de las movilizaciones sindicales de finales de los 50 —en especial contra los
ferrocarrileros— lo que hizo comprobar al régimen (a través del gobierno de Lépez Mateos)
la idoneidad de la mano dura para conseguir la estabilidad inmediata%30. Este es
precisamente el tono que adopta su sucesor, Diaz Ordaz (1964-1970), para relacionarse con
la proliferante oposiciéon de izquierda, y del que el régimen obtiene resultados

contradictorios en el corto plazo.

628 Tras el inicio de una nueva huelga por aumento salarial en marzo de 1959, las fuerzas estatales se lanzaron
a la represion del STFRM: los dirigentes y miles de trabajadores fueron detenidos, decenas fueron
procesados y muchos asesinados, otros miles perdieron su empleo; el ejército siti6 sus barrios en la ciudad
de México y ocupé muchas de las instalaciones ferroviarias. La represion se extendidé a toda la izquierda
politica y en los medios de comunicacién las huelgas fueron presentadas como «subversidn soviética»
(ibid.,, p. 208-212). Desde entonces y hasta 1966, el pcM se vio obligado a funcionar en la
semiclandestinidad debido al hostigamiento anticomunista del gobierno (ibid., p. 251).

629 Condés, Represion y rebelion..., t. 1, p. 23-24

630 jbid., p. 24
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La «Guerra Sucia»: Diaz Ordaz-Echeverria-Ldpez Portillo

El primer blanco del nuevo gobierno es el movimiento médico. Surgido a finales de
1964 en la Ciudad de México, del caldo de cultivo que genera el aumento de la inversion
publica en salud, se nutre de trabajadores del sector salud estatal que demandan aumento
salarial, mejores condiciones materiales de trabajo y —otra vez— democracia sindical;
resulta reprimido por el gobierno a mediados de 1965631,

El segundo es el grupo armado de la sierra de Chihuahua liderado por Arturo Gamiz
—producto de la radicalizacién politica ante la frustracién de la via civil—, emboscado en su
intento de asaltar el cuartel militar de Ciudad Madera el 23 de septiembre de 1965, de lo
que resultan muertos por el ejército la mayoria de sus integrantes®32.

El tercer blanco es una manifestacion de maestros y padres de familia en Atoyac de
Alvarez, Guerrero, masacrada en 1967, de la que resulta a su vez la fundacién de la guerrilla
comandada por Lucio Cabanas®33.

Un afio después, el cuarto es el movimiento estudiantil, que tratamos en el capitulo
anterior®34, La gran convocatoria y fuerza social que logra rapida e inesperadamente, y el
caracter democratico social de sus demandas, convierte al movimiento en subversivo a los
ojos del régimen, que requeria defender la autoridad presidencial y las instituciones
autoritarias —puestas en cuestion por el movimiento obrero diez afios antes—.

El 2 de octubre, a dias de la inauguracidon de los Juegos, el gobierno de Diaz Ordaz
reprime abierta y contundentemente a los jévenes®35. A partir de la masacre, las fuerzas

estatales desmiembran las bases del movimiento, detienen a sus aparentes dirigentes,

631 Carr, p. 234

632 jbid., p. 238-239 y Salvador Castafieda, p. 21-45

633Ver Memoria Politica de México, www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/11/14111968.html

634 Carr, p. 261-262

635 Jorge G. Castafieda nos ofrece un matiz respecto a lo sucedido el 2 de octubre, y la responsabilidad
individual de Diaz Ordaz y Echeverria: de acuerdo con numerosas fuentes, Diaz Ordaz no se encontraba ese
dia en la Ciudad de México, sino en Ajijic, Jalisco, por lo que la maxima responsabilidad residia en su
secretario de Gobernacién, Echeverria, quien le habia asegurado que todo estaba bajo control. Durante la
manifestacién, Echeverria logré comunicarse con Diaz Ordaz, a quien le pidié autorizacién para proceder y
se la concedid, no sabemos en qué términos, pero se llevd a cabo la dispersiéon de la manifestacion. Ver
Jorge Castafieda, p. 339-340.
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amedrentan a sus miembros en general y justifican la represion como respuesta a un
presunto ataque previo de terroristas extranjeros®3®.

La huelga, iniciada en agosto, es levantada en noviembre sin que ninguna de las
demandas fuera satisfecha por el gobierno. El movimiento, ante el golpe que frustra su
intento de hacer politica desde la oposicion civil, se repliega, se rompe y sus exmiembros
asumen distintos rumbos: muchos activistas y estudiantes son cooptados por el PRI, otros
forman nuevas organizaciones civiles de izquierda, y otros mas —radicalizados tras la
represion— conforman nuevos grupos armados rurales y urbanos.

El régimen, por su parte, mantiene bajo su control los aparatos de seguridad (el
ejército y las policias) y buena parte de los medios de comunicaciéon (prensa, radio y
television) antes, durante y después de la represion.

Mantuvo asimismo alineados o neutralizados a grupos y organizaciones, ya sea porque
éstos se encontraban insertos y disciplinados en la trama corporativa del régimen (un buen
numero de sindicatos) o porque las practicas de cooptacién y el margen de negociaciéon con
grupos de interés era lo suficientemente amplio como para garantizar ese alineamiento o al

menos el silencio y la neutralidad (los empresarios)37.

Mientras que otros, los menos —actores aliados del régimen—, incluso emiten
muestras de apoyo a la decision del Presidente, a 1a vez que la obediencia a la autoridad —ya
fuera por la confianza en sus representantes o el efecto del amedrentamiento—, prevalecia
entre la mayor parte de la poblacién; lo que mostraba que en lo inmediato, la dominacién
estatal conservaba considerables cotos de hegemonia, aun tras su deslegitimacién causada
por el cuestionamiento estudiantil y su sofocamiento®38.

Sobre esta base, el régimen reorganiza al estado hacia una mayor concentracion y

636 Condés, Represidn y rebelion..., t. 2, p. 114
La gente que se opone al movimiento del 68 tiende a «interpretar la protesta estudiantil s6lo como un

acto de indisciplina politica y social, y no la consideran en ningiin momento como un ejercicio de derechos
constitucionales (politicos, civicos) de los estudiantes y sus aliados»; recurre a dos mecanismos: «la
denuncia de influencias externas en la protesta (de comunistas, de imperialistas, de priistas resentidos) y
la exhibicién de los jévenes como la prueba viviente del fracaso del orden moderno en México». Rodriguez
Kuri, p. 524.

637 jbid,, p. 550

638 Rodriguez Kuri, p. 536
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centralizacién del poder —manteniendo el monopolio del PRI y su tradicional estructura
politica excluyente y oligarquica®3®—, e impulsa algunas reformas para contrarrestar las
crecientes manifestaciones de desaprobacion social de la represion.

Su principal medida es el aumento cualitativo del despliegue —extendido pero
focalizado— de la fuerza coactiva estatal y paraestatal, que inaugura el periodo de
terrorismo de estado denominado Guerra Sucia®*0. Esta consistié en la comisién de un
nimero —hasta ahora indeterminado— de ejecuciones extrajudiciales, encarcelamientos
arbitrarios y clandestinos, torturas y desapariciones forzadas, por parte de fuerzas
estatales regulares e irregulares al margen de todo proceso legal, en contra del «enemigo
interno» —organizaciones guerrilleras en particular y la oposicidn politica no asimilada al
régimen, en general—%4l. Se extiende de 1968 a 1985 a todo el pais. El régimen pudo
ocultarla gracias a la complicidad de los grandes poderes mundiales (mencionada en el
apartado anterior) y de los integrantes de su estructura de poder (como las corporaciones,
la iglesia y los medios informativos), y a la concentracién del poder politico en el partido de
estado y el presidente®42.

A pesar de la aparente e inmediata conservaciéon hegemonica del régimen, la Guerra
Sucia es uno de los fendmenos por los que el 68 tiende a ser identificado como un
parteaguas en la historia politica de México, tras el cual los actores de la dominacién no
vuelven a ser los mismos: ni los gobernantes ni los gobernados®43. La masacre del 2 de
octubre, episodio represivo que la inaugura, pone fin a un periodo inicial de pérdida
relativa de hegemonia del régimen, de la que éste no lograra recuperarse durante el resto

del siglo xx.

639 Oliver, «El Estado ampliado...», p. 54 y Meyer, «De la estabilidad...», p. 902

640 Con Guerra Sucia nos referimos al periodo especifico de terrorismo de estado en México que comprende de
1968 a 1985 —en que el actor protagénico de la represién es la Direccién Federal de Seguridad—:
inaugurado por la matanza del 2 de octubre y extendido hasta la disolucién de la DFS por el gobierno de
Miguel de la Madrid.

641 Las organizaciones guerrilleras tienden a no ser reconocidas oficialmente como tales, sino como
delincuentes por el gobierno y los medios de comunicacidn, lo que facilita su combate irregular.

Entre los responsables materiales de la Guerra Sucia encontramos a integrantes de las fuerzas armadas,
agentes policiacos y de inteligencia, grupos paramilitares que actian bajo las 6rdenes de la seccién de
inteligencia militar del ejército. Ver Lopez y Rivas, p. 116.

642 Condés, Represion y rebelion..., t. 1., p. 20
643 Salvador Castafieda, p. 59
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El nuevo gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) —exsecretario de Gobernacion de
Diaz Ordaz y elegido por éste como su sucesor por su experiencia en el ambito del control
politico y la represion—, identifica esta crisis de legitimidad originada en la crisis de la
estructura corporativa y agudizada desde el 68, y emprende una estrategia integral de
relegitimacidn.

La dimensién consensual de esta estrategia consiste en la emisiéon de un discurso
oficial con una retérica «de izquierda», el aumento del gasto social, la «apertura
democratica», el asilo de exiliados latinoamericanos, la atraccién y cooptaciéon de
intelectuales inconformes y el despliegue de una politica exterior progresista. La misma
estrategia en su dimensién coercitiva implica neutralizar los espacios criticos al régimen,
para lo cual Echeverria recurrié tanto a la descalificacion de los grupos armados opositores,
como a la reiteracion de la inexistencia real y efectiva de una opcién (ética, ideoldgica,
politica, social, histérica, cultural y econémica) distinta a la que él representaba®*4.

Echeverria estaba «decidido a impedir la constitucion de fuerzas auténomas de
oposiciéon politica, decidido también a desmantelar todas las manifestaciones de rebeldia
contra el régimen priista»; sin embargo, no queria «aparecer ante la opinién publica, ni
quedar ante la historia, manchado de sangre como Gustavo Diaz Ordaz. Un primer gran
ensayo para dar forma a esa doble cara o discurso fue la creacién de los Halcones», grupo
parapolicial entrenado especialmente para reprimir manifestaciones sociales y politicas®4>.

Este grupo represivo, la retorica oficial y la politica exterior progresista son factores
caracteristicos del gobierno echeverrista que forman parte de su estrategia relegitimadora,
en cuyo marco pretendia desplegar con éxito su dimension coactiva. Una muestra elocuente
de esta forma de actuar es el minuto de silencio por las victimas de la masacre del 68 que
Echeverria —uno de sus principales responsables intelectuales— guarda en uno de sus
actos de campana®46,

Un afio después, tras el escarmiento a la golpeada oposicion del sector estudiantil

644 Echeverria insistia en que nada justificaba la ilegalidad, que la transformacidn social verdadera no podia
hacerse por esos medios (los elegidos por la guerrilla). Ver Condés, Represidn y rebelion..., t. 2, p. 144-146.

645 jpid., p. 195

646 Rodriguez y Gonzalez, p. 727
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mediante el Halconazo de junio de 1971 en la Ciudad de México, Echeverria niega el vinculo
de aquel grupo con su gobierno; al dia siguiente lo disuelve y envia a su encargado, el
coronel Manuel Diaz Escobar, a la embajada de México en Chile como agregado militaré47.

Por su parte, la oposicion se repliega en un principio, y después se dispara un nuevo
auge de la organizacién guerrillera, del cual es producto en 1973 la Liga Comunista 23 de
septiembre, de la que hablamos en el capitulo anterior: proyecto de unir a todas las
guerrillas mexicanas en un solo grupo armado. Una de sus primeras acciones, el asesinato
del empresario Eugenio Garza Sada en Monterrey, agudiza la confrontaciéon entre el
empresariado mexicano y el gobierno de Echeverria, ante lo cual éste responde
intensificando la lucha contra las guerrillas®48.

Siguiendo esta tendencia, el gobierno crea en los ultimos meses del sexenio (en junio
de 1976) la brigada especial conocida como Brigada Blanca: una concentracién del
personal mas calificado de la DFs, la Policia Militar, la Division de Investigaciones para la
Prevencion de la Delincuencia, la Policia Judicial del Distrito Federal y la del Estado de
México. Dos meses después, tras el intento de la Lc23-S de secuestrar a la hermana del
presidente recién electo, Margarita Lopez Portillo®4%, Echeverria aumenta ain mas el poder
aniquilador de las fuerzas estatales, a partir de lo cual disminuye el nimero de guerrilleros
detenidos y aumenta el de desaparecidos.

La doble estrategia iniciada por Echeverria sera continuada por su sucesor, Lopez
Portillo, quien también evita aparecer involucrado y tiene mayor cuidado de las formas y de
la informacién que es transmitida a la opinion publica. Al mismo tiempo, Lépez Portillo
requiere de los servicios de los sétanos de la seguridad nacional

para terminar de limpiar los restos de los movimientos armados aun activos en el pafs: la Liga

Comunista 23 de Septiembre, responsable de perpetrar el atentado contra su hermana

647 Afios después Echeverria reconoce la creacion de los Halcones y justifica su accion.

648 A la LC23-s se le atribuye el secuestro y asesinato de Garza Sada ese afio, accion que se convierte en un
punto de inflexion en la Guerra Sucia; tras el asesinato, los empresarios y banqueros critican al gobierno de
Echeverria y tienden a alejarse de él, mientras que el gobierno, en la necesidad de reivindicarse, intensifica
la lucha contra la guerrilla. Ver Rodriguez y Gonzalez, p. 730.

649 En esta accion muere el entonces lider de la Liga, David Jiménez Sarmiento. Ver nota «Secuestro fallido
contra la hermana del presidente electo de México», El Pais, 13 de agosto de 1976, en
http://elpais.com/diario/1976,/08/13/internacional/208735206_850215.html
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Margarita poco antes de su acceso al poder; El Giiero Medrano en Oaxaca; las FLN en el centro
del pais. El nuevo presidente, “ciscado” por el fallido golpe contra su hermana, prefiere actuar

sin involucrar al ejército; si los métodos resultan inconfesables, mejor no saberlo65.

Lépez Portillo puso al frente de la Direccién Federal de Seguridad a Javier Garcia
Paniagua y a Miguel Nazar Haro, durante cuyos mandatos la Brigada Blanca —poco tiempo
antes de ser disuelta por Lépez Portillo— actué a sus anchas por todo el pais, cometiendo
desapariciones forzadas, encarcelamientos clandestinos y ejecuciones extrajudiciales que
aparecieron como «ajustes de cuentas» entre guerrilleros.

La Guerra Sucia dejo, segun el calculo de un exmilitante sobreviviente de la Lc23-S, un

saldo de mil quinientos guerrilleros asesinados®>1.

Posguerra (sucia)

Después de la disoluciéon de la DFS en 1985, tras su crisis por los escandalos de
corrupcién de sus altos mandos®3%, se crea la Direccidn General de Investigaciéon y
Seguridad Nacional (Dgisen) por el gobierno de De la Madrid, a su vez sucedido en 1989
por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen), del salinato®33.

Si bien aqui identificamos a la desaparicion de la DFS con el fin del periodo de la
Guerra Sucia, la violencia de estado contra los opositores politicos continuara durante los
80 y 90, aunque con menor intensidad y otras formas.

Este es el caso de la represion ejercida contra el FDN y después contra el PRD, iniciada
antes de las elecciones de 1988. Pasadas las elecciones, al proponerse como partido

organizador de la oposicidn de izquierda abiertamente en contra del caracter fraudulento y

650 Jorge Castafieda, p. 402

651 Carr, p. 273

652 La «Direccién Federal de Seguridad, policia politica del viejo régimen, infiltrada por el narcotrafico y al
servicio de la cia, se desmorond por su implicacién en los asesinatos del period