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INTRODUCCION

El problema de los indigentes en nuestro pais, ha existido desde siempre,
quizas provocado por malas administraciones gubernamentales y quizas por una
reglamentacion juridica inadecuada, donde el derecho poco o nada ha hecho al
respecto a pesar de que en sus maximos ordenamientos constitucionales y
ordenamientos secundarios, establezca la igualdad juridica de las personas ante

la sociedad y la ley.

Desafortunadamente, a finales del siglo XX, se ha agudizado este
problema, y fue en 1982, cuando nuestra Nacion empezd a vivir una crisis que
marcé el punto de ruptura massignificativo en cuanto a las estrategias de
desarrollo en la historia contemporanea del pais.El alto indice inacionario y la
fuerte reduccion del gasto social arrebataron a las masas laposibilidad de
mantener un nivel de Dbienestar que permitiera satisfacer las
necesidadesesenciales (alimentacién, salud, trabajo y vivienda). Esta situaciéon
llevé a un draméaticoincremento en las desigualdades sociales; los pobres se
hicieron extremadamente pobres y losricos mas ricos. Asi, a inicios de la década
de los ochenta, la mitad de la poblacion mexicanase localizaba en los sectores

definidos como pobres y 19% en extrema pobreza o indigencia.

Por lo anterior, pretendemos aportar los insumos juridico- legales a efecto
de que todas la personas gocemos de los mismos derechos humanos y garantias

gue establece nuestra constitucién y otros ordenamientos civiles y familiares, en el



Distrito Federal, como en el territorio nacional, de acuerdo a lo planteado en los
cuatro capitulos de la presente investigacion, donde en el primero, sefialamos los
antecedentes y actualidad de la familia mexicana, abarcando a la época
precortesiana, colonial, independiente, revolucionario, contemporanea, el siglo XX

y finalizando con el siglo XXI.

En el capitulo segundo mencionamos la proteccién constitucional y
reglamentaria de las personas en situacién de calle en México; para lo cual
aportamos los conceptos fundamentales para nuestro tema: persona, menor,
indigente y nifio de la calle. Ademds, sefialamos lo referente a la proteccién
constitucional de nuestro tema, desde 1857 hasta 1917 mencionando los primeros
ordenamientos reglamentarios protectores de las personas en situacion de calle;
asi como la proteccion que se da la familia y a las personas en paises como

Espafia, Estados Unidos de Norteamérica y Argentina.

En el capitulo tercero establecimos los factores internos y externos que
provocan la situacién de calle de las personas en el Distrito Federal; mencionamos
dentro de los internos la disfuncién familiar, divorcios, baja autoestima, hijos no
deseadosy el cambio de roles sociales; y bajo el mismo tenor, dentro de los
externos abarcamos el ambiente social, medios de comunicacién, educacion,

cultura y desempleo.

Para finalizar, en el cuarto capitulo planteamos la solucién a la probleméatica

juridico social de las personas en situacion de calle; sefialando el tratamiento que



se le da a los indigentes en nuestro derecho, como hacer valer estas personas sus
derechos humanos; las politicas publicas instrumentadas en nuestro gobierno para
prevenir y combatir esta desigualdad; la aplicacion del Derecho Civil y Familiar al
respecto; indicamos la cruzada contra el hambre en nuestro pais como estrategia
de inclusién y bienestar social aplicada a las personas en situacion de calle; para
culminar con la aplicacion de los derechos humanos y garantias que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como solucién a la

problematica planteada.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD DE LA FAMILIA

La familia, desde sus origenes, ha sido y se le considera como la “célula de
la sociedad”, porgque en ella se forjan las relaciones de las personas en la
colectividad. Dentro de la familia, se ensefian los valores que cada individuo
reflejara en su comportamiento externo, el cual, es el factor determinante de la

conducta de toda sociedad.

Antes de estudiar a fondo el tema que nos atafie, sera conveniente citar
definiciones de la familia que algunos autores han vertido;lgnacio Galindo Garfias,
la define como: “el nlcleo de personas, que como grupo social, ha surgido de la
naturaleza y deriva primordialmente del hecho biolégico de la procreacién”.! Esta
agrupacion no solo se encuentra unida por el parentesco derivado de la

procreacion, sino también por el parentesco o por la ley

A nivel constitucional o a través de sus leyes reglamentarias, no existe
realmente una definicién puntual de familia. De manera paralela al concepto de
familia, nos encontramos con factores determinantes del mismo concepto:
términos demograficos, socioldégicos o econdmicos, trasiego transfronterizo, no

so6lo en los aspectos comerciales y/o econdmicos, sino en los personales, que han

'GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso. Parte General. Personas. Familia. 202
edicion, Porrda, México, 2000. p.447.




propiciado reformas de trascendencia que requieren una reconceptualizacién
cuando nos situamos ante una familia polifactorial.

Tiene su origen “en la naturaleza humana; es un elemento activo, esencial
de la sociedad, que ha sufrido cambios desde la aparicion del hombre y de la
mujer sobre la tierra, debido, primero, al instinto agregario, pues como dijo
Aristételes: el hombre es un animal politico que no puede vivir aislado de los
demas, por el contrario, siempre ha necesitado y buscado la compaiiia, la ayuda y
socorro de sus congéneres; segundo, para su propia proteccion y supervivenciay,

tercero, para garantizar la perpetuacion de la especie humana”.?

Unas de las principales funciones de la familia son:

1) “Reproduccion bioldgica.

2) Crianza.

3) Formacion de identidad personal.

4) Satisfaccidén de necesidades afectivas y de seguridad.

5) Desarrollo de la identidad psicosocial”.

Con el paso del tiempo, la familia ha ido evolucionando, por lo cual sus
caracteristicas y funciones son distintas, y esto ha sido un factor determinante

para nuestro tema: personas en situacion de calle.Nos encontramos ante una

*TAPIA RAMIREZ, Javier. Derecho de Familia.3? edicién, Porria, México, 2013. p.4.

*GONZALEZ MARTIN, Nuria, et. al. Modelos Familiares ante el Nuevo Orden Juridico: Una
Aproximacién Casuistica. Revista Las Familias en el Siglo XXI: Una Mirada desde el Derecho.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2012. pp.63-66.




evidente crisis de la institucion familiar, que recae principalmente en la figura del

matrimonio, temas que abordaremos posteriormente.

4. La Familia en México.

La sociedad del siglo XXI es muy distinta a la de hace tan s6lo una década.
La familia, al igual que la sociedad, es un concepto que cambia con el tiempo y
espacio, de manera vertiginosa y profunda. Partiendo de la familia tradicional, la
cual tenia como prioridad asegurar la transmision del patrimonio; pasando por la
familia moderna, ubicada desde el siglo XVIIII hasta mediados del XX, en el que
se concebia al matrimonio fundado en el amor, y lo mas importante es que marcé
una divisién tajante entre el trabajo de los conyuges, donde el hombre es el
proveedor y la mujer se encarga del hogar. Asi llegamos a la familia concebida a
partir de mediados del siglo XX hasta la fecha, donde se comienza a cambiar el
concepto de interés de cada miembro de la familia, y de ahi la proyeccion actual

de las familias, y por supuesto de las nuevas estructuras familiares.

f) Epoca precortesiana.

. En este apartado, s6lo nos avocaremos al derecho de los mayas y de los

aztecas, por ser las dos civilizaciones con las que se cuenta mayores fuentes de

informacion y las que méas aportaron al mundo juridico.



Se desconoce cuando aparecio la pareja como primer nucleo familiar. “Debemos
tomar en cuenta que la unién del varén y la mujer en el acto amoroso responde a un

instinto natural que no significa necesariamente la institucién de la pareja”.*

La institucion de la pareja humana, como matrimonio, se debe quizas, a reglas de
convivencia que aparecieron en sociedades mas avanzadas, dentro de un contexto social
que requeria la permanencia de la pareja. El bien de los hijos constituye una necesidad
gue reglamenta y que fue seguida por normas sexuales en la vida de la comunidad, las
gue, junto con otras, constituyeron reglas de convivencia sociales a través de las cuales se
pudo promover la convivencia y evitar la rivalidad y agresividad, atemperando los
egoismos individuales.

Para Pilar de Yzaguirre y Fernando Sancho, autores del estudio, La Pareja Humana,
“el autocontrol derivado de las reglas de convivencia trajo consigo una capacidad de amor
no sélo madre-hijo igualmente presente en los animales, sino también, el amor entre
mujer-vardn y entre miembros del mismo sexo, que facilité la forma cada vez mayor de
grupos familiares. Segun KathleenGough, sin este autocontrol inicial que se manifiesta en
la prohibicién del incesto y en la generosidad y orden moral de la vida familiar primitiva, la

civilizacién no hubiera sido posible”.”

Aun cuando se dice no tener respuesta para determinar, si la pareja como
conyugal es tan antigua como la humanidad, estimamos que de acuerdo con los adelantos
antropoldgicos que se aceptan hoy dia, la familia monégama, es decir, la pareja hombre-
mujer, ha existido siempre en el mundo junto con la poligamia y otras formas normativas
de grupos. Podriamos considerar que la pareja humana, tipo conyugal, es tan antigua
como la humanidad misma.

Como podemos ver, en la antigliiedad y en la época prehispanica en especifico, la
educacion que recibian la familia y sus integrantes, era de respeto a sus semejantes de

valentia y de prepararse para la guerra.

En cuanto a la educacién coexistian en esta época dos sistemas:

* CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas Conyugales. 43
edicion, Porrda, México, 2004. p. 3.

® DE YZAGUIRRE, Pilar y SANCHO, Fernando. La Pareja Humana. 22 edicién, UNED, Espafia,
2001. p. 30.




El primero en el Tepochcalli, Casa de los jovenes. “Ahi los nifios y adolescentes
recibian una educacion esencialmente practica, orientada hacia la vida del ciudadano

medio, hacia la guerra y al buen vivir en matrimonio”.°

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que se esforzaban por
inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y militares tradicionales. Mientras se
preparaban para igualar las hazafas de sus mentores, los jovenes llevaban una vida
colectiva, brillante y libre. Cantaban y bailaban después de la puesta del sol y tenian por
compafieras a unas jovenes cortesanas o alegradoras.

El segundo sistema se llevaba a cabo en los colegios superiores anexos a los
templos, llamados Calmecac, donde la vida era austera y dedicada al estudio. “En ellos, se
preparaba a los adolescentes, bien para el sacerdocio, o bien, para los altos cargos del
Estado. Se les sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban los libros
sagrados, los mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su pueblo. Se cultivaba en
ellos, el dominio de si mismos, la abnegacion y la devocidn a los dioses, asi como también
el arte oratorio, la poesia y los buenos modales”.’

Una vez al afio, se lanzaba el Tepochcalliy el Calmecac y se hacian novatadas
invadiendo los establecimientos y saqueando el mobiliario. A los alumnos del Tepochcalli,
se les reprochaba su lenguaje arrogante y presuntuoso, la libertad de sus vidas y de sus
concubinas.

Al Tepochcalli, podian entrar los hijos de comerciantes, cortesanos, artesanos y
algunos macehuales (siervos); salian de ahi a casarse y a tomar las armas, pero los
guerreros distinguidos podian llegar a las altas dignidades.

En el Codigo de Netzahualcdyotl, “los menores de diez afios que cometian algun
delito estaban exentos de castigo, después de esa edad, el Juez podia fijar pena de
muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro, esto incluia a tener relaciones

sexuales entre hombres”.®

En el Codigo Mendocino “se describen los castigos a nifios entre siete y diez afios:
se les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de maguey; se les hacia aspirar

® MARIN HERNANDEZ, Genia. Historia de las Instituciones Familiares en la Antigiiedad. 22
edicion, CNDH., México, 2000. p. 13.

" Ibidem. p. 14.

8 KRICKERBERG, Walter. Las Antiguas Culturas Mexicanas. 32 edicion, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1992. p. 8.




humo de chile asado; debian permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y

manos o comer durante el dia sélo una tortilla y media”.’

La organizacion social prehispanica se basaba en la familia y ésta era patriarcal; los
padres tenian la patria potestad sobre los hijos pero no tenian derecho de vida o muerte
sobre ellos. La ley ordenaba que la educacion familiar deberia ser muy estricta. La mayoria
de edad, era hasta los quince afios, a esta edad abandonaban el hogar para recibir
educacion militar, religiosa o civil.

Como ya se menciond, la edad de quince afios no era excluyente de
responsabilidad, sino la de diez afios. Las leyes eran obligatorias para todos, y es notable
la severidad de las penas.

En esta misma cultura, se consideraban muy severos los castigos que se les
imponia a los nifos menores de diez afios por faltas minimas. Por ejemplo, “en la etapa de
educacion, los sancionaban con castigos tales como: cortarles el cabello, pintarles partes
del cuerpo, asimismo, se consideraban como los peores vicios; la prostitucién, la
embriaguez, el robo y la pasion por el juego, y habria que limpiarlos de toda mancha
moral o impureza por medio de palos, agua fria y ortigas (planta cubierta de pelos)”.*

Podemos afirmar que la cultura Azteca fue evolucionando, ya que habia suprimido
la venganza privada y establecia una igualdad en la sancion con respecto a las clases

sociales.

Para los mayas, “el matrimonio era monogamico, pero con tal facilidad de repudio
gue con frecuencia se presentaba una especie de poligamia sucesiva. Hubo una fuerte
tradicion exogamica: dos personas del mismo apellido no debian casarse”.!! Operaba una
figura similar a la dote, llamada haab-cab o precio de la novia, en la cual el novio
entregaba a la familia de la novia ciertos regalos. “La familia, al igual que en el viejo
mundo, giraba en torno a un pater-familias o sefor del grupo, quien gobernaba y
distribuia los bienes obtenidos por todos. El adulterio estaba penado con la muerte de los
adulteros, aunque estos podian ser perdonados por el ofendido, pero la mujer perdonada

era despreciada y rechazada por la comunidad”.*?En cuanto a las sucesiones, la herencia

% Ibidem p. 9.

1 DE CAUS, Alain. Antropologia actual en el Matrimonio y Psicologia Racional en la Familia,
Matrimonio Civil y Candnico. 22 edicion, Bosch, México-Espafia, 1992. p. 127.

' MARGADANT, Guillermo F. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Textos
Universitarios. 22 edicion, UNAM, México, 1971. p.15.

2 TAPIA RAMIREZ, Javier. Op. cit. p.7.




se repartia entre toda la descendencia masculina, y el tutor de la herencia era la madre o
el tio paterno.

El papel de la mujer en la familia y en la vida comunal no era prominente,
“no hallamos rasgo alguno del matriarcado, salvo, quizés, la funcion de profetiza
gue correspondia a algunas mujeres; por lo demas, la mujer ni siquiera podia

entrar en el templo o participar en los ritos religiosos”.*®

Ahora; enfocandonos en el sistema azteca de familia; el matrimonio era
poligamico sélo para los nobles, la primer esposa tenia preferencia sobre las
demas al igual que pasaba con los primeros hijos respecto de la herencia. “La
celebracion del matrimonio era un acto formal, desde luego con infiltraciones
religiosas, en algunas partes hubo matrimonio por rapto, o por venta. Los

matrimonios podian celebrarse bajo condicidn resolutoria, o por tiempo indefinido.

Los condicionales duraban hasta el nacimiento del primer hijo, en cuyo
momento la mujer podia optar por la transformacion del matrimonio en una
relaciéon por tiempo indefinido; si el marido se negaba, empero, ahi terminaba el

matrimonio”.**

El divorcio era posible bajo la modalidad causal: incompatibilidad e
incumplimiento econdmico del hombre, esterilidad y pereza de la mujer; entre

otras. El conyuge culpable perdia la mitad de sus bienes. Los hijos se quedaban

Sidem.
4 Ibidem. p.26.



con el padre y las hijas con la madre.Predominaba el sistema de separacion de
bienes, pues unas veces se pagaba un precio por la novia, y en otras, la novia

debia entregar una dote a su nuevo hogar.

La patria potestad, por su parte, “implicaba el derecho de vender como
esclavo, pero quiza no el de matar, terminaba con el matrimonio del hijo o de la
hija para el cual, el consentimiento de los padres era necesario”.*>En cuanto a las
sucesiones; al igual que en el sistema maya, la linea masculina era la Unica con

capacidad de heredar.

.A manera de conclusion, se puede decir que la familia se originaba con el
matrimonio religioso, “en el cual los familiares del novio pedian a la novia y
ofrecian la dote, constituida ésta por un conjunto de bienes que la familia de la
novia aportaba para contribuir a las cargas del matrimonio, y que generalmente
debian devolverse los bienes si sobrevenia su disolucién”.*®Bajo este supuesto, la
mujer debia ser monogamica y el hombre podia tener a las mujeres que quisiera.
La familia se integraba, pues, por todas aquéllas personas que se encontrasen

unidas por diferentes lazos de parentesco: abuelos, padres, hijos, sobrinos, etc.

g) Epoca colonial.

!> {dem
®* GONZALEZ MARTIN, Nuria. et. al. Op. cit. p.7.



La conquista de los espafoles fue funesta para los pueblos nahuatl. “El pillaje, la
esclavitud y el despojo, fueron la secuela de los asesinatos de los jefes de toda la

organizacién social, politica, econdmica y religiosa hasta entonces establecida”.’

Los nifios perdieron la proteccién con que contaban (padres, jefes y escuelas) y
sobrevinieron mas desgracias para ello al aparecer las epidemias traidas por los
conquistadores. Esta situacion era aprovechada por los espafioles para solicitar nuevas
posesiones de tierras, por haber muerto en la epidemia, sus duefios. Las enfermedades
afectaron principalmente a los nifios. Quienes sobrevivian se fueron a los montes y a
lugares inaccesibles para protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta que los
misioneros los presionaban para regresar, bajo la amenaza de no salvar sus almas por no
asistir a misa y morir sin confesion.

La prostitucién era tolerada como un mal necesario y a la mujer ya no se le
determinaba por un destino propio. Es decir, se convirtié en objeto, dependiendo toda su
vida a un hombre: el padre, el hermano, el marido y hasta el hijo. “Era tratada como
menor de edad o enferma mental en algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir por
si misma, ni su estado, ni su marido; no podia recibir herencia ni hacer contratos, sélo
podian trabajar en labores de costura o servicio doméstico, o bien, como pequefiias

comerciantes. El trabajo de institutriz sélo era para extranjeras”."®

La familia quedd desorganizada, lo mismo que el orden social. Fue hasta que los
frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados, apoyados por las
decisiones de los juristas romanos.

Aparecio el concepto de bastardia o de inferioridad social, lo que dio como
resultado un creciente abandono moral, econémico y social de grupo de menores que no
tenian acceso a la educacion a la cultura o a la religion.

Los menores abandonados y de conducta irregular, incluyendo a los indigentes o
vagos, eran enviados al Colegio de San Gregorio, y en forma particular al hospital de los
Batlemitas quienes ensefian letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los
nifios; costumbre que se hizo frecuente también en las escuelas que no eran
correccionales.

" DE CAUS, Alain. Op. cit. p. 128.
¥ FRANCO GUZMAN, Ricardo. La Prostitucién, Diana, México, 1973. p. 72.



Como podemos ver, a pesar de la desorganizacion social y juridica que imperd en
esta época, las formas basicas de formar a la familia, eran el matrimonio, concubinato, o,
por medio de la unién de hecho, entre hombre y mujer.

Con otras palabras, podemos decir que durante los primeros afios de vida
de la Nueva Esparfia, las cuestiones legales derivadas de la conquista y de la
colonizacion, tuvieron que resolverse de manera casuistica, dado que la forma de
vida del pueblo conquistado, no siempre estaba prevista en los ordenamientos del
pueblo espafiol. Esto obligd a los monarcas a dictar nuevas reglas, conformando
asi el Derecho Indiano, el cual se conformd, por una parte, con normas dictadas
por autoridades espafiolas en los pueblos conquistados; y por otra, con normas
indigenas que no contravinieran los intereses de la corona ni el ambiente cristiano

imperante.

Respecto a la familia, se aplico “principalmente la Ley del Toro y las Leyes
de Indias, por lo que se impuso la monogamia, aungque con relativa elasticidad,
pues los mexicanos practicaban, como en el viejo mundo, la poligamia, y el
divorcio por separacion de cuerpos”.*® Igual que en la época precortesiana, la
Iglesia Catolica regia a los individuos desde su vida hasta su muerte, y por tanto,

intervino en el desarrollo de las familias y la sociedad.

“Posiblemente el hecho de dar plena validez juridica a los matrimonios

eclesiasticos trajo como consecuencia la proliferacién de uniones concubinarias.

Y idem.



El Consejo de Indias regul6 las legitimaciones, tutelas y las fianzas respectivas. Se
dieron normas para evitar que los colonizadores abandonaran a sus esposas en
Espafa, asi como pautas para preservar la unidad de la familia indigena
(prohibiéndose que la esposa trabaje en la hacienda de un colono, si el marido no

trabaja alli mismo)”.°

Como podemos observar, la normatividad colonial se caracteriz6 por ser
altamente casuistico, moralista y social, y como consecuencia de ello se generd la
Recopilacion de Leyes de las Indias, que consta de nueve libros que sélo incluyen
cuestiones de derecho publico, pues el derecho privado se regia por el derecho

castellano, como las Siete Partidas, o en su caso, por el derecho candnico.

“Podemos concluir que durante la época colonial, tuvieron aplicacién en

nuestro territorio:

a) Un Derecho indiano peninsular y uno criollo, adicionados con las
costumbres internas.

b) El Derecho castellano, adicionado con las costumbres en nuestro territorio
se generaron respecto de su aplicacién a casos concretos.

c) El Derecho candnico positivo en su version hispanica.

d) El Derecho comun, integrado, por una parte, por la dogmatica generada con
la literatura respecto del Corpus luris Civilis; y por otra, con la doctrina

surgida en torno a dicha compilacion.

20 cASTANEDA RIVAS, Maria Leoba. El Derecho Civil en México. Dos Siglos de Historia. Porria,
México, 2013. p.38.




e) Las costumbres juridicas prehispanicas que por determinaciones

monarquicas tuvieron vigor en las comunidades indigenas”.*

h) Epocaindependiente.

Durante esta época, por la reestructuracion de dicha lucha, no hubo avances
significativos de leyes que regularan adecuadamente al matrimonio ni a las relaciones de
hecho, es mas, hubo tolerancia para parejas impudicas que a escondidas tenian relaciones
sexuales y llegaban a hacer vida marital.

Fue hasta las Leyes de Reforma donde se empezd a legislar adecuadamente sobre
las uniones matrimoniales e incluso, se considerd al matrimonio como un contrato.

Para observar adecuadamente la forma en la que el Legislador Mexicano se inspiré
constantemente en la teoria del matrimonio contrato, debemos hacer referencia a la ley
que fundd en México las oficinas del Registro Civil y reglamenté esta institucion, ley que
consideramos dentro de las llamadas Leyes de Reforma, a las que al referirse Fuentes
Mares dice: “Mucho mas que con armas, la Reforma se hizo con leyes y decretos, con

normas que creaban situaciones de hecho més importantes que las de derecho”.?

El 27 de enero de 1857, dias antes de la promulgacion de la Constitucion Politica
de ese afio, se publicé la Ley indicada, cuyos puntos relativos en lo conducente disponen:

“Articulo 1. Se establece en toda Republica el registro del estado civil”.

“Articulo 65. Celebrado el Sacramento ante el parroco y previas las solemnidades
candnicas, los consortes se presentaran ante el Oficial del Estado Civil a registrar el
Contrato de Matrimonio”.

“Articulo 66. El registro tendrd el afio, mes, dia y hora en que se efectla; los
nombres, apellidos, origen, domicilio y edad de los contrayentes, de sus padres, abuelos o
curadores y de los padrinos; el consentimiento de los padres o curadores o la constancia
de haberse suplido por la autoridad competente en caso de disefio; la partida de la
parroquia; el consentimiento de los consortes; la declaracidn de dote, arras, donacién
propter-nupcias, y cualquiera relativa a los derechos que mutuamente adquieren los

L |bidem. pp. 40y 41.
*2 FUENTES MARES, José. Juarez y la Intervencion. 42 edicién, Jus, México, 1992. p. 12.




consortes; los nombres y, de los testigos, que deben ser dos por marido y dos por la
mujer, expresandose si son parientes y en qué grado; la solemne declaracion que har3 el
Oficial del Estado Civil de estar registrado legalmente el contrato”.

“Articulo 71. El matrimonio serd registrado dentro de cuarenta y ocho horas
después de celebrado el Sacramento”.

“Articulo 72. El matrimonio que no esté registrado, no producira efectos civiles”.

“Articulo 73. Son efectos civiles para el caso: la legitimidad de los hijos, la patria
potestad, el derecho hereditario, los gananciales, la dote, las arras y demas acciones que
competen a la mujer, la administracién de la sociedad conyugal que corresponde al
marido y la obligacidn de vivir en uno”.

“Articulo 78. Los curas dardn parte a las autoridades civiles de todos los
matrimonios que se celebren, dentro de las veinticuatro horas siguientes, con expresion
de los nombres de los consortes y de su domicilio, asi como de si precedieron las
publicaciones o fueron dispensadas, bajo la pena de veinte a cien pesos de multa. En caso

de reincidencia, se dard parte a la autoridad eclesiastica para que obre como sea justo”.?*

En la evolucion histérica de estas ideas, bajo la influencia de los principios
liberales, de la revolucidn francesa, Benito Juarez, el 23 de julio de 1859, retomando la
exposicién del pensamiento ético del Estado, en un tema de fundamental importancia,
mandaba imprimir, publicar, circular y que se le diera cumplimiento, el Decreto que
definia y concretaba en forma definitiva el matrimonio como un contrato civil;
corroborandose con ello, la independencia temporal de la espiritual en materia del
vinculo, que anteriormente absorbia la competencia matrimonial con excepcién de las
reclamaciones por interés, como dotes, aras, administracion y alimentos que estaban
encomendadas a los jueces ordinarios.

Durante la época independiente todo el ejercicio del poder radicaba en el
soberano, es decir, este debia cuidar de que un contrato tan importante como el
matrimonio se celebrara con todas las solemnidades que éste juzgara conveniente para
darle validez y firmeza y asi, las formalidades, se cumplieran. Por lo antes escrito, se
estipuld un Decreto donde se precisaba a grandes rasgos lo siguiente:

2 VERDUGO, Agustin. Principios de Derecho Civil Mexicano. T. I., 22 edicién, Cardenas Editor,
México, 1994. pp. 433y 434.




Del reglamento citado, se deduce que el matrimonio era un contrato civil que
podia contraerse de manera licita y validamente ante la autoridad civil. Para su validez
bastaba que los contrayentes previas las formalidades que establecia dicho reglamento, se
presentaran ante aquéllas y expresen libremente la voluntad que tienen de unirse en
matrimonio.

Para el caso de que los contrayentes, celebraran el matrimonio como lo estipulaba
el reglamento, gozarian de todos los derechos y prerrogativas que las leyes civiles les
concedian a los casados.

De igual forma, en el articulo 3° del Reglamento citado, se especificaba, que el
matrimonio civil no podia celebrarse mas que por un solo hombre con una sola mujer. La
bigamia y la poligamia continuaban siendo prohibidas y se sujetaban a las mismas penas
que les tienen sefaladas las leyes vigentes.”

Con relacién a lo indisoluble o disoluble del matrimonio, el multicitado
reglamento, prevenia, que el matrimonio civil era indisoluble; por consiguiente, sélo la
muerte de alguno de los cényuges era el medio natural de disolverlo; pero podian los
casados, separarse temporalmente por algunas de las causas expresadas en el articulo 20
de dicho reglamento. Esta separacion legal, no los dejaba libres para casarse con otras
personas”.

Por lo que se refiere a la edad exigida para contraer matrimonio el articulo 5° de la
ley en cita, prevenia que, ni el hombre antes de catorce afios, ni la mujer antes de los
doce, podian contraer matrimonio. Sélo, en casos muy graves, y cuando el desarrollo de la
naturaleza se anticipaba a esta edad, podian los gobernadores de los Estados y del
Distrito, en su caso, permitir el matrimonio entre estas personas”.

Para efecto del procedimiento que debian de seguir los contrayentes para celebrar
el matrimonio, los articulos 9, 10 y 15 del ordenamiento civil citado prevenian lo siguiente:

“Articulo 9. Las personas que pretendan contraer matrimonio se presentaran a
manifestar su voluntad al encargado del Registro Civil del lugar de su residencia. Este
funcionario levantara un acta en que conste el nombre de los pretendientes, su edad y
domicilio, el nombre de sus padres y abuelos de ambas lineas, haciendo constar que los
interesados tienen deseo de contraer matrimonio. De esa acta, que se asentara en un
libro, se sacaran copias que se fijaran en los parajes publicos, a fin de que llegando la
noticia al mayor numero posible de personas, cualquiera pueda denunciar los



impedimentos que sepa tienen los que pretenden el matrimonio. Cuando se trate de
personas que no tienen domicilio fijo, el acta permanecera en los parajes publicos por dos
meses.

Articulo 10. Pasados los términos que sefiala el articulo anterior, y no habiéndose
objetado impedimento alguno a los pretendientes, el Oficial del Registro Civil lo hara
constar asi, y a peticidn de las partes se sefialara el lugar, dia y hora en que deba
celebrarse el matrimonio. Para este acto se asociara con el alcalde del lugar y procedera
de la manera y forma que se expresa en el articulo 15.

Articulo 15. El dia designado para celebrar el matrimonio ocurriran los interesados
al encargado del Registro Civil, y éste asociado del alcalde del lugar y dos testigos mas por
parte de los contrayentes, preguntard a cada uno de ellos, expresandolo por su nombre, si
es su voluntad unirse en matrimonio con el otro. Contestando ambos por la afirmativa, les
leera los articulos 1, 2, 3y 4 de esta ley, y haciéndoles presente que formalizada ya la
franca expresion de consentimiento y hecha la mutua tradicidon de las personas queda
perfecto y concluido el matrimonio, les manifestara: Que éste es el inico medio moral de
fundar la familia, de conservar la especie y de suplir las imperfecciones del individuo, que

no puede bastarse a si mismo para llegar a la perfeccién del género humano”.**

El articulo 15, entre otras cosas, prevenia que, los casados debian ser o eran
sagrados el uno para el otro, aun mas de lo que es cada uno para si. Con relacién al
hombre, le precisaba que sus dotes sexuales eran principalmente el valor y la fuerza.

Asimismo, le asignaba como deber y obligacion el dar a la mujer proteccién,
alimento y direccion, tratandola siempre como a la parte mas delicada, sensible y fina de
si mismo, y con la magnanimidad y benevolencia generosa que el fuerte debe al débil,
esencialmente cuando éste débil se entrega a él, y cuando por la sociedad se le ha
confiado.

Por lo que respecta a la mujer, también le precisaba cuadles eran, sus principales
dotes como eran, la abnegacion, la belleza, la compasion, la perspicacia y la ternura.

Le asignaba como deber, dar al marido obediencia, agrado, consuelo, asistencia y
consejo, tratandolo siempre con la veneracion que se debe a la persona que nos apoya y
defiende, y con la delicadeza de quien no quiere exasperar la parte brusca, irritable y dura

* MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T. Ill. 22 edicidn, Porria,
México, 1988. pp. 156 y 157.




de si mismo. Que el unoy el otro debian tenerse respeto, deferencia, fidelidad, confianza
y ternura, y ambos procuraran que lo que el uno se esperaba del otro al unirse con él no
vaya a desmentirse con la unién.

A ambos se les exigia tener prudencia y atenuar sus faltas. Se les prohibia
injuriarse, porque las injurias entre los casados deshonraban al que las decia y probaban
su falta de tino o de cordura en la eleccién. También se les prohibid ejercer maltratos de
obra, porque es villano y cobarde abusar de la fuerza.

Se les insistia a que ambos se prepararan con el estudio y mutua correccidn de sus
defectos a la suprema magistratura de padres de familia, para que cuando llegaran a serlo,
sus hijos encuentren en ellos buen ejemplo y una conducta digna de servirles de modelo.

Al término del ordenamiento civil citado, se les deseaba a los esposos a que, si
observaban adecuadamente lo estipulado en tal reglamento, serian unos padres
ejemplares, esposos inmejorables donde verdaderamente compartian las penas y alegrias
de lavida y que esto, era agradable y visto con beneplacito a los ojos de Dios.

Finalmente, una vez concluido el acto del matrimonio, se levantaba el acta
correspondiente, la cual firmaban los esposos y sus testigos, previa autorizacion del
encargado del Registro Civil y el Alcalde asociado, asentandola en el libro correspondiente.
Esta acta daba a los esposos, si lo pedian, testimonio en forma legal.

Como podemos ver, después de transcurrida esta época, se le dio un caracter
legislativo y sacramental al matrimonio, el cual, hasta la fecha, existe, por ejemplo en la
Constitucion de 1824, no se facultd a la Federacidn para legislar en materia civil, pues
dicha potestad se reservé a los congresos locales. Derivada de esta facultad, nuestro pais
tuvo las siguientes legislaciones:

a) “Coadigo Civil de Oaxaca de 1825-1827.

b) Cddigo Civil de Zacatecas de 1831.

c) Leyes de Reforma de 1857-1859, que originan la Ley del Matrimonio Civil y
la del Registro Civil.

d) Cadigo Civil del Imperio Mexicano de 1866.



e) Cadigo Civil de Veracruz-Llave de 1868.

f) Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de
1870.

g) Caddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de

1884".%

Esta legislacion, a pesar de ser nueva en nuestro pais, no fue mas que una

copia del derecho espariol, francés y galo.

Como ya se menciond, con la expedicion de las Leyes de Reforma por
Benito Juarez,se cred el Registro del Estado Civil, y como un acto civil del
mismose ordeno la inscripcion del matrimonio en él, para tener validez frente al

Estado, y asi, ejercer los derechos y obligaciones que derivan de él.

“Fue la Ley de Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859, con la que se retiro,
en forma definitiva, la competencia de la Iglesia en la validez del matrimonio al
establecer que el matrimonio soélo seria valido si se habia contraido mediante
contrato ante la autoridad civil para fundar una familia con la finalidad de perpetuar

la especie y ayudarse mutuamente a llevar la pesada carga de la existencia”.?

* GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Veinte Afios de Derecho Familiar (1977-1997). Memoria del
Primer Congreso Mundial de Derecho Familiar y Derecho Civil. 22 edicion, Promociones Juridicas y
Culturales, México, 1996. p.368.

% TAPIA RAMIREZ, Javier. Op. cit. p.8.




Aunque en esta época la bigamia y la poligamia se constituyeron como
delitos, se considerd que el matrimonio debia reunir las caracteristicas como
cualquier otro contrato; seguia siendo indisoluble, y se establecié la lectura de la
Epistola de Melchor Ocampo, donde una de las obligaciones de la mujer era la de

obediencia, y la del hombre la de proporcionar los alimentos.

Con otras palabras, debido al movimiento insurgente que se dio en esta
época, casi no se regulé nada con relacién a los indigentes o personas en
situacion de calle; sélo, se traté de proteger de la mejor manera posible a la familia
y a sus integrantes, como una forma de consolidar a la nacién para su
reconstitucion, formacion y posible incorporacion a los nuevos postulados
gubernamentales que originaron casi un siglo de estabilidad, hasta llegar la época
revolucionaria.

i) Epocarevolucionaria.

La situacion juridica y social en el pais, previa a la Revolucion Mexicana,
ademas de continuar la tradicion juridica napolednica, frené el desarrollo de las
instituciones familiares. Se dieron grandes diferencias de clases; y el matrimonio,
la patria potestad y la tutela, entre otras, seguian con la tradicion individualista y
patriarcal. Por esto, la Revolucion tuvo una orientacion social, para proyectar el

marco juridico de proteccion al nucleo basico de la familia.

Cuando Venustiano Carranza es designado Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, con el fin de restaurar el orden, mediante el Decreto del 29 de



diciembre de 1914 y el Decreto del 1° de enero de 1915, “establecio el divorcio
vincular que permitia a los divorciados contraer nuevo matrimonio, sin esperar a
gue muriera alguno de ellos; asi termind con el matrimonio para toda la vida, es
decir, el matrimonio indisoluble, y el divorcio por separacién de cuerpos.”’ Dicho

decreto fue un agregado al Plan de Guadalupe, proclamado en febrero de 1913.

El 9 de abril de 1917 se expide la Ley Sobre Relaciones Familiares, que
deroga el Libro Primero del Cadigo Civil de 1884, vigente hasta entonces;
establece el divorcio vincular y por mutuo consentimiento. Esta ley trata al derecho
familiar como una materia autonoma del derecho civil, pues reglamenté
instituciones como la paternidad, filiacion, adopcién, patria potestad, alimentos,
tutela y el patrimonio familiar.

Posteriormente, el Cadigo Civil de 1928 pretendia cambiar la vision de las
anteriores legislaciones; recoge concepciones muy avanzadas, responde a
algunos problemas sociales como el concubinato; quitandole el aspecto

individualista de la materia civil, y creando normas de corte social.

“De este modo, especificod para el concubinato, la necesidad de que el
hombre y la mujer, hicieran vida en comun, durante cinco afios, libres de
matrimonio y sin existir impedimento para contraerlo; inicamente le falta la

solemnidad del matrimonio, pero efectivamente se reconocen sus efectos en

27 idem.



materia de filiacion, alimentos y el aspecto sucesorio para quien hubiera vivido con

el autor de la sucesion”.?®

j) Epoca contemporanea.

Este largo proceso de la pareja humana a través de las luchas y del tiempo, estd
llegando a lo que podriamos llamar la integracion. La mujer quiere ocupar un puesto en el
mundo y ser, junto con el hombre, protagonista de la historia universal. Parece que el
mundo estd sometido a un proceso de integracién. Los diversos paises se comunican mas,
hay mayor unién; en el orden cultural también se siente esa relacion caminandose hacia
una cultura superior que pueda hacer surgir al hombre nuevo, que lleve a una mejor
integraciéon mundial, en donde reine la paz, la justicia y el amor.

En este periodo, la mayoria de las familias vivia en comunidades rurales con una
poblacién menor de 500 habitantes. Se dedicaban sobre todo a la agricultura, en la que
participaban los nifios desde muy pequefios. La mujer realizaba todo el trabajo del hogar y
cuidaba a sus hijos.

“El hombre seguia siendo la autoridad en la familia y el principal sostén de sus
integrantes. El compadrazgo era una relacidn familiar muy importante, gracias a la cual se
salvaba del abandono a una gran cantidad de nifios que quedaban huérfanos. La muerte
materna era frecuente, por falta de atencién médica oportuna, dada la lejania de las
comunidades, sobre todo en el sur del pais, donde existia cierto aislamiento por la falta de

vias de comunicacién”.?

Entre las causas de la transformacion familiar en esta época estan: “el
debilitamiento de la cédula medular de la sociedad por la pérdida de valores y el
relajamiento de la moral publica, feminismo, homosexualidad, medios de comunicacién,
laicismo, crisis econdmicas, migracién interna y externa (...), la reduccién de su tamaiio; la
creciente inestabilidad reflejada en divorcios y separaciones, ingreso al mercado de

8 CASTANEDA RIVAS, Maria Leoba. Op. cit. p.82.
*La Familia en la Historia.Revista jVamos a Conocernos!, Consejo Nacional de Educacion para la
Viday el Trabajo, México, 2009. p.25.



trabajo de ambos conyuges, descenso y retraso de la nupcialidad, abuso de alcohol y

drogas, violencia intrafamiliar; entre otros”.*°

Podemos considerar a la familia como: “la institucion social permanente y natural,
compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de

relacién intersexual y de la filiacion” >

También se considera actualmente a la familia como un nucleo natural, juridico o
econdmico. Atendiendo al primer aspecto, se toman en cuenta los instintos genésico y
material. El factor econdmico le dio la mayor trascendencia que el natural, ddndole un
valor de acuerdo a las condiciones politicas y econdmicas del medio en que se encontraba.

“Atendiendo a la reglamentacién juridica de la familia, encontramos situaciones
trascendentales en la pareja inicial y sus descendientes, siendo la intervencién estatal la
encargadade regular todas sus consecuencias”.>’Esas consecuencias y efectos son los
productores del derecho de familia, apoyado sobre bases de constitucidn, organizaciény
estabilizacidn de la familia.

Podemos considerar a la familia moderna, en el lado occidental, compuesta del
matrimonio y sus hijos, y el padre y la madre ejercen por igual la misma autoridad, pero
esa familia reducida en su nimero y en sus funciones debe resentir la aparicidon de nuevas
fuerzas tendientes a dividirla como consecuencia del estado de la vida actual.

“La familia esta en crisis porque ha disminuido su importancia en la educacion de
los hijos, al perderse los lazos espirituales de acercamiento entre los miembros de la
misma. Asi pierden su fuerza los vinculos que unen entre si a los miembros de un grupo
familiar. También desasocia a al familia la aparicién cada vez mas frecuente de
separaciones entre los esposos, que dan lugar a otras familias. Contra estos factores de
disolucién, debemos dar la voz de alerta para evitar la desaparicion préxima o futura de la

familia”.>

De acuerdo con la panoramica vision realizada de la familia, en cuanto a su origeny
evolucién, debemos notar la enorme importancia que como fenédmeno socioldgico ha
tenido y tiene en las diversas formas de gobierno, las cuales natural y necesariamente han

% MORALES, Ana Cecilia. Valores en la Familia Contemporanea. Revista Voces, Nim. 450,
México, 2008. p.1.
81 Enciclopedia Juridica Omeba. T. XI. 102 edicion, Dris-Kill, Buenos Aires, Argentina, 2000. p.992.
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emanado de la familia, por lo que desde ahora apuntamos esa gran importancia como el
primer fundamento a nuestra tesis respecto a la reglamentacion que el Estado debe hacer
de la familia.

“Es definitivo que la familia en nuestros dias esta siendo objeto de una
transformacidon motivada por una crisis y ésta debe aprovecharse, para sacudirla en sus
cimientos y volverla a colocar como la piedra angular de toda organizacion social y estatal,
pudiendo hacerlo a través de catedras en la universidad, juzgados, estudios y leyes

proteccionistas familiares que permitan en un momento dado, la realizacién de los

derechos subjetivos y objetivos correspondientes a la familia y a sus titulares”.**

Debemos considerar que la familia moderna reclama una reglamentacion presente
y futura, de modo que el aspecto humanista de que carece en la legislacidn, se le otorgue
a través de verla como el asiento principal de la actual organizacién estatal.

5. Lafamilia mexicana en el Siglo XX.

Particularmente en las ultimas décadas del siglo XX, se dieron cambios
importantes en la familia. La educacion obligatoria en las escuelas reforzé algunos
valores familiares tradicionales y modifico otros. Como consecuencia, algunas
relaciones entre las personas variaron: en las familias donde la autoridad del
padre es menos rigida que en el pasado, se le presenta la oportunidad de
relacionarse con sus hijos y con su mujer de otro modo: a través del dialogo, el

acuerdo y la tolerancia.

La madre adquiri6 mas poder de decisién en la familia, pero también
aumentd sus responsabilidades dentro y fuera del hogar, ya que el trabajo
doméstico sigue siendo, en su generalidad, una tarea femenina. La incorporacion

de la mujer a un trabajo en la industria, en el comercio o en cualquier otra &rea de

* |bidem. p.68.



la produccion, forzé cambios importantes en la familia; la mayor participacién de
los hijos en los trabajos del hogar ha puesto en tela de juicio los tradicionales roles

asignados a hombres y mujeres, asi como las actitudes de sumision y dominio.

“A pesar de los innegables cambios en favor de relaciones familiares mas abiertas y
con mayor libertad de expresién, también se incrementé la separacién de las parejas;
existe violencia dentro de la familia y abuso del menor, asi como un mayor abandono y
olvido de los familiares ancianos, que en muchos casos son considerados una carga para la
familia. No es raro que los hijos rechacen todo tipo de guia y reglas provenientes de los

adultos, y que crezcan, sin orientacidn suficiente para la vida”.>

Podemos decir que la familia durante el siglo XX, pasé de conservadora a
moderada, y posteriormente a finales de éste, a liberal. Podemos decir que la liberacion
de la familia va a la par con la de la mujer, porque en este siglo, se empezd a gestar el
derecho al voto de la mujer, la liberacidon femenina, la igualdad del hombre y la mujer ante
la ley, el cambio de roles sociales, la igualdad de derechos y obligaciones en el
matrimonio; asi como también el derecho a la educacidn y poder estudiar o dedicarse a la
carrera, profesién, arte u oficio antes destinada solamente para los hombres; inclusive,
lleg6 a ocupar cargos de eleccion popular importantes.

La sociedad de fin del siglo XX fue producto, en parte, de la historia y las
transformaciones de la familia mexicana. La familia del siglo XX y la actual ahora
denominadas familias, pasaron de ser tradicionales e inclusive dieron pauta a nueva
formacién de familias, derivadas de las relaciones de concubinato (amigovios) y en general
en la actualidad, existen tantas familias como actos y hechos juridicos lo permitan, de ahi
gue existan actualmente las derivadas del matrimonio, concubinato, afinidad, sociedades
de convivencia, pactos de solidaridad, de homosexuales, lesbianas y entre personas del
mismo sexo. Esto no quiere decir que la familia esté en crisis; simplemente esta en
evolucioén.

6. Lafamilia mexicana en los inicios del Siglo XXI.

* idem.



Con las tendencias relativas a la equidad de género, a partir del afio 2000
se realizaron diversas reformas a la legislacion de nuestro pais; y ain mas, con la
facultad que se le concedi6 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
legislar en las materia civil y penal, con lo cual se instauraron nuevas instituciones
juridicas y se modificaron unas ya existentes, que revolucionaron al matrimonio,
como lo son: las sociedades de convivencia, la separacién de bienes en el
matrimonio, la legalizacién del aborto, la reasignacion sexo-genérica, el divorcio
incausado o mal llamado exprés, la aceptacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo, la maternidad subrogada, la prevencion de la violencia familiar y el

bur6 de deudores alimentarios.

Algunos autores, como Acosta Romero, afirman que: “la materia civil de
alguna manera tiende a descodificarse, pues en algunos estados de la Republica,
el Derecho de Familia se ha segregado de los codigos civiles y se ha incorporado

en cédigos familiares como Hidalgo y Zacatecas”.*®

La familia ha adoptado nuevas estructuras familiares:

A) "Leyes de conciliacion de la vida familiar y laboral: tanto hombres como

mujeres participan en el mundo del trabajo remunerado para sufragar los

gastos que demanda el hogar.

% ACOSTA ROMERO, Miguel Angel. et. al. Codigo Civil para el Distrito Federal. Comentado.3?2
edicion, Porrda, México, 1996. p.XVII.




B)

C)

D)

E)

F)

Solidaridad familiar: jovenes desempleados, sin perspectivas de futuro, que
acuden a su familia como el Unico nucleo que les puede dar cobijo a
situaciones extremas como crisis econémicas.

Matrimonios de conveniencia: migrantes que cruzan las fronteras en busca
de mejores condiciones econémicas, donde buscan contraer matrimonio
con el fin de adquirir una residencia o nacionalidad.

Familias reconstituidas: segundas 0 sucesivas nupcias, que presuponen
una relacion con la nueva pareja y los hijos anteriores. Esta realidad social
no ha sido institucionalizada, y por tanto no es protegida juridicamente. Asi,
tenemos, por ejemplo, que un padrastro no es representante legal de sus
hijastros, y no esta autorizado para consentir una hospitalizacion urgente,
incluirlos en su seguro médico.

Familia adoptiva internacional: la adopcién internacional de menores se ha
ido incrementando. Citemos, por ejemplo, el terremoto de Haiti de enero del
2010, en donde se aumentd el numero de menores adoptados, debido a
gue un gran numero de ellos quedaron sin familiares. Por este y otros
casos, como el hambre en Africa, diversos instrumentos internacionales se
han encargado de regular la adopcién, como la Convencioén de La Haya del
29 de mayo de 1993 sobre Proteccion de Menores, y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional.

Nifios sin cuidado parental: nifios migrantes que tratan de encontrar un
mejor medio de vida, buscan trabajo o tratan de reencontrarse con su

familia que emigro con anterioridad como ilegales o indocumentados.



G) Familias de profesion: es una medida legal que otorga a una persona con

H)

J)

K)

L)

formacion profesional en las ciencias humanas, la guarda de un menor
tutelado que ha sido separado de su familia biologica. Esta figura se
desarrolla plenamente en Espaiia.

Familia y reproduccidén asistida: la conformada con métodos cientifico-
tecnologicos para concebir hijos, incluso podemos mencionar la maternidad
subrogada, en la que una mujer “alquila” su vientre para que una pareja
tenga hijos.

Uniones de hecho: conocidas en nuestro pais como concubinato, donde la
pareja vive en el mismo lugar y se equipara en su totalidad al matrimonio.
Familias monoparentales: la mujer queda a cargo de los hijos, sea por
divorcio, separacién o la simple decision de ser madres solteras.

Familias de padres separados: no son pareja ni quieren vivir juntos; se
niegan a la relacion de pareja pero no a la paternidad ni a la maternidad,
por el bienestar emocional, psicologico, econémico, etc., de los hijos.
Hogares unifamiliares: personas que viven solas, sean solteros,

divorciados, adultos mayores o jovenes emancipados.

M) Familias homoparentales: matrimonios entre personas del mismo sexo. En

nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal, s6lo estaba permitido el
matrimonio entre un hombre y una mujer, pero en diciembre del 2009 se
reformé el citado ordenamiento, que entré en vigor en marzo del 2010,

regulando al matrimonio, en su articulo 146, como la union libre de dos



personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua”.*’

N) “Sociedades de convivencia: tiene sus origenes en Espafa. El 16 de
noviembre del 2006 se publico la Ley de Sociedades de Convivencia para
el Distrito Federal, en donde se habla de una sociedad voluntaria de dos
personas, cuyo objeto es establecer un hogar comun, con voluntad de
permanencia y ayuda mutua. Otorga derecho de alimentos y de sucesion
legitima como la del concubinato.

O) Poliamor o multiamor: tres personas con compromiso de amarse, viven en
la misma casa (0 a veces ocasionalmente) y comparten todo. Esta
tendencia estd muy de moda, donde los integrantes no tienen ninguna
obligacion con los demas. De igual forma, esta plenamente desarrollada en

Espafia.”®

Respecto de la familia en la actualidad, podemos concluir que:

A) La familia representa la base primordial para el desarrollo del ser humano, y
por ello es prioridad publica y social, en donde se apoye la unidad y
estabilidad familiar.

B) La familia internacional es fruto del trasiego transfronterizo que se da a nivel
personal, y conlleva a reconceptualizar el derecho respecto de las familias

multiculturales, multinacionales y multidiversas.

3 codigo Civil para el Distrito Federal. 22 edicién, Sista, México. 2013.
38Ley de Sociedades de Convivencia para el Distrito Federal, 2006, articulo 2°.



C) La familia esta vinculada con las sociedades, por tanto, su evolucion es
fruto del proceso de adaptacién a las nuevas realidades.

D) El concepto de familia ha cambiado, y de ahi se conciben nuevas formas de
organizacion familiar.

E) La familia tradicional se integra por patrones de conducta y valores
aceptados, de manera general, por una determinada comunidad y en un
tiempo determinado.

F) La familia moderna, igualmente se integra por patrones de conducta y de
valores que rompen con los esquemas tradicionales, en donde se da una
especie de adaptaciéon a las demandas sociales: familias matrimoniales, no

matrimoniales, biparentales, monoparentales y homoparentales.

En términos generales, podemos decir que la familia, ha sido y es, un factor
determinante para hacer valer los derechos de sus integrantes y a la vez, no
permitir que éstos queden en situacion de calle, es decir, si la familia no reclama al
Estado la atencidn, goce y ejercicio de los derechos humanos y garantias que
debe gozar toda persona cuando ésta, por si misma no pueda hacerlo, se debe
recurrir a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como otros ordenamientos secundarios que protegen y garantizan,
gue toda persona que habite en el territorio nacional, gozara de los derechos
fundamentales y garantias que establezca la constitucién citada, como se vera en

el capitulo siguiente.



CAPITULO 2
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIA DE LAS PERSONAS

EN SITUACION DE CALLE EN MEXICO

1. Conceptos fundamentales.

Es de explorado derecho, que toda ciencia, materia o rama del derecho,
tiene unos conceptos y definiciones basicas, que la distinguen de las demas, en
esta inteligencia, nos avocaremos a la definicion de las palabras persona, menor,
indigente y nifio de la calle, porque estan intimamente relacionadas con el tema en

estudio, atendiendo a sus conceptos gramatical, juridico y socioldgico.

a) Concepto de persona.

Proviene del latin persdna, que significa “mascara de actor, personaje
teatral. Es el individuo de la especie humana”.**Anteriormente, significaba “el
personaje que es llevado a escena y el actor que lo caracteriza; esto condujo al
significado mas generalizado que JacopoFacciolati describe como el hombre en

tanto que actia o hace su parte”.*’

El concepto de persona juridica tiene una larga y complicada historia. “Es el

fruto de una lenta y fatigosa elaboracion conceptual, en la cual se refleja toda la

% Diccionario de la Real Academia Espafiola. 102 edicion, Grolier, México, 2008. p. 1125.
““Diccionario Juridico Mexicano. 22 edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrtia, México,
1987. p. 2394.



historia de la dogmatica y la experiencia juridica”.**Existe evidencia suficiente para
afirmar que el término de persona juridica es usado en el mundo del derecho en el
sentido de funcién, caracter o cualidad; donde los personajes del derecho, es
decir, los abogados, representan a alguien y llevaran a cabo ciertos papeles. Aqui
es donde encontramos la relacion directa entre los origenes del significado de

persona, con la persona fisica y juridica.

En la actualidad, persona juridica es un término altamente técnico con el
cual los juristas normalmente se refieren a una entidad dotada de existencia
juridica, “es el sujeto capaz de ejercer derechos y de cumplir obligaciones.”* Esta
capacidad, llamada juridica, se encuentra reglamentada en el Cdodigo Civil para el
Distrito Federal, en su Libro Primero, Titulo Primero: De las personas fisicas; y
establece que la capacidad juridica de las personas es igual para el hombre y la
mujer, y que “se adquiere por el nacimiento y se pierde con la muerte, pero desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y

se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente c6digo”.*®

La minoria de edad, el estado de interdiccién y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no
significan menoscabo a la dignidad de la persona, ni a la integridad de la familia;

los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de

417
Idem.

“MAGALLON IBARRA, Mario. Compendio de Términos de Derecho Civil.22 edicién, Porrua,

UNAM, México, 2004. p.486.

3 codigo Civil para el Distrito Federal, 2013, articulo 22.




sus representantes. El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente sus

bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

Desde el punto de vista sociolégico, la persona es a la vez, una hipétesis de
trabajo y un valor fundamental para el derecho: el hombre en toda su plenitud,
considerado como un ser dotado de voluntad y al mismo tiempo como destinatario

de las disposiciones legislativas.

“Esto es asi, porque la persona humana no es un dato que el derecho haya
elaborado. No es una construccion del derecho, es una realidad biolégica y social;
aunque no haya sido entendido asi en otras épocas historicas (la coherencia no es
un fin ni un valor primordial para el derecho). La persona humana es un valor
metajuridico, en el sentido de que es el fundamento de multiples reglas de
derecho, al punto que el derecho no puede negar su existencia, sin negarse a si
mismo; pero tampoco puede ni debe pretender definir a la persona. Como realidad
bioldgica, psicolégica y social, se encuentra mas alla de lo juridico. El legislador y
el jurista deben tener la prudencia necesaria, para recibir esta nocion de la
tradicién ancestral y limitarse a tratar de mejorarla si ello es posible, partiendo del
reconocimiento de su existencia y procurando no introducir en el concepto sino

aquellas distinciones que sean indispensables.”*

* GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. p.301.



En este sentido, “el vocablo comprende una porcion de seres que por sus
cualidades especificas, intelectuales y morales, se diferencian de todos los demas

seres vivientes y por supuesto, de las cosas inanimadas.”*

No obstante que las palabras “persona” y “hombre” designa a los seres
humanos, su connotacion ofrece una diferencia: en tanto que con el sustantivo
“hombre” propiamente se particulariza la especie en un individuo determinado
como perteneciente a la humanidad, con la voz “persona”, se quiere decir algo
mas, se apunta en manera mas clara y con mayor énfasis a la dignidad del ser
humano, porque alude implicitamente al hombre en cuanto esta dotado de libertad
para proponerse a si mismo fines, y para decir la direccion de su conducta, con
vista a la realizaciéon de tales fines; en suma como un ser responsable ante si
mismo y ante los demas, de su propia conducta, loable o vituperable, desde el

punto de vista moral y social.

b) Concepto de menor.

Desde la antigiiedad romana, se distinguié entre infantes, impuberes y
menores, y “fue la preocupacién primordial fijar las edades en que, por falta de
desarrollo mental, carecia el nifio ciertamente de imputabilidad hasta los 5, 7 0 9

afos; en que tal deficiencia podia presumirse iuris tantum desde los 9 hasta los

S TORAL MORENO, Jesus. Introduccion al Estudio del Derecho. (Apuntes). Porrta, México, 1963.
p.77.




12, 14, 16 o0 18 afios”.*°Es decir, se trataba de establecer si el menor poseia

suficiente capacidad para distinguir entre el bien y el mal.

Actualmente, se puede entender como la persona que aun no posee la
mayoria de edad establecida por la ley, por la cual, no es capaz de ejercer sus
derechos por si mismo, sino a través quien ejerza la patria potestad o en su
defecto la tutela, que generalmente se trata de los padres o de quienes estén a
cargo del cuidado de los mismos. En nuestro pais, la mayoria de edad se alcanza
al cumplir 18 afos; pero para el Derecho Penal, a pesar de ser menores, son

sujetos de recibir sanciones aunque no con la misma severidad.

Con otras palabras, podemos decir que “es la persona fisica que no ha
cumplido 18 afios, y que por ello se encuentra en una condicién o estado juridico
de incapacidad de ejercicio.”’La minoria de edad es un tipo de las incapacidades
establecidas por la ley, restringe la capacidad de ejercicio pero no por ello significa
un menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia, pues,
como se menciond en el parrafo anterior, los incapaces pueden ejercitar sus

derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.

A pesar que en nuestro pais, existen para la proteccion y el desarrollo de
los menores,los diversos ordenamientos, como: la Declaracion delos Derechos del

Nifio de 1959, las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores

%6 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. Derecho Penal Mexicano. Parte General. 22 edicion, Porrua,
México, 1995. p.635.
“"MAGALLON IBARRA, Mario. Op. cit. p.394.




(Reglas de Beijing, 1985), Directrices para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices del RIAD, 1988) y la Convencién de los Derechos del Nifio de
1989; instrumentos internacionales queanalizaremos brevemente; y en el ambito
nacional, mencionaremos la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, los ordenamientos citados, son insuficientes para proteger
a las personas en situacion de indigentes denominados en la actualidad nifios de
la calle y mas adn para los adultos, razén por la cual en esta investigacion
trataremos de solucionar la problematica que representan para el derecho, el pais

y la economia de la nacion.

Asi por ejemplo, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 tiene sus
antecedentes en la Declaracion de Ginebra de 1924, la cual fue preparada por la
entonces Union Internacional para Proteccion de la Infancia al igual que en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU en 1948. “Esta
declaracion se ordend realizar de manera separada debido a la falta de madurez
fisica y mental de los nifios, los cuales necesitan proteccion y cuidados especiales
antes y después de nacer”.*® En este documento se establecen normas que todo
niio debe disfrutar, son de observancia general y cumplimiento obligatorio para
padres, hombres, mujeres, organizaciones publicas y privadas, autoridades y
gobiernos.Por ello, y con las ultimas reformas presentadas en nuestro derecho a
gue los tratados internacionales estaran a la par que nuestra Constitucion Politica

para su aplicacion, sera necesario invocarlos para prevenir y combatir lo citado.

*® GONZALEZ ESTRADA, Héctor y Enrique Gonzalez Barrera. Naturaleza Juridica de la Justicia de
Menores Infractores. Coleccién Reflexiones Juridica, vol. 5, INCIJA Ediciones, México, 2003. p.40.




Los derechos establecidos en la citada declaracion se pueden clasificar en
cuatro grupos: a) civiles, como el nombre, la nacionalidad y que no sean
separados de sus padres; b) econémicos, como la seguridad social y un nivel de
vida adecuado; c) sociales, del cual el mas importante es el derecho a la salud; y
d) culturales, que son la educacion, informacion y recreacién. Los derechos
establecidos en los incisos b) y c) son dificiles de cumplir y garantizar para las

personas en situacion de calle en nuestro derecho.

Las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas
de Beijing, 1985), se establecieron en un documento de atencién obligatoria para
la administracién de justicia de menores, consagra derechos procesales para
fomentar el bienestar del menor infractor, y por tanto, no abundaremos en él para
no apartarnos de nuestro tema principal. Sin embargo, podemos mencionar que:
“se divide en seis partes: a) principios generales, b) investigacién y procesamiento,
c) sentencia y resolucion, d) tratamiento fuera de los establecimientos
penitenciarios, e) tratamiento en establecimiento penitenciario y d) investigacion,
planificacion, formulacién y evaluacién de politicas”.*® Todo corresponde a un

catalogo de derechos que corresponden a todo menor sujeto a proceso.

Las Directrices para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices
del RIAD, 1988), al igual que el documento anterior, estan enfocadas al aspecto
penal, pero éste tiene un enfoque en los adolescentes y en el aspecto preventivo.

Menciona en uno de sus principios, que la prevencion de la delincuencia juvenil es

* |bidem. p.44.



parte esencial de la prevencion del delito en la sociedad; y que para prevenirla es
necesario que los jovenes se dediquen a actividades licitas y socialmente utiles,

asi como el tener un desarrollo armonioso de su infancia.

La Convencidn de los Derechos del Nifio de 1989, se firmd en Nueva York
por la ONU, adoptd una serie de disposiciones que estaban dispersos en mas de
60 convenciones o acuerdos internacionales; trata de llevar a cabo una accion
integral hacia la nifiez, por todos los Estados Partes de la Convencion.“Fue
suscrita por nuestro pais en 1990. De su lectura se desprende que los Estados
Parte tomaran las medidas apropiadas para garantizar que el nifio sea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo, asi como la importancia
fundamental que tiene el menor de crecer bajo el amparo y responsabilidad de los
padres. En su articulo 1° define a nifio como todo ser humano menor de 18 afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

la mayoria de edad”.*

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
fue publicada el 19 de junio de 1990 en el Diario Oficial de la Federacién,
fundamentada en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la cual tiene como objetivo asegurar a los nifios, nifias y adolescentes,
un desarrollo pleno e integral para que tengan oportunidad de formarse fisica,
mental, social y moralmente en condiciones de igualdad. En su articulo 2°

establece: “son nifias y nifos las personas de hasta 12 afios incompletos”.

% |bidem, p.72.



A manera de conclusién, podemos decir que a pesar que el menor, a lo
largo de la historia, ha sido sujeto de una preocupacién especial. Tiene
caracteristicas que lo diferencian de los adultos, sin embargo son coincidentes en
cuanto a que sus derechos humanos y garantias que establece y reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos
secundarios, no son satisfechos ni por las familiar ni por el Estado como deudor
solidario o responsable del bienestar, convivencia arménica y social de sus

gobernados, cuando éstos viven en situacién de calle.

c) Concepto de indigente.

Esta palabra, deriva del latin “indigens, -entis, que padece indigencia”.>* Por
indigencia, podemos entender la “falta de medios para alimentarse, para vestirse,

etc.” En estos términos, indigente es aquélla “persona extremadamente pobre,

que carece de lo mas preciso para la subsistencia”.>®

La ComisidonEconémicaparaAmérica Latina, CEPAL, esunacomision regional de la
ONU querealizainvestigacionessobre los problemasecondmicos y sociales de
Latinoamérica, y proporcionaunadeficion de indigentes:
“personasextremadamentepobrescuyosingresos son tan bajosqueaunque los
destinaranintegramente a compraralimentos, no

lograria nsatisfaceradecuadamentesusnecesidadesnutricionales”.>*

::; Diccionario de la Real Academia Espafiola. Op. cit. p. 585.

idem.
*% Diccionario Enciclopédico Salvat. Val. VIII. Orinoco, Caracas, Venezuela, 1985. p.38.
>4CEPAL, “Panorama Social de América Latina: caracteristicasdestacadas de la evolucién social de
América Latina durante los aflosochenta”, en Revistalberoamericana de Educacién, num. 2,
Educacion, Trabajo y Empleo, Mayo-Agosto 1993.




En estesentido, el historiador Guillermo Zermefiomenciona: “desde el siglo XVI, la
pobreza e indigencia,eranmanejadascomoanalogas y consideradasproducto de la perezay
la ociosidad. Durante el siglo XIX, la indigencia se empez6 a confundir con la miseria; sin
embargo, susentido se dirigia al de pobreza, que era consecuencia de la incapacidadfisica
o mental para el trabajo.

Fuehasta el siglo XX, cuando la pobreza, se empezd a vercomoconsecuencia de la
incapacidadde la politica social de dotar de bienes y servicios a la poblaciéncarente de
ellos, paraquealcancen un minimo de bienestar en salud, educacién, vivienda y trabajo.
Estohizoque la pobrezafuera vista como un problema de Estado y la indigenciacomo el

gradoextremo o ultimo de pobreza.””’

Como puedeobservarse, lo citadoescontradictorio con lo queestablecen los
articulos 1° y 4° constitucionales, asicomotambién, lo quepreceptua el articulo 2° del
Cadigo Civil para el Distrito Federal porque al parecer los indigentes y/o personas en
situacion de calle, parecieranser los grandesolvidadospor el derecho y el Estado, a
pesarque en la actualidad,esta la politicapublica de la cruzada contra el hambre, y se
hacenvaler los tratadosinternacionales.

Paralelo al concepto de indigente, nosencontramos con los de vagos y
malvivientes, los cualestrataremosenseguida.

La palabravagoproviene del latinvagus “queanda de un lugar a otro, sin fijarse en
ninguno; y vivir mal”.*®

..Desde épocas antiguas, la vagancia, la mendicidad y la delincuencia han
sido consideradas como problemas sociales de dificil solucién. Dichos fenémenos
son inherentes a toda época y sociedad, debido principalmente al desigual reparto

de la riqueza, el desempleo, crisis econdmicas y discriminacion.

>>ZERMENO, Guillermo. “Pobreza: Historia de unconcepto”, enlLos rostros de la pobreza. El debate,
TomolV. CoordinaciénGendreauMonica, Universidad Iberoamericana, ITESO, Puebla, 2005. pp. 29-67.

*® Diccionario Juridico Mexicano. Tomo P-Z. 132 edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Porrta, 1999. p.3213.



Comenzaremos a hablar de la época colonial. El problema de la vagancia y
mendicidad generd una serie de ordenanzas y decretos, lo cual es prueba de la
preocupacion del gobierno ante tal fenémeno, y su preocupacion de resolverlo o

atenuarlo.

Los vagos y mendigos, o también conocidos como |éperos, abundaban en
las calles, plazas y suburbios como la Merced, Tomatlan, la Ciudadela, Mixcalco,
la Lagunilla, Tepito y San Lazaro.Fueron jerarquizados en cuanto a su calidad
moral en dignos e indignos; es decir, los que debian ser ayudados y los que
debian ser castigados. “Entre los dignos se encuentran los desprotegidos como
huérfanos y nifios expdésitos. Los indignos eran aquellos que se escudaban en la
mendicidad y vagancia para disimular sus verdaderas actividades ilicitas o que

simplemente no querian realizar alguna actividad remunerativa.”’

Existian tres tipos de pobres, segun Martin F. Norman: “los pobres
fisicamente incapaces de sostenerse, que no tenian otro medio de sobrevivir mas
gue el de la mendicidad; los pobres de conveniencia, o sea los holgazanes y los
vagos que se volvian limosneros habituales; y los pobres de apariencia, quienes

fingfan la pobreza con el fin de cubrir su identidad de ladrones y bandidos.”®

*” HIMMELFARB, Gertrude. La Idea de la Pobreza, Inglaterra_a Principios de la Era Industrial.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988. p.37.

* MARTIN F., Norman. Pobres, Mendigos y Vagabundos en la Nueva Espaiia, 1702-1766. Revista
Estudios de Historia Novohispana, vol.3. México, 1970. p.103.




“La vagancia y la mendicidad durante esta época, se debio principalmente a
tres factores: econdmicos, politicos y sociales. Los factores econémicos se
debieron a las crisis agricolas y sus consecuentes epidemias y hambrunas; las
cuales obligaron a la poblacién rural a emigrar a las ciudades.”™ En efecto, la
carencia de medios de subsistencia provocada por las crisis agricolas genero los
siguientes fendmenos, en orden ascendente: hambre, desesperacion, emigracion
del campo a la ciudad con el consiguiente desempleo, vagancia por falta de
trabajo, mendicidad por falta de medios de subsistencia y, finalmente, delincuencia

como Unica solucion para allegarse de dichos medios.

“Dentro de los factores politicos encontramos el aumento de las cargas
fiscales, la disminucién de empleos y oportunidades de trabajo para dichas clases,
y la desigualdad en el reparto de la riqueza, pues alrededor del 90% del producto
interno bruto de la Nueva Espafia quedd en manos de la Corona y del grupo

monopélico espariol.”®

Por ultimo, nos encontramos con los factores sociales; en donde se hace
referencia a la estructura social y jerarquizacion de la poblacion en castas, que se
diferenciaban perfectamente entre si. Los primeros vagabundos en la Nueva
Esparfia fueron espafioles empobrecidos o simplemente gafianes y holgazanes de

origen peninsular, quienes deseaban enriquecerse facilmente.

* GOMEZ GONZALEZ, Rosa Marfa. Vagos y Mendigos en la Ciudad de México a Fines de la
%olonia. Revista Iztapalapa 44, julio-diciembre, Universidad Auténoma Metropolitana, 1998. p.137.
idem.




“Las leyes no se aplicaban cuando favorecian a individuos sin influencia.
Muchos criollos eran arrojados a la vagancia y a la mendicidad por el despojo
laboral que eran objeto por parte de los espafioles peninsulares. Los indigenas;
por otro lado, se encontraban permanentemente adscritos a sus comunidades,
parcialidades y republicas, y por tanto eran poco inclinados a la mendicidad, la

vagancia y la delincuencia.”*

Se fue formando gradualmente un mestizaje, cuyos hijos fueron
considerados como ilegitimos, lo que orillé6 a que muchos de ellos se sintieran
desarraigados y se inclinaran hacia la marginalidad social. “La situacion juridico-
legal era por deméas ambigua, lo que les dificultaba dedicarse a actividades
remunerativas. Esto hizo que los mestizos vinieran a ser el grupo mas propenso a

dedicarse a la mendicidad y a la vagancia.”®?

La vagancia y la mendicidad produjeron gran malestar y preocupacion por
parte de los funcionarios, pues “los vagos alteraban el orden publico con pleitos y
borracheras y contaminaban con sus vicios a los indios. Se trat6 de atajar el
problema mediante la represion. Eran comunes las penas de azotes, presidio y
muerte, dedicandolos a obras publicas o bien deportandolos a otras colonias como
Cuba, Florida o las Filipinas como trabajadores forzados o soldados. Para

controlar el bandolerismo, en la mayor medida posible, se cre6 en 1719 el Real

®. MORNER, Magnus. Estados, Razas y Cambio Social en la Hispanoamérica Colonial. SEP,
México, 1974. p.92.
®2 MARTIN, F. Norma. Op. cit. p.109.




Tribunal de la Acordada, encargado de perseguir a los maleantes y vagabundos

que infestaban los caminos.”

Posteriormente, se autorizé al gobierno para perseguir a todos los
vagabundos y mendigos Y recluirlos en los asilos, 0 mandarlos alos arsenales, en

la inteligencia de que si reincidian la pena seria doble.

A partir del reinado de Carlos Il el problema se agudizé principalmente a la
politica fiscal borbdnica, que “provocd que muchos de los necesitados se
convirtieran en mendigos y vagos, dependiendo de las limosnas obtenidas o
conseguidas por el socorro solicitado, tanto en calles y plazas como en las puertas
de las iglesias.”®* De esta forma, el Estado comenzé a tomar bajo su jurisdiccién el
control de la vagancia y la mendicidad; sustituyendo la caridad privada por la
beneficencia publica, utilizando intensivamente a los vagabundos en las obras
publicas, obrajes de nuevos territorios, reclutamiento en el ejército y dentro de las

minas.

“Se contd con la presencia de la beneficencia privada, donde muchos ricos
mineros, comerciantes y terratenientes como José de la Borda, Manuel Gonzélez

Obregon y Alcocer, conde de la Valencia, Pedro Romero de Terreros, conde de

% | EON PORTILLA, Miguel. Historia Documental de México. Vol. 1, UNAM, México, 1964. p.330.
® SEMO, Enrique. México, Un Pueblo en la Historia. Vol. 1. 22 edicién, Nueva Imagen, UAT,
México, 1981. p.367.




Regla, y las familiasFagoaga y Bassoco, se distinguieron como desprendidos

filantropos que donaron grandes cantidades para obras de beneficencia.”®

Durante la ultima década del siglo XVIII se intensificaron los esfuerzos de
las autoridades virreinales en cuanto a la politica social, pues en el gobierno del
segundo conde de Revillagigedo se aplicé el mayor nimero de bandos y
ordenanzas que tenian como obijetivo principal un reordenamiento de la situacion
urbana en la Ciudad de México; “este virrey emprendié la limpieza de las calles y
plazas, inicié el empedrado y el alumbrado publico, instaurd la policia, abrid
numerosas calles, restaurd los paseos y jardines y en fin, tuvo una actividad

extraordinaria en el ramo de obras publicas.”®

Todas las medidas anteriores no fueron suficientes para erradicar la
vagancia y la mendicidad, problemas que aumentaron durante el México
Independiente, a tal grado de considerar a la vagancia como un delito, y que para
su tratamiento, en 1928 se cred un tribunal especial de vagos, considerando a
éstos como “el que teniendo algun patrimonio o emolumento, o siendo hijo de
familia no se le conoce otro empleo que el de las casas de juego, compariias mal
opinadas, frecuencia de parajes sospechosos y ninguna demostracion de

emprender destino en su esfera.”®’Al igual que en la época anterior, como

% SACRISTAN, Maria Cristina. Filantropismo, Improductividad y Delincuencia. En Algunos Textos
Novohispanos sobre Pobres, Vagos y Mendigos, 1782-1794. Vol.9, nim.36, s/f. p.29.

% MORENO TOSCANO, Alejandra et. al. Ciudad de México. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Departamento de Investigaciones Historicas, México, 1978. p.176.

®” GONZALEZ ESTRADA, Héctor y Enrique Gonzalez Barrera. Op. cit. p.9.




medidas de correccion, se les impuso a los vagos a trabajar en oficios para el

gobierno.

Posteriormente, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se tipifico la
vagancia como un delito contra el orden publico, en el Capitulo || denominado
Vagos y malvivientes, en los articulos 255 y 256; pero que con la reforma del 30
de diciembre de 1991, fueron derogados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al considerarlos inconstitucionales."El articulo 255 establecié una pena de
2 a 5 afios de prisién a quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin causa
justificada, tengan malos antecedentes. Dicho precepto intenta especificar el tipo
en su parrafo segundo, al entender por malos antecedentes la delincuencia
habitual o peligrosa en delitos contra la propiedad, lenocinio, la salud, juegos

prohibidos, por ebriedad habitual o por ser mendigo simulador y sin licencia.”®

Como se observa, es un tipo penal sumamente vago e inconstitucional. Tal
precepto no solo se refiere a la delincuencia habitual definida por el articulo 21 de
la Constitucién, sino hace referencia a una delincuencia peligrosa, lo cual permite
gue en una interpretacion extensa se haga referencia a conductas predelictuales.
Inclusive la Suprema Corte de Justicia afirma que los malos antecedentes quedan
comprobados por datos de los archivos judiciales, violando con ello la garantia de

legalidad contenida en el articulo 14 de la Constitucion.

®8 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo P-Z. Op. cit. p. 3213.



“El articulo 256 sancionaba con una pena de 3 dias a 6 meses en prision y
sujeta, durante el tiempo que el juez estime conveniente, a la vigilancia policiaca, a
los mendigos, a quienes se aprehenda con un disfraz o con armas, ganzias o
cualquier otro instrumento que dé motivo para sospechar que traten de cometer un

delito.”®®

Este precepto, al igual que en el articulo anterior, refleja una clara
mentalidad aristocrata del legislador, donde el portar disfraz, armas, ganzuas,
etcétera, s6lo puede ser sancionado cuando quien lo hace es un mendigo, es
decir, un indigente o vagabundo; sélo este tipo de personas en una sociedad como
la mexicana pueden levantar sospechas de que intentar cometer un delito, para
todas las demas personas, parece decir el legislador, es aplicable el principio de

gue los simples actos preparatorios no son sancionados.

Bajo el mismo tenor, Aguascalientes, Coahuila y el Estado de México (entre
otros), también tipificaron la vagancia, pero con su declaracién de
inconstitucionalidad, lo derogaron. Otras entidades federativas también legislaron
en torno a la vagancia y malvivencia, por ejemplo, en Durango se establecio un
Comité de Lucha contra la Vagancia Infantil; en Colima los vagos estaban
excluidos del indulto, y en Yucatan, de acuerdo con su Cédigo Civil, la vagancia

eracausa de separacion de la tutela.

% jdem.



Mediante el analisis de las jurisprudencias en torno al tema, podemos decir
gue la vagancia se derog6é como delito al violar las garantias de seguridad y
certeza juridica del articulo 16, la libertad personal del articulo 23, las de libertad e
igualdad juridica del articulo 1°, y la de legalidad del articulo 14, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Citaremos algunas tesis:

“VAGANCIA Y MALVIVENCIA. EL ARTICULO 190 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES, AL ESTABLECER COMO ELEMENTO DEL CUERPO DEL DELITO QUE
EL INCULPADO NO SE DEDIQUE A UN TRABAJO HONESTO SIN CAUSA JUSTIFICADA,
TRANSGREDE LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA CONTENIDA EN EL ARTICULO 1° DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.La garantia de igualdad juridica, prevista en el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse bajo el
concepto de que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por cualquier condicién o circunstancia personal o social. Asi, lo que
este principio persigue es que existan normas que al aplicarse no generen un trato
discriminatorio en situaciones andlogas, o propicien efectos similares respecto de
personas que se encuentren en situaciones dispares. De esta manera, los poderes publicos
tienen la obligacion constitucional de garantizar que todas las personas que se encuentren
en una misma situacién de hecho sean tratadas igual, sin privilegio ni favoritismo alguno.
Esta garantia se reitera en los tratados internacionales celebrados por la nacién mexicana,
denominados "Declaracion Universal de Derechos Humanos" y "Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos", concretamente en los articulos 70. y 26, respectivamente,
disposiciones que, de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, son
considerados la Ley Suprema de la Unidn, y en las cuales se establece el derecho de las
personas a la igualdad legal, que implica igual proteccién de la ley sin discriminacién
alguna. Luego, aun cuando el articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes
estd redactado en términos generales, es violatorio de la citada garantia y de los tratados
internacionales aludidos, puesto que al establecer como uno de los elementos del cuerpo
del delito de vagancia y malvivencia el hecho de que el inculpado no se dedique a un
trabajo honesto sin causa justificada, necesariamente implica que esta haciendo distingo
discriminatorio con base en la condicién econdmico-social en que se encuentra el
indiciado, ya que en supuestos analogos el resultado de su aplicacidn genera un trato
desigual, en razén de que aquella persona que cuente con recursos econdémicos
abundantes o suficientes, no obstante que no se dedique a un trabajo honesto y aunque
cuente con malos antecedentes en archivos judiciales o en oficinas policiacas, podria



justificar su inactividad laboral, por la sola circunstancia de no tener necesidad de trabajar
al contar con medios econdmicos para su subsistencia; mientras que aquel gobernado
cuya condicidn social es econdmicamente baja, por el hecho de no contar con un trabajo
honesto y comprobarse que tiene antecedentes de los que describe la norma punitiva en
estudio, invariablemente su inactividad, ante las limitadas posibilidades de justificacion,
serd considerada como constitutiva del tipo penal sefialado. Asi, no obstante que ambas
personas, solvente e insolvente, se encuentran en igualdad juridica de causacién en la
hipétesis delictiva, el primero de ellos se veria excluido de ella en aras de una justificacién
que solo atiende a su condicion econdmico-social. De ahi la desigualdad de la norma en

comento.””®

“VAGANCIA Y MALVIVENCIA. EL ARTICULO 190 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES, AL PREVER COMO ELEMENTO DEL DELITO EL QUE EL ACTIVO NO
SE DEDIQUE A UN TRABAJO HONESTO, QUE NO IMPLICA CONDUCTA ALGUNA, INFRINGE
EL PRINCIPIO DE NULLUM CRIMEN SINE CONDUCTA Y, POR ENDE, LA GARANTIA DE
LEGALIDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.E! articulo 190 del Cédigo
Penal del Estado de Aguascalientes, al sefialar que para tener por acreditado el cuerpo del
delito de vagancia y malvivencia se requiere que una persona no se dedique a un trabajo
honesto sin causa justificada y tenga malos antecedentes comprobados por datos de los
archivos judiciales o de las oficinas policiacas, sanciona una actitud voluntaria de no hacer
del inculpado que, por si sola, no produce consecuencias juridicas, ni transgrede alguno de
los bienes juridicos de nuestra sociedad ni contraviene derechos de terceros. Por tanto, la
hipdtesis que castiga el citado precepto legal no es propiamente una conducta, dado que
no exige el deber de obrar por parte del agente; por si misma no genera efecto juridico;
tampoco tutela bien juridico alguno, y no existe una norma constitucional que obligue al
gobernado a dedicarse a un trabajo honesto, de ahi que se esta castigando a la persona
por lo que es y no por lo que hace; en consecuencia, se viola en perjuicio del gobernado el
principio de nullum crimen sine conducta y, por ende, la garantia de legalidad contenida
en el articulo 14 de la Constitucion Federal, puesto que sanciona una situacion del
individuo que no implica conducta alguna. Cierto que la propia Ley Fundamental no
establece en ninguno de sus articulos lo que debe entenderse por delito, ni limita la
facultad del legislador federal ni la de los Estados para sancionar o castigar las conductas
que para la defensa social consideren necesaria su prevencion y represion, lo cual no
implica que estén facultados para tipificar como delictiva cualquier situacién o estado de
una persona sin respetar en su integridad los derechos, garantias y principios

" Semanario Judicial de la Federacién, 92 Epoca, Tribunal Colegiado de Circuito, Tomo XVI,
octubre de 2002. p. 1302.



constitucionales que la Carta Magna otorga y reconoce a favor de toda persona por el solo
hecho de estar en territorio nacional.””*

“VAGANCIAY MALVIVENCIA, EXISTENCIA DEL DELITO DE.Para tener por
acreditado el delito de vagancia y malvivencia, es suficiente que los malos antecedentes
del acusado queden comprobados por datos de los archivos judiciales o de las oficinas
publicas de investigacidn, y queda a cargo del propio acusado la prueba de que al ser
aprehendido se dedicaba a un trabajo honesto.””?

En sintesis, por jurisprudencia, la vagancia como delito es inconstitucional. Sélo
puede ser observada como un problema social.

d) Concepto de nifio de la calle.

Una definicion de nifios de la calle es: “son los que han adoptado este
espacio como unico o principal lugar de vida y han roto todos sus vinculos
familiares, o bien una gran parte”.” Se han instalado en los espacios publicos y
han desarrollado estrategias de supervivencia para permanecer en ellos. La
mayoria de los nifios y nifias de la calle no son huérfanos; muchos todavia
mantienen un contacto con sus familias y trabajan en las calles para aumentar los
ingresos del hogar. Muchos otros han huido de sus casas, a menudo como

consecuencia de malos tratos psicoldgicos y fisicos o el abuso sexual.

> Semanario Judicial de la Federacion, 92 Epoca, Tomo XVI, octubre de 2002. p. 1301.

2 Semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-2, julio-diciembre de
1990. p. 691.

® PEREZ LOPEZ, Ruth. Los Nifios de la Calle. Memoria del Seminario El Ambulantaje en la
Ciudad de México: investigaciones recientes. UNAM, Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, 2003. p.3.




Para la UNICEF, son definidos como: “nifios sin ningun tipo de hogar, ellos
pasan dia y noche en las calles y basicamente sin ningln apoyo familiar, las
estadisticas de Naciones Unidas muestra que la edad promedio de los nifios de la
calle en América Latina es de 8 a 17 afios, de los cuales del 10 al 15 % son nifias,
y analizando que ellas pueden ganar mas dinero en labores domésticas o
prostitucion, la pobreza en Latinoamérica genera muertes, enfermedades
prevenibles causadas por la ausencia de sistemas educacionales y hospitalarios y

el abandono y la ausencia de interés”.”

El término "nifio de la calle" es problematico, ya que puede utilizarse como
una etiqueta para estigmatizar, debido a que uno de los mayores problemas que
confrontan estos nifios es que la sociedad en general los considera como un
peligro y una fuente de conducta criminal. Sin embargo, muchos nifios y nifias que
viven o trabajan en las calles, han adoptado el término, ya que consideran que les

ofrece un sentimiento de identidad y pertenencia.

Una definicibn mas amplia incluye no solo al status de la vivienda sino a la
condicién general que conlleva un fendmeno asociado a la pobreza extrema de las
ciudades, siendo preciso puntualizar que “se trata de un grupo poblacional que se
caracteriza por ser heterogéneo en su composicion, teniendo en comdn la pobreza
extrema, los vinculos familiares quebrados o fragilizados, y la inexistencia de
vivienda convencional regular, factores que obligan a estas personas a buscar

espacios publicos y areas degradadas como espacio de vivienda y subsistencia,

" idem.



de manera temporal o permanente, utilizando para pernoctar lugares
administrados institucionalmente como albergues o casas de asistencia, ademas

de diferentes tipos de viviendas provisionales”.”

Ferndndez Déavalos, al respecto menciona: “la manera de vivir la calle no es
la misma para todos, ya que esto depende de su edad, sexo y del tiempo pasado
en ésta. Cuando los nifios descubren la calle, este espacio representa un mundo
aun desconocido y poco explorado, por lo que desarrollan estrategias de
supervivencia relacionadas con actividades econémicas a las que suelen estar
familiarizados: venta-ambulantaje y limpia parabrisas.”’® De esta manera,
encontramos que mientras mas se socializa el nifio en la calle, més dificultades
encuentra para realizar un trabajo regular y disciplinado, y como consecuencia de
ello recurre a otras actividades como la mendicidad, el pequefio comercio de

droga y la prostitucion.

“Se ha hecho mucho énfasis sobre la marginalidad y la pobreza del origen
de dicha poblacion, pero se soslaya su ambiente y contexto familiar. Si tratamos
de responder a la pregunta ¢ por qué hay nifios en la calle?, la respuesta deja mal

situadas a las familias, porque son ellas las que expulsan de manera definitiva a

> TIRABOSHI FIERRO, Maria Carolina. Desafios de la Participacién Social: Alcances y Limites de
la_Construccion de la Politica Nacional para la Poblacion en Situacion de Calle de Brasil. Tesis
para Obtener el Grado de Master en Ciencia Politica y Sociologia por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina, 2011. p.11.

" FERNANDEZ DAVALOS, David. Malabareando. La Cultura de los Nifios de la Calle. Centro de
Reflexion Teoldgica, Universidad Iberoamericana, México, 1995. pp.135-148.




los nifios hacia el espacio publico; los que escaparon de sus casas es porque

sufren maltrato y abusos, no sélo porque son pobres”.”’

Anteriormente, eran las instituciones religiosas las primeras en brindar
proteccion al menor en situacion de abandono o riesgo, por ejemplo “el Real
Hospital de Indios, con una seccion para nifios abandonados, fundado por fray
Bernardino Alvarez; la Casa de Cuna del Dr. Pedro Lépez, y el Hospital de San
Lazaro. Posteriormente interviene la Corona espafiola con la Casa Real de

Expésitos, la Congregacion de la Caridad y el Hospicio”.”

Sin lugar a dudas, en un mundo apegado al derecho, a la moral y a las
buenas costumbres como el nuestro, el estado mexicano, hace caso omiso de
este flagelo e inclusive, no cumple con los postulados que en arbola la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de los Derechos de
las Nifias y Nifios en el pais, Cédigo Civil para el Distrito Federal, Tratados
Internacionales, Ley para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores y otros
ordenamientos en este rubro, asi como también, las politicas publicas que debiera

instrumentar el poder legislativo para atender esta demanda social.

2. Lo que establece el constitucionalismo mexicano de 1857 hasta

1917.

" TORRES FERNANDEZ, Patricia Margarita. Nifios, Adolescentes y Jévenes en Situacion de
Calle. Direccion General de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, Direccion de Estudios
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Con la evolucion del Derecho Familiar, la familia encontrd su apoyo y proteccion,
porque es con las leyes como podra consolidar su personalidad juridica y ser objeto de
una verdadera proteccidn la cual no debe convertirse en intervencidn dentro del nucleo
familiar, sino rodearla de los instrumentos juridicos necesarios para desarrollarla y
proyectarla adecuadamente.

“En la legislacién mexicana y a partir de la Constitucion de 1857, encontramos
algunas incipientes referencias a la organizacién familiar.

Posteriormente Benito Judrez dictd leyes determinantes para que los actos
principales de la familia sean sancionado y controlados por el Estado y no por la Iglesia; asi
sucedio, por ejemplo, con las Leyes de Reforma social, politica y religiosa, promulgadas en
1859.

Con las leyes dadas por Benito Juarez se pusieron las bases de nuestras
instituciones juridicas actuales, porque es en el periodo comentado, cuando México
rompe los vinculos de dominio a que estaba sometido, e inicia una nueva etapa historica,

incluyendo el Derecho Familiar”.”

Uno de los resultados de este movimiento juridico fue la promulgacion, en 1870,
del Cadigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, en el cual se
mencionan en forma ordenada y sistematica, conceptos basicos de la familia, como son el
matrimonio, el parentesco, la paternidad, la filiacion y la separacion de cuerpos,
considerada como una especie de divorcio, ademas de otras cuestiones importantes en
esta materia.

Un ordenamiento mds en materia civil, es el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California, de 1884, el cual en materia familiar hizo pocas
aportaciones, como la libertad de testar.

Después de estos ordenamientos, en los cuales encontramos algunas disposiciones
sobre Derecho Familiar, la situacidn juridica, politica, cultural y social de México no
permitio el desarrollo de instituciones familiares ni de leyes protectoras de la familia.

Estas diferencias fueron tan grandes, que propiciaron un cambio social violento,
fundado en pensamientos socialistas mexicanistas, que llevaron a nuestro pais al

" GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Familiar.Op. cit. p. 3.




movimiento armado de 1910, generando esta revolucion las bases de la nueva legislacion
familiar.

“Después de la Revolucién y con base en la realidad social, don Venustiano
Carranza promulgé el 29 de diciembre de 1914, la Ley del Divorcio vincular, la cual fue
dada en Veracruz y en ella permitio la disolucion del vinculo matrimonial, facultando a los
divorciados a contraer un nuevo matrimonio.

Para el autor esta fue una base definitiva en la consolidacion de la familia, porque
es mas importante permitir la reorganizacion familiar, a través de una disposicion juridica,
que dejarla en actitud de una convivencia insoportable, que siempre iria en detrimento de

la unidad familiar”.%°

Otra aportacidon en materia familiar, y definitivamente la mas importante, es la Ley
Sobre Relaciones Familiares de 1917, la cual tuvo como fundamento la igualdad y la
libertad. Esta Ley se dio al margen del Codigo Civil de 1884, es decir, tuvo vigencia
auténoma, abrogando la parte correspondiente del Cédigo Civil mencionado.

En esta Ley encontramos la regulacion de las instituciones familiares mas
importantes, pues fue elaborada de tal manera, que si el legislador de 1928 lo hubiera
intentado, con base en ella, habria podido promulgar el Cédigo Familiar Federal, tan
necesario en nuestra legislacion.

Finalmente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
se planteo, la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, asi como la proteccion a los
derechos derivados de la familia y que todos los mexicanos, tuvieran derecho a un trabajo,
a una educacién vy a la seguridad social sin distincidn de raza, credo, color o posicidn social.

3. Primeros ordenamientos reglamentarios protectores.

Como ya hemos mencionado, la proteccidn de la familia y las personas en situacion
de calle, no ha sido atendida adecuadamente por los entes publicos y gubernamentales
encargados de hacerla y quizas, hasta por el derecho mismo, porque regularmente, pocos
le apuestan o invierten a la familia, siendo que esta, es la base principal de la sociedad y

% |bidem. p. 4.



anterior a la constitucidn del estado. En tiempos recientes, podemos mencionar al Cédigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928, actualmente en vigor, que no se
adapto a la realidad del pueblo mexicano y tampoco alcanzd algunos de los conceptos
expresados en la exposicion de motivos. Por ejemplo, no vemos que haya cumplido
cuando dijo: “socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al
pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer, sin
ninguna restriccion de exclusivismo. Pero es preciso que el Derecho no constituya un

privilegio como un medio de dominacién de una clase sobre otra”.®!

No se logré el objetivo, argumentando la actual realidad social, en la cual el
derecho para muchos se ha convertido en un instrumento de dominio para las clases
poderosas del pais, sobre las débiles e ignorantes, las cuales claman por un derecho justo,
equitativo y efectivamente un medio para lograr el fin de la socializaciéon, meta que
pensamos puede ser la solucién a la convivencia humana.

Algunas de las novedades aportadas por el Cédigo Civil fueron equiparar al hombre
y a la mujer juridicamente, o sea, se revalord a la mujer mexicana, la cual antes habia sido
considerada como un mueble o una cosa mas en el hogar.

También se reglamentaron los efectos juridicos del concubinato, permitiendo la
sucesion de la concubina a través de llenar ciertos requisitos.

Una aportacion negativa fue el establecimiento del divorcio administrativo, el cual
permite a los conyuges, con mds o menos facilidad, obtener ante el Oficial del Registro
Civil, la disolucién del vinculo matrimonial, siempre y cuando se satisfagan ciertos
presupuestos de la Ley.

Debe hacerse notar que el Legislador de 1928 casi copio los conceptos dados en la
Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917, de donde se infiere que hubiera sido mas
conveniente “mejorary, en su caso, modificar y adicionar la Ley de 1917, pero en ningun
caso se debid abolir, al promulgar el Cédigo Civil”.?*

El Codigo del Menor, para el Estado de Guerrero, promulgado el 26 de septiembre
de 1956, es una aportacién mds en materia familiar, el cual, apartandose totalmente de
las tradiciones juridicas, regula adecuadamente aspectos familiares que habian quedado
rezagados u olvidados en otras legislaciones.

& dem.
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Este Cddigo plantea una verdadera proteccion al menor, permitiendo al Estado la
sustitucion de los que ejercen la patria potestad, pues establece no sélo como derecho,
sino como obligacidn, que el Estado asista a los menores en sus necesidades econdmicas,
morales, culturales y sociales. Tal disposicion me parece adecuada a tal grado que debiera
aplicarse en la actualidad para las personas menores y mayores de edad que vivan en
indigencia o situacion de calle.

Esta legislacidn protege al menor desde su primera edad “mediante la profilaxis y
los tratamientos adecuados para resolver sus problemas de nutricion e higiene mental,

evitar o remediar el abandono, y prevenir sus reacciones antisociales”.®*

En este Cddigo se dan verdaderas disposiciones protectoras de la familia, lo cual
viene a ser un apoyo mas de la tesis sostenida por el autor donde el Estado mexicano a
través de sus normas de derecho, se responsabilice y sea rector de respetar y garantizar lo
gue establecen sus ordenamientos en este rubro.

“Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se cred la Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez, la cual, en proteccion a la familia, cred un organismo publico
descentralizado para la operacion de Casas de Cuna que tenian a su cargo la custodia
temporal de nifios hasta de 4 afios de edad, abandonados en los casos de conducta

antisocial, enfermedad o prisién de los padres, orfandad o extravio”.?*

Igualmente, se establecieron instituciones dedicadas a la atencién del menor
abandonado, y de hospitales dedicados a la nifiez, asi como organizacion de cursos y
seminarios para capacitar profesionistas, técnicos, trabajadores sociales, enfermeras y
estudiantes interesados en la proteccion del menor.

Para Julian Guitrén Fuentevilla, “este tipo de instituciones y sus leyes, son
fundamentos definitivos a la proteccion de la familia, la cual debe estar protegida por
leyes especificas y no como ha sucedido hasta ahora, por disposiciones generales, sin
tomar en consideracion que la familia es la institucion basica detodas las organizaciones

sociales y estatales, incluyendo diversas formas de gobierno”.®

% [dem.
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Como podemos observar, el derecho familiar ha evolucionado a tal grado que si se
legisla atendiendo a sus principios protectores, se tendra una mejor institucion de la
familia y del derecho familiar, es decir, se debe prever a mediano plazo que se instauren
materias de corte familiar desde la educacién bdsica hasta la profesional para que estas
incidan de manera directa en las y los mexicanos para hacer de esta institucion algo sélido
y consolidado.

Estamos de acuerdo en que el Estado propicie la proteccion familiar; considerando
al Derecho Familiar como rama independiente del derecho publico y privado, atendiendo
fundamentalmente a la importancia de conservar e incrementar la unidad de la familia y
sus consecuencia juridicas, como el matrimonio, al divorcio, la patria potestad, la tutela,
etc.

Las instituciones comprendidas en el Derecho Familiar son tan ambiguas y
complejas que necesitan sus propias reglas y proyecciones, sin salirse del Derecho
Familiar, es decir, para nosotros lo fundamental es proteger a la familia, con la intencion
de que la sociedad y el Estado no se vean debilitados en su estructura, pues en ultima
instancia, y segun nos lo demuestra la Historia, la decadencia de todos los pueblos ha
empezado cuando se debilitan los nucleos familiares. Fundamos nuestra tesis
considerando al Derecho Familiar como auténomo del privado, primero, y del civil
después, pues el interés a proteger es tan fundamental a la misma organizacion social que
necesita darle su propia legislacion, lo cual consecuentemente evitara su inexorable
desmembramiento y permitird su cohesion.

Ahora bien, con relacién al tema que nos ocupa, podemos afirmar, que a pesar de
existir en forma dispersa, la proteccion a la familia y de las personas en situacion de calle.
Existe un marco juridico protector de la familia en general, en los articulos, 1°, 4° y 16°
parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el articulo 1° del ordenamiento en cita precisa:

“Articulo 12.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucién establece.



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Este articulo establece de manera absoluta e innegable la garantia individual o
derecho absoluto de igualdad que se ha considerado existe entre todos los seres
humanos. Esta declaracion general de igualdad que comprende el articulo 1° de nuestra
Constitucion Politica, responde a la esencia de la Declaracion de los Derechos del Hombre.
“El Hombre a que se refiere este dispositivo juridico, es toda persona fisica o moral que
vive o se halla establecida, asi sea de manera transitoria, dentro del territorio de la Nacion
mexicana, sin que interese su calidad nacional, migratoria, sexo, edad, estado civil,
ideologia politica, credo religioso, etcétera. El término persona fisica se refiere a todo ser

humano, y el de persona moral a las sociedades civiles, mercantiles, paraestatales, etc.”%®

Este precepto es fundamental para los numerales 2°, 4° y 12 de la propia
Constitucion, que también tratan la garantia de igualdad, y asimismo se relaciona con el
133 constitucional, que establece que ningun tratado o convenio que celebre México con
otro u otros paises puede ser contrario a lo que estipula la citada constitucién, y mucho
menos, como es légico deducir, que es violatorio de ésta y de las demas garantias que
consagra la misma.

8 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho Constitucional Mexicano. 102 edicion, Porrda,
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Este precepto, por ser el primero de la Carta Magna, debiera también sefialar o
hacer extensiva la proteccidn a la familia contra cualquier actividad o medio que se utilice
para violentarla o atente contra la dignidad, salud de esta y de sus integrantes.

El articulo 4° Constitucional, establece la proteccion a la familia y a sus integrantes,
aunque omite la extension de tal proteccidon a quienes tengan que vivir en situacion de
calle por cuestiones familiares, o a las personas que la motiven.

“Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
gue dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucidn.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolloy
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

“Este articulo, por principio, reconocia que la Nacion mexicana tenia una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que, por
tanto, la ley habria de proteger y promover el desarrollo de las lenguas, culturas, usos,



costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de las diversas etnias que
la integran, garantizandoles el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. Y en cuanto a
los juicios y procedimientos agrarios en los que interviniera cualesquiera de los miembros
de dichas etnias, habria de tomarse en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que estableciera la ley.”?’

Esta garantia de igualdad se hacia extensiva tanto al varén como a la mujer, al
considerarlos iguales ante la ley, y asimismo se prolongaba hacia toda persona cuando se
indicaba que ésta tendria derecho a decidir de manera libre y responsable sobre el
numero y espaciamiento de hijos que deseara tener.

Ademads se involucraban los derechos a la salud, a la vivienda y a la mejor forma de
vivir, de gozar de la vida, sobre todo cuando se trataba de menores de edad.

Puede afirmarse que este numeral se dedicaba a la proteccién de las etnias, de los
seres humanos en general, y de la familia y de los menores en particular, pero aun asi se
debe precisar que el estado provea a la familia de los bienes, medios y técnicas de
combatir a las adicciones.

Finalmente, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, lo
siguiente, con relacién a la proteccién a la familia.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.

“La garantia de legalidad que se halla establecida en este articulo, mas que
virtualmente, de manera real y efectiva, salvaguarda a toda persona fisica o moral de
cualquier acto de autoridad que entrafie la menor violacidn de todas y cada una de las
garantias establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por
esto que puede decirse, sin que ello sea una exageracion, que es la garantia de todas las

demas garantias constitucionales.”?®

En términos generales, podemos decir que el articulo 16 constitucional, imparten
mayor proteccidn a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad

8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales y Amparo. 202 edicién, Porria, México,
2000. p. 263.
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gue consagra, la cual, dada su extension y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo
de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es
decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste
permanezca, por su mediacién se protege todo el sistema de derecho mexicano positivoy
vigente, desde el mas simple ordenamiento hasta la propia Constitucion.

Dentro de la legislacion civil, la regulacion mas amplia respecto al tema, se
encuentra en el Codigo Civil para el Distrito Federal. Este codigo, contiene un capitulo
dedicado a la familia, el cual se denomina titulo cuarto Bis, “De la familia” y consta de
cuatro articulos (138-Ter al 138 Sextus), los cuales cito:

“Articulo 138-Ter. Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tiene por objeto proteger su organizacion y el desarrollo integral
de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad”.

Este articulo tiene estrecha relacion con el articulo 4° Constitucional, donde se
precisa que el varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niUmero y el espaciamiento de sus hijos. Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién de menores a cargo de
las instituciones publicas.

Para Rafael Rojina Villegas, “la familia lato sensu, es el conjunto de personas que
estan unidas por el matrimonio, o por la filiacidon o excepcionalmente, por la adopcion.
Esta palabra designa igualmente, en un sentido mas limitado, a los miembros de la familia
gue viven bajo un mismo techo, sujetos a la direccion del jefe de la casa y con los recursos

de éste.”®

“Articulo 138 Quater. Las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto de
deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la familia”.

Las relaciones juridicas del Derecho Familiar, segun Virginia Aspe, “son aquellas
vinculaciones de conducta que se establecen debido al parentesco, el matrimonio, el
concubinato, el divorcio, la patria potestad o la tutela. Generalmente se sefialan como

8 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Derecho de Familia. T.Il. 102 edicion,
Porrda, México, 2005. p. 25.




fuentes de las relaciones familiares, exclusivamente el parentesco y el matrimonio.
Nosotros consideramos necesario mencionar el divorcio, el concubinato y la patria

potestad o la tutela.”®°

En términos generales, las relaciones familiares y la familia, no deben ser
violentadas por nada ni por nadie, incluyendo a las adicciones, debe preverse su
tratamiento, prevencidn, sancién y erradicacion.

“Articulo 138-Quintus. Las relacionas juridicas familiares generadoras de deberes,
derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de matrimonio,
parentesco o concubinato”.

Este articulo promueve la unién afectiva entre los integrantes de la familia, pero no
establece la responsabilidad ante la omisidn de las obligaciones cuando las personas son
menores y/o mayores de edad. Esto, debera elevarse a derecho humano fundamental en
la Constitucion para que asi, tanto el Estado como las familias den cumplimiento a sus
deberes y obligaciones para con sus familiares y/o sus gobernados en situacion de calle.

Finalmente, el articulo 138-Sextus, del Cddigo Civil para el Distrito Federal, precisa:

“Articulo 138-Sextus. Es deber de los miembros de la familia observar entre ellos
consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones
familiares”.

Este precepto, debe incluir, que es deber de los miembros de la familia y del
Estado, observar entre ellos, consideracién, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrollo, psicoemocional y de salud de las relaciones familiares. Con esto procuraremos
proteger de manera efectiva a las familias de situaciones o hipdtesis de sus familiares en
situacion de calle o indigencia.

4. Proteccion de la familiay de las personas en el extranjero.

% ASPE ARMELLA, Virginia. Et. al. Familia, Naturaleza, Derechos y Responsabilidades. 22 edicion,
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Al igual que en nuestro pais, muchos paises del mundo, entre ellos Espafia,
Estados Unidos de Norteamérica y Argentina, han establecido diversas politicas
publicas para subsanar el problema de las personas indigentes o en situacion de
calle, utilizando entre otros, diversos insumos legales para dar solucién a la
problematica planteada, desde aumentar el nimero de albergues para los
menores en situacién de calle, propiciando la figura juridica de la adopcién, la
guarda y custodia y/o el acogimiento para los menores que se encuentran en esta
hipétesis. De igual forma se han instrumentado casas de reposo o asilos para
albergar a las personas adultas mayores que vivan en situacion de calle o
indigencia, proponiendo seguros contra el desempleo, ayuda para obtener
pensiones temporales para estas personas, asi como también, la ocupacion

laboral para aquellos que todavia puedan desarrollar alguna actividad productiva.

Lo anterior, se ha logrado con base al ejercicio de los ordenamientos
legales existentes en cada pais y mas que nada, dando cumplimiento a lo que
establecen las constituciones de las naciones citadas, asi como también los

ordenamientos secundarios instrumentados para tal efecto.

d) Espafa.

La Constitucion Espariola regula en su articulo 10 “Titulo | De los derechos

y deberes fundamentales de la persona, respecto al tema que nos ocupa lo

siguiente:



............... 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y a los

derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por Espafia.”*

En cuanto a la familia, establece elarticulo 39 en su Capitulo Ill De los
principios rectores de la politica social y econdmica, la proteccion a la familiay a la

infancia.

1. “Los poderes publicos aseguran la protecciéon social, econémica y juridica
de la familia. 2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral
de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las
madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la
paternidad. 3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas
casos en que legalmente proceda.4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista

en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.”?

% ARIES, Phillipe. El Nifio y la Vida Familiar en el Antiguo Régimen. 22 edicion, Taurus, Madrid,
Espafia, 2007. p.88.
%2 |bidem, p.89.




Como puede observarse, en Espafia, al igual que en nuestro pais, existe un
catalogo de derechos fundamentales y garantias de las personas, en su
constitucion politica pero éstos, no operan de manera automatica, sino mas bien,
deben exigirse y hacerse valer por los mismos gobernados, no como una
prestacion sino mas bien, como un derecho inherente a las personas nacionales y
extranjeras de este pais.

e) Estados Unidos de Norteamérica.

En este pais, a pesar de ser una nacién desarrollada, también enfrenta el
problema de personas en estado de vulnerabilidad o en situacién de calle, que
afortunadamente, enfrenta de una manera distinta de los paises subdesarrollados,
sin embargo, es de todos conocido que en el vecino pais del norte, a pesar de la
crisis por la que actualmente atraviesa, existe un seguro de desempleo para
personas que carecen de éste; asi como también, existen programas de asistencia
social, lo que en México conocemos como albergues temporales o casas de

reposo.

“Las politicas publicas que instrumenta el estado norteamericano, van
dirigidas especialmente a nifias, nifios y adolescentes sobre todo, para encargarse
de la educacion y alimentacion de los menores en situacion de calle aunque éstos,
es dificil que se presenten porque en este pais, es delito que los padres
abandonen a los hijos menores de edad o que se encuentren estudiando; es mas,
en algunos estados de la union americana, el estado se hace cargo de los gastos

de los menores cuando los obligados no los asisten y en el mejor de los casos,



cuando éstos se presentan, el estado les finca responsabilidad y le cobra todo lo
invertido en ellos por concepto de alimentos, educacion, seguridad social y

asistencia en general.”

Las mujeres, las personas adultas mayores y los discapacitados, es otro de
los aciertos que tiene esta nacion para protegerlos y satisfacer sus necesidades
basicas de acuerdo al estado de vulnerabilidad en que se encuentren, maxime,
cuando las personas adultas mayores hayan prestado su trabajo por un
determinado tiempo al pais o a la administracién publica. Las mujeres en situacion
de calle, si cumplen con determinados requisitos o si tienen hijos, el estado les
provee de lo necesario para la manutencion propia y de los menores; de igual
forma, las personas adultas mayores se les capacita y se les asigna un empleo
acorde con las necesidades fisicas y motrices que requieren; pudiérase decir que
las politicas publicas que instrumenta este pais, contribuyen para la manutencién,
educacion y sano esparcimiento de las personas en vulnerabilidad. Por esta y
otras razones, es conveniente de acuerdo al objetivo de esta investigacion, tomar
los modelos que mas convengan para en su momento, aplicarlos en nuestro pais

con las personas en situaciones similares.

f) Argentina.

Respecto al tema que nos ocupa, en Buenos Aires, Argentina, se habla de

personas en estado de vulnerabilidad social y/o emergencia. Para su proteccion,

% |bidem. p.104.



se creo la Ley No. 4.036 del 24 de noviembre de 2011, cuyo objeto principal se
establece en el articulo 1°: “la proteccion integral de los Derechos Sociales para
los ciudadanos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, priorizando el acceso de
aquellos en estado de vulnerabilidad social y/o emergencia a las prestaciones de
las politicas sociales que brinde el Gobierno de la Ciudad de acuerdo con los
principios establecidos en los articulos 17 y 18 de la Constitucion de la Ciudad de

Buenos Aires.”

Dicha ley proporciona una definicién de vulnerabilidad social, entendiéndola

“como la condicién social de riesgo o dificultad que inhabilita, afecta o invalida la

satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos.”®

La ley citada, considera personas en situacién de vulnerabilidad social a aquellas
que por razén de edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas,étnicas y/o culturales, encuentran dificultades para ejercer sus derechos.

El articulo 7 de la ley citada establece que las personas que se encontraren en
estado de vulnerabilidad social deberan acreditar los siguientes requisitos minimos para
percibir prestaciones econdmicas:

a. “Presentar documento de identidad argentino, cédula de identidad;
excepcionalmente en el caso de extranjeros podra presentar la residencia precaria.

b. Presentar certificacién domiciliaria emitida por autoridad competente o referencia
administrativa postal (RAP) en el caso de personas en situacion de calle.

c. Tener residencia en la Ciudad no menor a dos afios.

% BELLUSCIO, Augusto César. Derecho de Familia. Tomo Il. 42 edicién, De Palma, Buenos Aires
Argentina, 2001. p.597.
% dem.




d. Ser mayor de 18 afos de edad

e. Encontrarse inscripto en el RUB -Registro Unico de Beneficiarios-; hasta tanto se
produzca efectivamente la inscripcion podran acceder a los beneficios que
determine la autoridad de aplicacion.

f.  Presentar Cédigo Unico de Identificacién Laboral (CUIL).

g. Presentar Certificado de Discapacidad en los casos que corresponda.

La autoridad de aplicacion en casos de emergencia y/o situaciones
particulares, podra exceptuar el cumplimiento de alguno/s de los requisitos

minimos cuando lo considere pertinente mediante decisién fundada.”®

Con relacion a las Personas en Situacion de Vulnerabilidad por Condicion
Etaria, Nifios/ Nifias y Adolescentes, el Gobierno de la Ciudad garantiza mediante
sus acciones el pleno goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes de
conformidad a lo establecido en la Constitucion Nacional, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, los Tratados Internacionales en los que el
Estado Argentino sea parte, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley

114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

De igual forma, el articulo 14 de la multicitada ley, establece como
responsabilidades del Gobierno de la Ciudad la prevencién y/o deteccion de
situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o

social de nifos, niflas y adolescentes, implementando lo siguiente:

% |bidem. p.598.



1. “Servicios de intervencion socioeducativa no residenciales velando por la
reconstitucion de los vinculos familiares cuando éstos presenten riesgo y no
vulneren en forma alguna el derecho de nifos, nifias y adolescentes.

2.Espacios de atencion integral de alojamiento transitorio.

3.Actividades destinadas a la reconstitucion de vinculos sociales y
comunitarios.

4.0rientacion y asistencia psicoldgica y legal a nifios, nifias y adolescentes
victimas de maltratos o situacién de violencia.

5.Servicios de difusion y asesoramiento sobre sus derechos.

6.Medidas y acciones destinadas a promover su escolarizacion.

7.Medidas tendientes a eliminar progresivamente la desnutricion y la

morbilidad materno-infantil.”’

En términos generales, el Gobierno de la Ciudad, implementard acciones
destinadas a la insercion social de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
calle y en estado de vulnerabilidad social. A tal fin podra disponer de todas las
prestaciones de indole material y técnica que considere necesarias a fin de
superar progresivamente la situacion. Para contribuir a la insercion social de
adolescentes brindara actividades culturales, recreativas, educativas y de
capacitacion, para lo cual podra establecer prestaciones de naturaleza
econdémica.”De igual forma, se establecera lo propio para asistir y reinsertar a la

sociedad a todas las personas en situacion de calle, o vulnerabilidad,

 idem.



encontrandose en este rubro: los adultos mayores, las mujeres, y personas con

discapacidad.

CAPITULO 3
FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE PROVOCAN LA SITUACION DE

CALLE DE LAS PERSONAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Son varios, los factores que provocan la situacion de calle de las personas,
no sélo en el Distrito Federal, sino en todas las grandes ciudades; algunos
obedecen a factores internos y/o externos, encuadrando dentro de los primeros:
disfuncion familiar, divorcios, baja autoestima, hijos no deseados, y el cambio de
roles sociales que aunque es ajeno a las partes, la sociedad o el modus vivendi lo
provocan. Dentro de los factores externos, destacan: el ambiente social, los
medios de comunicacion, educacién, cultura y desempleo; en estos términos, sera

conveniente puntualizar lo siguiente.

3. Factores internos.

Como lo sefialé anteriormente, los factores internos que provocan la
situacion de calle en las grandes ciudades, para algunas personas que
aparentemente, no tienen causa o motivo para andar de indigentes, obedecen
principalmente a factores que afectan de manera directa el yo interno del
individuo, que muchas de las veces, a pesar que éstos no los generan, si son

victimas de los que lo provocan.



Estos factores, son prioritarios para reflexionar y analizar el papel de la
familia y el hogar, como instituciones y organizaciones sociales, que son las
principales generadoras de personas en situacion de calle, cuando devienen de
familias disfuncionales, que traen como consecuencia, hijos no deseados,
divorcios, que generan la baja autoestima del individuo, asi como también, los
cambios abruptos de los roles sociales. No quiero decir con esto, que sean
definitivos pero si, son influenciables cuando las personas tienen una baja
autoestima, y mas se agravan, cuando el derecho y las politicas publicas que
implementa el gobierno no van dirigidas a la célula primordial de la sociedad y a
sus integrantes, a pesar de que los distintos ordenamientos, en teoria dispongan

lo contrario, como se vera a continuacion.

a) Disfuncion familiar.

Cuando no existe un ambiente familiar estable y firme, y cuando los
esfuerzos de la comunidad por brindar asistencia a los padres en este aspecto; la
sociedad y el gobierno tienen la obligacién de ayudar a cuidar y proteger a sus

integrantes, y asegurar su bienestar fisico y mental.

Desafortunadamente y a pesar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4° establece varias garantias que protegen a la
familia y a sus integrantes, en la practica no hay manera de como hacerlas

efectivas, debido a la falta de una cultura en este rubro y también, por la



desatencion que el poder legislativo no ha tenido respecto a la familiay a sus
integrantes porque mas bien, pareciera que busca la desintegracion de las
mismas, al aprobar el mal llamado divorcio incausado, donde los conyuges en
treinta dias se divorcian sin causa aparente. De igual forma y con todo y que en
mayo del 2000 se reconocio en los articulos 138 Ter al 138 Sextus que las
disposiciones que se refieran a la familia son de orden publico e interés social, y
tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo integral de sus
miembros, basados en el respeto a su dignidad; hoy en dia todavia existe un

sinnimero de personas que viven en la indigencia o en situacién de calle.

Al respecto, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, también reglamenta el derecho a vivir en familia, en los siguientes

articulos:

“Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia.
La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de
sus padres o de los familiares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la

patria potestad.

El Estado velara porgue sélo sean separados de sus padres y de sus
madres mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la
separaciéon y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi
como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas

las partes involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes



estableceran lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposicién ni
estado de abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o
porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia,
tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre que los
mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean a su

subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de

recursos no sea causa de separacion.”

“Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y los mecanismos
necesarios a fin de que, siempre que una nifia, un nifio, una o un adolescente se
vean privados de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella.
Asimismo, se tendra como prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y
adolescentes, cuyos padres estén separados tengan derecho a convivir o
mantener relaciones personales y trato directo con ambos, salvo que de
conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés

superior del nifio.”

“Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean
privados de su familia, tendran derecho a recibir la proteccién del Estado, quien se
encargara de procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la
tutela de éste, se les brinden los cuidados especiales que requieran por su

situacion de desamparo familiar.



Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre
gue quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este

capitulo, mediante:

A. La adopcion, preferentemente la adopcion plena.
B. La participacion de familias sustitutas y
C. Afalta de las anteriores, se recurrird a las Instituciones de asistencia

publica o privada o se crearan centros asistenciales para este fin”".

Con base a lo anterior, podemos observar que ni las organizaciones civiles
ni mucho menos los nios mismos cuentan con instrumentos legales para exigir el
cumplimiento del compromiso asumido por los Estados y sus gobiernos.“A nivel de
la accion estatal, son tomados en cuenta sélo en la medida en que los gobiernos
estén dispuestos a cumplirlos. Lamentablemente, son raros los casos en los que
existe esta disposicion o voluntad de cumplimiento, y en realidad, esta disposicion
no depende tanto del derecho internacional, sino del poder social y politico de
cada pais. De mas esta sefalar que el poder de influencia de los nifios al respecto
es minimo, porque a menudo aun las organizaciones civiles les niegan el derecho

a la capacidad de participar en estos asuntos.”*®

% LIEBEL, Manfred. Derechos de la Infancia y Obligaciones del Estado: Consideraciones sobre el
Entendimiento de los Derechos de la Infancia como Derechos Subjetivos. En Los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes en México. A 20 Afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Coord. Monica Gonzéalez Contrd. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porrla, México,
2011. p.38.




Asimismo, el Estado es quien tiene la responsabilidad de garantizar el
desarrollo y bienestar de las familias, mediante el impulso de acciones que ayuden
a consolidar los procesos de formacion y realizacion al interior de aquéllas; pues
muchas familias requieren de apoyo especial para salir adelante y cumplir su
funcién de formacién educativa, valores y de cuidado de la salud y bienestar de
sus integrantes, entre otras. Las politicas de fortalecimiento familiar que se
desarrollen, tendran pues, efectos multiples en cada uno de sus miembros,
especialmente en los nifios, jovenes y adultos mayores; evitando asi que se

conviertan en personas en situacion de calle.

Es por eso, que en nuestro pais existen entidades gubernamentales,
(ademas de la legislacion), que operan programas de apoyo a las familias y cuya
practica deriva en diferentes concepciones de desarrollo familiar. Asi pues,

tenemos a las siguientes instituciones:

e ‘“Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

e Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS).

e Secretaria de Educacion Publica (SEP).

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

e Secretaria de Salud (SSA).

e Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS).

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).



Este ultimo, es el de mayor importancia, pues es el encargado de coordinar
y promover a nivel nacional, actividades y programas tendientes a garantizar la
proteccion, el desarrollo integral y la igualdad de oportunidades para los nifios, las
nifias, adolescentes y familias vulnerables, a través de la generacion e
instrumentacion de politicas publicas y modelos de intervencion regionales y
locales de caracter preventivo y de atencion, que permitan superar condiciones de

desventaja y competencia social”.*®

b) Divorcios.

Los divorcios por lo regular, en muchos de los casos, generan la
desintegracion familiar y por consecuencia que existan personas en situacion de
calle. En la Ciudad de México, a partir de la instauracién del mal llamado divorcio
incausado, “El numero de divorcios en nuestro pais ha crecido en casi 50% que el
afo 2000, por lo que sera mas usual el universo de familias que atraviesen por
una ruptura o fallecimiento y la recomposicion hacia la formacién de nuevas
familias. Por otro lado, habra un incremento de las familias extensas,
monoparentales y hogares unipersonales en situacion de vulnerabilidad. Las
familias monoparentales aumentardn de manera importante, asi como el numero

de adultos mayores solos o residiendo con familias extensas y nucleares”.*®

% |nforme de Ejecucion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
Desarrollo, 1994-2009. DIF, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2010. p.145.
% |bidem, p.142.



En la actualidad, aumentaron los divorcios en atencidn a la desaparicién de las
causales que lo originan y proponer un divorcio sin causa. También ha influido el cambio
de roles sociales entre varon y mujer, la exagerada igualdad de sexos, pero mas que nada
la inadecuada regulacion que el legislador le ha dado al divorcio.

Actualmente, los objetivos del matrimonio ya no son los mismos, se han desviado;
entre otras causas, debido al cambio de roles sociales entre hombre y mujer, en otros, por
concederles derechos a personas que como los homosexuales, piden casarse y formar una
familia aunque esto, sea contra la naturaleza. También se presenta por el cambio de roles
convencionales entre los cdnyuges de igual forma, por concepciones feministas radicales o
antagonicas a lo que debe ser el feminismo en la actualidad; no su equivalente al
machismo.

Otra de las cuestiones que ha hecho que se desvien los objetivos del matrimonio,
es la incorporacién de la mujer a los Centros de Trabajo lo que hace que se pierda el
control familiar, esta actividad debe ser bien pensada y tratar de conciliar que el cuidado
de los nifios sea prioritario en toda sociedad, no sélo en México, sino en el mundo entero,
gue hace que la familia se considere, como una empresa mas que, si se puede, hay que
sacar adelante, ya no es prioritario, para muchos y es, precisamente, lo que se pretende
replantear.

El matrimonio, ha sido la institucién por la cual, junto con el concubinato y
adopcidn, se garantiza legalmente la supervivencia de la familia como nucleo de la
sociedad. Un acto juridico que con el pasar del tiempo y por su naturaleza ha ido
modificando sus reglas.

En términos generales, la satisfaccion de la vida matrimonial, ha ido disminuyendo,
no solamente por las expectativas irreales, sino por la pérdida y desconocimiento de los
valores humanos. Las parejas necesitan aprender y reconocer la importancia de los
valores tradicionales de la familia como herramientas para lograr un matrimonio de
excelencia. Entre estos: la madurez emocional, el respeto mutuo, la tolerancia, los
intereses comunes, permanencia de los sentimientos, afecto y ternura y la armonia
sexual.



Desafortunadamente lo que origina que existan personas en situacion de calle
dentro de las familias, son:

“Aumento de divorcios.

e Aumento de las relaciones pre-maritales y extra-maritales.

e La necesidad creciente de que ambos padres trabajen fuera del hogar.

e Libertinaje permitido entre parejas y entre padres e hijos amparados en las
filosofias modernas de conducta humana.

e La percepcidn incorrecta de que los valores morales o religiosos son anticuados

y/u obsoletos.

e Aumento en problemas de salud mental debido a las tensiones del diario

vivir”. 1%
En términos generales, es necesario que el legislador busque por todos los
medios posibles, mantener unida la institucion familiar a pesar de los divorcios,
haciendo que los padres, siempre convivan y se encarguen de los hijos de manera
efectiva y no, sélo los fines de semana o cuando les sobre el tiempo a los

encargados de ejercer la patria potestad.

Si logramos lo anterior, haremos que en las familias donde los conyuges se
divorcien, a los hijos siempre se les aumente su autoestima para un mejor

aprovechamiento personal y escolar.

11 SANCHEZ MEDAL, Ramén. Los Grandes Cambios en el Derecho de Familia de México. 22
edicion, Porrda, 1991. p. 96.




c) Baja autoestima.

La baja autoestima en las personas, deriva de varios factores, incluyendo dentro de
ésta al divorcio. Sin embargo, el legislador no tomé en cuenta que el divorcio no significa
unicamente dejar sin efectos al matrimonio, sino que también, requiere de resolver
diversas problematicas que se establecen durante la vigencia del mismo, pues coloca los
derechos de las mujeres y sus hijas o hijos como cosas que pueden ser negociables y no
como derechos fundamentales para el sostenimiento de las personas, pues al parecer, el
legislador le preocupé mas los derechos de los cdnyuges y la desunién de la familia, que el
interés superior del menor.

El legislador, también omitid en el divorcio que las normas de Derecho Familiar,
son imperativo-atributivas y protectoras de la familia, toda vez que establece, que el
conyuge que unilateralmente desee promover el divorcio debera acompafar a su solicitud
una propuesta de Convenio donde también debiera contener que no demerite la
autoestima tanto de los hijos como del cényuge.

“El legislador, omitid que, la violencia contra las mujeres y nifos, protegiendo al
agresor al eliminar, toda responsabilidad que tiene, como cdnyuge culpable y por lo
consiguiente, contraviene a las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém Do Pard) y en particular con lo establecido por los articulos 8 fraccion IVy 9
fracciones Il y IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia”.'?

En términos generales, la baja autoestima dentro de las familias o mas bien en las
personas, se da por lo regular cuando los integrantes no tienen los medios suficientes para
acceder a los beneficios y servicios sociales, derivadas muchas de las veces de los divorcios
o desuniones familiares. Lo anterior, si no se atiende adecuadamente, traerd como
consecuencia que algunas de estas personas acaben en la indigencia. Esto no sélo es un

192 PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat. Aspectos Juridicos de la Violencia contra la Muijer.
12 edicion, Porrta, México, 2001. p. 30.




problema familiar sino mas bien del Estado que, al tener personas en situacion de calle, es
el primero en incumplir con lo que su maximo ordenamiento juridico establece.

d) Hijos no deseados.

El embarazo no deseado se puede definir como “toda concepcién que
resulta de una relacién sexual que no tenia contemplada como objetivo."'% En
esta linea, Gonzalez Cervera comenta: “gue los niveles de fecundidad no deseada
tiene particular interés para las politicas de planificacion familiar, ya que son una
guia que proporciona, al menos, ciertas claves acerca de las necesidades y de las
demandas de servicios. También puede proporcionar informacién relativa, a
aguellos sectores de la poblacion, respecto a los procesos de formacién de la

familia, y que en consecuencia, deben ser tratados de manera especial”.***

El derecho a tener hijos, estd consignado como garantia en nuestra
Constitucion, en el articulo 4°, parrafo segundo, que establece que: “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero
y el espaciamiento de sus hijos.” Y en su parrafo 8°, menciona que “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

13 FEINHOLZ, D. Embarazo no Deseado, una Propuesta de Abordaje. Perinatologia y
Reproduccién Humana. Vol. . 82 edicion, UIA/Plaza y Valdés, 1994. pp.101-112.

1% GONZALEZ CERVERA, Alfonso. La Fecundidad No Deseada en México. Estudios
Demograficos y Urbanos. Vol. 8. El Colegio de México, 1993. p.2.




politicas publicas dirigidas a la nifiez.” De lo anterior se infiere, que si tener hijos

es un derecho, el no tenerlos, también forma parte de este.

Sin embargo, en la practica no encontramos que el Estado garantice que
esa decision se tome de forma libre e informada; y mucho menos que se destinen
politicas publicas que cuiden el interés superior de los menores, cuando €stos son
productos de embarazos no deseados, pues el no desear a un hijo es un factor de
riesgo importante para la presencia de problemas emocionales y sociales dentro
del seno familiar. Este tipo de conductas, durante los primeros afios de vida,
generan un estado que se ha llamado apego, mediante el cual se va dando un
lazo Unico con la persona que lo cuida directamente y esto va conformando un
sentido de identidad. Se considera que el apego es fundamental para el desarrollo
a futuro de la persona, por lo que resulta de vital importancia los primeros
contactos afectivos del menor y el tipo de relaciones que establezca durante su

infancia.

“Por lo anterior, podemos sefalar que la relevancia del tema de los
embarazos no deseados 0 no previstos, y que constituye tanto un problema social
como de salud publica. Se trata de un problema social, debido a que son las
condiciones socioecondmicas, las que en gran medida, determinan tanto en su
frecuencia, como el acceso o no, a alternativas adecuadas cuando ésta se
presenta. Estaremos ante un problema de salud publica, si se toma la opcién de
interrumpir el embarazo, pues ello nos remite a la situacion de clandestinidad de

esta practica en algunos estados, la cual da cuenta, en gran medida, de las



muertes maternas en México y en otros paises en donde esta penalizado el
aborto.Esto, ademas, traerd como consecuencias a nivel social y psicolégico,
sobre todo si se practica una interrupcién del embarazo en condiciones de mala
informacion;entre ellas el temor al rechazo social, al castigo legal, moral y

religioso”. 1%

Un embarazo no deseado implica la responsabilidad de cuidar por afos a
un niflo, nacido muchas veces, en circunstancias adversas; y esto puede producir
efectos de estrés y de problemas psiquiatricos duraderos tanto para la madre
como para el menor. Muchos de los nifios no deseados, asumen conductas de
retraimiento y apatia, hasta actitudes desafiantes y agresivas; son mas propensos
a la inestabilidad emocional e inseguridad, incidencia en el alcoholismo, la
drogadiccion y en muchos casos esto los obliga a dejar sus casas para vivir en las
calles, sin que el Estado se responsabilice de ellos, ni obligue a sus padres a que

cumplan con su deber de cuidado.

Para tal efecto, s6lo nos hemos encontrado con el Programa de Prevencion
y Atencién Integral del Embarazo en Adolescentes del DIF, que “tiene el objetivo
de fomentar acciones para prevenir y atender los riesgos de exclusion social
derivados del embarazo no planeado en adolescentes, a través de la orientacion y
formacion integral, bajo una perspectiva de género acorde a sus necesidades. El

programa promueve una educacién integral y preventiva para los adolescentes vy,

1% REYES S. BOBADILLA, José Luis, et. al. Efectos de la Muerte Materna sobre la Dindmica
Familiar y la Supervivencia Infantil. Ginecologia y Obstetricia de México, México, 1998. pp.428-433.




para los que ya son padres, la responsabilidad y el compromiso en el cuidado de

sus hijos”.2%®

Las acciones preventivas anteriores se deben complementar con el empleo
de materiales didacticos y estrategias disefiadas para capacitar a los joévenes
sobre como evitar el consumo de alcohol y otras drogas, las conductas de riesgo
gue puedan presentarse en espacios de diversion, por uso de sustancias, como el
abuso sexual y relaciones sexuales sin proteccion, que pueden derivar en
enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados u otros dafios a la

salud de los adolescentes y jovenes.

Lo anterior, es con el propésito previsor del Estado y del Poder Legislativo

para evitar personas en situacion de calle

e) Cambio de roles sociales.

La distribucion de las tareas domésticas al interior del hogar, reflejan y
reproducen, cotidianamente los roles de género; en los cuales, anteriormente la
mujer era confinada al trabajo doméstico y el hombre al mundo publico y de
manutencion de la familia. “Estos roles no necesariamente se modifican cuando

las mujeres se incorporan a la actividad laboral, lo que da lugar a una ampliacion e

1% GARCIA, Brigida y Orlandina de Oliveira: Trabajo Femenino y Vida Familiar en México. El

Colegio de México, México, 1994. p.85.




intensificacién de la jornada que dedican al trabajo productivo, reproductivo, de

cuidado de los hijos y comunitario”.*’

El trabajo doméstico consume tiempo en el que hay desgaste fisico y
mental en beneficio de los miembros de la familia, lo cual repercute en éstade

manera importante.

Antes, los roles convencionales que jugaban los conyuges dentro del matrimonio
eran claros, con respecto a las obligaciones inherentes de cada uno de los sexos, mismos
gue se habian definido a través de la historia. Ahora, la variacion de dichos roles, ha
creado la ruptura de lo que se venia desarrollando, como ejemplos, en la actualidad, el
hombre se dedica también a la atencidén del hogar y al cuidado de los hijos y en ocasiones,
la mujer, realiza labores que estaban encomendadas al varén, asimismo, se da el caso que
a veces los hijos quedan al cuidado de gente extraina cuando los cényuges o la pareja
trabaja.

“En nuestros dias, el trabajo profesional de la mujer es igualmente reconocido
como el del hombre, generando que la competencia ya no sélo sea con los integrantes del
género masculino, sino femenino. Dicha competencia y desarrollo profesional, ocasionan
descuido en el hogar, para los esposos y los hijos; debido a que las presiones laborales y la
permanencia en sus centrosde trabajo no permiten que se les dé la atencion requerida a

los miembros de la familia, por quien anteriormente era su Unica ocupacién”.'®

El trabajo de las mujeres fuera del hogar, también tiene otros aspectos, el apoyo
econdémico al sostenimiento del hogar, ya que no sélo debe considerarse como un triunfo
de las mujeres, sino que es necesario su desempefio laboral, para asi proveer
econémicamente lo necesario para la familia. Desafortunadamente, esto, ha contribuido
al desmoronamiento del nucleo familiar por la desatencién que implica.

7 |pidem. p.140.
198 AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. 102 edicién, Porrtia, México, 2000. p. 204.



Lo citado, ha favorecido a las familias, cuando existen personas o familiares de
confianza que cuidan de los hijos de las mujeres solteras, o de los matrimonios o
concubinatos, donde ambos trabajan. Es perjudicial y riesgoso, para las familias,
matrimonios y concubinatos en general, cuando no existen los elementos de confianza 'y
cuidados necesarios para los hijos, y estos, se dejan en manos extrafias o poco conocidas,
gue en la mayoria de las veces, cometen abusos sexuales o maltratos fisicos, en contra de
los menores que bajo su custodia, provocando en lo futuro, sentimientos y traumas
diversos en los menores que sufren estos abusos.

Por lo anterior, en un afan protector y preventivo, por parte del Estado y del
derecho en general, se deben buscar los insumos legales pertinentes para que a las nifias y
nifos del Distrito Federal, se les proteja adecuadamente en su integridad y derechos
humanos correspondientes, para que crezcan en un ambiente sano.

En términos generales, podemos decir que es necesario fortalecer las
politicas y programas existentes para afrontar nuevas realidades sociales. Nuestro
pais requiere de una politica integral enfocada en la familia, considerando las
transformaciones que experimenta la vida doméstica, las relaciones familiares, los
roles masculino y femenino, asi como la organizacion del espacio y tiempo
familiar. La familia presenta una diversificacién de su estructura y adopta formas
anteriormente poco comunes o impensables; impulsadas por la cambiante division
del trabajo intrafamiliar, las pautas de nupcialidad y los crecientes indices de

separacién y divorcios.

Resulta evidente que las familias mexicanas necesitan el apoyo del Estado
para desempefar sus funciones vitales, y atender las demandas generadas por
los cambios econdmicos, sociales y culturales. Se requiere, ademas, prevenir la

vulnerabilidad social mediante la promocién y el fortalecimiento de la vida familiar,



reconocer su funcion social, la transmisién de cultura, la equidad de género,
formacion educativa y afectiva; asi como fortalecer los espacios donde se

desarrolla la familia.

4. Factores externos.

Si los factores internos, influencian de manera importante para que las
personas, decidan vivir en situacion de calle, los factores externos como: el
ambiente social, medios de comunicacion, educacion, cultura y desempleo,
también son parte medular cuando no se tiene un criterio propio y una guia familiar
adecuada, para lograr los objetivos planteados que todo ser humano por el hecho
de vivir en sociedad, debe tener y compartir con sus semejantes como se vera a

continuacion.

a) Ambiente social.

Como se ha venido sefialando, el maltrato y abuso de menores, generan
gue estos decidan vivir en la indigencia o en situacion de calle, que muchas de las
veces, los menores dicen que es mejor vivir en la calle que soportar el maltrato y
abuso de sus familiares. Los malos tratos y agresion de las personas menores y
mayores de edad, se producen en todas las clases sociales y niveles econémicos,
en todas las razas, nacionalidades y religiones, sin que hasta el momento, a pesar
de que existen instituciones importantes como el Desarrollo Integral para la

Familia, la Fiscalia del Menor y del Adulto Mayor, asi como también los diferentes



programas sociales que albergan y apoyan a las personas en situacién de calle,
estos son insuficientes y poco confiables para los indigentes, a grado tal que como
las prisiones, no cumplen con su cometido. Ante esta situacion, se deben
replantear los objetivos de los programas sociales y la regulacion juridica que

atiende a estas personas.

“Segun el Doctor Michel J. Halberstam, los malos tratos contra los nifios y adultos,

se producen en todas las clases sociales y niveles econémicos, en todas las razas,

nacionalidades y religiones”.'*

De acuerdo a la opinién del Doctor Paul K. Mooring, se considera que el problema
del maltrato a los nifios se restringe a grupos de escasa educacion y de nivel
socioecondmico inferior, sin embargo, afirma que “el hecho es que el abuso de los

menores y mayores de edad, ocurre en todos los grupos socioeconémicos y en todas las

clases sociales, inclusive en familias de profesionales".”o

“Por otra parte, el autor J. Verbeeck, apunta que la mayoria de los agresores

provienen de grupos sociales pobres o minoritarios”.'*!

“En cambio el autor J. Verstendanl, por su parte, manifiesta que el estudio de 95

adultos agresores, 52 pertenecian a clases sociales inferiores”.'*?

IRigo Laviada, opina acertadamente que los malos tratos a los nifios, a los que

califica de “crimenes horrendos, también se presentan en hogares de clase media, pero

estos tienen menor publicidad porque se evita la intervencién de las autoridades”.'*?

199 Enciclopedia Médica de la Salud. 22 edicion, Grolier, México, 2002. p. 117.

19 |pidem. p. 118.

11| AVIADA, Ifiigo. El Maltrato del Menor. 22 edicién, Diana, México, 2001. p. 79.
12 pidem. p. 80.
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Nosotros consideramos que los malos tratos a los nifios y adultos mayores, pueden
darse en cualquier grupo socioecondmico, pero por diversas razones, este hecho presenta
mayor incidencia en niveles inferiores, sin dejar de reconocer que los estratos superiores,
estdn en mejor posibilidad de ocultar o disimular tales hechos. Ante la falta de un
programa social y una regulacion adecuada, que sancione y prevenga a futuro que mas
personas vivan en situacién de calle, los victimarios, seguiran realizando practicas de
abuso y maltrato en contra de sus semejantes, provocando que mas personas vivan en
situacion de calle.

Como un factor que influye en la realizacién del maltrato, es importante sefialar la
identificacion del castigo fisico con la norma de educacién. Ciertamente tal idea considera
que el maltrato, principalmente fisico, en el ambito familiar, escolar o del taller de

III

aprendizaje, es un adecuado instrumento formativo. La relacion “castigo-educacional”, es
)

una norma social, lamentablemente vigente en mas de un sentido.

Como podemos ver, la sociedad civil, académica, legislativa, y en general todos los
habitantes del Distrito Federal, podemos hacer bastante para evitar, que mas personas
vivan en situacion de calle, utilizando al derecho y a la seguridad social.

b) Medios de Comunicacion.

Los medios de comunicacion tienen una funcién y responsabilidad social de
gran importancia, pues influyen en toda la poblacién a quien esta dirigida.En la
opinion de DorisRéniz Caballero, “la informacion es una necesidad social y
condicién para normar la actuacion de la sociedad, en la busqueda de soluciones

a sus problemas y para lograr su progreso”.**

14 RENIZ CABALLERO, Doris. En _gué consiste el Compromiso de Informar al Receptor.

Contribuciones, Buenos Aires, Argentina, afio XVI, nim. 2, abril- junio de 1999. p. 99.




Indiscutiblemente, los medios a través de su accion informativa contribuyen
de manera sustantiva a la formacion del conocimiento y del buen vivir y mejorar a
la sociedad en su conjunto, incluyendo a las personas en situacién de calle y/o
grupos vulnerables Giovanni Sartori sefiala “que saber de los hechos o sucesos
sociales es importante, aunque a muchos no les importe, porque la sociedad
condiciona toda nuestra vida y nuestras convivencias a través de sus

interacciones”.!*®

La informacion es un medio indispensable para alcanzar importantes
premisas y objetivos en la sociedad. De esta forma, a través de la informacién se
pueden obtener elementos cognitivos necesarios para entender, contextualizar y
evaluar los elementos sociales, politicos y econdmicos que originan que las
personas vivan en situacion de calle en una sociedad; facilitar la comprension de
las auténticas causas, razones u objetivos de los mensajes de los miembros y
representantes de una comunidad, respecto de sus decisiones y acciones;
promover el debate y brindar a la sociedad los elementos indispensables para la
solucién de los problemas. De esta manera, mientras se informa y conoce la
sociedad sobre las razones y direcciones que la conducen, tendra una mayor y
mas amplia oportunidad de participar, de manera sustantiva en la construcciéon y

operacion social para los grupos vulnerables, indigentes y en situacién de calle.

15| GPEZ SANCHEZ, Carmen y José A. Garcia del Castillo. Medios de Comunicacién, Publicidad
y Adicciones. EDAF, Madrid, Espafia, 2009. p.345.




Actualmente, la fuente principal de la informacién de la sociedad est4
constituida por los medios de comunicacién masiva. A través de ellos, un mensaje
o nota informativa, alcanza a un extenso niumero de personas. Su presencia y
fuerza se han incrementado, en la medida en que ha crecido su cobertura a mas
individuos. Los medios de comunicacion, particularmente la radio y la television,

ocupan un lugar predominante en la formacién o induccion de la opinién publica.

Los recursos que aplican estos medios para lograr tal objetivo llegan a
niveles extraordinarios en términos econdémicos, de tecnologia, de sofisticacion,
fortalecimiento, consolidacién y avance hacia nuevos estadios razén por la cual,
proponemos que se tomen en cuenta para prevenir e informar a la sociedad de
cuantas personas viven en situacion de calle e indigencia, y a través de estos

medios informar y prevenir de las desventajas de vivir asi.

Como podemos ver le genera menos gasto al Estado, el prevenir y combatir
este flagelo a través de las leyes correspondientes, que destinar recursos publicos

para reinsertarlos a la sociedad.

En estos términos, la informacion debe de ser entendida en sentido amplio,
es decir, no solo informacién de hechos, sino de analisis, comentario, debate,
discusion, critica y propuesta. Estos elementos dan a los medios de comunicacion
su fuerza vital para brindar a la sociedad la informacion requerida para formar

juicios y decisiones, que a su vez sean parte del andamiaje cultural de un pueblo.



c) Educacion.

“Los mexicanos como todos los ciudadanos del mundo gozamos
naturalmente de derechos. Se considerd pertinente desde hace muchos afios en
el pais, que esos derechos deberan ser garantizados en su goce, por medio de
normas juridicas, después de varios proyectos y antecedentes de constitucion, en
el aflo de 1917 México, con sus grandes legisladores estuvo de acuerdo en

aprobar la Constitucién que hoy nos rige”.*®

Por lo anterior la primera parte que se denoming, garantias individuales, la
Constitucion Politica, que es una codificacidén de primera y suprema jerarquia, vela
porque se respeten la intimidad, libertad humana y sus multiples aspectos, en el
margen de la generalidad, en la busqueda de propiciar el bien comun y la equidad
en una sociedad que demanda respeto mutuo, equilibrio, igualdad de
oportunidades y sobre todo, seguridad publica y social, en toda actuaciéon de

caracter humano.

“Es un derecho de la persona, tener acceso a la educacion como
herramienta indispensable para la comunicacién, expresion de ideas, concrecién
de actos personales, culturales y sociales y la satisfaccién de necesidades que de
ella dependen en gran porcentaje, un individuo educado, sabe cémo dar respuesta

de manera respetuosa y precisa, a cualquier interrogante que la vida plantea, debe

118 SANCHEZ, Luis. La Garantia Constitucional de la Educacién. 42 edicién, Selector, México,

2004. p. 35.




tomarse en cuenta que la educacion se adquiere primero de manera espontanea
con el vivir de continuas y repetidas experiencias y dirigida, que es transmitida de
manera institucional ya sea publica o privada, el hecho es que el hombre, aprende

de su medio todo cuanto se encuentre”.'!’

En estos términos, me permitiré citar lo que al respecto establece el articulo

3° Constitucional.

“Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartiran educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion béasica; ésta y la media superior

seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

17 MARTINEZ, José Luis. Mexicano ésta es tu Constitucion. 62 edicion, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2008. p. 6.




l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basaré en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democrdatico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmicay a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecioy
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de
individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;

[I. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de

estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la



Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de direccién o de supervisién en la educacién
basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicibn que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere

la fraccion VIl de este articulo;

IV.  Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién inicial y a la
educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentaréa el fortalecimiento y difusién de

nuestra cultura;



VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,

los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccidon I, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccién lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del

poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII.  Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se hormaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la



autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a

gue esta fraccion se refiere;

VIIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que

las infrinjan.”

Como podemos ver, la funcidn educativa, se desarrollan en el interior de un orden
normativo cuyos lineamientos deben cumplirse, so pena de incurrir en responsabilidad u
omisiones que entrafien consecuencias juridicas para las instituciones o individuos, o bien
gue afecten la eficiencia de su funcionamiento.

“El adecuado funcionamiento de la educacidn en nuestro pais, se encarga a los
organismos publicos descentralizados, desconcentrados o centralizados, con fines
educativos; la incorporacién de escuelas; la planeacidn, programacién y presupuestaciéon
de la funcién educativa publica; las relaciones juridico-laborales de los trabajadores de la
educacién; la descentralizacién de ciertos servicios federales educativos al ambito de
competencia de las entidades federativas, son ejemplos de la necesidad que tienen el
administrador, el planificador y el investigador de la educacidn de conocer el marco

normativo dentro del cual se desarrolla su objeto de estudio®.**®

En un pais como el nuestro, con un nivel de desarrollo propio, la accién orientadora
y correctora del estado en algunas areas de la vida social y econdmica, es fundamental, por
lo que tal principio adquiere importancia. Es por ello, una necesidad basica del Estado,
optimizar la eficiencia en la prestacidn de servicios educativos, por parte del sector publico,
como un supuesto de la legitimacidn del Estado por la via de una gestion publica eficaz,

“81hidem. p. 8.



porque se sabe que un pais educado o con mayor nivel de educacién, siempre sera un pais
con un desarrollo econdmico alto, a contario sensu, serd explotado y subdesarrollado.

En estos términos, el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Educacion (LGE) son los principales documentos legales que
regulan al sistema educativo nacional.

Estos documentos, definen los principales objetivos, intenciones y fundamentos
educativos, porque establecen las disposiciones de cardcter normativo, técnico,
pedagdgico, administrativo, financiero y de participacion social.

El articulo 3° en comento, estipula como ya se vio, que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion y que la Federacidn, los estados y los municipios, la impartiran
en los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Asimismo establece que la primaria 'y
la secundaria son obligatorias. La educacion impartida por el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard el amor a la Patriay la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, de igual
manera estipula que toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita y que
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién
superior, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica y alentara el fortalecimiento y
difusién de la cultura de México.

El Ejecutivo Federal determina los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica, tomando en consideracidn las
opiniones de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
involucrados en la educacion.

No hay que olvidar que la educacién impartida por el Estado es laica, por tanto
ajena a cualquier doctrina religiosa, esta orientada por los resultados del progreso
cientifico y lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

“La educacidn, se orienta por el criterio democratico, considerando a la
democracia, no sélo como estructura juridica y régimen politico, sino como sistema de
vida fundado, en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; por
el criterio nacional para comprender, sin hostilidades ni exclusivismos, los problemas del
pais, el aprovechamiento de los recursos, la defensa de la independencia politica, el
aseguramiento de la independencia econdmica y la continuidad y acrecentamiento de la

cultura mexicana”.**

19 |pidem. p.10.



En estas circunstancias, la educacién debe contribuir a la mejor convivencia
humana, al aprecio por la dignidad e integridad de la persona y la familia, al interés
general de la sociedad, al cuidado para sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, religidn, grupos, sexos o
individuos. Como podemos ver este articulo es incluyente, no excluyente de las personas
en situacién de calle, sino mas bien, va dirigido a todas y todos los mexicanos y de no
observarse lo citado, se estaria violentando uno de los derechos y garantias del gobernado
como sucede con las personas que no gozan de este derecho.

d) Cultura.

“El conflicto que se puede dar entre la cultura, integrada por un conjunto de
valor y normas Yy la estructura social, formada por un conjunto de roles y status,
gue fijan y establecen las relaciones entre los individuos y los grupos, puede
originar una serie de conductas desviadas que originan que las personas vivan en

situacion de calle”.*?°

Como puede observarse, toda cultura establece determinadas finalidades
gue los miembros del grupo social deben alcanzar, también determina los medios

gue se han de utilizar para la consecucion de dichas finalidades.

Ahora bien, puede acontecer que se exagere la importancia de los objetivos
o finalidades o que los medios disponibles de caracter institucional no sean

idéneos para alcanzarlos, entonces los individuos se ven presionados, por la
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posicion de desventaja que tienen en la estructura social, a asumir ciertas formas
de conducta desviada para conseguir los fines que han llegado a considera como
valiosos.

Es conveniente tomar en cuenta, que aquellos que cuando alguien
debe,decidir una posicion ante los fines que un determinado sistema social
considera como valiosos, en relacion con la posicion social que ocupan, la cual
puede ser ventajosa 0 desventajosa para la consecuciéon de esos fines, pueden
reaccionar de diversa manera ante las circunstancias dificiles, algunos individuos
llevan a cabo una lucha constante para alcanzar el éxito, no obstante que en su
camino se puedan presentar muchos obstaculos para lograrlo,

desafortunadamente, no todos los seres humanos reaccionan o proceden asi.

El individuo que se encuentra dentro de determinada posicion social, dentro
de una estructura social determinada, puede no obstante que se dé un conflicto
entre esta Ultima y los valores reconocidos como validos por el sistema social,
perseguir la realizacion de estos Ultimos, o bien, incapaz de resistir la tensién
provocada por el conflicto anteriormente mencionado desviarse de las normas
sociales establecidas y entonces, su conducta puede asumir diversas formas que
por lo regular, desembocan en actividades inapropiadas tanto para su persona
como para el Estado.En estos términos, debemos prevenir las causas que originan

gue las personas vivan en situacion de calle.

e) Desempleo.



Otro de los grandes problemas nacionales que origina que las personas
vivan en situacion de calle, ademas de los ya mencionados, sin lugar a dudas es
el desempleo que como factor externo tiene consecuencias importantes en el

desarrollo del ser humano.

El desempleo, es la: “situacién en la que se encuentran las personas que

teniendo edad, capacidad y deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto de

trabajo viéndose sometidos a una situacién de paro forzoso”.*?*

Como sabemos, la familia y el derecho del trabajo, van de la mano porque estas
dos instituciones, son innatas en el hombre y al parecer, primero aparece la familia y
después el Estado y el trabajo.

“Los grupos familiares han existido en todas las culturas a lo largo de la historia del
hombre, y dieron origen a diversos tipos de familias, las cuales reflejan una gran variedad
de situaciones econdmicas, sociales, politicas, juridicas, etc. Debido a ello, la familia es una
institucion que ha sido definida de muy distintas formas. Por ejemplo, se le ha
considerado como primera asociacién humana, o como la célula natural y necesaria de la
sociedad; también como el nucleo de toda organizacion social o el medio en el que el
individuo logra su desarrollo fisico, psiquico y social; de igual manera, se ha dicho de ella
que es la unidad econémica que conforma la base de la seguridad material del individuo
en sus diversas etapas de desarrollo, al principio en el seno de la familia en que nacey,
posteriormente, en el de la familia que hace; asimismo, se le ha sefialado como la
institucién cuyos miembros se relacionan por derechos, deberes y obligaciones

reciprocos”.'?

2L CLIMENT BELTRAN, Juan. Derecho Sindical y Corporativo. 72 edicién, Esfinge, México, 2008.
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El trabajo le brinda a las personas la posibilidad de lograr ingresos, por tanto
acceder a bienes y servicios, y asi satisfacer sus necesidades. En la medida que logren
satisfacer mejor sus necesidades, mejor sera su nivel de vida. Es por eso que existe un
fuerte vinculo entre el desempleo y la pobreza. Ahora bien, no sélo es importante el tener
empleo, sino la calidad del empleo, es decir, el salario, la jornada laboral, las condiciones
de empleo, la estabilidad, la seguridad social, entre muchos otros elementos.

Cabe destacar que el desempleo ocasiona a la sociedad un costo econdmico y
personal. El costo econdmico corresponde a todo lo que se deja de producir y que sera
imposible de recuperar, esto no solo incluye los bienes que se pierden por no producirlos,
sino también una cierta degradacion del capital humano, que resulta de la pérdida de
destrezas y habilidades.

Por otro lado, el costo social abarca la pobreza e inquietud social y politica, que
implica el desempleo en grandes escalas. Las personas sometidas a una ociosidad forzosa
padecen frustracién, desmoralizacion y pérdida del amor propio. Este costo social, es
dificil de medir, generando preocupacién por el impacto que tiene en la sociedad.

Por eso, el desempleo juvenil es la principal fuente de reclutamiento de la
delincuencia organizada. Si se resolviese, tendriamos razones para pensar que a mediano
plazo disminuirian los indices de delincuencia, narcotrafico, secuestro y de jovenes en
situacion de calle.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece al
respecto, en su articulo 123, lo siguiente:“Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Uutil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la ley”.

Bajo este supuesto, y para contribuir a la generacion de mas y mejores

empleos, el Gobierno Federal cred el Programa Primer Empleo (PPE), cuya



operacion inicid en marzo de 2007. A través de este Programa se apoya a las
personas fisicas y morales que generan nuevas fuentes de trabajo de caracter
permanente. El apoyo consiste en el otorgamiento de un subsidio aplicado a las
cuotas obrero patronales pagadas, a cargo de los empleadores, al dar de alta ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a trabajadores que cumplen con las

condiciones de elegibilidad establecidas.

“Como beneficios a los jévenes trabajadores, se presentaron mayores
posibilidades de empleo,mayor permanencia en el empleo, y disfrute de todos los
beneficios de la seguridad social: acceso a servicios integrales de salud, derecho
a una pension, subsidios y ayudas en caso de maternidad, enfermedad, riesgos de

trabajo, fallecimiento o matrimonio, acceso a las guarderias y los centros

vacacionales, deportivos y de seguridad social del IMSS”.*#

De lo anterior, se infiere que en la actualidad, no hay forma de garantizar la
creacidon de empleos, para los jévenes, por eso, se necesitan estrategias gubernamentales
gue promuevan verdaderamente el primer empleo, vincular las empresas con las
universidades y los colegios técnicos. Urge reformar el sistema educativo nacional, que
tenga como baseel razonamiento y la investigacion, enfocado mas a carreras que el pais
requiera para su desarrollo; y ademds que tenga como objetivo, mantener ocupadas a las
personas con un salario remunerado para evitar que nifos y adultos mayores vivan en
situacion de calle o en la indigencia.

123 Programa del Primer Empleo. Comision Representativa ante Organismos de Seguridad Social.
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CAPITULO 4
SOLUCION A LA PROBLEMATICA JURIDICO SOCIAL DE LAS PERSONAS

EN SITUACION DE CALLE.

El problema planteado en esta investigacion, aparentemente
corresponderia a la sociologia juridica pero desde nuestro particular punto de
vista, corresponde al derecho en general como instrumento de las personas para
exigir el cumplimiento por parte del Estado a sus derechos humanos y garantias,
con el propdsito de hacerlas cumplir a través de los insumos legales que el Poder
Legislativo y los ordenamientos juridicos establecen para tal efecto. Por ello, a
continuacioén, trataremos de subsanar la problematica juridico y social que
enfrentan las personas en situacion de calle en el Distrito Federal, para después,

en otro estudio se plantee la prevencion de esta probleméatica en el pais.

8. Los indigentes personas o semi personas en nuestro derecho.

Sin lugar a dudas, este tema pareciere incongruente con el indicativo citado,
porgque para los estudiosos del derecho y en especial para el derecho civil, la
capacidad juridica de las persona fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en
el presente cédigo, como lo establece el articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal.



El articulo citado a mi parecer, estd mal redactado, porque la capacidad
juridica, no se adquiere con el nacimiento, se adquiere cuando se cumple la
mayoria de edad o el individuo es capaz de adquirir derechos y obligaciones por si

mismo, lo que se adquiere con el nacimiento, es la capacidad de goce.

Haciendo a un lado lo anterior y de acuerdo a la practica y trato que se le da
a las personas indigentes en nuestro derecho y en la sociedad, pareciere que
éstas, no fueran personas en el sentido estricto o lato de la palabra, porque si un
indigente se presenta a un restaurant asi como va vestido, a pesar de llevar
dinero, el duefio o administrador, le niega la entrada por su aspecto. De igual
forma si cualquiera de estos se presentare en una Agencia del Ministerio Publico o
cualquier juzgado impartidor de justicia; por su vestimenta y aspecto, no lo
atienden, haciendo caso omiso el representante legal de los derechos que le
otorga nuestra carta magna y otros ordenamientos; por ello, sostengo que los
indigentes o personas en situacion de calle, parecieren no importarles al Estado y

al derecho.

De acuerdo a lo anterior, y de acuerdo a lo que establece el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos primero y
ultimo, “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.



Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En la practica, las autoridades, Poder Legislativo y programas sociales,
hacen caso omiso del articulo citado porque, como se ha sefialado a las personas
en situacion de calle o indigentes se les da un trato de semi-personas,
transgrediendo la normatividad existente y al parecer el reconocimiento de tales
derechos obedece al buen aspecto o apariencia del individuo incluyendo una

distinciéon econémica.

Acorde con lo anterior, el articulo 4° constitucional, en su cuerpo legal,
también establece varios derechos y garantias para todas las personas en general
sin que éstas lleguen a las personas en situacion de calle y mucho menos, existan

organismos que de manera especifica velen por su cumplimiento.

El articulo 2° del Cdodigo Civil para el Distrito Federal también precisa estar
en contra de la desigualdad por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
rol de género, color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o

profesion, posicion econémica, caracter fisico, discapacidad o estado de salud, se



le podran negar un servicio o prestacion a la que tenga derecho, ni restringir el
ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos; sin embargo,
en la préactica lo anterior no se cumple para las personas en situaciéon de calle e
inclusive, para personas comunes que por no tener el acceso a la seguridad social
les niegan los servicios basicos en los centros de salud correspondientes,
alegando que no existen camas disponibles o material quirtrgico o medicamentos
en ese momento. En estos términos, casi siempre se vuelve un tramite burocratico
el exigir el cumplimiento de tales derechos y garantias que establecen los
ordenamientos citados para las personas comunes y maxime para los que viven

en situacion de calle.

Asi, podemos seguir sefialando un sinnimero de ordenamientos
constitucionales como el 16, 17, que para las personas en situaciéon de calle sus
postulados, son letra muerta para éstos, porque regularmente estos individuos, no
tienen un representante legal ni las instancias e instituciones pertinentes que los
defiendan, por ello, lo anterior debe ser un reclamo general de los tres niveles de
gobierno para dar cumplimiento a los derechos de éstas personas para asi, pagar

la gran deuda nacional juridica y cultural que se tiene con los indigentes.

9. Como hacen valer los indigentes sus derechos humanos en

México.

No hay una convencién o tratado internacional especifico para que los

Estados se comprometan a respetar y vigilar los derechos de la poblacién en



situacion de calle, por tratarse de un grupo social excluido y discriminado, en el
gue coexisten nifias y nifios, jévenes, mujeres, familias, personas adultas y adultos
mayores; su baja visibilizacién y clandestinidad obstaculizan el ejercicio de los

derechos humanos de este grupo social.

Sin embargo, en nuestro pais se reconoce esta situacion, y al respecto nos
encontramos con el siguiente marco juridico de proteccion de los derechos de las

poblaciones callejeras:

“Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley de Asistencia e Integracion Social del Distrito Federal.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal”.*?*

Los ordenamientos citados, efectivamente existen, al igual que los articulos
sefialados en el punto inmediato anterior, pero al parecer éstos sélo operan para
las personas “normales” porque los indigentes o en situacion de calle, laley y la
sociedad, los considera anormales o semi-personas y siempre, en los programas
sociales y de gobierno, son los grandes olvidados que muchas de las veces son
mejor atendidos y tomados en cuenta por asociaciones civiles no

gubernamentales o grupos altruistas de buena fe, los que se encargan de
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allegarles lo mas elemental de manera no planeada, sin tomar en cuenta,

programas de salud, rehabilitacién, educacién, empleo y alimentacion necesarios.

A continuacién, mostramos los datos demograficos disponibles sobre poblaciones
callejeras en las Ciudad de México.

ANO INSTITUCION RESULTADOS

Departamento del Distrito
1995 Se contabilizaron 13, 373 nifas y nifios
Federal y UNICEF

Se contabilizaron 14, 322 que vivian y/o
1999 DIF y UNICEF trabajaban en calle, de este universo sélo

1,003 vivian en calle.

Se contabilizaron 1, 878 personas que
DIF-DF (Programa Hijos e
2007 pernoctaban en calle, de esta cifra se
Hijas de la Ciudad)
desprende que 256 menores de edad.

Se contabilizaron 1, 405 personas en
DIF-DF (Programa Hijos e
2008 situacion de calle de los cuales 123 eran
Hijas de la Ciudad)

menores de edad.'®

Para el periodo 2011-2012, el IASIS contabiliza a 4,014 personas en situacion de
calle en la Ciudad de México. Tanto en los conteos realizados por el DIF-DF como en los
censos del IASIS hay coincidencia en que la demarcacién con mayor indice de poblacién en
situacion de calle, es la delegacién Cuauhtémoc. Este hecho encuentra su origen en las
multiples redes de supervivencia que en dicha zona existen, entre las que se cuentan los
transelntes y comerciantes que les proveen de comida y/o dinero, asi como las sedes de
instituciones que les brindan diferentes servicios de ayuda y apoyo.

125 |pidem. p. 3.
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Numero y porcentaje de hombres y mujeres en situacién de calle en el D.F.

Fuente: "Tu También Cuentas" 2011 — 2012. IASIS
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10. Politicas publicas instrumentadas en los tres niveles de gobierno

para prevenir y combatir esta desigualdad.

“El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF) es una
herramienta para el disefio, programacion y presupuestacion de politicas publicas
con enfoque de derechos humanos. Propone estrategias transversales para todos
los 6rganos del gobierno local, contenidos en 2412 lineas de accion agrupadas en
25 capitulos sobre derechos y grupos de poblacion en 3 nucleos problematicos; y

en su capitulo 26 trata los siguientes temas:

e Legislacion y politicas publicas integrales para las poblaciones callejeras.

e Derecho a una vivienda adecuada de las poblaciones callejeras.

e Derecho al trabajo y derechos humanos laborales de las poblaciones
callejeras.

e Derecho ala salud de las poblaciones callejeras.

e Derecho a una vida libre de violencia de las poblaciones callejeras.

e Derecho a la integridad, a la libertad y a la seguridad personales de las
poblaciones callejeras.

e Derecho al acceso a la justicia de las poblaciones callejeras”.**’

27 |bidem. p. 5.



Ademas del PDHDF, el gobierno del Distrito Federal cuenta con otros

programas y acciones enfocados en las poblaciones callejeras, como lo son:*?®

Institucién

Programa

Acciones

Sedesol/Instituto
de Asistencia e
Integracion Social
(IASIS)

Adultos Mayores en
Abandono social

Alojamiento, alimentacion, atencion médica de primer nivel o su derivaciéon a
servicios de segundo o tercer nivel y psicologia y gericultura (sic); talleres de
capacitacion para el trabajo, actividades recreativas, deportivas y culturales.

Atencidn a nifios y
Jovenes de la calle.

Jornadas Callejeras

Alimentacion, alojamiento, vestido, psicologia, pedagogia, psiquiatria, trabajo
social y atencion médica, actividades recreativas, culturales y deportivas.

Programa de
Atencién Social
Emergentes (PASE)

Campafia de Invierno, alojamiento temporal

Programa de
Comedores Publicos

Atender a los sectores vulnerables de la poblacion que reside en el Distrito
Federal, mediante el registro ordinario o extraordinario o extemporaneo de las
personas que no cuentan con acta de nacimiento, a través de la gestién y la
coordinacion interinstitucional de forma universal y gratuita, fomentando la
equidad para estos grupos, disminuyendo su exclusion y marginacion,
reconociendo su identidad juridica, el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos
y el acceso a los distintos programas que brinda el GDF.

Programa de
Atenciény
Prevencion de
Adicciones

El programa de tratamiento opera en el Centro de Asistencia e Integracion
Social (CAIS) Torres de Potrero. Aqui se brinda atencién a través de un modelo
mixto que considera la atencién profesional durante una residencia en el CASI
de seis semanas, consulta externa, desintoxicacion y grupo de ayuda mutua.

Secretaria de
Salud

Programa de
Servicios Médicos y
Medicamentos
Gratuitos.

Proporciona Medicamentos, atencién medica de segundo nivel a personas
indigentes.

Programa de
Prevencion de
Adicciones

Centro Nueva Vida

Delegacion
Cuauhtémoc

Canalizacion a los
centros de
prevencion de
adicciones/
Programa PASE en
colaboracién con el
IASIS

Instituto para la
Atenciény
Prevencion de
adicciones en la
Ciudad de México

Programa de
Atencion a

Poblaciones
Vulnerables

Disefio de modelos de atencion destinados a ocuparse de las poblaciones
vulnerables

DIF-DF

Hijos e hijas de la
Ciudad

Jornadas teméticas con enfoque de derechos

Atencidn socioafectiva en puntos de encuentro
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Acompafiamientos de diversas instancias para que reciban servicios

Apoyo en la tramitacion de documentos oficiales

Canalizacién de menores de edad y mujeres madres a Inst. privadas as
solicitud expresa de la poblacion o por instrucciones o solicitudes de la PGJDF

Secretaria de
Educacion del
GDF

Programa de
Atencion a la
Sociedad de la
Esquina (PASE)

Talleres educativos

A continuacidn se presenta la asignacion presupuestaria de programas de atencién

que el Gobierno del Distrito Federal asignd a los integrantes de poblaciones callejeras.'*

Presupuesto asignado a Programas de atencion a Poblacidn Callejera en el Gobierno de Distrito Federal. Programas

Operativo Anuales 2007-2012*

Expresado en valores constantes 2013=100

2007**

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Sedeso/IASIS

Programa de
Atencion Social
Emergente (PASE)

40,194,530.42

30,630,223.37

40,959,022.55

38,772,244.71

45,862,038.00

Programa de
registro
extemporaneo de
nacimiento

289,710.32

113,743.40

109,897.00

Programa de
Atenciony
Prevencién de
Adicciones (CAIS)

68,768,231.20

58,024,402.48

69,590,679.49

61,240,707.81

72,850,163.00

Programa de
comedores publicos

46,844,044.33

47,144,465.48

56,095,149.42

57,646,605.00

Programa de
Rehabilitacion a
Personas con
Problemas de
Adiccion

70,560,683.77

52,701,091.18

62,023,048.20

57,024,174.74

59,134,590.00

Atencion a mujeres
en situacion de calle
y vulnerabilidad
social

104,985,489.35

67,386,738.44

65,686,712.36

74,687,116.07

66,355,617.78

68,949,140.00

TOTAL SEDESO
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Programa hijas e
hijos de la Ciudad. - 6,110,340.75 3,818,333.41 1,777,854.20 6,329,229.60 3,300,037.47 2,500,000.00

Servicios

delegacionales de

rehabilitacién de N/D 34,220,079.77 29,500,000.00
personas con

adiccion

Ml I I IS O S E O B
el I ) ) ) e
De lo anterior se infiere que asi como en el Gobierno del Distrito Federal se
instauran politicas publicas para prevenir o combatir el problema de las personas
en situacion de calle, en los estados y municipios se hace lo propio, solamente
que esto se da en tiempos electorales y después, todo se olvida, provocando con
esto que mas personas vivan en situacion de calle; por ello, debemos proponer

que la asistencia de las mismas se delimite de manera especifica en los

principales ordenamientos juridicos.
11. Aplicacién del Derecho Civil al respecto.

El derecho civil como rama del derecho en general, también ha tratado de

prevenir lo relacionado a la desigualdad para que las personas no vivan en



situacion de calle, tal y como se desprende de la lectura del articulo 2° del Cadigo

Civil para el Distrito Federal que establece:

“Articulo 2°. La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A
ninguna persona por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma,
religion, ideologia, orientacién sexual, identidad de género, expresién de rol de
género, color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesion,
posicion econdmica, caracter fisico, discapacidad o estado de salud, se le podran
negar un servicio o prestacion a la que tenga derecho, ni restringir el ejercicio de

sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos.”

Como podemos ver, el ordenamiento citado prevé la no desigualdad de las
personas por las causas sefialadas, sin embargo, esto es dificil de cumplirse y aun
en pleno siglo XXI, se sigue discriminando a las personas por su aspecto o
apariencia de indigentes en todos los sectores sociales. De igual forma, a pesar de
lo anterior el derecho civil también vislumbra que el hombre y la mujer son iguales
ante la ley concediendo los mismos derechos y obligaciones para los conyuges en
el cuidado de los hijos y en la manutencion; es decir, es sancionador el derecho
civil y no previsor, porque solo establece las medidas precautorias cuando alguna

de las partes incumple con lo obligado.

De acuerdo a lo citado y a pesar que el Codigo Civil para el Distrito Federal
establece a partir del 25 de mayo del 2000 lo inherente a la familia en los articulos

138 Ter al 138 Sextus, lo siguiente:



“Articulo 138 Ter.- Las disposiciones que se refieran a la familia son de
orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el

desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.”

Este articulo, s6lo se cumple en parte sin que hasta el momento exista una
sancion efectiva que readapte, prevenga y evite que mas personas vivan en

situacion de calle.

El articulo 138 Quater, establece cuales son los derechos, deberes y
obligaciones de los integrantes de la familia en los siguientes términos:

“Articulo 138 Quater.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la

familia.”

Es cierto que se delimitan los deberes, derechos y obligaciones de las
personas que forman parte de una familia, cuando alguna de estas, incurre en
situaciones de calle, vagancia o malvivencia, ni la familia, ni el Estado, ni el
derecho ni la sociedad hasta el momento, han establecido programas que asistan
y promuevan la reintegracion social de estas personas, y por lo regular, se deja o
se abandonan a su suerte sin dar cumplimiento a lo que establecen los

multicitados ordenamientos.



“Articulo 138 Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos

de matrimonio, parentesco o concubinato.”

Como podemos ver, urge que los lazos de parentesco, matrimonio o
concubinato, tengan una regulacién especifica y de responsabilidad para proteger
y ayudar a las personas que vivan en situacion de calle, de lo contrario, se
estarian violentando los principios generales de los derechos humanos y garantias

de las personas.

De igual forma, el articulo 138 Sextus, con relacion al tema que nos ocupa,
establece lo siguiente:

“Articulo 138 Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar entre
ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las

relaciones familiares.”

Como puede observarse, esto es lo que dice la ley, lo importante es como
se cumple o se hace exigible la misma porque desafortunadamente si salimos a la
calle vemos mucha miseria, hambre, desempleo y varias personas como lo
sefalan las estadisticas citadas en el punto inmediato anterior, en situacion de
calle, las cuales, son las grandes olvidadas por parte del derecho, del gobierno del

Distrito Federal y del estado de derecho en general.

12. Aplicacién del Derecho Familiar.



“El derecho familiar, es una disciplina juridica que ha cobrado importancia. Los
paises mas adelantados del mundo tienen legislacion familiar y por supuesto, tribunales
familiares para dirimir esa clase de controversias. México a la vanguardia en esta
disciplina, ha logrado ser considerado a nivel internacional, uno de los paises mas
avanzados en la proteccion juridica de la familia. Ejemplo que se da plenamente en los
Estados de Hidalgo, Zacatecas, Sonora, San Luis Potosi, Michoacan y Morelos, donde se
cuenta ya con legislaciones adjetivas y sustantivas que le han dado a la familia, el lugar

que merece.”**

El derecho familiar ha logrado mantener una postura a favor de los derechos de las
personas en general, para que tengan una regulacién propia en las leyes familiares del
pais, donde se precisen de manera especifica los derechos, deberes y obligaciones de los
hijos y familias en general para con los padres, pero sobre todo, a qué instancias pueden
acudir en busca de justicia y que ésta, sea pronta y expedita en la solucion de su
problematica. Desafortunadamente, legislaturas van y concluyen, y aunque se diga que el
problema es trillado, sigue sin resolverse.

Afortunadamente, el derecho familiar, no es una disciplina solo para juristas; es del
pueblo y para el pueblo. Es la familia, la célula mas importante de la sociedad; y sin
embargo, la mas desprotegida. Cuantas veces no es en la familia, donde se encuentra un
seguro para el desempleo, un hospital para un enfermo; un apoyo para alguien que haya
cometido una grave falta; un consuelo para quien habiendo sido ingrato con su propia
familia, regresa y esta lo acoge en su seno, sin considerar las faltas que contra ella se han
cometido.

La familia y los que procrearon una, entendida como la maxima expresion del ser
humano, la merecen y las personas en general o en situacién de calle, por consecuencia, si
lograron formar una familia, requieren por lo menos mas atencion por parte del Estado,
sobre todo, de los legisladores y por su propia familia. “En estos términos, la voluntad
politica es necesaria para legislar a favor de la familia y sus integrantes. Ojala que estos
legisladores y los préximos, legislen a favor de la familia y porqué no, este presidente de la
republica, centre su atencion en la célula fundamental, en sus integrantes, en los nifios,
nifias, adolescentes, en los adultos mayores, y mds aun en los indigentes o personas que
viven en situacion de calle, porque también son mexicanos con los mismos derechos y
obligaciones que todos, para que por ellos, y a favor de los mismos, se haga una

13 GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Op. cit. p. 36.



legislacion protectora, que verdaderamente le dé el lugar que cada uno de sus integrantes

merece.”***

Es bien sabido, que nuestros politicos durante su campafa y después como
servidores publicos, poco le apuestan a la familia, a tal grado, que pocos congresos locales
cuenten con una comision para la familia. Afortunadamente, la XLII Legislatura del
Congreso de la Unidn, actualmente, cuenta con la Comision de Grupos Vulnerables, donde
se pueden desahogar varios objetivos importantes, tendientes a mejorar la situacién
juridica y social de este sector.

13. La cruzada contra el hambre en México.

En este rubro, en enero del 2013, se expidi6 el Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, el cual nos
menciona los motivos de su creacion, en su articulo primero: “la Cruzada contra el
Hambre es una estrategia de inclusion y bienestar social, que se implementara a
partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propdsito es conjuntar
esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones
internacionales, para el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo
Segundo del presente Decreto.

La Cruzada contra el Hambre esta orientada a la poblacion, objetivo
constituida por las personas que viven en condiciones de pobreza

multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la alimentacion.”
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Como objetivos, establece:*1. Cero hambre a partir de una alimentacion y
nutricion adecuada de las personas en pobreza multidimensional extrema y
carencia de acceso a la alimentacion; 2. eliminar la desnutricion infantil aguda y
mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez;3. aumentar la produccion de
alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios productores agricolas;4.
minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion, y5. promover la participacion

comunitaria para la erradicaciéon del hambre.

El anterior decreto, formaliza el proceso participativo de los tres 6rdenes de
gobierno, el poderlegislativo, las instituciones de educacion superior, la sociedad
civil organizada y los ciudadanos en general, a fin de controlar y combatir la

incidencia de hambre en nuestro pais.

Desafortunadamente, las intenciones de la cruzada citada a pesar que sus
propdsitos y recursos, aparentemente se destinaran al sector mas pobre de la
poblacién, dentro de ésta, todavia no se contemplan a las personas que vivan en
situacion de calle, a pesar que aqui, viven menores y mayores de edad, y peor
aun, recién nacidos, que desde su nacimiento, se les condena a vivir en la
pobreza.

Con base a lo citado, no pretendemos crear programas asistencialistas ni
paternalistas en este rubro, sino mas bien, crear instituciones legales con objetivos
propios definidos para incorporar a la sociedad a las personas que vivan en

situacion de calle, no regalandoles el alimento, sino mas bien, ensefiarles como se



generan los mismos. Razon por la cual, urge que se redefinan los objetivos
propios de los programas sociales destinados a esta poblacion, se les regule y
contemple en los ordenamientos juridicos principales, y no solo eso, sino mas bien
coémo deben exigir no como una concesion sino como un derecho y garantia que

otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a este sector.

14. Como aplicar los derechos humanos y garantias que establece la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como

solucion ala problematica planteada.

A pesar que, en nuestro pais la legislacién en materia de derechos
humanos es una de las mas avanzadas en el contexto mundial. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones estatales y la
mayoria de los ordenamientos juridicos, dan especial interés a la reglamentacion
para el respeto de los derechos humanos. Sin embargo, no basta con tener las
mejores leyes; hace falta difundir esta legislacion entre los sectores sociales mas
vulnerables, como las personas en situacion de calle porque incluye, nifias, nifios,
adultos mayores, hombres y mujeres de todos los sectores sociales; lo importante
sera ensefiar a la poblacion en general en cdmo, hacer valer sus derechos
fundamentales, frenando con ello las recurrentes practicas de violaciones a los

mismos.

Nuestra tesis, tiene el propésito de precisar como se deben difundir los

derechos humanos en los sectores mas vulnerables de la sociedad, a fin de que



los hagan valer y se evite la violacion a sus derechos fundamentales en los
diferentes niveles de gobierno. Ademas, se requiere fomentar valores como el
respeto, la igualdad, la hermandad; asi como eliminar la lucha de clases y crear un
mundo con justicia social, garantias individuales, y por supuesto, garantias

sociales que todas las autoridades respeten.

Lo primero que debemos hacer, es revisar la etapa preconstitucional, que
nos permita adquirir experiencias minimas y obtener un marco referencial sobre la
realidad del pais y sus expectativas, para plasmarlas y hacerlas efectivas hacia
una sola vertiente: la legal, en donde el Unico escenario vélido es el que las
constituciones y sus leyes reglamentarias le describen. En consecuencia,
debemos tener en cuenta dentro de este marco, las quejas en contra de
violaciones de Derechos Humanos lesionados juridicamente por actos u omisiones
administrativos (y no de otra naturaleza) por parte de alguna autoridad o servidor
publico, asi como la labor que implicitamente le corresponde, es decir,
promocionar el conocimiento de estos derechos fundamentales a las personas en

general atendiendo a las de situacion de calle.

Una nueva cultura de los Derechos Humanos debe permear en la sociedad
civil, en aquella que tiene a su alcance los medios de comunicacion modernos, en
la que tiene un grado académico y un interés por lo que sucede a su alrededor,
pero no es asi en la gran mayoria de la poblacién. La necesidad de revolucionar
las formas pedagdgicas es cada vez mas apremiante, pues una sociedad con falta

de conocimiento sobre el tema no ayuda a resolver los problemas de este pais. La



informacion y, por ende, la educacion dan poder, pero cada ciudadano y
ciudadana, cada individuo de esta nacion tiene el poder para cambiar su realidad y
mejorar sus condiciones. La forma de progreso mas radical y benéfica es la
educacion, pues no se puede hablar de Derechos Humanos al margen de
curriculo escolar. La resolucion de los muchos conflictos en los que se encuentra
enfrascada la sociedad mexicana bien podrian ser llevada a cabo mediante
formas que contemplen la educacién en Derechos Humanos, como la
cooperacion, la resolucion no violenta de los conflictos, la medicién, la
democracia, la busqueda de la paz y la exaltacion de los principios y valores del
ser humano. Esto implica necesariamente educarnos en una nueva cultura que
beneficia, sin duda, a todos y todas, privilegiando la observancia de nuestros

derechos y el maximo interés comun.

Ahora bien, aunque el objetivo y espiritu primordial del legislador y de los
Derechos Humanos, es proteger a todas las personas, sea hombre o muijer, el
ejercicio de los mismo no ha sido igualitario para los grupos vulnerables y para las
personas en situacion de calle. La comprension sobre la forma en que tales
derechos deberian proteger a las mujeres es insuficiente, pues no se establece el
vinculo necesario entre el Estado y las acciones de los individuos, quienes
cotidianamente son los responsables inmediatos de muchas violaciones de los

Derechos Humanos de las mujeres.

Es urgente que a través del Poder Ejecutivo se emitan decretos a travées de

los cuales se creen organismos o instituciones, mediante las cuales se dé



respuesta a los requerimientos y necesidades de las y los indigentes o personas
en situacion de calle para resolver de manera directa, clara y precisa la

problematica referida.

Con lo anterior se pretende que las leyes encargadas de proteger a las
personas en general y en especifico a las personas en situacién de calle, asi como
también, los organismos publicos de proteccion de los Derechos Humanos, tengan
medios coercitivos para hacer que se cumplan sus resoluciones, y no provocar
gue la sociedad, perciba que son instituciones poco efectivas, ya que las
autoridades presuntamente responsables de haber cometido una violaciéon no
aceptan la Recomendacion que se les dirige, o bien simulan su cumplimiento. Es
entonces cuando el quejoso siente una gran frustracion, impotencia y
contrariedad, por ello, las Comisiones de Derechos Humanos y las leyes en
general, deben operar para los fines establecidos dando respuesta al justo

reclamo del quejoso.

En abril de 2011, los derechos humanos fueron elevados a rango
constitucional, modificando asi diversos ordenamientos. Aunque esta medida fue
un gran acierto para proteger los derechos de la poblacién mexicana, no fue
extensiva para todos, por ejemplo para las personas en situacion de calle, quienes
siguen viviendo en las mismas condiciones de desigualdad y discriminacién que

tenian antes de esta reforma.



El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ella. Pero como lo mencionamos anteriormente, esto es letra muerta para los
indigentes, porque a pesar de ser un gran numero de personas que viven en las
calles, para el Estado pareciera que no existen, o peor aun, se les considera como
delincuentes o malvivientes; pues son las mismas autoridades quienes
principalmente violentan al parrafo tercero del mismo articulo, que establece que
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. En este sentido, consideramos que es
conveniente incluir en este articulo, la denominacién de personas en situacién de
calle, para que también se les puedan hacer valer y respetar sus derechos

humanos.

Las personas que viven en situacion de calle, tienen derecho, como
cualquier ser humano, a decidir sobre su vida, pero el Estado tiene la obligacion
de velar por su vida y hacer el mayor esfuerzo en tal sentido por protegerla. Esto
mediante la implementacién de politicas y programas propios de las personas que
viven esta situacién donde al parecer, no disfrutan de los beneficios y goce de sus

derechos elementales.

Si una persona en situacion de calle busca la proteccion de la ley para
hacer valer sus derechos, encuentra que su posicion econdmica le impide hacerlo
porgue no puede pagar la asistencia legal necesaria ni cubrir los costos del

proceso, queda discriminada por su situacién y colocada en condiciones de



desigualdad ante la ley.Estas personas no pueden ejercitar liboremente el derecho
al desarrollo de su personalidad ni otros derechos humanos, el Estado los ha

relegado y la sociedad los rechaza y discrimina.

Por otra parte, el articulo 4° constitucional establece las garantias de
proteccion de la familia, alimentacién, salud, medio ambiente sano, agua, y
vivienda digna y decorosa. Sefala que es el Estado quien debe hacerlas cumplir,

pero tampoco explica como debe hacerlo.

Nosotros creemos que una forma de garantizar los derechos humanos de
los indigentes, es el hacerlos valer verdaderamente como parte de los grupos
vulnerables. Si los adultos mayores, personas con discapacidad, madres solteras
y desempleados, cuentan con programas propios y apoyos econdémico-sociales, lo

mismo deberia suceder con las personas en situacion de calle.



CONCLUSIONES

PRIMERA.Desde la antigliedad, la vagancia, la mendicidad y la delincuencia, han sido
consideradas como problemas sociales de dificil solucidn. Estos fendmenos, son inherentes
a toda época y sociedad, debido al desigual reparto de la riqueza, el desempleo, crisis
econdmicas y discriminacion, pero sobre todo, a la omisién del derecho y del estado para
combatir este flagelo.

SEGUNDA.En todas las épocas, han existido diversas clases de pobres: primero, aquellos
gue fisicamente son incapaces de sostenerse por si mismos, o no tenian otro medio de
sobrevivir mas que el de la mendicidad; segundo, los pobres de conveniencia, o sea los
holgazanes y los vagos que se volvian limosneros habituales; y los pobres de apariencia,
quienes fingian la pobreza con el fin de cubrir su identidad de ladrones y bandidos.

TERCERA.Actualmente, ademas de las clases de pobres ya mencionadas, se han cambiado
los términos, y se les denomina, personas en pobreza extrema que son distintas a las
personas en situacion de calle; las primeras, al menos tienen un lugar donde vivir y algo
gue comer generado con lo que producen. Las personas en situacién de calle, son aquellas
gue no tienen un lugar donde vivir y hacen de la calle su hogar, es decir, no cuentan con un
domicilio y viven de la caridad o de lo que recolectan en la calle.

CUARTA. Las garantias que otorga el articulo 4° constitucional, deben ser extensivas para
todas las familias mexicanas, incluyendo a las personas en situacion de calle en el texto de
la misma, reconociendo su existencia e importancia como parte de una sociedad
multicultural.

QUINTA. Por la importancia y el rol social de las familias, sus integrantes y personas en
situacion de calle, proponemos para su proteccidn que estas, tengan una regulacion
especifica en el articulo 4° constitucional, donde se les reconozcan y se respeten sus
derechos humanos elementales y sobre todo, puedan ser readaptados a la sociedad.

SEXTA. La familia, ha sido, un factor determinante para hacer valer los derechos
de sus integrantes, no permitir que éstos queden en situacién de calle, es decir, si

la familia no reclama al Estado la atencion, goce y ejercicio de los derechos



humanos y garantias que debe gozar toda persona cuando ésta, por si misma no
pueda hacerlo, se debe recurrir a lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como otros ordenamientos secundarios que
protegen y garantizan, que toda persona que habite en el territorio nacional,
gozaré de los derechos fundamentales y garantias que establezca la Carta

Magna.

SEPTIMA. La omision del Estado Mexicano, incumple con los postulados de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de los Derechos de
las Nifias y Nifios en el pais, Codigo Civil para el Distrito Federal, Tratados
Internacionales, Ley para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores y otros
ordenamientos en este rubro, asi como también, las politicas publicas que debiera

instrumentar el poder legislativo para atender esta demanda social.

OCTAVA. La garantia de igualdad juridica, prevista en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse bajo el
concepto de que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que exista
discriminacion alguna por cualquier condicién o circunstancia personal o social.
Este principio,exige que existan normas que al aplicarse no generen un trato
discriminatorio en situaciones analogas, o propicien efectos similares respecto de

personas que se encuentren en situaciones dispares.

NOVENA. El derecho en general y el derecho familiar en especifico, deben exigir

a los poderes publicos, cumplir la obligacién constitucional de garantizar que todas



las personas que se encuentren en su territorio y en situacion de calle, sean
tratadas igual, sin privilegio ni favoritismo alguno. Esta garantia se reitera en los
tratados internacionales celebrados por la nacion mexicana, denominados
"Declaracién Universal de Derechos Humanos" y "Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos", concretamente en los articulos 7° y 26,
respectivamente, disposiciones que, de conformidad con el articulo 133 de nuestra
Carta Magna, son considerados la Ley Suprema de la Unidn, y en las cuales se
establece el derecho de las personas a la igualdad legal, que implica igual

proteccion de la ley sin discriminacion alguna.

DECIMA. Son factores internos y externos que provocan la situacion de calle de
las personas en el Distrito Federal, dentro de los primeros se encuentran la
disfuncion familiar, los divorcios, la baja autoestima, hijos no deseados y los
cambios de roles sociales en las familias, dentro de los segundos, es determinante
el ambiente social, los medios de comunicacion, la educacién, cultura, desempleo

y en general la buena o mala economia de un pais.

DECIMA PRIMERA. Son pocos los paises que de manera especifica, reconocen
los derechos de las personas en situacion de calle. Nuestro pais tiene varios
ordenamientos como: Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Ley de Asistencia e Integracion
Social del Distrito Federal y la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del
Distrito Federal. Estos ordenamientos, sélo operan para las personas “normales”

porque los indigentes o en situacion de calle, la ley y la sociedad, los considera



anormales o semi-personas que siempre, en los programas sociales y de
gobierno, son los grandes olvidados que muchas de las veces son mejor
atendidos y tomados en cuenta por asociaciones civiles no gubernamentales o
grupos altruistas de buena fe, los que se encargan de allegarles lo mas elemental
de manera no planeada, sin tomar en cuenta, programas de salud, rehabilitacion,

educacion, empleo y alimentacién necesarios.

DECIMA SEGUNDA. En nuestro pais, la proteccion a los derechos humanos es
una de las mas avanzadas en el contexto mundial, nuestra Constitucion Politica al
igual que las constituciones estatales y la mayoria de los ordenamientos juridicos,
ponen especial interés al respeto de los derechos humanos. Sin embargo, no ha
sido suficiente tener las mejores leyes; hace falta difundir esta legislacion entre los
sectores sociales mas vulnerables, como las personas en situacion de calle
porque incluye, nifias, nifios, adultos mayores, hombres y mujeres de todos los
sectores sociales; lo importante sera ensefiar a la poblacion en general en cémo,
hacer valer sus derechos fundamentales, frenando con ello las recurrentes
practicas de violaciones a los mismos. Se deben fomentar valores como el
respeto, la igualdad, la hermandad; asi como eliminar la lucha de clases y crear un
mundo con justicia social, garantias individuales, y por supuesto, garantias
sociales que todas las autoridades respeten. Se debe revisar la etapa
preconstitucional, que permita adquirir experiencias minimas y obtener un marco
referencial sobre la realidad del pais y sus expectativas, para plasmarlas y
hacerlas efectivas hacia una sola vertiente: la legal, en donde el Unico escenario

valido es el que las constituciones y sus leyes reglamentarias le describen. En



consecuencia, debemos promocionar el conocimiento de estos derechos
fundamentales a todas las personas incluyendo a las de situacion de calle,
reformando los articulos constitucionales y demas ordenamientos reglamentarios,
donde se regule de manera especifica a los indigentes y a las personas que han

hecho de la calle su hogar.
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