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Introduccién

El desplazamiento poblacional residencial del hombre tiene su origen desde tiempos
inmemorables. Sin embargo, las circunstancias que lo rodean y con las que se ha ido
desarrollando dificulta la solucion de la problemética que lo envuelve. No obstante, hoy
en dia el desarrollo de investigaciones alrededor de esta tematica ha generado revuelo a
nivel mundial por parte de organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil y del
Estado mismo, por la diversidad de temas que envuelven a la migracion, tales como
derechos humanos, pobreza, discriminacién, entre otros; ejerciendo presion para
encontrar alternativas que visualicen a la migracion como opcién, mads no como una
necesidad. A nivel internacional el fendbmeno migratorio ha sido consecuencia de
diferentes causas que abarcan el desempleo, la inseguridad y hasta los fenémenos
naturales; con el tiempo el tema de la migracibn pasé a ser un tema de indole
demogréafico a uno de indole politico, econémico y hasta social.

La polémica en torno a éste y otros temas derivados de la migracién se han ido haciendo
cada vez mas fuertes debido a las recientes crisis econdémicas y de inseguridad que se
viven en diferentes regiones actualmente, donde destacan ejemplos como los de
Centroamérica, México y Estados Unidos. Mientras tanto, el reto sigue creciendo para
nuestro pais puesto que cuenta con la frontera mas grande a nivel mundial, en la cual
transitan miles de migrantes de casi todas partes del mundo, principalmente del resto de
América y en la cual se han suscitado grandes controversias con respecto al respeto a los
derechos humanos de los migrantes que logran ingresar al vecino pais del norte.

México, pais con poblacién emigrante, inmigrante y transmigrante, ha tenido que hacer
frente al vacio demogréfico que esta dejando la migracion de mexicanos hacia Estados
Unidos, asi como a la demanda actual de empleo, salud y educacién que genera la
llegada de miles de migrantes al pais afio con afo y finalmente al transito irregular de
personas provenientes de casi toda Latinoamérica, principalmente de Centroamérica en
la frontera sur con Guatemala, donde los principales paises centroamericanos expulsores
de migrantes son: Guatemala, Honduras y El Salvador.

El proceso de migracidon centroamericana de transito irregular por México con destino
hacia Estados Unidos se ha ido acentuando desde mediados de la década de los
ochenta, resultado de la agudizacion de conflictos armados, como la guerra civil de
Nicaragua en 1979, la guerra civil de El Salvador en 1980 y el huracdn Mitch, que azot6 a
Honduras en 1998. Sin embargo, este flujo migratorio se incrementé en la década de los
noventa y hasta nuestros dias.



México, junto con los paises que conforman el triangulo centroamericano, poseen
determinadas caracteristicas en comun, que los llevan a violentar los derechos humanos
de sus nacionales y extranjeros, tales como los procesos econOmicos capitalistas,
violencia, narcotréfico, inseguridad y desigualdad, que impulsan la migracién a los paises
mas desarrollados, ademas de que estas condiciones generan una cultura casi nula de
respeto a los derechos humanos en la sociedad.

La hipotesis de esta tesis plantea que el flujo de transmigrantes de origen
centroamericano que buscan cruzar la frontera norte de México hacia Estados Unidos ha
sido constante, al igual que el incremento en la violacién a los derechos humanos de
éstos en los dltimos afos. Frente a esto, el Estado mexicano respondié emitiendo una
nueva ley migratoria que busca proteger y garantizar los derechos humanos de los
migrantes en territorio nacional. Sin embargo, la politica migratoria mexicana emitida en el
periodo 2006-2012 (periodo presidencial de Felipe Calderén) carecié de coherencia y
eficacia para frenar el transito irregular de migrantes centroamericanos en territorio
mexicano; asi como la violacion a sus derechos humanos, ya que las condiciones
econémicas y de seguridad por las que atraviesa el pais en la actualidad hace que los
transmigrantes sean mas vulnerables frente al crimen organizado y autoridades corruptas
gue buscan aprovecharse de su situaciéon migratoria.

Durante los ultimos seis afios, uno de los objetivos principales del gobierno federal fue el
de combatir la delincuencia organizada, en especifico desmantelar a los grandes carteles
de la droga en México, sin embargo, esta lucha gener6 una ola de violencia en contra de
la sociedad civil por parte de los criminales, dejando como resultado la pérdida de méas de
50 mil vidas humanas, incluidas las vidas de migrantes centroamericanos que buscaban
llegar a la frontera entre Estados Unidos y México.

Por otro lado, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, es un instrumento
juridico internacional que obliga moralmente a los Estados a reconocer, proteger y
garantizar los derechos fundamentales del hombre, entre ellos: la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la no discriminacion, alimentacion, educacién y salud, entre otros, sin
embargo, éste no ha sido suficiente para proteger y castigar los casos de abuso en contra
de los derechos humanos. La migracién y los derechos humanos debieran ser temas que
fuesen controlados por los paises emisores, sin embargo, la divisién de intereses entre el
Estado y los migrantes ha detenido el avance de una politica que fortalezca la
cooperacion regional adoptando la idea de trabajar en dos temas como si fuese uno
mismo: migracién y desarrollo.

Frente a este escenario analizaremos la situacién de los derechos humanos de los
transmigrantes centroamericanos en México y la politica migratoria mexicana promulgada
en 2011, ya que fue durante el periodo 2006 - 2012 donde hubo un aumento de la
transmigracion proveniente de Centroamérica en México. Revisaremos los objetivos
principales de la politica migratoria mexicana, asi como los instrumentos juridicos que
México ha ratificado a nivel internacional e identificaremos cuales son los factores internos
y externos que pueden ser modificados para mejorar la situacion de los derechos



humanos de los transmigrantes centroamericanos en México cuando se incrementaron los
flujos migratorios de origen centroamericano.

Es por esto que para explicar la situacion actual de los derechos humanos de los
transmigrantes centroamericanos en México y analizar las carencias de la actual ley
migratoria, vamos a utilizar los conceptos principales de la Teoria de los Sistemas
Mundiales, tomando como principal exponente a Immanuel Wallerstein, teoria que surge
en los afios cincuenta como respuesta a las teorias funcionalistas de cambio social y de
desarrollo. A través de esta teoria se comprobara que el crecimiento de las desigualdades
sociales es consecuencia de la expansién capitalista, expansion que busca el beneficio de
los paises mas ricos a costa del bajo desarrollo de los paises mas pobres. Explicando
cdmo es0s mismos procesos econdmicos capitalistas son los que impulsan la emigracion
a los paises mas desarrollados y también generan una falta de cultura acerca del respeto
a los derechos humanos en la sociedad.

Cabe destacar que, a lo largo del proceso de investigacion, una de las mayores
dificultades fue la de encontrar informaciéon actualizada y veraz, ya que las cifras que
llegan a manejarse entre una institucién y otra varian y, por lo tanto, reducen la veracidad
de la informacion, aunado a la falta de diversidad de fuentes de informacion que reduce la
cantidad de datos que se manejan a través de diferentes medios y por lo tanto, suelen
ser repetitivos. Asimismo, el despunte que ha tenido el tema en los Ultimos afios ha
permitido un avance de estudios en la materia, sin embargo, los resultados de la
aplicacion de algunas leyes y otras medidas que buscan mejorar estas condiciones, aun
no son visibles.

El Capitulo | abordara el tema de la migracion partiendo de una definicién de la misma,
asi como de una breve clasificacion y diferenciacion de la migracion forzada y no forzada,
rasgo que caracteriza los actuales flujos migratorios en todo el mundo, asi como las
causas de la migracion a nivel internacional. Asimismo, conoceremos brevemente la
historia de la migracion en el continente americano, explicando el origen de los actuales
movimientos migratorios con los cambios estructurales que sufrié la region en los afios
cincuenta, fruto de la instauracién de un nuevo modelo politico-econémico en América
gue posicion6 a Estados Unidos como el mayor receptor de migrantes a nivel mundial y a
México como el puente que vive el paso de miles de migrantes de Centro y Sudamérica
en la actualidad.

Por su parte el Capitulo Il ofrece un andlisis del desarrollo de la politica migratoria en
México, partiendo desde la Constitucion de 1917 y los articulos que regulaban la estancia
de los extranjeros en México, seguida por las leyes migratorias de 1909 y 1930 como
base constitutiva de la Ley General de Poblacion emitida a lo largo de los afios cuarenta y
modificada en 1974, sustituida por la Ley Migratoria de 2011, ley que actualmente rige
todo lo relacionado con la gestién migratoria. En este capitulo se analizara el contenido de
estas leyes, la creacion y el funcionamiento del Instituto Nacional de Migracibn como
organo dependiente de la Secretaria de Gobernacion, asi como una definicion y
puntualizacion de los Derechos Humanos Universales, haciendo énfasis en el contenido



de la actual politica migratoria y la relacibn que México posee con Centroamérica y la
situacion actual de la transmigracion de centroamericanos en nuestro pais.

Mientras tanto, el Capitulo Il expone y analiza en su primer apartado, las alternativas de
cambio a la politica migratoria acorde a la realidad mexicana, haciendo los ajustes
necesarios a las normas vigentes en materia migratoria, asi como sus instituciones y sus
funcionarios publicos. A lo largo de este apartado se sefialardn las modificaciones que
considero debieran generarse al interior del Estado mexicano y los efectos positivos de
éstos; asimismo también se destaca la importancia de trabajar en conjunto con
Centroamérica para atender en temas como la migracion, la inseguridad, el intercambio
econémico, el narcotrafico, entre otros. También posiciona a Estados Unidos y la
comunidad internacional como actores fundamentales de un cambio no s6lo en la region
centroamericana, sino también en materia de derechos humanos a nivel internacional.

Finalmente, se sefialaran los sectores que se veran beneficiados con la aplicacion de las
medidas mencionadas en el apartado anterior; entre los cuales destaco al ambito
académico, pero sobre todo a la sociedad en general, ya que el siguiente trabajo de
investigacion busca fomentar la participacién ciudadana, el respeto a los derechos
humanos y el pleno ejercicio de la igualdad y la justicia para mexicanos y extranjeros en
territorio nacional.

Las alternativas de solucion de esta tesis incluyen las modificaciones al sistema de justicia
mexicano, combate a la corrupcion y mejora de las instancias encargadas de trabajar la
gestion migratoria (a nivel interno/estructural), asi como el establecimiento de un
mecanismo regional que vigile los derechos humanos de los migrantes centroamericanos
y la creacion de un tratado internacional que establezca nuevos mecanismos de
proteccién a los derechos humanos y de sanciones para quienes los violenten. Sin
embargo, la posibilidad de que todas estas alternativas puedan ser aterrizadas y
ejecutadas por parte de cada uno de los Estados involucrados asi como de la sociedad
internacional, radica en la pronta ejecucidon de acciones congruentes a nivel interno de
cada Estado, del establecimiento de un verdadero mecanismo de cooperacion regional
entre dichos Estados y finalmente de la oportuna reaccion de los organismos
internacionales encargados de la proteccion de los derechos humanos de todo individuo.

La importancia del desarrollo de un tema como este para un internacionalista, posee
grandes ventajas para el éptimo desarrollo de éste, ya que el manejo de diferentes areas
en la disciplina permite alcanzar una proyeccion en diferentes dmbitos de la sociedad
internacional, que pueden ir mas alla de la mejora social, politca o econdmica.
Por lo tanto, es fundamental que el trabajo sea impulsado hacia la sociedad internacional,
a través de la amplia gama de conceptos y la interdisciplinariedad que nos brinda esta
especialidad, al igual que el tema resulta aun mas enriquecedor cuando es trabajado de
esa manera.



1. Migracion: desplazamiento poblacional a nivel internacional

La migracion, como fenbmeno y/o proceso evolutivo de la humanidad, ha dado paso a
diversas investigaciones que buscan explicar los factores que influyen en los flujos
migratorios en la actualidad. En todo el mundo las causas y consecuencias de los flujos
migratorios, con mayor o menor intensidad, han sido muy semejantes, sélo que las
respuestas de los Estados involucrados asi como de la misma sociedad civil ha variado
por cuestiones culturales, econémicas y politicas; factores que también intervendran de
forma directa en la apertura o cierre de las fronteras y de la integracion o discriminacion
que estos sufren por parte de los nacionales del pais receptor.

Es por esto que a lo largo de este primer capitulo se explicard ¢(Qué es la
migracién? ¢Qué la origina? ¢Cuanta poblacion migrante hay en el mundo hoy en dia?
¢, Cuales son los principales paises expulsores y receptores en el mundo y en América?
Asi como hacer un analisis de la situacion politica-econémica que vive hoy en dia gran
parte de Latinoamérica, como resultado de una crisis estructural que prevalece desde
hace ya varios afios en la regién (caso especifico: México y Centroamérica) y cdmo estos
cambios en la estructura interna han influido en las variaciones de los flujos migratorios en
los ultimos afios.

El propésito de este, el primer capitulo, es mostrar algunos de los cambios
estructurales que han sufrido México y Centroamérica y que han generado una fuerte ola
de emigracion hacia los Estados Unidos principalmente), asimismo, revisar las
condiciones que han impedido a México desarrollar una politica migratoria eficiente que
proteja los derechos humanos de los inmigrantes en su territorio, como consecuencia del
desarrollo de politicas publicas encaminadas a cubrir los huecos que ha dejado un
sistema politico-econdmico desfasado de las capacidades y las necesidades que poseen
los paises latinoamericanos.

La estructura de este, el primer capitulo sera la siguiente: en primera instancia se
abordaran los conceptos o ideas basicas de la migracion de acuerdo a diferentes
especialistas en el tema; posteriormente se daran a conocer algunas cifras e ideas de la
migracion recopiladas de diferentes autores y/o organizaciones encargadas del estudio
migratorio a nivel internacional, y asi poder explicar al final de este apartado la situacion
actual de la migracién en el continente americano, tomando como actores principales a
Estados Unidos (principal pais receptor de inmigrantes en el continente), México y
Centroamérica, y entrar de esta forma al estudio de la situacion actual de los flujos
migratorios, derechos humanos y politica migratoria en México, eje central de esta
investigacion.



1.1.  Definicién de migracién

De acuerdo con Lelio Marmora, ex Jefe de misién de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, define a la migracion como:

“La migracion es el desplazamiento residencial de poblacién desde el ambito socio-
espacial de origen del individuo a otro, donde reproducira su modo cotidiano de vida...™

Por su parte, para Jorge Santibafiez Romellon, especialista en el tema de la
migracion internacional y los flujos migratorios entre México y Estados Unidos y ex
Presidente del Colegio de la Frontera Norte, define a la migracién de la siguiente manera:

Z

“La migracion no se debe abordar como un tema exclusivo de “fronteras para adentro’
sino como un proceso econdmico, politico, cultural y social, relacionado directamente con
los efectos que el modelo capitalista neoliberal genera mundialmente.

Para dar inicio a esta investigacion es de suma importancia conocer y diferenciar
dos conceptos que nos hacen referencia a la movilidad humana: migracion y movilidad de
poblacion®.Entendiendo que los movimientos de poblacién abarcan el total de los
desplazamientos humanos, incluyendo aquellos que se llevan a cabo con fines turisticos,
a diferencia de la migracion, que se lleva a cabo con toda la intencion de desarrollar la
vida cotidiana de una persona en otro lugar que no es el de origen.

1.1.1. Clasificacion migratoria

Dentro de la calificacion migratoria se encuentra el no inmigrante y el inmigrante.
El no inmigrante es aquel sujeto que se desplaza de un lugar a otro por estancias cortas
de tiempo, sin la intencion de establecerse definitivamente en el pais receptor (ejemplo:
estudiantes, turistas, cientificos o personas que estan bajo un tratamiento médico o que
incluso se establecen por trabajos temporales); el inmigrante se define como aquella
persona que busca establecerse de forma definitiva en el pais receptor, ya sea por causas
econdmicas, politicas o sociales, Dentro de esta clasificacidon se encuentran tres tipos de
inmigrantes: el refugiado, el desplazado y el solicitante de asilo. El refugiado se traslada
por motivos raciales, religiosos, de nacionalidad, opinién publica o pertenencia a algin
grupo social en particular; el desplazado es aquel sujeto que emigra de forma interna o
externa de manera forzada a causa de guerras o desastres naturales; el solicitante de
asilo lo hace de forma voluntaria a causa de algun tipo de amenaza en el pais de origen.
Sin embargo en la actualidad los desplazamientos poblacionales pueden ser mixtos,

! Madamora, Lelio. Las politicas de migraciones internacionales.OIM. Ed. Paidos, Buenos Aires, Argentina,
2002. p. 89.

? Santibafiez Romelln, Jorge. Cambiando perspectivas de la gestién de flujos hacia la construccion de
politicas de migracién con enfoque de desarrollo. Ed. Sin Fronteras IAP, México, 2008. p. 177.

* Marmora. op. cit. p. 89.



complicando aun mas la debida proteccion internacional que debe darse en cualquier pais
a un inmigrante.

1.1.2. Migracion forzada y voluntaria

El fendbmeno migratorio cuenta con dos categorias que lo distinguen: la migracion forzada
y la voluntaria. La primera la constituyen todos aquellos factores externos que motivan a
emigrar al individuo (amenazas a su libertad o su vida, sobrevivencia cotidiana o factores
socio-culturales), mientras que la segunda corresponde a la decision propia del individuo
para emigrar. “No obstante ambas clasificaciones se relacionan intrinsecamente, ya que
las razones externas que impulsan a tomar al individuo la decisién de emigrar interfieren
en el proceso de decision interna que lleva a cabo el individuo para poder ejecutar dicha
accion.

Ahora bien, ya conocemos las causas que pueden orillar a un individuo a tomar la
decision de migrar sin embargo, a nivel interno también existen factores 0 componentes
que caracterizan al migrante; es decir, a nivel interno también interfieren en su decision de
emigrar caracteristicas como el nivel social, politico o bien el origen étnico. Respecto al
nivel social, el migrante puede ser considerado como una oportunidad o una amenaza
para el lugar de destino, puesto que los recursos humanos calificados que éste pueda
tener (capital humano) marcan la diferencia de aquellos que no los poseen, representando
una amenaza a la seguridad del pais receptor o en su defecto una carga.
En cuanto a la composicién politica, la vision politica que el migrante traiga consigo al
lugar de origen puede ser compatible o0 no con la visiébn politica del pais destino,
complicando o mejorando el proceso de integracibn con ese pais.
Finalmente el origen étnico, traera efectos positivos 0 negativos en la sociedad que lo
recibe, ya que sus caracteristicas pueden o no responder a las caracteristicas propias del
pais receptor, integrando o rechazando al inmigrante dentro de la sociedad receptora.

4 Ibidem, p. 95.



1.1.3. Causas de la migracion internacional

De acuerdo con Stephen Castles, reconocido especialista en el tema de la migracion y
profesor del Instituto Internacional de Migracién y Mark Miller, Director de la International
Migration Review, del Centro de Estudios de la Migracién de Nueva York, las causas que
generan los flujos migratorios son:

Las causas que originan los flujos migratorios en las Ultimas décadas se han ido
diversificando, sin embargo, no hay que dejar de lado los vinculos previos que
existen o existieron entre algunos paises de expulsién y recepcion basados en la
colonizacion, influencia politica, intercambio o inversion y los vinculos culturales.®

En la actualidad existen diferentes razones por las cuales miles de personas deciden
abandonar sus lugares de origen afio tras afio y emprender la aventura de desplazarse
hacia otro pais, tales como: desastres naturales, conflictos armados, inseguridad,
violencia, inestabilidad econémica, etc. Todos estos factores tienen un objetivo en comun:
la busqueda de una mejor calidad de vida.

Como ejemplo de los desastres naturales se encuentra el caso de Haiti, que fue
sacudido por uno de los fendbmenos naturales mas graves ocurridos en la Isla en los
tltimos afios. Un terremoto de 7 puntos en la escala de Richter que dejé a su paso la
pérdida de 300 000 vidas humanas en 2010, también sumoé a la tragedia grandes dafios
en su infraestructura y obligdé a 1.5 millones® de haitianos a desplazarse a otros paises
cercanos como Republica Dominicana, entre otros y a refugiarse temporalmente en otros
paises de la region. Causando grandes disturbios entre la poblacion y grandes cambios
en los patrones migratorios de Haiti en ultimos afios.

Otro ejemplo son los disturbios politicos y sociales que se originaron en 2011 en
algunos paises de Medio Oriente y Africa Septentrional denominados como “la primavera
arabe”, dando origen a un desplazamiento residencial de personas nunca antes visto en
afos pasados, orillando a mas de 143 000 trabajadores a retornar a sus paises de origen
procedentes de Libia,” no obstante, dichos disturbios se acrecentarian con el paso de los
dias extendiéndose a otros paises de la region y sumando a su cuenta miles de muertos,
desparecidos y desplazados haciendo mas notable la inestabilidad que ha vivido por
décadas esta nacion.

> Castles, Stephen y Miller, Mark. La era de la migracidn. Ed. Porria, México, 2004. p. 39.

® Informe sobre las migraciones 2011 de la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), en:
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2011 Spanish.pdf. p. 22 (Pagina consultada el 11 de Junio
de 2012).

7 Idem.
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Finalmente, un ejemplo mas de estos factores migratorios es la bien conocida
crisis econdémica mundial de 2008, la cual cre6 muchas expectativas a nivel internacional
en cuanto a los patrones migratorios de los ultimos afios. Sin embargo, pese a que se
esperaba una fuerte reduccién en los flujos migratorios provenientes de diferentes partes
del mundo hacia los paises desarrollados (Estados Unidos principalmente) la reduccion
de éstos no fue tan drastica comparada con las cifras de migrantes que entraron en estos
ultimos afios: en 2009 la cifra de inmigrantes que entr6 a Estados Unidos fue de 1 130
818, mientras que en 2010 se redujo a 1 042 625 migrantes,® de acuerdo a un Informe
sobre las migraciones de la OIM de 2011.

Demostrando asi, la enorme capacidad de resistencia que poseen los flujos
migratorios frente a las recesiones econdémicas, y muy contrario a los prondésticos se
espera un aumento en volumen y complejidad en los proximos decenios, ° que sin lugar a
dudas también originaria un desequilibrio demografico ain mas grande entre paises
emisores y receptores.

Los flujos migratorios en todo el mundo seguiran dandose por una sencilla razén:
son consecuencia natural de los desequilibrios de desarrollo entre los paises. De acuerdo
con el mismo Informe de la OIM 2011, los crecientes desequilibrios econdmicos
internacionales y los conflictos politicos van a seguir produciendo migraciones. Tan sélo
en el afio 2010, 214 millones de personas eran migrantes internacionales y 740 millones
eran migrantes internos a nivel mundial, dando un total aproximado de mil millones de
migrantes en el mundo, es decir uno de cada 7 habitantes de la poblacion mundial era
migrante para ese afio. *° Y la cifra de migrantes a nivel mundial ir4 en aumento mientras
la brecha entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado sigua haciéndose mas grande
y mientras la sociedad internacional no se ponga de acuerdo en la forma de controlar la
migracién indocumentada y los demas temas que la envuelven.

Para Lelio Marmora, la problemética en torno a las migraciones internacionales se
concentra en la creciente movilidad y concentracion de miles de personas en
determinadas partes del mundo y en la apertura o restriccion de las fronteras y las
politicas migratorias de los paises receptores, por lo tanto la migracion debera
dejar de ser motivo de decisiones unilaterales, para llegar a acuerdos bi vy
multilaterales que beneficien a la sociedad internacional.*

Es por esto que los patrones y tendencias de la migracién a nivel internacional en
la actualidad pueden ser o no benéficas para el pleno ejercicio de la Politica Exterior de
los Estados involucrados.

8 Ibidem, p. 79.
? Ibidem, p. 22.
1°Ibidem, p. 79.
" Marmora. op. cit. pp. 375,377,378.



1.2. La migracién y emigracién en el continente americano

A lo largo de su historia, el continente americano ha sido escenario de diversos flujos
migratorios provenientes de casi todas partes del mundo. América fue descubierta hace
poco mas de 500 afios y este descubrimiento abrid las puertas a los grandes imperios de
Europa que hicieron suyas pequefias o grandes porciones del territorio americano con
fines expansionistas. Es por ello que hasta nuestros dias, América se caracteriza por
contar con tres movimientos migratorios que lo definieron histérica y culturalmente: a)
hasta 1950 todos los paises del continente eran paises de inmigracion (a excepcién de
Estados Unidos y Canada) con flujos provenientes de Europa; b) desde la década de
1960 se inicia un periodo de emigracion de casi todo el continente americano hacia los
paises mas desarrollados de ese momento, es decir: Estados Unidos, Canada y Espafia ;
c) en las ultimas décadas la migracion intrarregional ha ido en aumento, posicionando a
Venezuela, Argentina, Costa Rica y Chile como los principales paises latinoamericanos
receptores de migrantes. *?

Para Alejandro Portes, destacado socidlogo especialista en temas migratorios y
Josh Dewind, Director del Programa Disertacion Propuesta Desarrollo de la
Confraternidad, la Primera Guerra Mundial impulsé tres tipos de migrantes en
Europa: desplazados, refugiados y exiliados, ademéas de marcar el inicio de la
descolonizacién en Asia y Africa generando movimientos dentro de estas
sociedades que culminarian con el desplazamiento de millones de personas.
Hasta 1914, la migracibn no autorizada estaba guiada por la dinamica de la
colonizacién y no era considerada un problema politico de gran magnitud, ya que
los inmigrantes estaban constituidos por refugiados o solicitantes de asilo.*?

La Primera y Segunda Guerra Mundial representan dos momentos en la historia
universal del hombre bastante significativos; no so6lo por la victoria o la derrota obtenida
por los blogues de paises enfrentados hasta entonces, también la cantidad de pérdidas
humanas que hubo a lo largo de estas y la cantidad de personas que se vieron orilladas a
emigrar a otras partes del mundo que les pudiera brindar mayor seguridad forman parte
de las cifras importantes que dejaron ambos acontecimientos. Ambos conflictos
internacionales atrajeron a miles de refugiados para establecerse de una vez por todas en
territorio americano, convirtiendo a América en una buena opcién para reiniciar su vida
lejos de cualquier tipo de amenaza de guerra o de violencia, dejando un legado cultural y
una gran mezcla étnica en la mayor parte del territorio americano. Por su parte los
britanicos dieron inicio a su periodo de inmigracion en América entre 1800 y 1860, pero
fue entre 1800 y 1930 cuando 40 millones de inmigrantes provenientes de diferentes
partes de Europa se establecieron de forma permanente en Norte y Sudamérica.’* Cabe

12 . . . . .z . ;.
Primer Informe del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracidon Internacional en las Américas

(SICREMI), en: http://www.migracionoea.org/sicremi/documentos/SICREMI_2011.pdf. p. 9 (Pagina
consultada el 14 de Junio de 2012).
13
Idem.
 Castles y Miller. op. cit. p. 74.

10


http://www.migracionoea.org/sicremi/documentos/SICREMI_2011.pdf

destacar que el incremento de los flujos migratorios irregulares a nivel internacional se
generd al término de la Guerra Fria (1991), en respuesta a los cambios estructurales que
dej6 la division del mundo en dos bloques (capitalismo y comunismo) y las luchas
constantes derivadas de esta division en diferentes partes del mundo. Hasta hace algunos
afios Estados Unidos y Canad4, junto con Australia, Nueva Zelanda y Argentina eran
considerados paises clasicos de inmigracion®.

El primero ha sido visto como el mas importante de los paises de inmigracion; su
periodo de recepcién maxima fue entre 1861 y 1920 durante el cual entraron cerca de 30
millones de personas, entre los cuales se encontraban irlandeses, italianos y judios de
Europa del este en su mayoria. Sin embargo, hasta nuestros dias los flujos migratorios
intrarregionales siguen estado presentes en los Estados mas desarrollados del continente
americano, es decir: Estados Unidos y Canad4, los cuales siguen siendo el principal lugar
de destino. Mientras que Estados Unidos recibe a un millén de migrantes al afio, Canada
hace lo propio con un cuarto de millén por afio. Ambos tuvieron una recepciéon de 3 184
300 de inmigrantes en conjunto para el afio 2009; mientras que en América Latina y el
Caribe el flujo fue de 460 290 inmigrantes provenientes de: Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, México y Uruguay.'® Cabe sefialar que entre el 70% y el 90% de los
inmigrantes que ingresaron a alguno de éstos, a excepcién de Colombia, se originaron en
algun pais vecino del continente.'” También es importante mencionar que la mayor parte
de los paises de inmigracion reciben a inmigrantes provenientes de un amplio espectro de
antecedentes econdmicos, sociales y culturales.

1.2.1. Estados Unidos: principal pais receptor de migrantes en el siglo XXI

El origen del aumento de la llegada de inmigrantes irregulares en Estados Unidos tuvo
origen en la década de 1970, debido al reclutamiento intenso de mano de obra barata de
inmigrantes legales e ilegales que llevé a cabo la unién americana en esta década.'® Asi
como la creciente intervencion de Estados Unidos en conflictos internos de algunos
paises del resto de continente (centroamericanos principalmente).

Sin embargo, como hemos venido sefialando, los flujos migratorios regionales en
América presentan variaciones afo tras afio. De este lado del mundo los fenémenos
naturales y las crisis econémicas y politicas son las causas principales de la emigracion
de latinos hacia los paises més desarrollados del continente americano. Estados Unidos
es el pais receptor por excelencia donde afio con afio recibe a miles de migrantes
indocumentados provenientes de casi todos los paises de Centro y Sudamérica, sin dejar
de lado a los que provienen de otra parte del mundo.

B Ibidem, p. 18.

'® SICREMI. op. cit. p. 9.

Y Ibidem. p. 10.

'8 Castles y Miller. op. cit. p. 184.
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Pese a que ha tenido una lenta recuperacion de la crisis econémica que se origind
en el 2008, la estabilidad en los flujos migratorios de entrada en Estados Unidos (en los
ultimos diez afios) se ha alterado muy poco, tan sélo en 2010 los Estados Unidos de
América vieron ingresar a mas de 43 millones de inmigrantes, los cuales representaban el
13% de la poblacion total de ese pais. Donde la recepcién mayoritaria de mexicanos,
caribefios y centroamericanos puede explicarse por la cercania que existe con los
Estados Unidos, aunado a las oportunidades educativas y laborales mas limitadas que se
viven en la region. Sin embargo, los inmigrantes mexicanos son los que representan la
mayor parte de la poblacion migrante en dicho Estado: 11.6 millones de inmigrantes en
2010 eran mexicanos, es decir, uno de cada tres migrantes.'La emigracion de mexicanos
hacia Estados Unidos sera muy dificil de detener e incluso de reducir por dos razones:
México no ha cubierto las necesidades de empleo y salarios justos para miles de su
pobladores, ni tampoco se ha sentado a establecer un didlogo digno que beneficie las
condiciones de los migrantes mexicanos en Estados Unidos y que favorezca
reciprocamente a ambos paises.

Por su parte, el aflo 2012 presentdé un aumento en el nimero de migrantes
indocumentados en Estados Unidos registrando una alza de 400 000 migrantes; mientras
que la estadia de migrantes sin papeles en 2009 era de 11.3 millones, en 2012 la cifra se
elevé a 11.7 millones, % de entre los cuales siguen destacando los migrantes de origen
mexicano como la mayor parte de la poblacion extranjera en este pais, seguida de
centroamericanos, latinoamericanos, caribefios y asiaticos. La inmensa mayoria de los
migrantes procedentes de México y Centroamérica eligié a Estados Unidos como el pais
receptor por excelencia, de los cuales 23 millones entraron al pais entre 1990 y 2013,
sumando un total de 45.8 millones de migrantes para el presente afio (2013).%

La frontera de México con Estados Unidos, facilita el paso de miles de personas
hacia el suefio americano, sin embargo, en ultimos afios no sélo ha sido la puerta
de entrada de miles de mexicanos que abandonan el pais en busqueda de
mejores oportunidades de empleo, la posicion geografica de México lo hace un
pais puente entre Norte y Sudamérica, abriendo el paso a miles de migrantes
provenientes de diferentes paises del resto del continente para llegar a dicha
frontera y de esta forma obtener su ingreso no autorizado? a los Estados Unidos.

¥ 0IM. op. cit. p. 96.

20 s/a. “Crecid el numero de indocumentados en Estados Unidos”, en:
http://noticias.univision.com/inmigracion/noticias/article/2013-09-23/crecio-el-numero-de-
indocumentados-en-estados-unidos#axzz2kfTGOyAl (Pagina consultada el 14 de Noviembre de 2013)

2t s/a. “Mayoria de 26 millones de inmigrantes latinoamericanos vive en Norteamérica”, en
http://noticias.terra.com/eeuu/mayoria-de-26-millones-de-inmigrantes-latinoamericanos-vive-en-
norteamerica,dc0608246f701410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html (Pagina consultada el 14 de noviembre
de 2013)

2 Migracion no autorizada: calidad migratoria que se produce sin tomar en cuenta las leyes del pais de
destino en materia migratoria, ingresando a él por tiempo definido o con documentos falsos,
permaneciendo en el pais mas tiempo por encima del establecido, diferente del término migracion ilegal o
indocumentada. SICREMI. op. cit. p. 12.
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Esta condicion que resulta benéfica para miles de migrantes provenientes de
Centroamérica resulta también una desventaja para la politica migratoria mexicana que
debiera trabajar en la situacion de sus nacionales en territorio estadounidense por un
lado, y por otro en la situacion de los migrantes que se albergan en nuestro pais con el fin
de cruzar nuestra frontera norte.

1.2.2. Cambios estructurales en América Latina: analisis del sistema
mundo actual

A mediados del siglo XX Latinoamérica y el mundo fueron escenarios de grandes cambios
a nivel politico, econdmico y social. A fines de la década de 1920, culmina una etapa de
pleno desarrollo del liberalismo econémico a nivel internacional, que posteriormente
traeria consecuencias irreversibles para la mayoria de los paises latinoamericanos.

Los cambios mas recientes en el mundo entre las décadas de 1950 y 1970 se
derivaron de hechos histéricos que modificaron el rumbo de la politica y economia
internacional. El mundo hacia frente al término de la Segunda Guerra Mundial en 1945y a
la division del mundo en dos modelos politicos-econémicos totalmente opuestos: el
capitalismo y socialismo bajo el concepto de una nueva guerra ideolégica denominada
Guerra Fria. Entre 1973 y 1979 el mundo enfrentd una crisis poderosisima en los precios
del recurso energético mas importante de todos los tiempos: el petréleo; crisis que trajo
como resultado una crisis econémica mundial para 1980 aunado a la busqueda constante
de la expansion del capitalismo y una apertura al libre transito de capital y mercancias en
casi todo el mundo, que desembocaria en la iniciacion de conflictos armados en diferentes
partes del mundo.

Es por eso que los cambios que la region latinoamericana ha tenido a lo largo de
los dltimos 50 afos, fueron producto de un nuevo orden geopolitico-econémico mundial
gue vino extendiéndose al término de la Segunda Guerra Mundial. Estos cambios
posicionaron a los paises mas desarrollados, econdémica y politicamente de forma
estratégica para proteger sus intereses en los paises latinoamericanos mas débiles y
hacer de éstos sus mejores aliados. De entrada hubo un cambio de modelo agro-
exportador a otro de crecimiento y estimulo industrial®®, es decir; se abandond el trabajo
del campo, fuente econémica principal para la mayor parte de los paises latinoamericanos
y se priorizd la mano de obra barata en grandes empresas procedentes de paises
desarrollados. El periodo de crecimiento que vivié Latinoamérica tuvo un estancamiento a

2 Pellegrino, Adela. La migracion internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y perfiles de los
migrantes. p. 12 en:
http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml|/0/12270/P12270.xm|&xsl=/celade/tpl/p
9f xsl&base=/celade/tpl/top-bott (Pagina consultada el 13 de Junio de 2012).

** Idem.
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mediados de la década de 1960 que deja de lado este modelo de industrializacion
sustitutivo por uno de libre cambio y apertura al comercio internacional.

De acuerdo con Adela Pellegrino, coordinadora del académica del Programa de
Poblacion, Unidad Multidisciplinaria de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Uruguay, y con algunos teoricos funcionalistas de la época, los
paises se desarrollan econémicamente a través del progreso, llegando a la
modernizacion e industrializacion .%

Sin embargo, la mayor parte de los paises latinoamericanos no son ejemplo de este
proceso.

Immanuel Wallerstein, uno de los exponentes de la Teoria del Sistema-Mundo,
argumenta que, el periodo que comprende de 1950 a 1975 se caracteriza por altas
y bajas en el desarrollo econdmico de Latinoamérica, asi como de la expansion
global del capitalismo entre 1960-1970. Este lapso fue crucial para América Latina,
ya que el progreso esperado no se presentod, contrariamente llegd una distribucion
desigual del poder politico, asi como desigualdades y reforzamiento de un orden
econdémico estratificado en la sociedad.?®

Las sociedades latinoamericanas sufrieron grandes cambios en los tres aspectos
fundamentales para el desarrollo de una nacién: el econémico, el politico y el social.
Como ya lo mencionamos, a nivel econ6mico la mayor parte de los paises
latinoamericanos adoptaron una serie de medidas nuevas que favorecian la apertura a la
industrializacién y la transnacionalizacion de grandes empresas. En el &mbito politico, la
condicion econémica y la ya famosa transicibn democratica es aprovechada por los
sectores de la clase media-alta de las sociedades latinoamericanas para poder llegar al
poder, instaurando asi gobiernos autoritarios o dictatoriales que so6lo verian por sus
intereses y a su vez reprimian el pleno desarrollo politico, econdmico y social del pais en
turno. Esto gener6 altos grados de desigualdad dentro de las sociedades
latinoamericanas y un nivel mas bajo de oportunidades laborales, educativas y de salud,
entre otras, asi como el levantamiento de la sociedad en contra del gobierno en turno y
finalmente, el desplazamiento de miles de latinoamericanos que huian en basqueda de un
mejor destino lejos de la pobreza y la violencia que estaban viviendo. Todas estas
condiciones hicieron de la década de 1980 el denominado “decenio perdido”*'para
América Latina, caracterizado por altos indices de violencia, miseria y desigualdad en la
region.

» Wallerstein, Immanuel. Andlisis de sistemas-mundo. Ed. Siglo XXI, México, 2005. p. 24.

*® Du rand, Jorge y Massey, Douglas. Clandestinos: Migracion México-Estados Unidos en los albores del siglo
XXI. Ed. Porrua. p. 24.

%’ Dabéne, Oliver. América Latina en el siglo XXI. Ed. Sintesis, Espafia, 1999. p. 76.
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Una vez introducidos en el escenario latinoamericano de esta época, podemos
comenzar a analizar las consecuencias que estos cambios tuvieron en la regién
latinoamericana de 1990 hasta nuestros dias, partiendo de la concepcion que se tenia en
estas décadas de lo que se denomina sistema-mundo.

De acuerdo con Immanuel Wallerstein el sistema mundo corresponde a una zona
espaciotemporal que atraviesa multiples unidades politicas y culturales, que a su
vez representa a una zona integrada que obedece a determinadas reglas
sistémicas.?

Reglas de un sistema denominado economia-mundo-capitalista, sistema que
comienza a penetrar en los paises de la region latinoamericana y que hoy en dia aun
persiste.

Estas reformas estructurales mencionadas anteriormente, no son mas que
resultado de la instauracién de dicho modelo en paises no desarrollados o méas bien,
periféricos o semiperiféricos®® y las expresas medidas tomadas por los paises para
recuperar el ritmo ventajoso de su economia, que al final del dia solo fracasaron. Dichos
cambios se vieron reflejados en grandes expansiones y contracciones de la economia
mundial, principalmente. Cabe destacar con estas fluctuaciones en la economia mundial,
que los paises menos desarrollados se ven en la necesidad de obedecer las reglas del
nuevo orden econdmico mundial para entrar en el juego de la economia industrial,
creando asi una relacién ya conocida por nosotros de centro-periferia.

Estos cambios que tanto venimos mencionando vinieron acompafiados de grandes
movimientos demograficos en la region, tales como el surgimiento de nuevos flujos
migratorios hacia otros paises y lo mas importante, la proliferacion de la migracion ilegal y
politica de la legalizacion.*

Si bien en la década de 1970 los flujos migratorios originarios de Latinoamérica se
dirigian hacia paises con un nivel econdmico mas alto (Estados Unidos, Canada,
Australia, Japon y algunos paises europeos) es a mitad del siglo XXI que los flujos
migratorios se vuelcan hacia paises vecinos que requieren de una fuerte demanda
de mano de obra agricola que en algunos casos llegaron a sustituir a la poblacion
local.®*

%% Wallerstein. op. cit. p. 32.

* Clasificacion gue se hace de acuerdo a la teoria de la Dependencia en: paises centrales, semiperiféricos y
periféricos.

% castles y Miller. op. cit. p. 102.

3 Pellegrino. op. cit. p. 13.
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Para 1980, la crisis de la deuda externa se profundizé y provocé un descenso del
ingreso per capita, aunado a un retroceso en el nivel de vida de los sectores medios, asi
como altos niveles de pobreza e indigencia en las sociedades latinoamericanas. En
América Latina, la deuda externa en los paises que conforman la zona ya alcanzaba los
200 000 millones de délares para esta misma fecha.** Para este entonces los flujos
migratorios a nivel internacional se incrementan de manera inesperada; ejemplo de esto
es Estados Unidos que tenia un millébn de inmigrantes latinoamericanos en su territorio en
1960 y para el afio 2000 el pais del norte presenta una poblacion migrante de 14.5
millones de inmigrantes latinos,* las cifras de inmigrantes se elevaron inesperadamente
al igual que la deuda externa de muchos paises de América Latina.

1.2.3. Migracion intrarregional en América Latina

Latinoamérica siempre se ha caracterizado por ser un continente de inmigracion y
emigracion. En 1970 América Latina y el Caribe recibieron cerca de 21 millones de
inmigrantes, provenientes en su mayoria de Espafa, Italia y Portugal, los cuales se
distribuyeron en diferentes paises del cono Sur. Sin embargo a medida que el flujo
migratorio proveniente de Europa fue disminuyendo se desarrollaron flujos
intracontinentales o intrarregionales. Mas tarde en la década de 1980, la cifra de
latinoamericanos y caribefios que vivian en la region fuera de su pais ascendié a 2
millones de inmigrantes.®

En el afio 2000 por cada inmigrante que entraba a algun pais de Latinoamérica,
habia cuatro emigrantes en el mundo de origen latinoamericano. El 13 % de los migrantes
a nivel mundial estd compuesto por inmigrantes de origen latinoamericano®, con flujos
destacados en Estados Unidos y Europa principalmente.

La desigualdad en oportunidades de desarrollo en algunos paises
latinoamericanos ha orillado a sus nacionales a abandonar sus lugares de origen e ir en
busqueda de mejores oportunidades de vida en otros, considerados los mas desarrollados
dentro de la region. La presencia de latinoamericanos fuera de sus paises corresponde a
un 7 u 8 %, teniendo como principales expulsores de migrantes a Cuba, El Salvador,
México, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay.®

Las cifras sugeridas en el parrafo anterior nos permiten ver como la emigracion de
latinos se ha triplicado en los Gltimos diez afios. Dentro de un escenario con diversos
cambios de indole econdmica, politica y socio-cultural a nivel regional, teniendo como
marco la crisis econémica més severa de la década, que ya mencionamos anteriormente.

*? Dabéne. op. cit. p. 154.
3 Pellegrino. op. cit. pp. 16-17.
** Castles y Miller. op. cit. p.179.
> SICREMI. op. cit.
36

Idem.

16



No obstante, estos cambios tienen su origen hace mas de tres décadas y los paises
latinoamericanos no los han sabido adaptar a sus condiciones y necesidades,
pretendiendo mas bien adaptarse a ellos si tener las herramientas socio-politicas-
econdmicas para hacerlo.

La migracion sigue siendo un proceso orientado desde naciones con menos
oportunidades a otras mas favorecidas y con mayores ingresos. Latinoamérica sigue dos
patrones migratorios desde algunos afos: la expulsion de mano de obra barata a los
paises mas desarrollados (Estados Unidos y Canada) representada por el 72 % y el
intercambio de poblacién entre paises vecinos con un minimo 4%. '

Centroamérica, por su parte inicia un largo proceso de movimientos migratorios
hacia Estados Unidos, caracteristica que comparte con los nacionales mexicanos, asi
como muchas otras afectaciones que han influido en mayor o menor medida en el
desarrollo éptimo de la region.

1.3. El fendbmeno migratorio en México: emigracion, inmigracion y
transmigracion

La historia de la migracién en México tiene en su origen un gran nimero de nacionales
que emigraron hacia otras partes del mundo, asi como el recibimiento de otros tantos
provenientes de diferentes paises. Estos flujos nacen desde el periodo de descolonizacion
en México y toda América Latina hasta nuestros dias. La pérdida de territorio al norte del
pais y la recuperaciéon de otros, como el actual estado de Chiapas al sur, son el claro
ejemplo del surgimiento de importantes flujos migratorios desde hace varios afios atras.
Este constante cambio demogréfico en el pais también forma parte importante del
desarrollo histérico, politico y econdémico de México.

México se ha caracterizado por ser uno de los principales paises expulsores de
inmigrantes hacia Estados Unidos, por ser un pais puente de flujos migratorios
provenientes de Centro y Sudamérica y de otras partes del mundo, asi como por ser un
pais hospitalario que ha abierto sus fronteras ante diferentes acontecimientos mundiales a
diferentes grupos de personas provenientes de diversas partes del mundo; tal es el caso
de los refugiados de la guerra civil espafiola en 1936 o los refugiados de los denominados
éxodos centroamericano, argentino y chileno en los afios 70. No obstante en los ultimos
aflos México también ha sido receptor de migrantes provenientes del resto del continente
americano que buscan llegar a la frontera norte, aunque en muchas ocasiones este suefio
se vea frustrado y éstos grupos decidan asentarse en México para obtener los recursos
econdémicos necesarios para regresar a casa, hacer un nuevo intento por cruzar la
frontera con Estados Unidos o acomodarse a las condiciones de vida que México le
puede ofrecer.

> |dem.
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El debate actual en materia migratoria que se desarrolla en México, corresponde a
las grandes oleadas de inmigrantes mexicanos que han establecido su residencia en el
pais vecino del norte, asi como al paso o asentamientos de inmigrantes centro y
sudamericanos que viven en México discriminacion y violencia, episodio muy parecido al
gue viven nuestros connacionales al otro lado de la frontera.

Entendiendo como emigracién el desplazamiento de una o varias personas de su
pais de origen hacia otro, a la migracién, como la entrada de una persona a otro pais
diferente al de su lugar de origen y a la transmigracion como el paso de una persona por
un pais diferente al del lugar de origen, con la finalidad de llegar a otro (comprendido este
como destino final de su traslado).

1.3.1. Los mexicanos en Estados Unidos.

Como bien es sabido, Estados Unidos es un pais constituido en su mayoria por
inmigrantes provenientes de casi todas partes del mundo. Esta inmigracion ha aportado
valiosos elementos al desarrollo econémico y cultural de éste pais desde su fundacion. *®

El flujo migratorio entre México y Estados Unidos presenta caracteristicas Unicas
que lo distinguen del resto del mundo, gracias a su historicidad y su masividad. El origen
de la emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos data del siglo XIX, con el fin del
intervencionismo estadounidense en México y la gran pérdida de territorio que tuvo
nuestro pais en 1847, donde un gran niamero de mexicanos de pronto se encontraron
viviendo del otro lado de la frontera.*® Posteriormente, entre 1970 y 1980 el nimero de
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos llegaba a 2.2 millones de inmigrantes; sin
embargo, en la siguiente década alcanzé la cifra de 4.5 millones de mexicanos, mientras
que para el aflo 2000 habia cerca de 8.5 millones de inmigrantes mexicanos de los cuales
3.5 eran indocumentados. *°

Para hacer mas detallado el proceso de entrada de inmigrantes mexicanos en el
vecino pais del norte, a continuacion haremos un breve recorrido por cinco fases del
proceso migratorio mexicano hacia Estados Unidos y los documentos legales mas
importantes hasta nuestros dias:

1) La primera fase va de 1900 hasta 1929, en la cual se instalan un gran grupo de
agricultores de origen mexicano en Texas. Se estima que 730 000 mexicanos
emigraron a tierras norteamericanas hasta 1929 con una de las crisis econdmicas
méas fuertes que ha azotado a los Estados Unidos.

% |niciativa ciudadana para la promocion de la cultura del didlogo. Una vida en dos culturas: la construccion
de alianzas por los migrantes mexicanos en Estados Unidos y México. p. 127.

3 Botey y Estapé, Carlota, etal. Caminando con los migrantes. La experiencia del Gobierno del Distrito
Federal. SEDEREC, México, 2011. p. 7.

* Iniciativa ciudadana para la promocion de la cultura del didlogo. op. cit. p.150.
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2) La siguiente fase corre de 1942 a 1964, periodo en el cual se establece un
acuerdo binacional entre México y Estados unidos para dar inicio al programa
bracero, en el cual se registrd0 la entrada de 5. 7 millones de inmigrantes
mexicanos para emplearse en el campo y los ferrocarriles, de los cuales el 81%
eran indocumentados. En este acuerdo Estados Unidos se comprometia a dar
buenas condiciones de trabajo, salario justo y cero discriminacion.*

3) Esta fase se inicia en 1986 con la entrada en vigor de IRCA (Inmigration Reform
Control Act) con el cual se busca legalizar la estancia de la poblacion latina en
Estados Unidos (brindando amnistia a 3 millones de inmigrantes) para obtener un
mayor control de ésta, dando como resultado el aumento de la temporalidad y el
esparcimiento de la migracion latina en casi todos los estados de la union
americana.

4) La cuarta fase da inicio en 1994 con la aprobacién de la Proposition 187 de
California, la cual restringia los beneficios publicos para cualquier inmigrante
indocumentado, asi como la Operacién Guardian impulsada por el gobierno
mexicano, en la cual la policia fronteriza buscaba impedir a toda costa el paso de
migrantes a Estados Unidos.

5) Finalmente de 2001 a 2006 se establece la Acta Patriota (Patriot Act) con la cual
se crea la Secretaria de Seguridad Interna (Homeland Security) y la Direccion
Nacional de Inteligencia en conjunto con la frontera mexicana para llevar a cabo
un mayor control de la entrada de inmigrantes en la frontera norte de México, e
incentivar un mayor niumero de deportaciones, aunado a la militarizacién de dicha
frontera por parte de México en 2006.** No obstante la militarizacion de la zona
solo trajo mas violencia y un mayor involucramiento del crimen organizado en el
tema, que nos hace testigos de varios actos delictivos en contra de esta minoria.*®

El endurecimiento de las politicas migratorias por parte de Estados Unidos en la
actualidad, tiene su origen con dos acontecimientos destacados en los Ultimos afios: los
atentados del 11 de Septiembre de 2001 y el surgimiento de altos indices de inmigracion
latina indocumentada en Estados Unidos, dando como resultado propuestas de ley que se
dice criminalizan y favorecen la discriminacion en contra de los inmigrantes; tal es el caso
de la HR-4437 o la Ley SB-1070 de Arizona. La primera fue una iniciativa de ley aprobada
por el poder legislativo de Estados Unidos en 2005 para controlar la entrada de
inmigrantes, combatir el terrorismo y la proteger de las fronteras. La segunda es una ley
criticada por criminalizar a los inmigrantes catalogandolos como transgresores del Estado
de Arizona, emitida en 2010, ademas de darle facultades a las autoridades para detener a
los trabajadores migrantes por tener rasgos fisicos de un mexicano y obligar a portar a
toda la poblacion documentos que acrediten su calidad migratoria en el pais. ** Dando
como resultado diversas reacciones a favor y en contra por parte de los Estados

o Botey y Estapé. op. cit. p. 59.

* Iniciativa ciudadana para la promocion de la cultura del didlogo. op. cit. 128.

* Imaz Bayona, Cecilia. La nacién mexicana transfronteras. UNAM, México, 2006. p. 43.
* Botey y Estapé. op. cit. pp. 158-159.
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involucrados asi como de organismos nacionales, internacionales y de la misma sociedad
civil.

Hasta 2012, la poblacion latina en Estados Unidos es de 40 459 196 inmigrantes; de
los cuales 40. 5 millones son mexicanos, es decir el 64 %, mientras que el 9.6% es de
origen puertorriqueiio, 3.6 de origen cubano y el 22. 9% restantes son originarios de
diferentes paises del resto del continente (Centro y Sudamérica). Las actividades
econémicas a las que se dedican principalmente estos grupos son: la agricultura,
jardineria y el sector de servicio como restaurantes, hoteles y la industria alimenticia®.
Contrariamente a lo que se vive en sus paises de origen, estas actividades son mejor
remuneradas y los hacen econ6micamente mas estables que lo que su pais les puede
ofrecer.

Gracias al desarrollo de estas actividades econémicas a las que se dedican la mayoria
de los inmigrantes latinos en Estados unidos, sus paises de origen (sobre todo las aéreas
rurales de las que provienen) presentan una mayor oportunidad de crecimiento
econdmico, ya que el envio de remesas juega un papel importantisimo para el sustento de
familias enteras en diferentes partes de Latinoamérica. Para México esta no es la
excepcion, el envio de remesas representa la segunda fuente de entrada econémica mas
importante después del petrdleo; donde los sectores que se han visto mas beneficiados
con esta actividad es el sector rural, presente en amplios sectores de la sociedad
mexicana, ubicados en diferentes entidades de la Republica. Tan s6lo en 2005 México fue
receptor de poco mas de 20 000 millones de dolares de remesas de los 400 000 millones
enviados en todo el mundo.*Dicha aportacién es un elemento fundamental para el
sustento de las familias mexicanas y que ha sido merecedora del apoyo del gobierno para
hacer minimos los gastos de envi6 de remesas o bien para triplicar cada délar que ingrese
a territorio mexicano con diferentes programas vigentes hoy en dia.

De los 31 Estados y un Distrito Federal que conforman los Estados Unidos Mexicanos
el Distrito Federal ocupa el primer lugar de expulsién de migrantes con un 5.16 % de su
poblacion total, le sigue Zacatecas con un 4.8%, Michoacan con 4.2 %, Guanajuato con
3.5 %, Morelos y Durango con 2.9% (cada uno), mientras que Aguascalientes, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit y San Luis Potosi expulsan al 2.75 de su poblacion, siendo asi los estados
de la Republica mexicana que mas mexicanos envian hacia Estados Unidos. En la
actualidad se estima que 400 000 mexicanos intentan cruzar la frontera con Estados
Unidos de forma ilegal, afio tras afio."” Esta expulsién masiva de mexicanos al exterior
esta siendo acompafiada de la migracion interna, es decir, los migrantes que
abandonaban su lugar de origen (por ejemplo: Distrito Federal), estdn siendo
reemplazadas por personas que provienen muy probablemente de alguno de los Estados
mencionados anteriormente y que buscan mejores oportunidades de vida en la ciudad.

** Iniciativa ciudadana para la promocion de la cultura del didlogo. op. cit. p. 130.
46 . .

Botey y Estapé. op. cit. p. 16.
* Iniciativa ciudadana para la promocion de la cultura del didlogo. op. cit. p. 151.
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Finalmente, habria que sefalar las entidades de Estados Unidos en las cuales se
concentra el mayor niumero de inmigrantes latinos, ya que al inicio de la migracion
mexicana en éste pais, estados como Texas o California se encontraban como los
principales destinos de la migracién mexicana; sin embargo éstos se han ido modificando
abarcando importantes ciudades de nuestro vecino del norte, actualmente las mayores
concentraciones de poblacion latina se ubican en: Chicago y Los Angeles ( con
inmigrantes mexicanos), Washington DC, Maryland y Virginia (salvadorefios vy
guatemaltecos), Miami y New Jersey ( cubanos) y New York ( caribefios y colombianos),
principalmente®®, en las que se han establecido grandes barrios con poblacién latina y
que han tenido que experimentar actos de discriminacion o incluso xenofobia por parte de
algunos estadounidenses.

Es asi como la migracion de mexicanos en Estados Unidos sigue constituyendo el
principal tema en la agenda migratoria de México, asi como la aportacion econémica que
tienen las remesas enviadas por éstos. Ambos temas son igualmente importantes, ya que
es necesario detener el flujo masivo de mexicanos hacia el extranjero y regular la entrada
de divisas generadas por el trabajo desempefiado por nuestros nacionales.

1.3.2. Poblacion extranjera en México.

La Republica Mexicana cuenta con tres fronteras, no obstante, dos de ellas son altamente
representativas por la libre circulacion de personas que transitan en ellas. Por un lado la
frontera norte con Estados Unidos consta de 3 152 kilometros mientras que la frontera sur
alcanza los 1 149 kilébmetros; ambas regiones estan constituidas por rios que cubren la
mayor parte del territorio, al norte se encuentra el Rio Bravo y al sur encontramos tres rios
el Suchiate, el Usumacinta y el rio Hondo, es ahi donde afio con afio se escriben miles de
historias de migrantes que buscan cruzar la frontera con Estados Unidos o bien la frontera
con Guatemala y establecerse en nuestro pais. Cabe destacar que la frontera no sélo es
un concepto, también es una realidad compleja, que remite al mismo tiempo a aspectos
geogréaficos, politicos, histéricos y econdmicos, pero su significado también es cultural®.
Ambas fronteras han sido testigos de diversos acontecimientos historicos que han
marcado a los paises vecinos y a México, haciendo mas complejo el ingreso y la
trayectoria de los migrantes.

A lo largo de su historia, en México se han ido desarrollando diversos flujos
migratorios a nivel interno y externo. La migracion interna en nuestro pais corresponde a
la poblacion rural que emigra hacia las zonas urbanas en busqueda de un mejor empleo
que le aporte una mejor calidad de vida. Ya que en este pais también se ha abandonado
de forma significativa el trabajo en el campo y se ha elevado la bisqueda de mano de

*® Ibidem, p. 130.

* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Los Extranjeros en México, en:
http://www.inegi.gob.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/ex
t_en _mex/extraen _mex.pdf . p. 16 (Pagina consultada el 20 de Junio de 2012).
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obra barata para las grandes empresas trasnacionales que se ubican principalmente en
areas urbanizadas como el centro del pais y los estados del norte, es decir; Chihuahua,
Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. La poblacion extranjera residente en México
comienza a generarse desde los inicios de la historia censal de este pais (1895).
Desde 1921 hasta el afio 2000; el monto de los nacidos en el extranjero pasé de cerca de
101 mil a casi medio millon respectivamente. *° En el afio 2000 México se encontraba
entre las diez primeras naciones del continente americano en cuanto al porcentaje de
poblacion extranjera dentro de su poblacion total. En México la inmigracién de espafoles,
argentinos, chilenos, uruguayos, cubanos, y guatemaltecos entre otros, han enriquecido al
pais con su cultura y trabajo>!, ampliando la diversidad cultural e histérica de México y a
su vez haciendo més compleja la interaccion entre mexicanos y extranjeros.

De acuerdo con cifras del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, en
relacién con el casi medio millbn de personas nacidas en el extranjero contabilizadas en
ese afo, 87.5% proviene de paises del propio continente americano es decir alrededor de
9 de cada 10 nacidos en el extranjero son originarios de América (con un total de 430 954
inmigrantes de origen americano); entre estos predominan los nacidos en los EUA, es
decir; casi el 70% de la poblacién extranjera residente en nuestro pais nacidé en el pais
vecino del norte.* Europa ocupaba el segundo continente en importancia en cuanto al
origen de personas nacidas en el extranjero residentes en nuestro pais, ya que entonces
aport6 practicamente 1 de cada 10 migrantes residentes en México, de este continente
destaca Espafia como el pais principal de donde provienen los europeos que vienen a
México ; Asia ocupa el tercer lugar de continentes que aporté un nimero significativo de
inmigrantes residentes en México con un 2.3%; del continente africano solo fueron
enviados 986 inmigrantes y de Oceania 821, junto con 257 inmigrantes provenientes de
otros paises, dando un total de 492 617 inmigrantes provenientes de otras partes del
mundo. >* Estos datos sélo reflejan el grado de importancia que tiene Estados Unidos en
la agenda migratoria de nuestro pais, ya que por un lado representamos la mayor parte de
la migracién latina en Estados Unidos y a la vez recibimos miles de migrantes nacidos en
la unién americana que conforman la poblacién extranjera que reside aqui.

Este mismo estudio también hizo posible distinguir tres grupos de entidades donde
se asienta la poblacién nacida en el extranjero. En el primer grupo residen 8 de cada 10
personas nacidas en el extranjero y esta conformado por las 6 entidades fronterizas del
norte: Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Leén, Sonora y Coahuila, asi como
otras 4 entidades que tradicionalmente han sido destino de la emigracion internacional:
Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas, ademas del Distrito Federal y el Estado de
México, Puebla y Chiapas. El segundo est4 conformado por 9 entidades: Morelos,
Guerrero, Quintana Roo, Durango, San Luis Potosi, Aguascalientes, Sinaloa, Nayarit y
Veracruz, que segun los estudios han resultado atractivas por su historia y la calidad de

> 1dem.
Y idem.
> Idem.
> Idem.
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vida de sus ciudades, o bien por su importancia turistica. Finalmente el tercer grupo esta
integrado por los estados de Campeche, Oaxaca, Querétaro, Colima, Yucatan, Hidalgo,
Baja California Sur, Tabasco y Tlaxcala. > El asentamiento de poblacién extranjera en
México en los estados del norte podria explicarse con la cercania que estos estados
poseen en la frontera con Estados Unidos y la oportunidad de cruzarla ya sea con fines
laborales o bien de posible residencia.

De acuerdo con estudios del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) tan solo
del afio 2000 a 2010 el porcentaje de la poblacién migrante en México se modificé y ubico
a Estados Unidos, Sudamérica y Centroamérica como las tres regiones principales de
origen con 106 mil, 103 mil y 28 mil inmigrantes provenientes de estas regiones,
respectivamente. Mientras que los paises que conforman al continente europeo y otros
paises del mundo aportaron 15 mil y 40 mil migrantes respectivamente.>® Las cifras de los
estudios anteriores nos dejan ver que los Estados Unidos de América siguen siendo el
pais receptor y expulsor de inmigrantes con raices latinas nacidos en este pais, por
encima de los demas paises latinoamericanos y del resto del mundo.

Por otro lado, segun estudios del Centro de Estudios Migratorios (CEM) del
Instituto Nacional de Migracion (INM) para el afio 2009 los extranjeros residentes en
México divididos en tres calidades migratorias: no inmigrante, inmigrante e inmigrado
estaban conformados por 133 664 no inmigrantes, 52 950 inmigrantes y 76 058
inmigrados, extranjeros distribuidos en diferentes entidades federativas de la Republica
Mexicana.”® Aunque los denominados no inmigrantes siguen siendo mayoria en nuestro
pais segun en INM, las cifras de inmigrantes va en aumento afio con afio, claro ejemplo
son los miles de centroamericanos que cruzan la frontera sur de México para establecerse
en nuestro pais ya sea de forma temporal o permanente.

Sin embargo, para el afio 2010 otro estudio de la CONAPO arrojé los siguientes
resultados, de acuerdo a la region de origen de los extranjeros residentes en México
distribuidos en diferentes partes de la Republica: Estados Unidos 739 918, Sudamérica 62
167, Centroamérica 59 936, Europa 56 956 y otros paises 49 170, representado del 100%
total de extranjeros residentes en México: Estados Unidos un 76 %, Sudamérica 6.4%,
Centroamérica 6.2%, Europa 5.9% y otros paises 5.1%, °’ siendo asi la inmigracion de
nacidos en Estados Unidos la cuspide de la piramide de la inmigraciobn en México,
constituyendo un reto mas para el Estado mexicano ante la necesidad de trabajar en la
reinsercion social de jovenes con padres mexicanos nacidos en Estados Unidos que
conforman estas cifras, sin dejar de lado el importante flujo que constituyen los centro y

> Idem.

>> Datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en : www.conapo.gob.mx (Pagina consultada el 11 de
Junio de 2012).

*® Datos del Centro de Estudios Migratorios (CEM) del Instituto Nacional de Migracién (INM) en:
www.inm.gob.mx (Pagina consultada el 5 de Junio de 2012).

>’ Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Ibidem.
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sudamericanos en nuestro pais, asi como el creciente flujo de transmigrantes que van en
busqueda del suefio americano.

Finalmente, se estima que son 401, 354 personas las que ingresan a nuestro pais
por la frontera sur afio con afo, de los cuales el 16% tiene como Unica meta entrar a
territorio nacional, mientras que el resto (84%) busca llegar a los Estados Unidos.*®

1.3.3. La transmigracion en México

Asi como la frontera norte de México representa la frontera mas importante del mundo
debido a la intensa carga de flujos migratorios que transitan en ella, en dltimos afios la
importancia que ha cobrado la frontera sur de nuestro pais, pese a ser mas pequefia en
extensién en comparacion con la primera, es igual o mayormente significativa; puesto que
el transito de migrantes en la frontera sur de México forma parte del inmenso flujo de
centro y sudamericanos que cruzan la frontera México-Guatemala para emprender su
camino hacia el pais norteamericano o bien para establecerse de forma temporal o
definitiva en México.

Histéricamente la regién fronteriza entre México y Guatemala ha sido escenario de
multiples flujos de movilidad humana con diferentes propésitos y en ambas direcciones.
Desde la época prehispanica diversos grupos de poblacion se desplazaron por estos
territorios como parte de la dinAmica de estos grupos étnicos, quienes sentaron las bases
de su relacién a través de vinculos comerciales. Posteriormente, durante el periodo
colonial la regidn vivié intensos procesos de dominacion por la Corona espafiola sobre la
entonces Nueva Espafia y la capitania general del Reino de Guatemala. Mas tarde con la
independencia de Espafia se dio inicio a un proceso de constitucién de la frontera entre
México y Guatemala que se extendié a lo largo del siglo XIX, donde la provincia de
Chiapas y la regién del Soconusco reafirmaron su decisiébn de anexarse al Imperio
mexicano. >°

A finales del siglo XX la frontera sur de México ya se caracterizaba por presentar
altos indices de marginacion a nivel nacional, en la cual se albergan grandes sectores de
la poblacion indigena del pais que vive de actividades primarias, destacando la
agricultura, en especifico la produccion de café. En el Informe sobre desarrollo humano en
México del afio 2002, los Estados fronterizos de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo ocupan el lugar 31, 28, 22 y 13 respectivamente, con un alto indice de pobreza en el
pais.®

58 . T . . . . .
s/a. Migrantes. Andlisis de la situacion de los derechos de las personas migrantes de origen extranjero en

la Ciudad de México. CDHDF, México, 2013. p. 26.
>? Santibafiez Romellon. op. cit. p. 92.
% Herrera Lasso, M. Luis. México, pais de migracién. Ed. México Siglo XXI, México, 2009. pp. 229-230.
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En términos ambientales, la frontera sur es rica y diversa, tanto que durante
muchos afios fue la mayor zona productora de grano de café, altamente valorado en los
mercados internacionales, siendo asi la fuente de ingresos complementaria para cientos
de familias campesinas en la regién fronteriza con Guatemala ** hasta la llegada de la
denominada crisis del café. Si bien la frontera México-Guatemala y México- Belice tienen
en su historia el transito de miles de inmigrantes locales que so6lo cruzaban la frontera con
la finalidad de trabajar en el campo, realizar intercambios comerciales o relacionarse con
parientes que vivian al otro lado de la frontera, es a partir de la década de 1980 que estos
flujos empiezan a diversificarse tanto en ndmeros como en causas de la migracion
centroamericana.

De acuerdo con Sergio Aguayo, destacado profesor-investigador del Colegio de
México y miembro del Sistema Nacional de Investigadores desde 1984, la
presencia centroamericana México fue notoria a partir de 1979-1980.%2 Asimismo,
argumenta que los centroamericanos dejaron sus paises de origen en el
transcurso de estos afios, por motivos politicos, ya que surgieron diversos
movimientos opositores que estaban insatisfechos con el trabajo realizado por el
gobierno en turno. Posteriormente la emigracion de centroamericanos en México
fue impulsada por motivos econémicos, o bien los llamados factores estructurales:
crecimiento de la poblacion, escasez de empleo y comida, inflacion con aumento
de los precios de los alimentos basicos, falta de oportunidades educativas, de
acceso a la salud y de otros factores materiales.®

Estas causas y movimientos generaron violencia dentro de la poblacion e hicieron
sentir a la poblacién centroamericana atraida por las oportunidades que le brindaban otros
paises ricos.

La guerra civil en Nicaragua (1978) marcé el principio de los actuales flujos
masivos de poblacién centroamericana hacia el norte del continente, donde el gobierno
del entonces presidente Anastasio Somoza (establecido en 1974) fue blanco de diversas
movilizaciones que generaron una ola de violencia nunca antes vista contra la sociedad
civil y dos frentes opositores: la Union Democratica de Liberacion (UDEL) y el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). Mé&s tarde la revolucion triunfante establecié un
gobierno denominado cristiano-socialista que llevo al poder a Daniel Ortega para el afio
de 1984, sin embargo, esta victoria de los sandinistas trajo consecuencias econémicas
para el pais, con un embargo econémico por parte de Estados Unidos en 1985 que orill6 a
Nicaragua a alcanzar niveles de inflaciébn impensables, ademéas de orillarlo a buscar
aliarse con los paises del Este del continente americano.®*Estos cambios que se iniciaron
en territorio nicaragiiense se fueron extendiendo por todo Centroamérica generando

*! santibafiez Romellén. op. cit. p. 80.

62 Aguayo Quezada, Sergio. El éxodo centroamericano. Ed. Foro 2000, México, 1985. p. 37.
63 Ibidem, p. 65.

* Dabéne. op. cit. pp. 178-179.
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grandes cambios y altos niveles de inestabilidad econdémica que a la fecha siguen
aguejando a la region.

Por su parte, Guatemala y El Salvador eran gobernados por dictaduras militares de
corte conservador que los llevé a generar el mayor numero de refugiados y desplazados
de esa época, como producto de las inmensas violaciones a los derechos humanos de los
nacionales por los gobiernos en turno. En 1980 se puede apreciar la llegada a México de
aproximadamente 200 000 refugiados guatemaltecos que llegaron buscando refugio tras
los procesos de persecucion que se vivieron en este pais durante esos afios, instalandose
en el estado de Chiapas en primera instancia y extendiéndose a los estados de
Campeche y Quintana Roo posteriormente. ®> En Guatemala las elecciones de 1978 que
llevaron al poder al general Romero Lucas intensificaron la represion dentro de la
sociedad. Sin embargo, para 1982 un golpe de Estado llevo al poder al general Rios
Montt, con la finalidad de proteger el poder econdmico del ejército amenazado por la crisis
econdmica y la competencia de las actividades de la burguesia guatemalteca. Mientras
tanto en El Salvador la llegada al poder de Napoledn Duarte tuvo que realizarse mediante
unas elecciones fraudulentas en 1972, para dar inicio a una revuelta social que buscaba
derrocar al poder a través de un golpe de Estado realizado en 1979. Los salvadorefios se
declararon convencidos que el caos econémico y social, aunado a la violencia no podia
ser atajado mas que con la llegada de un poder que garantizara la existencia de un
verdadero régimen democratico. Para 1980 se inicia oficialmente un periodo de guerra
civil que provoco la muerte de 70 000 personas en tan sélo 10 afios.®® La intervencién
estadounidense en los conflictos internos de éste pais buscaba la prevencién de cualquier
episodio semejante al que vivio Nicaragua y hacer de El Salvador el pais modelo
democratizador de Centroamérica.

A finales de los afios ochenta, la voluntad migratoria centroamericana comienza a
dar un giro y ésta se enfoca en cruzar la frontera con México para emprender el camino
hacia Estados Unidos, ya que la economia de sus paises de origen se visualiza con
menores oportunidades de insercion laboral que la que pudieran ofrecerles México o
Estados Unidos. Es asi como en 1990 la intensidad de estos flujos migratorios empieza a
crecer aceleradamente y con ella la preocupacién por los derechos humanos de los
migrantes, generando un endurecimiento de las politicas de concesioén otorgadas con
anterioridad por Estados Unidos y México. El resultado del aumento de estos flujos
migratorios y de la rigidez de los Estados de transito y destino para tratar el tema, es la
forma que hallaron los migrantes de evadir los controles migratorios y asegurar el éxito del
cruce fronterizo aprovechando los lazos o redes sociales que éstos tuvieran con otros
migrantes ya establecidos en el pais de destino, propiciando un alto indice de transito
irregular o no autorizado por ambas fronteras.

® santibafiez Romellén. op. cit. p. 73.
® Dabéne. op. cit. pp. 178-181.
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En ultimos afos, los fenomenos naturales también han sido un factor destacado en
la expulsion de migrantes centroamericanos hacia México. El huracdn Mitch en 1998
azoto fuertemente la regién del Soconusco en Chiapas, asi como extensas regiones de
Guatemala y de paises vecinos como Honduras, El Salvador y Nicaragua. Sin embargo, la
situacibon mas grave se presenté con otro huracan: Stand el cual tuvo efectos
devastadores que se centraron en la regién fronteriza de ambos paises en 2005, al cual
también sucederian los huracanes Katrina y Wilma en el Golfo de México.®” Las
condiciones devastadoras que dejaron estos fendmenos naturales orillaron a cientos de
nacionales de la region sur del pais y a miles de centroamericanos a emigrar hacia otros
puntos menos afectados por estos fendmenos o en su defecto a emprender el camino
hacia la frontera México- Estados Unidos, engrosando la enorme lista de migrantes que
intentan cruzar la frontera norte en espera de nuevas y mejores oportunidades de vida.

Estos factores arriba mencionados se han repetido afio con afio en México y
Centroamérica. La baja oportunidad de insercion laboral, un buen nivel de educacion,
salud, seguridad e igualdad son constantes que se repiten en ambas regiones y que
hacen de los mexicanos y lo centroamericanos los actores idéneos para emigrar al pais
gue constantemente necesita de fuerza laboral en sectores que no requieren mano de
obra altamente calificada y que mexicanos Yy centroamericanos de clase media o baja
llegan a cubrir sin mayor problema. México y Centroamérica no sélo comparten gran parte
de su historia, también los cambios estructurales que trajo un nuevo modelo econémico
internacional, de los cuales no han podido salir, al contrario pareciera que siguen
sumergiéndose en ellos, ya que la postura que ambos han tenido frente al crecimiento del
fendmeno migratorio en ultimos afios no ha sido la mas benéfica para sus migrantes. Los
paises emisores se han caracterizado por tener una politica de omisién frente al
fendmeno migratorio, muy lejos de adoptar una politica de requerimiento y ofrecimiento
de proteccion y asistencia de sus emigrantes. Se trata de la denominada “valvula de
escape” estrategia con la cual los Estados emisores buscan deslindarse de las demandas
de amplios sectores de su poblacion que obedecen a altas tasas de desempleo y
oportunidades de desarrollo que no han sido atendidas.® No obstante, los inmigrantes
centroamericanos que llegan a territorio mexicano viven un proceso similar o peor al que
viven los mexicanos en Estados Unidos: salarios bajos, condiciones laborales humillantes
y violaciones a sus derechos humanos®; algo que pareciera normal para cualquiera que
buscara mejorar las condiciones de vida que le ofrece su pais de origen.

®santibafiez Romelldn. op. cit. p. 85.
o8 Ibidem, p. 99.
® Herrera Lasso. op. cit. p. 35.
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De acuerdo con cifras del INM el nimero de migrantes que fueron asegurados por
autoridades migratorias que intentaban cruzar la frontera sur de México registr6 un
incremento del 74% al pasar de 138 000 en 2002, a poco mas de 240 000 en 2005.”
Mientras tanto, para 2011 esta cifra se elevd entre enero y noviembre de ese afio a 63
072 detenciones en algun punto del pais y a 76 223 para el 2012."

La siguiente grafica muestra la tendencia a la baja en el nimero de deportaciones de
migrantes centroamericanos desde México, tomando como fecha inicial el afio 2005,
considerado el afio que presentd un despunte de la presencia de migrantes de origen
centroamericano en nuestro pais. A continuacion las cifras exactas para cada afio’:

e 2005 223497
e 2006 174511
e 2007 109758
e 2008 89645
e 2009 61525
e 2010 63608
e 2011 63072
e 2012 76223
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Fuente: elaboracion propia con datos del INM

7 Ibidem, p. 234.

& s/a. Sintesis 2012. Estadistica Migratoria. INM, México, 2012. p. 30.

2 Méndez Lugo, Bernardo. “Transmigrantes centroamericanos en México: reflexiones sobre sus derechos

humanos y alternativas para proteger su identidad”, en:

http://www.academia.edu/3210955/Transmigrantes Centroamericanos en Mexico reflexiones sobre sus
derechos humanos y alternativas para proteger su integridad (Pagina consultada el 17 de enero de

2014)
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No obstante, es importante destacar la variacién que presentan las cifras, ya que
aunque se haga un registro oficial del nimero de deportaciones, quedan pendientes las
entradas y salidas de miles de transmigrantes mas que no han sido registradas por el INM
0 por alguna otra institucion dedicada a trabajar el tema, dificultando aun mas la
posibilidad de contar con una cifra exacta de la entrada y salida de migrantes de origen
centroamericano en México.

A continuacion una grafica que muestra las nacionalidades de los extranjeros
detenidos en alguna estacion migratoria en nuestro pais, en el periodo de enero a
noviembre de 2012.

Extranjeros alojados en estaciones migratorias
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Como se puede observar, el fendbmeno de la transmigracion en México mantiene
altos indices y con ella la creciente preocupacién por proteger los derechos humanos de
los transmigrantes. En la actualidad la mayoria de los que cruzan con la intencion de
llegar a los Estados Unidos, esta conformada por centroamericanos provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador. Sin embargo, a lo largo de los ultimos seis afios
(2006-2012), México ha tenido una lucha intensa con el narcotrafico que ha dejado la
muerte de poco mas de 50 000 personas, entre ellos miles de migrantes
centroamericanos. La crisis estructural que aqueja a la regidon centroamericana desde
hace mas de tres décadas, hace lo mismo en el interior del Estados mexicano. Aqui
también presentamos altos indices de pobreza, pocas oportunidades de empleo,
educacion y salud para la poblacion mas humilde, aqui también estamos inconformes con
la forma de gobernar de nuestros representantes, aqui también reinan la injusticia, la
discriminacién y la desigualdad entre la sociedad.

Es por eso que en el siguiente capitulo podremos adentrarnos en la respuesta que
México ha tenido frente al fendmeno migratorio en sus diferentes aristas (emigracion,
inmigracion y transmigracion) a través de su politica migratoria, y analizar si las iniciativas
gue éste ha tenido son las mas éptimas para mejorar las condiciones de las personas que
migran y las que llegan a nuestro pais con la idea de establecerse temporal o fijamente,
por la causa que sea.

3 |dem.
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2. ElI México actual y su politica migratoria

A partir del surgimiento de México como nacion independiente, cada gobierno ha
elaborado leyes e instrumentos en materia migratoria como respuesta a las necesidades
internas y externas de cada momento, con lo cual se ha buscado obtener beneficios y
reducciones de los flujos migratorios para el desarrollo del pais™, sin embargo, no todas
han tenido resultados satisfactorios.

El Estado es el encargado de proporcionar los instrumentos necesarios para que
sus habitantes tengan iguales oportunidades de desarrollo y seguridad y le compete
también la elaboracion de leyes que controlen la salida y entrada de personas por su
territorio, todo esto a través de las denominadas politicas publicas. Es sobre el Estado
donde recaen las presiones de los diferentes actores sociales, de forma directa o a través
de la opinién publica, para la adopcién de determinada politica migratoria.”’La concepcion
de politica migratoria a nivel internacional ha adquirido caracteristicas propias del pais
que la elabora, debido al marco histérico, politico y econémico que conlleva la aplicacién
de medidas que tienen como objetivo controlar el paso de inmigrantes en las fronteras de
un Estado.

Para adentrarnos en este tema hay que explicar la politica migratoria de un Estado
a partir de las condiciones politicas, econémicas y sociales sobre las que va a asumir una
politica migratoria propia, dando lugar a la facilitacion de programas o instituciones que
ejecutardn las acciones necesarias para llevar a cabo la formulacién de la politica
migratoria en cuestion:

“[...] las migraciones fueron, en diferentes situaciones, sindénimo de progreso, de amenaza
competitiva en el mundo del trabajo, de invasién territorial, de destruccién cultural o de la
construccién de nuevas naciones. A medida que el pais cambia su percepcion sobre la
migracién, adecua su politica migratoria a la nueva realidad (Kritz, 1987).”

Y ante ésta, México no la ha cambiado de forma coherente con las condiciones de
seguridad nacional que predominan en ella.

La politica migratoria mexicana ha buscado durante muchos afios un equilibrio
entre los objetivos de su politica interna y los propésitos de la politica exterior’’, sin
embargo, en ultimos afios los flujos migratorios han desvirtuando el camino de ambas, asi
como el de una politica migratoria eficiente y benéfica para México como pais de origen,
transito y destino. México no ha sido capaz de crear una politica migratoria con
perspectiva de derechos humanos, ni tampoco acorde a la normativa internacional,

74 s/a “Marco tedrico sobre migracidn e historia legislativa”, en :

http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri/cordoba_| jr/capitulol.pdf (Pagina consultada el 2
de Octubre de 2011) p. 9.

> Marmora, Lelio. op.cit. p.53.

e Ibidem, p. 54.

7 Ibidem, p. 10.
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aunado a la fuerte debilidad institucional que esta viviendo, asi como la fuerte corrupcion
de las instancias encargadas de ejecutar la politica migratoria.” Por lo tanto, mientras no
se trabaje en las fallas internas no se podra avanzar en el tema migratorio y en muchos
otros que en la actualidad lo requieren.

La situacion en la frontera sur de México se ha destacado mayormente en los
tltimos afios en comparacién con la situacién de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos. La primera ha beneficiado econdmicamente algunas partes de la regién (como el
Soconusco en Chiapas), sin embargo, se encuentra fuera de control puesto que el libre
transito de migrantes centroamericanos en todo el pais se hace cada vez mas fuerte y
peligroso para ellos y para el Estado mismo; por esta razén debe de establecerse una
politica migratoria que tome en cuenta, separe y beneficie la migracibn mexicana en
Estados Unidos y la migracion centroamericana de transito en México.

Nuestro pais se ha caracterizado por ser un pais hospitalario abriendo sus
fronteras a diferentes grupos de migrantes en diferentes momentos de la historia, sin
embargo, las condiciones actuales econdmicas y de seguridad principalmente, lo han
orillado a contemplar otras opciones para establecer una politica migratoria integral y
sobre todo efectiva para mexicanos y extranjeros.

2.1. Eldesarrollo de una politica migratoria en México

Haciendo un recuento del origen de la legislacibn mexicana en materia migratoria,
encontramos que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
estan las bases del primer instrumento juridico oficial donde se mencionan las garantias y
obligaciones otorgadas a mexicanos y extranjeros en al articulo 1°, en el cual podemos
observar que las garantias en él establecidas deben ser otorgadas a mexicanos y
extranjeros que se encuentren en territorio nacional, sin discriminacién alguna, ya sea por
condiciones de género, origen étnico, religibon o condicién social, entre otras, y que
representan los derechos basicos de los derechos humanos de todo individuo.

El articulo 11° constitucional reconoce que toda persona tiene derecho a entrar a la
Republica y a trasladarse dentro de ella, asi como de mudar su residencia sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto o requisito semejante. Esta disposicion
en la Constitucion se ajusta a lo reconocido por el Derecho Internacional en lo referente a
la libertad de circulacién.” No obstante a lo largo del desarrollo de la politica migratoria
mexicana y los tratados internacionales se han presentado diversas asimetrias entre la
politica interna y la internacional.

78 s/a. “Crisis en la politica migratoria mexicana”, en: http://cencos.org/node/26927 (P4gina consultada el

27 de Septiembre).
"Guevara Bermudez, José Antonio. “La nueva ley de migracion: una oportunidad perdida para garantizar
derechos humanos”. En Dfensor, CNDH, Junio 2011. p. 30.
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La actual detencion administrativa que se lleva a cabo con los migrantes que no
pueden demostrar su legal estancia en el pais, asi como el establecimiento de retenes o
filtros en lugares que no corresponden al transito internacional, son ejemplo de acciones
que corresponden al pleno derecho del Estado para resguardar su soberania, no
obstante, entre ellas se encuentra la posibilidad de cometer acciones que irrumpen los
derechos humanos de los migrantes.

Cabe destacar, que en junio de 2011, el Estado mexicano realizé una Reforma
Constitucional, a fin de dotar de la importancia que poseen los tratados internacionales
en materia de derechos humanos ratificados por México:

La Reforma Constitucional llega en un momento especialmente delicado, cuando
la situacibn de los derechos humanos en el pais se ha degradado
considerablemente en el contexto de una exacerbada violencia y de una actuacion
desbocada e ilegal de un sector de las fuerzas armadas. Llega también cuando
México acumula seis sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que han verificado en el plano internacional lo que ya se
sabia: el Estado mexicano presenta profundas deficiencias en la tutela de los
derechos.®

A partir de la Reforma, en el articulo 1° constitucional el Estado se compromete a
“reconocer” los “derechos humanos y sus garantias”, en lugar de “oforgar” las “garantias
individuales”. Asimismo, toda persona goza de los derechos y los mecanismos
reconocidos tanto por la Constitucion como por los Tratados Internacionales.

De esta forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la
Constituciébn y los tratados internacionales genera obligaciones para las
autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de
la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.®

Mientras tanto, como parte de este recuento histérico de la politica migratoria en
México; en 1909, Porfirio Diaz emitié una Ley de Inmigracion que expuso una postura de
libre entrada, transito e igualdad para los inmigrantes en territorio nacional®’. Esta misma
postura se sostuvo hasta 1926, ya que seguia considerandose la entrada de inmigrantes
como una herramienta poderosisima para el desarrollo pleno de nuestro pais. Cabe
sefalar que la Ley de 1909 ya no era efectiva ante los indices migratorios de esa época,
es por eso que en 1930 se emite una nueva Ley de Migracion que daba mayor
importancia a la entrada de extranjeros y ampliaba las caracteristicas de los que
pretendian entrar al pais, otorgando las calidades de hombres de negocios, agente
viajero, estudiante o transmigrante®.En estas leyes podemos observar que aunque se

80 Carbonell, Miguel. “La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, principales novedades,”
en : http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml (Pagina consultada el 1 de Noviembre de
2013).

® 1dem.

8 Ibidem, p.11

8 Ibidem, p. 12.
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contempla la proteccion a los derechos humanos de éstos, se daba mas peso a las
aportaciones que los inmigrantes pudieran dar al territorio mexicano.

Posteriormente, la Ley General de Poblacion seria emitida durante el gobierno del
entonces presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) siendo una ley dirigida a la
clasificacion migratoria de los extranjeros en territorio nacional, donde México no
presentaba las cifras de migrantes que cruzan la frontera sur en la actualidad, amén de
los altos indices de violacién a los derechos humanos vistos en ultimos afios.

2.1.1. LalLey General de Poblacién 1974

Partiendo con la Ley General de Poblacibn como maximo instrumento juridico de
regulacion migratoria en México hasta 1974, en este apartado destacaremos los puntos
mas relevantes de dicha ley. Cabe destacar, el nombramiento de la Secretaria de
Gobernacion como el érgano encargado de establecer el orden y el control en la
distribucién territorial de su poblacion. Esta ley fue blanco de diversas reformas durante
los préximos afios con la finalidad de actualizarla de acuerdo a la intensidad de los flujos
migratorios de afos posteriores; es asi como en 1936 sufre sus primeras modificaciones
con la enmienda de restringir la entrada de inmigrantes al pais. Mas adelante con el inicio
y término de la Segunda Guerra Mundial la politica migratoria mexicana se volvié alin mas
restrictiva ante la entrada de inmigrantes de origen japonés, italiano o aleman, generando
nuevos cambios en la Ley General de Poblacion.

En 1947 esta Ley sufre nuevamente una serie de modificaciones a fin de
simplificar las calidades migratorias otorgadas por el gobierno mexicano; el afio de 1947
marca una nueva era en la politica migratoria mexicana y de la Ley general de Poblacion,
ya que en esta ocasion esos cambios buscaban obtener un mayor control demogréfico de
la nacién. Finalmente en 1996 dicha ley sufre una de sus Ultimas reformas con las cuales
se buscaba la proteccion de los derechos humanos de los extranjeros, asi como ofrecer
seguridad juridica en los tramites y procedimientos migratorios.®*Los cambios mas
significativos que se hicieron inicialmente a la Ley General de Poblacion de 1936, se
hicieron hasta 1974, es decir 38 afios después y de ahi a la fecha tuvieron que pasar 75
afos (hasta el 2011) para que pudieran hacerse cambios a la ley migratoria del pais.

A continuacion haremos un breve recorrido del contenido de dicha Ley:
ART. 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia

general en la Republica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin

¥ Ibidem, pp. 11-16.
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de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico
H 85
y social.

Respecto al tema migratorio, establece las bases para vigilar la entrada y salida
de los extranjeros por territorio nacional, asi como velar por los Derechos Humanos de los
mismos y de sus familiares:

ART. 7°. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de
Gobernacion corresponde:

I.  Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
II. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos;
lll.  Aplicar esta Ley y su Reglamento; y
IV. Las demas facultades que le confieran esta Ley y su Reglamento asi como otras
disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion velara por el respeto a
los derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a esta
ley. Asimismo, la Secretaria de Gobernacion tiene la facultad de suspender o prohibir la
admision de extranjeros, cuando amenace al interés nacional.®®De esta forma se
establecieron las bases de un control migratorio a través el 6rgano maximo de
representacion: Secretaria de Gobernacién.

Por otro lado, hay que destacar las calidades en las cuales son clasificados los
extranjeros en territorio nacional, estas son: No inmigrante (aquel que entra en el pais con
permiso de la Secretaria de Gobernacién para permanecer temporalmente en él, en
calidad de turista, visitante, asilado politico, refugiado, estudiante, corresponsal, entre
otras calidades establecidas por la Ley General de Poblacién) y el Inmigrante (aquel que
se interna en el pais con el propdsito de radicar en él, entrando en calidad de rentista,
inversionista, profesional, cientifico, artista y deportista o asimilado, entre otras). ®” Siendo
el segundo el candidato a obtener derechos de residencia definitiva en el pais y pasar asi,
a la categoria de inmigrado.

Por su parte el articulo 64° de dicha Ley establece que todo extranjero debera
comprobar su legal internacion y permanencia en el pais, cuando la Secretaria de
Gobernacion se lo solicite, sin embargo, en el articulo 70° se establece un maximo de 30
dias para poder expedir un certificado que acredite la estancia de los extranjeros, por
parte de la autoridad migratoria.

& Ley General de Poblacion. Diario Oficial de la Federacidn, México, 07-01-1974.
% 1dem.
¥ Idem.

34



No menos importantes son los apartados en los cuales se habla de otros procesos
como la emigracion y la repatriacién de los mexicanos, asi como el registro nacional de
poblacion que otorga identidad politica a los ciudadanos mexicanos. Otro de los apartados
importantes de esta ley, son las sanciones establecidas a los funcionarios de la Secretaria
de Gobernacion y demas autoridades encargadas de llevar el proceso de tramites
migratorios correspondientes, estableciendo sanciones que van desde el cese de 30 dias
de sus labores o bien una multa de hasta cinco mil pesos o en el peor de los casos la
destitucion de su cargo en el caso de violar lo establecido en dicha ley.

Finalmente, los extranjeros que violen alguno de los articulos de esta ley seran
sancionados con una multa de veinte a cien dias de salario, segun el salario vigente en el
Distrito Federal, por los siguientes casos:

-Habiendo sido expulsados se interne nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido
un acuerdo de readmision.

-Habiendo obtenidos legalmente autorizacién para internarse al pais, por incumplimiento o
violacion de las disposiciones administrativas o legales a que se condicion6 su estancia,
se encuentre ilegalmente en el mismo;

-Realice actividades para las que no esté autorizado conforme a esta Ley o al permiso de
internacién que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado;

-Se interne en el pais sin la documentacion requerida (ente otros).®®

Como podemos observar, esta Ley fue creada con el objetivo de establecer un
control y clasificacion en la entrada y salida de legal los extranjeros. Sin embargo, de 38
calidades migratorias que otorga la Ley General de Poblacién, la nueva Ley establece tres
categorias: visitantes, residentes temporales y residentes permanentes, aunado a la
reparticion de facultades en materia migratoria que se otorgaria posteriormente a otras
instituciones del Estado mexicano.

2.1.2. El Instituto Nacional de Migracién

La creacion del Instituto Nacional de Migracion (INM) se dio en 1993 por decreto del ex
presidente Carlos Salinas de Gortari, como 6érgano independiente de la Secretaria de
Gobernacion, éste tiene por objeto la planeacion, ejecucién, control, supervision vy
evaluacion de los servicios migratorios,® ejecutando nuevos programas encaminados a
regular la situacién migratoria en nuestro pais, con motivo del creciente desplazamiento
de personas en territorio nacional.

88
Idem.
8 XXV Curso Interamericano sobre migraciones internacionales. OIM, Argentina, 2003. p.477.
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Su creacion esta basada en nuevas circunstancias que vivio México con respecto
a la cooperacion internacional y el creciente ingreso y egreso de migrantes expulsados
por condiciones econdémicas y politicas de entonces, aunado a la apertura comercial que
acontecia en al pais con motivo de la firma de nuevos tratados en materia comercial. Es
en ese preciso momento que México comienza a convertirse en un pais de transito en
potencia. Para controlar este crecimiento de flujos migratorios en el pais se decide crear
el INM como un érgano técnico especializado encargado de atender con eficacia los
asuntos relativos al tema migratorio.

El INM es el encargado de todo lo relativo a la documentacion de los inmigrantes,
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Poblacion y su Reglamento. Ademas
de encargarse de todo lo relacionado con la calidad de regular o irregular del inmigrante y
de la aplicacién de las sanciones establecidas en el reglamento de la Ley General de
poblacion.

Para llevar a cabo un andlisis del desarrollo de la legislacién en materia migratoria en
México, me parece importante destacar algunas de las principales atribuciones del INM,
tales como:

e La internacion legal, estancia y salida de extranjeros en territorio mexicano

e Todo lo relacionado con las calidades migratorias (inmigrante y no inmigrante)

e Lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros con mexicanos

e La expulsién de extranjeros que lo ameriten y girar las circulares de impedimento
de internacion a las instituciones correspondientes

e Llevar el control de los movimientos migratorios

e Proponer normas que se sujeten a los inmigrantes y determinar las politicas de
migracién que convengan al pais.

En 2001, durante el sexenio de Vicente Fox el INM lanz6é un programa de control
migratorio denominado Plan Sur, orientado a reducir la capacidad de los flujos migratorios
que surgen en la zona sur de nuestro pais.”

Este programa tuvo como obijetivos principales:

1- Reducir los retornos mdltiples de los migrantes indocumentados
centroamericanos

2- Evitar los abusos y excesos por parte de los servidores publicos de México
y Guatemala

3- Reducir el indice delictivo de la zona, causado por el fendmeno migratorio.

Pese a que el trabajo busco hacerse en conjunto con Guatemala y un sinfin de
instituciones, esto sélo complicé la proteccion a los derechos humanos de los migrantes.
La participacion de mudltiples instancias dificulta la proteccion las garantias de los

%0 Casillas, Rodolfo. “Semblanza de la frontera sur de México”, en:
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/documentos/migracion/frontera_sur.pdf. p. 5. (Pagina
consultada el 10 de noviembre de 2012)
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migrantes, ademéas de crear un ambiente corrupto e impune.®'Sin embargo, la ejecucién
de este programa fue muy corta, por lo tanto los impactos que ese pudiera haber tenido
no son considerados de gran alcance, puesto que el Plan Sur sélo se enfocaba en el
control de la entrada de migrantes, no obstante olvido desarrollar un mecanismo efectivo
de vigilancia y proteccion a los derechos humanos de los migrantes, aprovechando el
acercamiento que se tuvo con Guatemala para desarrollar dicho programa.

Hasta ahora estas funciones no han podido llevar a cabo un control mas efectivo
de la migracion en México, la nueva ley de migracion emitida en 2011 representa un
avance significativo en la elaboracion de nuevas leyes que tengan como objeto la
proteccion a los derechos humanos de éstos, asi como la regularizacién de migrantes, sin
embargo, la efectividad de las instituciones encargadas de la agenda migratoria mexicana
también carecen de una reestructuracion de sus funciones y de su personal. Todos esos
resultados son el reflejo de una crisis institucional donde el INM se desmorona frente a las
denuncias y revelaciones de la poblacion migrante y de organizaciones no
gubernamentales defensoras de derechos humanos, como la CNDH.% Sin embargo, pese
a ser testigos de esa crisis institucional, seguimos dejando que esta vaya en declive en
lugar de detenerla y tratar de rescatar lo rescatable.

2.1.3. Ley de Migracion 2011

La nueva Ley migratoria 2011es una legislacion que tiene como objetivo regular lo relativo
a la entrada y salida de mexicanos y extranjeros en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos® en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.
Esta ley busca atender el fendbmeno migratorio en México de una manera integral
remarcando la necesidad de llevar al pie de la letra los principios de congruencia,
responsabilidad y hospitalidad para todo aquel ser humano que busque internarse en
nuestro pais.

Esta ley se distingue de la Ley General de Poblacion por la reduccion de las
calidades migratorias establecidas por el INM, reflejandose en seis visas diferentes que
son otorgadas a los migrantes que entran a nuestro pais: visitante con permiso de
actividades remuneradas, visitante sin permiso de actividades remuneradas (ambas por
180 dias), visitante para tramites de adopcion, residente temporal (no mayor a 4 afios) y la
de estudiante (con permiso de realizar actividades remuneradas) y finalmente la de
residencia permanente (por tiempo indefinido).

o Ibidem, p. 9.

%2 5/a. “Crisis en la politica migratoria mexicana”, disponible en linea: http://cencos.org/node/26927 (Pagina
consultada el 27 de Septiembre de 2012).

3 Ley de Migracidn. Diario Oficial de la Federacién, México, 25-05-2011, Art. 19, Titulo I.
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La forma en que los migrantes pueden demostrar su calidad migratoria es a través de
una tarjeta de residencia® que los acredita ante las autoridades migratorias y de una
posible deportacién, cabe destacar que ningun extranjero puede ser beneficiado con dos
condiciones de estancia simultaneamente, el conjunto de calidades de estancia son:

e Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas

e Visitante con permiso de realizar actividades remuneradas

e Visitante regional (no mayor a tres dias sin remuneracion)

e Visitante trabajador fronterizo (por un afio con derecho a actividades remuneradas)

e Visitante por razones humanitarias (en caso de ser victima o testigo de algun acto
delictivo en el pais de origen)

e Visitante con fines de adopcion

e Residente temporal

e Residente temporal estudiante

e Residente permanente

Ademads, la nueva Ley Migratoria faculta al INM para solicitar el apoyo de otras
autoridades a nivel local y municipal para sus tareas, incluyendo a los policias y de igual
forma poder realizar visitas de verificacion .Asimismo también reconoce la capacidad del
INM para establecer lugares de verificacion o control migratorio distintos a los destinados
para el transito internacional de personas.**Esta vigilancia en otros puntos diferentes a los
destinados al transito internacional, asi como el otorgamiento de nuevas facultades a
autoridades locales propicia una mayor oportunidad de caer en casos de violacién a los
derechos humanos, ya que aunque el personal no esta autorizado para pedir algin tipo de
documento, saca provecho de esta circunstancia, puesto que los migrantes desconocen
los puntos donde deben o0 no mostrar su documentacion.

Por su parte, el Estado se compromete a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en tratados celebrados internacionalmente en la materia;
no obstante, la calidad migratoria irregular del migrante no debera ser excusa para que no
sean respetados sus derechos fundamentales de acuerdo con la presente ley. Sin
embargo, esta nueva Ley atenta contra los articulos 1°,11°,16°, 17°y 21° constitucional,
referentes a la no discriminacién, igualdad, libertad de transito, no molestia y acceso a la
justicia.®®Agregando también la posibilidad de realizar los tramites necesarios para
obtener la visa de residente temporal o permanente, con 30 dias de plazo para regular la
situacion migratoria de aquellos que ingresaron al pais sin documento alguno que
acrediten su calidad migratoria en México, es decir, de forma irregular.

** Documento expedido por el INM con el que los extranjeros pueden acreditar su estancia regular en
México de forma permanente o temporal.

%> Guevara Bermudez, José Antonio. op. cit. p. 30.

% s/a. “Crisis en la politica migratoria mexicana”, en : http://cencos.org/node/26927 (Pagina consultada el
27 de Septiembre de 2012).
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Finalmente, las sanciones estipuladas para cualquier funcionario publico que cometa
faltas a los derechos humanos de los migrantes, es con una multa de 20 a mil dias de
salario minimo general aunado a la profesionalizacion del personal del Instituto Nacional
de Migracion, a fin de reducir los abusos cometidos en ultimos afios contra los inmigrantes
en territorio nacional.

Todo lo que se ha estipulado en esta nueva ley estd dirigido a los emigrantes,
transmigrantes e inmigrantes en territorio mexicano, sin embargo, la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del reglamento correspondiente se retrasd por 10 meses
aproximadamente, fue hasta el 28 de Septiembre de 2012 que este fue publicado y
entrara en vigor 30 dias después, en visperas del término del periodo presidencial de
Felipe Calderon.

Este documento prevé los diferentes mecanismos de apoyo a grupos vulnerables, sin
embargo, no establece cambio alguno en la expedicion de visas para los extranjeros que
buscan residir o transitar por México.®” En cambio simplemente detalla cuales han de ser
los procedimientos que han de seguirse para regular los procedimientos de las
autoridades, los plazos y los requisitos para otorgar visas a los extranjeros.

Es importante destacar que a lo largo de este reglamento se recolectaron alrededor de
300 observaciones hechas por organizaciones de la sociedad civil, donde por lo menos el
75%% de dichas observaciones se incluiran en el reglamento una vez publicado y entrado
en vigor.

Cabe destacar, que para el afio 2005 el gobierno federal decidié que el INM tuviera
algunas variantes en sus funciones basicas otorgadas en la Ley General de Poblacién, ya
gue ahora lo impulsa para trabajar como un instancia de seguridad nacional a través de la
prevencién de la salida de nacionales y de igual forma revisar la entrada y salida de
migrantes a fin de proteger el interés nacional. Entre otras facultades el INM tiene la
capacidad de admitir o prohibir la entrada de extranjeros en caso de verse amenazada la
seguridad nacional.”Esta atribucion correspondia anteriormente la Secretaria de
Gobernacion, sin embargo, con los cambios que se han hecho en la agenda migratoria el
INM posee mas facultades que la propia Secretaria de Gobernacién en materia de
migracion.

La nueva ley de migratoria ha sido sefialada como una ley que protege derechos
humanos, sin embargo, contiene normas como el articulo 81°, que faculta a las
autoridades a realizar controles de verificacidbn migratoria, que criminaliza a la migracion
irregular, colocandolas en una postura desigual frente a las demas.

97 , . “« . . sy
Martinez, Fabiola. Publican el reglamento de la ley de migracién , en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/09/28/politica/013n3pol (Pagina consultada el 28 de Septiembre de

2012).
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s/a. “DOF __ publicara el viernes Reglamento de la lLey de migracidon”, en:
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=42179&Itemid=26 (Pagina
consultada el 28 de Septiembre de 2012).

% Ibidem, p. 32.
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2.2. Relacién actual México-Centroamérica

Desde su inicio como Estados, México y los paises que conforman la region
centroamericana (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) han
desarrollado relaciones de diversa indole que hasta la fecha han resultado benéficas para
determinadas areas de estas sociedades. En el caso de la relacion México-Guatemala, la
interaccion que estos paises han tenido con respecto a la limitacion territorial entre las
fronteras de ambos paises es una de las primeras interacciones entre ambos, mas tarde
los intercambios comerciales, culturales y sociales se hicieron presentes extendiéndose al
resto de la region.

Desde la independencia centroamericana del dominio espafiol en 1823, las
relaciones con fines pacificos entre Centroamérica y México se fueron intensificando.
Mas tarde durante el Porfiriato (1876-1910), México estuvo presente en diversas
negociaciones para mantener la paz en diferentes conflictos suscitados en Centroamérica,
tal es el caso del conflicto entre Nicaragua y Estados Unidos o bien el tratado firmado con
Honduras en 1908 referente a las relaciones de Amistad, Comercio y Navegacion entre
ambas naciones. ®°Posteriormente en 1910, la Revolucion mexicana favorecio la posicién
de México frente al resto de Centroamérica, convirtiéndose en un modelo de nacién que
buscaba defender a toda costa los principios de no intervencion, originados durante el
gobierno de Venustiano Carranza. Durante los afios treinta Centroamérica tiene la imagen
de un pais con justicia social, con una reforma agraria y duefio de sus propios recursos,
entre ellos el petréleo principalmente, **refiriéndose a una de las épocas méas estables
gue México ha tenido a los largo de su historia.

Afos mas tarde, durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) México
sigue sosteniendo una postura de “defensor de la democracia”, ya que en ese momento
los golpes de Estado y los frecuentes cambios de gobierno comienzan a hacerse
presentes en varios paises de la region centroamericana y México ejecuta el papel de un
termémetro que mide los niveles de democracia de los gobiernos del istmo.'®Sin
embargo, esta imagen del Estado mexicano se desestabiliza durante los afios ochenta
debido a los graves problemas econémicos y politicos derivados de la crisis econdmica de
1971 que azot6 fuertemente a los Estados Latinoamericanos; es justamente durante este
periodo que México comienza a presentar un desequilibrio entre su politica interna y
externa, que se ve reflejada en el cambio de direccién de las politicas ejecutadas en
gobiernos anteriores hasta ese momento.

100 . « e . . ;.
De Villafranca, Juan. “Comisién mexicana de Cooperacion con Centroamérica”, en :

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/82/pr/pr4.pdf (Pagina consultada el 1 de Junio
de 2012) p. 2.

101 Ibidem, p. 3.

Ibidem, p. 4.
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Por su parte la década de los ochenta, figura como la década que mayor presencia
de flujo de migrantes centroamericanos tuvo hasta ese momento. Este decenio se
caracteriz6 por el flujo de guatemaltecos que cruzaban la frontera en basqueda de refugio
frente a las serias condiciones de pobreza y represidn que aquejaban a este su pais.
Asimismo, la cifra se elevé debido a la ola de trabajadores temporales que se ubicaron en
estados fronterizos del sur de nuestro pais (Chiapas, Tabasco, Campeche).

Para la década de los afios noventa la migracion de centro y sudamericanos en
territorio mexicano se intensificd; por lo tanto el Estado mexicano debia tener una
respuesta inmediata para aprovechar el creciente flujo de trabajadores centroamericanos
y fortalecer la relacion con los paises del centro del continente americano. El resultado de
esto fue la creacion de la Comision de Cooperacién con Centroamérica de 1990, donde el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari se propuso fortalecer los lazos de
cooperacion con Centroamérica, coadyuvando al desarrollo econémico y social de los
paises que la conforman.

En 1991 se lleva a cabo la Cumbre Tuxtla donde los gobiernos de México y
Centroamérica expresan su voluntad politica de estrechar relaciones comerciales,
ademas de sentar las bases de un acuerdo de libre comercio.'®Como resultado de esta
reunion se firma el Acuerdo General de Cooperacién entre los Estados de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Estados Unidos Mexicanos, este
acuerdo buscaba reforzar las relaciones econdmicas, a través de un intercambio cultural y
cientifico, ademés de tomar en cuenta las relaciones a nivel internacional para mejorar las
relaciones con los demas paises del resto del mundo.

Tres afios después de la creacion de dicho acuerdo, vinieron otros que solo
buscaban fortalecer la base econémica de cada uno de los paises que lo firmaron, no
obstante, ninguno de ellos ha logrado superar el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (1994) que comprometié a nuestro pais a sostener un intercambio comercial
controlado con los paises del norte del continente, reduciendo asi cualquier posibilidad de
entablar un acuerdo mas provechoso y benéfico con la regién centroamericana, con la
finalidad de extender y fortalecer sus relaciones no s6lo en materia econémica con la
region, sino de intercambio de ideas para el fortalecimiento de algunos temas, como lo es
el de los migrantes centroamericanos.

La Cumbre Tuxtla | de 1991 tuvo su segunda Yy tercera parte en 1996 y 1998,
respectivamente. En la segunda se incorporan Panamd y Belice y es considerado un plan
de accién para interactuar en un marco de accién regional.

Por su parte, en la Cumbre Tuxtla 11l los gobiernos de los Estados integrantes se
comprometen a impulsar un area de libre comercio de las Américas (ALCA) con el objeto
de eliminar las barreras arancelarias entre todos los paises del continente americano.'®
Como podemos observar los acuerdos que buscaban la estabilidad econémica en la

103 Ibidem, p. 6.

104 Ibidem, p. 7.
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region se multiplicaron mientras los acuerdos que buscaban la estabilidad en otras areas
para el desarrollo pleno de los paises de la regidn se hicieron mas lejanos.

Ya para el afio 2000, el entonces presidente Vicente Fox presenta la iniciativa del
Plan Puebla-Panamd, como un plan de desarrollo regional para la zona, que ayudara en
la crisis econdmica mexicana y centroamericana, generando empleos y combatiendo la
pobreza,’® no obstante, la iniciativa no prosperé y no alcanzé a presentar mayores
resultados. Finalmente, el tratado méas reciente que México ha firmado en materia de
comercio con algunos paises de Centroamérica es el Tratado de Libre Comercio con El
Salvador, Guatemala y Honduras de 2001.

Como hemos podido observar, las relaciones entre Centroamérica y México han
pasado por diferentes etapas, hasta llegar a una relacion basada esencialmente en el
interés comercial.'® Pese a los esfuerzos por establecer un didlogo de responsabilidad
compartida entre paises emisores y México, estos no han llegado a materializarse y muy
contrario a atender estos temas de interés mutuo, la cuestion econémica prevalece en las
agendas de ambos actores, dejando de lado la posibilidad de establecer otros
mecanismos de proteccion a los derechos humanos de los transmigrantes de origen
centroamericano dentro y fuera de territorio mexicano. Hasta 2012 ambas partes (México
y Centroamérica) no habian logrado equilibrar sus leyes internas en materia migratoria y
de derechos humanos, por lo tanto, el ideal de intercambio laboral y cultural que controle
el flujo de migrantes en nuestra frontera sur, o bien, proteja y promueva los derechos
humanos de los centroamericanos que entran a México parece estar cada vez mas lejano.

2.2.1. Acuerdos en materia migratoria y de derechos humanos

México es parte de la mayor parte de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, sin embargo, la firma de dichos tratados por parte de los Estados
centroamericanos y de México no ha sido suficiente para promover y proteger los
derechos humanos de sus nacionales y solo se han remitido a reconocer los derechos
humanos. Tanto México como los paises que conforman la region centroamericana, se
han quedado solo en el intercambio de informacion para controlar los flujos migratorios de
centroamericanos en México, olvidando que mas alla del intercambio de datos hace falta
trabajar en conjunto no sélo para reducir las causas de la migracion forzada, sino para
eliminar cualquier forma de abuso o discriminacion en los paises de transito y destino.

105 Ibidem, p. 8.

106 Ibidem, p. 10.
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2.2.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) fue emitida por una
resolucion de las Naciones Unidas en 1948 tras los grandes cambios trajo consigo la
Segunda Guerra Mundial. La DUDH establece los principios de derecho a la vida, libertad
(de expresion, reunion y transito), justicia, no discriminacién, no esclavitud, derechos
sociales, civiles, politicos y religiosos que posee todo ser humano en cualquier parte del
mundo, aunados a otros como tener una nacionalidad, a formar una familia, educacion,
salud entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos por acuerdo comdn es un
estandar ideal para las naciones por todo el mundo, pero que no esta respaldada
por la fuerza de la ley.*”’

Esta Declaracion representa la base de la proteccién universal de los derechos
humanos, es de ella que parte la idea de establecer diferentes tratados y mecanismos en
la materia.

Aunque la Declaracién carece del caracter vinculante de un tratado, ha adquirido
aceptaciéon universal. Muchos paises han citado la Declaracién o incluido sus
disposiciones en sus leyes basicas o constituciones, y muchos pactos, convenios y
tratados de derechos humanos concertados desde 1948 se han basado en sus
principios.*®

A esta declaracion le siguieron la firma de dos Pactos; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ambas layes internacionales desde 1976) y juntos constituyen la
Carta Internacional de Derechos Humanos.

Estos forman parte de los mecanismos llamados convencionales, es decir;
aguellos creados en virtud de tratados o pactos internacionales. Su objetivo principal es
supervisar el cumplimiento del respectivo tratado por parte de los Estados.*®

A continuaciéon mencionaré algunas de las convenciones internacionales que se
emitieron después de la DUDH, y que México ha ratificado como parte del reforzamiento
de la proteccién de los derechos humanos:

197 5/a. “La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,” en : http://www.humanrights.com/es/what-

are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights.html (Pagina consultada el 25 de Octubre de 2013).
108

s/a.  “Declaracion  Universal de los Derechos Humanos,” disponible en linea:
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/ ciddh.htm (Pagina consultada el 25 de Octubre de 2013).
109 s/a. “Modulo de Derechos Humanos,” en :

http://www.derechoshumanosypaz.org/pdf/modulo _derechos humanos.pdf (Pagina consultada el 17 de
Agosto de 2012).

43


http://www.humanrights.com/es/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights.html
http://www.humanrights.com/es/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights.html
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm
http://www.derechoshumanosypaz.org/pdf/modulo_derechos_humanos.pdf

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto San José de Costa Rica”
(1969)

e Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador” (1995)

e Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (1985)

e Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial (1965)

e Convencion contra la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979)

e Convencion Internacional sobre la Proteccidon de todos los trabajadores migratorios
y sus familias (1990)

Por otro lado existen también los llamados mecanismos no convencionales o
extraconvencionales''®, es decir, aquellos que fueron creados por las resoluciones de los
organos competentes de las respectivas organizaciones internacionales:

e La Comision de Derechos Humanos
e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
e La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Cabe destacar, que desde 2006, el Consejo de Derechos Humanos sustituye a la
Comision de Derechos Humanos como el mecanismo derivado de la ONU, encargado de
proteger y promover los derechos humanos a nivel internacional.

Por su parte, a nivel regional encontramos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), como mecanismo independiente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), encargada de promover y proteger los derechos humanos en
América.'™ La CIDH ha hecho énfasis en algunas acciones que van en contra de los
migrantes, por parte de las autoridades migratorias mexicanas o de la misma sociedad
civil, tal es el caso de la falta de una buena representacién legal para los migrantes
irregulares, las malas condiciones de las estaciones migratorias y el periodo de tiempo de
retencién al que son sometidos, que en muchos casos llega a ser por meses o incluso
llega al afio.

Ante tales acontecimientos, la CIDH emitio las siguientes recomendaciones:

1. Garantizar la vida integral de las personas migrantes en territorio mexicano,
mediante acciones concretas que faciliten el transito y permanencia de los
migrantes, a través de la seguridad en el transporte y en los albergues que los
atienden.

19 dem.

s/fa.  “Mecanismos de  proteccién”, en :  http://www.amnesty.org/es/human-rights-
defenders/issues/protection-mechanisms (Pagina consultada el 25 de Octubre de 2013)
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2. Realizar una consulta mas amplia y transparente entre la sociedad civil y todas las
instancias federales y locales vinculadas el tema migratorio, para la elaboracién
del reglamento de la Ley de Migracion de 2011.

3. Capacitar periédicamente a los funcionarios federales y estatales para la
prevencion y detencion de migrantes.

4. Coordinar las politicas migratorias de todos los paises de la regién a fin de
asegurar los derechos humanos de todos los habitantes.*?

En la actualidad podemos ver que varios de los paises han caido en una contradiccion
al ratificar dichos instrumentos juridicos y en la practica no respetarlos, México fue el
primer pais latinoamericano en firmar la DUDH, aportando un ejemplo al fortalecimiento
de los derechos humanos en el contexto internacional y nacional, mediante la
reivindicacion de la dignidad de los migrantes en sus diferentes modalidades de llegada,
transito, permanencia y salida'*. Sin embrago, que nuestro pais también es uno de estos
paises que caen en dicha contradicciébn, ya que reconoce a plenitud los derechos
humanos de nacionales y extranjeros, pero en la practica esto no es del todo verdadero.
No obstante, esta contradiccion, también se hace presente entre la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional,"*!la primera al impulsar la libre
circulacion de las personas y el segundo por regir la normatividad interna de cada pais,
para ejercer el pleno derecho a su soberania.

2.2.3. Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos humanos
de los trabajadores migratorios

Esta Convencion emitida en 1990 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
nace de la situacion actual y la magnitud de la migracién en el mundo entero durante esta
década, asi como de los grandes dafios que esta puede causar a los familiares de los
trabajadores y a los trabajadores mismos. La declaracion parte del principio de la no
discriminacion y el reconocimiento de los derechos humanos universales para todos los
trabajadores.'*®Esta herramienta del derecho internacional, representa hoy en dia el
documento mas avanzado para la comunidad migrante a nivel internacional, ya que con
este se busca defender los derechos que por muchos afios les fueron negados por los

12 Rodriguez Soto, Eduardo. Las 13 recomendaciones de la CIDH a México por migrantes, en :

http://www.animalpolitico.com/2011/08/la-situacion-de-los-migrantes-en-mexico-es-grave-cidh/  (Péagina
consultada el 25 de Septiembre de 2012).
113 . .

Los migrantes indocumentados. p.4.
Ibidem, p. 5.
Convencidn para la proteccion de los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias.
Resolucion 45/158, Asamblea General, Alto Comisionado de las Naciones Unidas por los Derechos Humanos,
18-12-1990.
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paises de destino que sacaron provecho de su fuerza de trabajo. Entre los derechos que
se reconocen en esta Convencion para los trabajadores migratorios y sus familias estan:

e Seguridad

e No discriminacion
e Salud

e |gualdad

e Educacion

e Vivienda

e Participacion cultural

De igual forma esta Convencién establecio el Comité de Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios, encargada de vigilar los derechos reconocidos
para todos los trabajadores migratorios y sus familias. Esta Convencién fue ratificada por
nuestro pais en 1999 y por Guatemala, Honduras, El salvador y Nicaragua, y sin lugar a
dudas, una de las aportaciones mas significativas para la proteccién de todos los
trabajadores migratorios, no obstante hace falta que grandes paises receptores de
trabajadores migrantes lo ratifiquen y se comprometan a cubrir lo establecido en estas
empezando por los Estados Unidos.

2.3. Los Derechos Humanos del hombre: definicién y caracteristicas

Como se ha mencionado anteriormente, con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos surgen diferentes tratados internacionales que buscan proteger los derechos de
todo individuo, pero, ¢Qué son los derechos humanos? Los derechos humanos son el
conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana (que
pueden o no ser reconocidos por la ley) que requiere para su pleno desarrollo personal y
social.’® Los derechos humanos son aquellas garantias que debe otorgarle cualquier
Estado a nacionales y extranjeros, sin discriminacion alguna, donde el Estado es el Gnico
actor social que puede violar derechos humanos, a través de las acciones u omisiones de
sus funcionarios publicos y /o instituciones.

Estos derechos poseen ademas ciertas caracteristicas que los hacen merecedores
del compromiso de todos los paises del mundo a respetarlos, protegerlos, difundirlos y
vigilarlos. Entre estas caracteristicas tenemos que son universales, inherentes,
inviolables, irreversibles, interdependientes, inalienables vy progresivos“7, es decir; son
para hombres mujeres, nifios y nifias sin distincion alguna de raza, sexo o religion, ningin
ser humano puede renunciar a ellos ya que desde el momento del nacimiento se
obtienen, nadie tiene derecho a violarlos, una vez que son reconocidos por el Estado este
no puede desconocerlos, todos los derechos estan relacionados entre si y no pueden

e Navarrete,Tarcisio. op. cit. p. 18.

Y 1dem.
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arrebatarsele de ninguna manera al individuo y con el paso del tiempo es necesario ir
adaptando nuevos derechos a la vida cotidiana del individuo.

De acuerdo a su contenido o naturaleza se han dividido en tres generaciones: los
derechos de primera generacion son los derechos civiles y politicos, mientras tanto los
derechos de segunda generacion son los derechos econémicos, sociales y culturales y
finalmente los derechos de tercera generacién son aquellos que han ido evolucionando
para el bien de las minorias étnicas, es decir derechos relativos al desarrollo y
autodeterminacion de los pueblos. Sin embargo, otra forma de clasificarlos es a través de
su importancia o preponderancia, bajo el entendido de la interrelaciébn que existe entre
ellos, asi esta otra clasificacion se hace en derechos relativos a la vida, a la libertad y a la
justicia.

Es asi como podemos identificar los derechos mas relevantes que debieran ser
protegidos por todo Estado para su poblacién migrante, partiendo de la idea de que todo
migrante tiene derecho a la vida, por lo tanto tiene tanto el derecho de emigrar como a no
hacerlo, a la integridad personal, a la salud, a la justicia, a la seguridad y la paz, por
mencionar algunos. Es en el derecho a emigrar y a no hacerlo donde se inicia la
problematica del fendbmeno migratorio al cuestionar la proteccién que se da a los derechos
humanos de los migrantes en los paises de origen, transito y destino, problematica que a
la fecha sigue siendo igual o mas polémica que en décadas anteriores por la magnitud
que el fendmeno migratorio ha alcanzado en los ultimos afios, y en México no es la
excepcion, el Estado mexicano sigue siendo sefialado por exigir el respeto a los derechos
de sus nacionales el territorio estadounidense y por hacer caso omiso de los abusos a los
que son sometidos los transmigrantes centroamericanos en su camino hacia el pais del
norte en México.

2.3.1. La ruta del migrante en México

Cada afio el paso de miles de migrantes de la frontera sur de México a la frontera norte
llega a verse obstaculizado por una serie de factores que se han ido diversificando con el
paso del tiempo, en la actualidad la inseguridad, el reforzamiento de la seguridad en
puntos estratégicos de todo el pais asi como el clima, se han convertido en las principales
razones que dificultan la entrada, transito y destino de la migracién centroamericana en
México.
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El INM ubica a Tapachula, la region de Los Altos en Chiapas, y Tenosgiue, en
Tabasco, como las puertas de entrada de los migrantes. Estos caminos se unen en
Veracruz, donde confluyen las rutas del Pacifico y el Golfo, segun Amnistia
Internacional**®, no obstante, segun datos de la misma organizacion actualmente son
siete los estados de la Republica mexicana que representan la ruta de mayor riesgo para
ellos, ya que en estos estados los migrantes irregulares corren el riesgo de ser victimas
de secuestro, robo o extorsion por parte de la policia y del crimen organizado, asi como el
riesgo de sufrir violacion, prostitucion y xenofobia.™™ Esta ruta peligrosa esta constituida
por la ciudades de Coatzacoalcos, Tierra Blanca, Orizaba, Medias Aguas, Tampico,
Matamoros, Nuevo Laredo, Camargo, San Fernando, Tijuana, Nogales, Tenosique e
Ixtepec, situadas en los estados de Veracruz, Tamaulipas, Baja California, Sonora,
Tabasco y Oaxaca, respectivamente.

Como hemos podido observar, existen varias alternativas para hacer el recorrido
para llegar a la frontera norte de México, estas son: la ruta del Pacifico, donde los
migrantes ilegales pasan por el estado de Jalisco (ubicado al oeste del pais); de ahi su
camino se abre hacia Nayarit (ubicado al noroeste), Sinaloa o Sonora (norte), para
concluir su recorrido en las ciudades fronterizas de Tijuana o Nogales. Otra ruta es la que
pasa por el Estado de México (en el centro del pais ), su camino se abre hacia Zacatecas,
Durango y Coahuila, hasta llegar a Ciudad Juarez o bien, por Guanajuato y San Luis
Potosi, hasta llegar a Nuevo Laredo, Tamaulipas. Finalmente, la ruta mas conocida es la
ruta del Golfo que inicia en el estado de Veracruz y atraviesa Tamaulipas por donde
buscan ingresar a Estados Unidos, desde la ciudad fronteriza de Reynosa.'*’A ésta
informacion habria que afiadir que la principal forma de trasportarse es via terrestre, a
través de autobus, camioneta, trailer y en ultimos afios el tren de carga que recorre los
estados del sur llamado “la bestia”, que sélo incrementa los riesgos de sufrir un accidente
o ser victimas del crimen organizado aun al ir arriba de éste.

2.3.2. Los transmigrantes centroamericanos en México: la vulnerabilidad de
sus derechos humanos

Afo con afio se calcula que son aproximadamente entre 250 y 400 mil migrantes los que
cruzan la frontera sur de nuestro pais. La denominada masacre de San Fernando marca
el inicio de un periodo en el cual se coloc6 a México ante la critica mundial al ser sefialado
como un pais que no protege y mucho menos respeta derechos humanos, aunado a una
imagen llena de inseguridad, violencia e impunidad. Este acontecimiento es un claro
ejemplo de la vulnerabilidad que tienen los transmigrantes al pasar por territorio mexicano.

118 Zapata, Belem. “Siete estados en México son catalogados los de mayor riesgo para migrantes”, en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2011/08/24/siete-estados-en-mexico-son-catalogados-los-de-mayor-
riesgo-para-migrantes (Pagina consultada el 21 de Agosto de 2012).

1dem.

Idem.
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Este hecho tuvo lugar en un pequefio poblado llamado San Fernando, en el estado
de Tamaulipas en 2010, donde se encontraron poco mas de setenta cadaveres en un
rancho de esta localidad, los cuerpos correspondian a 58 hombres y 14 mujeres, en su
mayoria migrantes centroamericanos indocumentados. El hallazgo lo hizo el ejército
mexicano tras un enfrentamiento armando con el cartel de Los Zetas'®.Segln las
investigaciones de las autoridades, los asesinatos de estos inmigrantes fueron por
presuntos reclutamientos del cértel opuesto al de arriba mencionado, es decir; el del
Golfo, aunque otras versiones aseguran que dichos acontecimientos se debieron a que
estas personas no pudieron pagar sus rescates ante un supuesto secuestro.

La unica verdad, es que hasta la fecha (tres afios después) no se ha hecho justicia
para los 72 migrantes asesinados y los 3 sobrevivientes, en cambio s6lo hubo un detenido
un afio después, pero los dafios y las heridas causadas a estos centroamericanos y sus
familias no han sido cubiertas. Cabe destacar que aunque esta masacre elevé los indices
de violencia y criminalidad vistos en ultimos afios en México, el problema tiene su origen
desde hace muchos afios atrds, ya que por un lado no ha habido una participacion
efectiva por parte de los Estados emisores y receptores. Ademas, 14 meses después tras
esa masacre que conmovié al mundo, fueron encontrados 401 cuerpos mas en 46 fosas
en dos entidades, Tamaulipas y Durango. *#

Esto llevd al poder ejecutivo de México a impulsar una nueva ley migratoria que
otorgara un permiso de transito para los migrantes indocumentados y que a su vez
protegiera sus derechos humanos ante funcionarios publicos y ante cualquier tipo de dafio
que pudiera causarles el crimen organizado, sin embargo, un afio después, esta ley entro
en vigor pero su reglamento no habia sido publicado, mientras tanto mexicanos y
centroamericanos siguen padeciendo las consecuencias de una lucha contra el
narcotréafico y la corrupcion que data desde hace varios afios atras. Ademas de considerar
que es una ley totalmente desfasada de la realidad mexicana, que muy contrariamente a
los que pretende, expone aun mas a los migrantes al consentir el paso de migrantes sin la
vigilancia adecuada ni el personal capacitado.

A lo largo de estos afios, los riesgos que corren los transmigrantes al cruzar la
frontera sur de nuestro pais se han ido diversificando e intensificando. Los transmigrantes
deben enfrentarse a las amenazas del crimen organizado, de redes de trata y trafico de
personas y de las mismas autoridades corruptas, que se coluden con grupos de la
delincuencia organizada; la extorsibn constituye el principal riesgo para los
transmigrantes, seguida de acosos, robos, secuestros, violaciones y desapariciones
forzadas. No obstante, la militarizacién de la frontera norte de México aunado a la
creciente xenofobia, son considerados factores importantes que constituyen uno de los
obstaculos mas grandes para que estas personas logren atravesar la frontera.

2! Martinez, Oscar. “Nosotros Somos los Zetas”. En Dfensor, Junio, 2011. p. 46.

Zermefio, Jessica. “Migracidn: tragedia con complicidad oficial”, en
http://ntrzacatecas.com/2012/04/01/migracion-tragedia-con-complicidad-oficial-2/ (Pagina consultada eI
24 de Septiembre de 2012).
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En la actualidad, los migrantes son victimas de secuestros o extorsiones
propiciadas por los mismos polleros'**que los ayudan a cruzar la frontera sur de México,
en complicidad (en muchas ocasiones) con autoridades de la policia federal, estatal o
municipal. En otras ocasiones, estos llegan a caer en bandas de criminales que buscan
sacar provecho de su situacion ilegal en el pais, amenazandolos u obligandolos a formar
parte de sus bandas, ademas de ser extorsionados, golpeados y humillados brutalmente.

De acuerdo con cifras de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) tan
s6lo en 2010 pudo hacerse un registro de aproximadamente 9 758 secuestros de
migrantes, 5 416 fueron secuestrados en el sur del pais, mientras en el norte fueron
plagiados alrededor de 981 centroamericanos y en el centro 124 migrantes.'** Este mismo
informe de la CNDH da a conocer datos de quienes fueron los principales secuestradores
de migrantes, donde 59 de 91 migrantes entrevistados asegura haber sido privado de su
libertad por policias, y en otro grupo de 99 migrantes se obtuvo el dato de haber sido
secuestrados por bandas organizadas y aseguran que la policia estaba vinculada con
estas.'”Todos estos actos son ejemplo de la ausencia de un Estado protector de
derechos humanos, donde la principal violacion a los derechos humanos de los
transmigrantes lo ejecuta el Estado al ser participe de dichos actos vandalicos o bien al
hacer caso omiso de las pocas denuncias que los centroamericanos llegan a hacer debido
a las constantes amenazas o miedos de los que son victimas, ya sea por parte de las
autoridades o bien del crimen organizado.

A continuacion se mostrara una grafica que muestra la tendencia a la alza en las
guejas o denuncias impuestas por migrantes, por supuestos casos de violacion a los
derechos humanos por autoridades federales.*
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Fuente: Elaboracién de la CDHDF con base en informacion de la CNDH

2 Martinez, Oscar. op. cit. 46.

Informe Especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre los casos de secuestros en contra
de migrantes 2010. p. 10.

125 Ibidem, p. 15.

s/a. Migrantes. Andlisis de la situacién de los derechos de las personas migrantes de origen extranjero en
la Ciudad de México. CDHDF, México, 2013. p. 109.
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La poca preparacion y remuneracidbn de nuestras autoridades policiacas y
migratorias son un claro ejemplo de la inestabilidad que ha reinado durante afios en el
pais a nivel politico, econdmico y social, factores que los orillan a cometer faltas para
recibir un ingreso extra por los bajos salarios, sin embargo, estos factores tampoco los
excusan. Esto podemos verlo reflejado en las condiciones inhumanas por las que pasan
los migrantes durante su retencidén en algunas estaciones migratorias, en la cual pasan un
sinfin de abusos o tratos crueles, o bien, a lo largo de su camino sufren algun tipo de
abuso o extorsion por parte de dichas autoridades para poder seguir con su camino. Lo
que pasa con los migrantes en este pais es un holocausto y desgraciadamente ya no
pasa solo con extranjeros, ahora los muertos también son mexicanos.'”” ¢Cuéantas
muertes mas tendra que haber para que el Estado mexicano realmente actle para
detenerlo?

De acuerdo con las garantias constitucionales otorgadas a todo individuo que pise
el territorio mexicano (articulo 1°) el derecho a la libertad de todo individuo esta siendo
coartado, al igual que el derecho a la no discriminacion. De igual forma los articulos 14° y
16° relativos a la seguridad juridica y legalidad tampoco son respetados®?, la impunidad
que rige en nuestro Estado, impide que aumente el nUmero de denuncias por parte de los
migrantes que han sido victima de algin abuso, de esta forma se sigue retroalimentando
un sistema ineficiente para garantizar seguridad y justicia a nacionales y a extranjeros.

2.3.3. El crimen organizado en la ruta de los transmigrantes centroamericanos

La violencia en torno a los migrantes centroamericanos se ha ido acrecentando en los
ultimos 30 afos, dadas las condiciones de impunidad y el surgimiento de grupos delictivos
centrados en el narcotrafico y en la trata de personas. El aumento de la delincuencia en
México surge entre las décadas de 1980 y 1990 como respuesta de la politica de
contencién ejercida por el gobierno mexicano para frenar la entrada de inmigrantes
indocumentados de origen centroamericano®®, desde entonces fue necesario que una
persona fungiera como guia de los migrantes para poder cruzar la frontera sur de nuestro
pais, es ahi donde estos comienzan a asociarse con algunos funcionarios corruptos para
pedir un pago como derecho de paso, afectando a el mismo migrante y a sus familiares.
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Zermefio, Jessica. “Migracion: tragedia con complicidad oficial”, en :
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24 de Septiembre de 2012).
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Los secuestros en este mundo de peregrinos sin papeles son ya tan comunes
como los asaltos o las mutilaciones que sufren los migrantes por las caidas del
tren que va a altas velocidades.'*

La violencia y los crimenes a los que estan expuestos los migrantes a lo largo de
Su camino por territorio mexicano son: robo o asalto, secuestros, explotacion sexual o
laboral (trata de personas) extorsion e incluso homicidios. Todas estas representan el
claro ejemplo de acciones predeterminadas que buscan dafiar a este grupo vulnerable.

En dltimos afos el secuestro se ha convertido en la forma mas efectiva de reclutar
a los migrantes centroamericanos para que se unan a las filas del crimen organizado, o
bien de obtener ingresos extras a través del pago de rescate desde el pais de origen; no
obstante en la mayoria de las ocasiones las personas que han sido victimas de algun
delito no conocen sus derechos fundamentales para poder levantar una denuncia y exigir
justicia, muy al contrario callan y deciden continuar su viaje aunque tengan que empezar
desde cero. Tan solo en un periodo de seis meses durante dos afios: 2009 y 2010, fueron
documentados 10 mil casos de secuestro.'*Esto también ha complicado més la
contabilizacién de los crimenes que se han cometido hacia esta minoria y por ende la
efectiva aplicacion de la justicia para cada uno de los casos, muy independientemente de
su situacién migratoria en el pais.

En tres afios y medio, de diciembre de 2006 a junio de 2010, la Unidad
Especializada de Investigacion de Secuestros de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) sélo ha iniciado tres indagatorias por este delito. Un récord nacional de una
indagatoria por afio. Por su parte en afio y medio, la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena) realiz6 17 operativos y liberé a 486 migrantes victima de secuestro de varias
nacionalidades, incluida la mexicana. 2

Los Zetas son un grupo criminal dedicado al narcotréfico, secuestro, extorsiones,
sicariato, venta de droga al menudeo, pirateria, rentas para los coyotes e incluso hasta
para instituciones'®®, que al verse en manos de estos criminales prefieren hacer caso
omiso de los abusos que comenten para este grupo con el afan de cuidar su vida; los
Zetas en la actualidad controlan todo. Los estados de Tabasco, Chiapas y Veracruz
representan tres estados importantes para México no s6lo por el cruce de migrantes
provenientes de otras partes del mundo, sino también por la entrada y salida de armas y
drogas procedentes de otros paises del continente,™**situacion que expone a los
migrantes centroamericanos de paso ante la amenaza de caer en las redes de alguna
organizacion criminal que lidere cierta zona.

3% Martinez, Oscar. op. cit. p. 46.

Kuhner, Gretchen. “La violencia contra las mujeres migrantes en transito por México”. En Defensor, junio
2011. p. 20.

32 (Durand, Jorge. “El secuestro de migrantes” citado por J. Martin Ifiguez Ramos) Villareal Balcazar,
Manuel. Pandillas en el siglo XX, el reto de su inclusion en el desarrollo nacional. México, 2012. p. 175

33 Martinez, Oscar. op. cit. P. 48.

Ibidem, p. 49.
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En este contexto, el crecimiento de las actividades criminales no solo afecta a los
migrantes centroamericanos sino que ha llegado a impactar a la misma sociedad
mexicana. Por esta razon es indispensable sefialar la vulnerabilidad en la que se
encuentran los migrantes centroamericanos pues al protegerlos a ellos se esta
protegiendo a los mexicanos como sociedad, situacion que ha sido sefalada por varios
lideres y organizaciones internacionales como el padre Alejandro Solalinde y Aministia
Internacional.**

El Informe especial sobre secuestro a migrantes 2011, realizado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), revela que en 2009 la cifra de secuestros
ascendi6é a 9,758 migrantes. En seis meses, de abril a septiembre de 2010, la CNDH
documentd 214 secuestros, de los cuales resultaron 11 mil 333 victimas. El 15.7 por
ciento de las experiencias sobre secuestro contadas en el informe corresponden a
mujeres."**De acuerdo con la misma organizacion, los lugares mas peligrosos para el
transito de migrantes son los siguientes: Cuautitlan, Edo. de México, San Fernando,
Tamaulipas e Ixtepec, Oaxaca,™’ todos estos han presentado en una o varias ocasiones
episodios de discriminacion o violencia en contra de los migrantes centroamericanos.
En el caso del albergue de Lecheria, en el Estado de México, los migrantes han sido
victimas de la indiferencia de algunos vecinos que se oponen a la presencia del albergue
en esta localidad y de igual forma son victimas de asaltos o0 secuestros por parte del
crimen organizado, por su parte, en San Fernando se encontraron 72 cadaveres
presuntamente de migrantes centroamericanos y en Ixtepec se tuvo la denuncia de por lo
menos 50 secuestros cerca del Albergue de migrantes en dicha localidad.

2.3.4.El Estado mexicano, sus instituciones y los abusos contra centroamericanos.

El Estado mexicano ha cometido una serie de violaciones a los derechos humanos de
esta minoria en los ultimos afios, de esta forma la desigualdad interna ha llegado también
a los que buscan cruzar la frontera con Estados Unidos.

Una violacién a los derechos humanos podemos definirla como toda aquella
accién u omision que atenta contra los derechos humanos de las personas, ya sea
gue fue cometida por funcionarios publicos o autoridades federales, estatales y
locales.™®

B villareal Balcazar, Manuel. op. cit. p. 173

136 . . . . . ;. .
Morales, Flavia. “Migrantes centroamericanas principales victimas de abusos de autoridades y

criminales” en : http://conexihon.info/noticia/derechoshumanos/migraci%C3%B3n/migrantes-

centroamericanas-principales-v%C3%ADctimas-de-abusos-de (Pagina consultada el 13 de Agosto de 2012).
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El Estado mexicano a través de sus instituciones se ha encargado de hacer mas
peligrosa la estadia de nacionales y extranjeros en territorio nacional cometiendo un sinfin
de abusos que van desde robos, maltratos, insultos, golpes, destruccion de documentos,
amenazas y agresion sexual, entre otros. La violacion a los derechos humanos de los
migrantes se debe, entre otras cosas a la aplicacion de leyes violatorias, como la Ley de
Migracion y a las omisiones de las autoridades de los tres niveles de gobierno. Por lo
tanto, podemos argumentar que son causa de estas violaciones, la omision de investigar y
castigar a los responsables de estos delitos, asi como tener zonas de tolerancia***donde
se sabe gue se cometen estos crimenes y nadie hace nada por detenerlos.

Resulta increible que las propias instituciones encargadas de trabajar en el tema
migratorio se vean inmiscuidas en violaciones a los derechos humanos de los migrantes
centroamericanos. La irresponsabilidad del Estado mexicano se ve en las reiteradas
conductas de policias que abusan del poder que se les ha sido entregado.'*°Esto solo
coloca al Estado mexicano frente a una serie de complicaciones mas severas al ser
sefialado por no reorganizar su sistema interno desde las instituciones que trabajan para
él y para la ciudadania.

El ex presidente Felipe Calderdn reiter6 en muchas ocasiones que los causantes
de crimenes y abusos en contra de los transmigrantes centroamericanos han sido el
crimen organizado, sin embargo, no ha reconocido que sus instituciones también son
parte del problema. Estos criminales no representan al Estado mexicano, como si lo
hacen los policias al victimar a los migrantes extranjeros.**A México le ha costado mucho
trabajo reconocer que sus instituciones también sufren una severa crisis estructural que
no se ha podido corregir por afios, y que muy contrariamente se sigue deteriorando
sexenio tras sexenio.

De acuerdo con la CNDH, las instituciones mexicanas que mas violaron derechos en
2007 '*2 basandose en una serie de denuncias en su contra fueron:

e Instituto Nacional de Migracion: 311 denuncias

e Autoridades Municipales: 86 denuncias

e Secretaria de Relaciones Exteriores: 58 denuncias

e Procuraduria General de la Republica (incluye la Agencia Federal de
Investigacion): 40 denuncias

e Secretaria de Seguridad Publica (incluye la Policia Federal Preventiva): 30
denuncias

e Secretarias de Seguridad Publica Estatales: 28 denuncias

e Secretaria de la Defensa Nacional : 13 denuncias

e Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados: 4 denuncias.

139 s/a. “CDHDF pide retomar Ley de Migracidén”, en : http://noticierostelevisa.esmas.com/df/500089/cdhdf-

pide-retomar-ley-migracion/ (Pagina consultada el 16 de septiembre de 2012).

%9 Bustamante, Jorge A. “La (i) responsabilidad del Estado mexicano”. En Dfensor, junio 2011. p. 18.
Idem.

s/a .La Crisis de Derechos Humanos en la Frontera Sur de México. p. 7.
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Por su parte la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala (PDHG) reporto
que el 25% de los migrantes que fueron deportados por México declaré haber sido victima
de abusos, donde el 26% asegura haberlos sufrido en Guatemala, sin embargo el 74%
restante asegura haber pasado por o mismo en México. Sefalando como responsables
de dichos abusos a las siguientes instituciones***:

e El Instituto Nacional de Migracion: 47% de los casos

e Los coyotes: el 26%

e La Policia Federal: el 15%

e Los maras: el 6%

e La Policia Judicial: el 6%

e La Policia Sectorial/Seguridad Publica del Estado, la Policia Federal de Caminos
(que forma parte de la Policia Federal Preventiva desde 1999), la Policia Municipal o el
Ejército: menos del 6%).

Organizaciones internacionales como Human Rights Watch, sefialan a México
como el segundo pais que mas viola derechos humanos a nivel internacional y en algunos
casos, son los mismos migrantes los que aseguran sufrir abusos mas severos que de los
que son victimas algunos migrantes en Estados Unidos.

La migracion de centroamericanos en México seguird creciendo afo tras afio,
mientras la corrupcion del Estado y la mejora en la organizacion del crimen organizado
también lo haran, esto dificultara mas a futuro la detencién de abusos y crimenes contra
migrantes, de igual forma detendra la enorme labor social que brindan en la actualidad los
albergues o casas del migrante en México, que no obstante de que sufren la falta de
apoyo por parte del Estado mexicano, también son objeto de amenazas y atracos aln
dentro de las instalaciones para afectar no solo a los migrantes, sino también a los
defensores de los derechos humanos en México.

2.3.5. La organizacion de la sociedad civil internacional y nacional

Las Organizaciones No Gubernamentales Pro Derechos Humanos, desempefian un papel
importante en la defensa, promocién y difusion de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana.**'La importancia del trabajo de las ONG’s para
defender los derechos humanos de los migrantes centroamericanos ha sido fundamental
para lograr el respeto de esta minoria. Sin embargo, este trabajo no ha sido suficiente
para frenar los casos de abuso para los migrantes centroamericanos. A nivel internacional
existen diferentes ONG’s encargadas de proteger y difundir los derechos humanos de

143 Ibidem, p. 8.

s/a. Organizaciones No Gubernamentales Pro Derechos Humanos en México, en :
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/28/pr/pr43.pdf (Pagina consultada el 22 de
Agosto de 2012).
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todo individuo en cualquier parte de la tierra. Algunas de ellas se enfocan en la defensa
de los derechos humanos de los migrantes, tal es el caso de las siguientes
organizaciones.

Amnistia Internacional. Es una organizacién pro derechos humanos que esta
presente en mas de 150 paises y cuenta con mas de 3 millones de simpatizantes en el
mundo.*® Dicha organizacion se encarga de defender los derechos humanos de toda
persona en cualquier parte del mundo a través del reconocimiento de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 u otros pactos internacionales. Su objetivo
principal es echar a andar labores de investigacion y emprender acciones que frenen o
pongan fin a los grandes abusos contra los derechos civiles, politicos, sociales, culturales
y econémicos. Amnistia Internacional ha dedicado sus investigaciones de los uUltimos afios
al caso de los migrantes en todo el mundo, en México ha sido de gran ayuda el aporte
que ha dado en el conocimiento de la situacion de los transmigrantes centroamericanos
en México, dando a conocer cifras, investigaciones y casos mismos del paso de los
migrantes centroamericanos en México.

Human Rights Watch. Es otra organizacion con poco mas de 30 afios de
antigiiedad, dedicada a la defensa y promocién de los derechos humanos, centrando su
atencion en los lugares donde mas se violan derechos humanos. Su objetivo es ejercer
presion a los opresores de derechos humanos y exigiendo justicia a quien tenga que
impartirla."*®A raiz de los crecientes casos de violacién a los derechos humanos de los
migrantes centroamericanos en México, esta organizacién se ha enfocado en sefalar las
faltas del Estado mexicano y en exigir cambios que favorezcan la situacion de los
migrantes, cabe destacar que no solo se violan derechos humanos de migrantes en
México, también sus nacionales son victimas de sus autoridades corruptas, este es uno
mas de los sefialamientos que HRW ha hecho al Estado mexicano frente al mundo.

Las ONG’s se han enfocado en hacer difusion al respeto de los derechos
humanos, no obstante el trabajo debiera hacerse en conjunto con otras dependencias del
Estado mexicano para hacerlos més eficientes, asi como la misma sociedad civil. Por su
parte, la sociedad civil también ha estado trabajando en el tema migratorio, apoyados de
otra institucion, la Iglesia. El fruto de su trabajo se ha visto reflejado en el establecimiento
de albergues o casas del migrantes en diferentes puntos de la Republica mexicana, que a
la fecha también han sido victimas de multiples amenazas o ataques y que afio tras afio
siguen sin darse abasto para atender a los miles de migrantes que llegan al pais.

Pese a las recomendaciones que se han hecho a México por parte de diversas
organizaciones internacionales, éstas sélo se han quedado en una recomendacion, ya
gue en la realidad no se ha buscado aplicar ninguno de estos casos. Por desgracia el
tema sigue siendo tratado como un tema de seguridad nacional y la Secretaria de
Seguridad Pudblica sigue siendo participe del tema, donde los operativos no han

%> Amnistia Internacional, en : http://www.amnistia.org.mx/ (P4gina consultada el 22 de Agosto de 2012).

Human Rights Watch, en : http://www.hrw.org/es/about (Pagina consultada el 22 de Agosto de 2012).
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desaparecido ni las verificaciones domiciliarias sin orden judicial, ademas de la ampliacién
de los tiempos de detencidn de las personas migrantes y la nula variacion en las visas de
la Ley General de Poblacion.**’Aunque la nueva Ley migratoria y las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, sean consideradas como un gran
avance para el pais, en realidad sabemos que sélo es un pequefiisimo avance en la
materia, debido a que a nivel interno sigue habiendo muchas deficiencias que debemos
empezar a controlar y a corregir como sociedad para poder ver resultados en esta. De
nada sirve que frente a la normativa internacional tratemos de proyectar una imagen que
no tenemos para tratar el tema migratorio, mientras de nuestras fronteras para adentro no
somos capaces ni socio-culturalmente, ni econémicamente hablando.

Por otro lado, al ritmo del crecimiento de la migracién centroamericana en México,
la apertura de casas del migrante o albergues han ido creciendo también. A lo largo de la
ruta del migrante éste puede encontrarse con diferentes sitios dispuestos a ofrecerle un
lugar donde pasar la noche y un bocado que llevarse a la boca.

El albergue “Jesls el buen pastor del pobre y el migrante”, es uno de los refugios
para migrantes, esta ubicado en Tapachula Chiapas y desde hace ya poco mas de 15
afos sigue a disposicion de miles de migrantes que entran por este estado y por muchos
otros que han sufrido algun tipo de lesion, ya sea por haber estado en el tren o bien por
sufrir algan tipo de violencia durante ese pequefio trayecto. Otro albergue es el de
Hermanos del Camino que dirige el Padre Alejandro Solalinde en Ixtepec, Oaxaca, este
albergue es uno de los mas representativos para los migrantes ya que la ayuda
incondicional que reciben por parte del albergue asi como la enorme defensoria a los
derechos humanos que hace el Padre Solalinde son de gran apoyo para los migrantes y
su largo trayecto por México.

Por su parte, el Albergue de Lecheria en el Estado de México también ha sido
blanco de mudltiples respuestas positivas y negativas de parte de algunas personas que
viven alrededor de éste. En 2012 el albergue se cerré por desacuerdos de parte de
algunos vecinos que consideran que la permanencia de este lugar en el Estado de
México, muy cerca del tren que abordan miles de migrantes afio tras afo, trae consigo
mas inseguridad que la que se ha desatado en los Ultimos afios, criminalizando aun mas
la imagen de los migrantes que nada tienen que ver con otras bandas criminales de
centro y Sudamérica. Sin dejar de lado que la zona donde esta ubicado este albergue, es
considerada como uno de los puntos donde mas se presta la trata y trafico de personas.

No obstante, cierta parte de la sociedad mexicana se encuentra dividida al
enfrentarse al tema de la migracion centroamericana, ya que una parte (notablemente
reducida) se inclina en la proteccion, difusion y respeto de los derechos humanos, sin
embargo, hay otra parte que denota indiferencia e incluso rechazo ante la presencia de
esta minoria en México; por eso surgen acontecimientos como el del albergue en
Lecheria, que son cerrados para dejar de brindar atencion a los migrantes con pretexto de
cuidar la seguridad de esa comunidad, o bien haciendo denuncias a las autoridades

147 . . sy e . . . .
s/a. “Crisis en la politica migratoria mexicana”. op. cit.
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migratorias para que estas acudan a fin de hacer las deportaciones correspondientes.
Lamentablemente en México el tema de la migracién centroamericana ha sido abordado
desde una perspectiva de seguridad nacional al igual que Estados Unidos lo maneja con
sus migrantes latinos, no obstante las condiciones de la migracion en nuestro pais y en
nuestro vecino del norte son muy diferentes y en ambos casos debieran ser trabajados
desde una perspectiva de respeto, diversidad e integracion cultural.

La cultura de la proteccion a los derechos humanos hace falta de manera urgente
en México, no solo para el caso de los migrantes centroamericanos, la falta de difusion de
los derechos humanos entre nosotros también provoca graves violaciones a nuestros
derechos fundamentales, sin embargo, la falta de conocimiento, de una cultura de
denuncia y la misma corrupcion del Estado con sus nacionales incrementan los indices de
violaciobn a derechos humanos en México, hacia mexicanos y extranjeros. Hace falta
formar e impulsar a los grupos que luchen por nuestros derechos y por los de aquellas
personas que pisan territorio mexicano en busqueda de mejores condiciones de vida, asi
como de exigir al Estado un mayor enfoque en el tema de nuestros derechos, para
empezar, y asi poder avanzar a la postre en el tema de los derechos humanos de los
extranjeros.

Cabe destacar, que existen muchas contradicciones a la hora de establecerse en
la misma linea por parte de los organismos encargados de defender los derechos
humanos y los encargados de elaborar las politicas migratorias; ya que en la mayoria de
las veces la postura de proteccidbn y de expulsion se contravienen inevitablemente,
evitando el respeto total de los derechos humanos universales. Para ejemplificar la
situacion que vive actualmente en torno a los migrantes centroamericanos he aqui esta
cita:

“[...] la poblacién migrante se encuentra en situacion ilegal, ante la cual el Estado no

cuenta con las posibilidades de un control efectivo de entrada, salida y/o permanencia.”*®

Pareciera que en México se ha tratado de llevar a cabo una politica migratoria de
regulacién (encaminada a facilitar el desplazamiento de la sociedad entrante) en lugar de
una de promocién y cooperacion con los paises de origen (inclinada a fomentar el retorno
de inmigrantes a su pais de origen). Sin lugar a dudas, México debe de observar su
realidad interna y externa para poder llevar a la practica una politica migratoria eficiente y
coherente con la situacion actual del pais, puesto que nos hemos visto inmersos en una
crisis econdmica a nivel mundial que ha afectado de forma directa las condiciones de vida
de nuestros ciudadanos, y a la vez por una ola de violencia que azota a la poblacion local
y a los mismos inmigrantes, generando las condiciones inadecuadas para recibir e
incorporar a la sociedad nacional a los inmigrantes.

8 Marmora, Lelio. p. 80.
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A la politica migratoria mexicana le hace falta mantener la congruencia, entre la
manera que garantiza la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en
el exterior y en la admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido
de extranjeros en su territorio nacional. Ademas de la necesidad de mantener una
responsabilidad compartida con los paises involucrados, instituciones nacionales vy
extranjeras involucradas en el tema de la migracion.

La nueva ley de migracién es una oportunidad perdida para cambiar el trato que se
le da a la migracién, hubiera sido mejor adoptar un enfoque de desarrollo e
integracion de la migracién y respeto irrestricto de los derechos humanos.**

En lugar de adoptar una politica permisiva y contradictoria con la normativa
nacional e internacional, que pese a que representa un gran avance para el desarrollo de
la legislacibn migratoria en México no cubre las necesidades basicas de la migracion
actual en nuestro pais.

3. Factores de cambio en la transmigracion centroamericana y su impacto a nivel
internacional, regional y nacional

La migracién es un proceso que tiene lugar desde el origen del hombre, sin embargo, ésta
ha sido estudiada en los ultimos afios en el marco de la globalizacién, debido a los flujos
masivos que se han originado a consecuencia de los efectos que ésta ha traido para
determinadas naciones. Durante los Ultimos afos dicho proceso ha sido analizado fuera
de ésta. Por lo tanto, es totalmente erréneo pretender abordar el tema como uno
exclusivamente de “fronteras para adentro”, contrario a este, debiera ser abordado como
un tema también de indole econdmico, politico, social y cultural, relacionado directamente
con los efectos que ha tenido el modelo capitalista neoliberal a nivel mundial.**’La
migracién también entra dentro del mismo proceso econdémico politico y social de cada
pais, por lo tanto, no debemos abordarlos por separado, al hablar de migracién también
hablamos de migracién, economia, politica y cultura.

La migracion fue concebida durante décadas como un fenémeno socioeconémico
al que no se le atribuyo significacién politica. Los gobiernos dificilmente habrian adivinado
que el reclutamiento y la promocién de llegadas iniciado después de la Segunda Guerra
Mundial y el aumento de los flujos migratorios en todo el mundo, afectarian algin dia al
panorama politico de las sociedades receptoras.™ Sin embargo, el panorama politico no

“® Guevara Bermudez, José Antonio. op. cit. p.33.

150 s/a. “Cambiando perspectivas: de la gestidn de flujos a la construccién de politicas migratorias con
enfoque de desarrollo.” en:
http://www.sinfronteras.org.mx/index.php/es/publicaciones/informes-tematicos/75-cambiando-perspectivas-de-
la-gestion-de-flujos-a-la-construccion-de-politicas-migratorias-con-enfogue-de-desarrollo#4 (P4gina consultada
el 3 de Diciembre de 2012).

1 Lépez, Ana Maria. Inmigrantes y Estados: |la respuesta politica ante la cuestidon migratoria. Ed. Antropos,
México. p.101.
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es el Unico afectado en la actualidad, el incremento de los flujos migratorios también ha
pintado diferentes panoramas en otros aspectos de suma importancia para el Estado,
como lo es el cultural.

Es por eso que esta tesis tiene como objetivo informar y difundir entre la sociedad
una cultura mas amplia en la adopcion de medidas que atiendan la gestiébn migratoria asi
como una mayor participacién de ésta en la constitucion de un Estado mas tolerante y
coherente en la elaboracién de nuevas medidas para disminuir las dificultades propias del
proceso de la migracién en transito en México y el respeto a los Derechos Humanos.

Considero que este trabajo puede aportar nuevos elementos para el desarrollo de
nuevas investigaciones, como es el caso de la migracion por cambio climatico, la
creciente migracion de mujeres o bien el aumento de la migracion infantil. Asi como
también pudiera generarse una mayor apertura y continuacion a temas que si bien se ha
procurado trabajar durante muchos afios los resultados no han sido tan favorables o
incluso han llegado a ser nulos para algunos de los paises involucrados, temas tales
como: lucha anti narcotrafico, asuntos fronterizos, relaciones comerciales, cooperaciéon
bilateral y seguridad nacional y binacional. **?

3.1. Alternativas de cambio a la gestién migratoria

Si bien, la problematica de la migracién radica en los enormes huecos que hay en los
paises de origen que impulsan a las personas a salir de sus lugres de origen, la
responsabilidad debe compartirse también con los paises de transito y destino que
también viven problemas internos que no han sido resueltos y la ausencia de una
verdadera cooperacion regional. En todos los casos que pudieran generar migracion, la
responsabilidad primaria del éxodo centroamericano recae en los paises de origen, tanto
por omisién como por acciones que dieron lugar a esos entornos de migracion. Mientras
tanto, los paises de transito y de destino adoptan posturas cada vez mas restrictivas hacia
la admisién y permanencia de extranjeros en sus territorios. **3

La politica migratoria actual mexicana y la estadounidense son un claro ejemplo de
estas enormes restricciones y contradicciones entre la teoria y la practica de la agenda
migratoria de ambos paises.

La migracién en muchos de los paises latinoamericanos es el resultado y al mismo
tiempo la causa del subdesarrollo, sin embargo, este subdesarrollo puede llegar a ser
disuelto por la migracién. La creacion de otro modelo para los migrantes es necesario y

12 Egea Flores, José Joaquin. La politica migratoria de México. Mesas de analisis de la politica migratoria

mexicana. Agosto 2012.

153 p , . . .
Guevara Bermudez, José Antonio. “Los derechos de las personas migrantes desde la perspectiva del

derecho internacional”. Marco Institucional y normativo en materia de migracidn internacional en México.

INEDIM. p. 7.
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urgente, éstos son sujetos de cambio en las sociedades de entrada y salida, por lo tanto
es necesario reconocer la oportunidad que la migracion representa asi como las
desventajas que esta pudiera tener para los paises expulsores de migrantes.™
El aporte que pueden tener miles de migrantes a los paises de origen y a los destino
genera un sinfin de ventajas o desventajas para éstos, de tal forma que interfieren de
manera directa en el desarrollo econémico de un pais.

Ante esto, deberian considerarse formular respuestas por lo menos en tres niveles:
el macroecondmico mundial, el de los espacios de integracion regional y el de la retencién
focalizada. Con respecto al primero puede sefialarse que las respuestas se ubican en la
posibilidad de incidir en las condiciones estructurales que producen los movimientos
migratorios. Sin embargo, mientras no haya soluciones a los problemas que provocan las
migraciones no deseadas no se podran modificar las causas que generan dichas
migraciones. **°

Contrario a lo que se esperaba para estos Ultimos afios con la crisis econémica
mundial y la inseguridad en la regidon centroamericana y en México, el nimero de
migrantes indocumentados del Istmo detenidos en el primer trimestre de este afio
ascendié a 21 mil 628, lo que representa 46 por ciento mas que los asegurados en el
mismo periodo de 2011.*°Al sumar todos estos factores podemos ver que se hace mas
complejo el tratamiento y las probleméticas que se generen dentro de la migracion a nivel
internacional.

3.1.1. El control migratorio a nivel internacional

A nivel mundial, las politicas de control y regulacién de flujos han sido un terreno propicio
para la controversia, porque en ellas confluye la tensién entre el principio de soberania
nacional y el de la salvaguardia de los derechos humanos.**’

Si bien a nivel internacional sélo se han elaborado diversos mecanismos de
defensa de los derechos humanos, asi como instrumentos juridicos que buscan fortalecer
el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas a nivel mundial, ninguno
de estos mecanismos ha sido lo suficientemente eficaz para llevar un control regional y
universal del cumplimiento a los derechos humanos de las personas.

154 . . . . .y sos . .
s/a. “Cambiando perspectivas: de la gestion de flujos a la construccién de politicas migratorias con

enfoque de desarrollo.” op. cit.

15 Lépez, Ana Maria. op. cit. p. 383.

Sadnchez, Verdnica. “Pese a riesgos, repunta el flujo de inmigrantes centroamericanos”, en:
http://sipse.com/archivo/157720-pese-riesgos-repunta-flujo-migrantes-centroamericanos.html (Pagina
consultada el 21de Noviembre de 2012).

7 L6pez, Ana Maria. op. cit. P.19.
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Desafortunadamente, las politicas macroeconémicas nacionales e internacionales
en la actualidad, asi como sus efectos sobre el nivel de desarrollo relativo de los paises y
las diferentes posibilidades de sobrevivencia de sus habitantes, son las que tienen la
Ultima palabra en la aceleracién, modificacibn o disminucion de las migraciones
internacionales,'*®es decir; la economia internacional rige los movimientos poblacionales,
con efectos positivos o negativos, desde la perspectiva de cada nacion.

La definicion de las politicas migratorias estd y estara dividido entre 2 tipos de
intereses y derechos: los de los Estados y los de los migrantes.**°Por lo tanto lograr el
equilibrio entre los intereses de uno y de los otros se hara visiblemente mas lejano puesto
que en la actualidad el bienestar del Estado pareciera ser el principal objetivo de un
gobierno y no el bienestar de los ciudadanos.

En la mayoria de los Estados existe cierto acuerdo entre las fuerzas politicas y
sociales sobre la necesidad de controlar eficazmente los flujos de entrada. Este acuerdo
no es unanime en cuanto a la forma de aplicacion de las medidas de control de los flujos,
la restriccion de las entradas de familiares y el endurecimiento de las politicas de refugio.
Las decisiones en matera de control de los flujos son tomadas por la administracion y no
suelen ser objeto de consulta.*® Es por ello que las politicas de migracién siguen siendo
objeto de intereses y no de necesidades y mientras la participacién de la ciudadania en la
elaboracion de dichas politicas siga siendo escasa o casi nula, la voz de los que
realmente necesitan una politica migratoria mas justa y equitativa no sera escuchada,
hasta que los de arriba lo decidan.

Las politicas migratorias internacionales pueden actuar en forma especifica sobre
la tendencia de ciertos flujos de poblacién, sobre consecuencias o bien sobre algunas de
sus causas inmediatas. Pero no puede esperarse de estas politicas la modificacion de las
causas estructurales que son las que definen en dltima instancia, los principales
movimientos de poblacion.'®*

Partiendo de la idea de que los mecanismos encargados de vigilar los derechos
humanos a nivel mundial no son lo suficientemente fuertes para asegurar los derechos
humanos de las personas migrantes, debiera reconsiderarse y replantearse el objetivo, el
alcance vy los obstaculos a los que se enfrentan los instrumentos juridicos y mecanismos
de defensa a los derechos humanos a nivel internacional. De ahi, considero que debiera
de consolidarse un mecanismo de proteccion, defensa y sancion de los derechos
humanos internacional que a su vez, coadyuve al desarrollo de mecanismos regionales
gue compartan los mismos fines y trabajen en conjunto para velar por los derechos
humanos de las personas migrantes.

158 Ibidem, p. 51.

Marmora, Lelio. op. cit. p. 109.
Lépez, Ana Maria. op. cit. p.121.
Ibidem, p. 51.
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Un instrumento juridico internacional vinculante, seria parte de este proceso de
reestructuracion interna e internacional en materia de proteccion a los derechos humanos.
Si bien, ningun Estado se salva de haber presentado en alguna ocasion un caso relevante
de violacién a los derechos humanos, bien podria tomarse el ejemplo de algunos otros
mecanismos regionales que toman como base el respeto irrestricto a los derechos
humanos del hombre para desarrollar politicas publicas que respeten la integridad fisica y
moral del hombre y entonces por qué no que velen por la seguridad nacional del Estado.
Es necesario contar con estrategias mundiales y globales que reconozcan, en primer
lugar, que la accion preventiva a tiempo es mil veces preferible a la reaccion de
emergencia en situacion de crisis.*®

Ante ello, los procesos de integracion aparecen como una esperanza en el objetivo
de evitar las migraciones forzadas no econdémicas, indeseables tanto para los paises
receptores, como para los emisores y sobre todo para los migrantes.*®*Sin embargo, esta
esperanza s6lo se ha visto materializada al formarse blogues de cooperacién o
integracion econdmica pero no como un bloque socio-politico-cultural que fortalezca los
lazos que puedan unir a los paises relacionados.

Como una alternativa ante el fenbmeno migratorio, varios gobiernos de paises
desarrollados estan fomentando las migraciones temporarias. Un ejemplo es el de
Alemania, donde estan en ejecucién programas de cooperacion con paises del este y
sudeste de Europa y por los cuales nacionales pueden trabajar en este pais y recibir
capacitacion profesional.*®

Cabe destacar, que para poder estudiar a un pais receptor de migrantes o bien
uno de transito, debemos de valorar también su historia, su posicion geogréfica, los
indices de migraciéon que éste presenta al afio, asi como la situacion actual que lo
envuelve.

Europa ha tenido casos exitosos donde el pais receptor de migrantes ha hecho de
ellos su principal fuente de crecimiento econdmico, politico y social, tal es el caso de
Alemania que durante muchos afios fue el escenario principal de diversos conflictos de
indole mundial, no obstante hoy dia es uno de los paises que mejor ha sabido asimilar la
compleja mullticulturalidad que lo conforma, pese a contar con un pasado marcado por el
racismo y la discriminacion.

En la actualidad cerca de 10,7 millones de personas residentes en Alemania tienen
raices extranjeras. La mayoria de los extranjeros en Alemania proviene de otros paises
europeos. En esta nacion se pueden distinguir tres grandes grupos de extranjeros que
han inmigrado: los trabajadores enviados en los afios sesenta y setenta y sus familiares
(del Sur de Europa), los familiares de alemanes o de personas de origen aleman y

162 Ibidem, p. 52.

Ibidem, p. 385.
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ciudadanos de los paises vecinos de Alemania que se trasladan por multiples motivos
hasta allf. **°

Actualmente el mayor grupo de inmigrantes sigue estando formado por los turcos
con 1.713.551 millones de inmigrantes, seguidos de los ex-yugoslavos con 553.285 de
inmigrantes, los italianos 528.318, los polacos 384.808 y los griegos 294.891. Por su parte
la cifra de espafoles es casi idéntica a la de franceses con 106.301 y 106.549
respectivamente, poco inferior a la de los portugueses con 114.552. Relativamente altas
son las cifras de inmigrantes de Rusia (187.835) y Ucrania (126.960) tratAndose en su
mayoria de familiares de los descendentes retornados de emigrantes alemanes o de
esposas/os de otras personas residentes en Alemania. Sin embargo, de los paises
vecinos de Alemania, después de los polacos el segundo grupo mas grande viene de
Austria (175.875) seguida por Paises Bajos (128.192) y Francia (106.549). El motivo
principal de la inmigracién es la reagrupacion familiar, seguido por motivos laborales y
educativos.'®

Cabe destacar que el obstaculo principal a que este modelo se extienda es el
requisito de dominar la lengua; en el modelo anterior no era necesario. Si los que quieren
emigrar supiesen aleman, este pais estaria dispuesto a recibir decenas de miles de
ingenieros, de trabajadores para el sector sanitario, o informaticos, aunque en algunas
profesiones, también hay que decirlo, la universalizacion del inglés basta para trabajar en
paises que hablan otros idiomas.®’

Sin embargo, también ha tenido casos en donde el éxito en la asimilacion de la
migracion no ha llegado, como es el caso de la migraciéon de ecuatoriana en Espafia que
ha crecido en los dltimos afios y que en lugar de conseguir una mayor grado de
asimilacién en la sociedad espafiola, cierta parte de ésta ha reaccionado de una forma
discriminatoria e incluso xenofébica ante la creciente ola de inmigrantes ecuatorianos. Si
bien Espafa es uno de los tres mejores paises de la Unién Europea en cuanto a garantias
y derechos laborales para los inmigrantes y extranjeros, (luego de Suecia y Portugal) lo
cierto es quetambién ocupa uno de los peores puestos en la lucha contra la
discriminacion y respeto a los derechos para la obtencién de la nacionalidad.*®®

Demostrando una vez mas que ni siquiera esos paises que si bien no son
catalogados como desarrollados estan teniendo una respuesta negativa como ha
sucedido en la mayoria de los casos cuando determinado grupo de inmigrantes crece de

165 Lopez, Enrique. “Crece la inmigracién alemana”, en: http://www.dw.de/crece-la-inmigraci%C3%B3n-en-

alemania/a-16461687 (Pagina consultada el 27 de Diciembre de 2012).

1% Informe del gobierno sobre migracion, en:
http://www.empleo.gob.es/es/mundo/revista/Revistal34/136.pdf (P4gina consultada el 27 de Diciembre de
2012).

167 s/a. “La emigracion a Alemania antes y ahora”, en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/06/03/actualidad/1370283315 149859.html (Pagina
consultada el 14 de diciembre de 2013)
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una forma inesperada e influye directamente en el desarrollo de la sociedad del pais de
origen.

Espafia representa la cuarta mayor economia de la zona euro y actualmente en el
centro de la prolongada crisis de deuda que estremece a Europa, esta bajo una intensa
presion para reducir su déficit publico y demostrarle a preocupados inversionistas que
puede ordenar sus finanzas. Por su parte, la comunidad ecuatoriana en Espafia es la
segunda mas numerosa después de la de Estados Unidos. El grupo mas representativo
es aquel que proviene de Otavalo, el cual se encuentra compuesto en su mayoria
por indigenas de lengua quechua. Los ecuatorianos se han concentrado principalmente
en las comunidades de Madrid y Catalufia aunque hay importantes comunidades en todo
el pais. **°

Para el afio 2004, habia alrededor de 500 000 ecuatorianos residentes en Espafia,
cifra muy por encima de los poco mas de 40 00 que habitaban este pais para 1998.'"°
La economia creci6 en los Ultimos afios mas que cualquier otro pais de la Unién
Europea'™ y con ello el aumento de diferentes puestos de trabajo, pese a que a lo largo
de los ultimos afios la crisis ha surtido efectos negativos en esta nacién, la migracién
ecuatoriana no ha presentado una reduccién considerable, este fendbmeno demografico se
puede explicar con la facilidad del idioma, la oportunidad de no vivir visado, asi como la
de poder obtener una carrera universitaria.

Finalmente, otro ejemplo que podemos estudiar de una forma mas cercana es el
caso de Brasil, un pais que en los ultimos afios ha presentado un crecimiento econémico
inigualable con algun otro pais de la regién. Todo esto ha venido generando un sinfin de
movimientos demograficos que atrae a miles de migrantes afio con afo, sin embargo,
Brasil se ha puesto a trabajar en el tema y se ha puesto como objetivo restringir la
migracién no calificada y favorecer la migracion con un alto grado de estudios.

Estudios oficiales confirman que hay un déficit de entre 200.000 y 400.000
profesionales calificados, acentuado por la expansion de Brasil en aéreas como petréleo,
mineria y tecnologias de la informacion. Esa demanda esta también determinada por las
grandes obras comprometidas para el Mundial de Futbol de 2014 y los Juegos Olimpicos
de 2016, y por la construccién de grandes centrales hidroeléctricas, para atender una
expansiva demanda energética.'’?

169 . . . .z ~ o . .
s/a. “Ecuador lidera inmigracidn espafiola en Sudamérica por crisis de la zona euro”, en:

http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/mundo/ecuador-lidera-inmigracion-espanola-en-
sudamerica-por-crisis-de-la-zona-euro (Pagina consultada el 14 de diciembre de 2013)

179 e6n Ledn, Alicia. “Ecuatorianos en Espafia. Insercién en un mercado segmentado”, en:
http://www.um.es/campusdigital/Breves/ecuatorianos.htm (Pagina consultada el 10 de Diciembre).

1 Ccarrién Mena, Francisco. “Migracidén ecuatoriana a Espafia: realidades y desafios”, en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=52001104 (Pagina consultada el 10 de Diciembre).
72 5/a. Informacion de Proade, en: http://www.asociacionproade.org/ac%C3%A9rcate-al-
sur/am%C3%A9rica-latina/pol%C3%ADtica-migratoria-en-brasil/ (Pdgina consultada el 14 de diciembre de
2013)
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La forma en que se busca favorecer a la migracion calificada de la no calificada es
a través del lanzamiento de una ley que favorezca la entrada regular de migrantes con un
alto grado de estudios que puedan unirse a las filas de las grandes empresas brasilefias
que necesiten una fuerte cantidad de mano de obra, Brasil ahora es una isla de
prosperidad en el mundo y hay mucha gente de calidad que quiere ir.'"*Este proyecto tan
ambicioso busca impulsar la migracion de determinado sector social de diferentes partes
del mundo, llevando a cabo éste a través de blogues regionales que favorezcan no sélo a
los nuevos migrantes, sino también al gigante sudamericano.

Esta nueva politica favorecera a los poco mas de 400 000 trabajadores migratorios
con cualificacién profesional que esperan ser contratados de forma legal por empresas
brasilefias. Los inmigrantes extranjeros en busca de trabajo en Brasil que mas han
crecido han sido los espafioles, con un aumento de un 45% en los ultimos cuatro afios. En
general, el nUmero de extranjeros con estancia legal en Brasil ha crecido un 52,4% en el
primer semestre de 2011. De enero a septiembre del afio pasado Brasil concedi6é 51.353
autorizaciones de trabajo a extranjeros, un aumento de un 32% en relacién al mismo
periodo del afio anterior. "*El crecimiento del nimero de inmigrantes de diferentes partes
del mundo en Brasil ha orillado al gobierno de dicha naciébn a tomar medidas que
favorezcan al Estado mismo y que a su vez impulsen el desarrollo econémico, politico y
social de este pais.

Pese a que dentro de estos ejemplos encontramos algunos casos exitosos, las
condiciones econdmicas, politicas y sociales son otras, comparada con la realidad
mexicana y la centroamericana, tanto en México como en Centroamérica, el simple hecho
de pensar en aplicar las medidas que éstos han adoptado resulta ilogico ya que las
condiciones que nos rodean son totalmente diferentes.

Es por ello que podemos decir que aunque pudiera tomarse a alguno de éstos
paises como ejemplo, bien es cierto que ninguno de ellos concuerda con nuestra realidad,
no obstante el visualizar alguna meta por alcanzar como la que ellos mismos se han
propuesto resulta bastante ambicioso y a la vez motivador, ya que a la fecha las
problematicas entorno a la migracién siguen creciendo y las propuestas sigan estancadas.

Las politicas migratorias en la actualidad, se enfrentan con el problema de su
gobernabilidad, que consiste en el ajuste entre las caracteristicas causas y efectos del
fenbmeno migratorio, las expectativas y demandas sociales sobre el mismo y las
posibilidades reales de los Estados para darles respuesta. De esta forma el Estado y su

173 . . . . .y . epe
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http://internacional.elpais.com/internacional/2012/01/15/actualidad/1326649055 285648.html (Pagina
consultada el 12 de Noviembre de 2012).

66


http://www.ieco.clarin.com/economia/Brasil-promovera-inmigracion-profesionales-calificados_0_628737299.html
http://www.ieco.clarin.com/economia/Brasil-promovera-inmigracion-profesionales-calificados_0_628737299.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/01/15/actualidad/1326649055_285648.html

accion sobre los movimientos migratorios al igual que otra forma de gobernabilidad se
sustenta en dos condiciones: la legitimidad y la eficacia.'”

e Legitimidad: Basada en la credibilidad interna y externa que el Estado genere, a
través de la integracidbn sociocultural del migrante y de las relaciones
internacionales que se vayan estructurando alrededor de la migracion.

e Eficacia: Sustentada en tres herramientas fundamentales: el conocimiento del
derecho migratorio, el realismo en el establecimiento de objetivos y estrategias y la
eficiencia de la gestion administrativa.

Los obstaculos son muchos y de diversa indole, las complicaciones que rodean al
tema de la migracién se hacen cada vez mas grandes y las soluciones o alternativas para
mejorar las condiciones de los derechos humanos de las personas migrantes se reducen
a politicas migratorias restrictivas o en su defecto a tratados internacionales que buscan
proteger y/o promover los derechos humanos, sin embargo, no existe en el mundo algin
tipo de politica migratoria perfecta o un tratado que tome a consideracion cualquiera de
los factores que pudieran obstaculizar la libre circulacion de personas en cualquier parte
del mundo, los derechos humanos de las personas y la seguridad nacional, asi como el
crecimiento econémico de un pais.

El particular caso de México y Centroamérica presentan casos muy similares respecto
a las condiciones econ6micas actuales, de seguridad y de inestabilidad politica, ambas
regiones siguen estancadas en la problematica derivada de las deficiencias estructurales.

Es por esto que para lograr un equilibrio, México debe trabajar en materia de
seguridad, posteriormente en la creacion de una politica bien sustentada que proteja y
controle el ingreso de miles de migrantes centroamericanos que entran afio con afio al
pais, asi como un estudio a fondo de las ventajas o complicaciones que esto pueda traer
a nuestro pais, pero ¢realmente estamos preparados para ser mas permisivos ante la
transmigracion de centroamericanos en México? o bien, estamos preparados para
sostener la inmigracién centroamericana en el pais? La respuesta, evidentemente es
negativa.

Si nos centraramos en resolver los problemas internos que tenemos en la actualidad,
nos tomaria mucho mas tiempo resolver una problematica que hoy en dia esta dejando
enormes huecos en la vida de miles de centroamericanos. Tal vez la respuesta para
atender la gestiobn migratoria estd mas alla de crear una politica migratoria interna, mas
bien considero que el tema debe de trabajarse también desde afuera, es decir; desde la
cooperacion internacional. Una politica migratoria regional, donde Estados Unidos, México
y Centroamérica entablen un didlogo en comin y en donde el cumplimiento de los
intereses personales converjan, tal vez este trabajo de afuera hacia adentro pudiera
obtener mayores resultados que el trabajo interno que cada uno de los Estados ha
desarrollado. Tal vez este seria el empuje que la region México-Centroamérica necesita

7> L 6pez, Ana Maria. op. cit. pp.391-394.
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para dejar de lado problemas de afios atras que pareciera imposible de resolver. Es ahi
donde tal vez esta la respuesta.

3.1.2. Estados Unidos y su papel en el control de la migracion centroamericana

El desarrollo de nuevas politicas migratorias para el control migratorio en la actualidad en
los Estados Unidos ha sido criticado fuertemente por criminalizar a los migrantes e
incrementar el racismo y la discriminacién en contra de ellos. El hecho de proponer
politicas mas duras y racistas, asi como deportaciones aparatosas y el levantamiento de
muros en las fronteras s6lo ha hecho que crezca la complejidad de la migracién no sélo
en la regién, sino a nivel internacional,”6complejidad de la cual, incluso, ahora nosotros
formamos parte.

Los paises desarrollados, receptores de migrantes internacionales, procuran
contar con un flujo fresco de mano de obra barata proveniente del sur que permita
mantener activas sus economias competitivas, simultaneamente estos disefian politicas
que constrifien la libre movilidad laboral y recortan e ignoran por completo los derechos
laborales, sociales y humanos tanto de trabajadores como de los familiares de los
migrantes’”’ y esto es lo que la nacién norteamericana ha venido haciendo durante los
ultimos 50 o méas afios, la explotacibn de mano de obra barata si ofrecer a cambio
modificaciones algunas a favor de los derechos de los miles de migrantes latinos que
viven en esta nacion.

No es coherente que un pais industrializado que busca limitar la inmigracion,
continle aplicando politicas comerciales y agricolas que obstaculizan las exportaciones
de sus concurrentes en desarrollo y contribuyen asi a mantener la pobreza, la
desocupacion y las presiones a favor de la emigracion.*”®Sin embargo, la relacion México-
Estados Unidos es un vivo ejemplo donde los tratados de libre comercio han limitado el
desarrollo y las perspectivas econdmicas de nuestro pais, y a su vez también ha hecho
mas grande la brecha con el resto de centro y Sudamérica.

A pesar de que la historia demuestra de manera fehaciente que los muros nunca
han tenido éxito en la separacion de sociedades, recientemente la construccion de
barreras fisicas en algunas fronteras representan un nuevo y contradictorio simbolo de la
globalizacion que incrementa la segregacion y separacion antes que la integracion. Estas
barreras s6lo han servido para satisfacer los intereses de cientos de sectores sociales y
politicos del norte que lejos de frenar la migracion, la construccion de muros genera

¢ Marmora, Lelio. op. cit. p.50.

s/a. “Cambiando perspectivas: de la gestion de flujos a la construccién de politicas migratorias con
enfoque de desarrollo.” op. cit.
78 Marmora Lelio. Ibidem. pp. 384-385.

177

68



costos exorbitantes materiales y sociales.”°He aqui donde volvemos a la busqueda de la
satisfaccion de intereses por separado y la falta de una verdadera cooperacién
internacional.

La gravedad de la problemética migratoria en la actualidad no reside en su
aumento cuantitativo o en los efectos negativos de las migraciones en los paises
desarrollados, sino en las dificultades para desarrollar politicas coherentes y en los
perversos mecanismos psicosociales que se estan generando alrededor de ellas.*®
Mecanismo de los cuales ni Estados Unidos ni México han logrado quedar exentos, ya
que cada afio que pasa resulta mas complicado resolver o disminuir la problematica en
torno a la migracion centroamericana en México hacia nuestro pais vecino del norte.

La colaboracibn que Estados Unidos ha tenido con Meéxico y los paises
centroamericanos para favorecer las condiciones de los migrantes en su territorio ha sido
nula, la nacién norteamericana se ha enfocado en obtener y disfrutar los buenos
resultados en su economia y en dar empleo formal o informal a los miles de latinos que
llegan a su territorio afio con afio.

Los vacios laborales que han dejado miles de estadounidenses y la necesidad
creciente de obtener una mayor fuerza laboral propia de una economia creciente y
globalizadora han atraido sélo la fuerza laboral de millones de migrantes de origen latino
que se establecen en tierra estadounidense con la finalidad de obtener mayores
ganancias que satisfagan sus necesidades basicas que no han sido cubiertas por las
escasas oportunidades que poseen en los paises de origen.

Mientras tanto sigue pendiente descubrir cuales son las alternativas estratégicas
posibles para desarticular la marafia de preconceptos alrededor del tema y construir
herramientas validas para una accion legitima y eficaz son los objetivos basicos que
deben plantearse los tomadores de decision en este campo.’®'Y justamente para
descubrir o desarticular esa marafia de preconceptos que rodean al tema de la migraciéon
y construir esas bases solidas, hace falta apoyar mayoritariamente la investigacion de
dicha temética, aplicando algin caso especifico de otro pais, como ejemplo a las
problematicas que ésta pudiera causar en nuestro pais.

3.1.3. La politica migratoria en Centroamérica

Las causas por las cuales miles de centroamericanos migran por México a Estados
Unidos ya no son s6lo econémicas, sino que tienen que ver con el impacto del crimen
organizado en sus paises de origen, de acuerdo con estudios de la Comision de Derechos

179 . . . s . .y sye . .
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Humanos de Ciudad de México (CDHDF).'®%Y este factor esta rebasando a cualquier otro
vinculado con razones econémicas.

La gente ahora sale de su pais debido a que el crimen organizado y las bandas
delincuenciales (como ejemplo la denominada Mara Salvatrucha) les estan cobrando un
impuesto de guerra, salen porque no quieren pertenecer a estas bandas. En América
Central, los pandilleros no sélo controlan barrios y colonias de las ciudades, sino que se
han apoderado de taxis y autobuses, obligando a los propietarios, bajo amenaza de
muerte, a traspasar los vehiculos a su nombre en los registros oficiales.'®*La inseguridad
en la regién no solo esta rebasando a la sociedad mexicana, sino que también lo esta
haciendo con la sociedades centroamericanas, en diferente grado con diferente magnitud,
pero al fin y al cabo es un problema de indole social que esta afectado a propios y
extrafios en estos paises.

Es necesario avanzar en la solucibn de problemas basicos que generan
migraciones involuntarias, ademas de que hay que tratar este fenémeno en el marco del
respeto por los principios éticos que ha adoptado la humanidad y articular politicas
consensuadas y de cooperacion entre los paises involucrados. #

Por otro lado, la region centroamericana ha vivido también una serie de
modificaciones en sus politicas migratorias a lo largo de los ultimos afios, sin embargo, al
igual que en México estos cambios no han sido sustanciosos para la materia.

En El Salvador rige actualmente una politica migratoria que data de 1958 y su
reglamento del 2005, ésta se encarga de regular el control migratorio, asi como el ingreso
y clasificacién de los extranjeros y la emisién de pasaportes, visas y permisos extendidos
a los extranjeros. Sin embargo, los migrantes que no cuentan con la documentacién que
acredite su condicién migratoria son detenidos por la direccion General de Migracién y
Extranjeria o por la division de Fronteras de la Policia Nacional Civil y son tratados como
delincuentes por violar las disposiciones de la Ley de Migracion.

Mientras tanto, en Nicaragua la Ley de Extranjeria estipula que es la Direccién de
Migracion y Extranjeria la que puede declarar ilegal la permanencia de un extranjero y
puede pedir un plazo determinado para que abandone el pais o buen ordenar su
deportacién con absoluta discrecion.®*En ambos casos, el trato que se da a los migrantes
irregulares sigue siendo excluyente y lejos de proteger y respetar sus derechos humanos.

Aunque estas leyes fueron emitidas hace varios afos, entre 2010 y 2011 paises
como Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y México se pusieron a trabajar en materia
migratoria en donde se buscé introducir nuevas leyes migratorias, no obstante el
paradigma que se ha dado a estas leyes y a estos paises ha sido el de la secularizacién
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que sigue criminalizando la figura de los migrantes en estos paises.'®**De esta forma
podemos ver que la mala imagen que se da a los migrantes se origina desde los paises
emisores. Pareciera una cuestion cultural la discriminacién al extranjero en los paises de
origen, que genera también discriminacion en los paises de transito y destino.

Este sigue siendo un enfoque de predominio del control, donde la policia nacional
y el ejército de la regidn han sido actores claves en la politica migratoria de estos paises.
No obstante, es evidente la ausencia de las politicas publicas que se enfoquen a
garantizar la seguridad de las personas migrantes, en dar asistencia a los trabajadores
migrantes durante su estancia en otros paises, que combatan la discriminacion y la
xenofobia que sufren tanto los migrantes como las personas que se dedican a brindar
asistencia humanitaria, promuevan el respeto a la diversidad cultural y faciliten la
reintegracion econémica y social de los migrantes de retornos.'®' Todo esto pareciera un
circulo vicioso donde paises de origen, transito y destino comparten la falta de
compromiso a hivel interno con la proteccion misma de sus nacionales, y por lo tanto con
la de los extranjeros que entran a sus territorios sin documentos que acrediten su
situacion migratoria.

Lo que debiera hacer entonces cada uno de los Estados centroamericanos y el
mexicano es el desarrollo de una agenda migratoria independiente y a la vez en conjunto,
es decir, que contemple los asuntos internos en primera instancia y por otro lado también
contemple los temas que se deban trabajar con los paises de la regién. Asimismo,
considero que es necesario un replanteamiento de las politicas migratorias enfocadas a
proteger la seguridad del Estado y no la del individuo. Una de las partes internas en las
gue debe centrarse una mayor atencién es en el establecimiento de mecanismos de
participacion ciudadana en la elaboracién de programas y politicas publicas.

El concepto de dignidad humana deberia ser retomado para la elaboracién de
politicas publicas integrales y enfocadas a proteger derechos humanos; éste puede ser
entendido como la obligacion prioritaria del Estado de garantizar la seguridad del ser
humano, protegiendo sus opciones y oportunidades de estar libre de cualquier tipo de
riesgos, amenazas y vulnerabilidades, garantizandole asi calidad de vida.'® Es evidente
gue se necesita urgentemente la elaboracién de un acuerdo regional entre México y
Centroamérica que proteja derechos humanos con base en los principios anteriores, asi
como la creacién de un organismo encargado de vigilar, promover, proteger y sancionar
los casos de violacion a los derechos humanos.

Sin embargo, este acuerdo y organismo regional podria enfocarse en impulsar el
intercambio laboral de centroamericanos en nuestro pais, en sectores de la sociedad
mexicana que se hayan abandonado, impulsando de esta forma proyectos que tengan
como objetivo principal fomentar el crecimiento econdémico y la seguridad social en los
paises de origen en conjunto con los paises de transito y/o destino. Este fenébmeno
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debiera ser aprovechado por nuestro pais para entablar un mayor dialogo no sélo en el
tema migratorio, sino econémico que sirva para posicionarlo como lider regional y que de
igual forma construya las bases de un economia mas solida basada en la cooperacion
internacional.

Con base en el entendimiento y aplicacién de dicho concepto por parte de los
Estados, la elaboracion de politicas en materia migratoria seria mas coherente y eficaz
para cada una de las condiciones de Centro y Norteamérica. Muchos paises
latinoamericanos no han puesto en la balanza sus capacidades y sus necesidades como
Estado, siendo este un elemento fundamental que ayudaria a redefinir la elaboracion de
politicas migratorias encaminadas a proteger a los individuos y a no desviar los intereses
del Estado mismo. Igual de importante resulta la revaloracion del modelo de seguridad,
tarea nada facil para cada uno de los paises involucrados, ya que no sélo es cuestion de
proteger a los miles de migrantes que entran en esos paises afio tras afio sino de brindar
en primera instancia las seguridad requerida a cada uno de sus nacionales.

Por su parte, la disminucién de costos y agilizacién de los procesos de obtencion
de documentacion que permita a los individuos obtener algun tipo de calidad migratoria,
tanto en los paises de origen como en los de transito y destino, asi como el desarrollo de
estrategias y mecanismos de prevencion de riesgos y protecciéon de migrantes y de los
mismos defensores de los derechos humanos'®, serian herramientas de gran ayuda para
la erradicacion de la discriminacion hacia los migrantes dentro y fuera de sus lugares de
origen.

Un avance real para atender la gestiébn migratoria se haria presente si cada uno de
los Estados se enfocara en lo siguiente:'*

¢ Responsabilidad individual y compartida

e Creacion de programas de trabajadores temporales (beneficio para ambas
regiones)

e Proteccién de los migrantes

Otro elemento que resultaria benéfico para mejorar las condiciones de los
migrantes centroamericanos en México, seria la elaboracion de un acuerdo regional que
contemple la posibilidad de establecer un mecanismo de vigilancia y sancion a los
derechos humanos de éstos. Aungque el establecimiento de dicho mecanismo pueda
resultar un tanto utépico, la realidad no es tan lejana, ya que la region centroamericana
puede apoyarse también de diversos mecanismos internacionales para echar a andar
este plan. Tales como la Comision Internacional de Derechos Humanos o bien Amnistia
Internacional. Este mecanismo debiera tener en cuenta las condiciones de seguridad que
atraviesa actualmente la region, no obstante este enfoque de seguridad debiera pasar a
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segundo plano en vez de ser el eje central de los acuerdos o mecanismos de defensa,
proteccién y sancion a la violacion de los derechos humanos del hombre.

La falta de una responsabilidad compartida o una cooperacion regional radica en la
falta de intercambio de ideas e igualdad de intereses entre los Estados del Sur con otros
Estados del Sur, es decir; de Estado subdesarrollado a otro en las mismas condiciones
de desarrollo. Hace falta una verdadera cooperacién Sur-Sur donde no sélo los Estados
se vean involucrados, sino también asociaciones de migrantes y la misma sociedad civil.
Estas practicas debieran encaminarse a alentar una negociacion con los paises del Norte
para poder identificar soluciones, por lo tanto es necesario que entre Estados se formule
una agenda de investigacion conjunta asi como el fortalecimiento de capacidades de
investigacion y desarrollo de marcos tedricos desde una perspectiva desde el sur.***

Otro pais que no debemos dejar de lado en el desarrollo del fendbmeno migratorio
en todo el continente americano son los Estados Unidos, ya que representa al pais
receptor de migrantes mas importante del mundo.

No sélo la falta de intereses en comun en la region es la causa de este mal
funcionamiento entre los Estados emisores y los receptores, la inminente presencia de los
Estados Unidos en México y en la regién centroamericana también es otro factor que
influye de manera directa o indirecta para el mejoramiento de la situacion en materia
migratoria.

3.1.4. La nueva politica migratoria mexicana

En el caso mexicano, como ya se mencion0 anteriormente, no se han elaborado politicas
de migracién y desarrollo coherentes y bien contextualizadas, que se enfoquen en
desarrollar un modelo alternativo de desarrollo y en un nuevo esquema de integracion
econémica regional, capaz de reducir la dinamica migratoria que prevalece en la
actualidad."*Contrario a esto, se ha trabajado en la elaboracién de una politica que no
cumple los lineamientos de respeto irrestricto y promocion de los derechos humanos, ni
para mexicanos ni para extranjeros.

No pueden solucionarse los efectos de un desorden generalizado a partir de
acciones sectoriales. Hay que tratar que dichos efectos tengan menores consecuencias
negativas y en muchas situaciones, orientar los hechos para que su resultado sea positivo
para el desarrollo social y econémico. En México la politica migratoria actual es el
resultado de un desorden generalizado, tal como se indica anteriormente, un desorden
generado desde hace poco mas de 50 afios y con el cual no se han podido acabar, por lo
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tanto los problemas derivados de este desorden no podran ser resueltos en un instante,
con un origen asi, que data de tanto tiempo.

El caso de la migracién centroamericana en México es un ejemplo significativo de
todo lo anterior. En este ejemplo no solo se ven relacionados los paises expulsores, sino
también los paises receptores de migrantes.

La problemética en torno a la migracion centroamericana radica en la falta de
cooperacion entre los paises involucrados, pese a que el primer paso para dar solucion a
éste sea la estabilidad interna de los paises centroamericanos en cada uno de sus
aspectos, es decir, en lo econémico, politico y socio-cultural. A nivel regional es un
problema serio que cada uno de los paises ve de manera aislada. No hay ninguna
propuesta de cada pais para enfrentar la migracion,™®® por lo tanto, la situacion sigue y
seguira creciendo mientras los Estados involucrados no se decidan a resolver esta
situacion.

Pero, ¢qué hacer mientras cambian las reglas de juego econdmicas
internacionales? De los cual hay pocos signos alentadores, ¢mientras se consolidan los
espacios de integracién? O bien, mientras se logra el desarrollo focalizado de las areas de
expulsiébn migratoria? La respuesta estad en el empefio que ponga cada uno de los
Estados emisores, receptores o puente de la migracion. ***

Partiendo de la idea de que le corresponde a cada Estado emisor cubrir los
derechos fundamentales de su poblacién, México también debe de trabajar a nivel interno
para garantizar los servicios de salud, educacion y seguridad entre muchos otros a sus
ciudadanos. Si bien en los ultimos afios éste no los ha podido garantizar, debemos tomar
en cuenta que esos problemas estructurales vienen de muchos afos atras.

La politica migratoria mexicana, ademéas de haber sufrido muchos cambios a lo
largo de su historia, tarddé mucho tiempo en presentar un avance en la materia y aunque
este sea el primero de muchos grandes pasos que debieran darse, no ha sido lo
suficientemente para controlar el paso de los miles de migrantes centroamericanos que
cruzan la frontera con México. Sin embargo, mucho se habla de que en México es
necesario adoptar una nueva agenda que considere la relacion entre migracion y
desarrollo, la adopcién de politicas migratorias integrales de Estado con una Optica de
derechos humanos, realizar un combate efectivo contra la corrupcion, la erradicacion de la
impunidad a través de la imposicibn de sanciones oportunas y severas a los
responsables,'®® pero realmente a qué se refieren con todo ello.

Si nos basamos en la pregunta de como se debe construir un concepto que cubra
ampliamente los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que enfrentan las personas
migrantes, la respuesta a esto debe de residir en darle prioridad a la seguridad de las
personas, garantizando el derecho a la seguridad humana, con énfasis en las condiciones
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que cubran la seguridad alimentaria, juridica, social, laboral y hasta ambiental."**No
obstante, esta garantia debiera empezar a cumplirse primeramente con los ciudadanos
mexicanos, de cualquier clase social, sin embargo, realmente no ha sido asi.

A México le urge una serie de cambios a nivel institucional que redefinan sus
capacidades, sus funciones y sus estrategias. El pais se ha visto inmerso en una serie de
problemas de indole econémico, politico, de narcotrafico y de corrupcion que cada vez
gue pasa un sexenio mas éste va en picada. Por lo tanto los resultados que se han tenido
a nivel interno no han sido los mas 6ptimos para millones de mexicanos y extranjeros que
habitan nuestro pais.

Siguiendo con la idea anterior, el sistema mexicano de justicia necesita una serie
de modificaciones al igual que las instituciones que se encargan de impartirlas. La justicia
de acuerdo a la normativa internacional est4 hecha para todo tipo de persona sin ningun
tipo de discriminacion, no obstante, aqui en México las cosas no han sido asi. En México
la mayor parte de sus instituciones gubernamentales tienen en sus filas a personal no
capacitado para desempefar las actividades que les son encomendadas que generan un
minimo rendimiento de estas instituciones. Y como si no fuera suficiente, el mismo
sistema politico mexicano estad sumergido en una amplia red de corrupciébn que no
beneficia a nadie en lo absoluto.

Por su parte, al INM le corresponde eliminar la corrupcion e impunidad que ha
crecido dentro de su personal en afios recientes. La Ley de Migracion no tiene sentido
real si no esta ejercida por personas actualizadas o formadas en otro ambito distinto a la
corrupcion.**’Esta y otra ley no funcionar4 mientras las personas que se encuentran
asignadas para ejercerlas no cuentan con la formacién necesaria para cumplir el objetivo
principal de la ley.

Por otro lado, las redes de la corrupcién nos han alcanzado e incluso rebasado,
colocandolos como uno de los principales paises que viola derechos humanos y que
presenta altos indices de corrupcion en gran parte de sus instituciones. No obstante,
también nos han superado las redes del narcotréfico, el crimen organizado, el desempleo,
la pobreza, la discriminacion e incluso la xenofobia. Todas estas problematicas internas
han rebasado a mexicanos y extranjeros y mientras nosotros como ciudadanos de éste
pais no trabajemos internamente y no exijamos a nuestros representantes la solucién a
todos esos pendientes no podremos ofrecernos ninguno de los derechos fundamentales
del hombre.

El combate a estos problemas por parte del Estado mexicano no ha sido eficiente,
ya que las herramientas y las estrategias utilizadas para exterminarlas sélo han generado
mas violencia y mas inestabilidad en el pais. La causa principal de este acontecimiento
es el marco juridico actual que a través de sus deficiencias propicia un mayor nimero de

196 Ibidem, p. 22.

Taniguchi, Hanako. “La nueva Ley de Migracién pide requisitos "imposibles" a migrantes, en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/11/16/la-nueva-ley-de-migracion-pide-requisitos-imposibles-a-
migrantes (Pagina consultada el 23 de Noviembre de 2012).

197

75


http://mexico.cnn.com/nacional/2012/11/16/la-nueva-ley-de-migracion-pide-requisitos-imposibles-a-migrantes
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/11/16/la-nueva-ley-de-migracion-pide-requisitos-imposibles-a-migrantes

violaciones a los derechos humanos. Un marco juridico enfocado a la securitizacion del
Estado trabaja en la mayoria de las instituciones encargadas de atender el tema
migratorio en México y Centroamérica, estas instituciones son las mismas que se
encargan de velar por la seguridad publica y la seguridad de la nacién.**®Es por ello que el
funcionamiento de las leyes que estén enfocadas en proteger derechos humanos no
tendran resultados, mientras las instituciones que sea encomendadas para ejecutarlas
estén encaminadas a la seguridad nacional y no a la seguridad personal de cada nacional
y extranjero.

La actual politica migratoria mexicana cae en muchas contradicciones que no
permiten avanzar en éste y otros puntos que relacionan a la migracion mexicana y
centroamericana. Mientras tanto la critica a la doble moral estadounidense con los
migrantes mexicanos también cae sobre nosotros por el trato inhumano que se da a los
migrantes centroamericanos que transitan por nuestro pais para cruzar la frontera con
Estados Unidos.

A pesar de los importantes esfuerzos implementados por varios paises de la
region para tratar de garantizar los derechos de las personas migrantes, en diversos
ambitos, los logros son incipientes. Ademas de que no se garantiza la seguridad para el
migrante a través de una politica migratoria integral y coherente, no hay un facil acceso a
la informacion publica, la participacion ciudadana, transparencia y rendicion de
cuentas®®, complicando atn mas el avance del tema migratorio en la actualidad.

Por lo tanto, es evidente que la actual ley que rige los asuntos migratorios no
cubrira los requerimientos que se han hecho desde el exterior para mejorar las
condiciones de miles de personas que cruzan la frontera afio con afio para trabajar el
tema migratorio. Este debiera ser el despertar de miles de migrantes que deben exigir sus
derechos fundamentales, asi como de miles de activistas y civiles que buscan dia a dia la
mejora en las condiciones actuales del pais, no s6lo por los transmigrantes, sino por ellos
mismos.

Pese a que la ley fue modificada para que la migracién dejara de ser un delito en
México, ésta no ha eliminado el trato discriminatorio que viven algunos migrantes en
transito, que buscan cruzar México para llegar a Estados Unidos. La legislacién impone
requisitos “imposibles” a los migrantes, segun expertos, por lo que viajar a pie o en el
techo del ferrocarril sigue siendo la opcién mas viable. La Ley de Migracién no incluye la
figura de “visa de transito”, y la “de visitante”, que permite a un extranjero permanecer en
México hasta 180 dias, ademas exige documentos que casi ningin migrante
centroamericano posee, coinciden académicos y organizaciones civiles de defensa de
migrantes.”®La aprobacion que se solicita para que los migrantes puedan ser acreedores
de la visa de “visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas”, el articulo 129
del reglamento de la Ley de Migracion apunta que el solicitante debera tener solvencia

1% Guevara Bermudez, José Antonio. op. cit. p. 20.

Ibidem, p. 22.
Taniguchi, Hanako. op. cit.
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econdmica suficiente para cubrir el monto de los gastos de alojamiento y manutencion
durante su estancia en territorio nacional, o tener una invitacion de una organizacién o de
una instituciébn publica o privada establecida en territorio nacional para participar en
alguna actividad por la que no perciba ingresos en el territorio nacional.***Como podemos
ver, los requisitos representan un elemento casi imposible de cubrir para miles de
migrantes, puesto que en la mayoria de las ocasiones estos mismos requisitos no pueden
ser cubiertos ni en los mismos paises expulsores de migrantes.

El tema de la migracién en México se aborda aln desde una forma relativamente
desarticulada y desde un enfoque centrado en la gestion de los flujos, sin embargo, ain
falta llevar acciones y compromisos en un marco de cooperacion internacional, donde el
entorno econdmico y social permita el desarrollo pleno del pais y de esta forma respetar
los derechos humanos de los migrantes y sus familias.?*?

Considerando el estudio de importantes organizaciones e investigadores del tema,
algunas de las recomendaciones mas destacas que se han hecho a México para atender
la problematica son las siguientes:

e Evaluar y actualizar la actual politica migratoria del Estado Mexicano, en su
marco legal y normativo

e Impulsar el desarrollo econémico y social de nuestro pais

e Fortalecer el combate a las organizaciones criminales dedicadas al trafico
ilicito de migrantes

e Propiciar el retorno y reinsercion adecuada de los migrantes y sus familias a
territorio nacional

e Adecuar la politica migratoria hacia los paises vecinos del sur, bajo los
principios de responsabilidad compartida y de respeto a los derechos humanos

e Fortalecer el orden y la seguridad en las fronteras norte y sur de México,
atendiendo al desarrollo regional y fronterizo con Estados Unidos. ?*®

En pocas palabras se necesita el fortalecimiento de la cooperacién regional, el pleno
respeto a los derechos humanos de los migrantes y un modelo desarrollo alternativo para
México.

La politica migratoria mexicana debiera adoptar una postura mas dura en cuanto a
la entrada, registro y seguimiento de migrantes provenientes de Centroameérica, es decir;
nuestro pais necesita una politica més coherente con lo que plantea y con lo que dicta
nuestra Constitucion y los diversos tratados internacionales que se han firmado en la
materia. El reto consiste en la construccién de una visién y una politica migratoria de
Estado que se base en el racionamiento de la multidimensionalidad y complejidad del
fendmeno, aunado a una politica transversal en varios sectores y niveles de gobierno,

2% 1 dem.

s/a. “Cambiando perspectivas: de la gestion de flujos a la construccién de politicas migratorias con
enfoque de desarrollo.” op. cit.
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que busque a toda costa el desarrollo humano sostenible, el respeto irrestricto a los
derechos humanos, la seguridad humana y la cooperacién regional e internacional. ***

Esta nueva politica debiera estar enfocada en respetar lo establecido en estos
instrumentos juridicos y trabajar en el permiso de entrada de un reducido niumero de
migrantes centroamericanos, a un determinado porcentaje de los que se tiene registro
afo tras afio, distribuidos por cortos periodos de tiempo a lo largo de afio, es decir; creo
que resultaria conveniente establecer tres periodos de registro de migrantes con la
finalidad de obtener sus datos, donde el Estado mexicano en sincronia con los Estados
emisores se comprometieran a garantizar su seguridad, no sélo con una visa de entrada
y/o permanencia temporal, el Estado mexicano también debiera de enfocarse en el
establecimiento legal de estancias o albergues donde se brinde asesoria juridica, social y
de salud a los migrantes en los puntos mas estratégicos del paso de migrantes por
nuestro pais, para que esto cuenten con un techo seguro donde pasar la noche.

Tal es el caso del estado de Tamaulipas, donde el Instituto Tamaulipeco para los
Migrantes abri6 un albergue en la ciudad de Tampico, con la finalidad de brindar
alojamiento, alimentacion, asistencia médica y apoyo para su repatriacion a migrantes y
transmigrantes que crucen por la zona.?*Este proyecto ya presenta un avance notable
que incluye la construccion de instalaciones en donde las personas que acudan, podran
recibir apoyo para comunicarse con sus familiares o trasladarse a su lugar de origen, si es
que fueron repatriados por autoridades de Estados Unidos.

Proyectos como este y el de los albergues préximos a construirse en Tierra Blanca y
Coatzacoalcos (s6lo por mencionar algunos ejemplos) , municipios de mayor afluencia de
migrantes centroamericanos indocumentados en el estado de Veracruz, debieran ser
ejemplos pera las demas entidades de la Republica que son receptores de miles de
migrantes al afio para atender las necesidades de estas minorias en establecimientos
legales, propuestos, disefiados y coordinados por elementos del Estado en colaboracion
con la misma sociedad civil, ya que en muchos de los casos las necesidades primarias de
éstos no pueden ser cubiertas solo por la ayuda que le brinda la sociedad civil.

Otro de los puntos que me parece importante destacar es facilitar el acceso a otras
vias de comunicacion, ya que el uso adecuado de estos medios proporciona mayor
seguridad a los migrantes a lo largo de su paso por nuestro pais. Un recurso mas
comprometido seria una mayor designacion de recursos econdmicos para otorgar dichos
permisos y de igual forma brindar un transporte seguro por los lugares mas peligrosos a
los migrantes, con el personal calificado correspondiente.

Finalmente, creo que es necesario poner énfasis en la deportacion digna y correcta de
los migrantes que lleguen a ser capturados por elementos del INM, ya que el dejarlos en
la frontera sélo incrementa las posibilidades de que lo vuelvan a intentar, en comparacion

2% 1dem.

s/a “Preparan la apertura de albergue para migrantes en Tamaulipas”, en :
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del tiempo que les tomaria volver a emprender su viaje si éstos fueran devueltos a otro
punto mas cerca de sus ciudades o lugares de origen, tal vez la capital del pais de donde
provienen o el centro de la ciudad de la que son originarios. El tiempo que tomaria este
traslado hasta un punto mas cercano, seria un punto a favor para el gobierno del Estado
mexicano, ya que el tiempo que tarde el migrante deportado en retomar sus planes de
cruzar la frontera es decisivo ya que en el intervendrian otros factores de tipo social que
podrian 0 no eliminar cualquier tipo de intento por abandonar el pais de origen o por lo
menos retrasarlo.

Considero que el registro urgente de todos los migrantes que entran a nuestro pais,
asi como el establecimiento legal de estancias o albergues por parte del gobierno y la
deportacién segura a un punto mas cercano de sus lugres de origen podrian ser algunos
puntos a tratar con los paises de origen y para incluirlos dentro de la politica migratoria
mexicana y de estos paises, ya que estos tres factores reducirian el riesgo de sufrir algan
atropello a sus derechos humanos o en el peor de los casos para detectar sus cuerpos en
caso de perecer.

3.2. Efectos del cambio en la politica migratoria mexicana

Cuando hablamos de un cambio de direccién en la politica migratoria mexicana, nos
referimos al giro que deberian generarse en la politica para lograr un efecto positivo en
diferentes sectores de la sociedad mexicana.

Estas modificaciones deberian generarse a nivel estructural, tanto en las
sociedades receptoras como en las sociedades expulsoras, sin embargo, debemos estar
conscientes de que para que estas modificaciones se logren debe de realizarse un trabajo
en conjunto basado en la cooperacion regional. El trabajo no es nada facil, no obstante,
cuando se logre trabajar en sintonia se lograran resultados éptimos que beneficien a
ambas sociedades.

A lo largo de este aparatado podremos puntualizar cudles serian los sectores que
se beneficiarian con acciones a nivel nacional, regional e internacional, asi como un
analisis de las condiciones actuales que pudieran seguir aportando elementos de cambio
en el tema de la migracion centroamericana en México.

Cabe destacar que el ambito académico no seria el Unico beneficiado para
desarrollar nuevas lineas de investigacion, considero que el estudio constante de éste y
demés temas que lo conforman podrian constituir la base de nuevos acuerdos de
intercambio econémico para la region, desarrollando nuevas oportunidades laborales para
miles de mexicanos y centroamericanos que luchan por conseguir el suefio americano.
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El estudio constante y propositivo de la politica migratoria mexicana y los derechos
humanos de los migrantes centroamericanos en México abriria las puertas para la
adopcion de un nuevo enfoque de desarrollo politico y social, aunado a la posibilidad de
obtener una apertura mayor en el ambito econémico con el resto de Centroamérica en
caso de realizar un acuerdo regional que beneficie en todos estos sectores a ambas
sociedades.

3.2.1. Respuesta internacional frente al planteamiento de una nueva politica
migratoria mexicana

A nivel internacional, el impacto que el cambio de la politica migratoria mexicana pudiese
obtener, asi como la respuesta internacional ante la propuesta de establecer un
mecanismo regional e internacional de defensa de los derechos humanos y de sancion al
irrespeto de éstos seria fundamental, esto para incentivar a otras regiones del mundo a
llevar un control y regulacibn migratoria donde se trabaje en conjunto, trabajando
inicialmente en la resolucion de los problemas internos y posteriormente de las
problematicas externas que vinculan a dos o0 mas paises en un tema tan fuerte y antiguo
como lo es la migracion internacional. Es decir, la sociedad ideal, justa y equitativa que
estamos buscando es aquella que estd basada en el bienestar comuan, pero hoy en dia
ésta no existe.

El objetivo principal seria el de lograr el equilibrio entre los intereses de los
Estados y la sociedad que a su vez traeria consigo una estabilidad a nivel politico con la
cual se podrian generar nuevas oportunidades de desarrollo econémico, politico y social.
En la actualidad, la posibilidad de conciliar realmente estos intereses es mas que dificil,
ya que en la actualidad la mayor parte de los Estados dejan de estar comprometidos con
el bienestar de su sociedad, contrario a ello responden a las necesidades de un modelo
econdmico-politico que busca solamente el crecimiento econémico de un pais, dejando de
lado el idealismo que pretende luchar por la justica e igualdad social entre ciudadanos.

Por otro lado la consolidacion de un mecanismo encargado de lo relativo a los
derechos humanos, donde podemos incluir la proteccion, defensa, promocion y sancion
ante los casos de violacién, generaria una mejora en el derecho internacional de los
derechos humanos y la sociedad internacional.

Sin embargo, lejos de esta consolidacion también es necesario ese proceso de
integracion y profesionalizacién de la migracion internacional a través de una actuacion
més comprometida de los Estados con mayor estabilidad politica, econémica y social; es
decir es necesaria una reestructuracion de adentro hacia afuera, que conserve intereses
nacionales y que este comprometida realmente con la resolucién de las probleméaticas
que genera la migracion irregular a nivel internacional, no sélo dentro del Estado sino en
la persona en si.
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La intervencion de un internacionalista en el tema de la migracién a nivel regional e
internacional posee grandes beneficios para alcanzar una proyeccion aln mayor en
diferentes &mbitos de la sociedad internacional, que pueden ir mas all4 de la mejora
social, politica o econd6mica. Es fundamental que el trabajo sea impulsado hacia la
sociedad internacional, gracias a la amplia gama de conceptos y la interdisciplinariedad
que nos brinda la especialidad, al igual que el tema resulta aiin més enriquecedora
cuando es trabajado de esa manera.

Por otro lado considero que la mejor forma para difundir la informacion planteada
a lo largo de este trabajo de investigacion seria con un trabajo realmente comprometido
de un especialista con el mejoramiento de la sociedad. El trabajo debe desarrollarse para
mejorar las condiciones de los derechos humanos en México y debe de verse reflejado
en la sociedad civil, principalmente, en un trabajo conjunto con las instituciones
encargadas de trabajar el tema migratorio en nuestro pais.

La necesidad de establecer un Tratado Internacional vinculante en materia de
Derechos Humanos debi6é de haberse planteado desde hace mas de cincuenta afos, la
complejidad que se ha generado en torno a la esclavitud, la trata de personas, la
explotacién laboral, la discriminacion, la injusticia y muchas otros casos de violacion a los
derechos humanos son sélo el reflejo de las exigencias de una declaracién (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos) firmado en 1948, en la cual los Estados que lo
ratificaron han fracasado en el intento por proteger los derechos humanos, por lo tanto es
necesaria la creacion la observancia y reconocimiento de los tratados ya existentes en la
materia, asi como la elaboracién de un tratado vinculante que establezca sanciones
severas a los paises que cometan violaciones en contra de los derechos humanos de las
personas en cualquier parte del mundo y dejar de hacer s6lo recomendaciones a los
paises infractores, ya que en muchos de los casos las alternativas de cambio se quedan
solo en el discurso.

La situacion actual no sélo espera recomendaciones por parte de organismos
nacionales e internacionales, la situacién requiere acciones rapidas y contundentes que
mejoren las condiciones actuales tanto de una parte como de la otra, es decir la de
Estados y la de inmigrantes.

El hecho de profundizar en estos temas, significa también profundizar en el
desarrollo y la dinAmica actual de Estados Unidos, México y Centroamérica, que a lo largo
de muchos afios se han visto inmersos en una lucha constante pero ineficiente contra el
narcotréfico, la migracion irregular y el intercambio comercial, donde notablemente las
condiciones de esta region se han visto en desventaja y donde afio con afio la lucha de
estas naciones se ha visto en desventaja en comparacion con el desarrollo de otras
regiones.

La creacion de una politica migratoria que considere todas las vertientes de la
migracion (emigracion, transmigracion,inmigracion, derechos humanos, etc), desde el pais
vecino del norte hasta la region centroamericana proporcionaria una vision mas amplia
para el estudio y mejoramiento de las condiciones actuales, no obstante, la diferencia de
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intereses entre todos estos Estados hace aun mas dificil la posibilidad de que algun dia
llegue a ejecutarse un acuerdo y comunicacion de tal magnitud entre los Estados que
conforman esta region.

Para ver ejecutados estos cambios es necesario realizar un balance de la situaciéon
actual de los derechos humanos de los migrantes centroamericanos en México, asi como
de la situacion actual de la politica migratoria. Si bien es conocido que el pleno ejercicio
de los derechos humanos en la actualidad en nuestro pais no se encuentra en las mejores
condiciones, cada vez se hace mas fuerte la lucha por parte de diferentes sectores de la
sociedad civil para luchar a favor de la defensa y proteccién de éstos, asi como también
se busca hacer crecer la conciencia que debiera tenerse al respecto, puesto que no solo
es urgente respetar derechos humanos de los migrantes, sino también de todos los
mexicanos.

Aunado a todo esto, la relacion actual entre México y Centroamérica se ha limitado
a una serie de reuniones para trabajar mejor el tema, sin embargo, falta un real
acercamiento con el pais receptor nimero uno por excelencia, Estados Unidos, para
sentarse a entablar un didlogo de calidad donde intervengan todos los paises
involucrados y en donde realmente se establezca una estrategia que genere mayores
beneficios para los ciudadanos de estos paises y para los Estados que obtienen también
beneficios con la presencia de miles de inmigrantes.

La urgente necesidad de establecer una verdadera cooperacion regional entre
estos tres actores (Estados Unidos-México y Centroamérica) representa una gran
oportunidad de abrir nuevas puertas al estudio y manejo de la migracion regional entre
estos paises, ademas de fortalecer y abrir nuevos vinculos en materia econdémica y de
intercambio cultural.

Al ver imposibilitado el cambio interno de México y cada uno de los Estados
centroamericanos, la alternativa de solucién mas viable es la de ejercer presibn como
sociedad, apoyandonos en los mecanismos u organismos descentralizados que
promuevan y difundan las necesidades de la sociedad nacional y migrante, para exigir en
primera instancia una politica que pueda dar lo que ofrece, que contenga un balance entre
necesidades y capacidades, asi como intereses de ambos sectores y traspasar las
fronteras exigiendo a los organismos mas fuertes encargados de la defensa de los
derechos humanos un tratado que realmente posea el reconocimiento debido a nivel
intenacional, o bien que las recomendaciones que se emiten actualmente ante la
observancia internacional de los derechos humanos en cada pais sea vigilada
minuciosamente y castigada realmente ante los crecientes abusos a los derechos
humanos de los inmigrantes en todo el mundo.

Debemos ser realistas ante los intereses y las necesidades imperantes de Estados
Unidos, quien buscara a toda costa ser el mayor beneficiado con la adopcion de nuevas
medidas, no obstante, es necesario poseer la capacidad de negociar y establecer nuevas
formas de intercambio donde México y sus vecinos centroamericanos debieran de
reforzar lazos e imponer. La Unica carta fuerte que estos paises podrian jugar ante
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Estados Unidos es la de la apertura a nuevos mercados entre €stos que generen nuevos
mecanismos de intercambio comercial y/o cultural que alejen en un porcentaje medido los
beneficios y probleméticas que generan la entrada de miles de migrantes a territorio
estadounidense, sin embargo, resulta bastante complejo que llegue a darse una especie
de desatadura beneficie de forma paulatina los compromisos que unen a México y
Centroamérica con el pais vecino del norte.

Al final del camino este trabajo regional podra verse reflejado a nivel internacional
con la mejora de las condiciones de los derechos humanos de los miles de latinos que
buscan abrirse espacio en Estados Unidos, asi como de un avance significativo en
materia de dialogo e intercambio cultural en la zona.

3.2.2. La respuesta centroamericana frente a la politica migratoria en México

Dentro de la sociedad mexicana y centroamericana ha existido un imperativo estructural
que no podemos vencer ni conociéndolo, ni ignorandolo. De esta forma podemos ver que
la accion humana se restringe y condiciona por el marco donde se despliega, donde todo
lo que la obstaculiza y lo que la despliega proviene de la misma fuente; sélo elucidando y
esclareciendo la matriz generadora de los males sociales que aquejan a los paises que
conforman la regién centroamericana es que se le podra hallar un remedio a estos
males;*®es decir, donde el marco que genera la pobreza y desigualdad que da paso a la
movilizacién de miles de personas en busca de una mejor calidad de vida es el mismo
que pudiera derribar esos obstaculos atacando los problemas que aquejan a dichas

sociedades desde la raiz.

Al igual que abordamos la problematica actual en la zona, los cambios y los beneficios
que pudieran generarse a nivel nacional y a nivel regional serian las siguientes de
acuerdo a los cambios que pudieran generarse en proximos afios:

e Combate a la inseguridad en un marco de cooperacion regional: este cambio
generaria un beneficio mayor en la sociedad centroamericana y mexicana asi
como en los mismos Estados, ya que al adoptar una nueva y mejor postura en el
marco de la cooperacion regional e internacional se verian beneficiados diversos
sectores, que podrian ir desde el econdmico, el politico y el social.

e Adopcién del concepto de dignidad humana, refiriéndose al nuevo enfoque al trato
de migrantes en estos paises: esta nueva actividad proporcionaria una
herramienta para exigir sus derechos fundamentales nacionales y extranjeros
frente al Estados.

e Mientras tanto la elaboracién de un acuerdo regional que contemple la disminucién
de costos y la agilizacion de los debidos procesos para la obtencion de
documentacion: beneficiaria directamente a los extranjeros interesados en
ingresar a cualquiera de los paises involucrados de forma temporal o definitiva, ya

206 Moro, Tomas. Utopia .Ed. Gradfico. Buenos Aires, Argentina, 2007. p. 9.
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que a través de la obtencién de documentacion la regulacién migratoria sera mas
eficiente y tanto en los apistes emisores como en los paises receptores.

Los alcances que podria tener el cambio estructural a conciencia en México y
Centroamérica generarian mayores beneficios en la politica, la economia y la sociedad
de dichos paises, generando nuevas y mejores oportunidades de desarrollo para los
nacionales y las personas que habitan a su alrededor, el respeto a los derechos humanos
de los mexicanos y centroamericanos en sus paises de origen y en el resto del mundo,
pero este es un trabajo del Estado. No obstante, al hacer un recuento de afios anteriores
y mirar el crecimiento y desarrollo econémico real que han tenido estos paises podremos
darnos cuenta que el impulsar un cambio de fondo resulta ain mas complicado de lo que
parece, existe una serie de impedimentos entre los que destacan los intereses reales del
Estado emisor que en muchas ocasiones obedecen a los intereses de otros paises que
buscan obtener los mayores beneficios de la regién a costa de lo que sea, inclusive a
costa del bienestar de los nacionales. Por lo tanto, la viabilidad de esta alternativa resulta
un tanto mas lejana que cualquiera de las demas, ya que éste no implica la solucién a la
probleméatica en torno al tema de la migracién, sino a muchos otros que por afos los
Estados no han podido o querido resolver.

3.2.3. La nueva politica migratoria mexicana: causas y efectos en México

Los cambios que se sugieren hacer en el apartado anterior referentes a la actual politica
migratoria mexicana tendrian un impacto de gran magnitud en diferentes sectores de la
sociedad mexicana. Inicialmente, el cambio mas grande que se generaria al aplicar
nuevas y mejores medidas seria para los miles de migrantes centroamericanos que
buscan cruzar la frontera sur de nuestro pais afio tras afio, al ver protegidos sus derechos
fundamentales en nuestro pais, asi como el de una oportunidad menos riesgosa de poder
cruzar la frontera y no poner en riesgo sus vidas y las de los que los acompafan.

La idea de un Estado mas justo y equitativo debiera estar fundada en una sistema
de justicia solido y eficaz, es decir; en el pleno ejercicio del derecho dentro del Estado
mexicano. Este ideal representaria un gran avance para la sociedad mexicana, no
obstante es un cambio que no ha podido contemplarse por afios debido a las ataduras
internas que lo bloquean.

A continuacion me permitiré presentar a modo de listado las modificaciones que han
sido propuestas en esta investigacion, asi como el alcance y el tiempo que tomaria en
presentarse un verdadero cambio dentro de la sociedad a nivel nacional, regional e
internacional.

e Fortalecimiento y desarrollo del vinculo entre los conceptos de migracion y
desarrollo: este punto generaria una diferencia positiva en todo ambito
(econdmico, politico y social) de la sociedad mexicana con relacion a Estados
Unidos y Centroamérica
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e Combate efectivo contra la corrupcion y erradicacion de la impunidad: dirigido
hacia la sociedad mexicana principalmente, asi como a todo aquel extranjero que
circule a lo largo y ancho de la Republica mexicana.

e Modificaciones al sistema mexicano de justicia, asi como a las instituciones
encargadas de los temas correspondiente al tema migratorio, enfocado a la
priorizacion de la seguridad de las personas: este elemento constituiria un cambio
favorable a nivel institucional y estatal, al adoptar nuevos y mejores enfoques para
la elaboracion de ésta y otras leyes que beneficien de una forma mas directa a la
sociedad y todas las personas que habitan en ella.

e Registro efectivo de entrada y salida de migrantes centroamericanos y ubicacién
de un mayor numero de albergues, que atiendan al mayor niumero de migrantes
posible en los puntos mas representativos de la ruta del migrante en México: esta
medida generaria un beneficio directo en todas las personas migrantes que
transiten por nuestro pais, ya que de esta forma la atencién que se brindaria hacia
ellos generaria menos conflictos y acontecimientos negativos en su paso por
México hacia el llamado suefio americano.

Algunos de los temas anteriores representan para nuestro pais un reto que cumplir,
puesto que varias de estas caracteristicas que habrian de modificarse para obtener un
cambio desde adentro han sido tratadas desde hace ya muchos afios sin obtener avances
significativos, por lo tanto resulta aun mas dificil que llegaran a ser resultas en un par de
afios.

Los elementos que se aportan en este trabajo de investigacion pueden no sélo
mejorar una propuesta de politica migratoria, sino que también harian una mejora en el
ambito académico, sin embargo, su objetivo principal es el de crear una mayor conciencia
de participacién ciudadana, de justicia y respeto de los derechos humanos en la sociedad
en general; ya que a través del pleno conocimiento y reconocimiento de los derechos
humanos existira una sociedad mas consciente de los derechos y obligaciones que como
ciudadanos (principalmente) obtendriamos y por ende los derechos que posee cualquier
individuo que cruce nuestro territorio.

También debemos de hacer conciencia que la mejora de la politica migratoria
mexicana traeria a los miles de migrantes mexicanos en Estados Unidos, ya que al
obtener un nuevo enfoque en la recepcion de miles de centroamericanos que buscan
cruzar la frontera con el pais vecino del norte, el panorama ante la migracibn mexicana en
Estados Unidos también tendria un giro significativo en el cual la cooperacion regional
con este pais y el resto de los paises involucrados de Centroamérica obtendrian nuevos y
mejores resultados para llevar el control y la regulacion de la migracion en todos estos
paises. No obstante, debemos ser realistas ante la dificultad que han tenido México y los
paises centroamericanos para resolver sus crisis internas, caso similar al que se ha
enfrentado Estados Unidos, por lo tanto, se dificulta un poco mas la posibilidad de hablar
de un mecanismo de control efectivo entre estos actores que se a mas fuerte que las
causas internas que han generado la migracion.
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La influencia que ha tenido Estados Unidos por afios en la regién representa un
obstaculo un tanto mas poderoso que los mismos males endémicos de México y
Centroamérica, puesto que al imponer sus intereses ha bloqueado los avances que éstos
paises pudieran tener en materia econémica y de politica exterior también.

Por lo tanto el camino que hay que recorrer no es facil y el tiempo que puede tomar en
mejorar las condiciones actuales de todo lo relativo a la migracién en nuestro pais seria
aun mas largo. La perspectiva que se tiene al ejecutar los cambios necesarios es a largo
plazo, no obstante, mientras mas pronto se empiece a trabajar en el tema ajustando las
necesidades actuales a las capacidades actuales de los Estados involucrados, el cambio
podréa visualizarse a ritmo lento pero sin dudarlo hacia méas certero y eficiente para
nacionales y extranjeros. Pero es justamente ahi donde radica toda la dificultad del tema
migratorio en cualquier parte del mundo, si bien las causas principales de la migracion en
la actualidad y desde hace muchos afios mas ha sido la busqueda de una mejor calidad
de vida que contenga mejores oportunidades laborales, educativas e incluso de
seguridad, éstas no han podido ser cubiertas desde hace mas de cincuenta afios en su
totalidad, el modelo econémico-politico actual presenta una serie de dificultades para los
paises que lo majean. Mas bien, el comienzo de un verdadero cambio para no generar la
migracién de miles de nacionales deberia de empezar por ahi, sin embargo, la realidad
nos indica que estos paises no cuentan con las condiciones econémicas ni ideologicas
para dar el cambio, entonces la solucién es la creacion de politicas migratorias mas
severas para el control de la migracion y la satisfaccion de los intereses de los paises
lideres de la region.

Ahora bien, otro factor de apoyo seria la participaciéon de las Organizaciones No
Gubernamentales e instituciones académicas, que puedan colaborar en el trabajo de
investigacion y proponer nuevas y mejores alternativas a la problematica que genera la
falta de una politica migratoria mas eficiente. Ya que a través de esta participacion se
daria una mayor apertura a la participacion ciudadana, en la elaboraciéon y mejora de
nuevas politicas publicas encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad en el pais,
para los transmigrantes, pero, principalmente para los mexicanos.

El aporte que pudieren hacer instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de
México seria bastante significativo en el mejoramiento de la situacién actual de la
migracién centroamericana en nuestro pais. Gracias a la diversidad de disciplinas que
pudieran encargarse del estudio de este tema, que permite una mayor apertura a nuevas
y mejores alternativas de estudio, difusion y solucion complementando aiin mas la vision
que se tiene en la actualidad respecto a la migracion centroamericana.
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“La UNAM responde al presente y mira hacia el futuro como el proyecto cultural mas
importante de México. En ella la pluralidad de ideas y de pensamiento es apreciada como
signo de su riqueza y nunca como factor de debilidad ” *°’

Basandome en la amplia experiencia que la UNAM ha adquirido a través de diversos
estudios sociales, considero que la forma en que esta institucion pudiera aportar nuevos y
mejores elementos para el desarrollo 6ptimo de una politica migratoria mexicana que
favorezca a todos los sectores involucrados seria a través de la promocion y difusion del
respeto a los derechos humanos en toda la sociedad, a través de foros, seminarios y
debates que permitan a la comunidad universitaria participar de forma abierta en la
elaboracion de propuestas para mejorar las condiciones de los derechos humanos no sélo
de los migrantes que transitan por nuestro pais, sino de miles de mexicanos que también
se han visto afectados por el creciente irrespeto a sus derechos fundamentales. A su vez,
este estudio puede ejercer presion a las no gubernamentales encargadas de la gestion
migratoria para obtener mejores resultados que los que se han tenido en los Ultimos seis
afios. Instituciones como la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, Amnistia
Internacional, Sin Fronteras, por mencionar algunas, que a lo largo de su existencia han
colaborado con significativas aportaciones para la materia.

La ejecucion de esta labor por parte de la maxima casa de estudios en México,
pudiera estar acompafiada por otras instituciones académicas que pueden complementar
el trabajo de promocion y difusion de la politica migratoria mexicana asi como de los
derechos humanos; estas instituciones pudieran ser el Colegio de México, Universidad
Autonoma de México y la Universidad Iberoamericana, instituciones reconocidas por su
labor académica y por el alcance de las investigaciones que se han desarrollado en el
ambito social, con la participaciéon en foros y talleres en la materia, asi como de
programas que buscan fomentar una mayor participacion de la sociedad y un intercambio
académico que difunda, fortalezca y desarrolle el tema de la migracién.

La colaboracion de estas universidades en conjunto generarian una presién mayor
entre la sociedad civil en general asi como en el Estado mismo para desarrollar nuevas y
mejores alternativas de solucién a la gestion migratoria. Sin embargo, debe de subrayarse
el renombre que se ha ganado la UNAM por su importante y destacada labor de
investigacion en diversos temas que aquejan en la vida de la sociedad mexicana. Cabe
destacar que, para lograr un trabajo en conjunto con estas otras instituciones académicas
resultaria un tanto mas complejo por la pluralidad de lineas de investigacion que maneja
cada una de ellas, asi como la falta de recursos que en muchos de los casos llegan a ser
la limitante mayor para el desarrollo 6ptimo de cualquier linea de investigacion.

27573 “sQué es la UNAM?”, en : http//:www.unam.mx/acercaunam/es/unam/ (Pagina consultada el 13 de
Abril de 2013).
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A nivel regional el aporte que pudiera tener el trabajo de todas estas instituciones,
principalmente de la UNAM por el amplio reconocimiento que posee a nivel regional e
internacional debiera ser de gran magnitud, ya que de esta forma se generaria una vision
mas amplia asi como una invitacibn a otras universidades latinoamericanas para
involucrarse en el tema migratorio que atafie a todo el continente, ya que la gestion
migratoria en América Latina va mas alla de México y Centroamérica, involucra a casi
todos los paises del resto del continente, por ser paises emisores o receptores que en los
ultimos afios ha dado apertura al nacimiento de nuevos flujos migratorios en paises
latinos que en afios recientes han presentado un crecimiento econémico ,que a su vez
generan una mayor atraccion para miles de migrantes que buscan una nueva oportunidad
de desarrollo y facilite el paso hacia un pais con mayor cercania geogréfica.

“Ojala que desde las universidades, desde las instituciones publicas de educacion
superior seamos capaces de organizar un ejercicio de aporte, de propuesta, para todos
aquellos que quieran conducir este pais.”?*

El alcance que podria tener una intervencion mas profunda y extensa de la UNAM en
el tema de la migracion y los derechos humanos también atraeria sin lugar a dudas la
mirada de diversas universidades e instituciones internacionales que podrian integrarse al
estudio y mejoramiento de nuevas condiciones y oportunidades de desarrollo del tema
migratorio en nuestro pais, asi como la posibilidad de adoptar modelos ya desarrollados
de politica migratoria en algun otro pais, como lo mencionabamos en el apartado anterior.

En conclusién, la ventana de oportunidades que representan la instituciones
educativas y no gubernamentales para este y muchos otros temas de indole social es
inmensa, ya que el intercambio cultural, académico e ideolégico que promueven es
favorable para la adquisicién de una nueva y mejor postura con respecto a temas como el
de los derechos humanos, el fomento a la participacién ciudadana y la adopcién de
nuevos modelos de politica migratoria y otras politicas publicas acordes a las necesidades
de miles de centroamericanos que cruzan afio tras afio nuestra frontera y de todos los
mexicanos que viven dentro y fuera de territorio nacional.

%% \/argas, Angel. “La UNAM es el faro de esperanza para México”, en:

http://www.jornada.unam.mx/2011/02/23/cultura/a03nicul (Pagina consultada el 15 de Abril de 2013).
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Conclusiones

Partiendo del andlisis central de este trabajo de investigacion; la politica migratoria
mexicana dentro del periodo presidencial de Felipe Calderdon y los derechos humanos de
los transmigrantes centroamericanos, podemos analizar el término de un periodo lleno de
cambios, de expectativas, pero sobre todo de retos a los que tuvo que enfrentarse la
sociedad mexicana y los extranjeros que transitan o habitan entre ella.

El cambio de gobierno que México presencio en el afio 2000 fue determinante para
el futuro de todos los mexicanos debido a los cambios y los resultados que vendrian
consigo en afios posteriores. El lugar ocupado por el entonces presidente Felipe Calderon
en 2006 fue un periodo caracterizado por la ausencia de una politica exterior adecuada,
sumando una serie de retos por cumplir, aunque no se contara con las herramientas
necesarias para ejecutarlos.

Para México representd la oportunidad de cerrar un ciclo politico, econémico y
social de mas de setenta afos, en los cuales se habia visto de todo; opresién, crisis
econdmica, corrupcion, desempleo, pobreza, falta de un buen nivel educativo, entre
muchas otras cosas. Por lo tanto el cambio de mandato abria todas las posibilidades de
generar un cambio a favor en por lo menos uno de los aspectos arriba mencionados, sin
embargo, esto no fue asi.

En el periodo comprendido de 2006 a 2012 los temas pendientes en la agenda de
la politica interior y exterior de nuestro pais se fueron haciendo cada vez més grandes.
Uno de estos temas es justamente el de la migracion, no sé6lo la de mexicanos hacia
Estados Unidos o el resto del mundo, sino la creciente ola de transmigracion
centroamericana que aumento a lo largo de estos seis afios. El reto para el presidente en
turno fue establecer una serie de politicas publicas que mejoraran las condiciones
actuales de sus nacionales, en primera instancia, sin embargo, estas politicas tuvieron
gue envolver a los miles de centroamericanos que cruzan la frontera sur de nuestro pais
para llegar a Estados Unidos, solamente que en esta ocasion, no sélo buscarian usar a
nuestro pais como puente, muchos de éstos tuvieron que quedarse en territorio nacional
para encontrar la forma de obtener una mejor calidad de vida y adoptar el suefio
mexicano pese a que la condiciones de este lado de la frontera no fueran las mejores, sin
embargo, si eran mejores que las de su paises de origen.
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A lo largo de este periodo presidencial se generaron nuevas dinamicas regionales que
buscaron comprender, trabajar y mejorar las condiciones de nacionales y extranjeros y las
relaciones internacionales de nuestro pais. No obstante, los intereses de los Estados
involucrados han dado un giro al trabajo de la migracion estancandolo y haciendo cada
vez mas lejana la posibilidad de entablar un verdadero didlogo que establezca nuevas
formas de tratar la gestién migratoria y las problematicas que de ella derivan.

Los retos para México a lo largo de estos seis afios, ademas del incremento de la
migracién centroamericana en nuestro territorio fue la lucha anti narco declarada por el
presidente Felipe Calderén aunada a la creciente ola de violencia que azot6 a nuestro
pais. Esta lucha por combatir al crimen organizado trajo consigo una serie de dificultades
para nacionales y extranjeros al generar condiciones de alta inseguridad que cobrdé la vida
de poco mas de cincuenta mil personas, entre ellas las de miles de migrantes también.

De acuerdo con diversos medios, este sexenio fue una pesadilla para los
centroamericanos que cruzaron la frontera sur durante estos seis afios. Ademas de que
durante este tiempo México descuido su relacién con América Latina, no sélo en materia
econdmica sino también en materia de migracion en todo el continente, acto reflejado en
los secuestros que sufrieron alrededor de cien mil centroamericanos en nuestro pais, sin
hacer distinciones entre hombres, mujeres y nifias (0s) durante este tiempo.

El segundo mandato del PAN cre6 muchas expectativas alrededor de la nueva
politica migratoria, con una amplia perspectiva de derechos humanos, respeto a los
acuerdos y tratados en la materia, asi como en las leyes nacionales, sin embargo, el
resultado de la promulgacién de ésta sélo se quedo en eso, en la intencion de presentar
una mejora del trabajo del Estado desde sus instituciones; Felipe Calderdn sélo se limité a
promulgar esta ley por la vulnerabilidad que atravesaban los migrantes en ese momento
(y que sigue prevaleciendo en la actualidad), sin contar con un plan de control, regulacion
y vigilancia efectiva en la frontera sur. A lo largo de este sexenio hubo falta de voluntad
para consignar a los funcionarios publicos vinculados con los secuestros de los migrantes
y con otras acciones que atentaban contra los derechos fundamentales de estas
personas. Ante esta situacion valdria la pena cuestionarnos si realmente podria funcionar
una ley migratoria en un pais donde no se respeta el Estado de derecho desde sus
propias instituciones, con sus funcionarios. La respuesta evidentemente es negativa, ya
gue mientras el Estado mexicano no erradique de raiz los temas que mas le urge resolver,
el tema de la migracidn quedara intacto ante la imposibilidad del Estado para respetar los
derechos fundamentales de todo aquel que habita y transita por el territorio nacional.
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Por otro lado, la relaciéon con Centroamérica se limité Unicamente a trabajar en las causas
gue generan los problemas actuales en materia econémica y de seguridad en la region,
no obstante lo relativo a la migracion quedé como un tema pendiente de la agenda
mexicana, es decir como un tema que deberia ser trabajado Unicamente por los Estados
Unidos para beneficiar la situacion de los miles de migrantes latinos que conforman la
sociedad estadounidense y no por los paises de origen para dejar la migraciéon sélo como
una opcién y no como una necesidad.

En definitiva el sexenio 2006-2012 dej6é un sinfin de contradicciones no sélo en
materia econdmica al presentar una situacion macroeconémica estable por un lado y por
el otro un alto porcentaje de trabajadores informales, lo mismo sucedié con la migracion,
ya que por un lado se promulgd una ley a favor de la situacion de los migrantes y sus
derechos humanos, pero por el otro dejé un incremento de los casos de abuso en contra
de estos migrantes, asi como de los defensores de los derechos humanos, clausura de
los albergues e impunidad en sus instituciones.

Como hemos visto a lo largo de esta investigacion, la migracion como fenbmeno
social ha generado nuevas problematicas y temas de estudio, sin embargo, esto no ha
sido suficiente para desenredar el nudo que genera el mal manejo de la migracion
irregular a nivel internacional. Cabe destacar que si bien los cambios estructurales que
viven desde hace muchos afios la mayoria de las sociedades centroamericanas tampoco
ha generado un cambio a favor de las condiciones de miles de latinoamericanos que
habitan en estos paises, complicando aun mas la dinAmica de la migraciéon a nivel
internacional. Las condiciones de pobreza y desigualdad de oportunidades entre la
sociedad latinoamericana crece y genera nuevos y mayores flujos de migracion irregular
entre los paises involucrados.

La situaciéon de los migrantes en la frontera sur ha rebasado la situacién que viven
los mexicanos en Estados Unidos, donde la Unica respuesta que se ha tenido es la
construccion de un muro que busca “frenar” el flujo de migrantes, mas no una politica que
busque controlar y/o mejorar las condiciones de los mexicanos y latinoamericanos que
trabajan arduamente del otro lado de la frontera. La prioridad de Estados Unidos ha sido
la securitizacion®*del Estado y no del humano y si nuestro pais no reacciona de la forma
adecuada frente a las condiciones actuales caeremos en las mismas condiciones de
nuestro pais vecino del norte.

En el caso especifico de la transmigracion centroamericana en México, las
condiciones de miles de migrantes que atraviesan la frontera sur de nuestro pais han ido
en desventaja debido a diversos factores. Empezando por la incapacidad del Estado
mexicano para observar la caducidad de una ley que guiaba los asuntos migratorios
desde 1974 (Ley General de Poblacion), sino que fue hasta 2011 que con el agua hasta el
cuello (refiriéndonos a la situacion de los derechos humanos de los migrantes en nuestros
pais) se decidid promulgar una nueva ley que pretendia mejorar las condiciones de los

209 . . . . .
Entendida ésta como una forma de seguridad nacional, basada en la proteccion del Estado de amenazas

externas. Concepto desarrollado por Estados Unidos después de los ataques terroristas de 2001.
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migrantes, tuvimos que vivir no s6lo una masacre con 72 migrantes muertos en
Tamaulipas, sino también la terrible historia de todos aquellos migrantes cuyos restos no
han sido identificados o peor aun aquellos migrantes desaparecidos en territorio
mexicano.

Los cambios no se generan con pretensiones, sino con acciones y éstas se han
visto limitadas aqui, se han visto obstruidas por un sinfin de obstaculos que no se ha
decidido trabajar, controlar y/o erradicar y que limitan la accion del Estado sobre las
probleméaticas que frenan el crecimiento econémico, politico y social de México.

A lo largo de estos seis afios en los cuales se ha ejercido la nueva politica
migratoria mexicana, la reduccion del flujo migratorio centroamericano no se ha reducido y
muy contrario a esto se le suman factores que dificultan u obstruyen aun més la lejana
idea de establecer un control migratorio en nuestro pais, tal es el caso de la clausura de
algunos de los albergues encargados de brindar asistencia social a los migrantes, asi
como también la creciente amenazas de muerte a los defensores de los derechos
humanos de los migrantes; todo esto refleja la incompetitividad que aun sostienen las
autoridades migratorias mexicanas, la creciente corrupcién que en lugar de ir en descenso
va en aumento y que nos detiene a avanzar como sociedad, aunado a la creciente tasa
de desempleo y pobreza que rebasan a nuestra regién, asi como la inseguridad que afio
tras afo crece y crece y se lleva entre sus redes a miles de inocentes.

Por otro lado encontramos la constante busqueda por establecer un didlogo de
calidad entre México y Estados Unidos para mejorar la situacion de miles migrantes
mexicanos que radican desde hace mas de treinta afios en aquel pais, cosa que hasta la
fecha no ha sido resuelta. Mientras mas pasan los afios mas grandes y diversos se hacen
los intereses de diferentes sectores por mantener la migracion ilegal en aquel pais, que
sostiene gran parte de la economia norteamericana y por otro la de erradicar la invasion
latina que vive Estados Unidos desde hace poco mas de treinta afios. Contrario a esto
pasan los afios y se hace mas dificil el dialogo interno en Estados Unidos, pausando y
dificultando aun mas el destino de la migracién para mexicanos y latinoamericanos en
general.

A lo largo de este proyecto se establecieron como alternativas de solucion al
creciente flujo de la migracion centroamericana en nuestro pais y el irrespeto a los
derechos humanos de éstos, la sustitucién de un enfoque de seguridad nacional por el de
seguridad humana en las politicas publicas emitidas por el Estado, asi como una
reestructuracion del sistema mexicano de justicia y las modificaciones pertinentes a la
actual politica migratoria, enfocada en controlar y vigilar la entrada y transito de los
migrantes centroamericanos, asi como una mayor cooperacion regional para el trabajo de
de probleméticas en comun con Centroamérica, tales como el desempleo, la pobreza,
inseguridad, migracion, etc.. Bajo la esta misma linea debiera también establecerse un
acuerdo y/u organismo regional que se encargue de trabajar en conjunto todo lo relativo a
los derechos humanos de los migrantes, asi como impulsar el desarrollo econémico de la
region a fin de evitar el flujo masivo de migrantes hacia Estados Unidos.
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Finalmente, a nivel internacional deberia firmarse un tratado internacional
vinculante que promueva y vigile los derechos humanos de todo individuo y que
establezca una serie de sanciones para aquellos paises que no defiendan integramente
los derechos humanos de nacionales y extranjeros. Sin embargo, la eficacia de todas las
medias anteriores depende en gran medida del trabajo individual que empiece a realizar
cada uno de los Estados involucrados, una vez controladas las necesidades internas de
cada uno de ellos, la posibilidad de que empiece a ejecutarse una verdadera cooperacion
regional que refuerce el trabajo interno de los Estados depende en gran medida del
liderazgo que esté dispuesto a tomar alguno de los Estados, no obstante, este acto
pudiera verse amenazado por la sombra de los intereses estadounidenses. Es por ello
gue considero la posibilidad de que el cambio interno, regional e internacional puede
ejecutarse, puedan tardar aflos en generarse, estos cambios estructurales en las
sociedades mexicana y centroamericanas dependerdn directamente del didlogo y la
convergencia de los intereses estadunidenses, mexicanos y centroamericanos; no
obstante el dejar correr los afios no representa un punto a favor, por lo menos para la
sociedad mexicana, inmediatamente se necesita empezar a generar ideas a partir de la
sociedad civil, que sean impulsadas por el Estado para contar con una herramienta Util
antes de que las cosas empeoren ante el escenario actual.

Cabe destacar que toda esta problematica ha generado un creciente interés por el
estudio y la difusibn de los derechos humanos en México por parte de diversas
instituciones asi como también por parte de la misma sociedad civil, con ello se ha
logrado colocar el tema de la migracion y los derechos humanos en la mira de
especialistas nacionales y extranjeros dispuestos a profundizar en el tema de la migracion
centroamericana en México y todo lo relativo a los derechos humanos, no sélo a través de
la investigacion, sino con acciones que generen nuevas alternativas de solucion al
problema.

Por lo tanto, el desarrollo de esta investigacion busca aportar un nuevo estudio y
analisis de la migracién centroamericana en México y los derechos humanos de los
migrantes, desde un punto de vista internacional, contextualizado en una etapa de
cambios en la sociedad mexicana, con alzas en los flujos migratorios provenientes de
Centroamérica asi como en las violaciones a los derechos humanos. Si bien, el estudio de
éste tema se ha venido desarrollando desde hace varios afios atras, es importante
comparar los hechos, las cifras y las consecuencias que se han manejado en afios
anteriores, por lo tanto éste proyecto servird para analizar el desarrollo del tema
migratorio y de la politica exterior e interior mexicana en comparacion con otros afios y
como punto de partida para un futuro analisis de la politica migratoria mexicana y la
situacion de los derechos humanos en México bajo las mismas o diferentes condiciones.

Ante tal escenario sblo nos resta observar y ser participes de lo que conlleve la
entrada de un nuevo mandato gubernamental encabezado por el presidente Enrique Pefia
Nieto, ya que para este sexenio se vislumbra un endurecimiento en las politicas
migratorias, un sellamiento de la frontera sur y un alza en la criminalizacion de los
migrantes y de los defensores de los derechos humanos, en cambio, sélo se habla de
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desarrollo econémico, comercio exterior, reforma energética, reforma educativa y otros
temas pero no de migracion ni derechos humanos, dejando una vez mas inerte la politica
migratoria promulgada en 2011 y el avance que se ha tenido en la materia por parte de
nuestro pais en conjunto con otros Estados.

Considero que los cambios directos que debieran hacerse a la politica migratoria
mexicana, debieran estar enfocados en los siguientes factores:

- Regulacién de operativos y verificaciones sin orden judicial.- Las detenciones sin
algun tipo de orden judicial o de migracion se han vuelto mas frecuentes en la
actualidad, lo que ha permitido un mayor nimero de violaciones a los derechos
humanos, empezando por este que debiera ser un principio constitucional
respetado.

- Reduccién de los tiempos de detencion en las estaciones migratorias.- Otra de las
acciones que mas ha causado problemas en los Ultimos afios, puesto que en vez
de ser méas eficientes los tiempos de detencién y deportacion de migrantes
indocumentados, se han convertido en todo lo contrario, convirtiéndose en lugares
donde se cometen actos que van en contra de los derechos fundamentales de
estas personas.

- Justicia.- el tema de la justicia sigue siendo una limitante no s6lo para migrantes
sino para los mismos mexicanos, dentro de esto entra el dificil acceso a la justica,
a la trasparencia y por ende a la defensoria de los derechos del hombre.

Finalmente, podemos concluir que el objetivo de analizar la situacion de los
derechos humanos de los transmigrantes centroamericanos en México, asi como el de
conocer los puntos fundamentales de la actual politica migratoria mexicana y las
carencias que México ha tenido en materia juridica e institucional han sido cubiertos a lo
largo de este trabajo de investigacion. Por lo tanto habria que destacar también, que el
objetivo primordial fue el de alertar a la sociedad acerca de la importancia del respeto,
difusién y proteccién de los derechos humanos de todo individuo en territorio nacional.
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