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INTRODUCCION

Las ciencias sociales nos dan la oportunidad de conocer, aprender y ejemplificar el
actuar de la humanidad a través de su propia evolucion, y sin poder estar ajenas al
devenir de las sociedades, conforman su marco de estudio acorde a las
circunstancias y contextos vigentes de la época. En éste sentido los modos y
formas establecidas para el ejercicio de la diplomacia en el marco de un constante
cambio y actualizacion habran de adecuarse al ritmo de las sociedades y sistemas
de organizacion social vigentes. Por lo anterior encontramos justificacion la
tendencia al uso de nuevas formas de diplomacia, tales como la diplomacia
ciudadana, federativa o cultural, mismas que son la base de este trabajo de Tesis,
con la que buscamos comprender, recopilar y aplicar los conocimientos
expresados por teéricos, practicos y operativos de catedraticos y funcionarios
expertos en el tema de la cooperacion internacional descentralizada y en particular

de una de sus formas; El hermanamiento.

En este caso de estudio en el que la cooperacién internacional descentralizada y
la participacion internacional de gobiernos locales (municipales), es la base de
estudio, demarcaré el area geogréfica que ocupa la investigacion en el municipio
de Toluca como nuestro gobierno local protagénico y sé6lo para algunas
ejemplificaciones y antecedentes histéricos de cooperacién internacional
descentralizada mencionaré al Estado de México, Jalisco, DF y a otros gobiernos

locales extranjeros, dependientes de republicas federadas.

El objetivo central de ésta tesis es analizar el Programa Mexicano de
Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada (PROMEHCID), de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual figura como el manual autorizado y
creado por la federacién para internacionalizar un gobierno local mexicano, y para
efecto de lo anterior y por sus peculiares caracteristicas, mismas que mencionaré
con amplitud en el desarrollo de ésta tesis, elegi como caso de estudio el
Hermanamiento entre el municipio de Toluca en México y la municipalidad de

Lorient en Francia.
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Para situar el trabajo de tesis en un tiempo determinado parto de la década de los
50°s, momento histérico en el cual inicié la participaciéon internacional activa de
gobiernos locales en Europa, y de forma puntual y detallada para el caso del
Hermanamiento entre Toluca, México y Lorient, Francia, fue a partir del afio 2000
cuando éstas municipalidades entraron en contacto por primera vez, en
subsecuente y para la comprobacion de nuestra hipétesis, nos referiremos al
tiempo comprendido entre marzo de 2011 y enero de 2013, tiempo en que
implementé el PROMEHCID en la municipalidad antes mencionada, detectando
con ello las omisiones que presenta el manual de operaciones y formulando

propuestas concretas con las que aspiro subsanar las fallas reveladas.

Mi propuesta se basa en el estudio de la evolucién de nuevas formas de
diplomacia para la cooperacion internacional, por ello es importante que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, materialice el uso coercitivo del
PROMEHCID, debido a que el gobierno estatal en respeto a la autonomia
municipal no esta facultado a intervenir y s6lo cumple con la funcién de asesorar a
los gobiernos municipales en su actuar sobre el uso e implementacion del
Programa, no obstante muchos municipios ignoran por completo dichas
recomendaciones poniendo en riesgo la finalidad de la Relaciones Internacionales

y el prestigio de toda la nacion.

El Hermanamiento como resultado de una forma de cooperacion internacional, es
relevante para demostrar los cambios que ha propiciado entre las relaciones de
los gobiernos locales mexicanos con los extranjeros. Este tema es resultado
exitoso del buen uso de la Diplomacia Federativa y Ciudadana. No obstante en
nuestro pais no sucede asi, pues desde el afio 2006, fecha en que el gobierno
federal seleccion6 al PROMEHCID, para representar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el premio Nacional de Administracion Publica, éste no se
ha utilizado, desarrollado e implementado correctamente, para mejorar la

Diplomacia Federativa, y con ello facilitar la interaccion de gobiernos locales
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mexicanos con extranjeros, tema que ampliaré y explicaré en forma de relatoria en

el capitulo dos de ésta tesis.

La hipotesis de ésta tesis es comprobar la siguiente interrogante ¢Es el
PROMEHCID, una obra intelectual bien realizada en lo formal, pero en la practica,
al ser un manual operativo, no logra su objetivo, siendo ignorado por los gobiernos
locales? Después de realizar esta investigacion para responder a nuestra
incognita hemos demostrado que se requiere de una mayor ampliacion del sentido
juridico coercitivo para obligar a los gobiernos locales a utilizar el Programa para
llevar a cabo su internacionalizacién, ademas de incluir ciertos elementos que
garanticen el éxito de su aplicacién, ya que tal cual como esta en la actualidad,
éste no logra su objetivo, sin dejar de mencionar que en la mayoria de los casos
es completamente ignorado. La hipo6tesis secundaria de nuestro caso de estudio
fue conocer si ¢ EI PROMEHCID ha tenido un impacto real en la forma en que se
suscita la internacionalizacion de los gobiernos locales mexicanos? A lo que
respondemos que no lo ha tenido, debido a que el PROMEHCID, al ser s6lo un
manual operativo, que si bien fue creado y avalado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como a la Ley de para la Celebracion de Tratados, éste no exige
coercitividad a los gobiernos municipales, y como ya lo hemos mencionado, éstos
no saben de su existencia o bien, no aplican las recomendaciones del programa,
por ello decidi también complementar ésta investigacion con el estudio, analisis y
comprobacion del proceso y eficacia del PROMEHCID, mismo que realicé al

hermanar en tiempo real la municipalidades de Toluca, México y Lorient, Francia.

En el Capitulo 1, describi los antecedentes histéricos de los Hermanamientos, asi
como los aspectos metodoldgicos, con la finalidad de contar con las herramientas
necesarias para comprender la dindmica de los Hermanamientos en el marco de
la Diplomacia Federativa y Ciudadana, asimismo, logré conocer diferentes
definiciones expuestas sobre el tema a lo largo de las Ultimas décadas,

reafirmando nuestro conocimiento por el objeto y las caracteristicas que poseen
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los hermanamientos, y la forma en que éstos lograron legitimarse ante organismos
internacionales, inclusive ante la Organizacion de las Naciones Unidas. Ademas
expongo el panorama general en el mundo sobre la Cooperacion Internacional
Descentralizada, los aspectos que en México influyen para suscribir acuerdos bajo
esta dinamica; entendiendo la naturaleza juridica de la entidad federativa y la de
los municipios. Los Hermanamientos como veremos en éste capitulo,
fundamentan su desarrollo y durabilidad en el actuar internacional a nivel federal y
ciudadano. Por ello, exponemos los articulos referentes al marco juridico de la

Politica Exterior de México.

En el capitulo 2 se analizd, expuse y apliqué la metodologia exacta que propone el
PROMEHCID para llevar a cabo la internacionalizaciéon de un municipio, di
seguimiento a cada una de las etapas, mismas que fui explicando, aplicando y
comprobando en un plano real, realizando las gestiones necesarias ante ambos
gobiernos locales que nos permitieron llevar a cabo cada una de las fases, las
cuales describo y relato con puntualidad anexando la documentacién que
corrobora lo expuesto. Al darle seguimiento exacto a la iniciacién, formalizacion,
operatividad y fortalecimiento institucional, logré detectar las omisiones que
impiden la correcta aplicacion del PROMEHCID en los gobiernos locales
mexicanos. Dentro de esta extensa y compleja tarea de comprobar la hipétesis en
un escenario en tiempo real, en la que inclusive viajé a Lorient, Francia, y fui
testigo presencial de la firma de un “acuerdo de hermandad” entre Toluca vy
Lorient. Descubri el origen de las omisiones que realizan los gobiernos locales
mexicanos al intentar internacionalizarse y fue la propia experiencia la que me
llevé a redactar propuestas especificas para subsanar la falta de elementos no
contemplados en el PROMEHCID.

El capitulo 3, presento los antecedentes de la relacion histérica entre México y
Francia, asi también las referencias que nos permitieron entablar una relacion de
hermanamiento entre Toluca, México y Lorient, Francia; el origen exacto de éste

proyecto, que contempld cuatro areas de cooperaciéon: académica, turistica,
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comercial y cultural; describiendo la importancia de la diplomacia ciudadana y
cultural a través de las acciones emprendidas por el Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-Lorient; asimismo explicamos cémo y de qué forma
interviene la Asociacion Civil, Ciudades Hermanas de Toluca, y otras entidades
ciudadanas de ambos gobiernos locales, afirmando con ello el valor de considerar
éstas nuevas formas de diplomacia para que la Cooperacion Internacional
Descentralizada logre los objetivos planteados desde su inicio y con esto
garantizar que las Relaciones Internacionales sean una ciencia palpable por la

ciudadania.

En la parte final del capitulo 3, presento propuestas con las que sugiero como
subsanar las fallas que se han detectado durante el proceso de implementacion
del PROMEHCID con el Hermanamiento Toluca, México y Lorient, Francia y
recomiendo la importancia de dar conocimiento a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que analice las opciones de ajustar el programa y con ello
garantizar el beneficio palpable de la cooperacién internacional, que garantice la
sustentabilidad de los proyectos internacionales de cualquier municipio mexicano

dispuesto a internacionalizarse.

De igual forma ésta investigacion contempla una propuesta especifica para el caso
de estudio, que aunada a las propuestas generales, habra de garantizar el éxito
del Acuerdo de Hermandad entre Toluca, México y Lorient, Francia, alcanzando
resultados favorables para los 6rganos de gobierno estatal y municipales con la
finalidad de que éstos cuenten con las nhormas politicas y juridicas necesarias para
mantener sus intereses y preferencias al exterior de una forma unificada con el
gobierno federal, garantizando que las alternancias politicas en los gobiernos
municipales no afecten la continuidad a los actos emprendidos por el municipio

con gobiernos locales extranjeros en periodos pasados.

Asi, finalmente el lector en concreto podrd conocer a través de un caso practico

los antecedentes histdricos, y el marco juridico que engloban al hermanamiento en
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el concierto internacional, conjuntamente conocera a través del PROMEHCID la
forma en que esto se ha estado llevando a cabo en nuestro pais, conociendo
ademas los resultados de su aplicacion cerril en un contexto real en espacio y
tiempo, ademas de los elementos externos que garantizaron el éxito del proyecto
a pesar de las omisiones del programa sugerido por la S.R.E., mismos que fueron
la base para poder generar y sugerir las propuestas expuestas en forma de

conclusién al final la Tesis.

1.1 Antecedentes Historicos: La Hermandad en la sociedad mundial

La idea de crear hermanamientos entre ciudades se origind a partir de
1945, debido a las desastrosas consecuencias de destruccién y muerte de la
Segunda Guerra Mundial, “con varias decenas de millones de muertos, un mortal
holocausto, el diezmo de buena parte de la poblacion europea y un profundo
sentimiento de arrepentimiento colectivo que obligdé a todo un continente a
reconciliarse consigo mismo”.> Lo que elevé los &nimos de paz y motivé a los
gobernantes y ciudadanos a no sucumbir de nuevo a ninguna guerra, también el
deseo de una recuperacion pronta referente a la infraestructura, economia,
alimentacion, los llevé a generar lazos de amistad, lo que mas tarde se conoceria
como Hermanamiento entre las ciudades cercanas, las cuales se habian
fragmentado durante la guerra. Asi es como surgia el impulso por crear este
nuevo proceso de recuperacion de posguerra, llamado Hermanamiento, el cual se
convirtid en una de las primeras prioridades del Consejo Europeo de Municipios,
por lo que durante la década de los 50°s, se observd un importante aumento en la

cifra de los mismos.

Los primeros paises en reconciliarse después de la Segunda Guerra Mundial

fueron Francia y Alemania, por lo que la primera iniciativa de hermanamientos

cfr. Consejo de Municipios y Regiones de Europa “Conseil des Communes et Régions d'Europe” (2008)

http://www.twinning.org/en/page/history.html, (enero 2013).
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firmados aproximadamente en los afios cincuenta se logré en tierras galas y
alemanas, “Cuando en 1963 Francia y Alemania firmaron un Tratado de Amistad,
se contaron mas de 120 hermanamientos franco-alemanes”.? Desde éste
momento los hermanamientos se incrementaron rapidamente, para incluir de

manera progresiva a muchos paises sobre todo europeos.

Mas tarde los paises de Polonia, la Republica Checa, Hungria y Rumania
continuarian con la firma de hermanamientos, es decir, se dio una importante
apertura en paises de ideologia comunista, en donde la principal caracteristica
era el bienestar de la colectividad, por ello también lograron tener aceptacion
dentro del pueblo, lo que hacia que vieran a los hermanamientos como algo

natural en el camino para alcanzar el éxito comdn de la poblacion y del Estado.

Diagrama 1. El hermanamiento como nueva relacion de comprension mutua

entre ciudadanos.

Agus
Gobierno
Salud 1 \ Oifrece Servicos
G.".jbalr
Vigilancia "fap,.ﬁn
F'L‘ll:ll
g Otros 1
[ Gobiernos |
"‘x Extranjeros ,-*’;
IE. |:_|:| mao resull.rer F-.-'-. :":'.iu::lEI::IEru}s- “"'\-\.___ - -
estos problemas? TEETLETTE -
'I.'Iﬁﬂda ana

2 . s . P . . ~ ,
cfr. Conseil des Communes et Régions d’Europe. “Los Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia

practica”. (octubre 2008). 7 p. http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf,
(enero 2013).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Gobierno Federal. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion
General de Coordinacion Politica, Direccion de Gobiernos Locales. “Programa Mexicano de
Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada” 3 p. (diciembre 2005).

Para finales de los afios ochenta y principios de los noventa se comenzd a
desarrollar un “programa comunitario”® que brindaba un importante apoyo
financiero, lo que provoc6é que las personas lograran tener ventaja sobre ésta
nueva forma de colaboracién mutua en distintos paises, estimulando el incremento
de los hermanamientos. “Le Conseil des Communes et Regions d’ Europa (CCRE)
contaba con 8.500 hermanamientos repartidos en catorce paises (los doce
Estados miembros mas Suiza y Austria)®. Para el afio dos mil, existian en 35

paises mas de 17.000 hermanamientos en Europa®.

Cuadro 2. La evolucion historica de los hermanamientos.

Fin de la Segunda Guerra Mundial
|
Crear lazos de amistad Recuperacion Econdmica Pacto entre gobierno y ciudadanos
entre las naciones ‘

El consejo europeo de Municipios apoya los
hermanamientos.

Francia y Alemania son los primeros en hermanarse
buscando el bienestar colectivo.

90's nueva oleada de En los 80's se otorga apoyo En 2002 sellegaa la
hermanamientostras elfinde | financiero a Hermanamientos cifra de 17, 000
los regimenes comunistas . hermanamientos en
| 35 paises de Europa.
El hermanamiento es Los hermanamientos son .
el nuevo concepto de vigentes aun en el 2000 como | onnu n |d.ad de
cooperacién regional instrumento de encuentro intercambio para |os
cultural, e intercambios gobiemos locales

3 cfr. Conseil des Communes et Régions d’Europe. “Los Hermanamientos para el dia de mafana. Guia
practica”. (octubre 2008). 7 p. http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf
(diciembre 2012).

* Ibidem.

® Ibidem.
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http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en cfr. Conseil des Communes et Régions d’Europe (Consejo de
Municipios y Regiones de Europa), Los Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia préctica. (Octubre
2008). 7 p. http://www.femp.es/files/120-45 (enero 2013).

Durante la década de los 80°s, se restauraba la democracia en Grecia y Portugal
por lo que se adhieren a la Union Europea, dando origen a numerosos
hermanamientos entre éstas ciudades. Esta practica se hizo ain méas numerosa
con la decadencia de los regimenes comunistas hacia 1989, ésto origind una
nueva oleada de hermanamientos que han favorecido el acercamiento de pueblos
divididos durante mucho tiempo. En los 90°s los Hermanamientos hicieron posible
la creacion de puntos de coincidencia y entendimiento entre los ciudadanos de la

zona del conflicto bélico de los Balcanes.

Cabe mencionar el motivo por el cual los hermanamientos cobran tanta
importancia, donde radica el éxito de los hermanamientos y por qué hoy en dia
contindan siendo tan interesantes, en su forma de desarrollarse y de ser llevados
a cabo aun después de terminada la guerra y reconstruida la infraestructura de los
mismos. Ya en esta época en el 2000 siguen muy vigentes y con gran éxito, y es
debido a que los hermanamientos entre ciudades constituyen un instrumento de
colaboracion mutua y de encuentro cultural entre dos pueblos de distintos paises,
gue comparten o desean compartir un estrecho vinculo de amistad y ademas
fomentar un intercambio multitemético, privilegiando los ejes educativo, cultural,
turistico y comercial, aunque pueden incluir temas especificos de acuerdo a las
condiciones y oportunidades de intercambio que convengan a los gobiernos
locales y que a su vez cuenten con aprobaciéon por parte de la dependencia
nacional encargada de supervisar la accién internacional a nivel municipal en sus

respectivas naciones.

La participacion internacional de gobiernos locales y en especial de
municipalidades, es un tema nuevo teniendo en cuenta que son relativamente
pocos los afios de haber surgido este fenbmeno, posteriormente el crecimiento
econdmico bajo un nuevo concepto de cooperacion regional, sustenta las bases

de lo que hasta hace algunos afios se consideraba como el mejor modelo de
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integracion regional de la Union Europea pese a que no es un escenario
semejante a los afios de posguerra, el modelo de cooperacién regional bajo el
sistema globalizador de crear una aldea global permite la vigencia y éxito de los
hermanamientos en el siglo XXI, percepcidon que desarrollaremos ampliamente en
el capitulo 3 exponiendo los alcances de la hermandad entre municipalidades,

aplicados y respaldados en el caso practico de Toluca, México y Lorient, Francia.

El deseo de la colectividad de ser ayudados, asi como de satisfacer las
necesidades, es un rasgo inherente a la raza humana y no es exclusiva de una
region del mundo, como seria el caso de Europa, origen de los Hermanamientos.
En todo el mundo, los gobiernos tienen a su cargo un gran niamero de servicios
destinados a la poblacion, que se ven rebasados por la dinamica social de la
demanda de satisfactores en ambitos sociales como la educacién, la gestion de
recursos naturales como el agua, de infraestructura para la salud, el bienestar
social o incluso el tratamiento de los residuos, adquirida con sus habitantes, para
brindarles una mejor calidad de vida y en un intento de conseguir los objetivos del

milenio para el desarrollo definidos por las Naciones Unidas de cara al afio 2015.

Es aqui cuando toman un papel crucial los Hermanamientos y la diplomacia
ciudadana, ya que cuando un sector de personas, quienes estan dispuestos a
resolver sus problemas, deciden ir mas alld de sus fronteras y contrarrestar la
falta de recursos compensandolo con la ayuda de sus vecinos, viéndose
favorecidos por las semejanzas, las nuevas relaciones de confianza vy
comprension mutua entre las ciudades, comienzan a construir una politica de

vecindad estable y duradera.

Las diferentes regiones en el mundo, cada vez se encuentran mas
interconectadas, debido a la globalizacion, los habitantes de las diferentes
ciudades estan obligados a trabajar juntos, permitiendo dar un punto de encuentro

entre los retos y las oportunidades de cada region. Es asi como la practica de los
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Hermanamientos se propagd de forma rapida de Europa hacia América, pero

principalmente hacia América Latina, destacando, por supuesto, México.

En esta circunstancia, los gobiernos locales de Europa ejercen un papel muy
importante, al poseer experiencia y conocimientos en temas de ciencia y
educacién, y al compartir su aprendizaje con los paises de América Latina, y en
menor medida financiando proyectos, coadyuvando activamente a su desarrollo,
siendo ésta la auténtica capacidad, potencial y patrimonio de ésta forma de

cooperacion para América Latina.
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Cuadro 3. Antecedentes del Hermanamiento.

v =
| Inicios de los
Hermanamientos.

Capitalismo
Estados Unidos
Después de la Segunda
Guerra Mundial
J Comunismo
y URSS
Deseos de recuperacion por
medio de lazos de amistad.
Europa

Repblica
Checa

80' s Programa

Comunitario.

Deseo de recuperacion (lazos de amistad) Alemania Francia

Polonia. Apoyo financiero

#)[1]

120 hermanamientos

Conseil des Communes et regions
o Europa (CCRE) Consejo Europeo

Hungria

(e Municipios y Regiones de
Tratados de Amistad Europa.
1963

Union Europea

Afio 2000
continian
vigentes

Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis del Conseil des Communes et Régions d’Europe (Consejo de
Municipios y Regiones de Europa). Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia practica”, 7 p. (Octubre

2008).
http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf (diciembre 2012)
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1.1.1 Aspectos Metodoldgicos

Comprender la dindmica de los Hermanamientos en el marco de la
Diplomacia Federativa, nos obliga a recurrir a la metodologia y teoria de las
Relaciones Internacionales como ciencia que logra justificacion sdlo mediante la
comprobacién en sociedades y tiempos reales, por tanto, el disefio metodoldgico

de ésta tesis tiene como base investigar, proponer, aplicar, comprobar y formular.

El desarrollo de éste trabajo fue a través de un procedimiento tedrico, practico y
operativo, que nos permitié6 obtener los elementos necesarios para comprobar
nuestra hipotesis; (EI Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada (PROMEHCID), es una obra intelectual bien
realizada en lo formal, pero en la practica, al ser un manual operativo, no logra su

objetivo, al ser ignorado por los gobiernos locales).

Las etapas que integraron el desarrollo del presente trabajo de investigacion son:

1. Identificar el problema a investigar: Estudiamos los antecedentes, el
funcionamiento, y obras escritas sobre los hermanamientos y la
cooperacion internacional descentralizada, y de forma particular el Manual
de operaciones del Programa de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

siendo éste ultimo la base metodoldgica préactica del presente trabajo.

2. Definir los objetivos de la investigacion: Definimos como caso de estudio la
operatividad y efectividad del Programa de Hermanamientos y Cooperacién

Internacional Descentralizada de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3. Aplicar los conocimientos adquiridos: Realizamos y aplicamos
metodicamente el Manual de operaciones del Programa de

Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, en el municipio de Toluca, Estado de
México, logrando hermanarla con la Ciudad de Lorient, Francia, a través de
propuestas, gestiones y trabajo de campo con los 3 niveles de gobierno de
ambos gobiernos locales (municipal, estatal y federal), e involucrando a

organizaciones civiles, instituciones académicas y la poblacion en general.

Comprobar las acciones en un caso real: Demostramos nuestra hipotesis
exponiendo la ineficiencia y funcionalidad fragmentada del Programa de
Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del Hermanamiento Toluca,

Meéxico y Lorient, Francia, resultado de nuestra investigacion practica.

Formular respuesta al problema investigado: Proponemos a través de los
resultados de nuestra investigacion practica, respuestas concretas a la
problematica que presenta la operatividad del Programa de
Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Fue a través de éstas etapas y bases metodolégicas como realizamos este trabajo

de investigacion, teniendo como base informacién vigente, aplicando acciones

establecidas, comprobando en un caso real nuestra hipétesis enunciada, y

formulando respuestas puntuales a la problematica identificada.

1.1.1.1 Definicidén

La primera definicion que se tiene de Hermanamiento emana de la

percepcion europea que se tenia, posterior a la Segunda Guerra Mundial, sobre

cooperacion mutua entre dos ciudades. Asi, por ejemplo tenemos el siguiente

concepto, expuesto por Jaen Bareth, "El hermanamiento es el encuentro de dos

municipios que deciden hacer publica su unién para actuar dentro de una
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perspectiva europea, para contrastar sus problemas y para desarrollar entre ellos;
lazos de amistad cada vez méas estrechos".® Y en este otro podemos leer, "Un
hermanamiento es el encuentro de dos municipios que quieren proclamar su
asociacion para actuar en un ambito europeo, confrontar sus problemas y
desarrollar entre ellos relaciones de amistad cada vez mas estrechas entre los
pueblos de Europa”.’ Existe una tercera acepcién brindada por Bareth "los
hermanamientos se pueden crear entre municipios, comarcas, provincias, pueden
desarrollar una amplia gama de actividades e involucrar a gran numero de
personas de dos o0 mas municipios". Como bien mencionamos la significacion de
la conceptualizacion de Hermanamiento viene siempre acompafada y pareciera
casi inseparable de la palabra “Europa”, sin embargo hoy en dia la definiciéon ha
cambiado notablemente debido al uso asi como a las atribuciones que se le han
dado respecto de la nueva dindmica social a que esta sujeta la cooperacion

internacional actual.

Para 1964 la ONU pronunciaba su propio concepto que a la letra dice: "uno de los
medios de cooperacion que la propia ONU debe fomentar”, ademas, se destaco el
hecho de que "representan un mecanismo de cooperacion de un valor excepcional,
porque pone en contacto entre los paises, no solamente a los dirigentes locales,
sino a poblaciones enteras”.® Como podemos analizar después de dos décadas el
significado cambio y se amplio.

Por ultimo, una definicibn mas cercana a nuestra realidad juridica inmediata, la
Secretaria de Relaciones Exteriores en Meéxico considera que “Los
hermanamientos son instrumentos de cooperacién internacional descentralizada y
por lo tanto constituyen herramientas para fortalecer procesos de desarrollo

local".®

Scfr. Council of European Municipalities and Regions (Consejo de Municipios y Regiones de Europa) Europe
Twinning. “Definicion”. http://www.twinning.org/es/page/definici%C3%B3n.html, (enero 2013).

7 Ibidem.

¥cfr. Andrés Barba Vargas. Secretaria de Relaciones Exteriores. “Manual PROMEHCID”. 3-4 pp. (diciembre
2008).

® Ibidem.
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Al realizar un andlisis de lo anterior, nos gustaria exponer que éste es un tema
actual en la agenda internacional mexicana, por tanto carecemos de un gran
namero de conceptos y definiciones como otros temas de investigacion, sobre
todo en las ramas de derecho internacional publico y privado. No obstante, ésto no
representa una limitante para construir nuestra propia definicion de

Hermanamiento,

A partir del conocimiento que tenemos disponible podemos construir nuestro
concepto identificando las palabras o elementos clave, los cuales son: encuentro,
union, lazos de amistad, identidad, contacto humano, enlaces culturales, medios
de cooperacion, contacto entre paises y participacion ciudadana, concluyendo que

los hermanamientos son:

“Un mecanismo internacional que une a dos municipios o provincias de distintos
paises mediante el establecimiento de lazos de amistad y relaciones de
cooperacion mutua que se caracteriza principalmente por intercambios de diversas
materias, generando un inminente contacto ciudadano que enriquece el bagaje
cultural de ambas municipalidades, dando la oportunidad de crear desarrollo local
a partir de la globalizacion, es todo un protocolo que halla su esencia en el
derecho de gentes o derecho internacional publico y se ha caracterizado como un
medio eficiente de cooperacion internacional descentralizada reconocida en
nuestro pais por la Secretaria de Relaciones Exteriores como diplomacia
federativa a través del PROMEHCID.”
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Diagrama 4. Concepto ciudadano del Hermanamiento.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Andrés Barba Vargas. Secretaria de Relaciones Exteriores. Manual

PROMEHCID. 3-4 pp. (diciembre 2008).

1.1.1.2 Objeto

El objeto de estudio atiende la promocion de las relaciones de

hermanamiento y cooperacion entre los municipios como un elemento motor de la

reconstruccion europea, posteriormente el objeto cambié y se transformé en razén

de la existencia y actividades del Conseil des Communes et Régions d Europe

(Consejo de Municipios y Regiones de Europa); y como el mismo lo sefiala se
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transforma en el “acercamiento de los ciudadanos de paises y culturas

diferentes”.*°

El objeto de estudio de los hermanamientos de ciudades, es el intercambio que
existe entre dos 0 mas ciudades provenientes del mismo o distintos paises del
mundo, segun los elementos que hemos extraido de nuestras fuentes y alun de
nuestro sentido juridico comun, éste objeto de estudio encuentra su
fundamentacioén juridica en el antiguo Derecho de Gentes del Derecho romano-
germanico que ha evolucionado y que hoy conocemos como Derecho

Internacional.

Aunado a ello, es légico argumentarlo de esa manera, dado que el principal motor
de un hermanamiento es el intercambio entre suscritores, en este caso los
municipales firmantes, porque, a fin de cuentas, un hermanamiento es un
convenio o acuerdo y al ser materia internacional debe estar regulado por la Ley
Mexicana sobre la Celebracion de Tratados y la Convencién de Viena de 1972,
mismo que expondremos en nuestro subcapitulo dedicado al marco juridico que

engloba a los hermanamientos como agente del Derecho Internacional.

1.1.3.3 Caracteristicas

Las caracteristicas de los hermanamientos, en funcion de las definiciones
tedricas que hemos investigado, analizado, y basado en nuestra propia
experiencia practica la exponemos en los siguientes niveles de caracterizacion

gue presenta el siguiente cuadro:

1%fr. Conseil des Communes et Régions d’Europe. “Los Hermanamientos para el dia de mafana. Guia
practica”. (octubre 2008). 5 p. http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf
(enero 2013).
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Hermanamiento

Cuadro 5. Niveles de caracterizacion de los Hermanamientos.
*El Hermanamiento debe generarse por la voluntad de ambas partes.

Internacional = *El Acuerdo debe ser suscrito conforme Derecho Internacional.

*El Hermanamiento debe ser creado conforme a las leyes que rigen la cooperacién

internacional descentralizada.

Federal
*El Acuerdo se firma en concordancia con la Politica Exterior.
*El acuerdo es una herramienta para detonar el desarrollo a partir de la oportunidad que
brinda la globalizacién.
Local *La poblacion debe ser la principal beneficiada con el acuerdo.

*La alternancia politica no debe afectar el acuerdo.
*El convenio adquiere la obligatoriedad de su cumplimiento.

*El Acuerdo debe fortalecerse y especificarse en temas de interés.
*El gobierno local debe permitir la participacion de la sociedad civil.

Ciudadano *La comunidad debe procurar la intervencién positiva de organizaciones civiles.

*Los ciudadanos deberan ser proactivos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Conseil des Communes et Régions d'Europe (Consejo de Municipios y
Regiones de Europa), Los Hermanamientos para el dia de mafana. Guia practica”. (Octubre 2008). 5 p.
http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf (enero 2013).

Al principio general del Derecho Internacional, Pacta Sunt Servanda, que
menciona que los pactos deben ser cumplidos, suscritos liboremente por las partes,
conforme a derecho internacional y bajo lo establecido en las leyes federales de
las partes involucradas, agregamos ademas que deben ser de caracter obligatorio
en todos los aspectos; bajo la cooperacién internacional descentralizada; buscan
ser sostenibles y perdurables; su objetivo fundamental es obtener un intercambio y
promocion en los rubros en que se desea cooperar (académico, cultural,
cientifico, artistico y turistico etc.) en beneficio comin para la poblacion
hermanada; los periodos electorales de los gobiernos tanto locales, como
federales no afectard su continuidad; a través de los afios se busca su
fortalecimiento y el fomento de las relaciones de amistad, asi como; promover la
solidaridad entre los habitantes de ambas ciudades hermanas; siendo proactivos,
tanto gobierno como ciudadanos para obtener resultados que favorezcan el

desarrollo local.
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Diagrama 6. Caracteristicas generales de los Hermanamientos en el 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Conseil des Communes et Régions d’Europe. “Los Hermanamientos
para el dia de mafiana. Guia practica”. 7 p. (Octubre 2008).

http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf (diciembre 2012).
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1.1.1.4 Importancia

Estamos convencidos de que uno de los retos mas significativos para
garantizar el éxito o continuidad del sistema neoliberal y globalizado, es desarrollar
las relaciones entre pueblos de culturas diferentes e historias alejadas. Por este
motivo, la importancia de los Hermanamientos radica en que éstos son el medio
gue tienen los municipios para aprovechar los beneficios que ofrece la
globalizacion y con ello crear una proyeccion internacional que detone el

desarrollo local a través de la cooperacion internacional.

Son importantes, debido a que son una fuente de oportunidades de desarrollo y
progreso en temas de ecologia, académicos, culturales, cientificos, artisticos y de
turismo, si ademas lo fundamos en relaciones de fraternidad soélidas, puede
establecerse el puente ideal para desarrollar también una cooperacion técnica.
Asimismo el intercambio de experiencias y la reflexion conjunta sobre los retos
gue se presentan, puede beneficiar el interés de proyectos de desarrollo local,

trayendo consigo inversiones econémicas, apoyo y asesorias en este rubro.

Todos éstos proyectos generados por un Hermanamiento, logran interesar a un
gran numero de ciudadanos, sobre todo a los jévenes, sin embargo, en la
experiencia propia hemos constatado que también se ven atraidos ciudadanos de
cualquier edad y condicion, inspirando en ellos el interés por compartir y descubrir,
tanto la cultura, como el idioma de sus homodlogos, avivando el sentimiento de
pertenencia a una comunidad de valores con una identidad propia, en concreto los
hace meditar sobre los grandes retos de nuestra época, como enfrentarlos, y las
alternativas para solucionarlo a partir de una vision global acorde con el sistema

neoliberal imperante en el modelo econdmico del siglo XXI.
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Diagrama 7. La Importancia de los hermanamientos en la actualidad.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis del Conseil des Communes et Régions d’Europe (Consejo
de Municipios y Regiones de Europa). Los Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia practica”. 7 p.
(Octubre 2008).

http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf (diciembre 2012).
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Diagrama 8. Los Hermanamientos como parte del sistema neoliberal para el
desarrollo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en deducciones personales del analisis “Conseil des Communes et
Régions d’Europe. Los Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia practica”. 5 p. (octubre 2008).
http://www.femp.es/files/120-45-CampoFichero/Guia_hermanamientos.pdf (diciembre 2012).

1.1.2 LaOrganizacion de las Naciones Unidas y los hermanamientos.

En 1964 se reconocio por primera vez a los hermanamientos, con motivo de
la primera conferencia africana de cooperacion mundial intercomunal. La
Organizacion de las Naciones Unidas decidi6 apoyar a los hermanamientos
porgue significaban un medio de cooperacion permanente entre ciudades, y debia
fomentarlas, por lo que el” 16 de diciembre de 1965, la XX Asamblea General de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo la Resolucion 2058, en que
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reconocia el hermanamiento™. Esta resolucién era una serie de acuerdos que
retomaba las apreciaciones de la Primera Conferencia Africana de Cooperacion
Intercomunal, celebrada en Dakar, Senegal, en abril de 1964; en donde se
reconocio a los hermanamientos como los instrumentos que fomentaban las
relaciones armoénicas y de colaboracion entre ciudades de todos los paises,

animando a la cooperacion internacional de modo descentralizado.

Cuadro 9. El proceso historico de reconocimiento de los Hermanamientos.

1
La ONU reconoce los
hermanamientos el 16 de Dic.
De 1965 en la XX Asamblea
General en la Resolucion 2058. 7
2 | La Union europea ve en
T . los hermanamientos un
El Hermanamiento como .
faciltador del

medio de cooperacion entre

/ las ciudades. entendimiento  y  por

Y . p tanto un elemento de
3 apoyo en el proyecto de
1er formareconocida de integracion

cooperacién internacional e -
descentralizada '

" Al cumplir el propésito de ! | 6
: recuperar a Europa los A través de los
1971 la ONU en su hermanamientos dejaron de ser hermanamientos
XXV Asamblea un proyecto politico de ayuda los ciudadanos
4 | General los reconoce para convertirse en LT méﬁodo || adguieren la
como instrumento para | | 9& apoyo a la identidad oportunidad  de
facilitar la participacion nacional, y como herramienta ser parte del
local y regional en el para promover la cultura y ambito
ambito internacional \ tunsmo internacional

Fuente: Elaboracidn propia con base en cfr. Gobierno Federal. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion
General de Coordinacidon Politica, Direccién de Gobiernos Locales. (2005). Programa Mexicano de
Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada, 3 p. (diciembre 2012).

11 . , . . . .z . .z sye
cfr. Gobierno Federal. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Coordinacidon Politica,

Direccién de Gobiernos Locales. (2005). “Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada” 3 p.

34



El 20 de diciembre de 1971, se expuso de nuevo ante la ONU, en su XXVI
Asamblea General, al entonces Secretario General, Maha Thray Sithu U Thant,
examinar los métodos de cooperacidén existentes, con el propésito de facilitar la
participacion de la poblacion local y regional. Los hermanamientos comenzaban a
tomar otro rumbo, dado que ya no sélo eran vistos como un proyecto politico de
ayuda y reestructuracion apoyado de ciudadanos solidarios en busca de objetivos
comunes, sino que también pasaron a ser un detonante en el fortalecimiento de la
identidad nacional de los paises involucrados. En éste proceso, diversas
comunidades, principalmente los paises con un sistema federal, comenzaron a
promover su cultura, sus atractivos econémicos y caracteristicas propias, como un
medio para impulsar nuevas vias de desarrollo, logrando un refuerzo al
sentimiento de pertenencia profundamente arraigado en las costumbres culturales
de los europeos, esto permitié a los ciudadanos, y especificamente a los jovenes,
encontrarse, originar relaciones fraternas duraderas y descubrir aficiones o gustos
en comun; por ello los hermanamientos dieron paso a lo que hoy conocemos
como la ciudadania europea. De tal forma que en el afio de 1992, surge su

estatuto y lo adopta el Tratado de Maastricht. *?

2 Tratado de Maastricht, firmado en Maastricht, Holanda, el 7 de febrero de 1992, entrd en vigor el 1 de
noviembre de 1993. Este Tratado es el resultado de elementos externos e internos. A nivel externo, el
hundimiento del comunismo en Europa del Este y la perspectiva de la reunificacién alemana dieron lugar al
compromiso de reforzar la posicion internacional de la Comunidad. A nivel interno, los Estados miembros
deseaban prolongar los progresos realizados por el Acta Unica Europea a través de otras reformas.
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Diagrama 10. El rol dinamico de los Hermanamientos 1950-2013.
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Fuente: Elaboracidon propia con base en cfr. Conseil des Communes et Régions d’Europe (Consejo de
Municipios y Regiones de Europa) Los Hermanamientos para el dia de mafiana. Guia practica. 7 p. (Octubre
2008).

http://www.femp.es/files/120-45CampoFichero/ Guia_hermanamientos.pdf (diciembre 2012).

Como observamos los hermanamientos han ejercido una labor fundamental al
facilitar la integracion de nuevos paises a la Union Europea y de sus poblaciones
al concierto internacional, lo que ha promovido que el parlamento europeo
ejerciera presion sobre la Union Europea para la creacion de una partida
presupuestal exclusivamente para los Hermanamientos y sus actividades, de tal
forma que en el afio 2003 se planed un presupuesto especial de 12 millones de
euros para financiar 1300 proyectos de diferentes hermanamientos; un ejemplo

indiscutible del gran interés y expectativa que Europa tiene puesta en ellos.
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Cuadro 11. La consolidacion de los Hermanamientos como modelo de

cooperacion internacional.

Conferencia
Africana 1964

Asamblea Gral.
ONU 1965

Reconocimiento oficial de los
hermanamientos.

Integracion de
paises en Europa

Hermanamiento

,/ Identidad cz::isalr "
Apoyo ; "
Y Ciudadania europea

Resolucion 2058

12 millones de euros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Coordinaciéon Politica, Direccion de Gobiernos Locales. (2005). “Programa Mexicano de Hermanamientos y
Cooperacion Internacional Descentralizada.” 3 p. (febrero 2012).
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1.1.3 Panoramageneral en el mundo

El conflicto bélico, para los europeos dejo un sistema bipolar de continuidad y
reestructuracion, que demarcaba dos rumbos diferentes en el mundo, por una
parte el contundente triunfo de los Estados Unidos de Norte América, el cual
reafirmd la viabilidad y supremacia econémica del capitalismo y las politicas
liberales de mercado y por otra parte la oferta comunista, que estaba encabezada
por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Europa occidental, (region
histérica en la que surgen los hermanamientos entre ciudades) buscé de
inmediato mecanismos para fomentar su rescate financiero y social, fue asi como
acepto las estrategias norteamericanas para superar la crisis econémica y moral,
tales como el Plan Marshall, People to People (Pueblo a Pueblo) conocido como
“El Programa de Ciudades Hermanas, el cual fue desarrollado en 1956 para
reclutar a cientos de miles de voluntarios ciudadanos-diplométicos en la busqueda
de la paz mundial. El Presidente Dwight David Eisenhower inicié este programa
para alentar a los estadounidenses a comunicarse con personas de todo el mundo
y dando facilidades para que las comunidades se unan entre si mediante la
participacién en proyectos que sean de beneficio mutuo,” ** dando lugar al
nacimiento de los hermanamientos entre ciudades y con ello al surgimiento de
fenémenos internacionales, hoy conocidos como: paradiplomacia, diplomacia
federativa y diplomacia ciudadana y cultural, que ahondaremos en un apartado

posterior.

B3 Sister Cities - International Sister Cities of Rochester, http://www.cityofrochester.gov/sistercities/. (enero
2013).
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Imagen 12. Trayendo al mundo un poco mas cerca en el siglo XXI.

“ Bringing the

World

a little

Closer

Fuente: Imagen para ejemplificar la idea de cercania que propicia el hermanamiento, obtenida de Sister
Cities - International Sister Cities of Rochester (de Ciudades Hermanas Internacionales - Ciudades Hermanas
de Rochester) http://www.cityofrochester.gov/sistercities/ (Enero 2013).

En un primer momento los Hermanamientos se crearon con la finalidad de dejar
atras los rencores y dar paso al desarrollo comunitario tan necesario para salir de
la profunda crisis existente en esos momentos en Europa Occidental, y que mas
adelante se convertirian en una oportunidad potencial para promover el desarrollo
de gobiernos locales, a través de mecanismos de cooperacion internacional,
desconcentrando la capacidad de negociar entre entes no necesariamente
nacionales. Este “mecanismo” producto de la posguerra produjo grandes
resultados y rdpidamente se extendié por toda Europa, lleg6 a la Organizacion de
Naciones Unidas en 1965 vy fructificé en 1971 con el reconocimiento de ser un
medio de cooperacion internacional, por lo que pronto se difundi6 a otros

continentes, principalmente en América y Asia.

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa comenz0 a organizar congresos
sobre los Hermanamientos, todo debido a la aceptacion y popularidad que han
obtenido en otros continentes. El primero de éstos congresos se realizd en
Ferrara, Italia en 1998, posteriormente en 2002, en Amberes, Bélgica, y un tercero
en la ciudad de Rodas, Grecia, en 2007. En éste ultimo congreso en el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y la Comision Europea o Ejecutivo

Comunitario, dieron a conocer el programa “Europa por los ciudadanos”. El cual se
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replanted en el congreso de Cadiz, Espafia en 2012 con la mencion del Principe
de Asturias, Felipe de Borbdn, quien asegurd que; “No obstante, ha recordado que
la importancia de estas entidades no son recientes, sino que hunden sus raices en
una historia centenaria a lo largo de la cual los municipios contribuyeron

decisivamente a conformar la realidad actual de muchas naciones europeas".*

Imagen 13. Congreso 2012 del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE).

Fuente: Lainformacion.com, http://noticias.lainformacion.com/politica/constitucion/el-principe-de-asturias-
subraya-el-papel-de-los-municipios-y-regiones-de-europa-en-la-dinamizacion-de-
lasociedad_xz9hx7NISJPerASQDrdyA7/. (enero 2013).

Y“http://noticias.lainformacion.com/politica/constitucion/el-principe-de-asturias-subraya-el-papel-de-los-
municipios-y-regiones-de-europa-en-la-dinamizacion-de-la-sociedad_xz9hx7NISJPerASQDrdyA7/.
(enero 2013).
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1.2 Cooperacion Internacional Descentralizada en México.

Al respecto, La Constitucion mexicana en el articulo 124 constitucional
sefiala que en “El Estado mexicano, los estados miembros tienen cierta area de

atribuciones sobre la que pueden legislar en forma auténoma.”™>

La Cooperacion Internacional Descentralizada en México, se debié sobre todo a
una menor intervencion del Estado en la economia, debido a la predisposicidon
mundial encaminada a los procesos de integracién en bloques econémicos que
se alzaban por encima de las fronteras nacionales. Tal factor ofrecié la posibilidad
de descentralizar los procesos administrativos regionales, asi como de sus
funciones de las agencias centrales tras una reestructuracion de la conformacion
de las facultades legales, respecto de cada una de ellas. Por este motivo, el
gobierno mexicano decide involucrarse mas en las actividades de la cooperacion
internacional para el desarrollo, fomentando la proliferacion de organizaciones no
gubernamentales, sin embargo, esto traeria una consecuencia muy importante, el

empoderamiento de dos sectores, el social, y de gobiernos locales.

Segun Diaz Abraham, existen dos tipos de cooperacién oficial descentralizada, la

horizontal y la vertical®®

, esta tipografia va en relacion con los lazos que
establecen el gobierno local y el federal con otros actores nacionales. En el caso
de cooperaciéon descentralizada horizontal, se realiza entre gobierno local y otros
actores que se encuentran al mismo nivel, sin importar si forman parte de él o no.
El tipo de cooperacion oficial descentralizada vertical, se lleva acabo con el

gobierno central y otras entidades de gobierno local.

Otra forma de clasificar a la cooperaciéon descentralizada en México, se la

podemos atribuir a David Gutiérrez Camps, €l realizd una division por vinculos

cfr. Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica Federalismo [Actualizacion: abril 2006] en

www.diputados.gob.mx/cesop/ http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/d_federalismo.htm 1 p.
(febrero 2013).

'® Diaz Abraham, Leonardo, La Cooperacidn Oficial Descentralizada: cambio y resistencia en las relaciones
internacionales contemporaneas, Editorial Catarata, Madrid, 284 p. (2008).
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institucionalizados e informales, los cuales se separan en subcategorias, una de
ellas son las politicas bilaterales, efectuadas por dos territorios, y las politicas
multiinstitucionales, que refieren al proyecto que se realiza solamente entre

actores locales.

En México, el mismo sentido de la cooperacion descentralizada plantea el
reconocimiento de los mecanismos de asociacion entre los diversos agentes para

incrementar los trabajos orientados al “progreso local y regional.”*’

1.2.1 Los inicios.

Respecto a los inicios de la Cooperacién Internacional Descentralizada en
México, Arellanes Jiménez dice: “Se reconoce que la accién de gobierno responde
a la unidad de mando, pero que no implica omitir lo diverso de la vida publica.” Es
decir que la descentralizacion comienza manifestandose en los principios basicos
de civilidad politica y sociedad, que reconoce a una colectividad moderna,
incluyente, plural, activa y subversiva, dando cabida a diversos centros de poder y

decision.

La descentralizacion como concepto, se relaciona estrechamente con la sociedad,
sin dejar de fusionarse con los intereses fundamentales del Estado al tomar parte
importante, demostrando los grados de unanimidad, disconformidad, consenso y
disenso; mientras que en el Estado como rector representa la perfecta y
equilibrada coordinacién de los “poderes territoriales, regionales y comunitarios

para lograr la conformacion del poder nacional que representa”.® Al contrario de

' cfr. Ruiz Alanis, Leobardo. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, México, Sistema de

Informacion Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. (Redalyc)
“Las relaciones internacionales de los municipios” Convergencia, Vol. 16, Num. 49, (enero-abril, 2009), pp.
253-275, 10-11 pp.

8 cfr. Uvalle Berrones, Ricardo. “Descentralizacién Politica y Federalismo. Consideraciones sobre el Caso
México”. Gestidn y Estrategia. Edicidn Internet.
http://wwwazc.uam.mx/publicaiones/gestion//num7/art.2.htm. 1-2 pp. (mayo 2012).
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lo que muchas personas pensarian, requiere de una estrecha y mas cercana

relacion, sin incurrir en la concentracién de poder.

Diagrama 14. Bases del Federalismo Moderno.

Sociedad moderna e Equilibrada

incluyente " Estrecha FEDERALISMO

Estade + + Relacion
Sociedad plural, ‘ PODER

activa y contestataria Coordinada NACIONAL

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Uvalle Berrones, Ricardo. “Descentralizacién Politica y Federalismo.
Consideraciones sobre el Caso México”. Gestion y Estrategia. Edicion Internet.
http://wwwazc.uam.mx/publicaiones/gestion//num7/art.2.htm. 1-2 pp. (mayo 2004).

Es importante la descentralizacion, como expresion democrética en el federalismo,
en México ésta manifestacion de descentralizacién se convirtio en un trampolin,
dentro de las relaciones en materia de politica exterior; un ejemplo muy claro de
esto, es “el acuerdo sobre federalismo firmado entre México y Canada en
septiembre del 2012, donde los gobiernos plantearon como ambitos de
cooperacion la descentralizacion, el disefio constitucional e institucional para el
federalismo, la distribucion de competencias gubernamentales, las relaciones
intergubernamentales, la participacion ciudadana, la transparencia y rendicién de

cuentas y la capacitacion.” *°

' ¢fr. Fondo Triple de Septiembre 2012. Noticias Internet.
http://www.terra.commx/noticias/articulo/109005/. 1 p. (febrero 2013).
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1.2.1.1 Entidades Federativas

“Etimoldgicamente el origen del vocablo Federalismo proviene del latin

»20

foedus-oris que significa unién, alianza, pacto, acuerdo.””". “En otro concepto, los

tedricos y especialistas sobre el tema han partido del concepto de la union y la

"2l g| federalismo

division de poderes; por ejemplo para Alexis de Tocqueville
involucra la coalicion de estados soberanos que, unidos, integran la federacion.
Mientras que para Montesquieu,? el federalismo es un sistema que se caracteriza
por equilibrar el poder de los distintos niveles de gobierno de una forma vertical y
horizontal, en el que es imperante fragmentar cada nivel de gobierno en tres
poderes independientes y auto-regulables (poderes ejecutivo, legislativo y judicial
en los niveles federales y estatales). Por otra parte, Hans Kelsen considera al
federalismo “...como un fenébmeno de descentralizacion administrativa, juridica y

politica”.*®

Bajo estos conceptos podemos decir que la palabra federalismo se relacionan con
la disposicion politico-institucional fundamentado en una reparticion eficaz vy
territorial del dominio entre un ambito central y ambitos locales (estados,
municipios o territorios), los cuales son parte de un compromiso que se sustenta
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que podemos ver
en su articulo 40, en la que “...se establece el caracter federal de la organizacion
politica mexicana...?* El Federalismo se reconoce como una disposicién
institucional, que se formaliza por la division de poderes de un gobierno federal y

los gobiernos de los estados miembros.

2% | aura Baca Olamendi et. al. (comps.), Léxico de la politica, FCE, México. 238 p. (afio 2000).
! ¢fr. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica Federalismo [Actualizacion: abril 2006] en
www.diputados.gob.mx/cesop/ http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/d_federalismo.htm 1 p.
(enero 2013).
% Ibidem.
zz Enrique Quiroz. “Lecciones de Derecho Constitucional” Ed. Porrda, México. 197 p. (2002).

Op. cit. 1p.
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El federalismo obtuvo su justo valor hasta que fue concretado como sistema
préctico de gobierno en Estados Unidos de Norteamérica en 1787.% Erigiéndose
mas tarde en el modelo de la mayoria de los sistemas federales modernos.

En México existen 31 entidades federativas, cada una de las cuales posee su
propia legislacién, en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos’?®

el congreso mexicano tiene facultades y atribuciones como
son expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de coordinacion fiscal, proteccion al ambiente,

seguridad publica, desarrollo social, proteccion civil, turismo y deporte, entre otros.

El Distrito Federal de acuerdo a lo establecido en el articulo 122 constitucional se
constituye como la sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios publicos a su
cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones. El
gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, siendo entonces el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa local y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
conformandose entonces como centro representativo del federalismo pero con
identidad y personalidad juridica propia, y al igual que otras entidades federativas
el Distrito Federal puede ejercer sus propias relaciones internacionales bajo la
vigilancia de la S.R.E. y en concordancia con la Politica Exterior del Estado

Mexicano.

% |bidem.
% |bidem.

45



Diagrama 15. Niveles de la actividad internacional en México.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Federalismo
(Actualizacidn: abril 2006) 1 p, pagina de internet:

www.diputados.gob.mx/cesop/ http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/d_federalismo.htm
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/promehcidintro.pdf
http://amexcid.gob.mx/boletin/0610/docs/Proyeccion_internacional_de_gobiernos_locales_CIDE_Schiavon.
pdf. (enero 2013).

1.2.1.2 Municipios

El primer municipio de América, se crea en México, en la Villa Rica de la
Vera Cruz, fue establecido para crear politcamente una sociedad local.”?
Posteriormente en 1786, el Rey Carlos Ill, concibe la instauracion de 12
intendencias en Nueva Espafia, precedentes de lo que serian nuestras actuales
entidades federativas: la Intendencia General de la Capital de México y las 11
provincias que comprenden la ciudad de Puebla de los Angeles, la ciudad y la
Plaza de la Nueva Veracruz, la ciudad de Mérida, la ciudad de Antequera de
Oaxaca, la ciudad de Valladolid de Michoacan, la ciudad de Santa Fe de

Guanajuato, la ciudad de “San Luis Potosi, la ciudad de Guadalajara, la ciudad de

%7 sic. (Robles, 1987)
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Zacatecas, la ciudad de Durango y la ciudad de Arizpe, que se extendia hasta

Sonora y Sinaloa.?®

Existen 3 niveles de gobierno y de poder en el sistema juridico mexicano,® el
federal, estatal (entidad federativa) y municipal (forma mas pequefia de
organizacion politica). Un municipio es una poblacién declarada como tal por la
ley y sélo puede funcionar dentro del Estado y sus limites, se caracteriza por
integrarse de poblacion, territorio y gobierno, tanto su organizacion como la

administracion, es autbnoma.

El municipio esta constituido por un ayuntamiento, que es el responsable de
gobernar y administrar los bienes en favor del interés puablico. En el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se menciona que “... Los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el municipio libre...”*°

Como podemos ver el municipio esta investido de personalidad juridica propia

para todas las consecuencias legales que resulten de su organizacion y funciones.

En México, por ejemplo, Jalisco, Puebla y el Estado de México son los estados
gue mas convenios de Hermanamientos tienen signados: “Jalisco tiene 143,
Puebla 67 y el Estado de México 63.” Para la realizacion de hermanamientos de
municipios, es necesario conocer las facultades que posee, asi como las
obligaciones a las cuales esta sujeto. EI PROMEHCID, fue creado con este fin,

para guiar tanto a los municipios como a las entidades federativas.

2| Municipio en México. (enero 2012)

http://www.anuies.mx/servicios/d_estrategicos/libros/lib50/11.htm

2cfr. Arrellanes Jiménez, Paulino, El Federalismo y Municipio Contemporaneo en las Relaciones
Internacionales: El Caso Mexicano, Argentina Global 18 ISSN 1851-0949 (Enero-Julio 2008), Centro Argentino
de Estudios Internacionales, Buenos Aires.) 2 p.

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, Titulo quinto de los estados de la
federacidn y del distrito federal (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién
el 25 de octubre 1993)
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1.2.1.3 La nueva diplomacia

La figura de los gobiernos locales en la escena internacional se ha
acentuado de forma muy representativa. Los gobiernos internacionales han

encaminado a los “actores subnacionales”!

a adquirir una intervencién mas
entusiasta en la esfera internacional. Aun cuando los Estados contintan siendo los
encargados de los actores responsables en materia internacional; otros
representantes, como municipios, compafias transnacionales, grupos de
industriales y Organizaciones No Gubernamentales, por dar algunos ejemplos,
han alcanzado notabilidad en el ambiente internacional. A ésta nueva modalidad
de la diplomacia de los gobiernos locales (entidades federativas 0 municipios), se
le ha denominado “Paradiplomacia o diplomacia local.”*?> El primer teérico en
utilizar la expresion paradiplomacia fue Panayotis Soldatos, en su libro, The Role
of Subnational Units; debido a sus estudios al percatarse de una progresiva
interdependencia econdmica a finales de los 60°s y perdurard durante dos
décadas en Estados Unidos, dando por resultado una creciente intervencién en los

asuntos internacionales de asociaciones, organizaciones y grupos de industriales.

Sin embargo, al respecto de esta oleada de participacibn de actores
subnacionales, el término de Paradiplomacia comenzé a ser objeto de estudio,
anélisis e investigaciones, por parte de “Duchacek y Soldatos™?, ellos llegaron a
la conclusién de que la paradiplomacia se fundamenta en las iniciativas externas
para relacionarse entre gobiernos no centrales “(estados federados, provincias,

1”34

cantones, landers) ™", sociedades privadas, organizaciones civiles, etc.

*! Consuelo Davila, Jorge A. Schiavon, Rafael Veldzquez. Diplomacia Local. Las relaciones internacionales de

las entidades federativas mexicanas, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, México. 24 p. (2008).

3 |bidem, 27 p.

*Duchaker y Soldatos con base en Ifiaki Aguirre, ¢Qué sentido tiene hablar de paradiplomacia? Una

encuesta intertextual en torno a un neologismo polisémico”, en Francisco Aldecoa y Michael Keating,

3p4aradip|omacia: las relaciones internacionales de las regiones, Madrid, Marcial Pons, 2000, 203-205 pp.
Ibidem.
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Bajo estos conceptos podriamos entender que la Paradiplomacia es una forma de
diplomacia ejercida por actores que el Estado no reconoce para efectuarla, ya que
el sufijo “para” significa “parelo”, junto o asociado”; por o que no implica la politica
exterior de un Estado (ésta es una facultad concedida Unicamente a los gobiernos
centrales), pero se trata de acciones que la complementan y la apoyan en gran
medida y segun los actores que la ejecutan serd muy representativa y significativa,
en el ambito de la baja politica, en la que se incluyen temas como: turismo,
defensa al medio ambiente, atraccion de inversiones, intercambios culturales
(académicos, cientificos y artisticos), sin embargo, también puede apoyar y
convertirse en un fuerte soporte dentro de la alta politica, dando paso a descubrir
necesidades no cubiertas, por ejemplo, en los tratados de libre comercio y en la
celebracién de alianzas politicas, o bien, en los mismos Hermanamientos,

considerandolos como activos dentro de su politica exterior.

1.2.1.3.1 Diplomacia Federativa

Diplomacia federativa, es, segun la Secretaria de Relaciones Exteriores “...
la nueva dindmica internacional emprendida por los gobiernos estatales y

municipales de México.”*®

Consideramos que a partir de nuestra experiencia, la Diplomacia federativa, son
los medios no oficiales de un gobierno local para entablar relaciones con un
gobierno central extranjero; y que forma parte de una importante oportunidad para
la ejecucion y el redisefio de la politica exterior en México, representa ademas el

medio para manifestar la democracia en las decisiones del gobierno central.

* cfr. José Antonio Aguilar Negrete. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Facultad de

Economia “Vasco de Quiroga”. Tesina. “Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion
Internacional Descentralizada”, 8 p.
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Debido a la importancia que toma la diplomacia federativa en los gobiernos
locales, es preciso que, la Secretaria de Relaciones Exteriores funja, no solo como
guia permanente para los efectos diplométicos a que haya lugar, sino que, sea el
eje rector de la normatividad correspondiente para dicha diplomacia, con el
objetivo de no equivocar los pasos que llevan al actuar en el ambito internacional

de nuestro pais.

Existen diversos tipos de diplomacia federativa, por ejemplo, la “paradiplomacia

l”36

regional™”, se lleva a cabo entre ciudades que comparten una frontera, como

Tijuana y San Diego; La “paradiplomacia transregional™’

se caracteriza porque los
gobiernos centrales si tienen frontera en comun, pero las ciudades que entablaran
una relacién diplomética no. Por ultimo, tenemos la “protodiplomacia’™®, la cual es
muy interesante, porque esta diplomacia, en si misma, no busca reforzar la
identidad propia de su nacion, sino entablar relaciones con las regiones que

desean separarse de un Estado, un ejemplo muy claro es el “Pais Vasco™.

1.2.1.3.2 Diplomacia Ciudadana

Para poder comprender el origen y conceptualizacion de la reciente
Diplomacia Ciudadana, debemos partir de una realidad innegable en la que los
gobernantes locales y los ejes de la politica internacional tienden a perder
contacto con las preocupaciones y prioridades de la poblacién. Asimismo a
renovar el autoritarismo aplicando nuevas modalidades con las que pretenden que
las organizaciones de la sociedad civil jueguen el papel de administradores
funcionales, implementando las politicas y estrategias elaboradas desde las

cupulas, reforzando con nuevos esldganes viejas practicas politicas, en lugar de

% Op. Cit. 26 p.

* Ibidem.

* |bidem.

* Para mayor informacién sobre el caso del Pais Vasco, Consuelo Davila, op. cit. ofrece ver a Alexander
Ugalde, “Las relaciones internacionales del nacionalismo Vasco” en Francisco Aldecoa y Michael Keating,
163-181 pp.
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facilitar procesos y formular politicas consultivas y participativas que reflejen las
demandas de las mayorias y de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Seria una manera de enriquecer el concepto del derecho al desarrollo, dando
vigencia a la llamada diplomacia ciudadana, entendiendo que no es suficiente la

apertura a la participacion®.

La diplomacia ciudadana, debe entenderse como el derecho y la capacidad que
requieren materializar y desarrollar las organizaciones ciudadanas, para penetrar
en espacios que tradicionalmente han sido privativos de Organismos
Internacionales, gubernamentales y de la cooperacién externa, para formar parte
del guehacer de las distintas expresiones organizativas que integran la sociedad
civil,** permitiendo con ello crear una forma maés incluyente de generar, y aplicar
una Politica Exterior mas acorde con las necesidades de los gobiernos locales que
finalmente integran al Estado. La Diplomacia Ciudadana, no pretende reemplazar
los sistemas politicos formales de gobierno, ni debe ser su funcion competir con
los roles importantes y necesarios del Estado. Es debatir, formar opinidn,
presentar y consensuar propuestas, efectuar acciones de monitoreo y control
ciudadano de manera sistematica, el objetivo es abrir puentes entre los
ciudadanos y quienes deciden y representan al Estado*’, por tanto debe ser
considerada como un apoyo y no como una intromisién del ciudadano en la

generacion de acciones internacionales de Estado.

A través de la Diplomacia Ciudadana el Hermanamiento encuentra su respaldo y
sostén para garantizar la comunidad del Acuerdo, pues finalmente las
administraciones locales cambian cada cierto periodo y dependiendo de la
alternancia politica la continuidad del proyecto, sin embargo, los ciudadanos son
permanentes de tal forma que si el acuerdo incluye a la sociedad civil, éste

permanecera y lograra su sustentabilidad.

40 Rosales, Sara Elisa, Revista Futuros, No 7, Aflo 2004, Volumen 2. La Diplomacia Ciudadana, 64 p.
! Ibidem.
* |bidem.
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Diagrama 16. La Diplomacia Ciudadana, como elemento clave para la

durabilidad de los Hermanamientos.

Internacional
Descentralizada

Acuerdos
Internacionales
durablesy
éxitosos

Politica Diplomacia
Exterior Federativa

Fuente: Elaboracidon propia con base en Rosales, Sara Elisa, Revista Futuros, No 7, Afio 2004, Volumen 2. La
Diplomacia Ciudadana. 64 p.

1.2.1.3.3 Diplomacia Cultural

La cultura de un pais es la esencia al entablar relaciones con otros. Es el
principal vinculo en el cual podemos basarnos para tener una imagen 0 nocion
muy particular de su posicionamiento internacional. Los intercambios culturales
dan a conocer puntos en comun, lo que facilita los acuerdos entre ambos
gobiernos. El tedérico Noruego, Erik Rudeng, quien se ha dedicado al estudio de la
diplomacia cultural la define como un “...conjunto de acciones mediante las
cuales los gobiernos se dirigen directamente a la poblacion de otro pais.” El
término diplomacia cultural es relativamente nuevo dentro de las relaciones
internacionales; y desde nuestro analisis, observaciones y experiencia, estamos
convencidos de que ésta es la mas adecuada para lograr una negociacion, porque
utiliza un método de politica suave, es decir, maneja la persuasion por medio de la

simpatia, cordialidad y fascinacion de la cultura para conseguir sus objetivos.
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Una diplomacia abierta; esta destinada a los habitantes de una ciudad en
especifico, extendiéndose a todos los niveles de participacion ciudadana, en tanto
gue la diplomacia tradicional, sélo se transmite y dirige a los organismos oficiales
en el mas alto nivel politico. Esta diplomacia es incluyente porque el destinatario
mas importante es el ciudadano y demuestra la democracia de un gobierno

central.

El analisis del término diplomacia cultural, no solo se debe entender desde la
acepcion de cultura, sino en el sentido en que las sociedades han hecho patente

su identidad, valores, recursos culturales y costumbres.

Esta diplomacia tiene su origen en los hermanamientos, y a través de los afios ha
conseguido sobresalir y perfeccionarse para entablar relaciones entre los
habitantes de diferentes ciudades. EIl valor de esta diplomacia radica en que
ayuda a situar en la esfera internacional a culturas de dimension pequefia. Aunque
es innegable que cualquier expresion cultural ya es en si misma importante, es
seguro, que se fortalecerd en cuanto mas apoyo reciba de otros, lo cual es una
excelente oportunidad para asentarse culturalmente en el mundo. La diplomacia
cultural permite a paises o ciudades con pocos recursos para la promociéon de su
cultura que obtengan respaldo y apoyo de estructuras y actividades ya existentes,
por ejemplo, festivales de cine, ferias de libros, concursos de fotografia, museos,
muestras, exhibiciones y presentaciones de arte. En todos y en cada uno de ellos,
el éxito depende de la participacion, estrategia politica, dinamismo, despliegue y
coordinacion del trabajo ciudadano para la capitalizacion de estos recursos, que
den como resultado una excelente plataforma de proyeccion, para situarse en una

Optima posicion ante el mundo.

Este tipo de diplomacia es muy dinamica y versatil, debido a que las estructuras
gue la componen son manejables, esto es, no necesita de grandes recursos
econdmicos, ni de habilidades especificas para desarrollarlas y adecuarlas a las

necesidades de proyeccion. Ademas su eficacia radica en el fortalecimiento de la
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cohesion interna de la sociedad, y de la competitividad a nivel mundial, en las

ciencias, las artes, entre otros.

Sin embargo, la diplomacia cultural tiene sus limites, y deben ser supervisados por
la S.R.E. debido a que la ciudadania en aras de entablar amistad con habitantes
de otras ciudades, no sigue un manual de protocolo para tales proyectos, que los
conduzca con orden para intercambiar conocimientos, y concebir perspectivas

sobre lo propio y lo diferente.

En la experiencia al crear el Hermanamiento Toluca, México-Lorient, Francia,
descubrimos que los objetivos de ésta forma de hacer diplomacia son a largo
plazo, y exige de un soporte extenso, el cual no siempre es facil de conseguir, en
los gobiernos locales. Desafortunadamente éstas, soélo resultan atractivas cuando
dan respuesta a una serie de inquietudes sociales, por ejemplo, intercambios
estudiantiles entre nifilos mexicanos y franceses. Y lo que no ven las autoridades,
es que no sdlo se trata de un proceso de transaccién simultanea, sino de situar en
otros paises nuestras particulares riquezas culturales. Pese a no ser muy
apreciada por las instituciones gubernamentales, la diplomacia cultural va
conquistando espacios dentro y fuera de la ciudadania, y estamos seguros que
muy pronto lograra instalarse a un mismo nivel que la diplomacia tradicional,

dadas las circunstancias de la nueva plataforma de comunicacion digital.

Diagrama 17, La Diplomacia Cultural, como base ciudadana del concierto

internacional.

Jefes de Diplomacia
Estado Tradicional

+ Diplomacia

1
Ciudadanos :> Diplomacia

Cultural

Fuente: Elaboracion propia con base en la teoria de Erik Rudeng, sobre diplomacia cultural.
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1.3Marco juridico

En la Constitucibn Mexicana, se establece que la atribucién de los asuntos
en materia de politica exterior, es Unica y exclusiva del Poder Ejecutivo Federal.
Como bien sabemos es por medio del Senado, en donde se da aprobacion,
respuesta y sustentabilidad al actuar internacional de la federaciéon, y es en el
articulo 76 constitucional, fraccion I, donde se menciona que son facultades

exclusivas del senado:

“Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal con base en los
informes anuales que el presidente de la Republica y el secretario del despacho

correspondiente rindan al congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
ejecutivo federal suscriba, asi como su decisibn de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos; (reformada mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacion el 12 de febrero de 2007y

* Articulo 76, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/77.htm?s (noviembre, 2013).
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Cuadro 18. Marco Juridico de los hermanamientos en México en 2013.

Contitucion
Politica de los

Estados Unidos
Mexicanos

Pacta Sunt Servanda

Ley sobre celebracion de tratados

Poder Legislativo 9

Poder Ejecutivo
Articulo 89, fraccion X

I_|

Camara de

Atribuciones
Senadores

Articulo 76,

Politica Exterior fraccion|

Iniciativas de ley

I_|

Tratados
Internacionales

Cooperacion
Internacional

Seguridad
Nacional

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion
General de Servicios de Documentacién, Informacién y Andlisis, Ultima Reforma DOF 09-08-2012, 1 de 187.
(Febrero 2013).
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1.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El sustento juridico de nuestra tesis, se basa en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de mostrar un mejor andlisis de los

Hermanamientos en este ambito del Derecho mexicano.

Haremos referencia a los Articulos 89, fraccion X y 115 de la Constitucion
Federal; también a la Ley sobre celebracion de tratados de 1992 y de la
internacionalizacién de los municipios y, por dltimo, a la clausula Sic Stantibus,
Pacta Sunt Servada como referentes de cooperacion internacional
descentralizada, ademas explicaremos la necesidad de crear un nueva clausula
(Consensu Communi Utilitate), como clausula complementaria para efectuar la

diplomacia federativa.

1.3.2 Articulo 115 constitucional y la autonomia municipal

Nuestro hermanamiento Toluca, México - Lorient, Francia, surge en el
municipio de Toluca, por ello es preciso mencionar, el marco juridico al que esta

sujeto esta forma minima de division politica y territorial.

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases

siguientes...”

* Legislacién Federal (Vigente al 10 de diciembre de 2012) Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Titulo Quinto de los Estados de la Federacién y del Distrito Federal (Reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre 1993) Articulo 115. Pagina del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/116.htm?s=
(febrero 2013).
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A su vez cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, palabra que
significa “Corporacion compuesta de un alcalde y varios concejales para la
administracién de los intereses de un municipio”.*®  Estard formado por
presidentes municipales, regidores y sindicos de eleccion popular, ellos realizan la
funcién administrativa. Como los municipios poseen la facultad de iniciativa de

leyes, también se les conoce como municipio libre.

La autonomia municipal reconoce la descentralizacion politica y econdmica del
gobierno central, es por éstas atribuciones juridicas que el Municipio representa
para el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacién Internacional
Descentralizada, un actor importante, para dar validez oficial dentro de sus
referentes competencias, a la celebracion de convenios. Si el municipio logra
administrarse correctamente, puede impulsar y asegurar la participacion

ciudadana dentro de los Hermanamientos.

De ésta manera podemos ver como nuestra Carta Magna otorga al municipio
personalidad juridica para contraer derechos y obligaciones, ademas de otorgarle
las facultades de aprobar su propia normatividad en el manejo adecuado de su

administracién para “celebrar convenios ™

, pero sélo con otros municipios en el
territorio mexicano, prohibiendo la celebracion de pactos o tratados con algun ente
extranjero, por lo que sus facultades no pueden ser aplicables a la materia de los

hermanamientos.

Es menester que los municipios sean autonomos, sobre todo en un gobierno
democratico e incluyente. EI municipio mexicano es autonomo, pero no libre, como
lo estipula el articulo 117 constitucional, porque no se le otorga soberania alguna
en materia internacional, ya que pertenece a un pacto federal, sin embargo, existe
una incongruencia en el caracter prohibitivo de la naturaleza juridica del actuar

internacional para los municipios y el discurso politico que promueve la S.R.E. en

*  Diccionario de la Lengua Espafiola - Vigésima segunda edicion (22 enero de 2013).

http://lema.rae.es/drae/ (enero 2013).
“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, fraccion Il.
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el marco de la diplomacia federativa, no obstante no abordaremos este tema

especifico, pues no es nuestro objetivo en éste trabajo de tesis.

Nos encontramos en un Estado federalista pero centralista en el marco del actuar
internacional, idea que expondremos de manera concluyente en este trabajo de

Tesis.

1.3.3 Articulo 89 constitucional y la exclusividad de la conduccién de

la politica exterior.

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son... Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generales... Xlll. Habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y

designar su ubicacién...” *’

El poder ejecutivo tiene una fuerte presencia, en materia de politica exterior,
porque posee la facultad, como arriba hemos citado, en el articulo 89, de remover
con aprobacioén del senado, al secretario de relaciones exteriores, embajadores y

consules.

En nuestra investigacion encontramos que solo existe con suficiente claridad en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion del Ejecutivo en
eésta materia de politica exterior. Es necesario hacer reformas a la Constitucion y
es fundamental que la S.R.E dé paso a iniciativas de ley sobre éste tema, para
garantizar la promocién de nuestra nacion a través de una politica exterior vigente

y acorde con la constante evolucién del concierto internacional actual.

*7 cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cémara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn. Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Direccién General de Servicios de
Documentacién, Informacién y Analisis. (Ultima Reforma DOF 09-08-2012) 58-60 pp.
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1.3.4 Ley sobre la Celebracion de Tratados y la internacionalizacion de

los municipios

Los tratados internacionales tienen su origen en la necesidad de la
comunidad internacional, para la existencia de la paz. Anteriormente los medios
con los que se realizaban los acuerdos entre ciudades incluian manifestaciones de
buena voluntad. Mas tarde esto no fue suficiente para mantener la paz entre los
pueblos del mundo y hubo que realizar normas juridicas internacionales, que
posteriormente fueron reunidas por escrito en tratados internacionales, dando
paso a la celebracion de tratados de uso formal, con préacticas coercitivas para las

naciones que decidieran no llevarlos a cabo.

En la Ciudad de México se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1992, la Ley sobre la Celebracion de Tratados por parte del H. Congreso
de la Union, lo que sin lugar a duda determiné una importante evolucién en la
forma de celebrar tratados con entidades, ciudades extranjeras y acuerdos

interinstitucionales, para la regulacion y aprobacion de los mismos.

Con el tiempo, la dinamica de las nuevas formas de diplomacia rebasé las
necesidades de cumplir con la normatividad en la materia, por lo que en 2005 la
S.R.E. puso en marcha el Programa Mexicano Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada (PROMEHCID). De esta forma todo Hermanamiento
en el territorio mexicano celebrado con una ciudad extranjera esta sujeto al
Derecho Internacional y es indispensable se lleve a cabo conforme lo dispone la
Ley sobre la Celebracion de Tratados. De manera muy clara en el articulo primero
de dicha ley, se especifica lo anterior “...tiene por objeto regular la celebracion de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional...”*® Lo que
dispone este primer articulo, se ajusta perfectamente en lo que se refiere a

hermanamientos pues, en efecto, un hermanamiento es un acuerdo

8 Ley sobre la Celebracién de Tratados, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Secretaria
General, Secretaria de Servicios Parlamentarios Centro de Documentacién, Informacion y Analisis Nueva Ley
(DOF 02-01-1992), Articulo 1, 1 p.
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interinstitucional internacional, y éste solo puede celebrarse entre una
dependencia descentralizada, en nuestro caso hablamos del municipio de Toluca,

y Uno O varios organismos extranjeros.

Si bien es cierto que existe autonomia municipal, éstos deben informar a la S.R.E.
(debera formular el dictamen correspondiente para suscribir o inscribir en el
registro de acuerdos interinstitucionales, todo ello, en referencia al articulo séptimo
de la LCT), sobre un acuerdo interinstitucional que se pretenda celebrar con
organos gubernamentales internacionales; debemos aclarar, que, dentro de esta
investigacion practica-tedrica, estamos totalmente a favor de que la Secretaria de
Relaciones Exteriores dé seguimiento a las numerosas iniciativas de acuerdos
interinstitucionales creadas por los gobiernos locales con ciudades extranjeras,
pero también exponemos que no existe claridad para establecer los medios
precisos que permitan cumplir con esta tarea de forma adecuada, logrando asi
una correcta fluidez de la informacion, para no perder el rumbo de la verdadera
diplomacia federativa, ya que por falta de conocimiento al protocolo diplomatico,
en los municipios se cometen omisiones de forma y fondo, ejemplos que
expondremos en nuestro capitulo Il, bajo el caso de Toluca, México y Lorient,

Francia.

Los Estados de la Republica Mexicana, respecto a la celebracion de tratados, en
ningun caso: pueden celebrar alianzas, tratados o coalicion con otros Estados ni
con las potencias extranjeras, como se especifica en el articulo 117, fraccion | de
nuestra Carta Magna. Sin embargo, tampoco existe una prohibicion explicita para
las facultades y el desarrollo de las relaciones internacionales, puesto que en el
articulo 124 de la Constitucion, se menciona que las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los estados. Al no tener una clara delimitacion nos encontramos como lo hemos
mencionado con anterioridad con un vacio legal en materia de Derecho

Constitucional y desde luego de Politica Exterior.
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Al intentar realizar un Hermanamiento, el municipio desconoce el protocolo
diplomatico, y la Politica Exterior mexicana vigente, asi como el actuar de la
diplomacia ciudadana, dejando a consideracion del Alcalde o el funcionario local
comisionado la forma y fondo del acuerdo internacional que se suscribe, y aunque
si existen algunas medidas regulatorias, la S.R.E. no difunde la capacidad y
facultades juridicas que posee el municipio para realizarlo, al ser el
hermanamiento un acuerdo interinstitucional, puede celebrarse por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion publica
federal, estatal o municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que
derive 0 no de un tratado previamente aprobado, esto se justifica en el articulo 2,

fraccion Il de la LCT.

A raiz de todo este desajuste entre el gobierno federal y los niveles municipales
se crea, la Direccion de Enlace Federal y Estatal (DGEFE) bajo la coordinacion
de la Direccién General de Delegaciones de la S.R.E., cuya responsabilidad
consisti6 en orientar y apoyar a los estados y municipios en su vinculacién
internacional. Sin embargo, en la practica no funcion6, debido a que los
municipios desconocian tal direccion. Por lo que desapareciéo quedandose con la
responsabilidad dos areas de la S.R.E. Para los asuntos con las dependencias
federales la Direccién General de Enlace Politico, y para los gobiernos estatales y
municipales la Direccion General de Comunidades Mexicanas en el Exterior; por
ultimo se fusionaron y surgio la Direccion General de Coordinacién Politica, quien
hasta la fecha opera el PROMEHCID intentando regular la accion internacional de
los gobiernos locales mexicanos y aunque en teoria es considerado como un
programa exitoso en la practica no funciona correctamente, situacion que

expondremos con nuestro caso de estudio.
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1.4.5 Clausulas Rebus Sic Stantibus, Pacta Sunt Servanda y Consensu
Communi Utilitate, como referente de cooperacién internacional

descentralizada.

Literalmente Rebus Sic Stantibus significa “mientras las cosas
permanezcan asi”™® Una vez que dos entidades han decidido celebrar un tratado
es menester considerar, que desde el dia de la firma es posible un cambio en las
condiciones hasta el momento de dar por hecho tal convenio, sin embargo para
gue siempre exista una forma de recompensa en el caso de que las retribuciones
gue se hicieran unos a otros no fueran de igual equidad, se necesitara de la
clausula Rebus Sic Stantibus. Esta clausula es un medio juridicamente valido,
como justificacion al momento de ratificar 0 no un convenio internacional. Firmar
un tratado no compromete la obligacion de ratificarlo, esencialmente, porque,
como ya explicabamos antes, las circunstancias iniciales en las cuales fue firmado

el acuerdo, pueden estar sujetas a cambios.

Consideramos que la clausula es parte de ésta investigacion dado que el acuerdo
de hermanamiento indica un periodo de tiempo en que estara vigente y también
aborda una eventual ratificacién del mismo. Este medio juridico debe ser tomado
con extrema precaucion y bajo reserva de lo estrictamente requerido para su
aplicacién, porque no puede en ningln caso pasar por alto el principio general del
derecho internacional, Pacta Sunt Servanda (los pactos deben ser cumplidos).

Dentro de la cohesién de una sociedad y para que exista identidad, se necesita
gue consten acuerdos de cooperacion mutua lo que permite activar, reactivar e
impulsar, al desarrollo local e inclusive trabajar sobre necesidades apremiantes
para la sociedad que los suscribe, por ello proponemos agregar una nueva
clausula al Acuerdo Internacional que daria garantia de cumplimiento y
continuidad, con base en nuestro analisis y experiencia creamos la clausula

“Consensu Communi Utilitate” (Acordar en beneficio de la comunidad), bajo éste

¢cfr. Arellano Garcia, Carlos, “Primer Curso de Derecho Internacional.” Ed. Porraa, 533-536 pp.
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precepto, todo acuerdo suscrito encontraria su ratificacion, prolongacion vy
cumplimiento, al convertirse en una via complementaria al desarrollo comunitario y
por tanto de interés publico y no sélo del lider politico o empresarial que lo

impulso.

Diagrama 19. Clausulas internacionales basicas para celebrar un Acuerdo.

Consensu
Communi
Utilitate

Rebus Sic Pacta Sunt
Stantibus Servanda

Interés y
continuidad en el
Hermanamiento

Fuente: Elaboracién y propuesta propia con base en el andlisis de Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de
Derecho Internacional. Ed. Porria, 533-536 pp.
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CAPITULO 2.

EL PROGRAMA MEXICANO DE HERMANAMIENTOS Y COOPERACION
INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA.

2.1 Preliminares.

El Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional
Descentralizada®® (PROMEHCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores, surge
de un trabajo elaborado por funcionarios de la Cancilleria, al ver la necesidad de
una atencién de la S.R.E. hacia los gobiernos locales (municipios), los cuales
debido a la dindmica de la globalizacién, comenzaban a vincularse con otros

gobiernos locales en México y el extranjero.

Al no tener una metodologia establecida para formalizar las relaciones apropiadas
para el desarrollo de acuerdos internacionales, tanto de estados y municipios de
México, con sus respectivas entidades subnacionales homodlogas a nivel
internacional, se convirtié en una prioridad, concretar un proyecto que los guiara
en este nuevo proceso. Convirtiendose asi el PROMEHCID, en una guia de
cooperacion internacional, que fomenta el desarrollo sobre el tema de diplomacia
federativa, iniciando asi, de manera oficial una practica en el gobierno federal en

materia de Politica Exterior.

Para ello la Secretaria de Relaciones Exteriores en el afio 2005, cred el
“Programa Nacional de Ciudades Hermanas” (PNCH), dirigido principalmente a las
respectivas autoridades locales; para regularizar o impulsar la constitucion de

“‘Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance” entre estados y municipios

50 . . . .y .
cfr. Andrés Barba Vargas. Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacidon Internacional

Descentralizada PR O M E H C | D, Guia Para La Creacion de Oficinas de Relaciones Internacionales en los
Gobiernos Locales. Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Coordinacién Politica,
Direccién de Gobiernos Locales. (noviembre 2008). Este documento guia estd disponible en version
electrdnica en el micrositio de Gobiernos Locales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
www.sre.gob.mx/gobiernoslocales (febrero 2013).
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mexicanos con sus homologos extranjeros. La mision es que los hermanamientos
se constituyeran como elemento esencial dentro de la cooperacion internacional
descentralizada y en ésta medida formalizar las herramientas para consolidar

todos los procesos de mejora local.

El objetivo del programa de Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance, es
emprender proyectos institucionales de trabajo en los gobiernos municipales
mexicanos y con los ciudadanos, con el UOnico resultado de que los
hermanamientos que sean establecidos por una ciudad de nuestro pais con otra
del extranjero, propicien amplios y extensos beneficios para la sociedad por
medio de la creacion de programas de cooperacion, que promuevan, proyectos

anuales de trabajo, conocido como Programa Operativo Anual (POA)>".

La visién del PROMEHCID %, debe constituir un instrumento oficial de la S.R.E.
para lograr una verdadera reciprocidad y no solo un intercambio de sencillas
experiencias; debe lograr como objetivo primordial, una absoluta cooperacion
reciproca en materia de desarrollo social por medio de la gestion publica, que lleve
a desarrollar politicas sustentables en materia de medio ambiente, de actividades
artisticas, cientificas, culturales, académicas vy turisticas; que impulsen

econdmicamente a la localidad hermanada.

En México especificamente, los hermanamientos han causado expectativa y han
tenido un apogeo significativo en estos ultimos cinco afios, dados los avances en
la comunicacion digital y el incremento de la movilidad humana en todo el mundo.
Sin embargo, la falta de capacitacion de las autoridades locales mexicanas
ocasiona que, se suscriban acuerdos sin el respectivo protocolo que marca el

PROMEHCID, por lo que se redactan simples oficios, al libre albedrio, con sus

>! Tercera etapa de Operatividad del PROMEHCID, Programa Operativo Anual (POA) por cada uno de los
Acuerdos de Hermanamiento, pagina de internet
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php/oficinas-en-el-exterior-de-las-entidades-
federativas/59?task=view (febrero 2013).

>Secretaria de Relaciones Exteriores, Direcciéon General de Coordinacion Politica, Direccion de Gobiernos
Locales. Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada, 4 p.

66


http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php/oficinas-en-el-exterior-de-las-entidades-federativas/59?task=view
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php/oficinas-en-el-exterior-de-las-entidades-federativas/59?task=view

homologos extranjeros; esto ocasiona que el potencial de los hermanamientos tan
s6lo dé por resultado un sencillo acercamiento amistoso y cordial entre ambas
localidades®®, reduciendo todo el alcance del Hermanamiento a escuetas
manifestaciones politicas, sin un seguimiento responsable o un compromiso

permanente en alguna area en particular.

Nosotros estamos conscientes de éste problema, y es imprescindible la
intermediacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de manera obligatoria, y

coercitiva si se pretende lograr el verdadero potencial del PROMEHCID.

2.1.1 Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance.

Debido al auge que estan logrando los Hermanamientos, la Cancilleria
promueve, ahora el Hermanamiento entre ciudades mexicanas y extranjeras, bajo
la concepcion de que los Acuerdos de Hermanamiento como instrumentos de
cooperacion internacional a nivel descentralizado, constituyendo herramientas

para fortalecer procesos de desarrollo local.

Para impulsar dicha estrategia, la S.R.E. elabor6 el “Modelo de Acuerdos de
Hermanamiento de Amplio Alcance” (AHAA)**, con la finalidad de que un
municipio o un Estado mexicano tengan acceso al formato de un Acuerdo de
Cooperaciéon moderno. Sin embargo al ser sélo un modelo, los ayuntamientos
prefieren hacerlo a un lado y dejarse llevar por la simple experiencia profesional o

empirica-personal, del encargado de la mision internacional, que en algunos casos

>3 cfr. Leobardo Ruiz Alanis. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, México, Redalyc Sistema

de Informacion Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. “Las
relaciones internacionales de los municipios”, Convergencia, Vol. 16, Num. 49, (enero-abril, 2009), pp. 253-
275.

>* Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacién Internacional Descentralizada, Etapa de
Iniciacion, Modelo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance (M. A. H. A. A.) Secretaria de
Relaciones Internacionales, Direccién General de Coordinacién Politica, Direccidon de Gobiernos Locales, 2 p.
pagina de internet.
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/mahaaini.pdf
(febrero 2012).

67


http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/images/stories/documentos_gobiernos/mahaaini.pdf

su anico mérito es haber viajado al extranjero o la cercania con el Alcalde, pues

inclusive se llega a considerar como la oportunidad de viajar de forma gratuita.

El (AHAA), es una herramienta util, importante e innovadora debido a que con ella
pueden trabajar y participar activamente con programas Yy proyectos, las
dependencias locales encargadas de la administracion de recursos humanos, asi
como las dependencias de turismo. EI (AHAA) fue creado para el mayor
dinamismo posible en el impulso de las actividades de colaboracion y promocion,

de los Hermanamientos entre ciudades mexicanas y extranjeras.

Debido a la trascendencia de los Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance,
es necesario mencionar que éstos acuerdos solo deben implementarse entre
entidades que poseen la misma proporcion jerarquica. Esto quiere decir que un
municipio mexicano solamente podrd hermanarse con una ciudad homologa
mexicana 0 extranjera, asi, a su vez por el nivel que ostenta una entidad

federativa, solamente se hermanara con una provincia o region de otro pais.

2.1.2 Etapas de Operacion del PROMEHCID.

Una de las enmiendas mas relevantes del PROMEHCID, fue la de dividir el
proceso en 4 etapas, con la finalidad de establecer un orden sistematico, durante
la internacionalizacion de un gobierno local. Las cuales mencionamos a

continuacion:

1. Etapa inicial, se cre6 con el objetivo de instruir a los responsables de asuntos
internacionales de los gobiernos locales para localizar la entidad idonea con la
cual se entablaria una relacién, realizando el proceso con estricto apego a la Ley

sobre la celebracién de Tratados.
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2. Etapa de formalizacion, en la cual se pretende dar formalidad juridica a los
tratados que se celebraron antes de 1992 y los que estan en proceso de

suscribirse, ya que todo acuerdo debe estar sujeto a dicha Ley.

3. Etapa de operatividad, en ocasiones los gobiernos locales tienen el interés de
tomar experiencia internacional, sin embargo no saben cémo realizarlo, y para ello
la Secretaria de Relaciones Exteriores asesora al gobierno local en la generacion
de proyectos a través de mecanismos que permitan dar un resultado positivo y

duradero a la relacion que pretenden iniciar, formalizar o exponenciar.

4.- Etapa de fortalecimiento institucional, es la Ultima etapa, y tiene por
objetivo asesorar a los gobiernos locales en su profesionalizacion para la creacion
o reforzamiento de estructuras gubernamentales o ciudadanas dedicadas a dar
continuidad a los proyectos que emanen del acuerdo de cooperacién, dando asi

seguimiento a su participacion internacional.

2.1.2.1 Iniciacién

De acuerdo a lo planteado por el PROMEHCID, ésta etapa fue disefiada
para los municipios sin experiencia internacional y por tanto no cuentan con la
practica conducente y los conocimientos para llevar acabo un acuerdo de

colaboracion con un ente extranjero.

En ésta etapa el gobierno local puede solicitar a su Coordinacion Estatal de
Asuntos Internacionales o directamente a la S.R.E. asesoria para los funcionarios

gue estaran a cargo de coordinar la vinculacion internacional.

Esta etapa es importante porque, menciona, como deben identificarse las areas de
oportunidad, lo que permitira tener un mejor resultado y recomienda revisar el Plan

Municipal de Desarrollo vigente, ademas menciona el respaldo que ofrece la

69



S.R.E. a través de su red de Embajadas y Consulados para apoyar a las

autoridades locales mexicanas a contactar y facilitar la comunicacion.

Como uno de los primeros pasos a seguir, el programa propone la creacion de un
perfil municipal en un documento que presenta al municipio mexicano con todas
sus caracteristicas politicas, econdémicas, histéricas, académicas, culturales, etc.,

sefialando el area en la que se desea cooperar.

Paso siguiente es localizar al municipio que actuard como contraparte y con base
en las areas de oportunidad, se elige un municipio extranjero que cumpla con los
requerimientos y tenga la disposicidon de crear un canal de cooperacion. En
ocasiones, la Coordinaciéon Estatal de Asuntos Internacionales o la S.R.E. puede
colaborar y opinar en cuanto a ésta decision. Posteriormente, se establece
contacto con el gobierno local extranjero a través de una carta de intencion,
dirigida por el Presidente Municipal a su homélogo de la contraparte, anexando el

perfil municipal y exponiendo el deseo de iniciar vinculos de cooperacion.

En este marco se espera la respuesta, la cual no es un asunto que pueda ser
determinado desde el gobierno local mexicano, ya que esta respuesta depende

del gobierno local extranjero y puede ser tanto positiva como negativa.

De ser una respuesta positiva, el PROMEHCID plantea que es el momento idéneo
para iniciar las negociaciones y con ello determinar entre ambos gobiernos locales
los puntos a cooperar y la estrategia a implementar. Finalmente, previo a celebrar
la firma, el acuerdo cualquiera que éste fuere, debe ser validado juridicamente por
la S.R.E. para ser inscrito al Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RAIl), en
ultimo lugar queda la firma, momento solemne por el cual queda hermanado o

comprometido un gobierno local mexicano con su contraparte en el extranjero.
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Cuadro 20. Etapade Iniciacion del PROMEHCID en el 2012.

PROMEHCID

Funciones de
1 enlace
Perfil Caracteristicas
Municipal de la Localidad
Plan de
s —| desarrollo
o | *—I—*
Areas de .
oportunidad Ubicacidn de icipal Gobierno
la ciudad Municipa Federal
| hermana.
Desarrollo
Seleccién de
la ciudad Funcionario
nennans de enlace
L
B Debilidades Fortalezas
V% v
Negocia AMAA a:::::::a
Municipio se Relaciona
% % |
Aceptan ambas ‘{ﬂ?
ciudades Elabora Carta
de intencién
¥ &
hi Firma del Selldiz)
Acuerdo Dictamen de
Ley a S.R.E.
T
S.R.E. lo
inscribe

Fuente: Elaboracidn propia con base en el proceso de andlisis de la etapa inicial del PROMEHCID, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Direccion de Coordinacion Politica. 292p. (marzo 2013).
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2.1.2.1.1 Etapa de iniciacion (PROMEHCID), del caso: Toluca,

México-Lorient, Francia

Para poder comprobar la eficacia del PROMEHCID en los procesos de
internacionalizacién de los municipios mexicanos decidimos aplicarlo de forma
estricta siguiendo paso a paso sus recomendaciones, las cuales describiremos a

continuacion:

1. Acudimos a las oficinas del H. Ayuntamiento de Toluca, con la intencion de
entrevistarnos con alguien del departamento asignado para llevar los asuntos
internacionales del municipio, no obstante y de forma increible Toluca no cuenta
con ningun area dedicada a este tema a pesar de tener 5 hermanamientos y 6
acuerdos de amistad®. Derivado de esta situacién comprobamos que se pas6 por
alto la recomendacion del PROMEHCID en relacién a la cuarta etapa referente al
fortalecimiento institucional, razén que explica la inexistencia de un area
especializada dentro del organigrama municipal que se encargue de darle

seguimiento a estos acuerdos internacionales.

2.- Al intentar conseguir la entrevista, fuimos a la Secretaria Técnica del H.
Ayuntamiento de Toluca, quien sin mayor atencion a nuestra solicitud nos transfirid
a la 10° regiduria, (Presidente de la Comision de Ciudades Hermanas del periodo
2009-2012) donde negaron ser los responsables del tema, y nos pidieron regresar
a la Secretaria Técnica (Enlace de la S.R.E), quien sin interés alguno nos
recomendo acudir a Secretaria Particular de Presidencia, donde finalmente se nos
indicé que acudiéramos a la Direccion de Desarrollo Econdémico del municipio
donde logramos una entrevista con la responsable de la dependencia, le
expusimos nuestro proyecto de hermanar el municipio de Toluca con una ciudad
extranjera y solicitamos copia del perfil municipal para detectar las areas de

oportunidad a través de las caracteristicas del municipio, asi como sus fortalezas y

> cfr. Concepcion de Vega. “Con municipios extranjeros: Urawa, Japon”. (afio 1999, Cartago, Costa Rica
2000) , Republica Dominicana 2001, Nanchang, China, 2003, Fort Worth, Estados Unidos 1998
(http://qacontent.edomex.gob.mx/cai/cooperacion_internacional/acuerdos_cooperacion_internacional/acu
erdosmunicipales/index.htm)
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debilidades, que nos permitiera iniciar con el proceso que expone el PROMEHCID,
sin embargo, la respuesta fue desalentadora ya que el municipio de Toluca, no
cuenta con un perfil municipal®®. Esta fue otra omisién del PROMEHCID
encontrada dentro de la internacionalizacion de un municipio con 5

hermanamientos “debidamente suscritos” y 6 acuerdos de amistad.

3. La actividad que realizamos para lograr contrarrestar esta deficiencia, al tratar
de localizar la ciudad extranjera con la que podriamos implementar el proyecto,
fue entrevistarnos con varios funcionarios del H. Ayuntamiento de Toluca, para
conocer su opinién, sobre diferentes ciudades extranjeras. En los comentarios
resaltaron las ciudades de Oporto, Portugal; Santa Mdnica, Estados Unidos; La
Plata, Argentina; Manchester, Reino Unido; Munich, Alemania; Novi Sad, Serbia y
Lorient, Francia. Cabe mencionar que todas estas ciudades han tenido algun tipo

de contacto con Toluca.

4. Sin embargo, la ciudad que obtuvo nuestra atencion fue, Lorient, Francia;
motivados por las actividades que el municipio de Toluca ha logrado mantener a
través de la Universidad Auténoma del Estado de México, debido a un programa
de intercambio linglistico y cultural bianual, que ha logrado a lo largo de 10 afios
gue, 250 familias de Toluca y Lorient sostengan una estrecha relacion de amistad;
también observamos que éstas familias toluquefias, tenian intenciones de

mantener y exponenciar las relaciones entre ambas ciudades.

5. Encontramos en ésta serie de actividades beneficios que propiciaban un posible
acuerdo de hermandad con Lorient, Francia, en materia de cooperacion
académica (por su vinculacion con la UAEM), cultural, artisticas y turistica; ésta
Ultima actividad basada, en las constantes visitas de los ciudadanos franceses
proveniente de Lorient y viceversa. Esta relacion desarrollo, incrementd y

expandié nuestro anhelo de un Hermanamiento, entre Toluca y Lorient.

*®Enlace Municipal del Programa de Ciudades Hermanas.
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php?option=com_content&task=view&id=137&Itemid=
5 (febrero 2013).

73


http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php?option=com_content&task=view&id=137&Itemid=5
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitica/index.php?option=com_content&task=view&id=137&Itemid=5

Concluyendo que la ciudad de Lorient, Francia, fuera elegida para un posible
acuerdo de cooperacion internacional descentralizado (Hermanamiento) con
Toluca. Por lo que nos dimos a la tarea de implementar el PROHMECID, que
hasta el momento, su existencia en hermanamientos anteriores para el municipio
de Toluca era practicamente inexistente.

Imagen 21. Toluca, el suefio de un hermanamiento con Lorient.

1

Quest-France
Vendredi 10 awril 2009

Toluca réve d’un jumelage avec Lorient

La capitale de I'état de Mexico accueillait des lycéens de Colbert.
Le maire de Toluca leur a remis un cadeau pour Norbert Métairie.

_ A e &R
Les hedens de Colbert et leurs professeurs requs comme de véritables ambassadeurs au Mexigue.

Depuis 2003, Je lycée Colbert est Christiane Morvezen, Philippe Nous avons eu le méme sentiment

fe seul en France 2 avoir signé une
convention de jumelage avec un lycée
public du Mexique. Cette année, C'est
le lycée Adolfo-Lopez-Mateos qui re-
cevait les Lorientais. En 2010 comme
en 2008, les Mexicains viendront en
Bretagne.

Cinquante éléves en section euro-
péenna aspagnol, premiéres et lermi
nales ES, S et L ensemble, ont partick-
pé a cet échange de deux semaines.
lis étaient accompagnés par quatre
professeurs; Vincent Sanchez, quileur
enseigne I'histoire-géo en espagnci,

Léaustic et Christine Vigouroux.

« Nous avons été impressionnés
par I'accueil qui nous a été réser-
vé, commentait Philippe Léaustic,
mercredi soir, 4 la descente du car.
La municipalité de Toluca, une ville
d'un million d’habitants, nous a re-
gus comme si nous étions des am-
bassadeurs de Lorient. Le maire
nous a remis un cadeau pour
Norbert Métairie. Il nous a dit aussi
qu'il aimerait que d'autres contacts
se nouent et que les échanges
avec Lorient soient plus nombreux.

a I'Université d'Etat, dont dépend le
lycée. Le recteur semblait trés inté-
ressé par des contacts directs avec
I'UBS. »

Réceptions protocolaires, concerts
classiques en soirdes privées, mu-
sique populaire : les Mexicains ont
sorti le grand jeu. Les lyceens, eux, re-
tiendront surtout I'extraordinaire cha-
jeur des échanges avec les familles.
Plus un programme de visites trés
chargé, qui leur a donné limpression
que les journées passaient a toute ak
Jure. E viva Mexico !

Fuente: Articulo: Toluca reve d’ un jumelage avec Lorient (Toluca suef i
ulo: | efia con hermanarse a
Oeste- Francia, viernes 10 de abril de 2009. ortend
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6. Para convencer al H. Ayuntamiento de Toluca de llevar a cabo el proceso de
hermandad con Lorient, Francia, era preciso realizar un proyecto de Acuerdo de
Cooperacién y con ello comprobar la eficacia del PROMEHCID. Sin embargo esto
fue una verdadera hazafa, pues a pesar de presentar un proyecto muy completo y
sustentable el cual detallaremos en el siguiente subtema, las autoridades de
Toluca no presentaron algun interés, y fue hasta conseguir el apoyo del Gobierno
del Estado de México, de los Diputados Locales, Federales, Asociaciones Civiles,
Instituciones Académicas y de la sociedad en general; cuando el H. Ayuntamiento

de Toluca bajo presion, acepto llevar a cabo el proyecto de hermandad.

7. Lo siguiente, fue enviar la carta de intencién, sin embargo y gracias a nuestras
gestiones con la embajada de Francia en México, el gobierno de Lorient fue quien
envid una carta a la Alcaldesa de Toluca, invitandole visitar Europa y conversar
sobre las areas en las que se podria incrementar la cooperacion, ante esta
situacion acompafiada de nuestro propoésito el H. Cabildo de Toluca aprobd por
unanimidad el proyecto de Hermandad con Lorient, Francia, en su sesion ordinaria
del 13 de septiembre de 2011 y se contestd a dicha invitacion aceptando una
posible visita para enero de 2012 por parte de autoridades municipales de Toluca

a Lorient, Francia.

Esta carta que vemos en la imagen 24, fue sin duda alguna, la respuesta positiva
de ambos gobiernos, para comenzar a entablar relaciones con la formalidad
suscrita por el PROMEHCID.

8. Conforme a lo dispuesto por el PROMEHCID, deberia darse lugar a la
negociacion del posible acuerdo a firmar; para lo cual con apoyo de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Estado de México enviamos nuestra
propuesta para que fuera validada juridicamente por la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

9. Sin embargo, en la imagen 25 podemos observar, como fue enviado el oficio

correspondiente que da fe, de que nuestro proyecto de acuerdo de cooperacion,
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ya estaba revisado y aprobado por las autoridades competentes a nivel estatal y
federal, no obstante el H. Ayuntamiento de Toluca, lo ignoré por completo y jamas

lo envi6 a Lorient para su negociacion.

10. Finalmente y después de 2 fechas pospuestas, se celebré la firma del Acuerdo
de Cooperacion el dia 8 de marzo de 2012, en la ciudad de Lorient, Francia,
firmando por Lorient, el alcalde de la ciudad y por Toluca, el 10° Regidor, quien
fungia como Presidente de la comision de Ciudades Hermanas del Cabildo de
Toluca. El acuerdo que se firm6 fue un escrito realizado ese mismo dia en la
premura del viaje y sin tomar en cuenta las areas de oportunidad que recomienda
el PROMEHCID vy sin notificar previamente a la S.R.E. de la intencién de firmarlo
bajo esas circunstancias, de esta forma ignorando completamente las
recomendaciones antes mencionadas. En la imagen 26, damos cuenta de ello. Un
documento simple, ajeno totalmente a las disposiciones que guarda el
PROMEHCID y sin la formalidad que da paso a las verdaderas relaciones
diplomaticas. Dando lugar a la desacreditacién de México frente a las autoridades

francesas.
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Imagen 26. Acuerdo de Cooperacion firmado por Tolucay Lorient.

A1
LA CIUDAD DE LORIENT, DEPARTAMENTO DE MORBIHAN, REGION DE BRETANA DE LA
REPUBLICA FRANCESA

Y EL MUNICIPIO DE TOLUCA, DEL ESTADO DE MEXICO, DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: -

Declaran comprometerse en una cooperacion internacional y proclaman el establecimiento
de una relacion permanente de amistad, fraternidad y solidaridad.

Ambas ciudades afirman el deseo de desarrollar esta nueva cooperacion y de asegurar una
realizacion concreta.

Dentro del marco de una relacion de cooperacién se comprometen, por consecuencia, a
promover la aplicacién de convenios especificos para desarrollar acciones en distintas éreas,
principalmente en la cultural, econdmica, sccial, educativa, turistica, deportiva y gobierno
local.

Los proyectos ¢ programas operacionales de cooperacion que emanan del presente acuerdo
seran desarrollados en un futuro cercano.

La ciudad de LORIENT v el municipio-de TOLUCA pretenden favorecer el desarrollo de sus
habitantes y ampliar la vision global, estrechando. las relaciones de ayuda mutua y de
solidaridad. » .

Firmado en la ciudad de Lorient, Francia, el dia 8 de marzo de dos mil doce.

»

POR EL MUNIEIPIO DE LORIENT = POR EL MUNICIPIO

-

NORBERT MEJAIRIE
ALCALDE; -

a

o

' OCTAVA REGIDORA

lecA iy
s;%%D%MAS pomeo © aom%gf

Fuente: Documento del Acuerdo de Cooperacion entre la Ciudad de Lorient, Departamento de Morbihan,
Regién de Bretafia de la Republica Francesa y el Municipio de Toluca, del Estado de México, de los Estados
Unidos Mexicanos. Documento proporcionado por el H. Ayuntamiento de Toluca. (marzo 2012).
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2.1.2.2 Formalizacion

Esta etapa tal como lo expresa el PROMEHCID, esta propuesta para todas
aquellas relaciones establecidas por un gobierno local con una contraparte
extranjera, mediante la firma de un documento a través de la declaratoria unilateral
de cada parte, sin que esté de por medio el cumplimiento de las disposiciones de

la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados.

La etapa de formalizacion implica la suscripcién de un Acuerdo de Hermanamiento
de Amplio Alcance o un acuerdo de cooperacion en materia especifica, en donde
gueden asentadas las éareas de colaboracion que ambos gobiernos desean
impulsar, asi como dar cumplimiento a los requerimientos de la Ley sobre
Celebracion de Tratados, e impulsar las actividades y proyectos que promuevan al
gobierno local en el extranjero, con el fin de fortalecer las capacidades

institucionales del municipio o estado.

Cuando por falta de desconocimiento de un estado 0 municipio mexicano, se
incumple con la Ley sobre la Celebracion de Tratados y se establece un
“‘hermanamiento” o cualquier otro tipo de acuerdo firmando con un gobierno local
extranjero como el caso de Toluca, el PROMEHCID, a través de ésta etapa lo
asesora para que dicha relacién adquiera el cauce juridico que debi6 tener desde
un inicio y pueda asumir la formalidad requerida para cumplir o hacer cumplir lo

suscrito por dicho acuerdo de hermanamiento.
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Cuadro 27. Etapa de Formalizacion de acuerdo a lo establecido por el
PROMEHCID.

1
?‘ PROMEHCID J—?Iniciacién J—% FORMALIZACION }

&l laboracion del
Diagnostico

Se propone una
ciudad

Inicia proceso de
comentarios

Reforzar
relaciones

Y

, v AHAA,
= Localidad extranjera e eLicce ACI{erdo ce i
jéra. Bl Hermanamiento de Amplio
Alcance

i Y
b, Ambas ciudades
aceptan

Debilidades fortalezas

olicita Dictamen a
SRE. -

Articulo 7° de la Ley de
Celebracion de Tratados

Y

Firma del acuerdo

Y

Seinscribe en S.R.E.
Registro de Acuerdos
Internacionales

Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de la etapa de formalizacién del PROMEHCID, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Direccion de Coordinacion Politica.
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Es importante mencionar que el EI PROMEHCID plantea 2 supuestos para iniciar
la etapa de formalizacion, la intencion y la regularizacién; los cuales explicaremos

a continuacion.

2.1.2.2.1 INTENCION DE LA ETAPA DE FORMALIZACION DEL
CASO: TOLUCA, MEXICO - LORIENT, FRANCIA

Cuando un Municipio mexicano declara, mediante sesion de cabildo, que
determinada localidad de otra nacion sera reconocida como “Ciudad Hermana”,
sin que se haya suscrito acuerdo alguno en donde se establezcan areas de
cooperaciéon o compromisos de colaboracion comun, pueden formalizar su relacién
de amistad a través de la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio

Alcance.

El caso Toluca-Lorient, pertenece en parte a este supuesto, ya que mediante el
acuerdo de cabildo del H. Ayuntamiento de Toluca, con fecha del 13 de
septiembre de 2011, se aprobd por unanimidad declarar a la ciudad de Lorient,
Francia, como Ciudad Hermana de Toluca, con base en la propuesta ciudadana y
a la carta de intencién recibida por parte de este gobierno local extranjero, sin
contar de por medio con ningun acuerdo de cooperacion ni mucho menos con un
Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance, ya que aun cuando se contaba
con el proyecto de acuerdo previamente revisado por la S.R.E. y la Coordinacion
de Asuntos Internacionales del Estado de México, prefirieron ignorarlo al

considerarlo demasiado “extenso”.
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2.1.2.2.2 REGULARIZACION DE LA ETAPA DE FORMALIZACION
DEL CASO: TOLUCA, MEXICO-LORIENT, FRANCIA

Por otra parte, cuando un Municipio firma con una contraparte extranjera un
documento, cualquiera que sea su denominacion o titulo, sin haber cumplido con
los requerimientos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, también es sujeto

de entrar directamente en esta etapa del PROMEHCID.

En la etapa de formalizacion, la S.R.E. y el gobierno estatal, este ultimo a través
de la Oficina Coordinadora del Programa, establecen compromisos de buena
voluntad con el gobierno municipal, a fin de instituir estrategias de accion
conjuntas que permitan convertir su relacion de amistad con una localidad

extranjera, en esquemas formales y modernos de cooperacion.

Logramos observar, que nuestro caso de estudio, pertenece al supuesto numero
dos, porque el municipio de Toluca firmé el dia 8 de marzo de 2012, un acuerdo
de cooperacién con la ciudad de Lorient, Francia, sin cumplir ningan requerimiento
ni notificar previamente a la S.R.E. y aun siendo solicitado dicho documento por la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Gobierno del Estado de México, no
existe a la fecha, algin compromiso de buena voluntad ni interés por parte del
municipio de Toluca para formalizar esta relacion. Las autoridades consideran que
el acuerdo de amistad firmado y la visita que realizaron a Lorient, Francia, son

suficientes para garantizar la relacién de hermandad.

Para formalizar una hermandad de acuerdo con el PROMHECID, éste debe
realizarse a través de un acuerdo con un formato moderno, dando asi oportunidad
a cumplir con la Ley sobre la Celebracién de Tratados. EI Modelo de Acuerdo de
Hermanamiento de Amplio Alcance (MAHAA) es un ejemplo de un documento

profesional de cooperacion internacional descentralizada.
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Para el caso del hermanamiento Toluca y Lorient, debemos mencionar que se
reviso y fue aprobado por la Coordinacién de Asuntos Internacionales del Estado
de México, asi como por la S.R.E., Sin embargo, hasta la fecha no ha sido tomada
en cuenta por el H. Ayuntamiento de Toluca y como es inexistente un area
exclusiva para dar seguimiento a este hermanamiento, se ha perdido el interés

para formalizar la citada relacion.

El PROMEHCID menciona que no es necesario formalizar todas las relaciones
gue se hayan establecido sin cumplir con la legislacién en la materia aceptando y
anteponiendo a nuestro parecer la autonomia municipal por encima de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, argumentando que la formalizacion implica la
firma de un acuerdo bajo un formato profesional y que involucra, a su vez, la
generacion de planes de trabajo y proyectos o actividades de cooperacion,
ademas, menciona que no todos los municipios cuentan con el presupuesto o la
capacidad institucional para llevar a cabo proyectos internacionales, siendo
entonces una tremenda contradiccion con el objetivo de la cooperacion
internacional descentralizada, pues se infiere que ésta debe buscar el desarrollo
de los gobiernos locales en diversos temas. Ademas no es correcto ni viable que
los municipios mexicanos realicen acuerdos internacionales con el afan de cumplir
una meta o promesa de campafa, o bien, para justificar viajes turisticos de sus

ediles.

Todos estos acuerdos terminan en el abandono como sucederia muy
probablemente con el “Hermanamiento” Toluca-Lorient, si no contara con el
impulso y apoyo ciudadano. Debemos considerar por experiencia propia que, los
municipios nacionales, en su afan de “internacionalizarse” realizan promesas u
acuerdos de palabra con gobiernos locales extranjeros, que en ocasiones
incumplen, afectando gravemente la imagen internacional de toda la nacion, tal es
el caso de Hermanamientos suscritos por Toluca con ciudades como Cartago,

Costa Rica, Novi Sad, Serbia, o La Vega, Republica Dominicana.
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EI PROMEHCID recomienda para realizar la formalizacion, elaborar un diagnoéstico
sobre el estado que guarda la capacidad institucional del municipio o estado en
materia internacional. Para nuestro caso de estudio, observamos y comprobamos
que, tanto en la practica, como en lo formal, Toluca carece del perfil municipal
(paso uno de la etapa de iniciacion) y que falta un area expresa dentro de la
estructura organica del H. Ayuntamiento encargada de atender los asuntos
internacionales, por lo que demostramos que, dicha recomendacion esta siendo

ignorada por completo.

No obstante, nos dimos a la tarea de intentar realizar un pequefio diagnéstico con
el apoyo de Ciudades Hermanas de Toluca A.C., organizacién civil, que de alguna
forma apoya al H. Ayuntamiento de Toluca en dar seguimiento a los asuntos
relacionados con sus ciudades hermanas, desafortunadamente €sta estructura no
tiene clara cual es su labor y su grado de colaboracion y, por tanto, se ve limitada
en su actuar con relacion al tema, por lo que no cuenta con el apoyo total del
gobierno municipal, motivo por el cual tiene poca difusion en la sociedad civil. Sin
embargo, es ahi donde se concentra la escasa informacion referente a las
ciudades hermanas de Toluca, resumiendo con esto un panorama incompleto y

poco alentador en los asuntos internacionales del municipio.

Ante éste supuesto numero 2, podemos evaluar que la etapa de formalizacion
para el caso Toluca, México - Lorient, Francia, carece de apoyo a pesar de realizar
presion a través del Gobierno del Estado de México y de contar con el proyecto
realizado para el acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance. En el cual se
plantea, se describe, detalla y se especifica cada una de las actividades a
desarrollar. Sin embargo, mientras se carezca del area especial para atender este
tipo de asuntos internacionales y no se apliguen medidas coercitivas para corregir
estas acciones poco profesionales, daran como resultado que diversos

hermanamientos en varios municipios, conlleven el mismo problema.
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Imagen 29. Integracion de los diferentes niveles del poder estatal.

3 PRESIDENCIA MUNICIPAL

“2012, afo del Bicentenario de El llustrador Nacional”
~

L

z:‘é‘a : .
cumplie.ndo
contigo

et

Toluca, Estado de México;
a 21 de mayo de 2012
200112/138/2012

INGENIERO

ENRIQUE C. UGARTE DORNBIERER

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
PRESENTE

Estimado Ingeniero:

Por instrucciones del C. Presidente Municipal de Toluca, Mtro. Guillermo Legorreta Martinez,
y en atencidon a su escrito CAI/0123/2012, de fecha 11 de abril del ano en curso, mediante el
cual solicita informacion actualizada sobre el estado de negociacion que guarda el proyecto
“Acuerdo de Cooperacién Cultural y Académico entre el Municipio de Toluca, Estado de
México y el Distrito de Lorient, Departamento de Morbihan de la Region de la Bretaha de la

Republica Francesa”, remito a usted anexo al presente copia simple del referido Acuerdo.
Sin mas por el momento, le envio u ial y afectuo lu

AT

LIC. SERGIO RICARDO CHAVENLAS MARURI
SECRETARIO PARTICULAR DEL
C. PRESIDENTE MUNICI L

c.c.p. Mo L .

©.6.p. Nicoléa Escalona Ramirez. Director Genersl de Socka] ¥ <
c.c.p. Lic. Celina Veronica Garcia Garduno, Directora de Cuttura y

©.0.p. Archivo

Av. Independencia Pte. No. 207, ] Tel.384 11 00-276 1900Exc. 117 y 118

Fuente: Oficio del Lic. Sergio Ricardo Chavelas Maruri, secretario particular del. C Presidente Municipal de
Toluca, Mtro. Guillermo Legorreta Martinez, enviado al ingeniero Enrique C. Ugarte Dornbierer, encargado
de despacho de la Coordinacién de Asuntos internacionales, Toluca Estado de México, (mayo de 2012).

2.1.2.3 Operatividad

De acuerdo a lo propuesto por el PROMEHCID, cuando un gobierno local
formalizé su relacién y firmé un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance o
un acuerdo de cooperacion en materia especifica con una localidad extranjera, le
correspondera operar las actividades y proyectos de interés comun.

La S.R.E. asesora a las autoridades locales que lo requieran sobre los
mecanismos que a nivel interno pueden implementarse para la generacion de

acciones y proyectos de cooperacion que propongan a su contraparte extranjera,
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sin embargo, no es la S.R.E., ni la oficina de asuntos internacionales estatal, la
gue opera el proyecto, dejando a juicio del municipio la forma de administrar y

operar los programas firmados.

Imagen 30. Participacion del nivel estatal como apoyo al proyecto.

GOBIERNO DEL GOBIEANG UK TRARALA ¥ LOG

ESTADO DE MEXICO enGRAN

"2012, Afho del Bi o de El I dor Nacional"

En su respuesta favor de mencionar
la referencia: ACG - 86979 / DOC

Toluca de Lerdo, México,
a 18 de mayo de 2012,

MAESTRO

GUILLERMO LEGORRETA MARTINEZ

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TOLUCA
'PRESENTE

Sirvan estas lineas para saludarle cordialmente, al tiempo que aprovecho para enviar
a usted documento de fecha 17 de mayo del ano en curso, suscrito por el C. Victor
Hugo Escobar Mendoza, Presidente del Comité Ciudadano para el Hermanamiento
|Toluca-Lorient, mediante el cual expone al Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, solicitud de apoyo e intervencion para la
realizacién de un proyecto de intercambio linglistico y cultural.

Con absoluto respeto a la autonomia municipal, solicito su valioso apoyo, si para ello
no existe inconveniente, a efecto de que se brinde la atencién que proceda al
| interesado y su comprensién para enviar copla de la respuesta correspondiente a la
Coordinacién de Atencion Ciudadana. % A iy

O )
) .
{ % @ aepuendIA D Ui Ty
Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida. & ‘°3‘!‘~.§_~g!§5: .

1 » »la

V% 29 NMAY v
ATENTAM 'QTE nzcuz_,.__(zn/'
> /5]

', MAESTRO ERASTO MARTINEZ ROJAS iy ke
I ‘ Y SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR *'* v
1R
c.6.pl Dk Eruviel Avila Villegas, Gobernador Conmmcfmnl del Estado de México

. Maria Isabel Ordonez Villavi io, © a de Cit
3 “F Uidor Hugo Escobar Mendoza, Arcadio Henkel No. 225, Morelos Segunda Seccion, Toluca, Estado de México, Tel. 55
e

98 Y 722 627 2807

15" Version 9 co?
HEES, 0s  zavorar wovic PODER EJECUTIV

€N & el

Wyast b e i Y 4 Ry oy ‘} P b dd 3 3 vt s
'O, 'AV. LERDO PTE. NOy 300 PUERTA 216, IER, PISQ, COL EENTRO, TOLUCA. ESTADO DE MfX’C.O,CS_’ S0000:

Fuente: oficio otorgado por Mtro. Erasto Martinez Rojas, Secretario Particular del C. Gobernador del Estado
de México, Eruviel Avila Villegas; enviado al Presidente Municipal, Mtro. Guillermo Legorreta Martinez, en
apoyo al proyecto de Hermandad. (mayo 2012).
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Dentro de la etapa de operacion el PROMEHCID sugiere la elaboracion de un
Plan de Trabajo Anual (PTA) o Programa Operativo Anual (POA), como
herramienta clave para llevar a la practica una relacibn de hermandad con

beneficios para ambos gobiernos locales.

El Programa Operativo Anual (POA) debe intentar responder al objetivo de
planificar las actividades de cooperacién que sean implementadas con la localidad
hermana. Su preparacion y cumplimiento implica la coordinacion de gestiones
internas para una mejor y mas ordenada presencia internacional del Municipio.
Con la intencion de aprovechar y maximizar los recursos humanos, técnicos y
financieros con los que la localidad podra desarrollar proyectos de cooperacion
internacional. Sin embargo, cabe sefialar que en la préctica, la etapa de
operatividad, se ve limitada al aparentar carecer de un beneficio a corto plazo para
la administracion en turno (la cual solo dura tres afos), motivo por el cual el
presupuesto que le es asignado es minimo e insuficiente, provocando el
descuidado del proyecto. Existe también otro problema, si las dependencias
implicadas tiene en su direccion a un funcionario ajeno al tema internacional,
provocara falta de profesionalismo, dando lugar a las postergaciones de los
programas, asi como a discrepancias Yy rivalidades, al interior de la administracion
por aspirar a ser contemplado para recibir los viaticos, e integrar la delegacién
gue visitara la ciudad hermana, sin tomar en cuenta el grado de importancia y

utilidad del proyecto de hermandad.
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Diagrama 31. Procedimiento operativo de la tercera etapa del PROMEHCID.

PROMEHCID

Fortalecimiento Iniciacién

Institucional

—

Operatividad

Modelo de POA
(Programa

—————

Operativo Anual)

Fuente: Elaboracidon con base en el analisis de la etapa de operatividad del PROMEHCID, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Direccion de Coordinacidn Politica.

2.1.2.3.1 Etapa de Operatividad del PROMEHCID, en el caso:
Toluca, México-Lorient, Francia.

Para nuestro caso de estudio, en la tercera etapa del PROMEHCID,
explicaremos paso por paso sobre las actividades efectuadas y sus respectivos

resultados:
1. Apoyamos al municipio de Toluca y realizamos un Programa Operativo Anual

para la cooperacién entre Toluca y Lorient, Francia, (este POA lo describiremos en

el siguiente capitulo, por ser tan extenso).
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2. Consideramos la participacion del gobierno del Estado e instituciones
académicas con el fin de reducir casi por completo la aportacion financiera del
municipio, en este programa detallamos los modelos de intercambio y la logistica a
sequir, visitando en varios momentos dependencias como la Direcciéon de Cultura

y Educacion, la Direccion de Desarrollo Econdémico y la Direccion de Turismo.

3. Ejercimos el trabajo por areas, para realizar las gestiones y garantizar la
participacion del municipio, asi como la realizacion del POA para el

Hermanamiento Toluca-Lorient.

El inconveniente en éste tercer punto, fue que la 10° Regiduria del H.
Ayuntamiento de Toluca nunca le dio revision y concluy6 la administracién sin
recibir respuesta alguna, inclusive algunos de los proyectos que ya se
encontraban concertados y casi listos para operarse han colapsado ante el
abandono y desinterés del municipio de Toluca; por ejemplo, el intercambio de
grupos artisticos entre ambas ciudades, la interaccién del Festival de Dia de
Muertos y el Festival Intercéltico, el Intercambio lingiiistico y cultural de la Facultad
de Lenguas de la Universidad Auténoma del Estado de México, con la Escuela de
Idiomas de Lorient, Francia y el Intercambio Académico de la Escuela Secundaria
No. 5 Anexa a la ENSEM vy el Colegio Kerduran de Riantec de Lorient, Francia

(proyectos que detallaremos en el tercer capitulo).

4. Un municipio o un estado debe comprometerse a elaborar un POA, al momento
en gque suscribe un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance o un acuerdo
de cooperacion en materia especifica con una localidad extranjera, tomando como

base el Modelo de Acuerdos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
5. La S.R.E. sugiere que el POA sea elaborado por el area administrativa

municipal responsable de la coordinacion de las actividades de cooperacion con la

contraparte extranjera. En ese sentido, se recomienda que el “area encargada”
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sea la Oficina de Relaciones Internacionales, o bien, aquella que haya sido
designada en el acuerdo para dar seguimiento a los resultados del convenio.

El municipio de Toluca carece de una Oficina de Asuntos Internacionales a pesar
de tener 6 acuerdos de amistad y 5 hermanamientos formales con gobiernos
locales extranjeros®’. Sin embargo el titular de la oficina encargada para estos
asuntos del municipio, se encontraba con licencia laboral cuando realizamos esta
gestion y la responsabilidad fue transferida a la Direccion de Desarrollo
Econdmico, no obstante ésta tiene como prioridades atender los asuntos internos,
por ejemplo de ambulantaje, mercados, permisos de venta, entre otros, y no el

ofrecer seguimiento que un acuerdo internacional debe tener.

6. EIl PROMEHCID menciona que si el municipio cuenta con un Comité de
Participacion Ciudadana dedicado a los hermanamientos, éste debera apoyarse
en él para consultar y desarrollar los proyectos propuestos. Sin embargo, en el
municipio de Toluca, la organizacion civil Ciudades Hermanas de Toluca A.C.
encargada de las tales actividades, ha sido excluida del apoyo municipal, ademas
de no poseer la suficiente difusion de sus actividades y funciones, creando con
ello, una minima participacion ciudadana, dejando fuera la opinion de la sociedad
civil, interesada en contribuir sobre los asuntos internacionales del municipio.

7. En este ultimo punto cabe mencionar que nosotros realizamos el trabajo del
municipio para el respectivo POA del hermanamiento Toluca-Lorient. Visitamos
cada una de las instituciones y dependencias que podrian estar interesadas en el
proyecto de hermanamiento, inclusive logramos financiamientos y cartas de apoyo
que presionaron al municipio de Toluca para aceptar nuestra propuesta pero
finalmente nuestro POA, quedo en la 10° Regiduria sin respuesta alguna y
suponemos que con el cambio de gobierno municipal éste documento habra sido

archivado o desaparecido.

>’ Gobierno del Estado de México. Coordinacion de Asuntos. Acuerdos municipales del Estado de México
Internacionaleshttp://qacontent.edomex.gob.mx/cai/cooperacion_internacional/acuerdos_cooperacion_int
ernacional/acuerdosmunicipales/index.htm. (enero 2013).
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Imagen 33. Logrando apoyo de los diferentes actores de la sociedad civil de
Toluca.

g_) Compromiso

Gobierno que cumple

“2011. Afo del Caudillo Vicente Guerrero”™.

Toluca de Lerdo, México,
a 9 de mayo de 2011.
CAI/226/2011.

UAEM

DOCTOR

DO DE MEXICO
SENTE

EDUARDO GASCA PLIEGU™™ Y !

RECTOR DE'LA nm&VERSIDAD AUTONOMA ‘ l
LE

P

Estimado Sefor Rector:

Por este conducto, me permito informarle que esta Coordinacion en colaboracién con
. algunas organizaciones civiles, estamos apoyando el proyecto de hermanamiento de la
Ciudad de Toluca, con su contraparte francesa de Lorient.

Al respecto, le comento que el C. Victor Hugo Escobar Mendoza, (quien se encuentra
realizando sus practicas profesionales en esta Coordinacién), esta desarrollando dicho
proyecto denominado “Acuerdo de Cooperacién Cultural, Académico y Turistico, entre el
municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el distrito de
Lorient del departamento de Morbihan, de la regién de Bretafa, de la Republica
Francesa”.

Como parte de este proyecto, el Sr. Escobar Mendoza estd realizando diversas
entrevistas para conocer la opinién de personas especialmente vinculadas al tema e
instituciones que pudieran beneficiarse de dicho acuerdo, por lo que consideramos relevante
la participacion de la UAEM, a través de sus diversos planteles de preparatoria y Facultad de
Lenguas. ;

Por lo anterior, le pido amablemente poder designar a algin representante de la
Universidad a su cargo, a fin de comentarle a detalle el contenido de este acuerdo y las
posibilidades de participacion de la UAEM.

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente y en espera de sus atentos
comentarios, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial.

AT_E_NTI“‘MENTE
JHEM _— A R
. /},././/

) DR. ARNULFO VALDIVIA MACHUCA
COORDINADOR

c.c.p. Secretaria de Docencia de la Universidad Auténoma del Estado de México. ¥ .
c.c.p. Secretaria de Extension y Vinculacién Universitaria de la Universidad Auténoma del €
eampArchivo. S

COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Fuente: Documento proporcionado por Victor Hugo Escobar Mendoza, enviado al Dr. Eduardo Gasca Pliego,
Rector de la Universidad Autdonoma del Estado de México. Toluca de Lerdo. (abril 2011).
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2.1.2.4 Fortalecimiento Institucional

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de su Area de Gobiernos
Locales, y la Direccion General de Coordinacion Politica apoyada en la fase cuatro
del PROMEHCID (fortalecimiento institucional), busca promover la creacion de
Oficinas de Relaciones Internacionales en los municipios que hayan entablado

relaciones con uno o varios gobiernos locales extranjeros.

El objetivo de ésta etapa consiste en institucionalizar la actividad internacional de
un gobierno local, mediante la creacién de un area administrativa encargada de
organizar, coordinar iniciativas y proyectos de las diversas areas que integran la
administracion publica local, con la mision de desarrollar la busqueda y contacto

con entidades extranjeras, asociaciones u organizaciones internacionales.

En el caso de gobiernos estatales, las competencias propuestas deben integrarse
al llamado Proyecto de Decreto de Creacion de una Oficina Estatal de Relaciones
Internacionales®®, en el marco juridico que reglamente todas las facultades de la
estructura administrativa, sobre todo, cuando se procure otorgar funciones

internacionales a una oficina que ya exista.

“...La estructura organica sugerida para una Oficina de Relaciones

Internacionales en un gobierno local®®

, que suscriben un Acuerdo de
Hermanamiento de Amplio Alcance, o bien, un acuerdo de
cooperacion en materia especifica, en donde se involucre el
compromiso del gobierno estatal en su conjunto, deberan contar con
un area que coordine la instrumentacion del convenio. Las oficinas

de Relaciones Internacionales adoptan generalmente este papel, al

58 . . . .z .
Andrés Barba Vargas. Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional

Descentralizada, Etapa de Fortalecimiento Institucional Guia para la Creacion de Oficinas de Relaciones
Internacionales en los Gobiernos Locales, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Coordinacién Politica, Direccion de Gobiernos Locales. Este documento guia estd disponible en version
electrénica en el micrositio de Gobiernos Locales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
g\g/ww.sre.gob.mx/gobiernoslocales

ibid.

91



fungir como areas de coordinacion, seguimiento y planificaciéon de la
accion  exterior del total de la administracion publica
municipal/estatal... es recomendable que dichas oficinas dependan
directamente del despacho del Presidente Municipal o

Gobernador...” ®°

La creacion de una Oficina Estatal de Relaciones Internacionales, es el Unico
medio para garantizar la buena conduccién de los asuntos internacionales que
conciernen a la entidad o municipio, de lo contrario dicha oficina siempre estara
supeditada al asunto central de la dependencia en la cual esta incluida. Por
ejemplo, si la Oficina de Asuntos Internacionales de un Estado pertenece a la
Secretaria de Turismo, ésta siempre estara buscando destacar solo en temas

turisticos.

Por ello es prioritario crear una oficina de Asuntos Internacionales Estatales o
municipales, dependiente de la administracion central; la cual deberd poseer
algunas de las responsabilidades que enuncia la S.R.E.®* Las cuales

enumeraremos a continuacion:

1. Responsabilidades para la vinculacién, son aquellas acciones que involucran

intercambio de informacidn con instancias externas.

2. Responsabilidades en el rubro de asesoria de informacién, protocolo y
ceremonial. Esta actividad implica una labor de investigacién, permitiendo con ello

la elaboracion de datos para la produccion de esquelas informativas.

3. Responsabilidades para la Coordinacién Interna, son todas las actividades en
las cuales se desarrollen las actividades administrativas del municipio o del

estado, con el objetivo de una apropiada representacion internacional.

60 ,
idem. 19 p.
61 . . .z . . ..
Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada Oficinas de
Relaciones Internacionales en los Gobiernos Locales 9 p.
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4. Responsabilidades de la participacion en el Comité de Hermanamientos, son las
actividades desarrolladas por el Comité Reglamentado de Hermanamientos o de
Participacion Ciudadana, en el Municipio o el Estado, en el cual tiene

colaboracion.

5. Responsabilidades del resguardo del acervo documental, tendra el compromiso
de salvaguardar la documentacion escrita, visual, auditiva, de las practicas
internacionales emprendidas, con el Unico objetivo de tener constancia de tales

acciones realizadas por el Municipio.

Es conveniente que para el mejor desempefio de sus funciones, la Oficina de
Relaciones Internacionales tenga un adecuado nivel de interlocucion con el
Presidente Municipal o el Gobernador del Estado, segun corresponda, al ser éste
el funcionario que debera delinear las acciones que en materia internacional le
correspondera desarrollar en el municipio o la entidad federativa. En ese sentido,
es comun que se ubique al area dentro de la estructura de la Secretaria Particular
del primer edil o mandatario estatal. Generalmente, al interior de la Secretaria
Particular se encuentran las oficinas que cumplen con dos -caracteristicas

importantes para un area internacional. Las cuales son:

A. Ubicaciéon en el organigrama, le permite tener una relaciéon directa y continua
con toda la estructura organica (municipal o estatal), por lo que seré eficiente en
una diversidad de temas, sin necesidad de concentrarse en un solo rubro

(econdmico, cultural, entre otros).

B. Poseer un ¢6ptimo nivel de interlocuciéon con el mandatario (municipal y
estatal).®?

La dimensiéon interna de la Oficina de Relaciones Internacionales puede
determinarse de acuerdo con la intensidad en la vinculacion externa del municipio

o del estado. De esta forma, se puede identificar las actividades internacionales

62 . . .z . . . .
Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacidén Internacional Descentralizada Oficinas de

Relaciones Internacionales en los Gobiernos Locales, 11-13 pp.
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con mayor impacto a nivel municipal y estatal, con lo cual es posible definir los
alcances y responsabilidades del area. A continuacion enumeramos algunos de

los elementos que se pueden considerar:

1. Relaciones de hermanamiento con localidades extranjeras.

2. Acuerdos de cooperacion internacional descentralizada suscritos con
gobiernos de otros paises u organismos internacionales.

3. Activa promocion econémica y de inversion.

4. Vinculacion con grupos de migrantes en el exterior.

5. Atenciéon de comunidades extranjeras avecindadas en la localidad.

6. Atencion de funcionarios extranjeros que radican en la localidad

(consules/embajadores).

7. Impulso a proyectos de desarrollo local o regional, con el apoyo de
agencias de cooperacion internacional.

8. Recepcion de personalidades extranjeras.
Vinculacion con fundaciones y asociaciones de asistencia social asentadas
en otros paises.

10. Participacion en foros, organismos 0 asociaciones internacionales de

gobiernos locales.®

Una oficina estatal o municipal de relaciones internacionales®, debe cumplir con
diversas actividades, dependiendo de los objetivos internacionales trazados por el

gobierno en turno. Continuamente, se identifica que las primordiales asuntos

% Andrés Barba Vargas, Guia para la creacién de Oficinas de Relaciones Internacionales en los Gobiernos
Locales, documento que forma parte del proyecto de publicacién. Programa Mexicano de Hermanamientos
y Cooperacién Internacional Descentralizada (PROMEHCID): la Diplomacia Federativa en Accién. SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, México, Direccion General de Coordinacion Politica, Direccion de Gobiernos
Locales, Direccion General de Coordinacidon Politica. Este documento guia esta disponible en versidon
electrénica en el Micrositio de Gobiernos Locales de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 14 p.
(noviembre 2008).

* n.b Del PROMHECID, contiene la descripcion grafica de la Coordinacidn de Asuntos Internacionales en un
Gobierno Estatal. 20 p.
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encomendados a dicha unidad administrativa son: la atencion a migrantes, viajes

internacionales y suscribir los acuerdos de hermanamiento o interinstitucionales.®

De acuerdo al PROMEHCID los objetivos de una oficina de Relaciones

Internacionales son:

1. Coordinar los esfuerzos, iniciativas y proyectos que se generen a nivel local,
para conseguir el mayor provecho de la nueva dinamica global de cooperacion
internacional; en este punto se resolveria el tema de quién o donde puede dar
recepcion y estudio a la iniciativa que, por ejemplo la que nosotros presentamos, y
gue para ser atendida tuvo que pasar por 3 dependencias diferentes al interior del

H. Ayuntamiento de Toluca.

2. Centralizar la informacién y las estrategias de proyeccion al exterior que emitan
las diversas éareas administrativas, para dar un mejor seguimiento de las

actividades internacionales que desarrolle el gobierno local en su conjunto.

3. Elaborar e implementar lineas estratégicas de accion para una mejor proyeccion
de los intereses municipales o estatales a nivel internacional, con éste punto
resolveriamos el tema de en donde o quién deberia elaborar el perfil municipal,
descrito en la etapa uno del PROMEHCID.

4. Institucionalizar los vinculos y relaciones de amistad y colaboracion que sean
establecidos con gobiernos locales extranjeros, asi como con organismos Yy

asociaciones internacionales.

5. Dar seguimiento y continuidad a las actividades de vinculacion internacional y a
los proyectos de cooperacion que desarrolle el municipio o estado con gobiernos

locales extranjeros y con otras instancias internacionales.

65,
idem.
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6. Institucionalizar los vinculos con la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
como con otras instancias federales o internacionales, a fin de establecer canales
de comunicacion agiles para el mejor desarrollo de las actividades internacionales
del municipio o estado, es responsabilidad del gobierno municipal notificar el

desarrollo y las acciones que se pretenden implementar en materia internacional.

De acuerdo a la S.R.E. las responsabilidades que podrian adjudicarsele a una

Oficina de Relaciones Internacionales son:

» Responsabilidades en materia de vinculacion, todas aquellas que impliquen
contactos con instancias externas, actualmente esta responsabilidad se encuentra
repartida en la Secretaria Técnica, la Direccién de Desarrollo Econdémico y la
Décima regiduria del H. Ayuntamiento de Toluca, creando conflicto y demoras en
cada una de los tramites internacionales, y lo mas grave es que no existe
reglamento alguno que delimite las funciones entre las dependencias, inclusive
para la S.R.E. es la Secretaria Técnica, la dependencia registrada como enlace
interinstitucional, pero en la practica casi todos los asuntos son atendidos por la

Direccién de Desarrollo Econémico.

* Responsabilidades en materia de Asesoria, todas aquellas que impliquen la
investigacion de datos, que permitan la generacion de material informativo para la
toma de decisiones. De igual forma, la orientacion en materia de protocolo y
ceremonial, en teoria esta responsabilidad la tiene la Secretaria Técnica del H.
Ayuntamiento, pero en la practica ésta se limitd a revisar y transferir nuestra

iniciativa a otras instancias.

* Responsabilidades en materia de Coordinacion Interna, todas aquellas que
impliquen la coordinacion de las acciones que desarrollen las areas
administrativas del municipio o del estado, para una mejor presencia internacional,

esta responsabilidad esta totalmente dispersa y sin delimitaciones, ya que toda
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dependencia tiene la facultad de opinar, por ejemplo cuando se armo la
delegacién que visitaria a Lorient, Francia, a mediados de febrero de 2012, todas
las dependencias interesadas participaron entorpeciendo el trabajo y causando
conflicto en la toma de decisiones, finalmente se antepusieron decisiones de
cabildo tomadas al inicio de la administracion en 2009, y a Lorient, Francia,
viajaron personas que desconocian el tema del hermanamiento, que presentamos,
sin embargo tenia todo el respaldo legal, en base a la primer sesién de cabildo de
la administraciéon en curso (2009-2012), cuando se asignaron las comisiones entre
ellas la de atencién a ciudades hermanas, que si bien existe, no realiza las

funciones que enmarca el PROMEHCID.

* Responsabilidades en materia de participacion en el Comité de Hermanamiento,
todas aquellas en donde el gobierno local tenga participacion en el Comité
Reglamentado de Ciudades Hermanas o de Participacion Ciudadana, segun el
titulo que ostente, actualmente es el Presidente Municipal quien se reune con el
Presidente de Ciudades Hermanas de Toluca A.C, sin embargo, y como ya lo
mencionamos esta organizacion no esta estructurada ni funciona como lo plantea

el PROMEHCID quedando fuera de analisis y responsabilidad.

* Responsabilidades en materia de resguardo del acervo documental, todas
aquellas acciones en donde se indique la responsabilidad del area para dejar
constancia escrita y resguardar los documentos en donde se acredite el desarrollo
de actividades internacionales por el municipio o el estado, actualmente las
dependencias del H. Ayuntamiento de Toluca guardan cualquier documento de
tema internacional, pues al no haber ningin area especifica para esto, cada

dependencia crea su propia carpeta para asuntos internacionales.

Otro de los puntos importantes para analizar de la Etapa de Fortalecimiento
Institucional del Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada, es la recomendacion de la creacion de un Comité

de Hermanamientos, la cual debe tener un area administrativa municipal, para
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gue ésta sea responsable de los asuntos internacionales, asi como de los
mecanismos institucionales de participacién ciudadana. Debido a que una Oficina
de Relaciones Internacionales no sustituye las funciones de un Comité
Reglamentado de Hermanamientos; porque solamente es un engranaje
administrativo del gobierno local para mejorar tanto la planificacion, como la
coordinacion de las actividades internacionales. Mientras que el comité instaura
un mecanismo de participacion ciudadana para asegurar la continuidad de las
actividades de cooperacion que el municipio desarrolle con las ciudades
extranjeras hermanadas o contrapartes.®® Por ello el funcionario estatal elegido
como el Coordinador del Programa Municipal de Ciudades Hermanas, tiene la
mision de dirigir la operacion del Programa con los municipios de la entidad de
manera conjunta con la Secretaria de Relaciones Exteriores; y al mismo tiempo,
deberd adherirse a los enlaces del area coordinadora del propio gobierno del
estado, al momento en que la entidad federativa concibe la creacion de proyectos

en el marco de un acuerdo suscrito.®’

% idem. 36 p.
*’ Op. Cit. 22 p. (noviembre 2008).
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Cuadro 34. Técnica de fortalecimiento de la cuarta etapa del PROMEHCID.

A

PROMEHCD

4° Etapa de

Fortalecimiento |:> iagndstico

Institucional

S —

=
Administracion
Municipal

Fortalezas Oportunidades

- \daptar oficinas | “Grear una estructura
existentes administrativa

y Crear una oficina municipal |
de relaciones internacionales

!Promocion y
participacion
ciudadana.

0

Fortalezas portunidades
A N
Creacion de un Comitéde | . [==| Fomentarla
hermanamiento participacion ciudadana

Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de la etapa de fortalecimiento del PROMEHCID, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Direccion de Coordinacion Politica.
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El Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional

Descentralizada de la S.R.E. Promueve dos estrategias:

Estrategia namero 1, contar con un area administrativa dedicada a los
asuntos internacionales, esto refleja la importancia y seriedad con la que un
municipio desea entrar al campo global y transformar la vision de reto para
generar un cumulo de oportunidades para su desarrollo local, consideramos
gue todo gobierno local que desea incursionar en asuntos internacionales
debe contar con una oficina especializada que atienda y garantice el éxito
de todos los acuerdos, en donde se establezca el fortalecimiento

institucional, el cual deberia ser un paso previo a la firma del acuerdo.

Estrategia niumero 2, el fortalecimiento institucional es a través de un
Comité Reglamentado de Hermanamientos que funja como un organismo
de participacion ciudadana, complementario de la administracién publica
municipal, que colabore con el gobierno local en la instrumentacion de los
compromisos que asume el municipio con una localidad hermana, mediante

la firma de un Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance.

La S.R.E. reconoce que la vinculacién internacional, surge de los lazos que con el

paso de los afios, el municipio ha establecido con gobiernos locales extranjeros en

temas diversos. Como la comunidad migrante radicada y asentada en alguna

ciudad en particular de otro pais; lazos con las ciudades de origen de las

empresas extranjeras asentadas en la localidad o de grupos de ciudadanos

extranjeros radicados en el municipio por alguna razén histérica como guerras u

fendmenos naturales que obligaron a una comunidad a trasladarse y asentarse en

un lugar diferente.
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Cuadro 36. Estrategias de Fortalecimiento Institucional.

My —
Administracion
Publica Local

SRE

_q}j

~Profesionaliza
la actividad de

vinculaciéon
internacional

reacion de
oficinas de
relaciones
internacionales

Funciones

Coordinadores estatales ‘

Participacién
ciudadana

E?j &Reglamento

Ciudades
Hermanas

Tipo de

Se implemento en Jalisco por la SRE

e

=

Ciudadanos
distinguidos

1o
Funcionarios
Publicos

Establecer

Vinculacién internacional

E

Seguir

=3

Resguardar

m,

—— Transparentar

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis tedrico y practico, de la etapa de fortalecimiento del
PROMEHCID, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion de Coordinacion Politica.
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2.1.2.4.1 Etapa de Fortalecimiento institucional del PROMEHCID,

en el caso: Toluca, México-Lorient, Francia.

Conforme a lo establecido por el PROMEHCID y con base en la propia
experiencia, al intentar formar el hermanamiento Toluca-Lorient; las principales
dificultades que nos encontramos durante la etapa de fortalecimiento institucional
del PROMEHCID fueron:

1. El gobierno municipal posee una carencia en la estructura administrativa de los
asuntos internacionales para dar continuidad a los proyectos de cooperacion con
gobiernos locales extranjeros, frecuentemente se ven interrumpidos, relegados o
abandonados con el cambio de autoridades cada tres afios, agravdndose mas si el
cambio de administracion implic6 un cambio partidario. Ante los obstaculos,
consideramos bajo el analisis acucioso de nuestro caso de estudio que, Toluca
deberia haber creado una Oficina de Asuntos Internacionales, hace mucho tiempo
atrds tomando en cuenta que Lorient es la ciudad nidmero 12 de la lista de

ciudades amigas de la capital mexiquense.

2. El desconocimiento o poco interés de los funcionarios entrantes sobre los
beneficios de estos esquemas de cooperacién con el exterior, promovidos por las
anteriores autoridades, constituyé la razon por la que el Municipio detuvo la

dindmica de vinculacion internacional.

3. Referente a impulsar la participacion ciudadana en los proyectos de
colaboracion el PROMEHCID propone la conformacion de Comités de Ciudades
Hermanas, no obstante no siempre ésta estrategia logra su propésito, dado que en
muchos casos los municipios ignoran el reglamento propuesto por la S.R.E., en el
caso de Toluca, la participacion ciudadana no fue el fortalecimiento institucional
sino el origen y el motor de todo el proceso de hermanamiento, y es gracias a la

diplomacia ciudadana que logramos cimentar la relacion y ademas hemos
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detectado las fallas y con ello generado esta critica constructiva para el
PROMEHCID.

4. Para el caso Toluca-Lorient, y con el objetivo de implementar el PROMEHCID al
pie de la letra y con ello demostrar su operatividad, nos dimos a la tarea de crear
con fundamento a lo que expone el programa, EI Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-Lorient, y ha sido por medio de éste organismo totalmente
desconcentrado como logramos idear, gestionar e implementar varios proyectos
con el objetivo de hermanar y garantizar la continuidad de la relacion internacional
gue hemos propuesto, en el siguiente capitulo explicaremos como éste Comité se
ha convertido con algunas adecuaciones en un ejemplo muy singular de
diplomacia ciudadana, cabe sefialar que la idea inicial era muy diferente pero
ninguna autoridad local presenté interés particular, motivo por el cual se ha

consolidado como un mero organismo ciudadano pero muy eficiente y prometedor.

5. Las gestiones propias a través del Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient y apoyados por Ciudades Hermanas de Toluca A.C., y favorecidos
por la Asociacion Civil Juventud Revolucionaria en Movimiento por México,
logramos entrevistarnos con la Presidenta Municipal Electa de Toluca (Septiembre
2012), quien se mostré interesada en tomar en cuenta nuestro estudio para la
creacion de la Direccién de Asuntos Internacionales del H. Ayuntamiento de
Toluca para la administracion 2012-2015, una propuesta realizada por nosotros a
partir de toda esta experiencia y que estaremos explicando a detalle en el

siguiente capitulo.

6. Observamos la carencia en el municipio de lineas estratégicas de accion para
una mejor proyeccion de los intereses municipales o estatales a nivel
internacional, con este punto resolveriamos el tema de en donde o quién deberia
elaborar el perfil municipal, descrito en la etapa uno del PROMEHCID, para dar un
mejor seguimiento de las actividades internacionales del gobierno local en su

conjunto. De haberse hecho esta tarea, habriamos tenido la oportunidad de crear
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el proyecto de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio alcance con el apoyo del
personal con el conocimiento exacto sobre la dependencia que podria estar
interesada en participar o bien dirigir las cartas formales para invitar a entes
externo como institutos académicos, asociaciones civiles, empresarios, etc. Por lo
gue éstas acciones las realizamos nosotros, apoyados por diputados locales y
federales, ademas de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del Estado de

México y que realmente correspondian al municipio realizarlas.

7. Descubrimos la ausencia de institucionalizar los vinculos y las relaciones de
amistad y colaboraciéon establecidos con gobiernos locales extranjeros, asi como
con organismos y asociaciones internacionales, por lo que se nos dificultd, el tema
referente a la negociacion del Acuerdo de Hermandad porque nos hizo falta el
apoyo de la Embajada de México en Francia, para facilitar el contacto que
finalmente realizamos nosotros con auxilio de asociaciones civiles haciendo uso

de la nueva diplomacia ciudadana.

8. Existe omisién en el seguimiento y continuidad a las actividades de vinculacion
internacional y a los proyectos de cooperacion que desarrolla el municipio o
estado con gobiernos locales extranjeros y con otras instancias internacionales,

obstaculizando, este hecho, los proyectos que hemos propuesto.

9. Prevalece la insuficiencia para establecer canales de comunicacion agiles, para
el mejor desarrollo de las actividades internacionales del municipio; en el caso del
Hermanamiento Toluca-Lorient, fuimos nosotros quienes a traves de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Estado de México, comunicamos a la
S.R.E. de la intencion de hermanar Toluca con Lorient y enviamos a revision el
proyecto de acuerdo con la idea de apoyar al municipio y agilizar el tramite, nunca
imaginamos que éste seria completamente ignorado y que jamas se notificaria de

manera formal.
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Un gobierno local también busca vincularse internacionalmente cuando los
ciudadanos que en él habitan, a través de iniciativas individuales o mediante
organizaciones o empresas, han desarrollado redes de cooperacion con
organismos extranjeros que han redituado en beneficios tangibles o intangibles
para la localidad, como en el caso de Toluca y Lorient, que el origen de la relacion
surge con el establecimiento de un intercambio linguistico y cultural entre el plantel
“Adolfo Lopez Mateos” de la escuela preparatoria de la Universidad Auténoma del
Estado de México, y el Liceo “Colbert” del Departamento de Educacion de Lorient,
Francia, relaciébn académica muy exitosa que a través del modelo innovador de
intercambio estudiantil ha logrado hermanar a poco mas de 500 familias (250 de
cada ciudad) de Toluca y Lorient, siendo ésta la base de un hermanamiento muy

peculiar y diferente, a través de la diplomacia ciudadana.

La internacionalizacion de un gobierno local, cuando se realiza de modo ordenado
y continuo, puede promover y beneficiarse de los proyectos que se generan a nivel
local, desafortunadamente muchos municipios a pesar de contar con el
PROMEHCID, ignoran el modo de hacerlo cometiendo faltas graves y en algunos

casos como lo es Toluca-Lorient, concluyen en grandes fracasos.
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Imagen 37. Unarelacién de amistad entre ciudades lejanas.

——————

LORIENT

S ——————————————————————————————

Une soirée mexico-bretonne

au lycée Colbert

Jeudi soir, I'association
Jovenes Unidos organisait
une soirée dansante au
lycée Colbert, pour souhai-
ter bon voyage aux
lycéens mexicains, venus
en séjour chez leurs cor-
respondants lorientais.

Les étudiants mexicains doivent
reprendre la route cet aprés-midi
pour retourner chez eux, au
lycée Alolfo-Lopez Maeos a Tolu
ca (70 km a I'ouest de Mexico),
non sans savoir, au préalable,
visité Paris.

Des cours en espagnol

« Cette associaiton lorientaise
a @1é créée en 2003 pour aider
la section européenne du lycée
Colbert a organiser ses échanges
linguistiques et culturels avec
ces étudiants mexicains », expli-
que Pierre-Yves Cado, le prési-
dent de I'association. « Le but de
la section européenne espagnole
est de faire de ses éleves de véri-

® Pour souhaiter un bon retour chez euy 3 leurs

espagnole ont organisé, jeudi soir. avec l'association Jovenes Unidos,
par le groupe folklorique Armor Argoat.

tables bilingues. Chaque éléve
qui entre en seconde y suit des
cours d'espagnol mais aussi
deux heures par semaine de
cours d'histoire-géographie en
espagnol, sur I'Espagne et
les pays de I'Amérique hispani
sante »,

Le voyage coiite cher
« C'est la deuxieme fois que

nous recevons des éléves mexi-
cains dans nos classes de premié
res et terminales. Nos jeunes se
sont rendus eux aussi deux fois
chez leurs correspondants. Mais
le voyage coite cher. Nous
tenons donc a remercier pour
leur aide financiére le conseil
régional, la ville de Lorient,
le lycée et les parents. Les jeu-
nes, au travers de I'association,

23 correspondants mexicains, les jeunes de la section européenne

une soirée mexico-bretonne animée

mettent aussi la main a la pate,
en organisant diverses activités
(fabrications de paquets cadeaux
a Noél, vente de gateaux sur les
portes ouvertes etc.) »

Le bureau

L'association est présidee par
Pierre-Yves Cado; secrétaire,
Christiane Morvezen, trésoriere,
Valérie Viglione.

Fuente: 2° Delegacién mexicana durante su visita a Lorient, Francia, en febrero de 2006é fotografia obtenida
del periodico An Orient de la Ciudad de Lorient, Francia, con fecha 15 de febrero de 2006.
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CAPITULO 3.
CASO: TOLUCA, MEXICO Y SU HERMANAMIENTO CON LORIENT, FRANCIA.

3.1 Antecedentes de la relacién México-Francia

Para entender el motivo que nos llevé a entablar un hermanamiento con
Francia es necesario exponer la historia de los vinculos que unieron y unen a

México con este pais europeo.

El primer indicio de la relacion entre Francia y México surgié en 1808, cuando el
entonces emperador Napoledén, decide invadir Espafia, acto que impacto
directamente en el proceso de independencia de la Nueva Espafia, que se

convertiria en México en 1821.

Otra fecha significativa es el 26 de noviembre de 1826, cuando México comienza
por via diplomatica oficial una relacién con Francia; un afio mas tarde en 1827 se
firma un acuerdo en materia comercial. Este convenio no funciond, porque México
no logro el respeto que necesitaba de Francia. Afios después la problematica mas

»n 68

intensa se manifestaria con la “Guerra de los Pasteles” °°, considerada también

como la ler intervencion francesa.

En 1862 las guerras internas en México y la segunda intervencion francesa
generaron que la relacién entre ambas naciones se tornaba cada vez mas hostil,
inclusive una clara enemistad, motivo por el cual México se negaria ulteriormente

a ratificar o firmar acuerdos con dicho pais.

Durante el periodo presidencial de Benito Juarez, tuvo lugar el arresto, juicio y

condenado a muerte del Archiduque Maximiliano de Habsburgo; al ser fusilado el

® |TAM Derechos Reservados. Estudios. filosofia-historia-letras.
Verano 1989 Francia http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/letras17/textos3/sec_3.html (noviembre
2012)
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19 de junio de 1867; México sentd un precedente en América Latina, un miembro
de la realeza europea era “asesinado”, provocando en la comunidad europea gran
enojo. Ante este hecho y con el fin de la guerra de intervencion, se suspendieron

por completo las relaciones diplomaticas, quedando suspendidas por un lustro.

La época de mayor auge entre Francia y México fue durante la dictadura de
Porfirio Diaz, en esta ocasion las &reas mas favorecidas, fueron el comercio, la
industria, la mineria y por supuesto la gran influencia cultural durante 31lafios
sobre la sociedad mexicana®. El esplendor francés en México terminé cuando
inicié la Revolucion Mexicana. Por lo que durante la revolucion, las acusaciones y
reclamaciones de ciudadanos franceses no se hicieron esperar y una vez mas
como habia ocurrido hacia cien afios, comenzaban las disputas y huevamente se
intensificé el distanciamiento sin posibilidad de reanudarse en varios afios, ante

los problemas que vivia Francia en 1914, al enfrentar la Primera Guerra Mundial.

Fue hasta la época del Maximato, con el General Plutarco Elias Calles, quien al
realizar una visita a Francia en 1924, suaviz6 las demandas mutuas. Méas tarde
durante el mandato del presidente Avila Camacho, cuando México se incorpora a
la Segunda Guerra Mundial, se estrechaban las relaciones y disminuian las
rencillas con Francia. México estaba en contra de Alemania y rompia relaciones
diplomaticas con esta nacidn, cuando el Gobierno mexicano consintid relaciones
informales con la "Francia Libre" del General de Gaulle y Francia vio este evento

como un acto de buena voluntad, en momentos de guerra.

El afo de 1945 sentdé un nuevo precedente en la relacion México-Francia, al
establecer embajadas y enviar cuerpos diplométicos, dando lugar a la firma de

convenios comerciales, culturales y aéreos.

* Ibid.
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Durante este tiempo de bonanza diplomética se abren en la ciudad de Paris
oficinas tan importantes y de gran relevancia para México, como Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
con ello, México ostentaba el escenario mundial que tenia una presencia fuerte y
firme en la Ciudad Luz; dejando en claro que México habia llegado para quedarse

en Francia. Al menos hasta ese momento.

En los anos 60’s y 70’s, los Presidentes Adolfo Lépez Mateos y Luis Echeverria
visitaron Francia, lograron firmar acuerdos de gran relevancia a nivel econdmico,

politico y cientifico.

Durante el periodo presidencial de José Lopez Portillo; México y Francia firman un
convenio de suministro de petroleo entre PEMEX y la Compafia Francesa de
Petréleo (CFP).”® Lépez Portillo como sus antecesores viajé a Francia para tal

evento. En adelante todos los presidentes viajarian a Francia sin excepcion.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se suscribieron 14 acuerdos de cooperacién
y se comprometieron inversiones por un monto global de 217,6 millones de

délares.”

México, al ingresar a la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémico
(OCDE), afianza su relacion con el grupo de los “ricos” al que Francia forma parte
y el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), es invitado como

orador en la sede.

Con Ernesto Zedillo (1994-2000) los vinculos econdmicos Yy politicos crecen

firmando acuerdos de cooperacion bilateral.

"% Relacién bilateral (Panorama general) Paris, enero de 2007 http://www.sre.gob.mx/francia/relpoe.htm
(diciembre 2012)
" Ibidem.
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Durante el mandato de Vicente Fox se cometieron muchos errores diplomaticos en
materia de politica exterior en el escenario internacional. Tales como la frase
‘Comes y te vas” que provocé un grave distanciamiento con Cuba, o “Los
mexicanos en Estados Unidos realizan trabajos que ni los negros quieren hacer”
frase expresada también por el Presidente Vicente Fox que provocO un enorme
disgusto en la comunidad afroamericana, sin dejar de mencionar el gran
distanciamiento que se dio con paises de América Latina. Aun asi se lograron
acuerdos para el desarrollo rural, educacion, equidad de género y energia con

Francia.

Felipe Calderon Hinojosa enfrentaria durante su sexenio (2006-2012), desde
1935, la época mas problematica y dificil de la relacibn México-Francia. El afio
2007 se convirti6 en el comienzo de un periodo lleno de inconvenientes en la
relacion por el caso de la francesa Florence Cassez, el cual motivd una crisis en
las relaciones diplomaticas, llegando al extremo de cancelar el afio de México en
Francia, poniendo en amplia confrontacién a los ciudadanos de ambas naciones,
por la rapidez con que se expandié la informacion en las redes sociales, lo que dio
motivo a que el caso se convirtiera en tema publico y cualquier persona lograra
opinar, dando lugar a una enorme presion social para ambas naciones,
presentandose una situacion tensa y hostil entre Felipe Calderén y Nicolas

Sarkozy, quien era Presidente de la nacién Gala.

Debemos mencionar por su nivel de importancia que éste caso también afectaria
el desarrollo de las actividades del hermanamiento debido a que la embajada de
Francia con México paralizé toda actividad con nuestro pais, esto incluia hasta la
actividad cultural y de cooperacién por lo que se retrasaron y cancelaron
actividades programadas, por ejemplo; los intercambios escolares que tenian
planeado realizar el Comité Ciudadano para el Hermanamiento de Toluca-Lorient,

entre escuelas secundarias de ambas ciudades.
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Sin embargo con el fin de periodo de ambos, la situacion se moderg, y mas aun
cuando la ciudadana Florence Cassez, fue liberada provocando una ola de criticas
en contra del recién llegado a la presidencia de México, Enrique Pefia Nieto, sin
embargo este aparente acuerdo politico logré importantes avances en el

restablecimiento total de las relaciones diplométicas entre México y Francia.

Hasta este momento la relacion de México y Francia se ha reanudado, y el
contacto diplomatico sigue en vigor con reservas pero nuevamente existe el animo
entre ambas naciones para seguir trabajando y dialogando en los mecanismos
necesarios para alcanzar la relacion de cooperaciéon y vinculos de amistad que

anteriormente los habian caracterizado

3.2 Referencias sobre larelacién de amistad entre Lorient,

Franciay Toluca, México

La relacion de amistad entre Lorient, Francia, y Toluca, México, se remonta
al afno 2002 cuando se cre6 un intercambio cultural y linguistico entre el Lycee
Colbert de Lorient y el Plantel “Adolfo Lopez Mateos” de la escuela preparatoria de
la Universidad Autonoma del Estado de México en Toluca; ésta fue la primera
ocasion, en la cual un grupo de 18 habitantes originarios de Lorient arribaron a la
ciudad de Toluca con la finalidad de conocer el idioma espafiol y adentrarse en la
cultura mexicana. Un afo después los ciudadanos toluquefios, viajaron a Lorient, y
tuvieron la oportunidad de conocer un poco de la exquisita cultura francesa y en
particular de las costumbres propias de la ciudad de Lorient, conocida como la

capital celta del mundo.

La experiencia de este primer encuentro, logré cubrir las expectativas deseadas y
se convirti6 en la base de una relacion de amistad y cooperacién que lleva 11
afnos dando grandes resultados, no sélo se han creado buenas amistades entre
familias de ambas ciudades o relaciones sentimentales (matrimonios), sino que

también esta experiencia ha sido para muchos de los participantes toluquefios el
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incentivo para aventurarse a conocer otros pueblos del mundo (Finlandia, Estados

Unidos, Brasil, Canada, Japdn, etc.), y fortalecer su formacién profesional.

También debemos mencionar que la mayoria de los participantes conocieron o
inclusive han logrado dominar la lengua francesa, los jovenes que han participado
en estos intercambios se han convertido en lideres en sus respectivos ambientes
familiares, educativos o profesionales, al obtener una perspectiva diferente gracias

a la experiencia internacional que la relacion entre estas ciudades les ofrecio.

Ademas, este intercambio no sdélo se ha limitado a la temporalidad marcada por
los convenios existentes entre el Lycee Colbert de Lorient y el plantel “Adolfo
Lopez Mateos” de la escuela preparatoria de la Universidad Auténoma del Estado
de México”, pues muchos de sus integrantes han regresado nuevamente a Toluca
0 a Lorient solo por el gusto de continuar estrechando aquellos lazos de amistad

gue se forjaron durante su participacion en el intercambio.

Actualmente el proyecto académico sigue vigente y para este afio 2013, ya son
cerca de 250 familias de Lorient y 250 familias toluquefias que habran participado

en este proyecto.

Esta relacion entre ciudades aunque muy diferente a lo que plantea el
PROMEHCID, es la clara muestra de como el acercamiento entre gobiernos
locales puede impactar de manera positiva en el crecimiento y desarrollo de una
ciudad que esta dispuesta a tomar parte en la globalizacion y adquirir su propia

experiencia internacional.

3.2.1 El origen ciudadano y académico del Hermanamiento.

La mayoria de los Hermanamientos que surgen entre gobiernos locales,
deben su origen a una relacién histérica de costumbres y tradiciones, al
acercamiento entre dirigentes politicos o proyectos empresariales, sin embargo, el

Hermanamiento surgido entre Toluca y Lorient, es un caso muy peculiar y
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diferente, pues al tener un origen ciudadano y académico, dada la relacion entre el
Liceo Colbert, de Lorient, y el Plantel Adolfo Lépez Mateos de la Escuela
preparatoria de la UAEMex. Delimit6 un modelo diferente de acercamiento y

cooperacion internacional descentralizada.

A continuacion describiremos las razones por las cuales consideramos al

Hermanamiento Toluca-Lorient como un caso de diplomacia ciudadana.
Etapa Inicial:

El Gobierno local a través de su oficina de Asuntos Internacionales, o su enlace
municipal con la S.R.E. debe identificar las areas de oportunidad del municipio y
solicitar una asesoria a la Coordinacion de Asuntos Internacionales del Estado o
bien directamente a la S.R.E. con el propdsito de focalizar las ciudades candidatas
a entablar una relacion de cooperacion, finalmente con el apoyo de la red de
embajadas de la S.R.E. se inicia el contacto con la ciudad elegida por el gobierno
local, ésta es la forma que plantea el PROMEHCID para lograr entablar una

hermandad entre gobiernos locales.

1. En el caso Toluca-Lorient, por sus antecedentes académicos y el desarrollo de
la amistad entre las ciudades, salié de lo descrito por el programa, puesto que
nacié de una propuesta ciudadana y no por parte de alguna dependencia o del

mismo presidente municipal.

2. Dados los origenes de esta relacion podemos mencionar que este
hermanamiento inicié en sentido contrario a lo descrito por el PROMEHCID, al
iniciar con el fortalecimiento institucional, integrando el Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-Lorient, e incluyendo organizaciones como Ciudades
Hermanas de Toluca A.C., y Juventud Revolucionaria en Movimiento por México
A.C., quienes a través de sus acciones sociales apoyaron nuestra iniciativa e
impulsaron el proyecto de Hermanamiento en diferentes instancias municipales y

estatales hasta lograr su aprobacién por parte del H. Ayuntamiento de Toluca.
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Este Hermanamiento no fue ideado ni propuesto por alguna dependencia
municipal, su origen académico y ciudadano, son el ejemplo de que si bien el
PROMEHCID tiene una metodologia muy puntual de como lograr la funcionalidad
de la cooperacion internacional descentralizada, omite las variantes que surgen
con la creciente diplomacia ciudadana y cultural. Comprobando con estas
acciones por la dinamica social de la relacién Toluca-Lorient que no fue necesario
comenzar por la etapa inicial, tal como lo estipula el PROMEHCID, para la
creacion de Hermanamientos, y con ello evidenciando la fuerza de la nueva

diplomacia ciudadana.

Este proyecto pudo haber fracasado desde su inici6, de no ser por la activa
participacion ciudadana, porgue el municipio carecia de interés, pero queda en
descubierto que lo propuesto por la S.R.E. se limita a la propuesta e iniciativa de
funcionarios dejando de lado una de las partes mas relevantes en el objeto de la
cooperacion internacional descentralizada, la inclusién y activa participacion

ciudadana.

El Hermanamiento Toluca-Lorient, es un caso diferente a lo propuesto por el
PROMEHCID vy por tanto la aplicacién del proyecto tal como lo expone la S.R.E.
no obtuvo los resultados esperados, demostrando la inflexibilidad y poca eficacia
de la guia en casos fuera de lo pronosticado, y desde luego el desconocimiento
por parte de las autoridades municipales de los procedimientos que demarca el
PROMEHCID, siendo el obstaculo principal en el éxito de la cooperacion

internacional descentralizada.

3.3 El proyecto ciudadano de Hermandad Toluca-Lorient

La nueva dindmica social y los avances tecnologicos de finales del siglo XX
han ocasionado que las ciudades encaminadas en la globalizacion encuentren
nuevas formas de relacionarse incrementado su interés y accion internacional. El

hermanamiento entre ciudades representa una oportunidad para crear lazos de
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amistad y cooperacion que apoyen el desarrollo y crecimiento de las ciudades
protagonistas, incluso si éstas no tienen similitudes o no fueron elegidas por un

proceso metodolégico como en nuestro caso Toluca-Lorient.

Ante tales avances tecnolégicos y modificacion en la dinamica social de los
jovenes toluqueiios de vincularse con Francia, por los motivos ya expuestos;
decidimos forjar relaciones que enriquecieran y beneficiaran a los habitantes de
ambas ciudades de manera mas formal, en el aspecto cultural, social, y

académico.

Dada la experiencia positiva que antecede, al hermanamiento con Lorient, Francia,
la propuesta juvenil se hizo, representando en ella, el paso final que fortaleceria
los lazos de amistad y cooperacion ya existentes entre ambas ciudades. Sin
embargo, eran lazos que necesitaban el respaldo del municipio de Toluca para
continuar creciendo con la finalidad de alcanzar la construccion de una sociedad

mejor, en especial para su Juventud.

El Hermanamiento se convirtié en una oportunidad para los jovenes toluquefios de
participar en las decisiones de su localidad y acrecentar su experiencia
internacional, desedbamos darles las herramientas necesarias para enfrentar los
retos de la globalizacion y considerdbamos que constituiria un pilar fundamental
en el ejercicio de su profesion, recayendo de manera directa en el devenir del

municipio de Toluca.

Con esta vision internacional dimos sentido a que ésta idea que posteriormente se
convirtid6 en un proyecto innovador y respaldado por la ciudadania y diferentes
organizaciones civiles, asi como lideres politicos de la ciudad, y a pesar de las
dificultades que enfrentamos ante el desinterés de las autoridades municipales,
logramos que se firmara oficialmente un Acuerdo de Amistad entre Toluca y
Lorient, aun falta mucho por recorrer antes de llegar al Hermanamiento oficial,
confiamos en que la nueva administracion municipal dé apertura a proyectos como

éste, que lo Unico que buscan es beneficiar a los habitantes del municipio.
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Para darle forma al proyecto, analizamos como deberia ser y lo sintetizamos en
tres palabras: JUVENTUD, AMISTAD E INTERCAMBIO. Este proyecto se
convirtié en un esfuerzo voluntario que la comunidad toluquefia realizaba por su
ciudad, y es la primera ocasion que el Gobierno del Estado de México, Diputados
Federales y Locales, la Universidad Autonoma del Estado de México, la Alianza
Francesa de Toluca, La Escuela Secundaria Oficial No 5 Anexa a la ENSEM,
Ciudades Hermanas de Toluca A.C. Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient, Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C., Grupo
Juvenil Proyecto Humano, Grupo Universitario Hecho en Derecho, Comité de
Participacion Ciudadana de la Colonia Morelos de Toluca, y decenas de
ciudadanos firmaron una propuesta ciudadana de hermanamiento, dejando claro
el deseo de la sociedad en hermanarse con la ciudad francesa de Lorient, sin
embargo, para el H. Ayuntamiento ésta muestra de apoyo soélo representd la
presion de realizar una accion demandada por su sociedad y al carecer de una
estructura de atencion ciudadana para este tipo de asuntos, jamas se dio

seguimiento a los posibles acuerdos que pudieron haberse llevado acabo.

En constante y disciplinado trabajo de seguir adelante con el Hermanamiento,
logramos que el dia 21 de Julio del 2011, se realizara la presentacion formal del
Acuerdo de Cooperacion Internacional Académico, Cultural, Turistico y Comercial,
entre el municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos
Mexicanos, Y el Distrito de Lorient, del Departamento de Morbihan de la Region de
Bretagne de la Republica Francesa, a las 4:30 pm en la Sala Benito Juarez del

Palacio Legislativo del Estado de México (Camara de Diputados).
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Imagen 38. Presentacion oficial del proyecto de Hermanamiento Toluca-

Lorient, en la Camara de Diputados del Estado de México.

Fuente: Fotografia proporcionada por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient.
(julio 2011),

La participacion de la sociedad civil ha sido fundamental para la difusion y
continuidad del proyecto, no obstante la falta de apoyo del gobierno municipal, ha
provocado el fracaso de todos los proyectos planteados por los jévenes
fundadores del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, en

conjunto con Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C."?

Accion Exterior de los Gobiernos Locales, Observatorio de Accién Exterior de los Gobiernos Locales (Blog
apoyado por el Proyecto PAPITT IN301209 de la UNAM) Presentacidon Oficial *Hermanamiento Toluca-
Lorient, jueves, (21 de julio de 2011).

http://accionexteriordelosgobiernoslocales.blogspot.mx/2011/07/presentacion-oficial-hermanamiento.html
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3.3.1 Educativo

Al tener sus origenes en una relacion académica, el Hermanamiento
Toluca-Lorient, proyectaba grandes beneficios por ambas ciudades y para esto se

propuso lo siguiente:

1. Intercambio linglistico y cultural de la Facultad de Lenguas de la
Universidad Autonoma del Estado de México, con alguna institucion de
educacién superior en la que se impartan lenguas en Lorient del
Departamento de Morbihan de la Region de Bretafia de la Republica

Francesa.

Este acuerdo se realiz6 con el apoyo de la Secretaria de Extensién y Vinculacion
Universitaria, y con el gran interés de la Directora de la Facultad de Lenguas de la
Universidad Autonoma del Estado de México, bajo nuestra gestion se realizaron 4
reuniones en la Facultad de Lenguas, y las academias correspondientes
autorizaron iniciar los procesos de contacto en marzo de 2011. Sin embargo, el H.
Ayuntamiento de Toluca, ignoré el “Proyecto de Acuerdo” propuesto para firmar
con Lorient (inclusive aprobado por la S.R.E. e instituciones francesas), ésta
omisién del gobierno municipal ocasioné que la contraparte en Lorient se negara a
continuar la negociacioén, pues el proyecto perdié el respaldo gubernamental que
es indispensable para la institucion francesa y aunque se insistio para que el
acuerdo se realizara de forma autbnoma la parte francesa manifestdé que sin el
respaldo municipal no habria convenio. Con ésta decision cerca de 30 estudiantes
y 5 profesores de la licenciatura de Lengua y Cultura Francesa de la Facultad de
Lenguas de la UAEM perdieron la oportunidad de viajar a Francia y obtener su

primera experiencia internacional.
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Imagen 40. Carta de apoyo de la Facultad de Lenguas al hermanamiento
Toluca-Lorient.
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Fuente: Oficio otorgado por la M.L.A. Maria del Pilar Ampudia Garcia, Directora de la Facultad de Lenguas de

la Universidad Auténoma del Estado de México; en apoyo al proyecto para el hermanamiento Toluca,
México-Lorient, Francia. (mayo 2011).

119



2. Intercambio linguistico y cultural de la Secundaria Oficial No. 5 ANEXA a la
Escuela Normal Superior del Estado de México (ENSEM) con alguna
institucion de educacién bésica, de Lorient del Departamento de Morbihan

de la Region de Bretafia de la Republica Francesa.

Al igual que el proyecto de la Facultad de Lenguas de la UAEM, este proyecto
inici6 sus gestiones bajo nuestra direccion en marzo de 2011, con gran
entusiasmo y respaldo de los directivos, profesores y padres de familia, de la
Secundaria, realizamos contacto con el Colegio Kerduran Riantec, de Lorient y
para agosto de 2011, acordamos iniciar los preparativos de un intercambio bajo el
modelo del Plantel Adolfo Lépez Mateos de la Universidad Autbnoma del Estado
de México, y como acto de apoyo ciudadano a este proyecto desde octubre de
2011, el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, ofrece clases
gratuitas a los alumnos y profesores que iban a participar en este innovador

intercambio.

En este caso cuando el H. Ayuntamiento de Toluca se negd a firmar nuestro
proyecto, el Colegio francés detuvo toda negociacion retrasando el proyecto y fue
gracias a la intervencion de la Profesora de Espafol del Colegio Kerduran
Riantec, que las negociaciones fueron retomadas sin el apoyo de los gobiernos
locales, no obstante el retraso del intercambio demandoé la expulsion del proyecto
de los estudiantes de 3er grado, causando un gran revuelo entre la comunidad de
padres de familia de la secundaria, siendo nosotros quienes afrontamos dicha
responsabilidad como creadores y gestores del proyecto, meses después la
profesora encargada del proyecto en la institucion francesa renuncié a los
acuerdos por su situacion de embarazo, y las autoridades francesas,
principalmente, la Alianza Francesa de Toluca ignoraron todas nuestras peticiones
para conseguir una nueva escuela que pudiera realizar el intercambio aludiendo
gue no contdbamos con el apoyo de nuestro gobierno municipal y, por lo tanto no
representdbamos ninguna autoridad negociadora como grupo ciudadano.

Actualmente, el municipio de Toluca sigue sin dar apoyo a dicho al proyecto, lo
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gue ocasiono el fracaso y cancelacion del intercambio, a pesar de que enviamos
cartas solicitando el apoyo para rescatar este proyecto, no recibimos respuesta
alguna referente al tema, tanto los directivos, padres de familia, alumnos e
integrantes del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient vivimos
una frustracion al vernos imposibilitados de no poder hacer nada, ocasionado por
el desinterés de nuestros gobiernos locales en apoyar proyectos innovadores que
sin duda alguna impactarian de forma positiva en el desarrollo y crecimiento de

nuestra ciudad.
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Imagen 41. Carta de apoyo de la Secundaria Oficial No 5 ANEXA ala ENSEM
de la Ciudad de Toluca en apoyo al proyecto de Hermanamiento Toluca-
Lorient.

GOBIERNO DEL O C:omprommo

ESTADO DE MEXICO

"2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

No. de Oficio: 133/2010-2011
Asunto: El que se indica.

Toluca, Méx., 17 de mayo de 2011.

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
PRESIDENTA MUNICIPAL DE TOLUCA
PRESENTE.

Sirva este medio para enviarle un fraternal saludo, asi mismo me permito
informar a Usted que un grupo de ciudadanos, Asociaciones civiles y jovenes
estudiantes, me han solicitado, expresarle mi apoyo y respaldo al
Hermanamiento de Toluca con la ciudad de Lorient, Francia. Ya que
representa un proyecto que sin duda beneficiara a los pobladores de nuestro
municipio, dando la oportunidad a jovenes de conocer otras latitudes del
mundo, ampliando su horizonte y adquiriendo herramientas esenciales para
enfrentar los retos de la globalizacion, ademas de ser un ideal de fraternidad y
cooperacién, reflejando la buena voluntad de los ciudadanos tolucences por
construir una mejor sociedad, reconociendo y forjando una posicién como
ciudad de vanguardia internacional.

Tratandose de mexiquenses comprometidos con las politicas impulsadas por el
Licenciado Enrique Pefia Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico, ruego a Usted dar el interés adecuado en cuanto a su pretension.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi especial consideracion y
quedo a sus ordenes.

ESCUELR SECUKDAR
ANEXA A LA
C.CT. 15EES!

Secretaria de Educacién

Di
Subdireccion de Eds

Deparamento de Ed

Depanamento Regional de Educacién Bésica de Toluca, VI ¢- maik secanexa@ ho
Zona Escolar $071 ensem# prdigy ety

21

Fuente: Oficio otorgado por el Mtro. José Juan Anaya Sandoval, Director de la Secundaria, enviado a la Dra.
Maria Elena Barrera Tapia, Presidenta Municipal de Toluca en apoyo al proyecto para el hermanamiento
México, Toluca,-Lorient, Francia. (mayo 2011).
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3. Intercambio linglistico y cultural del plantel Adolfo Lépez Mateos de la
Universidad Auténoma del Estado de México con el Liceo Colbert de
Lorient del Departamento de Morbihan de la Region de Bretaia de la

Republica Francesa.

Incluir el origen del hermanamiento en el Acuerdo significaba el reconocimiento
del gobierno local por parte de este proyecto académico, que si bien no necesita
respaldo alguno pues ha operado 12 afios sin tenerlo, demostraria una nueva

etapa de intercambio para las instituciones académicas implicadas.

El programa de Intercambio Académico, Linguistico y Cultural Plantel “Lic. Adolfo
Lopez Mateos”-Liceo Colbert, es un proyecto innovador para realizar intercambios
académicos internacionales, funciona como un estimulo para estudiantes de alto
rendimiento al involucrar entes externos, creando un intercambio cultural y

lingliistico que impacta en el desarrollo de los estudiantes, familias y amigos.

Ninguna otra Universidad Publica a nivel nacional, maneja intercambios en el nivel
bachillerato y sobre todo que permita, la movilidad de grupos tan grandes tales
como el intercambio citado, situacion por la cual, no sélo se ha logrado mantener
el convenio durante 12 afios, sino que ha permitido que éste logre impactar de
manera positiva creando vinculos tanto académicos como también de relaciones

afectivas en cerca de 500 familias de ambas ciudades.

En el otofio del 2003 la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura; pone de manifiesto un dialogo intercultural. El intercambio
entre los jévenes de diferentes paises genera experiencias que pueden influir
positivamente en su actitud, en la toma de conciencia, forma de pensar y actuar en
su comunidad; brindando las bases para aprender a vivir juntos y en paz,

cimentando el entendimiento y el respeto mutuo de manera duradera.
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Este fue el principio con el que ambas instituciones educativas, el plantel Lic.
Adolfo Lopez Mateos de la escuela preparatoria de la UAEM de México y el Liceo
Colbert de Lorient, Francia, iniciaron una relacion que derivaria en el

Hermanamiento de sus respectivas ciudades.

El Liceo Colbert es una escuela publica de Ensefianza General y Técnica de
acuerdo a la clasificacion del Ministerio de Educacion Nacional de Francia,
corresponde al programa de Bachillerato tecnolégico conforme a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP). Los alumnos que han formado parte de los intercambios
estudian en la seccidon euro, que se caracteriza porque deben instruirse en una
tercera lengua ademas de su natal francés e inglés que aprenden desde el nivel
basico, en este caso espafiol, como el principal objetivo de los franceses al iniciar

este proyecto.

En el afio 2002, el Liceo Colbert busca contactar una institucion educativa con la
cual realizar un intercambio linglistico y cultural, y boletina el proyecto en las
embajadas de Francia en Meéxico, Colombia y Argentina, quienes a su vez
transfieren dicha informacion a sus respectivas universidades de contacto, para el
caso de México ésta informacion llegé a la Facultad de Lenguas de la Universidad
Auténoma del Estado de México, y fue la Mtra. Georgia Grondin, que en ese
entonces fungia como Coordinadora de Intercambios y quien al leer la informacion
se percatd de que se buscaba una institucion de nivel media superior, y al ser el
plantel Lic. Adolfo Lépez Mateos de la escuela preparatoria de la UAEM el mas
cercano geograficamente a la Facultad de Lenguas entrego el boletin a la Mtra.
Ivette Tinoco Garcia, Secretaria de Difusion Cultural del plantel, en aquel entonces
quien dio seguimiento al proyecto y concretd el vinculo logrando iniciar un
intercambio entre alumnos y profesores de ambas instituciones con la idea de
compartir la cultura y fomentar el aprendizaje del espafiol y francés

respectivamente.

Entre las condiciones que caracterizan este programa de intercambio es que los

gastos durante la estancia en cada pais corren a cuenta de las familias anfitrionas
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de los estudiantes que integran las delegaciones, obligandose a pagar en cada
caso los gastos de manutencién, alimentacién y viajes dentro del pais anfitrion,
durante el tiempo que dure la visita, lo que permite que el estudiante se integre
completamente a la familia anfitriona creando una vasta comunicacion que ha
permitido que la relacion duré mas alla del tiempo de la visita, convirtiéendose de
ésta forma en la base del Hermanamiento Toluca-Lorient, motivo del presente

trabajo de Tesis.

Imagen 48. Fotografia Conmemorativa del Quinto Intercambio Toluca-Lorient
(Febrero de 2012)

Fuente: Fotografia otorgada, por la C. Diana Patricia Escobar Mendoza, Quinto Intercambio Toluca-Lorient
(febrero 2012).
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Imagen 49. Carta del Director de la Preparatoria Adolfo Lépez Mateos, de la
UAEMex dirigida a la Presidenta Municipal en apoyo al proyecto de

Hermanamiento.

UAEM

S Universidad Autonoma del

Estado de México _

Oficio No. 195/2011
Direccién

Toluca de Lerdo, México Mayo 27 de 2011

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
PRESIDENTA MUNICIPAL DE TOLUCA

PRESENTE

Sirva Este medio para enviarle un cordial saludo, y al mismo tiempo me permito informar a
usted que un grupo de ciudadanos, Asociaciones civiles y jovenes estudiantes, me han
solicitado expresarle mi apoyo y respaldo al Hermanamiento de Toluca con la ciudad de
Lorient, Francia, y esto representa un proyecto que sin duda beneficiara a los pobladores de
nuestro municipio, dando la oportunidad a jévenes de conocer otras latitudes, ampliando su
horizonte y adquiriendo herramientas esenciales para enfrentar los retos de la globalizacién;
Ademds de ser un ideal de fraternidad y cooperacion, reflejando asf la buena voluntad de los
ciudadanos tolucences por construir una mejor sociedad, reconociendo y forjando para
Toluca una posicién como ciudad de vanguardia internacional.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi especial consideracién y quedo a sus

ordenes.

C.c.p. Archivo

Plantel "Lic. Adolfo Lépez Mateos™
de la Escuela Preparatoria

ATENTAMENTE X
PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO %1 . e
“2011, 160 Aniversario de la promulgacién de la ley urginii?dﬂ v s

Instituto I.il;ﬁ’ﬁ'ﬂdrl &‘fadn de México" i T
\

f

CUENCA DIAZ
CTOR

Av. Venustiano Carranza No. 300, Col. Universidad, Toluca
C.P. 50120 Teis: (01722)2150397.2148%

Fuente: Oficio otorgado por el M. en C. Juan Cuenca Diaz, Director de la Preparatoria “Adolfo Lépez
Mateos”, de la UAEM, dirigido a la Presidenta Municipal, Dra. Maria Elena Barrera Tapia, en apoyo al

proyecto para el Hermanamiento México, Toluca - Lorient, Francia, (mayo 2011).
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4. Intercambio linguistico y cultural del plantel Nezahualcdyotl de Ia
Universidad Autonoma del Estado de México de los Estados Unidos
Mexicanos, con algun liceo de Lorient del Departamento de Morbihan de la

Region de Bretafia de la Republica Francesa.

Este proyecto se gestiond ante las autoridades del plantel NezahualcAyotl en abril
de 2011, quienes con entusiasmo aceptaron participar en el proyecto, no obstante
al ver el retraso con el que se realizaban las negociaciones con un Liceo de
Lorient, la falta de apoyo municipal para completar el acuerdo y el cambio de
director del plantel, ocasion6 el abandono del proyecto, posteriormente no se

logré mayor interés por parte de la institucion.
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Imagen 51. Carta del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-
Lorient dirigida al Director del Plantel Nezahualcoyotl de la escuela
preparatoria UAEMEx con la intencién de invitarlo al proyecto de

intercambio.
Tohica de Lerdo, México, a 28 de abiil de 2011
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PRESENTE
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Frarpcerea, wnl e g el el Lotiriio & asted eraalilermenis s apping y wrdalmal aciinm oo La Fnalidad
de agilzar y hacer de este proyecio un stiende sobde ¥y sustantial pars Fuestiro man iRk v de
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L Victor Hugo Escobar Mencaza
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Fuente: Oficio otorgado el C. Victor Hugo Escobar Mendoza, dirigido al M. en E. U. R José Lino Garcia
Elizalde, director del Plantel Nezahualcdyotl Preparatoria de la UAEM, en apoyo al proyecto de Académico

del Hermanamiento Toluca, Lorient, 28 de abril de 2011.
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5. Intercambio linguistico y cultural del plantel Cuauhtémoc de la Universidad
Auténoma del Estado de México de los Estados Unidos Mexicanos con
algun liceo de Lorient del Departamento de Morbihan de la Region de

Bretafia de la Republica Francesa.

Este proyecto fue rechazado por el propio plantel y no logré obtener el respaldo

suficiente para ser implementado tanto en Toluca como Lorient.

6. Convenio de Movilidad estudiantil de alumnos de la Facultad de Ingenieria
y Arquitectura de la Universidad Autbnoma del Estado con Universidades

de la Bretafia (Region de Francia donde se encuentra la ciudad de Lorient).

Este proyecto fue gestionado en el Departamento de Cooperacion Académica
Nacional e Internacional (DECANI) de la Universidad Autobnoma del Estado de
México, con el apoyo de la Secretaria de Extension y Vinculacién Universitaria y
de la Embajada de Francia en México, a través de diferentes reuniones logramos
importantes avances y a pesar de la negativa del H. Ayuntamiento de Toluca de
firmar el Acuerdo propuesto por el Comité Ciudadano de Hermanamiento Toluca-
Lorient, la UAEMex sigue en negociaciones con la Universidad de Bretagne de
Sud, campus Lorient, y otras Universidades Francesas para lograr consolidar éste

convenio sin apoyo del Municipio de Toluca.
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3.3.2 Turistico

Dada la relacion tan estrecha que se genera por parte de los estudiantes
franceses con sus correspondientes mexicanos, se han incrementado las visitas
de toluquefios a Lorient y de Lorienteces a Toluca, motivo por el cual es necesario
implementar un acuerdo turistico que fortaleceria los lazos de cooperacién, entre
ambas ciudades. A continuacion expondremos punto por punto el acuerdo

turistico:

1. Realizar un promocional turistico del Festival Intercéltico de la ciudad de
Lorient, en la ciudad de Toluca. Realizando un reportaje sobre esta
festividad celta promocionandolo en el canal mexiquense 0 en
espectaculares de la ciudad de Toluca. El festival Intercéltico es la mayor
atraccion turistica de la ciudad de Lorient. De igual forma el Festival de Dia
de Muertos de Toluca, seria impulsado y promocionado en la ciudad de
Lorient, Francia. Nuestro proyecto pretendia impulsar a través de medios
de difusion visual éstos eventos en las ciudades hermanas; sin embargo al
no firmarse el acuerdo propuesto, éste proyecto fracasé y las
negociaciones se suspendieron por completo porque el H. Ayuntamiento de

Toluca carecia de interés.

2. Crear un folleto con la informacién mas atractiva de Lorient para la oficina
de turismo de Toluca. Este proyecto inicié al traer un folleto, durante la
visita de los ediles a Lorient, para su impresion y difusion en Toluca, pero
por falta de interés por parte del H. Ayuntamiento de Toluca, se perdio la

continuidad.

Es importante mencionar que el Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient, y Ciudades Hermanas de Toluca A.C. actuaron con diplomacia

ciudadana impulsando otro proyecto, el cual derivd, en la creacion y traduccion al
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francés del actual folleto turistico de Toluca (que no posee una version en inglés
y mucho menos en francés). Este folleto turistico distinguiria al municipio de
Toluca con el privilegio del que gozan pocas ciudades en el pais, (contar con
informacion turistica en francés), la traduccién y disefio concluyeron en diciembre
de 2012. Pero ante la negativa de apoyo por parte del H. Ayuntamiento de
Toluca, éste material se encuentra en resguardo del Comité Ciudadano para el

Hermanamiento Toluca-Lorient y por falta de recursos no se ha podido realizar su
publicacion oficial.
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Imagen 53. Folleto Turistico de Toluca en francés, creado por los integrantes
del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient.
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Fuente: Folleto turistico traducido al francés, realizado por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento

Toluca-Lorient, con base en el folleto turistico de Lorient, (diciembre 2012).

Traductores: Sandra Adriana Huerta Garcia, Brenda Gaspar, y Angélica Cruz Serrano.
Disefiador: Manuel Fuentes

Fotografia: Aran Trejo

Idea: Victor Hugo Escobar Mendoza
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3. Otorgar la gratuidad de todos los museos de Toluca (dependientes del

municipio), para los visitantes de la ciudad de Lorient.

Este proyecto tiene su origen en términos de reciprocidad, ya que los ciudadanos
de Toluca que visitan Lorient como cortesia del gobierno Breton, son dispensados
del pago en transporte publico y en museos locales de la ciudad,
desafortunadamente este proyecto solo quedd en propuesta, y no fue tomado en
cuenta en ningin momento e inclusive fue tajantemente rechazado por el H.

Ayuntamiento de Toluca.

3.3.3 Comercial

La parte comercial del Hermanamiento es un pilar muy importante y
atractivo para el desarrollo y crecimiento reciproco de ambas ciudades; inclusive
este rubro nace de la exigencia de los promotores del Hermanamiento en Lorient,
guienes mencionaban que el éxito de éste hermanamiento se daria solo si los

temas econdmicos y académicos se consolidaban correctamente.

Expondremos nuestra propuesta comercial en un solo punto:

1. Una mision empresarial para el 2014-2015, con el objetivo de realizar un
estudio de mercado entre ambas ciudades y posteriormente analizar la
viabilidad de crear proyectos de inversiéon con empresarios de Toluca,
quienes visitarian la ciudad de Lorient, con el objetivo de focalizar areas de
oportunidad y de igual manera empresarios de Lorient visitaran la ciudad de

Toluca con ese mismo objetivo.

Nuestro proyecto comercial, se redujo a un estudio de mercado que realizamos
con apoyo de los estudiantes del plantel Adolfo Lopez Mateos de la Universidad

Auténoma del Estado de México, durante el viaje que realizaron a Lorient en enero
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de 2012, donde aplicaron encuestas para conocer gustos y preferencias de las
familias francesas, sin embargo, sin el apoyo del municipio, un proyecto de tal
magnitud es imposible de realizar, dado que el Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-Lorient, carece de la autoridad gubernamental y garantias

de inversion que sélo un Ayuntamiento puede otorgar.
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Imagen 54. Ejemplo del estudio de Mercado realizado por el Comité
Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, aplicado en Lorient,
Francia.

COMITE CITADIN POUR LE JUMELAGE

TOLUCA-LORIENT Cadldis
COORDINACION COMMERCIAL Hermanss
S ETUDE DE MARCHE

OBJECTIF: Exposer le projet de commerce Toluca- Lorient

Consignes: Répondre de maniére objective chaque question.

1. éEst-ce que vous avez visité le Mexiqua? .
Gl avee e hu~malbag Teluco - J%Cm' am-

2. {Est-ce que vous avez des connaissarnces des produits mexicains comme la
nourriture, des boissons, des vétements ou de l'artisanat ?

G / (o e aaui e / Lan machon . -.

3. Des produits mexicains ensuite décrits ci-dessous, lequel préférez-vous a
Lorient?
L De la nourriture
_ 2 Des boissons
4% Des vétements
_ o) De l'artisanat

4. Si vous pouviez choisir de la nourriture, des boissons ou de l'artisanat
appartenant a Lorient que les mexicains pouvaient consommer, lesquels
seraient? . &4 caramael: oss basnna ol

. 5{/\5@-\ el oaux e\ oo

- s S pan

5. ¢éQuel est le prix (euros) lequel vous pourriez payer pour un produit
dimportation du Mexique?

Ga dqponk\ LN (‘X\QL.\!.\L\-

6. Quelles sont les opportunités d'affaires lesquelles vous pouvez recommander
pour ces deux villes?
A/ : - 0 P | 1S
cb.\r\{‘:c\.-ncx'\« Q;\ ( t\ [ A e SN I’\U\ (7}

Je vous en remercie beaucoup

Fuente: Estudio de Mercado, para conocer gustos y preferencias de las familias francesas, otorgado y
realizado por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, Coordinacién Comercial, con
apoyo de los estudiantes de intercambio UAEMex en Lorient, Francia, (enero 2012)
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3.3.4 Cultural

La mayoria de los Hermanamientos fincan su cooperacion en actividades
culturales posiblemente porque éstos presentan una menor complejidad en su
estructuracion, gestion e implementacion, derivado de esto presentamos los

siguientes proyectos:

1. Invitacion de un grupo artistico de Lorient para el festival del Dia de
Muertos de Toluca y viceversa para el festival intercéltico de la ciudad de

Lorient.

La gestion la realizamos en mayo de 2011 con la Direccién de Educacion, Cultura
y Fomento a la Salud del H. Ayuntamiento de Toluca, con quien acordamos la
posibilidad de enviar un grupo de danza folklérica al festival Intercéltico 2012 de
Lorient que se lleva a cabo en el mes de agosto de cada afio; ésta seria la
primera vez que un grupo artistico no Celta se presentaria en este Festival, sin
embargo con la negativa del H. Ayuntamiento de Toluca de firmar el Acuerdo
propuesto, esta gestion quedo en la deriva y, por tanto, no logramos realizar este

proyecto cultural.

2. Instalacion de una placa conmemorativa al hermanamiento Toluca-Lorient,

en el parque Enrique Carniado de la ciudad de Toluca, México.

Este proyecto consistia en dedicar un parque de Toluca, a la ciudad de Lorient,
Francia, como simbolo de amistad entre las ciudades, para esto, desde mayo de
2011 realizamos las gestiones visitando al Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana de la Colonia Morelos de Toluca, lugar en el que se encuentra el
parque seleccionado justo entre el plantel Adolfo Lopez Mateos de la Universidad
Autonoma del Estado de México, la Secundaria Oficial No 5 Anexa a la ENSEM y
la Facultad de Lenguas de la UAEM, instituciones que serian la base académica

del hermanamiento, para ello realizamos 3 reuniones con los vecinos de la colonia
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y recolectamos 125 firmas respaldando el proyecto, ademas gestionamos la placa
conmemorativa con el Diputado local correspondiente y pintura con el Diputado

Federal del Distrito.

Tras la negativa de firmar el Acuerdo propuesto, la idea perdi6 todo respaldo, sin
embargo, el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, Ciudades
Hermanas de Toluca A.C. y Juventud Revolucionaria en Movimiento por México
A.C. siguieron trabajando por consolidar dicho proyecto sin apoyo del H.
Ayuntamiento de Toluca y se logré gestionar la pintura, y una pequefia
remodelacion del parque, no obstante en febrero de 2013 cuando pretendiamos
hacer una inauguracién solemne de las mejoras, y con motivo de la presencia de
estudiantes franceses provenientes de Lorient, en la ciudad de Toluca,
preparamos una ceremonia con los vecinos de colonia Morelos de la ciudad, sin
embargo el H. Ayuntamiento de Toluca, ignord nuestra propuesta y peticién, e
inclusive siendo el Comité Ciudadano promotor de la hermandad entre las
ciudades, fuimos excluidos de la ceremonia oficial de Bienvenida ofrecida a los
visitantes de Lorient, acto que nos mostré la postura de nuestro gobierno local

referente al tema de la Diplomacia Ciudadana.

3. Intercambio cultural y linguistico de Juventud Revolucionaria en Movimiento
por México A.C. Con alguna A.C. juvenil de la ciudad de Lorient, del
Departamento de Morbihan de la Regiéon de Bretafia de la Republica

Francesa.

Como parte de acrecentar el intercambio linguistico y cultural la organizacion
Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C. se propuso crear un
intercambio juvenil con alguna organizacion juvenil de la ciudad de Lorient, sin
embargo al no tener el apoyo de los gobiernos locales, este proyecto quedo en

mera propuesta y actualmente se encuentra abandonado.

4. Concurso de Talentos Toluca-Lorient “Maria Elena Barrera Tapia”
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Este proyecto tenia como objetivo focalizar a todos los ciudadanos que derivado
de larelacién entre Toluca y Lorient, hubiesen realizado alguna actividad posterior
digna de reconocerse, misma que nos ayudaria a demostrar cOmo la cooperaciéon
internacional descentralizada impacta de forma positiva en el desarrollo individual
de los ciudadanos que participan y esto en su conjunto al desarrollo de la ciudad

en general.
Desafortunadamente este proyecto no conté con la aprobacion del H.

Ayuntamiento de Toluca, como ninguno de los anteriores propuestos, motivo de su

cancelacion y fracaso.
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Imagen 55. Carta enviada por el COPACI de la Colonia Morelos 2°Seccion ala
Presidenta Municipal de Toluca, en apoyo al proyecto del parque dedicado a
Lorient, Francia.

Toluca, México, Mayo de 2011.

Dra. Maria Elena Barrera Tapia
PRESIDENTA MUNICIPAL CONTITUCIONAL DE TOLUCA
PRESENTE

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y aprovechando la ocasion,
deseo informarie que los vecinos de la colonia Morelos 2° Seccidn, proponen a
usied el panque "Enrique Carmniado”, para dedicarly a |2 ciudad de Lorient, en &l
marco del proyecio de hermanamiento que presentan Asociaciones civies,
esludiantes, profesores, instituciores académicas, y ciudadancs de nuestra
ciudad, pues consideramos que nuesiro parque podria beneficiarse al convertiree
en un jardin infernacional, y cOMO VeCiNOS SiEMPre PIOCUraremos suU Consavacion,
para la buena imagen y presligio de nuestra ciudad,

Anzxo a la presente un listado de firmas de los vecinos de la colonia, que estana
favor y apoyan esta propuesta. Sin olro particular por el momenta, quedamos de

Fuente: Oficio otorgado por el Dr. Marco Antonio Mejia Alonso, Presidente del Comité de Participacidon
Ciudadana de la Colonia Morelos Segunda Seccidn. Toluca, en apoyo al Proyecto de Hermanamiento Toluca-
Lorient. (Mayo 2011).
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3.4 Un ejemplo de diplomacia ciudadana

En el capitulo uno explicamos lo que significa el concepto de Diplomacia
Ciudadana, en su aspecto teorico y practico. Sin embargo con el paso del tiempo
en la aplicacion y operacion de nuestro caso de estudio, aprendimos en la practica

lo que significa realmente el término.

Esta acepcidn nueva y en ciertas ocasiones desconocida por los diversos actores
de la sociedad civil, quienes proactivamente nos ayudaron con gran entusiasmo, a
firmar cartas, a solicitar audiencias con funcionarios municipales, a convencer a
las autoridades de diferentes recintos universitarios del beneficio que implicaba un
intercambio académico, a incorporar a nuestra causa a las asociaciones civiles, y
organizaciones no gubernamentales de Toluca, para llevar como testimonio el
deseo de ciudadanos de un municipio por internacionalizarse, y sin conocer lo que
realmente implicaba el término y el beneficio de un acercamiento académico,
cultural, turistico y comercial de Toluca con Lorient, Francia, representd para
nosotros el sentido préactico de la trascendencia de la Diplomacia Ciudadana en

accion.

Como decia Séneca: “Hay ciertas cosas que, para saberlas bien, no basta con
haberlas aprendido””; y es exacta esta cita, porque comprendimos que
Diplomacia Ciudadana significa la movilizacién de colectividades locales con
ciudades de otros paises, como un elemento efectivo y validamente formal de
cooperacion internacional, y que para su operacion y ejecucion requiere sobre
todo de recursos humanos, que poseen el derecho legitimo de representar a su

municipio a nivel internacional, por vias diplométicas, no sélo oficiales.

En ese sentido, procuramos analizar los resultados positivos que generaba la
Diplomacia Ciudadana (ejercer liderazgo y organizacion para que las autoridades

locales mexicanas pudieran suscribir proclamas, cartas de intencion, declaratorias

73 2
Séneca
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o protocolos de amistad’) con el propésito de llevar a cabo los proyectos de
Hermanamiento, dado que en el &mbito municipal se carecia del entusiasmo y las
propuestas eran muy limitadas o inexistentes para alcanzar la continuidad
institucional requerida en los acuerdos establecidos por el Comité Ciudadano para

el Hermanamiento Toluca-Lorient.

La realidad superd las expectativas y fue el trabajo ciudadano quien enfrent6 y
trata de dar continuidad al proyecto internacional, ya que, como hemos
mencionado anteriormente el municipio no contaba con la estructura o aparato
administrativo que pudiese atender los temas internacionales que deseabamos
tratar y de los cuales derivaban una serie de propuestas para relacionar
internacionalmente el Municipio de Toluca con la ciudad de Lorient en Francia, y
gue no solo a nuestro parecer, eran excelentes, sino también consideradas en ese
concepto, por diputados federales y locales. Este asunto internacional comenzaba
a salirse totalmente del control del municipio porque implicaba un acercamiento
del gobierno no central con el exterior, y carecian de estructura, estaban
rezagados en informacion y con un desconocimiento total del PROMEHCID. El
resultado, el H. Ayuntamiento de Toluca se descubria superado por el ejercicio de
la diplomacia ciudadana, la cual estaba en ese momento, mas capacitada, mejor
organizada, poseia una estructura y un organigrama; ademas de contar con una
reparticion equitativa del trabajo acorde a las necesidades del proyecto, con
actividades, tales como: promocion, divulgacion y desarrollo para la

internacionalizacion del municipio.

Este proyecto de Cooperacion internacional descentralizada, es sin duda un claro
ejemplo de diplomacia ciudadana, pues desde su origen, operacion y status actual
la participacion de las autoridades municipales ha sido muy limitada, y son las
organizaciones civiles y la ciudadania interesada quien realiza sin apoyo

gubernamental las actividades que mantienen viva la relacion, inclusive podemos

™ cfr. José Antonio Aguilar negrete. Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Facultad de

Economia Vasco de Quiroga. “Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional
Descentralizada”. (afio febrero 2009) 9 p.
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mencionar que si ésta relacion de amistad dependiera completamente del H.
Ayuntamiento de Toluca, esta Hermandad seria de las méas olvidadas e inclusive
estaria abandonada, ya que a pesar de la creacién en enero 2013 de una Unidad
Municipal de Asuntos Internacionales y Atencion a Ciudades Hermanas, su actuar
y atencion de ésta dependencia esta en funcion de la opinion, preferencia y
conocimiento de quien la dirige y no de lo propuesto por el PROMEHCID como lo
marca la S.R.E. propiciando con ello que ciertas Hermandades de Toluca,
acaparen toda la atencion y presupuesto inclusive extraordinario, mientras otras

estan en un completo abandono.

3.4.1 Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient

El comité es una forma de administracion ciudadana independiente del
municipio, el cual se conforma por todos los habitantes de la municipalidad que
deseen participar y tomar parte del proyecto de Hermandad Toluca-Lorient, los
ciudadanos pueden colaborar siempre y cuando tengan la voluntad e interés de
conocer y compartir la cultura, costumbres, tradiciones, educacion e inclusive
aportar ideas o proyectos que ayuden a fortalecer la relacion de amistad con la

ciudad hermana.

Es importante remarcar tal como lo estipula el PROMEHCID en su etapa de
fortalecimiento institucional, donde hace alusion a que el alcalde promovera la
participacion ciudadana, dando respaldo y apoyo a los trabajos que los Comités
Ciudadanos lleven a cabo para el desarrollo de los hermanamientos,
desafortunadamente el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient,
no ha recibido el apoyo requerido teniendo que recurrir a otras instancias para
poder implementar los proyectos, de ésta forma la Diplomacia Ciudadana que
deberia ser s6lo un complemento, se ha convertido en el Unico pilar de la

Cooperacion Internacional Descentralizada para el caso Toluca-Lorient.
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El Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient fue disefiado de
acuerdo a lo que estipula el PROMEHCID, con el fin de informar al Alcalde de
manera anual sobre los proyectos y resultados de las actividades ciudadanas
realizadas en el marco del hermanamiento Toluca-Lorient; es de caracter
honorario por lo que el municipio no esta obligado a otorgar pago a ninguno de los

miembros del comité, y no crea vinculo laboral alguno.

El comité fue planteado para estar encabezado por el presidente municipal, un
presidente, un vicepresidente honorario, un presidente ejecutivo, un coordinador
general, secretario, responsables de comisiones y ciudadanos honorarios, los
cuales podran ser elegidos por votacion de mayoria por los integrantes de dicho
comité o a propuesta por su destacada participacién o apoyo durante el proceso

de hermanamiento.

La estructura puede variar, dependiendo de la capacidad, el interés y los objetivos
gue se acuerden por sus integrantes. La forma de organizacion del comité sera tan
amplia como el trabajo lo requiera, a fin de cumplir con los propoésitos del

intercambio en éste caso Toluca-Lorient.

A continuacion explicaremos como ideamos la estructura y funcionamiento del

comité:

1. El presidente Ejecutivo, es el responsable de revisar, aprobar, y gestionar
los proyectos que emanen de la relacion entre las ciudades, ademéas de
apoyar la realizacion de cada propdsito, asi como presidir los eventos y

reuniones semestrales del comité.
2. El Secretario General, tiene como funcion llevar la documentacion, expedir

los oficios necesarios y apoyar en la gestion de recursos para los proyectos

vigentes del comité.
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3.

El Coordinador General, es el encargado de supervisar y sistematizar
todas las actividades del Comité, sera junto con el Presidente quien procure
la mayoria de los proyectos y gestione los recursos de apoyo, y mantendra
un contacto estrecho con los coordinadores de las comisiones derivadas de

la relacion de las ciudades.

Para nuestro caso Toluca-Lorient se designaron Coordinadores para las areas

Académica, Cultural, Turistica y Comercial.

A)

B)

C)

D)

Coordinador Académico, es aquel que se encarga de supervisar y apoyar
en la gestion de recursos de apoyo para los proyectos de orden académico,
principalmente los intercambios y aquellos que estén relacionados con el

rubro.

Coordinador Cultural, su trabajo consiste en regular y apoyar en la
realizacion de todas las actividades relacionadas con el intercambio cultural
entre las ciudades, incluidos los intercambios artisticos y la gestion de
apoyos para la presentacion de grupos musicales principalmente, asi como
revisar los proyectos nuevos que se presenten dada la relacion entre la

ciudades.

Coordinador Turistico, su funcién es estar enterado de las visitas que
realicen ciudadanos de Lorient, y procurar facilitarles la informacién turistica
mas relevante de nuestro municipio quien podra apoyarse de la oficina de
Congresos Y Visitantes de la ciudad de Toluca, con el objetivo de hacer su
estancia mas placentera; ademas de descubrir deficiencias, las cuales
serian reportadas en un formato por escrito al regidor presidente de la

comision de ciudades hermanas, para su solucién.

Coordinador Comercial, su funcion es parte fundamental en el éxito del

hermanamiento, es quien buscara gestionar y apoyar en la labor municipal
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para fomentar misiones empresariales, buscando concretar acuerdos
comerciales que beneficien a los empresarios y a su vez a las poblaciones

de ambas ciudades.

Cada Coordinador puede contar hasta con 3 miembros de apoyo, con la intencién
de facilitar el trabajo técnico en la gestion de sus respectivos proyectos, se
pretende que estos miembros de apoyo sean estudiantes, ciudadanos, o cualquier

persona que esté interesada en colaborar para la realizacion de los proyectos.

4. El comité se reunird de manera bimestral para elaborar un informe sobre el
avance o los resultados de las actividades vigentes, también sera durante
estas reuniones bimestrales ordinarias donde se podran presentar nuevos
proyectos, o anunciar la terminacion de alguno. La logistica para las
reuniones del comité estara a cargo del Presidente Ejecutivo y del

Coordinador General.

5. Un punto que facilitara la toma de decisiones y la gestion de recursos es
contar con lideres y personalidades del ambito politico, universitario y
juvenil, como miembros honorarios del comité, o proyectos

autosustentables que sdlo requieran del respaldo moral del Municipio.

El objetivo de este comité es tener presente las potencialidades de desarrollo que
existen en el municipio para poder realizar proyectos productivos y perdurables sin

gue se vean afectados por alternancias politicas en la administracion municipal.

Sin embargo debemos mencionar que en un principio el Comité esperaba que el
presidente municipal 0 su representante participaran dentro de la estructura
otorgando los nombramientos a los miembros del comité, para ser los
responsables de dar a conocer a la presidencia municipal las actividades y los
resultados que se habian logrado en beneficio de la comunidad de Toluca. Sin
embargo no fue del interés del H. Ayuntamiento de Toluca sobre los proyectos y

propuestas en materia de cooperacion internacional descentralizada, los motivos
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de la negativa los desconocemos, sin embargo, creemos que es el
desconocimiento de los detalles de nuestros proyectos o la falsa creencia de las
autoridades al pensar que un grupo de ciudadanos o jévenes no tiene la
capacidad o experiencia de proponer referente al tema internacional pues en
algunas sociedades como la toluguefia, aun se cree que los asuntos
internacionales son menester de grupos de alcurnia o personas de vasta

experiencia con una posicién econémica acomodada o estudios en el extranjero.

Asi que tras 24 meses de trabajo continuo desde la fundacion del Comité
Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, y a pesar de no contar con
ningun miembro distinguido, ni funcionarios del cabildo del H. Ayuntamiento de
Toluca, como ya mencionamos, el grupo de joévenes que lo integran tratan de

mantener vigente varios proyectos, los cuales son:

1. El Intercambio linguistico y cultural de la Secundaria Oficial No 5 Anexa a la
Escuela Normal Superior del Estado de México (ENSEM), con algun
Colegio en Lorient, Francia. A pesar de carecer del apoyo del municipio,
continuamos con las negociaciones para consolidar dicho proyecto a través

de jovenes amigos que radican o estudian en Francia.

2. Clases sabatinas gratuitas de lengua y cultura francesa; desde octubre de
2011 hasta marzo de 2013 cada sdbado se impartieron en las instalaciones
de la Secundaria Oficial No 5 Anexa a la ENSEM, estos cursos benefician a
cerca de 100 personas entre estudiantes, profesores, padres de familia y
publico en general, el proyecto se suspendié dada la falta de recursos para

financiar las clases.
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3. El concurso fotografico “Orgullosamente Tolugueio”; este concurso tuvo su
primera edicion en diciembre de 2011, y al considerarse como un éxito,
Ciudades Hermanas de Toluca A.C. ha solicitado se mantenga y se realice
una 2° edicion, es importante comentar que las fotografias ganadoras
fueron enviadas a la ciudad de Lorient, como un presente de nuestro comité

en simbolo de amistad.
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Imagen 58. Promocional del primer concurso fotografico “Orgullosamente
Toluqueno” organizado por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento

Toluca-Lorient.

L

Ciudades Hermanas de Toluca A.C. a través de su "Comité Cludadaneo para el
Hermanamiento Toluca-Lorient”, y con apoyo de Juventud Revolucionaria en
Movimiento por el Estado de México A.C. y la Universidad Autdnoma del
Estado de México. Invita a todos los habitantes del Valle de Toluca de entre 16
¥ 34 anos, al primer concurso de fotografia "ORGULLOSAMENTE TOLUQUENO
que se llevara a cabo del 20 de Noviembre al 10 de Diciembre de 2011

Con el propésito de obtener la imagen internacional de la ciudad de Toluca,
motivando la participacion juvenil y rescatando la belleza del municipio.

BASES
« Podrén participar jovenes de entre 16 y 34 afios
« El tema del concurso se realizar en torno a las tradiciones, monumentos,
jardines, gastronomia, valores y/o acciones que son distintivos de la Ciudad
de Toluca,
«El periodo de inscripcion y recepcion de documentos y fotografias estard
abierto a partir del 20 de noviembre al 10 de Diciembre de 2011, en las instalaciones
del Centro Universitario “Casa de las Diligencias” (Av. Benito Judrez norte 114
esquina Independencia; centro, Toluca, Estado de México) con un horario de
atencion de 11:00 a 14:00 y de 18:00 a 20:00 hrs. con el Lic. Roberto Lara Diaz.

« Las fotografias deberan cumplir los siguientes requerimientos:

« Llenar ficha de registro por parte del participante, avalada por la firma del
padre o tutor en caso de que el concursante sea menor de edad, junto con
una copia fotostitica de la credencial de elector.

+ Deberd entregar copia fotostatica del acta de nacimiento de la persona a
participar, cumpliendo con el rango de edad de 16 afos cumplidos y no
mayor a 34 anos con 6 meses a partir del periodo de inscripcion de la
presenta convocatoria.

+ De ser mayor de edad el participante deberd presentar una copia fotostitica
de su credencial de elector o de estudiante.

Se recibiran las fotografias con las caracteristicas
siguientes:

+ Se recibiran 3 fotografias por autor.
« El tamafo minimo es 10 x 15 cm (tamafo postal) hasta de 8
por 10 pulgadas (tamano carta)

CATORIA

TOLUQUENO”

. identificadas
con una etiqueta y especificar: fecha de la realizacion y técnica utilizada

« Las fotografias impresas y en archivo digital (CD) se entregarin en un sobre
amarillo tamano oficio cerrado e Identificarlo con una etiqueta con el
pseudénimo del autor

«La técnica de la fotografia serd libre.

* Los trabajos deberan ser ORIGINALES y de la autoria y propiedad del participante,
estando exentas de derechos y/o responsabilidades con tercero. No se
aceptaran obras que hayan participado o estén participando en otros concursos.
- No se aceptaran trabajos extempordneos ni aquellos que no respeten las
bases de la presente convocatoria.

« La premiacion se realizard el dia (13 de Diciembre) en las instalaciones del
Centro Universitario “Casa de las Diligencias” (Av, Benito Juirez norte 114
esquina Independencia; centro. Toluca, Estado de México) a las 18:00 hrs.

= El jurado calificador sera mencionado el dia del evento y las premiaciones
se realizaran de la siguiente manera;

= PRIMER LUGAR: Una Lap-Top, convertirse en la imagen internacional de la
cludad de Toluca, y serd exhibida es algun espacio pablico de la cludad de
Toluca durante un mes.

~*Ciudades Hermanas de Toluca A.C"y el Centro Cultural Universitario “Casa
de las Diligencias™ otorgaran 9 menciones honorificas, las cuales seran
reconocidas y se exhibirdn durante un mes en algin espacio pablico de la
cludad de Toluca,

= Los premio: indivisibles.

Nota Para mayores
nse0e

Fuente: Propaganda otorgada y elaborada por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient;
para la Convocatoria del Primer concurso de Fotografia “Orgullosamente Toluquefio” en apoyo al proyecto
de Hermanamiento Toluca-Lorient. (Diciembre 2011).
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4. El parque dedicado a Lorient, (a pesar de la falta de apoyo del H.
Ayuntamiento de Toluca), se logré obtener pintura, gracias al donativo de
un Diputado Federal, y el dictamen sobre el cambio de nombre del parque
Enrique Carniado, estad extraviado en los archivos de la Direccion de
Desarrollo Economico, y hasta la fecha se desconoce su ubicacion,
seguimos gestionando y trabajando para lograr el objetivo de instalar una
placa simbdlica de amistad y algun dia realizar una ceremonia con la

delegacioén de visitantes de Lorient.

5. Traduccion del folleto turistico de Toluca al francés, desde abril de 2012
posterior a la firma del acuerdo de cooperacion entre ambas ciudades
decidimos realizar la traduccion del folleto con nuestros propios recursos y
pretendemos hacer entrega de esta creacion, cuando la alcaldesa nos dé la

oportunidad de hacerlo.

Gracias a la entrega, trabajo, compromiso y dedicacion de los jovenes integrantes
del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, es como los
proyectos han tenido continuidad. En definitiva esta organizacion es un ejemplo
claro de diplomacia ciudadana y liderazgo en proyectos de cooperacion

internacional descentralizada.

Es importante mencionar que el Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient ha sido valorado por otros actores en el escenario politico y social,
fuera del Municipio de Toluca, por ejemplo, logré ser distinguido por la Asociacion
Mexicana de Estudios Internacionales, quien en octubre de 2011 lo reconocio
durante su Congreso Nacional en Playa del Carmen, como uno de los casos mas
exitosos de diplomacia federativa y ciudadana; también la Revista Pensamiento
Libre lo galardon6 en mayo de 2012, con el Premio “Labor Social, Pensamiento
Libre 2012”, por las clases gratuitas de francés y proyectos de beneficio publico.
Sin duda la existencia del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-

Lorient, es lo que ha mantenido vigente la relacion entre ambas ciudades, creando
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una relacion de amistad en el marco de la cooperacion internacional
descentralizada inclusive cuando estas acciones sean desconocidas por los
funcionarios municipales, incluso aquellos que su labor son los asuntos

internacionales, de la juventud o el desarrollo municipal.

3.4.2 Ciudades Hermanas de Toluca A.C.

Ciudades Hermanas de Toluca A.C, es una asociacién que agrupa a
ciudadanos que impulsan la diplomacia ciudadana por medio de la cooperacion

internacional al crear proyectos culturales, académicos, artisticos, deportivos, etc.

Tiene la Mision de fomentar la paz, los intercambios socio-culturales y la
colaboracion solidaria entre la ciudadania de los pueblos hermanos y la
reciprocidad de amistad. Funciona a través de intercambios artisticos, culturales,

deportivos, educativos, gastronémicos, ecoldgicos, turisticos y sociales. "

Su objetivo es promover la cultura y el desarrollo tanto econdmico como social del
Municipio de Toluca con sus ciudades hermanas, se cred con la finalidad de
apoyar al H. Ayuntamiento de Toluca en atender los asuntos internacionales del
municipio, y esta conformada por los siguientes hermanamientos, relaciones de

amistad o acercamientos:

. Caparroso, Espafa, 1977
. Saitama, Japoén, 1979

. Novi Sad, Serbia, 1988

. Nan Chang, China, 1998

. Fort Worth, EUA, 1998

. Suwon, Korea, 1999

. Cartago, Costa Rica, 2000

~N o o~ WN

”> http://www.slideshare.net/Gurrutia/ciudades-hermanas-1940930
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8. La Vega, Republica Dominicana, 2001
9. La Plata, Argentina, 2009

10. Xalapa, Veracruz, 2011

11. Lorient, Francia, 2012

Ciudades Hermanas de Toluca, cuenta con su Programa Operativo Anual’®, en
coordinacion con la ciudadania, el gobierno estatal y el municipal. Estos tres
niveles de accién social y de gobierno en conjunto, permiten trabajar diferentes
areas tales como la deportiva, académica, turistica, social y ecolégica. Dentro de
éstas actividades cada una goza de su propio esquema de trabajo para llevar a
cabo tales acciones.

Esta Asociacibn como eje rector de los hermanamientos en el Municipio de
Toluca, es incluyente, en teoria porque, esta establecido, que mujeres, hombres,
ninos y personas de la tercera edad, puedan vincularse de manera directa y
beneficiarse de sus actividades, sin embargo, acceder a esta asociacion es dificil,
e incluso se debe contar con el contacto o recomendacion de alguno de sus
integrantes ya que no cuenta con la difusion apropiada y su existencia es muy

poco conocida, por lo que no es accesible para todos.

Aln y a pesar de los rezagos en materia de coordinacion y desconocimiento de la
aplicacion para la implementacion del PROMEHCID, el municipio de Toluca
cuenta con 11 hermanamientos 0 acercamientos internacionales y ha sido en
muchos de los casos la gestion y participacion activa de la asociacion civil
Ciudades Hermanas de Toluca como se han logrado realizar algunas actividades,
sin embargo, hace falta dar continuidad a muchos de los proyectos propuestos por
cada ciudad hermana y sobre todo de los ciudadanos interesados que muchas
ocasiones no requieren apoyo econodmico, inclusive solo esperan el respaldo

institucional del Municipio.

’® Ciudades Hermanas de Toluca A.C 2011, pagina de internet:
http://www.slideshare.net/Gurrutia/ciudades-hermanas-1940930
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Esperamos que con la nueva administracion, los cambios logren concretarse y
Ciudades Hermanas de Toluca A.C., sea el brazo de una estructura bien
conformada de organizacién municipal para la oficina de Asuntos Internacionales
del Municipio de Toluca, (tema que trataremos mas adelante, sobre como

estructurar y operar).

3.4.3 Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C

Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C. tiene sus origenes
en abril de 2006, cuando un grupo de jovenes, retornan a México tras estar algun
tiempo en Lorient, Francia, participando en un intercambio cultural y linguistico del
Liceo Colbert, y el plantel “Adolfo Lopez Mateos” de la UAEMex, tiempo después
al intercambiar experiencias deciden conformar un grupo juvenil denominado
Proyecto Humano, el cual tenia como finalidad promover el arte, los intercambios

académicos, culturales y linguisticos y practicar el idioma francés e inglés.

Proyecto Humano logré conformar un equipo de jovenes, la mayoria con
experiencia en materia internacional o con dominio de varios idiomas; en el afo
2009 deciden dar un paso mas y conformar Juventud Revolucionaria en
Movimiento por Toluca. La visién internacional de este grupo juvenil rebasé los

limites municipales de Toluca, al incluir a jovenes de otros municipios.

Tras dos afios de trabajo continuo, Juventud Revolucionaria en Movimiento por
Toluca, expandio sus ideales a 15 diferentes municipios el Estado de México; de
tal forma que en abril de 2011, logran reunir los recursos humanos y materiales
suficientes para proceder al registro notarial de Juventud Revolucionaria en

Movimiento por el Estado de México A.C.

Después de un afio, Juventud Revolucionaria en Movimiento por el Estado de

México A.C., desea expandir su proyecto, para ayudar a mas jovenes a ganarse
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un lugar de participacion en los asuntos de su comunidad con una vision
incluyente e internacional; de esta forma la agrupacibn municipal, logré
consolidarse y ascender a un nivel estatal. Sin embargo, faltaban muchas
actividades por realizar, asi que, habiendo crecido lo suficiente, gracias al continuo
trabajo de sus propuestas viables, por ejemplo, Hermanamientos, intercambios
académicos, conferencias de orientacién migratoria, entrega de juguetes a nifios
de escasos recursos, proteccion ambiental, ademas de ser constante promotor del
aprendizaje de lenguas extranjeras como herramienta para el desarrollo global de
las comunidades, finalmente resuelven el 24 de febrero de 2012 tras seis afos de
trabajo ordenado, fundar Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C
(JRM México) con la meta de participar en asuntos sociales, académicos,

deportivos, internacionales y politicos del pais.

Desde ese momento JRM México se apoya de la creciente participacion juvenil en
asuntos diversos, y ha hecho tangible el beneficio de la organizacion,
consolidandose como asociaciéon juvenil del pais con propésitos de participacion
politica de visién internacional, como una fuente innovadora de proyectos en
beneficio de la sociedad mexicana, siendo éste motivo suficiente para hacer
palpable los beneficios del trabajo, la constancia, la disciplina y el entusiasmo del
talento juvenil, preparado académicamente, y que se encuentra realmente
preocupada por ser el presente y no el futuro de México, ademas es una
organizacion que ha logrado hacer palpables los beneficios de la diplomacia
federativa y ciudadana incorporando en sus estatutos areas exclusivas para el

guehacer internacional.

JRM México es una asociacion civil no lucrativa, que fomenta una cultura politica
con visién internacional. Su inclinacién institucional defiende los tres ideales
republicanos: la libertad, la igualdad y la fraternidad, inclusive su Doctrina Rabanal
se inspira en los referentes de Cooperacion Internacional: “Todo aquel que por
consideracion propia e individual ostente el titulo de amigo hacia su persona,

remite su consentimiento y relacion, a sus actos directos que emanen de la
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misma, y a Su vez que sean propias a su menester de caracter privado, quedando

fuera de su pensar todo aquello que concierne a su actuar con relacién a otros”.

JRM México promueve la diplomacia ciudadana bajo el lema: “Creemos en la
virtud de la diplomacia para fortalecer nuestras coincidencias” por tanto es una
asociacion, con la finalidad de promover y difundir los alcances de la diplomacia
federativa y ciudadana, motiva el intercambio de opiniones entre sus miembros
para la mejor comprension de la problematica global, establece contactos y
mantiene estrecha colaboracion con instituciones publicas y privadas, nacionales y

extranjeras.

JRM México colaboré directamente en la Campafia Presidencial del Candidato del
Partido Revolucionario Institucional, Lic. Enrique Pefia Nieto, a través de la
Coordinacion de Asuntos Internacionales dirigida por el Maestro Emilio Lozoya
Austin, actual Director General de Petroleos Mexicanos y la Vicecoordinacion de
Atencidbn a Mexicanos en Exterior encabezada por el Dr. Arnulfo Valdivia
Machuca, actual Director del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, evidencia de
la influencia internacional que sus jévenes integrantes han conseguido, rescatando
gue algunos de los integrantes del Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient, fueron invitados a participar en ésta tarea a través de su relacion

con JRM México.

En lo que respecta a su relacion directa con el Hermanamiento Toluca-Lorient,
cabe destacar que varios de los proyectos que ha desarrollado el Comité
Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient se realizaron en conjunto o con
el apoyo de JRM México, tales como la presentacion oficial del proyecto de
hermanamiento en la Camara de Diputados local del Estado de México, el primer
concurso fotografico “Orgullosamente Toluquefio”, la busqueda de un colegio
francés para el intercambio cultural y linglistico de la Secundaria No 5 Anexa a la
ENSEM de la ciudad de Toluca, mismo que se realiza con el apoyo de la

Delegada Internacional de JRM México en Francia entre otros.
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El apoyo de JRM México al igual que de otras organizaciones civiles ha sido
fundamental para el mantenimiento y desarrollo del Hermanamiento Toluca-
Lorient, reiterando con ello la importancia de la diplomacia ciudadana en nuestro

caso de estudio.

3.4.4 Formalizacion de las relaciones Toluca-Lorient: Un proyecto

viable

El Proyecto de Hermanamiento Toluca-Lorient, desde su creacién utilizé
como base fundamental el PROMEHCID, porgue deseabamos implementarlo en
Toluca, y era necesario dotarlo de todos los mecanismos y herramientas vigentes
en materia de politica exterior para que fuera un proyecto viable. Para dotarlo de
posibilidades y sustento, social, politico y econdémico, por ello era indispensable
apoyarse en el Programa creado por la Secretaria de Relaciones Exteriores que
daba validez a cualquier proyecto en el proceso de creacion de un

Hermanamiento.

En la practica, la viabilidad para formalizar las relaciones Toluca-Lorient, esta
garantizada segun el PROMEHCID, no obstante al comprobar la eficacia en la
experiencia, ya no logramos el éxito deseado para continuar amparando en su

totalidad al proyecto de Hermanamiento, tal como afirma en la teoria el Programa.

En el ejercicio profesional ain hay mucho por perfeccionar de acuerdo con lo que
hemos realizado en este trabajo de tesis; debido al desconocimiento de dicho
programa por parte del H. Ayuntamiento de Toluca. Sin embargo, este proyecto
siempre se ha beneficiado de la peculiar caracteristica de su origen académico y
su gran participaciéon ciudadana, lo que ha logrado que permanezca adn viable,

por la relacion historica-académica que lo mantiene unido a la ciudad francesa de
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Lorient. Asi podemos afirmar, que si el proyecto base ha sido exitoso, nos da la

posibilidad de garantizar, también, del éxito del hermanamiento.

La perspectiva para la firma del Acuerdo de Hermandad propuesto por nosotros,
es muy positiva, porque los proyectos incluyen a los ciudadanos y son
econdmicamente independientes del presupuesto municipal, demostrando en
varias oportunidades que son sustentables y generadores de desarrollo local a
partir de las herramientas que ofrece la globalizacion. Estas propuestas se han
justificado y han dado muestras evidentes de ser benéficas gracias a las acciones
gue brindan la Diplomacia Federativa y Ciudadana dentro de la Cooperacion

Internacional Descentralizada.

Ahora bien, si respaldamos esta idea con el Acuerdo de Cooperacion generado y
propuesto por nosotros en funcion a lo dispuesto por el PROMEHCID, podemos
asegurar que la mayoria de los proyectos propuestos serian exitosos, si contaran
con el respaldo del municipio, la organizacion y el financiamiento serian
sufragados por entes externos, por ejemplo, la Universidad Autbnoma del Estado
de México, padres de familia de los estudiantes involucrados, organizaciones

civiles y diputados tanto locales como federales.

El Hermanamiento entre Toluca, México y Lorient, Francia, a pesar de ser un caso
diferente sobre todo por su origen ciudadano, es ésto Ultimo la garantia de su
éxito, sin embargo, el engrane final es el respaldo institucional que otorga el H.
Ayuntamiento, desafortunadamente éste ha sido muy limitado y, por tanto, no ha

permitido el éxito total del proyecto.
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3.5 Propuestas

Las propuestas que presentamos a continuacion se derivan de las
omisiones y necesidades asi como de vacios legales que encontramos conforme
planeamos, desarrollamos y concretamos el Hermanamiento de Toluca, México
con Lorient, Francia por ello consideramos que es importante ver lo que no
funciona y tratar de contribuir con una solucién, por lo que también deseamos
aportar con base en nuestra experiencia en este caso, motivados por estas
circunstancias, consideramos la opcion de modificar el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como elaborar una Ley
Mexicana para Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada con
la finalidad de apoyar a otros municipios mexicanos que deseen iniciar 0
regularizar su actuar internacional, y para nuestro caso de estudio en particular
poder instituir la creacion de una Estructura organica denominada “Direccién

General de Asuntos Internacionales del H. Ayuntamiento de Toluca”.

3.5.1. Modificacién al articulo 115 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Citando el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual se exponen las bases, facultades, responsabilidades y
atribuciones del municipio libre, que para nuestro caso de estudio a ésta critica
constructiva del PROMEHCID figura como el Gobierno Local, hemos estudiado la
posibilidad de realizar una enmienda a este articulo para garantizar el sustento
juridico en la reglamentacion sobre la forma en que los municipios mexicanos
deberan conducir su propia accion internacional, por tanto, refrendamos vy
apoyamos indiscutiblemente el pensamiento plasmado en la fraccion X del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la
exclusividad del Ejecutivo Federal para conducir la Politica Exterior de la Nacion, y

sin afectar la autonomia municipal que confiere este articulo, crear la condicion
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juridica para regir de forma unificada, congruente y dirigida el actuar de los

municipios mexicanos en materia internacional.

A la letra dice el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
“TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN
INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO,
POPULAR, TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE
CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

I. CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE
ELECCION POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AUTORIDAD
INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES Y SINDICOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECCION DIRECTA,
NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO. LAS
PERSONAS QUE POR ELECCION INDIRECTA, POR NOMBRAMIENTOS O
DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD, DESEMPENEN LAS FUNCIONES
PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION
QUE SE LES DE, NO PODRAN SER ELECTAS PARA EL PERIODO
INMEDIATO. TODOS LOS FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS CUANDO
TENGAN EL CARACTER DE PROPIETARIOS, NO PODRAN SER ELECTOS
PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARACTER DE SUPLENTES, PERO
LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES, SI PODRAN SER
ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS
QUE HAYAN ESTADO EN EJERCICIO.

LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER AYUNTAMIENTOS,
DECLARAR QUE ESTOS HAN DESAPARECIDO Y SUSPENDER O REVOCAR
EL MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS, POR ALGUNA DE LAS
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CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA, SIEMPRE Y CUANDO
SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA
RENDIR LAS PRUEBAS Y HACER LOS ALEGATOS QUE A SU JUICIO
CONVENGAN.

EN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO O POR
RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS, S|
CONFORME A LA LEY NO PROCEDIERE QUE ENTRAREN EN FUNCIONES
LOS SUPLENTES NI QUE SE CELEBRAREN NUEVAS ELECCIONES, LAS
LEGISLATURAS DESIGNARAN ENTRE LOS VECINOS A LOS CONSEJOS
MUNICIPALES QUE CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS.

SI ALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPENAR SU CARGO,
SERA SUSTITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA SEGUN LO
DISPONGA LA LEY;

Il. LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA
Y MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA LEY.

LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPEDIR DE
ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES;

lll. LOS MUNICIPIOS, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASi
FUERE NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES, TENDRAN A SU
CARGO LOS SIGUIENTES SERVICIOS PUBLICOS:

A) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

B) ALUMBRADO PUBLICO

C) LIMPIA

D) MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

E) PANTEONES

F) RASTRO

G) CALLES, PARQUES Y JARDINES

H) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, ETC.
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) LOS DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN
LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIOECONOMICAS DE LOS
MUNICIPIOS, ASi COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS
AYUNTAMIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAN COORDINARSE Y
ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS QUE LES CORRESPONDA.

IV. LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA
CUAL SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES
PERTENEZCAN, ASIi COMO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS
INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR, Y EN
TODO CASO:

A) PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TASAS
ADICIONALES, QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION,
TRASLACION Y MEJORA, ASi COMO LAS QUE TENGAN POR BASE EL
CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES.

LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA
QUE ESTE SE HAGA CARGO DE ALGUNAS DE LAS FUNCIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONTRIBUCIONES.

B) LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, QUE SERAN CUBIERTAS POR LA
FEDERACION A LOS MUNICIPIOS CON ARREGLO A LAS BASES, MONTOS
Y PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS.

C) LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS A SU CARGO.

LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULTAD DE LOS ESTADOS
PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A QUE SE REFIEREN LOS
INCISOS A) Y C), NIl CONCEDERAN EXENCIONES EN RELACION CON LAS
MISMAS. LAS LEYES LOCALES NO ESTABLECERAN EXENCIONES O
SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIONADAS CONTRIBUCIONES, EN
FAVOR DE PERSONAS FIiSICAS O MORALES, NI DE INSTITUCIONES
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OFICIALES O PRIVADAS. SOLO LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS ESTARAN
EXENTOS DE DICHAS CONTRIBUCIONES.

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEYES DE
INGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS CUENTAS
PUBLICAS. LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN APROBADOS POR
LOS AYUNTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES.

V. LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y
ESTATALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA FORMULAR,
APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO MUNICIPAL; PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION
DE SUS RESERVAS TERRITORIALES; CONTROLAR Y VIGILAR LA
UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES;
INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
URBANA; OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES, Y
PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE ZONAS DE
RESERVAS ECOLOGICAS. PARA TAL EFECTO Y DE CONFORMIDAD A LOS
FINES SENALADOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 DE
ESTA CONSTITUCION, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN NECESARIOS.

VI. CUANDO DOS O MAS CENTROS URBANOS SITUADOS EN
TERRITORIOS MUNICIPALES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS
FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD DEMOGRAFICA, LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y
REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL DESARROLLO
DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA;

VIl. EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS
TENDRAN EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS
DONDE RESIDIEREN HABITUAL O TRANSITORIAMENTE;

VIIl. LA LEYES DE LOS ESTADOS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIO DE LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS.
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LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y SUS
TRABAJADORES, SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION, Y SUS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS”.

Nuestra propuesta es incluir la siguiente base del municipio autbnomo, bajo la
fraccion IX del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos lo siguiente:

“LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL CON GOBIERNOS LOCALES EXTRANJEROS SOLO BAJO
LA SUPERVISION Y APROBACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA MEXICANA, BAJO LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 89 DE ESTA CONSTITUCION, Y CON APEGO A LA LEY FEDERAL
DE LA MATERIA Y A SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.”

Al incluir esta fraccién en el articulo 115 de la de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, automaticamente los municipios deberan seguir las
indicaciones del PROMEHCID como una ley y no como una guia disponible al libre
albedrio de la administracion en turno de un municipio, y por consiguiente la
Cooperacion Internacional Descentralizada alcanzara el objetivo de los municipios
gue deseen internacionalizarse de forma oficial y con el protocolo debido para
planear, desarrollar, cumplir y alcanzar el fin deseado de los proyectos en materia
de politica exterior. De lo contrario al seguir siendo el PROMEHCID una guia o
un manual, los hermanamientos, los acuerdos de cooperacion, entre otros
proyectos internacionales, solo seran una oportunidad de turismo edil sin el mayor
interés por entablar relaciones benéficas y productivas con gobiernos locales
extranjeros que realmente beneficien a sus habitantes, asi como una total
indiferencia por crear una estructura y los medios que permitan el desarrollo de
una oficina para tales fines. Es importante mencionar que ésta modificacién no

afecta ni contradice lo establecido por los articulos 76, fraccion I, 89, fraccién X,
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117 y 133 de la Constitucion Federal, pues la conduccion de la politica exterior
sigue siendo exclusiva del Ejecutivo Federal con respaldo y aprobacion del
Senado, simplemente con ésta propuesta de reforma al articulo 115 constitucional
se incluye en las bases del municipio libre la facultad de celebrar convenios, pero
siempre bajo la vigilancia de la S.R.E. y en concordancia con la politica exterior

ejercida por el Estado Mexicano.

Al ser una propuesta compleja y que contempla varios factores y actores en la
materia de Politica Exterior y en Derecho Comparado, dejamos el desarrollo de
esta propuesta a los expertos para que la contemplen como una opcién viable y

posiblemente aplicable.

3.5.2 La Ley Mexicana para Hermanamientos y Cooperacion

Internacional Descentralizada

Si consideramos que éste tema es de Derecho Comparado y que abarca
también al Derecho Internacional Publico y Privado, daremos una idea elemental
sustentando ésta propuesta en la practica y la teoria correspondiente. Al tratarse
de un tema complejo, lo dimitiremos al desarrollo de los expertos en la materiay a

su posible consideracion.

Expondremos a continuacion nuestra justificacion de la propuesta de Ley,
basandonos en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, podemos
sugerir la elaboracion de la Ley Mexicana para Hermanamientos y Cooperacion

Internacional Descentralizada, debido a que:

“...la Secretaria de Relaciones Exteriores, segun la Ley

Orgénica de la Administracién Publica Federal”’, es quien tiene

7 Ley Organica De La Administracion Publica Federal, Cdmara De Diputados Del H. Congreso De La Unidn
Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion General de Servicios de,
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la facultad de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para
lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y

convenciones en los que el pais sea parte”..."

Como podemos ver las facultades de la S.R.E. estan sustentadas en esta ley
organica, asi como en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que también se marcan sus potestades

especificas.

Como a la S.R.E. le incumbe todo programa, proyecto, propdsito, argumento y
contenido relacionado con temas de politica exterior, deberia normar las
relaciones de internacionalizacion tanto estatal como municipal, pues es una
funcidn juridica que le atribuye el pacto federal; sin embargo, bajo la autonomia de
la jurisdiccion de los estados y municipios no alcanza este precepto a llevarse a
cabo, no obstante existe en si misma, dentro de la normatividad de la constitucion,
una regulacion juridica inherente con el fin Unico de llenar los vacios legales que
no incluya o comprenda la resolucion de conflictos juridicos en quebranto del

orden y del bienestar comun.

Si lo que deseamos es fundamentar la aplicacion de la ley por parte de la S.R.E.
podemos hacerlo mediante la practica de la jurisprudencia administrativa. Con

ello seria valido asignar la obligatoriedad en el uso del PROMEHCID justificando la

Documentacion, Informaciéon y Analisis, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1976, TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada DOF 02-01-2013. (febrero 2013)

Pagina de internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf

78 cfr. Leobardo Ruiz Alanis. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, México Redalyc Sistema de
Informaciéon Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal. “Las
relaciones internacionales de los municipios” Convergencia, Vol. 16, Num. 49, (enero-abril, 2009), pp. 253-
275.
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elaboracion de una Ley Mexicana para Hermanamientos y Cooperacion

Internacional Descentralizada.

Ante la situacion de omision por parte de las autoridades municipales para la
implementacion del PROMEHCID, la S.R.E. ya habia elaborado el Programa
Nacional de Ciudades Hermanas, un instrumento que la Secretaria, por medio de
su Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP), utiliz6 para orientar y
promover los llamados “Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA)”
entre estados y municipios’®. Sin embargo no es suficiente, porque se requiere de

obligatoriedad, para llevarse realmente a cabo.

Estos acuerdos estan sujetos a fortalecer y conducir la Politica Exterior, por lo que
en concordancia con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, existe
un sustento que precede a la idea l6gica de salvaguardar la imagen de México en
la esfera internacional en materia de Politica Exterior y cualquier convenio,
acuerdo o tratado que se suscriba por breve o sencillo que sea su figura juridica,
debera sujetarse a una acto de jurisprudencia administrativa®®, puesto que la
S.R.E. tiene la potestad interpretativa®" como Gnica representacion oficial y juridica

para tales efectos.

Sabemos que la participacion ciudadana es importante e incluso el motor de la
creacion y durabilidad de los hermanamientos, sin embargo debe promoverse a
través de una reglamentacion que permita orientar y conducir hacia la metodologia

correcta para su creacion, evitando infructuosos resultados que den por

7 ¢fr. Leobardo Ruiz Alanis. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, México Redalyc Sistema de

Informacion Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. “Las
relaciones internacionales de los municipios”. Convergencia, Vol. 16, Num. 49, (enero-abril, 2009), pp. 253-
275 14-16 pp.
80 Eugenio Arriaga Mayés. La jurisprudencia en los Tribunales Administrativos Mexicanos, Creacion,
cumplimiento e importancia, Potestad interpretativa. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. 3 p.
g’la'gina de internet http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2301/7.pdf.

Ibidem.
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consecuencia el desinterés y animadversion de seguir participando en la

internacionalizacién de su municipio.

Esta propuesta de Ley, es importante en lo que se refiere al fortalecimiento
municipal, porque se evitaran omisiones, descuidos y consecuencias
desagradables en detrimento de la imagen internacional de México en el exterior y
se crearan mejores procesos de trabajo al establecerse el uso, transmision, y
divulgacion de la informacion en todo lo relativo al PROMEHCID, lo que facilitara
un seguimiento de los proyectos y una excelente vinculacion de los municipios®

con sus contrapartes extranjeras.

Definida la justificacion para nuestra propuesta de Ley damos escritura de esta
forma: “La Secretaria de Relaciones Exteriores, como érgano jurisdiccional de
mayor grado, debera normar y regular todo procedimiento de politica exterior, para
lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pais sea parte en el extranjero por parte de los entes supeditados a él o no, bajo
el argumento de jurisprudencia administrativa y potestad administrativa®, siempre
y cuando los temas sean en razon de politica exterior sin detrimento de la
autonomia de los dos niveles de gobierno estatal y municipal, en el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda para salvaguardar el orden y la
imagen de México en el extranjero”, misma que se complementa y respalda con la
enmienda que propongo al articulo 115 constitucional en la que se facultaria a los
municipios de entablar su propia accién internacional pero siempre bajo la

supervision y aprobaciéon de la S.R.E.

8 fr. Leobardo Ruiz Alanis. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, MéxicoRedalyc Sistema de

Informacion Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. “Las
relaciones internacionales de los municipios” Convergencia, Vol. 16, NUm. 49, (enero-abril, 2009), pp. 253-
275 14-16 pp.

® Eugenio Arriaga Mayés. La jurisprudencia en los Tribunales Administrativos Mexicanos, Creacidn,
cumplimiento e importancia, Potestad interpretativa. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. 3 p.

Pagina de internet http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2301/7.pdf.
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3.5.3 Estructura organica de la Direccion de Asuntos

Internacionales municipal de Toluca

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la entidad encargada de
coordinar las acciones que deriven en una imagen positiva de México en el
exterior, por lo que se plante6 en lo formal la creacién del PROMEHCID, el cual es
una guia exitosa en la teoria pero aun con deficiencias en la practica, ya que no
alcanza a cumplir el objetivo de crear una politica exterior uniforme en los tres

niveles de gobierno.

En éste caso practico-tedrico descubrimos al inicio en 2010 que el H.
Ayuntamiento de Toluca carecia de la dependencia que ofreciera las herramientas
institucionales, para el desarrollo de las actividades internacionales del gobierno
municipal, y aunque en 2013 se cred un area especializada dentro de la estructura
administrativa, ésta no cumple con las caracteristicas que establece el
PROMEHCID. Lo que gener6 en nosotros la oportunidad de elaborar para el
municipio de Toluca la propuesta de la creacién de la estructura organica de la

Direccidon de Asuntos Internacionales de Toluca.

Al ver en la préactica la situacion de la unidad especializada en asuntos
internacionales de Toluca, nos dimos a la tarea de basarnos en el Programa
Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada, en su
apartado final de fortalecimiento institucional dedicado a la creacién de oficinas de
relaciones internacionales, para elaborar y crear la estructura correspondiente

para dichas oficinas.

Nuestra propuesta para el municipio de Toluca, es crear la Direccién de Asuntos
Internacionales, no obstante que apoyamos la idea de que los municipios generen
su propia actividad internacional consideramos que la politica exterior debe ser
exclusiva del Estado Mexicano, por ello diferimos en la propuesta de la S.R.E. que

menciona oficinas de relaciones internacionales, ya que consideramos que en los
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niveles de actuar internacional los municipios so6lo deben alcanzar la accidn
internacional sin llegar a tener una politica exterior, pues estaria en contra de lo
que estipula nuestra Carta Magna por ello no pueden llamarse oficinas de
‘relaciones internacionales” ya que ese nivel de actividad internacional es

exclusivo para el Ejecutivo Federal.

Las atribuciones que otorga el PROMEHCID a la Oficina de “Relaciones”
Internacionales Municipal, son idoneas y convenientes para las actividades de un
municipio; en especial para uno como Toluca, que comprende una intensa y
creciente presencia internacional, la idea de una oficina transversal, multitematica
y de amplio alcance, sin embargo insisto que no deben llamarse relaciones

internacionales sino asuntos internacionales.

Estas oficinas una vez creadas cumplirian con lo establecido en el PROMEHCID;
es decir, permitira dotar al municipio de Toluca de las herramientas necesarias
para establecer, fortalecer y dar continuidad a las acciones internacionales que
suscriba con otros gobiernos locales en México y el extranjero, la realizacion de
tramites para la gestoria de acuerdos o la creacion de Hermanamientos, asi como
la orientacion para cualquier actividad internacional con el que se desea vincular al
municipio; no se limitaria ninguna accién a la concepcion y entendimiento de cada
administracion local en turno, ni a quien encabece esta dependencia; tomando en
cuenta que si se justifica la modificacion al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; para que la S.R.E. pueda supervisar el actuar
internacional de los municipios, sin perjuicio de su autonomia, con la finalidad de

lograr su correcta internacionalizacion.

Exponemos los tres tipos de organigramas posibles para el H. Ayuntamiento de

Toluca, en funcion de presupuestos variados.
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Cuadro 59. Propuesta “A” Organigrama de la Direccion de Asuntos

Internacionales.

Secretario Secretario

Técnico Particular

Subdirector de Protacolo
Traductor e Vinculacion ntermaciomal

Intérprete

Coordinador de Coordinador de Coordinador de Coordinador de

Promocion Economicay Promocion Culturaly Promacion Académica Asuntos Migratorios

empresarial Deportiva

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis de presupuesto alto revisado en el Programa Mexicano de
Hermanamientos y Cooperacién Internacional Descentralizada, en su apartado final de fortalecimiento
institucional dedicado a la creacidn de oficinas de relaciones internacionales.
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Cuadro 60. Propuesta “B” Organigrama de la Direccion de Asuntos

Internacionales.

becretario Serretarhy

Particula

Tecnice

Aisir 1 (Geseacin e tos A D Froloco

s proyetos e e Internecionaly

drs

lgistica

0

Fuente: Elaboracidn propia con base en el andlisis de presupuesto medio revisado en el Programa Mexicano
de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada, en su apartado final de fortalecimiento

institucional dedicado a la creacidn de oficinas de relaciones internacionales.
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Cuadro 61. Propuesta “C” Organigrama de la Direccion de Asuntos

Internacionales.

Director

Subdirector

Asesor 1 (Generacion de todos
los proyectos en temas diversos)

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de presupuesto bajo revisado en el Programa Mexicano
de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada, en su apartado final de fortalecimiento
institucional dedicado a la creacidn de oficinas de relaciones internacionales.
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Finalmente el Cabildo del H. Ayuntamiento de Toluca, sera quien presente el
modelo de acuerdo a sus posibilidades presupuestarias, y al alcance que desee

lograr en materia internacional para cubrir las necesidades municipales.

Para nuestro caso de estudio se recomienda, la opcion A o B, porque el Municipio
de Toluca tiene varios hermanamientos y un importante nimero de acuerdos, asi
como acercamientos con gobiernos locales extranjeros. Sin duda la creaciéon e
institucion de ésta Direccion de Asuntos Internacionales, dara a Toluca la
oportunidad de potencializar sus areas de oportunidad y explotar un desarrollo a
nivel municipal en diferentes temas a partir de las herramientas que ofrece la

Cooperacion Internacional Descentralizada.

3.6 Perspectivas del siglo XXI.

En el afio 2013 impera el desarrollo tecnoldgico y una visible globalizacion
cultural. México requiere que sus gobiernos locales se abstengan de depender del
Gobierno Federal en materia de participacién internacional, y se abran al exterior,
como ventanas al mundo para promover la cultura, atraer inversiones extranjeras y
la generacion de proyectos mutuos de colaboracion bilateral que generen mejores
oportunidades de desarrollo sustentable. Bajo ésta premisa hemos planteado en
esta tesis, la planeacion, el desarrollo, implementacion y continuidad, al
establecimiento del convenio de Hermandad entre Toluca y Lorient, siendo éste
acto la muestra clara de como el acercamiento de pueblos puede impactar de
manera positiva al crecimiento y desarrollo local, al estar dispuestos a tomar parte

en la globalizacion y adquirir su propia experiencia internacional.

La exposicion de ésta experiencia académica y profesional me permiti6 mejorar
las opciones de administracion municipal para su internacionalizacion, intentar
resolver los problemas en materia de gestion para asuntos internacionales y

solventar las carencias municipales de estructura; con ello pretendo dejar una
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aportacion importante y no sélo letra muerta que nunca se lleve a cabo; anhelo
también, a que se realicen las modificaciones al articulo 115 constitucional y se
elabore la Ley Mexicana para los Hermanamientos y Cooperacion Internacional
Descentralizada, porque es necesario que en materia de Politica Exterior se logre
homologar la forma protocolaria y obligatoria, que deberia llevar a cabo una oficina

o Direccién de Asuntos Internacionales a nivel municipal o Estatal.

Es menester que la Secretaria de Relaciones Exteriores lleve a cabo el buen
desemperio de las actividades en materia de Politica Exterior, y evitar el deterioro
de la imagen de México ante el mundo, asi como vigilar la participacién de la
diplomacia ciudadana, sin perjuicio de la autonomia estatal o municipal, siendo
necesaria su intervencion cuando la imagen de México en el exterior se darfie, por

falta de conocimiento, informacion u omisién en asuntos internacionales.

Considero que es una figura mas que aplica los contextos, éste analisis y estudio
nos da una realidad de cémo se vive actualmente en el municipio de Toluca la
internacionalizacién de esta localidad, me permitié conocer a detalle una realidad,
para darme cuenta de lo que en un futuro no muy lejano puede ocurrir si continua
el PROMEHCID como una guia elemental y no como una normativa obligatoria de
la S.R.E; debo dejar en claro que de seguir asi, nos veremos envueltos en mas
problemas diplomaticos oficiales, o la desacreditaciéon de nuestra imagen en el
exterior, pues finalmente cuando un gobierno local interactlia en el extranjero, el

nombre de México y los mexicanos siempre esta implicito.

La Cancilleria debe tomar la batuta de eje rector para conducir los temas
internacionales de éste pais. La Globalizacién sigue avanzando y no deja pasar
oportunidades, las comunicaciones son mas rapidas gracias a los medios
electrénicos por ejemplo, internet, que conlleva a las redes sociales, hoy en dia
herramientas esenciales para relacionarse con entes extranjeros, por ello los

jévenes actualmente buscan en la inercia de la inmediatez de la comunicacion las
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herramientas para vincularse con el mundo y sobre todo en temas de gran interés

gue se encuentran en otras latitudes del orbe.

Es necesario que mostremos la realidad de las omisiones y lagunas legales en
torno al tema de la internacionalizacion de un municipio y a los Acuerdos
Cooperaciéon Internacional Descentralizada, asi como a la creacion de

Hermanamientos.

Este trabajo de tesis es resultado de un andlisis préactico y operativo, que plante6
por objetivo el animo de mejorar nuevas oportunidades internacionales para toda
aguella persona que desea viajar y vincularse a partir de su localidad; puede hallar
la puerta para entrar al mundo globalizado desde su propio pais. La propuesta
constructiva se realizé con toda seriedad asi dejo constancia del deseo de ayudar,
al pretender dar propuestas que fortaleceran el papel de las relaciones

internacionales a nivel municipal.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion practico y operativo; es resultado de la
recopilacion de una serie de datos histéricos, que me dieron el antecedente de
como se originaron los hermanamientos, cual era su objetivo y cémo

evolucionaron para llegar a formar parte de la idiosincrasia del ciudadano europeo.

El proceso de ésta tesis, fue particularmente complejo, ya que implicé considerar
la teoria de programas establecidos, para aplicarlos en una poblacién y en un
gobierno local en tiempo real, con el objetivo de comprobar su eficacia y

operatividad, obteniendo resultados muy significativos.

Durante el proceso y la practica, comprobé con base en la experiencia de un caso
actual, los métodos que funcionan, hacen operativo y sustentable los
procedimientos de trabajo, asi como aquellos que no son necesarios, dando por
resultado atrasos, omisiones y abandonos, por la falta de experiencia o
conocimiento de parte de los funcionarios municipales, para llevar a cabo un

acuerdo de cooperacion internacional con un gobierno local extranjero.

La tesis titulada: “HERMANAMIENTO TOLUCA, MEXICO Y LORIENT, FRANCIA,
UN CASO DE ACCION INTERNACIONAL A NIVEL MUNICIPAL” inicié como parte
de un proyecto académico, sin embargo su aceptacion social, y su propuesta en
materia de cooperacion internacional descentralizada, y diplomacia ciudadana,
llevo a la investigacion académica, a convertirse en un proyecto viable para el H.

Ayuntamiento de Toluca.

El mérito es la comprobacion de una hipotesis en un caso practico a nivel
internacional, involucrando a las autoridades y habitantes del municipio de Toluca,
demostrando que las Relaciones Internacionales son palpables y accesibles para
todos. En el articulo 89 Constitucional esta plasmada la direccién de la Politica
Exterior y se indica que es un asunto exclusivo del Ejecutivo Federal, sin embargo

comprobamos, que los ciudadanos con entusiasmo y preparacion pueden
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contribuir para fortalecerla a través de la diplomacia ciudadana y la cooperacion
internacional descentralizada, transformando el paradigma tomando la
internacionalizacibn como una oportunidad para el progreso de un municipio,
aprovechando los beneficios de la globalizacion para promover el desarrollo
econdmico a travées de hermanamientos y acuerdos de cooperacion entre

gobiernos locales.

El andlisis metodolégico de éste caso, deja constancia de mi experiencia practica,
y del complejo procedimiento que implica llevar a cabo un hermanamiento de
acuerdo con el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada (PROMECIHD) propuesto por la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Dentro de nuestros temas principales a tratar fueron, la diplomacia ciudadana,
federativa y cultural, las cuales se convirtieron en las herramientas indispensables
para llevar a buen término la cooperacion internacional descentralizada, siendo la
razon de la clausula Consensu Commune Utilitate (Para beneficio de la
comunidad), que he propuesto como referente a incluir en el marco de la
cooperacion internacional descentralizada, al detectar que algunos acuerdos solo
sirven para beneficio de las autoridades locales, dejando de lado la inclusion

ciudadana, que finalmente son el objeto de los hermanamientos.

Demuestro que actualmente los gobiernos locales han comenzado a incursionar
en el tema internacional debido a la globalizacién, que ha transformado la forma
de hacer diplomacia y, por tanto, el modelo de interacciébn con gobiernos
extranjeros se hace cada vez mas competitivo, por lo que actualmente, ya no es
un asunto exclusivo de las vias diplomaticas oficiales (embajadas y consulados);
debido a esto, la legislacién actual en México, ha quedado rebasada ante el

crecimiento considerable de la actividad internacional de los gobiernos locales.

En éste trabajo, la diplomacia ciudadana ha quedado constatada, como una
herramienta indispensable y muy provechosa para cualquier gobierno local que se

precie de incluyente, porque es la mejor forma de involucrar a los ciudadanos y
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con ello hacer palpables los beneficios de la diplomacia federativa 'y las relaciones

internacionales.

La diplomacia ciudadana en nuestro caso de estudio, fue el instrumento mas
eficaz, para desarrollar, implementar y sustentar el Hermanamiento de Toluca,
México y Lorient, Francia, debido al interés académico que desde hace 12 afios

han manifestado los ciudadanos del municipio de Toluca con Lorient, Francia.

Logre demostrar que las actividades que conllevan siempre a las Relaciones
Internacionales colocan en el inconsciente de las personas la idea de cuatro
grandes areas: intercambio, turismo, cultura y beneficios econdmicos locales;
todos ellos necesarios para consolidar un hermanamiento viable. Son finalmente
los ciudadanos quienes por conocer culturas externas y sus costumbres, dan la
continuidad a los proyectos internacionales de un gobierno local, que en muchas
ocasiones no cuentan con el presupuesto o experiencia necesaria para realizar

una actividad internacional desde su quehacer institucional.

El Hermanamiento Toluca, México - Lorient, Francia, me llevé al analisis de
estudio, desarrollo y posteriormente la implementacion del PROMEHCID, lo que
me brindd la excelente oportunidad de percatarme de las omisiones hechas por
las personas quienes se encargan de los temas internacionales en el H.
Ayuntamiento de Toluca; y que si bien, es un programa que permite dar los
lineamientos metodoldgicos para la creacion de hermanamientos, carece de las
respuestas necesarias para tomar las acciones, medidas preventivas y correctivas
en ciertas disyuntivas, que se presentan dentro de la experiencia real de la
implementacion. Por lo que podemos constatar que el PROMEHCID, no resulta
efectivo, al ser so0lo un manual operativo, que si bien esta aprobado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, no representa coercitividad alguna a los
gobiernos municipales, por lo que éstos no saben de su existencia, o bien, no
aplican las recomendaciones del programa, lo que desafortunadamente deriva en
el fracaso, en el abandono y en muchas ocasiones en el olvido de los

Hermanamientos.
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En esta investigacion, analicé con seguimiento puntual, con una vision critica y
argumentada al PROMEHCID, por lo que realicé tres propuestas, con las que
pretendemos subsanar las fallas que detecte durante el proceso de ejecucion del
PROMEHCID en el Hermanamiento Toluca, México y Lorient, Francia, con el
propoésito de lograr que la Secretaria de Relaciones Exteriores evalué las

modificaciones pertinentes.

Primero: Modificacién al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es una propuesta de enmienda en donde el PROMEHCID,
ademas de ser un manual operativo para internacionalizar un gobierno local
mexicano, sea una guia normativa; agregando una clausula que faculte a los
ayuntamientos el derecho de ejercer su autonomia en su actuar internacional, pero
bajo la vigilancia, autoridad y legalidad del pacto federal ejercido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y las leyes federales e internacionales que describan al

Ccaso.

Segundo: Elaborar una Ley Mexicana para Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada. Como a la Secretaria de Relaciones Exteriores, le
concierne todo programa, proyecto, propésito, argumento y contenido relacionado
con temas de politica exterior, deberia normar las relaciones de
internacionalizacién tanto estatal como municipal, pues es una funcion juridica que
le atribuye la Constitucién; sin embargo, bajo la autonomia de los estados y
municipios no alcanza este precepto a llevarse a cabo, no obstante existe en si
misma, dentro de la normatividad de la Constitucion, una regulacién juridica
inherente con el fin Unico de llenar los vacios legales que no incluya o comprenda

la resolucién de conflictos juridicos en quebranto del orden y del bienestar comun.

Tercero: La creacion de una estructura organica denominada Direccion de
Asuntos Internacionales Municipal de Toluca. Esta propuesta refiere la importancia
de preparar administrativamente a un gobierno local, a través de la creacion de un
area especializada en materia internacional dentro de su organigrama, de ésta

forma todo municipio que tenga la intencion de ejercer su derecho a la actividad
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internacional estara preparado y contara con las herramientas necesarias para
garantizar la congruencia con la politica exterior federal y la capacidad para

implementar con éxito un proyecto de cooperacion internacional descentralizada.

Por dltimo, en esta tesis demuestro y confirmo la hipotesis; sostuve la idea de que
el Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional
Descentralizada (PROMEHCID), es una obra intelectual bien realizada en lo
formal, pero en la practica, al ser s6lo un manual operativo, carece de eficacia
para lograr su objetivo, dado que es ignorado por los gobiernos locales. Confirmo
gue se requiere de una mayor ampliacion del sentido juridico coercitivo para
obligar a los gobiernos municipales a utilizarlo para la creacion de
hermanamientos. Por lo que probé que el PROMEHCID, requiere una
actualizacion de su sentido manual-operativo al de juridico-administrativo y
operativo, a través de la creacion de una Ley Mexicana para Hermanamientos y
Cooperacion Internacional Descentralizada (propuesta dentro de esta tesis) que
respalde juridicamente una enmienda al articulo 115 constitucional, y que
fortalezca la obligatoriedad de crear un area especializada en materia
internacional dentro del organigrama del Estado o municipio que desee

internacionalizarse.
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ANEXOS-DOCUMENTOS

1. Modelo de intercambio del Plantel “Adolfo Lopez Mateos” de la
UAEMex y el Liceo Colbert de Lorient, Francia, que dio origen a la

relacién de amistad entre las ciudades.

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION QUE CELEBRAN: POR UNA
PARTE, LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, MEXICO, A
TRAVES DEL PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS” DE LA ESCUELA
PREPARATORIA, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR DR. EN CIENCIAS DE
LA EDUCACION JUAN CUENCA DIAZ, Y POR OTRA, EL LICEO COLBERT,
LORIENT, FRANCIA, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR, MICHEL COUSSY, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA COMO “EL PLANTEL —
UAEM" Y “EL LICEO", RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

N
NS

DECLARACIONES

I. DE “EL PLANTEL-UAEM"
1. Que es un organismo académico de la Universidad Auténoma del Estado de

México, que tiene como fines: impartir la educacibn media superior, asi como ,

promover y llevar a cabo actividades de difusion cultural y extension universitaria,

2. Que el Dr. en C.E. Juan Cuenca Diaz es su Director, con las facultades y
obligaciones establecidas en la legisiacion universitaria y cuenta con el mandato
especial que lo autoriza suscribir el presente convenio, otorgado por el Dr. en C.
Eduardo Gasca Pliego, Rector de la Universidad Auténoma del Estado de México,

3. Que sefiala como domicilio el ubicado en avenida Venustiano Carranza ndmero
300, colonia Francisco Murguia, cédigo postal 50130, Toluca de Lerdo, Estado de
México.

Il. DE “EL LICEO"

1. Que es un Organismo Publico de Ensefianza General y Técnica del Ministerio de

Educacién Nacional, que tiene por objelivo general el permilir a cada uno de sus

alumnos obtener la mejor formacion, una realizacién personal y favorecer su
insercién en el mercado social y laboral; ademas de proveer a cada alumno de los
conocimientos, contribuyendo con un sentido de responsabilidad y autonomia.

2. Que se encuentra representado por su Director Michel Coussy, y cuenta con las
facultades necesarias para suscribir el representa convenio, mismas que a la
fecha no le han sido revocadas o modificadas en forma aiguna.

sefiala como domicilio el ubicado en la Calle Lycee Colbert, No. 117, Bd.
Léon Blum - 56100, Lorient Cedex, Francia.
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Il. DE “EL LICEO”

Realizar la propuesta de un programa de intercambio bianual, el cual considerara
los siguientes aspectos: responsable de ejecucién, objetivos a desarrollar,
calendario de actividades, caracteristicas de los profesores y alumnos que
asistirdn a "EL PLANTEL -UAEM".

Seleccionar a profesores y alumnos que serén enviados de intercambio a “EL
PLANTEL -UAEM", en funcién de la planeacién acordada.

. Prever el hospedaje y alimentacién en domicilio de profesores y alumnos que

vengan de intercambio de "EL PLANTEL-UAEM",

Apoyar en la logistica de los eventos culturales y académicos, asl como en las que
se realicen de manera conjunta,

Remitir un informe de resultados y evaluacion de los participantes.

TERCERA. LIMITE Y COSTOS

. Los gastos de planeacion, disefio e implementacién de los programas de

intercambio serén determinados por la capacidad administrativa, econémica y
técnica de ambas partes.

Los costos que se deriven de los apoyos que no hayan sido objeto de planeacién
previa, seran asumidos por la parte que los genere,

Los costos de los apoyos y servicios extraordinarios, seran objeto de acuerdos
especificos entre las partes.

Los alumnos y docentes se comprometen a contratar seguro médico internacional,
por el tiempo que dure la estancia.

Los alumnos y docentes cubrirdn el costo de transportacién aérea.

CUARTA. INTERPRETACION
Las partes acuerdan que el presente convenio es producto de la buena fe

de los_suscribientes, por lo que se comprometen a realizar toda y cada una de las

para su debido cumplimiento. En caso de existir alguna discrepancia,
resolvera de manera conjunta y de comun acuerdo.
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QUINTA. VIGENCIA

El presente convenio tendra vigencia de (4) cuatro aflos a partir de la
fecha de su firma. Su terminacién anticipada, modificacion o ratificacion, debera ser
solicitada por escrito por la parte interesada, contando para tal efecto al menos con
sesenta dias habiles de antelacién. Las acciones que se encuentren realizandose
continuarén bajo las condiciones originales hasta su culminacién.

LEIDO EL PRESENTE CONVENIO POR LAS PARTES Y ENTERAS DE SU
CONTENIDO Y ALCANCE LEGA, LO FIRMAN POR DUPLICADO AL MARGEN DE
TODAS LAS HOJAS A EXCEPCION DE LA ULTIMA QUE SE FIRMA AL CALCE,
DE CONFORMIDAD Y PARA SU DEBIDA CONSTANCIA, CORRESPONDIENDO
UN EJEMPLAR PARA CADA UNA DE ELLAS, EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE
LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE FEBRERO

DEL ANO DOS MIL ONCE.
POR “EL PLANTEL-UAEM" POR “EL LICEO"
DR. EN CUENCA DIAZ SR. MICHEL COUSSY
TOR DIRECTOR

LAS FIRMAS ANTERIORES CORRESPONDEN AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION QUE CELEBRAN: LA
AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, A TRAVES DEL PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS"

Fuente: Oficio otorgado por el M. en C. Juan Cuenca Diaz Director, de la Preparatoria 1 “Adolfo Lépez
Mateos”, de la UAEMex, (mayo 2011).
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2. Imagen 22, Participacion conjunta con el Poder Legislativo.

DIPUTADO FEDERAL DIST 34 TOLUCA

'M\ /ol § Toluca de Lerdo, México,
LXI LEGISLATURA Mayo de 2011
CAMARA DE DIPUTADOS

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
PRESIDENTA MUNICIPAL DE TOLUCA
PRESENTE

Sirva este medio para enviarle un fraternal saludo, asi mismo me permito informar a
usted que un grupo de ciudadanos, Asociaciones civiles y jovenes estudiantes, me
han solicitado, expresarle mi apoyo y respaldo al Hermanamiento de Toluca con
la ciudad de Lorient, Francia. Ya que representa un proyecto que sin duda
beneficiara a los pobladores de nuestro municipio, dando la oportunidad a jovenes de
conocer otras latitudes del mundo, ampliando su horizonte y adquiriendo herramientas
esenciales para enfrentar los retos de la globalizacion, ademas de ser un ideal de
fraternidad y cooperacién, reflejando la buena voluntad a los ciudadanos tolucences
por construir una mejor sociedad, reconociendo y forjando una posicién como ciudad
de vanguardia internacional.

Tratdndose de mexiquenses comprometidos con las politicas impulsadas por el
Licenciado Enrique Pefia Nieto, Gobernador Constitucional del Estado de México,
ruego a usted dar el interés adecuado en cuanto a su pretension.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi especial consideracién y quedo
a sus Ordenes.

/ /V'f‘
/
AT W{LA/ ENTE
/" /

(

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F. Edificio B, Nivel 2:
Tel.: 56281300 ext, 8354; 5036-0000 ext. 56186 01-800-122-6272 ext. 56186

Oficina en Toluca: Andador Constitucién No. 104; Col, Centro, Edificio Constitucion, Nivel 3 entre Independaencia @ Hidalgo
C.P. 50000 Toluca, Edo. de México, Tels.: 01-722-215.2000 01-722-215-2011
www.josel ! di do.com jose.vel 0 gob.mx

Fuente: Oficio otorgado por el Diputado Federal por el Distrito XXXIV, José Luis Velazco Lino; en apoyo al

proyecto, para el hermanamiento México, Toluca, Lorient, Francia (mayo 2011).
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3. Imagen 23, Lasociedad civil se integra al proyecto.

Toluca de Lerdo, México a 17 de Mayo de 2011

& AL
DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TOLUCA

PRESENTE

Con el gusto de saludarie, me permito informar a usted que un grupo de ciudadanos, asociaciones
civiles y jovenes estudiantes, me han solicitado expresarie mi apoyo y respaldo al Hermanamiento
de Toluca con la ciudad de Lorient, Francia.

Ya que durante 10 aflos se ha venido trabajando un proyecto entre jévenes de preparatoria de
ambas ciudades que ha dado la oportunidad de conocer otras latitudes del mundo, ampliar sus
horizontes y adquirir herramientas esenciales para enfrentar los retos de la globalizacién, de igual
forma se tienen planeados otros proyectos culturales que sin duda beneficiaran a los ciudadanos
de nuestro municipio; reflejando la buena voluntad de los toluquefios para construir una mejor
sociedad, reconociendo y forjando una posicién como ciudad de vanguardia internacional.

Logrando de esta manera el entendimiento, la fraternidad y 13 cooperacién entre los pueblos, que
es sin duda el propdsito de los hermanamientos.

Es por ello que tengo a bien solicitarle de la manera mas atenta considere esta peticién ciudadana
para analizar la posibilidad de este Hermanamiento.

Sin mds por el momento, le reitero la seguridad de mi especial consideracion y quedo a sus
érdenes.

Atentamente

LAE Martha Almazén Contreras

Presidenta de la Asociacion.

Fuente: Oficio otorgado por la Presidenta de Ciudades Hermanas de Toluca A.C. LAE. Martha Almazan
Contreras, enviado a la presidenta Municipal de Toluca, Dra. Maria Elena Barrera Tapia. (mayo 2011).
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4. Imagen 24, Carta de intencion enviada por el Alcalde de Lorient

Toluc

y

Norbert
Maire de LORIENT .
Président de Cap I'Orient agglomération
Conseiller Général du Morbihan
NM/NGK

a.

Ville de LORIENT
AN ORIANT

Métairie LORIENT, le 17 juin 2011

Mme Maria Elena Barrera Tapia
Presidenta Municipal Constitucional
Ayutamiento de TOLUCA

Palacio Municipal de Toluca de Lerdo
Av. Independencia # 207,

Col. Centro 5000

TOLUCA

Mexique

Madame,

Du 18 février au 5 mars 2011 s'est tenu le 5*™ échange entre Lorient et Toluca
qui a permis @ 31 éléves du Lycée Colbert d'élre accueillis au sein de familles mexicaines.
Ce séjour inoubliable pour ces jeunes Lorientais leur a fait découvrir une culture, un mode de
vie, dans un esprit de chaleur et une ouverture sur le monde.

Depuis 2003, le lycée Colbert est le seul en France a avoir signé une
convention de jumelage avec un lycée public du Mexique, c'est donc pour Lorient une fierté,
Cette dynamique entre la jeunesse de nos deux villes est un parfait exemple de fraternité et
de rapprochement,

Je souhaite saluer votre qualité d'accueil fort appréciée de tous les participants
4 ce voyage. Je tiens également & vous remercier sincérement pour les magnifiques
ouvrages que m'a remis, de votre part, I'équipe enseignante a son retour a Lorient.

Je serais heureux de pouvoir vous recevoir a Lorient et promouveir ainsi les
échanges et |'amitié entre nos deux villes,

Je vous prie d'agréer, Madame, l'assurance de ma considération distinguée.

Norbejt Métairie

A~

Fuente: Documento proporcionado por Norbert Métairie, Maire de Lorient, Président de Cap I’ Orient
agglomeration Conseiller Genéral du Morbihan, Ville de Lorient. Enviado a la Presidenta Municipal de Toluca

(junio 2011).
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5. Imagen 25, Aprobacion del proyecto por la S.R.E. del acuerdo de

cooperacién de Toluca, México, con Lorient, Francia.

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION POLITICA
DIRECCION DE GOBIERNOS LOCALES

Numero DEP-742/11
Referencia —
Asunto: Dictamen de procedencia Acuerdo Toluca-Lorient,

"2011, Afic del Turismo en México”
México, D.F., a 3 de mayo de 2011

DR. ARNULFO VALDIVIA MACHUCA
COORDINADOR DE ASUNTOS INTERNACIONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Hago referencia al proyecto “Acuerdo de Cooperacion Cultural y Académico entre el Municipio de Toluca,
Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el Distrito de Lorient, Departamento de Morbihan
de la Region de Bretafia de la Repiblica Francesa”, que pretenden suscribir las partes en fechas préximas

Scbre el particular, le informo que la Consultoria Juridica de esta dependencia federal encuentra aceptable su
contenido y alcance en el ambito del derecho internacional

Sin perjuicio de lo anterior, se considera pertinente realizar, previo a su formalizacién, los ajustes resaltades en
el documento anexo, destacando a su atencion que correspondera 2 las autoridades del Municipio de Toluca
acordar, con su contraparte, la traduccién al francés del Acuerdo de mérito, debiendo cerciorarse que la misma
sea coincidente con la versién en espafiol

Finalmente, mucho apreciaré transmitir a las autoridades municipaies el presente dictamen de procedencia,
formulado por esta dependencia federal con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley sobre Ia
Celebracion de Tratados, indicandoles que una copia del texto firmado debera ser remitida, en su oportunidad,
a esta Direccién General para efectos de registro

Wi

A C. CHAVEZ SORIAN
DIRECTORA GENERAL

ccp  Secrstaria Particular de ta C. Secr Para su Supenior conocamiento
Subsecretaria e Reiaciones E Parasu S cor e
Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacién intemacional Para su conocimiento
Direccidn General para Europa. Para su conccimiento.
D: én Ganeral de C sidn E: y Cultural. Para su conocimients
Direcidn General de Delegaciones. Par su conocirmiento
Embajaca de México en Francia Para su conoCimento
Delegacion de la SRE en Estado de México Para su conocimienta

Al contestar este oficio, cilense los dalos contenidos en el Angulo suparior izquierdo.

mns%ﬁn

21. Col. Centro, Del, Cuauhtémoc México, DF 06010

2.C 'c mm URL hgg. /M.;ra.@b.mx

Francia.
SECRETARIA D2
RELACIONES EXTERIORES

Fuente: Oficio de dictamen de procedencia, de la Direccién General de Coordinacidn Politica, Direccion de
Gobiernos Locales. Secretaria de Relaciones Exteriores, otorgado por la Directora General Betina C. Chavez

Soriano, (mayo 2011).
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6.

Imagen 28, Peticion para la aprobacion del proyecto de Hermandad.

Toluca de Ler.%g;mﬂ‘ﬁflnbzg :gosto de 2011
& scmmuan, aumanono %
9 RmECIBIDO 7

gt 10 AGO cuni
Dra. Maria Elena Barrera Tapia :
PRESIDENTA MUNICIPAL CONTITUCIONAL DE TOLUCA RECIBE (4.y
PRESENTE HORA 2;' o E

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y aprovechando la ocasién, deseo pedir su oportuna
intervencién, para la aprobacién del proyecto de hermanamiento de nuestra ciudad de Toluca con la
ciudad francesa de Lorient, el cual estd respaldado por la Coordinacién de Asuntos Internacionales del
Gobierno del Estado de México, Diputados Federales y Locales, Asociaciones civiles, estudiantes,

profesores, instituciones académicas, y ciudadanos de nuestra ciudad.

Consideramos al proyecto como un paso importante para formalizar las relaciones de amistad y
cooperacién que lo ciudadanos de ambas ciudades llevamos desde hace 10 afios, tiempo suficiente para
valorar los grandes resultados que hemos obtenido, ya que para el afio 2012 seremos 500 ciudadanos
tanto de Toluca como de Lorient que habremos visitado las ciudades respectivamente en esta Gltima
década, siendo este proceso la muestra clara de como el acercamiento de pueblos puede impactar de
manera positiva el crecimiento y desarrollo de los ciudadanos de Toluca que estdn dispuestos a tomar

parte en la globalizacidn y adquirir su propia experiencia internacional.

Adjunto a esta peticidén copia de las cartas de apoyo al proyecto, las cuales son dirigidas a usted, y

pretenden hacer de su conocimiento el amplio respaldo y apoyo que hemos logrado.

Sin mds por el momento y espera de verme favorecido en cuanto a mi peticién, le reitero la seguridad de

mi especial consideracién.

C. Victor Hugo Escobar Mendoza
Presidente del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorlent

Correo electrénico: toluca_lorient@hotmail.fr o Kanhgothe@hotmail.com
Teléfonos: 7221192950, 045 55 5507 37 98,y 2 19 65 61 (recados)

Fuente: Oficio enviado a la Dra. Maria Elena Barrera Tapia, Presidenta Municipal Constitucional de Toluca,

Estado de México; proporcionado por Victor Hugo Escobar Mendoza. (agosto 2011).
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7. Imagen 32, Portada del Acuerdo concertado y aprobado por la S.R.E.

para Hermanamiento Toluca-Lorient.

-

i N
PROYECTO GOBMEX. i@j
REV. CJA/SRE
RESERV.
nesev: ETF

ACUERDO DE COOPERACION CULTURAL, ACADEMICA Y TURISTICA ENTRE EL
MUNICIPIO DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL DISTRITO DE LORIENT DEPARTAMENTO DE MORBIHAN, DE
LA REGION DE BRETANA, DE LA REPUBLICA FRANCESA.

El Municipio de Toluca (Municipio de Toluca) del Estado de México
de los Estados Unidos Mexicanos y el Distrito de Lorient (Distrito de Lorient) del
Departamento de Morbihan de la Region de Bretafia de la Republica Francesa, en
adelante denominados “las Partes”;

INTERESADOS en generar Acuerdos de Cooperacion Cultural, Académico y
Turistico, que unan; y reconociendo que la cooperacion internacional es uno de
los factores que inciden favorablemente en la solucién de problemas que afectan
a sus respectivas municipalidades;

DESEANDO profundizar sus relaciones de colaboracion a través de un marco
juridico adecuado;

BUSCANDO establecer mecanismos que coniribuyan al desarrollo y
fortalecimiento del marco de cooperacion bilateral, y considerando la necesidad
de ejecutar proyectos y acciones que tengan efectiva incidencia en su avance
economico y social de:

CONSIDERANDO las disposiciones del Convenio Cultural entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa, firmado en Paris el 17 de julio de 1970.

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |
Objetivo

Fuente: Documento proporcionado por la Coordinacidon de Asuntos Internacionales del Estado de México
(junio 2011).
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8. Imagen 35, Invitacion a la sociedad civil a formar parte del Comité

Toluca-Lorient.

Toluca da Larde, México,
Mayo de 2011

LIC. LEONILA DE LA ROSA DELGADO
RESPONIADLE DEL PROGRAMA DEINTERCAMBIO

DEL PLANTEL "ADOLFO LOPEZ MATEDS"DE LA LMIVERSIDAD
ALTONOWMADEL ESTADD DE MEXICD

PRESENTE

Siva esia medio para enviare un cordial saludo, asi mismo me permito remnitide la
presenta con e inlensédn de invitarle a formar parie del Comitd Cludadano del
Hermanamiento Toluca-Lotent con ol pussts do COORDINADORA ACADEMICA.

El obsetivo do esie comité és lenar presents las potencialldades de desamollo gue
exsben on ol municplo para poder realizar proyecios productivos, independients
de la ndminkstmcidn menicipal en turno, de setn forma so podrd conlinuar forjande
proyecics sin  estar complelamenie subordinado de las adminisiraciones
municipales con politicas pdblicas variables.

Sin méda por ol momento, ¥ en eapera de su amabe respussia, @ mitoro la
seguitdad de mi especial conasideracién y queds a sus Srdanes.

Respeolucsamante,

2"’ _— Eec_h l,:
C. Victor Hugo Escobar Mendoza A
Presidents Ejecutivo dol Comité Ciudadano orq
dol Hermarambents Tolsca-Lodent "
20

24 Ay

Direccitn: Arcadia Henkel I25, Col Morelos, I' Seocin, Cp. S0120, Tolues, Ditado de Méxkoo,
toduca_loront @ hotmail Ir / kanhgot he @ hotradl com
tel. 045 55 5507 17 98 o 2 19 65 61 (recados)

Fuente: Oficio otorgado por Victor Hugo Escobar Mendoza, Presidente Ejecutivo del Comité Ciudadano del
Hermanamiento Toluca-Lorient, enviado a la Lic. Leonila de la Rosa Delgado, responsable del programa de
intercambio, del Plantel Adolfo Lépez Mateos, Universidad Autonoma del Estado de México. Toluca de
Lerdo. (mayo 2011).
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9. Imagen 39, Propuesta de Intercambio entre la Facultad de Lenguas de

la UAEMex y la Université de Bretagne Sud.

Universidad Autonoma del Estado de México
UAEM

PROYECTO DE HERMANAMIENTO ENTRE LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO (ESTADO
DE MEXICO, MEXICO) Y LORIENT (MORBIHAN, BRETAGNE, FRANCE)
FACULTAD DE LENGUAS DE LA Universidad Auténoma del Estado de México, Jesus
Carranza S/N casi esq. con Venustiano Carranza, Colonia Universidad, 50 130 Toluca,
Estado de México.

Correo electréonico de la facultad

http://www.uaemex.mx/
v

FACULTE DE lettres, langues, sciences humaines et sociales, Université de Bretagne Sud,
4 rue Jean Zay - BP 92116
56321 Lorient Cedex.
http://www.univ-ubs.fr/

Objetivo general:

Establecer intercambio académico entre alumnos de licenciatura en un primer tiempo y
entre docentes en un segundo tiempo en el drea de la formacién en espaiiol y en francés

Mecanica:

Cada facultad podra recibir alumnos de la institucién hermana para que cursen materias
afines a las carreras de Licenciatura en lenguas (UAEMEX) y Licence de lettres,
spécialisation francais, frangais langue étrangére; Licence langue littérature et
civilisations étrangeres: espagnol, spécialisation espagnol, frangais langue étrangere;
Licence en langue ;;ngm-_u_g_xmgmmms_;mm spécialisation anglais,

francais langue étrangere. El nimero de alumnos se definira en funcién del cupo y de la

disponibilidad de cada institucion.
Compromisos:

La UAEMex se compromete a becar durante un semestre a los estudiantes de
licenciatura que desee realizar sus estudios en la IES destino.

La Universidad de Bretagne Sud se compromete a becar durante un semestre a los
estudiantes de licenciatura que desee realizar sus estudios en la IES destino.

Al término de este periodo, el estudiante que desee ampliar su estancia en la IES destine
tendra que solventar sus propios gastos. Sin embargo las asignaturas que curse podran
ser revalidadas en la IES de origen, siempre y cuando haya efectuado los tramites
relevantes para tal efecto en tiempo y forma.

UW

‘ i ‘“1

2009 - 201

Jesis. an-xu S \ can v

Facultad de Lenguas Tolnen, Eads & Méxkn,

Fuente: Oficio otorgado por la Facultad de Lenguas de la Universidad Auténoma del Estado de México; parte
de las negociaciones del proyecto de intercambio en el marco del hermanamiento Toluca, México, y Lorient,

Francia. (junio 2011).
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10. Imagen 42, Carta de renuncia de la Profesora encargada del proyecto
de intercambio en Lorient.

Raries. 4 de mar Je 2012
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T gy s Anesa s ka Escuals Normal Bupsrior del Ealade de Merico »
T
e
SRR L]

W 3 AT ez v B D i it conmidesacion

P i o i

L

S MLANTEL hate na MrES recli s mansy da mE O0EgE [RRGES MohRien S SO
O SCTRCHOEES @ a0k IIECIVDS COGENMEY. SYLCEANES ¥ HEVeS O famisy o

miends gue spUeT porsre on ESbE Digyech, @8 cormg ©8 GO ges nos Fan

PR Fmdﬁ
= padire e Farne
T ——

Desguaciadamests m ealaas 38 Babed n5 e permels pEe 203 ascslar 550 iy
preiats an 4l colegio de Banies Evcy schuairanle emtarmrnss e mia de ook
Prabb  wcy @ A0 @ LT ARCEIC I (NS SATANEE COMI S BTN el SN0
COMOECRID 7 TR Bolouse me den on beie o mediaks de seplienboe y oewor
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Prod Cathenne Le Fock
Larteh zpimprmepmml tom

Fuente: Oficio otorgado por la Profesara Catherine Le Roch, dirigido al Mtro. José Juan Anaya Sandoval
Director de la Secundaria Oficial No. 0005, Anexa a la Escuela Superior del Estado de México, (4 de marzo de
2012).
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11. Imagen 43, Carta dirigida a los ediles de Lorient con el proposito de
rescatar el proyecto de intercambio entre secundarias.

#2012. Afio del Bicentenario de El Ilustrador Nacional”

ESCUELA SECUNDARIA OFICIAL No. 0005 “ANEXA A LA ENSEM”
No. de Oficio: 138/2011-2012.
Asunto: Intercambio lingliistico y cultural.

Toluca, Méx., 30 de marzo de 2012.
LOIE CHAPAGNAT, CONSEILLER MUNICIPAL
Y DELEGUE AUX VILLES JUMELEES,
LORIENT FRANCE
PRESENTE.

El que suscribe Mtro. José Juan Anaya Sandoval, Director de la Secundaria
Oficial No. 0005 “Anexa a la Escuela Normal Superior del Estado de México”,
ubicada en Calle Natalia Carrasco Numero 400, Colonia Federal, Codigo Postal
50120, Toluca, México., per este medio y en representacion de la comunidad
escolar, hago de su conocimiento el gran interés por participar en el programa de
hermanamiento Toluca-Lorient; por ello en esta ocasion, reciban un cordial
saludo de parte de los estudiantes, docentes, directivos y padres de familia,
quienes actualmente motivados por este proyecto se encuentran estudiando la
lengua y cultura francesa desde el mes de octubre a la fecha, esto con el
propésito de visitar su colegio y su gran pais, asi como también, en fecha
posterior poder recibirles con agrado en esta institucién educativa y en nuestro
querido México.

Sirva este canal de comunicaciéon para estrechar lazos de amistad que habra de
beneficiar a ambas comunidades estudiantiles y para formalizar nuestro proyecto
de intercambio.

Sin mas por el momento y en espera de su pronta respuesta, reciba mi especial

consideracion.
ATENTAMENTE
MTRO. JOSE JUAN ANAYA SANDOVAL
DIRECTOR ESCOLAR
c.c.p. Guillermo Legorreta Martinez. Presidente Municipal Constitucional de Toluca, México.

c.c.p. Norbert Meterie. Alcalde de la Ciudad de Lorient
c.c.p. Profr. Luis Angel Jiménez Huerta. Director General de Educacién Basica

SECRETARIA DE EDUCACION

5 A
ATC A
Z 0L 1

ESCUELA SECUNDARIA OFICIAL NO. 8065 “ANEXA A LA ENSEM"
Natalia Carmsco No. 400, Col. Federal. Toluca, México, C. P- 50120 A_ P. 546 Tel= 2 17 6462

e mai seSanexsFhorns
C.C.T. Mav. 1SEES0138C CC1

Fuente: Oficio otorgado por el Mtro. José Juan Anaya Sandoval, Director de la Secundaria Oficial No. 0005,
Anexa a la Escuela Superior del Estado de México; dirigido a Loie Chapagnat Conseiller Municipal y Delegue
aux Villes Jumelées, Lorient, Francia; en apoyo al proyecto para el hermanamiento México, Toluca, Lorient,
Francia, (marzo 2011).
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12. Imagen 44, Carta del Comité Ciudadano de Hermanamiento Toluca-
Lorient, dirigida a los ediles de Lorient, con el propdsito de rescatar el
proyecto de intercambio.

\

Codislorww oo &

rrecoriarrriecriles . ‘/r-;m ..,./1%/

Fuente: Oficio otorgado por la Lic.

Ericka Herndandez Chamorro, Vicepresidenta del Comité de

Hermanamiento Toluca-Lorient, dirigido a Loie Chapagnat Conseiller Municipal y Delegue aux Villes
Jumelées, Lorient, Francia; en apoyo al proyecto para el hermanamiento México, Toluca, Loriente, Francia,

(marzo 2011).
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13. Imagen 45, Primer carta del Comité Ciudadano de Hermanamiento
Toluca-Lorient, dirigida al Alcalde de Toluca con el propdésito de

rescatar el proyecto de intercambio.

o oAl E
a’.-:u T, 1T i stipo de 2013
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MTRO. GULLERMO LEGDARETA MARTINEZ * 14y joR ’
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PACSENTE e

rig
SIVa IB PeslanTE DArE Y WA LR Condial SAIU00 ¥ BEOVRCHIC DO SQU0B0EES 1000 # BDOYD U0
eiH ﬁ.‘ﬁﬂl‘l‘ﬁ!l‘ﬂﬂﬂl'ﬂ:\ﬂ unnmumnanmmmnmrﬂuyhmu [Tl i O
| iy FOyECD OQUE iun @ blen conslicies 8l pasaas & o mans Sl prassrte mmreio ss ke diche
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regeCHCORES FONE Boorda” i Tochad ¥ Mmodaicedel 30 ntercamiso, BN STDEFGO G650 LASD OB
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Fuente: Oficio otorgado por el C. Victor Hugo Escobar Mendoza, dirigido al Mtro. Guillermo Legorreta
Martinez, Presidente Municipal de Toluca; en apoyo al proyecto para el hermanamiento México, Toluca,

Lorient, Francia, (mayo 2012).
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14. Imagen 46, Segunda Carta del Comité Ciudadano de Hermanamiento
Toluca-Lorient, dirigida al Alcalde de Toluca con el propésito de
rescatar el proyecto de intercambio.

i

8 SRy
. L esemrmp U Toluga, México a 13 de julio de 2012
S T :
A e ACD 1)1
Mtro. Guillermo Legorreta Martinez :
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TOLUCA (K--x
3.0%

Sirva la presente para emviarle un cordial saludo y aprovecho la misma para hacer de su
conocimiento los hechos y acontecimientos relacionados al Hermanamiento entre Toluca v la
ciudad de Lorient, Francia.

La relacion de ambas ciudades surge a partir del afio 2001 cuando el plantel Adolfo Loper
Mateos (Preparatonia No 1) de la Universidad Autdnoma del Estado de México y ¢ Liceo Colbert
de la ciudad de Lorient, iniciaron un intercambio linglistico y cultural, proyecto que ha logrado
que cerca de 400 familias toluquefias y lorienteses mantengan una estrecha relacidn de amistad
y afecto

10 aflos desputs en marzo de 2011, un servidor, apoyado por estudiantes, familias, académicos,
asociaciones civiles, diputados locales, diputados federales y ¢l propio Gobierno del Estado de
México, propusimos a la entonces Presidenta Municipal de Toluca, Dra. Maria Elena Barrera
Tapia, el proyecto de Cooperacion Internacional entre el Municipio de Toluca, y el Distrito de
Lorent, Francia, en dicho proyecto se planteaban 8 acciones para ser implementadas de manera
conjunta entre ambas cudades y su presentacion oficial se llevd acabo el dia 21 de julic de
2011, en la Camara de Diputados del Estado de México, teniendo como principales testigos de
dicho acontecimiento al De. Arnulfo Valdivia Machuca, Coordinador de Asuntos Internacionales
del Estado de México, al Diputado Federal José Luis Velasco Lino, y en representacidon del
Ayuntamiento de Toluca, el Mtro. Eladio Molina Monroy, Director de Desarrollo Econdmico, a
demds de un importante numero de representantes de asociaciones civiles, estudiantes, e
integrantes del recién fundado Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient. Es
importante mencionar que el comité se fundd por recomendacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores como medio para garantizar la continuidad del proyecto ciudadano en el
Que se convirtid este Hermanamiento.

Finalmente el 14 de Septiembre de 2011 ¢l Cabildo del H. Ayuntamiento de Toluca aprobd por
unanimidad el proyecto de Hermandad con la ciudad de Lorient, Francia y se iniciaron las
negociaciones oficiales para acordar la fecha y el lugar del encuentro entre las autoridades
municipales, durante ese lapso de negociacidn ¢l Proyecto para el Hermanamiento Toluca-
Lorient, recibid reconocimiento por su originalidad y participacién entusiasta de la juventud,
convirtiéndose en un ejemplo de diplomacia federativa por sus caracteristicas y un claro
ejempio también de diplomacia cludadana por la activa participacion de la sociedad civil, siendo
asi el 24 de Octubre de 2011 se reconocid con una conferencia magistral al Hermanamiento
Toluca-Lorient como el mejor proyecto de accidn internacional a nivel municipal por la
Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales en Playa del Carmen, Quintana Roo, México y
el 30 de noviembre de 2012 el Embajador de Francia en México S E. Daniel Parfait otorgd una
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reunion & los integrantes ded Comité Codadano para of Hermanamiento Toluca-Lorkent con la
finalidad de reconoceries y garantizar el apoyo de b embajada de Francia en México,

Finalmente fue del 7 3l 9 de marro de 2012 cuando uns delegacidn del M. Ayuntamento de
Toluca se trasindo 3 13 ciudad de Lorient, Francia, para formalizar el Acverdo ¥y Hermanar
cficlalmente 3 ambas cudades, fue ¢ jueves B de marro de 2012 cuando se firmd el acuerdo
general de cooperacidn y s scordaron principalmente 4 scciones:

1 - Formentar el intercambio cuftural ¥ académics mediante intercambios a nivel secundarias,
preparatorias y universidades.

2 - Dedicar un pargue o jardin de b cudad de Toluca 2 |3 dodad de Lovient como simbolo de
M @mTe las municigalidaces.

1. Fomentar e turemo eotre ambas cledades. 3 travis de B traduccidn de 1 Tolleton
turisticos af espadiod y francés respectivaments.

4. La rvitacion al Akaide de Lonent para viutar @ codad oe Toluca.

Estrwe acuerdos ol bien no te firmaron, 1e enmprometieron y eonvinieran durante e diferedes
reunionss celsbradas con o Alcalde de Lovent y los ediles de dichy civdad estando como
testigos C Jaime Amado Loper. Decimo Regidor, C Andris Gonziler Mieto, Primer Sindico, C
irene Romero Castilo, Octava Regidora, C Gersrdo Lames Pomba, Décims Primer Regidor, C
jorge Fueates Tepeda, Presidente de Cudades Hermanas de Toluca AC C Mario Cesar
Mlendara Valencia, Presidonts de luwertud Revolucionaris Estado de Mévien AT v on sehvar,
Victor Hugo Escobar Mendora, Presidentr del Comitd Cudadano para el Hermanamderto
Tokuca-Lorent.

Einaimente Mtro. Legorreta, como mdaima artordad un neestro municipio, solcitamos 2 usted
s Bpoye © imtorvencidn para levar 2 cabo s siguientes sciones gue la woceedad cvil queo
istegra el Comité Clodadano para o Heérmanamiento Toluca-lorient dessrmolls con mucho
SN

1 -intercambico linglistico y Cultural entre by Escuels Secundaria No S Anexs 3 la ENSEM y una
secundera de ks cluded de Lorent.

En este wiprovecio ke comento que desde abril de 2011 Ia Secundaria de Toluca antes citada
aceptt como mucho enfusisumo s idea de entablar una refacidn y crear un intercambio
estudiantil con siguna institucidn académics de b chadad de Lorient dentro del marco ded
ProyeriD o Hermandsd, para oMo desde sponto del afo panady e ivbeg s bes Ol Comiag
Ciudadano para ¢l Hermanamiento Toluca-Lonent, ensefian y preparan 2 50 slumnos, 30 padres
de famills v 20 cludadanos de pablico en general, en lengua v cullura frantess v desde oftubre
de N1 se entsbld una relacidn con la Secundaria Kerduran de Riantec, en Lorent, Francia, sin
embargo en enerc de 2012 w perdid ¢l contacto con dicho colegio, siendo knposible
FECURBTErNG, fus duramte & viage oficial, cuanco expresamos @ os odiies de Lorent, nuesina
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preocupacién por dicho acontecimiento y se comprometieron a buscar otra secundaria que
afrootaraelptouctndehmmio,mmmpandoyahrmndewmmtmv
no hemos recibido respuesta alguna, lo que ha provocado la preocupacién, encjo, y desilusién
de alumnos, padres de familia, pmbsotﬁ.rdk!cmmom:ﬂosmmpm. Motivo
por ¢ cual rogamos 3 usted pueda enviar una carta a Monsieur Nobert Méterie, Alcalde de
Lorient (2 bd Général Lecierc vmsauw:m-mnmmd
mam*amusm.umarmumm
Mlmmwmpwuﬁm'ﬁumﬂbm.m:m
tlt.yqulenesuuﬂmmpmmwmmtkrmﬁuamdedt!umd
cdmwm&mmumamﬂa.ﬂmm%ammw
mmumxmmbmmm*mﬂmﬁmmﬁm
quclOnMos,SpumdehmySmm&umm.mndmhncésvvhknlb
cW&MMthpnMﬂﬂﬁa&w“,yﬁmMollﬁo.
mhmmmhmvhuynmmTMmdemMo
mﬁhmqmmmmmmmmu‘hnmmmmpm
MMO,pmmmmumMnhm*mmb«mmuam*mu
hhmammauﬂmmmnmwmmmmd
akcalde de Lotiem.

2.- Dedicar un parque o jardin de la ciudad de Toluca a la ciudad de Lorient como simbolo de
amistad entre las municipabdades.

En este punto le comento que desde junio de 2011 en el Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-lorient, hemos venido trabajando para concretar este proyecto, desde
esas fechas elegimos al Jardin Enrique Carniado, ubicado en la Colonia Morelos 2¢ Seccidn,
entre ks calles de Gonzslez y Pichardo y Arcadio Henkel, el motivo se debe a que ha sido este
parque el lugar donde cada 2 aflos acuden los estudiantes franceses provenientes del
intercambio de & Preparatoria No 1 para tomar una fotografia del recuerdo, a demds de ser un
punto intermedio entre I Secundania S y b Preparatoria No 1, instituciones que se pretende
comsoliden la Hermandad con Lorient, Francia.

Para esto hemios realizado 3 reuniones con vecinos de la colonia explicando y recaudando
fimas de los ciudadanos, y en conjunto con ef COPACQI encaberado por el C. Marco Antonio
Mejia Alonso, hicimos la solicitud en ¢l mes de mayo de 2011 y nuevamente en febrero de 2012
para solicitar al H. Ayuntamiento de Toluca que el parque Enrigue Carniado fuera dedicado a b
Ciudad de Lorient, Francia como simbolo de amistad, bajo el titulo <Parque Enrique Camlado,
dedicado a nuestra ciudad hermana de Lorient, Francia>, desafortunadamente no hemos
recibido respuesta alguna del H. Ayuntamiento de Toluca, y ante los vecinos de la colonia hemos
perdido credibilidad y b donacién por parte de Ciudades Hermanas de Toluca AC. de pintura
para mejorar las condiciones del parque, a demds de la placa metdlica con la dedicatoria que
habiamos convenido con [a legisiatura del Estado de México

S¢. Presidente Municipal en este punto pedimos su apoyo para que bajo sus instrucciones se
acepte nuestra propuesta, ya que no estamos solicitando el cambio de nombre del parque,
simplemente la dedicatoria oficial cumpliendo de esta forma con el compromiso de palabra
que hicimos con los ediles, ciudadanos y b prensa francesa durante nuestro viaje a Lorient,
Francia.
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3.- Fomentar ¢l turismo entre ambas ciudades, a través de la traduccidon de sus folletos
turisticos al espafol y francés respectivamente.

En este compromiso le informo que el Comité Ciudadano para ¢l Hermanamiento Toluca-Lorient
trabaja en la claboracion de un folieto de promocién turistica de la ciudad de Toluca realizado
completamente en francés, para esto en diciembre de 2011 realizamos una concurso
fotogrifico <Orgullosamente Toluquefio> en conjunto con la UAEM, Ciudades Mermanas de
Toluca AC. y Juventud Revolucionaria en Movimiento por México AC. con la finalidad de
recopilar las mejores fotografias e insertarias en dicho folleto turistico, sin embargo no hemos
encontrado el apoyo para su revision por parte de la oficina de Turbmo de Toluca, y mucho
menos para su reproduccion, publicidad y distribucion. Motivo por el cual Sr. Presidents
Municipal pedimos su intervencidn para completar este proyecto, para que bajo su
instruccibn se revise nuestro trabajo, ¥ sea durante su administracion la publicacion en
francés del folleto turistico de Toluca.

Finalmente en cuanto a la invitacién al Alkcaide de Lorient para visitar nuestra ciudad,
rECONOCEMOs, Y respetamos que esta accion solo corresponde al H. Ayuntamiento de Toluca, y
no pretendemos intervenir en ningdn momento con las facultades propias de nuestro
municipio.

Mtro. Legorreta tenga la seguridad de contar con todo nuestro apoyo en darle continuidad a los
proyectos para los que estamos requiriendo su respaido y ayuda, son proyectos que sin duda
benefician a familias toluquefias, a a imagen y prosperidad de nuestra ciudad que ha decidido
tomar el reto de la globalizacién no como un obsticulo sino como una oportunidad al
crecimiento y desarrolio cultural, académico y social.

Sin mas por el momento y en espera de vernos favorecidos en cuento a nuestras peticiones, le
adjunto la documentacién que sustenta lo aqui expresado, no sin antes reiterarie nuestro
agradecimiento y nuestra mas distinguida consideracion.

Presidente del Comité Ciludadano para el Hermanamiento Toluca-Lork
(hugopassport. mex@gmail.com, tel. 2196561 y cel 045 5555073798)

4

Fuente: Oficio otorgado por Victor Hugo Escobar Mendoza, dirigido al Mtro. Guillermo Legorreta Martinez,
Presidente Municipal de Toluca; en apoyo al proyecto para el hermanamiento México, Toluca, Lorient,
Francia, (julio 2012).
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15. Imagen 47, Tercera Carta del Comité Ciudadano de Hermanamiento
Toluca-Lorient, dirigida al Alcalde de Toluca con el propésito de

rescatar el proyecto de intercambio.

=

Toluca de Lerdo, México; a 13 de marzo de 2013.

MAESTRA

MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TOLUCA
PRESENTE

Respetado Presidenta:

Con el gusto de saludarle le escribo para felicitarla per los primeros 2 meses de su gestién, estoy
seguro que durante su administracion los jovenes de Toluca encontraremes las oportunidades
para fortalecer nuestra actividad bajo el marco del plan de desarrollo municipal que usted
emprende, asi mismo redacto estas lineas con el fin de solicitarle una audiencia con el propésito
de pedir su apoyo para rescatar el proyecto de intercambie lingliistico y cultural entre escuelas
secundarias de la ciudad de Toluca, Estado de México y Lorient, Francia (Ciudad Hermana de
Toluca).

En este sentido le comento que la Escuela Secundaria No. 5 Anexa a la E.N.S.E.M. de Toluca,
Estado de México, el Comité Ciudadanc para el Hermanamiento Toluca-Lerient, y Ciudades
Hermanas de Toluca A.C., (levan2 afos trabajando para consclidar el proyecto de intercambic
académico y cultural con un colegio de Francia. Sin embargo, hace algunos meses, el colegio
francés interrumpio y canceld el proyecte de intercambio sin razon alguna,dejando a la deriva a
los alumnos, padres de familia, profesores y dos anos de trabajo de las organizaciones civiles
involucradas.

El Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient, de Ciudades Hermanas de Toluca
A.C. responsable del proyecto de intercambie, solicito el apoyc del gobierno francés a través de
la Embajada de Francia en México, sin embarge la embajada a través del Director de la Alianza
Francesa de Toluca, Sr. Nicolds de la Cruz, nos expreso que tanto el Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Teoluca-Lorient, come Ciudades Hermanas de Toluca A.C. no representaban
ninguna autoridad civil y por lo tanto no continuarian las negociaciones mientras alguna
autoridad del H. Ayuntamiento de Toluca no respaldara dicho proyecto.

Nuestro Unico objetivo es volver a conseguir una escuela secundaria en algin pais francéfone (Ya
no necesariamente Francia) para poder llevar a cabo el proyecto que con mucho entusiasmo
hemos emprendido.

En espera de vernos favorecides con su intervencion, le reitero mi agradecimiento, y reciba la
seguridad de mi mas alta consideracion.

e £ 13 MAR 2013

C. VICTOR HUGO ESCOEAR MENDOZA o AN [é’,{“,
PRESIDENTE DEL COMITE CIUDADANO PARAEL  fopt__ 5. O 8
HERMANAMIENTO TOLUCA-LORIENT :

Fuente: Oficio otorgado por Victor Hugo Escobar Mendoza, dirigido a la Mtra. Martha Hilda Gonzalez
Calderén, Presidente Municipal de Toluca; en apoyo al proyecto para el hermanamiento México, Toluca,
Lorient, Francia, (marzo 2013).
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16. Imagen 50, Firmas de apoyo de estudiantes UAEMex que han
participado en el intercambio cultural y linglistico entre Tolucay
Lorient.

UAEA

Plantel “lic. Adolfo Ldpez Mateos™ de la Escuela Preparatoria

ALUMNOS QUE HAN PARTICIPADO EN EL INTERCAMBIO CULTURAL Y
LINGUKISTICO ENTRE EL LICEO COLBERT EN FRANCIA Y EL
PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS"
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS"

ALUMNOS QUE HAN PARTICIPADO EN EL INTERCAMBIO CULTURAL Y

LINGUISTICO ENTRE EL LICEO DE COLBERT EN FRANCIA Y EL

PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS"
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e B8 Universidad

‘r. ‘Il f'j,"' lr

\uronon

na del I

Plantel “Lic. Adolfo Lopez Mateos” de la Escuela Preparatoria

ALUMNOS QUE HAN PARTICIPADO EN EL INTERCAMBIO CULTURALY
LINGUISTICO ENTRE EL LICEO COLBERT EN FRANCIA Y EL

PLANTEL “LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS”
NOMBRE GENERACION No. DE CUENTA
Arrlnjﬂ Ovdaz  Karen 2008 OB ooy &
Corpanend  Mongod  Yasrwk 20 GEIONE |
Cvisdion MbettoZoes Mdlim| 20032 0FOs 75
EACI /X8 (}ﬂML&f‘AQ I(L LCNZ_ 1206 OGIJZ 8%
Cabitela Rodhigue fenks 2009 0610747
Erickd Ha’r\bfdel— chemorio | 00% - 1006 0310333
Sesd r o ('yarc‘:;n Vequez 2O0S oO3|o349;
e fllarriy /4%"! 2002 67/3353
Eva Nodalia Vilcehas Floes 2007 OF10825
ﬂv‘uﬂo Mbevio ueméndez.Q 2005 0510445
Sandea M. Gqrcia Saachin 20049 c 91 €20
o T o O 200 S
lrain Aldrzel ‘;)a’ﬂdj[z Vilchus 20077000 | ST R22
Pra (x shinaGaquivel Mo 200t -2010 | 0710258
Tvendive. Cliviee Guwoe Viines QC‘;C a8 = o6 T4 |
davet \sci Zepeda Luug 2009 o49\238¢
Ana Crmovielc Caxioh how 2009 CANECES
Mea Anel lopee Uslcdes ; 2 co oansa g
Vicente Tozsoe Beccreil Auillg 2009 canee s
(e Fabiola Salgade Siarcial 2009 UDED
Pictor Hoge Excolor Hpaolocn 2006 - :
Jimnencs Dankidn Yoomin| 2005 | scrozos 24>
César Cuintarg Bauvtista 2 0O Ca1ZZ14 Ge@f* v
‘|':>TC\:\¢_\ Avora Gazan Piver| 2 ©O% OBLO33 ) [ O (R
Sondra Mercada  Trvcka 2008 oBlOsSGo ey = &
Ml'yue)nngal f_o'Pezf;c'uo,qgj (:?OC]S' 081099‘2 g)
Minam tuonne Uiménez Caaile| 200s -2005 |os 1osio Musuad,
uc:,.....p.-!i,.“,ﬂim’(’:rg.m«;h 7 : 2 OOQ O8I0OFsSS Aflc:;ﬂ;&,
Yation Pz Theiz 2O N leiosr 3 F:A - —
A.Aéya&'_(;;u.ch_Z{.JZF_-:L._[’!ia.:_J'[!,‘L'E ey PI/24 33 % 2
Senane Ledcie T mingier _,(/7‘,,.;,, roo9 O FOYy —_;,;.,;7..?,“)
Yoo Alunde Ails Cumnd_ 2004 | 031553 =

Fuente: Firmas recolectadas por el Comité de Hermanamiento Toluca-Lorient a los alumnos participantes de
los intercambios académicos de la Preparatoria 1 Adolfo Lopez Mateos, de la UAEM, con el permiso del

Director el M. en C. Juan Cuenca Diaz Director, (julio 2011).
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17. Imagen 52, Carta del Comité Ciudadano para el Hermanamiento
Toluca-Lorient dirigida a la Secretaria de Extension y Vinculacion
Universitaria de la UAEMex con la intencidon de invitarle al proyecto de
Hermanamiento.
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Fuente: Oficio otorgado por Victor Hugo Escobar Mendoza, dirigido a la M. en A. Ed. Yolanda Ballesteros
Senties, Secretaria de Extensién y Vinculacion de la Universidad Auténoma del Estado de México; en apoyo
al proyecto de Académico del Hermanamiento Toluca, Lorient, 29 de marzo de 2011.
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18. Imagen 56, Firmas de los vecinos de la Colonia Morelos 2° Seccion
en apoyo ala designacién del Parque dedicado a Lorient, Francia.

Lista de vecinos de la colonia Morelos 2° Seccién, que apoyan la propuesta
para dedicar el parque “Enrique Camiado” al hermanamiento entre el
municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el
Distrito de Lorient, del Departamento de Morbihan de la Regién de Bretana, de

la Repiblica Francesa.
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Lista de vecinos de la colonia Morelos 2° Seccién, que apoyan la propuesta
para dedicar el parque “Enrique Camiado” al hermanamiento entre el
municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el
Distrito de Lorient, del Departamento de Morbihan de la Regién de Bretafia, de
la Republica Francesa.

No Nombre del ciudadano Direccién

20 | Sneding®adid Gz Gawez | Ar caduo Venel £ 229
21 rClmjﬂéQﬂthaMM- AYCQAAC\ \Athi(-t\ 14"221'!
22 Nasefushel . b Aocadio Ve kel #2224

9}1 te £2007 A fw"\?/) f %F.

Feiraad A TAH ST

P&

2(1 _Z—deo/ /‘-f-rwa Poya (":0/’2:1/(2 Vs Hr/’@c/ﬂ g/€
4
25 Do de Vo okt Ubonaty y Ol 1

fé’«//’g LESU BloSe

G2 Y Prefitbe Sié

PE!

e Beroeo Wi Leondes

Meraetber =23

2y

Wrce fon ﬁmf ﬂ‘n & ]:mugzz

2d

A:'Sz(z;:;m v ,///é 7,

Lirbl, LH

Gong Al Yﬁa A
72Y

30

mewﬂ\,’c ch)i'clft gl;)ﬁto

éonea}ez\\j P" ha-i‘s #qﬂ

34

L\q-(lal Decows E)f@@;

ho G (:.:) A/P{ c\mvc\u qu

ek

M e Vs s &

Contaz o P\c{'u.&.) Q-

33

Ale)ordia Mender T.

GOY\ZO\EZ V’P\Lhﬂ[(}g a

>

“Q'C\oc va-.q.,c %._,\a L.

Rrecodio Heakel RIAH

35

Azodidlo L) o2z | o

Mﬂ-dato. bz &V\;an\uiT
Qedoramande Flogs G|

(gglgg Eeck E\orgxém;.

| Qrecdie Weaflel #7237

Accade ool 8 23 2

Toot Manyel Nadg A v

hrcodighenygl 23 § ﬁ/

205



Lista de vecinos de la colonia Morelos 2° Seccion, que apoyan la propuesta
para dedicar el parque “Enrique Carniado” al hermanamiento entre el
municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el
Distrito de Lorient, del Departamento de Morbihan de Ia Region de Bretaria, de

la Republica Francesa.
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Lista de vecinos de la colonia Morelos 2° Seccién, que apoyan la propuesta
para dedicar el parque “Enrique Camiado” al hermanamiento entre el
municipio de Toluca, Estado de México, de los Estados Unidos Mexicanos y el
Distrito de Lorient, del Departamento de Morbihan de la Regién de Bretaiia, de

la Republica Francesa.
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Fuente: Oficio otorgado por el CP. Marco Antonio Mejia Alonso, Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana de la Colonia Morelos Segunda Seccidn. Toluca, en apoyo al Proyecto de Hermanamiento Toluca-

Lorient. (Mayo de 2011).
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19. Imagen 57, Cartel utilizado para promocionar las clases de francés
impartidas por el Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-
Lorient.

Cursos Sabatinos de Francés.

Lugar: Secundaria 5 anexa a la ENSEM.
Inicio: Sabado 6 de octubre. On va’lf LG 2
Horario: 8:30 -10:30 am. gf?DCg N !

Costo: $400 el cuatrimestre.

Niveles: Basico y Pre-Intermedio.

Aparta tu lugar mandando tu nombre, correo electrénico y teléfono al
correo: ciudades hermanas_toluca@hotmail.com

Inscripciones:

| Sdbado 6 de octubre de 7:00 a 8:30 am en
Secundaria 5 anexa a la ENSEM.
+Cupo Limitado!

Fuente: Propaganda otorgada y elaborada por el Comité para el Hermanamiento Toluca, Lorient; en apoyo
al proyecto de intercambio escolar en conjunto con la implementacién de clases para la ensefianza de
lengua francesa. (octubre 2012).
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ANEXOS-FOTOGRAFICOS

1. Fotografia: Delegacion del H. Ayuntamiento de Toluca en la visita oficial a
Lorient, Francia, (Marzo de 2012).

2. Fotografia: Integrantes del Comité del Hermanamiento Toluca-Lorient, en
el Liceo Colbert durante la visita oficial a Lorient, Francia, (Marzo de 2012)
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3. Fotografia: Integrantes del Comité del Hermanamiento Toluca-Lorient,
ofreciendo una conferencia a estudiantes del Plantel “Adolfo Lépez Mateos”
integrantes de la 5° Generacién de intercambio Toluca-Lorient. (Diciembre
2011).

4. Fotografia: Recepcion de la 4° Delegacion de estudiantes y profesores de
Lorient, Francia en el Palacio Municipal de Toluca (Febrero 2011).

o

u BIENVENIDOS A
28 DE FEBRER
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5. Fotografia: Concurso fotografico organizado por el Comité Ciudadano de
Hermanamiento Toluca-Lorient, (Diciembre 2011).

6. Fotografia: Integrantes de la Delegacién Oficial que visitod Lorient, Francia,
con motivo de la firma del Acuerdo de amistad. (marzo 2012).

[
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7. Fotografia: Presentacion oficial del proyecto de Hermanamiento Toluca-
Lorient, en la Camara de Diputados del Estado de México. (julio 2011).

8. Fotografia: Integrantes del Comité del Hermanamiento Toluca-Lorient
durante la entrega de constancias del curso de francés gratuito ofrecido a
estudiantes de la Escuela Secundaria No 5 Anexa a la ENSEM de Toluca y

publico en general. (Abril 2012).
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9. Fotografia: Familia Graignic de Lorient durante su viaje turistico a México
originada por la relacion del Intercambio Toluca-Lorient (Junio 2011).

. - -
-

10. Fotografia: Norbert Meterie, Alcalde de Lorient, Francia, firmando el
Acuerdo de amistad entre Toluca y Lorient (Marzo 2012).
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11. Fotografia: Norbert Méterie, Alcalde de Lorient, Francia, Victor Hugo
Escobar Mendoza, Presidente del Comité Ciudadano para el
Hermanamiento Toluca-Lorient y Lic. Jorge Fuentes Zepeda, Presidente de
Ciudades Hermanas de Toluca A.C. (marzo 2012). [De izquierda a
derecha].

12. Fotografia: Entrega de Obsequios de Toluca a Lorient, en el marco de la
firma del Acuerdo de Amistad entre las ciudades. (Marzo 2012).

H. AYUNTAMIENTO DE

TOLUGA 2009 - 2012
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13. Fotografia: Familia Mendoza (Toluca) y la Familia Graignic (Lorient) una de
las 250 familias hermanadas por la relacion de amistad entre Toluca y
Lorient.

14. Fotografia: Marine Graignic (Lorient) y Victor Hugo Escobar Mendoza
(Toluca), una gran amistad originada por la relacion Toluca-Lorient.
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15. Fotografia: 5° Generacion de estudiantes de Toluca, después de su visita a
Lorient, Francia (febrero 2012).

16. Fotografia: 2° Generacion de estudiantes de Toluca, durante su visita a
Lorient, Francia (febrero 2006).
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17. Fotografia: Hermanamiento Toluca-Lorient, una gran experiencia
profesional (junio de 2013)
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AHAA

CCRE

CFP
CMRE

DECANI

DGCP

DGEFE
ENSEM
JRM México

JRM Edo. Méx.

LCT
MAHAA
OMAI
ONU
PEMEX
PNCH
POA

PROMEHCID

PTA

RAI

LISTA DE ACRONIMOS

Hermanamiento de Amplio Alcance

Conseil des Communes et Regions d’ Europe (Consejo de
Municipios y Regiones de Europa)

Compaiiia Francesa de Petroleo
Congreso en el Consejo de Municipios y Regiones de Europa

Departamento de Cooperacion Académica Nacional e
Internacional

Direccion General de Coordinaciéon Politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Direcciéon de Enlace Federal y Estatal
Escuela Normal Superior del Estado de México
Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C

Juventud Revolucionaria en Movimiento por el Estado de
México A.C

Ley sobre la Celebracion de Tratados

Modelo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance
Oficinas Municipales de Asuntos Internacionales
Organizacion de las Naciones Unidas

Petroleos Mexicanos

Programa Nacional de Ciudades Hermanas

Programa Operativo Anual

Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion
Internacional Descentralizada

Plan de Trabajo Anual

Registro de Acuerdos Interinstitucionales
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SEP Secretaria de Educacion Publica

UAEMex Universidad Autébnoma del Estado de México
UE Union Europea
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura)
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Victor Hugo Escobar Mendoza

Nacionalidad: Mexicana
Residencia: Toluca, Estado de México, México

Idiomas:

Inglés, Francés (avanzado)
Portugués (intermedio)
Italiano, Aleman , Latin (Basico)

Pasatiempos: Series de TV, Escuchar Musica, Cocinar, Redes Sociales, Politica, Natacién.

Preparacion Académica

Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas Sociales-CU, Relaciones Internacionales, (2006-2011)

Bachillerato, (Ciencias de la Salud), Plantel “Adolfo Lépez Mateos” Universidad Auténoma del Estado de México, (2003-2006)

Educacion Basica, Escuela Secundaria Oficial No. 5 Anexa a la Escuela Normal Superior del Estado de México, (2000-2003)

Experiencia Profesional

Asistente de Investigacion Turismo Internacional Coordinacién de Asuntos Internacionales del Estado de México

Universidad Auténoma del Estado de México (2004) Secretaria Técnica

I ) Servicio Social (2011-2012)
Agente de Contact Center Bilinglie , Telvista Co. (2006)
Profesor privado de Inglés y Francés

Nivel basico e intermedio {2007-2009) Campafia del Lic. Enrique Pefia Nieto (2012)

Guia de Turista en la Ciudad de Guanajuato (2008-2009)

Asistente-Capacitador Electoral Coordinacion de Asuntos Migratorios

Subcoordinador Nacional para la promocién del voto migrante
Vicecoocordinacion de Atencion a Mexicanos en Exterior

Coordinador de Asesores del Dr. Arnulfo Valdivia Machuca

Instituto Electoral del Estado de México (2011) Equipo de Transicidn del Gobierno de la Republica (2012)

Asesor de Asuntos Internacionales H. Ayuntamiento de Toluca. (2013-2014)

Actividades Extracurriculares

Contacto

Consejero Universitario de la Escuela Preparatoria, Universidad Autonoma del Estado de México (2004-2006)

Miembro de la Comisidn de Finanzas del H. Consejo Universitario, Universidad Auténoma del Estado de México
(2006)

Consejero de Gobierno Ex oficio de la Escuela Preparatoria, Universidad Auténoma del Estado de México (2004-
2006)

Secretario General del Juventud Revolucionaria en Movimiento por el Estado de México A.C. (2009-2011)
Secretario de Asuntos Académicos y Universitarios de Ciudades Hermanas de Toluca A.C. (2011-2015)
Presidente del Comité Ciudadano para el Hermanamiento Toluca-Lorient (2011-2015)

Presidente de la Fraternidad “Proyecto Humano” (2007-2012)

Presidente Nacional de Juventud Revolucionaria en Movimiento por México A.C. “JRM México” (2012-2015)

E-mail:
hugopassport.mex@gmail.com
kunigoh@gmail.com

Facebook:
https://www.facebook.com/hug
opassport.mex?ref=tn_tnmn

Twitter:
@hugopassport
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