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INTRODUCCION

El Estado no es otra cosa que la organizacién juridica de la sociedad, donde en su Carta
Magna se establece su forma de gobierno y las garantias minimas que éste le reconoce a
los gobernados. Una cualidad muy importante del Estado es que dispone del uso de la
fuerza publica, es decir, los gobernados, para la consecucién de la vida social, deben
cederle al Estado la potestad de establecer normas que todos deben acatar, con la
consecuencia de un castigo al que no respeta dichos limites establecidos, surgiendo asi el
Derecho Penal, encargado del estudio, ademas del delito, de las penas y las medidas de

seguridad.

Entendido pues que el Estado es el garante del orden social, si es cometido un delito y se
logra la detencion, procesamiento y condena de su autor, con todas las formalidades de
ley, lo es con el fin si, de reparar el dafo al ofendido, pero también de reintegrar
socialmente al autor, para que sea una persona socialmente productiva. Asi pues,
situados en la etapa de ejecucién de una sentencia, tenemos que el legislador ha
otorgado al Juez la potestad de otorgar al sentenciado una oportunidad de cumplir su
pena sin restriccion de su libertad ambulatoria, con los requisitos de que se trate de un
primo delincuente, o en caso de no serlo, el antecedente que tenga no sea proveniente de
un delito doloso perseguible de oficio, repare el dafio y la pena impuesta, no rebase de
cinco afios de prision, esta modalidad esta prevista bajo la figura de los sustitutivos

penales y el beneficio de la suspension condicional de la ejecucién de la pena.

Es aqui cuando surge la interrogante de ¢qué pasa si el delincuente al que le es
concedida esta oportunidad, incumple con la sentencia que le fue impuesta? o podria ser
también que si es un sujeto que durante la secuela procesal garantiz6 su libertad
provisional bajo caucion, y al ser condenado fue omiso en dar cumplimiento a la sentencia

¢,como se hace efectiva la sancion dictada?



La legislacion penal prevé la potestad del Estado para ejecutar las penas y medidas de
seguridad, sin embargo, también se cuenta con una limitacién del Estado para hacerlas
efectivas, que doctrinalmente se conoce como prescripcion, que es la perdida de dicha

potestad del Estado por no hacerla efectiva en un periodo determinado.

Asi el presente estudio en su primer capitulo se avoca a definir la naturaleza juridica de la
prescripcion, sus antecedentes, definicion y las modalidades que en materia penal

existen.

En el segundo capitulo, se hace un analisis del tratamiento que de la prescripcion de la
potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad, dispone el codigo penal en esta
ciudad capital, como lo es el plazo para que opere dicha figura, en qué casos puede
duplicarse dicho plazo, qué pasa cuando ya ha compurgado parte de la sentencia, en qué
casos se interrumpe la prescripcion, asi como lo que nuestro Maximo Tribunal ha

sefalado al respecto.

En el tercer capitulo se aborda el tema de los sustitutivos penales, asi como del beneficio
de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, se describird qué modalidades
existen, en qué casos es procedente otorgarlos, como se realiza su tramitacion ante el

Juzgador, asi como lo qué sucede en caso de que no sean cumplidos.

Los derechos humanos son abordados en el capitulo cuatro, pues tratandose el derecho a
la libertad, uno de los derechos humanos mas importantes y antiguos, desde que son
concebidos como tales, la actuacién estatal debe ser con irrestricto apego a la legalidad,
respetando la dignidad del ciudadano, observando cabalmente lo dispuesto en nuestra
Carta Magna, en sus articulos 14, 16 y 17, es decir, la autoridad que dicta la providencia
debe ser competente, fundando y motivando acuciosamente todo acto de molestia, asi
como que dicha acto de autoridad, debe estar regulado previamente en la legislacién en

que se funda.



Finalmente en el capitulo cinco, se abordara la actuacién de la autoridad ejecutora, quien
es la encargada de llevar a cabo el control y vigilancia de los sustitutivos penales y el
beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, que otorga, en su caso,
el Juez. Se hara un andlisis de la normatividad que rige su actuacion, tanto en la
legislacion adjetiva, como en la ley especial que el Distrito Federal tiene para la
reinsercion social del sentenciado, haciendo una critica a su actuacion, la cual, por
factores como son: la sobre carga de trabajo, la falta de herramientas tecnoldgicas y
personal capacitado, entre otros, realiza su tarea de manera deficiente, informando con
demora a la autoridad judicial, del incumplimiento que los sentenciados realizan, respecto
al sustitutivo penal concedido, o el de la suspension condicional de la ejecucion de la

pena.



JUSTIFICACION.

Para el debido control social, el Estado ostenta la facultad del ius punendi para
garantizarlo, castigando las conductas que son lesivas y que previamente se encuentran
sefialadas como delitos, sin embargo dicha facultad no es absoluta ni permanente,
surgiendo asi el fendmeno de la prescripcion, donde el Estado se auto limita para castigar
una conducta antijuridica, por el simple transcurso del tiempo, ya sea para iniciar la accion

persecutora del delito, o bien, para ejecutar la sancion legalmente impuesta.

El orden normativo prevé sustitutivos penales y el beneficio de la suspension condicional
de la ejecuciéon de la pena, para aquellos sentenciados que siendo condenados a una
pena menor a cinco afios de prision y sean primo delincuentes, puedan cumplir su pena
en libertad, quedando a cargo de la autoridad ejecutora la regulacion y cumplimiento de
dichos sustitutivos o beneficio penal, y en caso de incumplimiento, debe informar a la
autoridad judicial para que, si es procedente revoque el sustitutivo o beneficio concedido,
mandando reaprehender al sentenciado préfugo, comenzando a correr el término para
que opere la prescripcion a partir de que el Ministerio Publico recibe el oficio de

reaprehension.

Sin embargo, el lapso que hay entre el incumplimiento y el pronunciamiento de la
autoridad judicial para reaprehender al sentenciado profugo, puede ser de meses y hasta
afos, esto debido a que la autoridad ejecutora no informa en tiempo real al Juez que el
sentenciado ha dejado de dar cumplimiento al sustitutivo o beneficio concedido, sino que
pueden pasar meses y hasta afios en algunos casos limite, en que el Juez tenga
conocimiento de dicho incumplimiento, lo cual genera incertidumbre juridica en el
justiciable, pues ese tiempo, no puede ser tomado en cuenta por la autoridad judicial para

realizar el computo de la prescripcion



OBJETIVO.

Proponer mecanismos que permitan a la autoridad ejecutora informar con prontitud a la

autoridad judicial, cuando un sentenciado incumpla con el
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|.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION.

En primer término, es importante establecer en qué parte del Derecho Penal,
podemos ubicar a la prescripcion, es decir, si trata de una cuestion de derecho
penal sustancial, referente al ius punendi, o adjetivo, que por el transcurso del
tiempo impide la iniciacion (accién persecutora) o prosecucion (ejecucion de la
pena) de un procedimiento penal.

Existen tres teorias que intentan precisar la naturaleza juridica de la prescripcion,
gue a saber son:

» Teoria de la prescripcion como instituto del Derecho Penal.

» Teoria de la prescripcion como instituto del Derecho Procesal Penal.

» Teoria mixta, que considera a la prescripcion como instituto de Derecho
Penal y de Derecho Procesal Penal.

La teoria de la prescripcidon como instituto del Derecho Penal, parte del supuesto
gue si el Estado es el ente facultado para perseguir los hechos considerados como
delitos, asi como para imponer y ejecutar las sanciones que a los delincuentes
corresponda. Esta potestad estatal, esta directamente relacionado con el Derecho
Penal sustancial, de lo que se desprende que cualquier limitacion a esta facultad,
derivada del simple transcurso del tiempo, es “el derecho mismo de perseguir y en
Su caso ejecutar la sancion, es decir, hay una afectacién al ius punendi que impide
al Derecho Penal alcanzar sus fines, sean estos represivos, reeducativos o
tendientes a la readaptacion o resocializacién del delincuente™.

Esta primer teoria sostiene pues, que si la pretension punitiva del Estado, en su
doble vertiente (para perseguir delitos y ejecutar las sanciones), es de Derecho
Penal material o sustancial, la prescripcion, que sélo importa la cancelacion de
dicha pretension en su aspecto dinamico, tiene que participar de la misma
naturaleza, ya que la ley sustantiva penal sirve de base al proceso, permite o
justifica su actuacion, pero no le desarrolla, pues de esto se encarga la parte
procesal o adjetiva.

Por otra parte, la teoria de la prescripcion como instituto del Derecho Procesal
Penal, tiene su origen en la tesis francesa, pues es en el codigo procesal penal
francés donde se encuentra la figura de la prescripcion, bajo el supuesto de que
ésta no es sino un impedimento u obstaculo puesto para la iniciacion o

'VELA TREVINO, Sergio. La prescripcion en materia penal. Trillas. México, 1990. Pag. 81.



prosecucion de un procedimiento penal, que no trastoca el derecho a castigar por
parte del Estado, pero sin efectos en virtud del tiempo transcurrido.

Para esta corriente la prescripcion es, pues, parte del Derecho Penal adjetivo,
pues importa un impedimento procesal, de persecucién o de ejecucién, que
condiciona la solucién de la querella penal. Es importante resaltar que esta tesis,
deja en firme el derecho del Estado a castigar, pero que en virtud de determinado
tiempo, queda impedido para el ejercicio de sus acciones represivas.

Considero que a la prescripcion de la sancién, no puede reconocérsele una
naturaleza juridico-procesal, debido a que la pena supone la conclusion del
procedimiento penal, por lo que no puede dejar de realizarse lo que esta
totalmente concluido, en todo caso, se actualiza una imposibilidad factica de
ejecutar la sancion por la sustraccion del delincuente a la accion ejecutiva del
Estado.

Finalmente la teoria mixta, hace una distincion de la prescripcion de la accion
persecutora y la de la sancion impuesta, teniendo cada una distintas naturalezas,
ya que la primera produce sus efectos material y procesalmente, mientras que la
segunda, lo hace sélo en el area procesal penal, es decir, que el fendmeno de la
prescripcion pertenece al derecho sustantivo, en cuanto afecta a la accion penal
en si, pero también concierne al derecho formal o adjetivo, en tanto que impide el
ejercicio de la propia accion.

A manera de conclusion, coincido con el penalista Sergio Vela Trevifio, al ubicar a
la prescripcion dentro de la esfera del Derecho Penal material o sustancial, pues
su consecuencia es la limitaciéon a la facultad represiva del Estado, sin importar el
momento procesal en que se actualice, ya sea que se impida la calificacion de un
hecho como delictuoso y la imposicion de una sancidn a su autor, o bien que una
vez impuesta ésta, no pueda actualizarse en la persona del delincuente para su
readaptacion y resocializacion.

Si bien tiene efectos en lo procesal, lo que debe ser considerado como algo
primario, debe atenderse a su consecuencia ultima, que es la afectacibn misma
del ius punendi como facultad del Estado, ya para perseguir hechos
aparentemente delictuosos, ya para ejecutar la pena legalmente impuesta.

En el caso del Distrito Federal, la figura de la prescripcion se encuentra
contemplada en el cédigo sustantivo, con la caracteristica que la declaracion de la
misma, no es privativa del érgano jurisdiccional, sino que puede ser realizada por
el Ministerio Publico, titular de la accion persecutora, esto, siempre y cuando no
proceda legalmente su ejercicio; de lo que puede advertirse que nos referimos
Unicamente a la prescripcion de la pretension punitiva. Diferente es el caso de la



prescripcidon de la potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad, pues
supone la existencia de una sentencia ejecutoriada, la cual si es facultad exclusiva
de la autoridad judicial.



1.1 ANTECEDENTES.

El origen de la prescripcion en el Derecho Penal se encuentra en la llamada “lex
lulia de adulteris” que data del tiempo de Augusto en Roma, hacia el afio 18 A.
C.2, donde se sefialan sus efectos para ciertos delitos como el adulterio, el
llamado “stuprum” y el lenocinio, con un término de cinco afios.

Dicho fenbmeno se institucionaliza, segun la teoria mas aceptada, como una
reaccion contra los procedimientos excesivamente prolijos, sin embargo también
se preveian ciertos delitos como imprescriptibles dada su gravedad, como lo es el
parricidio, asi también, se vislumbra que la figura de la prescripcion, sélo era
entendida en relacidbn con la accion para perseguir al autor de un hecho
determinado, no asi a la posible prescripcion de la pena ya impuesta.

Segun Teodoro Mommsen, “las acciones privadas por causas de delitos,
promovidas al arbitrio del pretor, en las de injuria y en los procesos por soborno, el
plazo para interponer la accion era de un afio, a contar desde el momento de la
comision del hecho. Pero en los tiempos republicanos y en los primeros tiempos
del Imperio no se conocid, en general la prescripcion de la accion penal publica,
como tampoco se conocid la prescripcion de las obligaciones civiles. Por
excepcion se dispuso, no sabemos cuando, que prescribiera la defraudacion de
fondos publicos a los cinco afios, y en cuanto al adulterio, una vez que se hizo
objeto de sancién penal, se admitio la prescripcion también a los cinco afos.
Posteriormente se estableci6 como regla general el plazo de veinte afios para la
caducidad de todas las acciones criminales, relacionandose quizas esta
disposicion con aquella otra, en virtud de la que las acciones fiscales caducaban
todas ellas si no se ejercian en el término de veinte afios. Parece sin embargo que
quedaron exceptuados de esta disposicion el parricidio y la apostasia, cuyas
acciones se contaban en el numero de las perpetuas (actiones perpetuae), lo
mismo que las acciones privadas procedente de delito, menos las pocas derivadas
del edicto del pretor y anteriormente mencionadas; tales acciones solo quedaron

sometidas a las prescripcion general de treinta afios, por disposicion de Teodosio
II”3.

Situados ahora en la Europa del Derecho Candnico, con una fuerte asociacion
entre delito y pecado, no es aceptada la prescripcion de las sanciones impuestas,
pero si de la accion para perseguir delitos, con un término general de veinte afios
para que operase. Por su parte Vela Trevifio sostiene, en la obra ya citada
anteriormente, que todas las legislaciones penales de la Edad Media, influidas por

? VELA TREVINO, Sergio. Ob. Cit. Pag. 30.
3 MOMMSEN, Teodoro. Derecho Penal Romano. Temis, Santa Fe de Bogotd, Colombia, 1999. P. p. 308-309.



el Derecho Romano, incluyeron disposiciones relativas a la prescripcion de la
accioén persecutora, con la excepcién del derecho inglés.

A partir del siglo XIX, las legislaciones europeas, entre otras, las de Sajonia,
Wurtenberg, Turingia, Francia, Napoles, Cerdefia y Bélgica, disponen en sus
ordenamientos reglas en cuanto a la prescriptibilidad de la accién para perseguir
delitos, con excepciones para delitos tales como los ultrajes a la religion, los
crimenes de lesa majestad, el parricidio, el envenenamiento, entre otros, el codigo
estense por ejemplo, incluyd en estas excepciones, y sefiald6 como delitos
imprescriptibles el uxoricidio, el estupro violento seguido de homicidio, el sacrilegio
y la blasfemia. Es en la Francia de 1791, donde se supera el catadlogo de delitos
imprescriptibles o sistema de excepciones, pues la prescripcion de la accién
publica se aplica a toda infraccion de la ley penal, porque en todas el tiempo
produce siempre sus efectos”.

Vista ya, la génesis de la figura de la prescripcién en el plano internacional,
veamos su desarrollo en México. Es durante la presidencia de Benito Juarez, en el
afo de 1871, que publica el decreto por el cual se instituia el Cédigo Penal, el cual
recogia las ideas de vanguardia en la materia, y relativo a la prescripcion, disponia
que todas las acciones derivadas de cualquier delito son prescriptibles, bajo el
argumento de que “las acciones y penas dejan de ser ejemplares cuando ha
transcurrido cierto tiempo, puesto que el escandalo y alarma que el delito produce
se disipan por el simple transcurso del tiempo y el eventual castigo o persecucion,
pasado ese lapso en el que perduran los efectos del delito, son vistos por la
sociedad como un acto de crueldad del Estado contra el infractor”, es por ello que
la prescripcion se reglament6 en funcion de la gravedad del delito, permitiendo
siempre, que alcanzado cierto limite, se pudiera llegar a la declaracion de
prescripcién, pues como razon adicional, se encontraba como elemento un
sentimiento piadoso hacia el infractor, quien durante un tiempo habia visto sobre si
la constante amenaza de ser encarcelado.

En el codigo penal de Martinez de Castro de 1871 en su articulo 268, sefialaba los
siguientes plazos de prescripcion:

e Un afio si la pena fuera de multa, o arresto menor.

* En doce afos las que nazcan de un delito que tenga sefialada por pena la
capital, o las de inhabilitacién o privacion.

* Las demés acciones que nazcan de delito que tenga sefialada una pena
corporal, la de suspension o destitucion de empleo o cargo o la de

* VELA TREVINO, Sergio. Ob. Cit. P. p. 33.
Extracto de la Exposicion de Motivos del Cdédigo Penal de 1871. Obtenida de la pagina:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1084/4.pdf.



suspension en el ejercicio de algun derecho o profesién, se prescribiran en
un término igual al de la pena, pero nunca bajara de tres afos.

Dicha temporalidad aplicaba sélo para los delitos perseguibles de oficio, pues para
los que sélo pueden ser perseguidos a peticién de parte, sefialaba el diverso 272
de dicho ordenamiento, que prescribia en un afo, contado desde el dia en que la
parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delincuente. Pero si pasaren
tres afos sin que se intente la accidn se prescribira ésta, haya tenido o no
conocimiento el ofendido.

En este cdodigo, primero de la época independiente, se prevé la figura de la
prescripcion, institucion que anteriormente, no se conocia, pues la figura de la
imprescriptibilidad era herencia de la dominacion colonial.

La disposicion relativa a la prescripcion, fue modificada en el mes de junio de
1912, donde el articulo 262 sefialé6 de manera clara lo que por prescripcion debia
entenderse, sefialando: por la prescripcidn de la accidon penal, se extingue el
derecho de proceder contra los delincuentes.

La siguiente normatividad penal, lo fue el Cédigo Almaraz, llamado asi, en honor a
su principal redactor José Almaraz, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 5 de octubre de 1929.°

En este Codigo, lo referente a la prescripcion de la accion persecutora, se
encontraba prevista en los articulos 256 a 269, y los lapsos para el curso de la
prescripcion eran distintos, y variaban de acuerdo a la naturaleza y cuantia de la
sancion:

e Cuando el delito fuera sancionado con apercibimiento, amonestacion o
extraflamiento, el lapso era de seis meses.

» Para el caso de la multa, el arresto o ambas sanciones, era de un afio.

» En tratdndose de sancién corporal, diferente del arresto, el mismo tiempo al
de la sancion, nunca menor de cinco afos.

» Sila pena aplicable, fuere la de suspensién de empleo, cargo o derecho, el
mismo tiempo al de la sancidn, sin que pudiere ser inferior a un afio.

» Sila pena era de destitucion, tres afos.

 En el término de tres afos, en casos de sanciones de inhabilitacion de
derechos, empleos, cargos u honores.

» Si la sancion fuera privativa de libertad, mayor a cinco pero menor a diez
afos, prescribia en cinco afnos; pero si la sancion fuera mayor a diez afios,
prescribiria en diez afios.

® VELA TREVINO, Sergio. Ob. Cit. P. p. 36.



Para los delitos de perseguibles por querella de parte, el término era el mismo que
en el codigo de 1871, de un afio a partir de que el ofendido tuviere conocimiento
del delito y delincuente, y de tres afios para el caso de que se desconociera al
hecho y su autor.

Interesante es este nuevo coédigo Almaraz, pues contemplaba ciertas reglas para
que el delito pueda ser susceptible de ser prescrito, éstas eran:

* Que durante el tiempo no se haya intentado la accion penal correspondiente
al delito.

* Que durante ese mismo tiempo el acusado no haya cometido otro nuevo
delito.

* Que sea la primera vez que delinquio.

* Que el delito no sea un homicidio, lesiones calificadas, incendio, violacion,
asalto, secuestro o robo con violencia.

* Que el acusado no se haya sustraido a la accion de la justicia, ocultandose.

De dichas reglas contenidas en la parte final del articulo 260 del Codigo Almaraz,
interpretadas a la letra, pudiese desprenderse que esta legislacion incluia, de
nuevo, delitos imprescriptibles, situacion ya superada, mas grave aun, porque
incluia requisitos personales, tales como la calidad de delincuente primario y la no
ocultacion del autor, con lo se dificultaba pudiera actualizarse la figura en estudio.

Este Codigo Almaraz, tuvo tan solo dos afios de vigencia, pues fue abrogado por
el Cédigo Penal de 1931, vigente a partir del dia 17 de septiembre de ese afio, sin
embargo la descripcibn de la prescripcion, quedd intocada, tal y como se
encontraba prevista en el codigo que le antecedié.

Referente a la prescripcion de la ejecucion de la pena, su antecedente lo
encontramos en el Decreto del Parlamento de Paris, dictado el 20 de abril de
1642, donde contemplaba un término de prescripcién de treinta afios. Es en 1764,
que Beccaria, sostiene un doble criterio de la prescripcion de la pena,
distinguiendo los delitos en menores y oscuros por una lado, y atroces por el otro,
seflalando que los primeros eran susceptible de prescripcion, pues eliminaba la
incertidumbre del ciudadano y le abria el camino para la enmienda, mientras que
los segundos no merecian prescripcion alguna, este Decreto no daba lugar a la
impunidad del delincuente, reconocido como tal por sentencia judicial, aun
hubieran pasado un cierto numero de afos, pues equivaldria a premiar la
desobediencia, a la rebeldia astuta o a la fuga de las prisiones.’

’ VELA TREVINO, Sergio. Ob. Cit. P. p. 37-38.



Surge asi un debate en torno a la prescripcion de la pena, pues hay quien
sostenia que “cuando el delito y la condena son olvidados, el desorden cesa, y la
pena que se irrogue carece de objeto, pues no tendra otro efecto moral que excitar
la compasién por el delincuente™. Carrara sefiala que la pena no cumplida, deja
de servir de escarmiento para los demas, refiriéendose a la intimidacion colectiva, o
como la doctrina define también, uno de los fines de la pena, el de la prevencién
general, carece de sentido por no cumplir ese objetivo. Sin embargo, el debate
qued6 claramente superado, al haberse recogido en todas las legislaciones
penales, el apartado correspondiente a la prescripcion de la sancién.

En México, la figura de la prescripcion de la ejecucion de la pena, surge en el
Codigo de Martinez de Castro de 1871, en el articulo 291, que establecia: “la
prescripcion de una pena extingue el derecho de ejecutarla y de conmutarla en
otra”. El término ordinario de prescripcion lo determinaba la cuantia de la pena
impuesta mas una cuarta parte mas, sin que pudiera exceder de quince afios; el
término maximo era de quince afios para delitos como la pena capital o la de
prision extraordinaria.

En el Codigo Almaraz de 1929, no cambié mucho en relacion a su antecesor,
Gnicamente adiciond una variante en cuanto al término maximo, disponiendo que
las sanciones que no estaban expresamente reguladas, prescribian en un término
igual al de su duracion natural, mas una cuarta parte adicional, no siendo menor
de dos afios o mayor de trece.

Me parece interesante pues la génesis que la figura de la prescripcion tuvo en la
historia, pues si bien en un principio no se encontraba regulada una limitacion del
Estado frente a sus gobernados, quedando en consecuencia, permanentemente
susceptibles de ejecuciéon la accion penal y, en su caso, la ejecucion de una
sancion, también lo es, que no puede mantenerse vigente por tiempo indefinido la
amenaza de la accion estatal sobre el gobernado, méaxime si el motivo por el cual
no se ejerce accion penal o se ejecuta la sancion es por la deficiente actuaciéon
estatal para perseguir y castigar las conductas de sus gobernados clasificadas
como delitos. Me parece que un Estado que se precie de regirse bajo un Estado
de Derecho, no puede dejar de observar las disposiciones que rigen y limitan su
actuacion, tanto frente a sus gobernados como en su relacién con otros gobiernos,
y en el caso concreto de la prescripcion en materia penal, al ser el Estado el
facultado para investigar y perseguir conductas tipificadas como delitos, asi como
para imponer y ejecutar sanciones bajo pardmetros previamente establecidos, a
través de los poderes ejecutivo y judicial, es necesario que se fijen limites a dicha

® VELA TREVINO, Sergio. Ob. Cit. P. p. 39.



potestad que Unica y exclusivamente ostenta, la cual debe ser ejercida bajo un
marco de legalidad y de seguridad juridica, que determine claramente los casos y
modalidades en que pueda y no, ser ejercida.
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1.2 DEFINICIONES.

Dado que el enfoque que de la prescripcion se hace, lo es desde el Derecho
Penal, es importante sefalar que, como la gran mayoria de las instituciones de
Derecho, tiene su fundamento en el Derecho Civil, donde por prescripcion se
entiende “el fendmeno extintitvo de derechos, pretensiones y relaciones, que por
prevision normativa ocurre en razon del transcurso de un determinado tiempo sin
la actividad debida por parte del titular, ni reconocimiento por parte del obligado
(prescripcion extintiva), como para sefialar la adquisicion de un derecho real, a
titulo originario, por su ejercicio continuado durante determinado tiempo™.

Ahora bien, hemos de sefalar, para tener un marco de referencia, distintas
definiciones de lo que es la prescripcion.

El Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, de Raul Goldstein, ed. Astrea,
Buenos Aires, 1983, sefala sobre la prescripcion: “el transcurso del tiempo tiene
fundamentales consecuencias en el ordenamiento juridico... en el &mbito penal,
su influencia radica en la conveniencia politica de mantener una persecucion
contra el autor de un delito durante un lapso cuya mayor o menor duracién
determinan minuciosamente las leyes... el Estado circunscribe su poder de
castigar a limites temporales, excedidos los cuales, considera inoperante
mantener la situacion creada por la violacion legal cometida por el agente”.
Concretamente y en referencia a la prescripcion de la pena dice: “determina el
caso en que prescribe la ejecucion de la pena ya pronunciada... se empieza a
contar desde el dia en que se notifica personalmente al reo la sentencia firme, o
desde el quebrantamiento de ella cuando hubiere comenzado a cumplirse; y se
interrumpe cuando el reo cometa otro delito antes de completarse el tiempo de la
prescripcion..."°.

Para Vela Trevifio, la prescripcion tiene indudables variantes, pues en materia civil
se le debe entender como “la facultad o el derecho que la ley establece a favor del
deudor, para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con su
prestacion, o para exigir a la autoridad competente la declaracion de que ya no se
le puede cobrar en forma coactiva la prestacion, cuando ha transcurrido el plazo
que otorga la ley al acreedor para hacer efectivo su derecho”; mientras que por
prescripcion penal debe entenderse el fenbmeno juridico penal por el que, “en
razén del simple transcurso del tiempo, se limita la facultad represiva del Estado,
al impedirsele el ejercicio de la accion persecutora o la ejecucion de las sanciones

o HINESTROSA, Fernando. La Prescripcion Extintiva. Universidad Externado de Colombia, Bogota, Colombia,
2006.

' GOLDSTEIN, Radl. Diccionario de Derecho Penal y Criminologia. Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma,
Buenos Aires, Argentina, 1983. P. p. 544.
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impuestas™?; es decir, que dicho fenémeno es la autolimitacién que el Estado se

impone para perseguir los hechos con apariencia de delitos, o ejecutar las
sanciones impuestas a los delincuentes, por razon del tiempo transcurrido.

Finalmente Marco Antonio Diaz de Leon, sefiala que “la prescripcion es una forma
de extinguir los efectos de la accion penal deducida en un proceso de tal materia,
asi como de las sanciones impuestas en un fallo definitivo judicial, pues
incuestionablemente el tiempo es un factor, que de manera general gravita en las
relaciones juridicas, pues éstas no se conciben dadas para siempre. Ello es asi,
porque, en el fondo de todo lo juridico, el derecho es s6lo un fendbmeno historico,
como histoérica es la suma cultural que el hombre ha representado inclusive antes
de la escritura. Como consecuencia de ello, el derecho desde sus origenes casi
siempre ha contemplado formas e institutos que, basados en el transcurso del
tiempo, hacen perder vigencia por inaccion a innumerables derechos subjetivos y
relaciones juridicas; la prescripcion es la forma de sancionar el no pretender

durante cierto plazo el derecho sustantivo™?.

" VELA TREVINO. Op. Cit. P. p. 57.
2 piaz DE LEON, Marco Antonio. “Cédigo Penal Federal con comentarios”. México, Porrua, p. p. 165.
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1.3LA PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL.

El sistema juridico mexicano, dispone en su ley adjetiva penal, dos diferentes tipos
de prescripcion, las cuales ya han sido esbozadas en el apartado que antecede,
es decir, la prescripcion de la pretension punitiva, por una parte, y la prescripcion
de la potestad para ejecutar las penas y las medidas de seguridad por la otra,
pues la primera hace referencia a la accion penal, que surge como derecho de
persecucion cuando se ha cometido un delito, el cual puede quedarse sin efectos,
porque el 6rgano estatal encargado de investigar y perseguir los delitos, no lo
hace en un ambito temporal establecido, mientras que la segunda modalidad de la
prescripcion, supone el incumplimiento de la sentencia y su quebrantamiento,
fugandose el reo de la pena privativa de libertad impuesta.

Estos dos supuestos de prescripcidon son institutos distintos y se rigen por
prevenciones legales diferentes. Para los efectos de la prescripcion de la accion
penal debe tomarse en cuenta la sancion abstracta fijada por el legislador al delito
de que se trata, mientras que para la prescripcion de la pena, se toma en cuenta la
penalidad impuesta, sefialada de manera especifica por el juzgador al dictar el
fallo correspondiente.
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1.3.1 PRESCRIPCION DE LA PRETENSION PUNITIVA.

Para poder abordar este apartado, hemos de establecer primero lo que por delito
habra de entenderse, sefialando Garcia Maynez que “se da el nombre de delitos a
ciertas conductas antisociales prohibidas por la ley, cuya comision hace acreedor
al delincuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre especifico de
penas™?®; y esta definicion reviste de gran importancia, pues el hecho juridico asf
calificado, establece la relacion por la que nace el Derecho del Estado para la

persecucion penal y vincula al ser humano infractor o sujeto activo.

La ley sustantiva penal para el Distrito Federal, en su articulo 7, define al delito
como aquel acto u omision que sancionan las leyes penales, y justamente es el
delito, el que da base a la accién penal, la cual debe ser entendida como la
potestad juridica que el Estado delega en un érgano especifico para exigir del
poder jurisdiccional una decision concreta respecto a una relacion juridico material
de Derecho Penal, que de llegar a la condena, actualiza la pretension punitiva del
Estado, es decir, la accion penal no puede concebirse sino en relacidon a un
determinado hecho correspondiente a una figura de delito, pues del delito, o de la
sospecha de éste, surge la accion penal.

Ahora bien, asentado el presupuesto de la accion penal o pretension punitiva, y
qgue lo constituye el delito, debemos apuntar a quien corresponde la investigacion
y persecucion de las conductas sefialadas como delitos en la ley, y es el Ministerio
Puablico, quien por disposicién constitucional, enmarcada en el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, es el dérgano encomendado para la investigacion y
persecucion de los delitos.

Asi el representante social, dependiente del Ejecutivo, es pues el titular de la
accion penal, al menos en tanto el sistema tradicional de corte inquisitivo se siga
aplicando, pues con la reforma al sistema de justicia penal, publicada el dia 08 de
junio de 2008, que implementa el proceso penal acusatorio, adversarial, oral y
publico, basado en principios tales como: la oralidad, la publicidad, la continuidad
0 concentracion, la contradiccion y la inmediacion, mismo que cuenta con un
periodo limite de implementacion hasta el afio 2016, donde el monopolio de la
accion penal, que hoy goza el Ministerio Publico, se modifica y hace publica la
accion penal.*

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidon al estudio del Derecho. Porrua-Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. México, 2009. P. p. 141.

“ Ver Iniciativa de Reformas al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal, publicado en
http://seguridadyjusticia.gob.mx/Index.php?idseccion=107.
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Sin embargo al dia de hoy, la accion penal es la potestad juridica que el Estado
delega en un organo especifico (Ministerio Publico) para exigir del poder
jurisdiccional una decision concreta respecto a una relacion juridico-material del
Derecho Penal, que en el caso de condena actualiza la pretension punitiva del
propio Estado. La acciéon penal no puede concebirse sino en relacion a un
determinado hecho correspondiente a una figura de delito; de lo que se desprende
gue de hechos posiblemente constitutivos de delito surge la accion penal.

Asi pues conducta vy tipicidad, son los elementos del delito que fundamentan la
accion persecutora, como potestad del Estado en su facultad represiva, cuestion
que reviste la mayor importancia, pues la conducta al momento de manifestarse,
puede hacerlo adoptando diferentes caracteristicas, ya sea que se manifieste
agotada y proveniente de un solo sujeto, o bien que integre un delito continuado,
asi también puede darse el caso de ser una conducta que no causa el resultado
buscado por el agente, por alguna causa ajena a su voluntad, es decir, delitos
cometidos bajo la forma de la tentativa.

La legislacién sustantiva penal, trata el fendmeno de la prescripcion de la accion
persecutora, bajo la optica del tiempo a partir del cual se inicia el curso del lapso
necesario para que opere, y se encuentra establecido en el articulo 108 del
Caodigo Penal para el Distrito Federal, que a la letra sefiala:

Articulo 108.- (Plazos para la prescripcion de la pretension punitiva).
Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva seran
continuos; en ello se considerara el delito con sus modalidades y se
contara a partir de:

l.- El momento en que se consumo el delito, si es instantaneo;

.- El momento en que cesO la consumacion, si el delito es
permanente;

lll.- ElI dia en que se realizd la dltima conducta, si el delito es
continuado;

IV.- El momento en que se realizd el dltimo acto de ejecucion o se
omitio la conducta debida, si se trata de tentativa; y

V.- El dia en que el Ministerio Publico de la adscripcion haya recibido el
oficio correspondiente, en los casos en que se hubiere librado orden de
reaprehension o presentacion, respecto del procesado que se haya
sustraido de la accion de la justicia.
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De dicho precepto es inconcuso sefialar que se establece una separacion entre
las formas de presentacion de la conducta que va a ser motivo de persecuciéon por
parte del Estado, haciendo referencia al delito consumado y al que adquiere forma
de tentativa punible, que por sus propias caracteristicas no llega a la perfecta
consumacion y agotamiento.

El Cddigo Penal para esta ciudad, sefiala también, en su articulo 17, una
clasificacion del delito atendiendo al momento de su consumacion:

* Instantaneo.- cuando la consumacién se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos los elementos de la descripcion legal.

* Permanente o continuo.- cuando se viola el mismo precepto legal, y la
consumacion se prolonga en el tiempo.

e Continuado.- cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de
conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un
mismo tipo penal.

El ordinal 110 del codigo en comento, sefiala que en tratandose de delitos que
s6lo pueden perseguirse por querella del ofendido, prescribirda en 1 afio, contado a
partir de que el ofendido tenga conocimiento del delito y del delincuente, y el
término de 3 afios, fuera de dicha circunstancia. Una vez cumplido el requisito de
procedibilidad, dentro de dicho plazo, la prescripcidén se ajustara a las reglas para
los delitos que se persigan de oficio.

En consecuencia, el inicio del curso de la prescripcién se toma a partir del dia en
qgue el Estado adquiere el derecho a la persecucion del caso concreto, y de
conformidad con el articulo 111 de la ley sustantiva penal, la prescripcion de la
pretensiéon punitiva, respecto de delitos que se persigan de oficio, prescribe en un
plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la libertad, incluidas
las modalidades del delito cometido, pero en ningun caso serd menor de tres
afos, y tratandose de penas no privativas de libertad sera de un afio.

La ley penal establece para cada delito una sancidon que, cuando es privativa de
libertad, es consignada entre un minimo y un maximo de duracién, quedando a
criterio del juzgador la individualizacion correspondiente en caso de condena; por
lo que tomando como base lo consignado en la fraccion | del articulo 111 del
cbdigo penal local, la mecanica de precision del tiempo necesario (término medio
aritmético) se hace sumando el minimo y el maximo de la pena probable y
dividiendo entre dos el resultado de la suma, el cociente de tal division, sera lo que
en tiempo se requiere para la prescripcion de la accion persecutora. Es por ello
que adquiere la mayor importancia la correcta ubicacion del hecho, con apariencia
delictiva, en cuanto a su clasificacion en orden a la conducta, al resultado y al tipo,



16

pues de una adecuada valoracion juridica del hecho, aparentemente delictivo, se
habr& de obtener el lapso necesario para que opere la prescripcion de la potestad
punitiva.
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1.3.2 PRESCRIPCION DE LA POTESTAD PARA EJECUTAR LAS PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD.

La prescripcion opera también en relacion a la ejecucion de una sancion,
extinguiendo la potestad para ejecutar las penas ya impuestas, para que pueda
darse esté fendmeno, se requieren dos presupuestos sine qua non, que a saber
son: la sentencia ejecutoriada de condena y la calidad de profugo de la justicia.

Para poder hablar de un derecho a ejecutar cierta sancién, se hace indispensable
gue tal derecho exista con toda firmeza y la certeza que requiere la seguridad
juridica.

El sistema juridico mexicano dispone la aplicacion estricta de la ley penal, esto en
el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
relacionando dicho principio de legalidad o exacta aplicacion de la ley penal a la
legislacion ordinaria, vemos que el codigo adjetivo para el Distrito Federal, en su
articulo 443, sefala que la sentencia causa ejecutoria en dos casos, uno por haber
transcurrido el tiempo necesario para que las partes apelasen la decision y no lo
hubieren hecho (fraccion 1), el cual es de cinco dias para las sentencias definitivas,
es decir, son expresamente consentidas, y dos al haberse emitido resolucién en la
segunda instancia (fraccion 1), pues contra ella no hay medio ordinario de
defensa, es decir, causa ejecutoria.

Cuando la sentencia es condenatoria y adquiere el rango de irrevocable, dota al
Estado, del derecho para ejecutar la sancién que en ella se haya impuesto, pues
siendo condenatoria se entiende que el hecho es delictuoso y el imputado
delincuente, debiendo asumir las consecuencias juridicas que correspondan en
cuanto a la sancion.

Y si nace el derecho a la ejecucion de la sancion legalmente impuesta, también
surge el derecho del condenado al disfrute de las garantias de ejecucion penal,
oponible al Estado como titular que es del ejercicio de la accion penal; asi pues la
ejecucion de la sancién se vincula con el principio de legalidad, cuando obliga al
Estado a cumplir con los términos exactos y precisos de la sentencia, con base en
ella y en las normas previamente existentes aplicables, no pudiendo excederse de
los limites de ejecucion que para caso correspondan. Vela Trevifio concluye de lo
anterior que: “...sentencia particular y ley general se convierten asi en los
fundamentos de toda ejecucién de sentencia™.

Este caracter de sentencia irrevocable en materia en penal, no puede entenderse
como en otras materias de Derecho, pues los bienes juridicos tutelados por el

> VELA TREVINO, Sergio. Idem. P. p. 471.



18

Derecho Penal son de elevada importancia, es asi en virtud que la misma ley
penal reconoce la modificacién de las sentencias ejecutoriadas condenatorias por
medio de la amnistia o el indulto. Pues de conformidad con los articulos 94
fracciones VIl y VIII, asi como 103 y 104 del codigo penal para el Distrito Federal,
prevén como causas de extincion de la pretension punitiva y la potestad para
ejecutar las penas y medidas de seguridad al indulto y la amnistia, que a la letra
disponen:

Articulo 103 (Efectos y procedencia del indulto). El indulto extingue la
potestad de ejecutar las penas y las medidas de seguridad impuestas
en sentencia ejecutoria, salvo el decomiso de instrumentos, objetos y
productos relacionados con el delito, asi como la reparacion del dafio

Es facultad discrecional del Titular del Ejecutivo conceder el indulto.

Articulo 104 (Extincion por amnistia). La amnistia extingue la
pretensién punitiva o la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad impuestas, en los términos de la Ley que se dictare
concediéndola.

Asi pues la calidad de sentencia ejecutoriada debe entenderse, siendo
condenatoria segun el tema en estudio: como la sentencia dictada que pone fin a
la actividad procesal correspondiente a la jurisdiccion penal, pues el condenado
gueda a disposicién de la autoridad ejecutora para, precisamente, hacer efectiva la
sancion, valida y legalmente impuesta.

No omito sefialar, que si bien el Juicio de Amparo, puede modificar la declaracién
judicial, siendo ésta definitiva 0 no, si se combaten actos que signifiquen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal o ambulatoria, deportacién,
destierro u otros actos inusitados, no menos cierto es que, dicha defensa del
imputado o condenado, segun el caso, no es un medio de defensa ordinario, pues
hay autores que asi lo han clasificado, sino es un juicio diverso, donde se dirime
una controversia a nivel constitucional en el que las partes contendientes son el
particular que alega violacion a sus derechos constitucionales, la autoridad a quien
pretende responsabilizarse de tal violacion, el Ministerio Publico, cuando su
intervencidn es necesaria en funcion del interés publico.

El otro presupuesto para que opere la prescripcion de la pena, se refiere a la
calidad de profugo de la justicia, el cual es un atributo del sujeto, sin relacién
alguna ya con el hecho enjuiciado y resuelto, pues no es lo mismo delito y
delincuente, sin embargo se encuentran vinculados estrechamente estos
conceptos, ya que no puede haber delito sin delincuente, como tampoco
delincuente sin delito.
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Cuando se ha pronunciado la sentencia que impone una sancion determinada y la
misma adquiere la calidad de ejecutoria, el condenado debe quedar de manera
inmediata a disposicion de la autoridad ejecutora, lo cual sucede en casos donde
el condenado se encuentra privado ya de su libertad personal, sea por
imposibilidad o improcedencia del disfrute de la libertad provisional bajo caucion o
por no tener derecho a algun sustitutivo penal o el beneficio de la suspension
condicional de la ejecucion de la misma.

Debe sefialarse que la libertad provisional es un derecho que se otorga al que
tiene el caracter de procesado, 0 en su caso imputado, si fue solicitada y otorgada
ante el Ministerio Publico, es decir, dentro de las primeras cuarenta y ocho horas,
a partir de que el consignado ha sido puesto a disposicion del Ministerio Publico,
sin embargo cuando se dicta la sentencia, tal caracter de procesado se pierde, y
las calidad juridica del sujeto cambia y se convierte en sentenciado o reo, por lo
que si bien la libertad provisional permite al imputado gozar de la libertad personal,
lo es uUnicamente durante la tramitacion de la causa, pero sin el efecto de
desvincularlo del proceso que se le instruye, pues una vez concluido la garantia
otorgada queda sin efecto, y si es impuesta una sancidon que implique una
restriccion a la libertad personal del sujeto, el Estado tiene el derecho y el deber
de proceder a su ejecucion, debiendo realizar todas las gestiones legales
necesarias, para la captura o detencién de quien siendo procesado se encontraba
legitimamente en libertad y recluirlo en el lugar destinado para el cumplimiento de
la condena.

De lograrse esta captura o detencién del ahora condenado, se arriba a la plena
ejecucion de la sentencia, pero si se ordena la detencién y no se logra, el individuo
se convierte en un préfugo o un sujeto sustraido a la accion de la justicia.

En cuanto se pretende ejercitar el derecho a la ejecucion de la sentencia y se
ordena la detencion, se inicia el curso de la prescripcion, ya que el condenado no
se somete autométicamente al procedimiento de ejecucidon ya que goza de su
libertad, es decir, el solo mandamiento judicial ordenando la detencion ya es base
suficiente para que se inicie el computo de la prescripcion, porque el reo esta fuera
del alcance, transitorio o definitivo, del procedimiento de ejecucion.

Tenemos asi pues ya la distincion que hay entre la prescripcion de la accion penal
y de la pena, pues la primera supone una inactividad del Ministerio Publico (aun
titular de la accion penal) por el tiempo que la ley sefiala como suficiente para
extinguirse por su no ejercicio o actuacion del derecho de persecucion de un acto
estimado como delictuoso, mientras que la segunda, supone el incumplimiento de
la sentencia, que en caso de imponer una restriccion a la libertad, constituye la
fuga.
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Este presupuesto de reo profugo, es relativo a una calidad especifica del sujeto
activo del delito, sin relacion ya con el hecho declarado delictuoso, y segun las
obras consultadas, se hace importante la distincion al respecto, pues si alguien ha
cumplido una parte de su condena, no debe ser tratado en igual forma que quien
nunca ha estado sometido a la ejecucion, pues ademas de ir contra la equidad,
desnaturaliza la finalidad atribuida a la sancion.

Hay tres sistemas propuestos al respecto:

 El que simplemente abona el tiempo cumplido en la ejecucion de la
condena para aplicarlo al total del necesario para que opere la prescripcion,
sin aumentar o disminuir tal tiempo, que es siempre el mismo. Este es el
sistema previsto en la legislacion mexicana, de conformidad con el articulo
117 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

* El que propone una disminucién gradual de la sancion, inversamente
proporcional con el transcurso del tiempo, bajo la idea de que mientras mas
tiempo tarda en ejecutarse la sancién, menor es su efecto dentro de la
prevencion; este sistema ha sido duramente criticado, se dice, porque “el fin
intimidatorio de la pena se veria seriamente vulnerado (prevencion general)
y se impediria la adecuada realizacion de la prevencion especial, al
posibilitar que sujetos autores de delitos graves sufran penas minimas” si
es que logra sustraerse por largo tiempo a la ejecucion de la sentencia.

* El que propone una mecéanica de proporciones: reducir la duracion de la
sancion hasta en una tercera parte, si el quebrantamiento y el término de la
prescripcién, como consecuencia, es inferior a la mitad de su total natural.
Hay tres sistemas propuestos al respecto®®:

Considero que el sistema mexicano es el adecuado, pues los otros dos sistemas
establecen una especia de premio para el profugo que sea mas habil para el
manejo del tiempo de la prescripcion. Ademas del principio de igualdad, en el
sistema penal mexicano, siempre se puede hacer un abono, aun y cuando sea
minimo a la duracion de la condena, pues toda sentencia condenatoria que
implique sancion privativa de libertad debe dictarse abonando y dando por ya
cumplida la parte, sea cual fuere, que se haya sufrido como detencidén o prision
preventiva, y esto es asi, por disposicion constitucional expresa, pues nuestra
Carta Magna, en la fraccion X de su articulo 20, dispone que en toda pena de
prisibn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencion,
siendo pues un derecho humano.

'® VELA TREVINO, Sergio. Idem. P. p. 477.



21

Una vez cubiertos dichos presupuestos de sentencia ejecutoriada condenatoria y
calidad de profugo de la justicia, se inicia el curso de la prescripcién del derecho a
ejecutar la sancién, y por razones de seguridad juridica, no queda abierta al
tiempo, sino sometida a temporalidad, segun la naturaleza de la sancién impuesta,
asi pues el articulo 116 del codigo sustantivo de la materia y fuero clasifica la
prescripcion de las sanciones de la siguiente manera:

ARTICULO 116 (Lapso de prescripcion de la potestad de ejecutar las
penas). Salvo disposicion legal en contrario, la potestad para ejecutar la
pena privativa de libertad o medida de seguridad, prescribira en un tiempo
igual al fijado en la condena, pero no podra ser inferior a tres afos.

La potestad para ejecutar la pena de multa prescribira en un afio. Para las
demas sanciones prescribird en un plazo igual al que deberian durar éstas,
sin que pueda ser inferior a dos afios.

La potestad para ejecutar las penas que no tengan temporalidad
prescribiran en dos afios y la de la reparacion del dafio en un tiempo igual
al de la pena privativa de libertad impuesta.

Los plazos seran contados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la
resolucion.

Asi pues podemos concluir que no hay un solo y exclusivo sistema para computar
el plazo total que se requiere para que produzca sus efectos la prescripcion, sino
que atendiendo a la naturaleza de la sancion rige un sistema, sin que esto quiera
decir que cada sancién tenga uno diferente, porque hay ocasiones en que dos o
mas caben bajo un idéntico procedimiento para computar los plazos.



22

Il.- ANALISIS JURIDICO DE LA PRESCRIPCION DE LA POT ESTAD PARA
EJECUTAR LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Al inicio del trabajo qued6 asentado que la legislaciéon penal mexicana regula la
prescripcién en la ley sustantiva, por ser una cuestion relativa al derecho penal
material, ya que representa una restriccién que el Estado se auto impone, ya para
iniciar la persecucién penal de un hecho con apariencia delictiva, ya para ejecutar
la sancion legalmente impuesta, por el transcurso del tiempo.

Este apartado analiza la prevision que el Cédigo Penal para el Distrito Federal
hace referente a diversos aspectos de la prescripcidbn para la potestad para
ejecutar las penas y medidas de seguridad, y para comenzar hemos de decir que
se encuentra regulada en el Capitulo X del Titulo Quinto de la Ley Sustantiva
Penal, concretamente en los articulos 105 al 107, donde se aborda la prescripcion
de manera genérica, es decir, sin distinguir pretension punitiva de potestad de
ejecutar la pena o medida de seguridad, 109 y 116 al 120, que versan sobre
cuestiones precisas referentes a la prescripcién de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad.

Asi pues analizaremos cuestiones tales como ¢cudles son los plazos para que
comience a computarse?; segun el tipo de pena ¢durante cuanto tiempo es
posible hacerla efectiva?, ¢qué ocurre si el sentenciado hubiere extinguido ya una
parte de su sancién?, ¢cual es la autoridad facultada para declarar extinguida la
potestad estatal de ejecutar la sancidn impuesta?, asi como ¢en qué casos es
posible interrumpir el lapso para que opere?
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2.1.- ANALISIS DEL ARTICULO 109 DEL CODIGO PENAL PA RA EL DISTRITO
FEDERAL.

Plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las penas y medidas de
seguridad.

El ordinal a estudio a la letra dispone:

ARTICULO 109 (Plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las penas y
medidas de seguridad). Los plazos para la prescripcion de la potestad para ejecutar las
penas y las medidas de seguridad, seran continuos y correran desde el dia siguiente a
aquél en que el sentenciado se sustraiga de la accién de la justicia, si las penas o las
medidas de seguridad fueren privativas o restrictivas de la libertad. En caso contrario,
desde la fecha en que cause ejecutoria la sentencia.

Dicho articulo es claro al disponer que los plazos para la prescripcion de la
potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad son continuos y corren a
partir del dia siguiente en que el sentenciado se sustraiga a la accion de la justicia
si las penas o medidas de seguridad son restrictivas de la libertad, en caso
contrario desde que la sentencia causa ejecutoria, asi pues es importante
establecer en principio cuales son las penas o medidas de seguridad consignadas
en nuestra legislacién, mismas que se encuentran descritas en los articulos 30 y
31 del cédigo penal para el Distrito Federal:

Catélogo de penas:

Prisién.- consiste en la privacion de la libertad personal, no sera menor de
tres meses ni mayor de setenta afios. Para su computo se debe abonar
desde la detencién o el arraigo.

Tratamiento en libertad de inimputables.- consiste en la aplicacion, segun el
caso, de las medidas laborales, educativas, de salud o de cualquier otra de
indole autorizadas por la ley, orientadas a la readaptacion del sentenciado.
Esta pena puede imponerse como pena autonoma o sustitutiva de la
prision. Asi también puede imponerse conjuntamente con las medidas de
seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado, cuando el
caso asi lo requiera, garantizando siempre la dignidad y la libertad de
conciencia del sentenciado.

Semilibertad.- implica la alternacion de periodos de libertad, y privacion de
la libertad, segun el caso puede imponerse asi:
0 externacion durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de
semana.
o salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta.
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o0 salida diurna con reclusién nocturna.
o salida nocturna con reclusion diurna.

De igual forma esta pena puede imponerse como pena auténoma o
sustitutiva de la prision.

Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad.- el
primero consiste en la prestacion de servicios remunerados, en
instituciones publicas, educativas, empresas de participacion estatal o en
empresas privadas, mientras que el trabajo en favor de la comunidad
consiste en la prestacion de servicios no remunerados, en instituciones
publicas, educativas, de asistencia o servicio social, o en instituciones
privadas de asistencia no lucrativas.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad,
se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las
labores que represente la fuente de ingresos para la subsistencia del
sentenciado y la de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina la ley laboral. El Juez es quien fija la extension
de la jornada, cuidando que de ninguna forma resulte degradante o
humillante para el sentenciado.

Esta pena puede imponerse como pena autdbnoma o como sustitutiva de la
pena de prision o multa. Cada dia de prision o cada dia multa, sera
sustituido por una jornada de trabajo en beneficio de la victima o a favor de
la comunidad.

Sanciones pecuniarias.- comprende a la multa, la reparacion del dafio y la
sancion economica.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Gobierno del
Distrito Federal fijada por dias de multa. Los minimos y los méximos
atenderan a cada delito en particular, los que no podran ser menores a un
dia ni exceder a cinco mil, con las excepciones que el propio codigo
consigne.

El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del inculpado en el
momento de cometer el delito. El limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito.
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El dia multa se fija tomando en cuenta: el momento de la consumacién, si el
delito es instantaneo; el momento en que cesé la consumacion, si el delito
es permanente; el momento de consumacion de la ultima conducta, si el
delito es continuado.

Cuando se encuentre acreditado que el sentenciado no puede cumplir con
el pago de la multa, o sélo puede cubrir parte de ella, el Juez puede
sustituirla total o parcialmente por trabajo en beneficio de la victima o
trabajo a favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo salda dos dias
multa.

Si no es posible o conveniente la sustitucion de la multa por trabajo en favor
de la comunidad, la autoridad judicial podra decretar la libertad bajo
vigilancia, cuya duracion no excedera del nimero de dias multa sustituido,
sin que dicho plazo sea mayor al de la prescripcion.

Si el sentenciado se negara a pagar, la autoridad judicial ordenara se inicie
el procedimiento econdmico coactivo. En atencion a las caracteristicas del
caso, la autoridad judicial podra fijar plazos razonables para el pago de la
multa en exhibiciones parciales. Si el sentenciado no cumple con dichos
pagos, se iniciara también el procedimiento econémico coactivo. El importe
de la multa puede cubrirse en cualquier momento, descontdndose de ésta
la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestadas, o en su caso del
tiempo de prision que se hubiere cumplido.

La legislacion prevé que el importe de la multa y la sancidbn econémica
impuestas se integre a un fondo para la atencion y apoyo a las victimas del
delito, siempre y cuando no se haya cubierto la reparacion del dafio, la cual
es preferente.

La reparacién del dafio comprende, segun la naturaleza del delito de que se
trate: el restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraba
antes de cometerse el delito; la restitucion de la cosa obtenida por el delito,
incluyendo sus frutos y accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungibles el Juez podra condenar a la
entrega de un objeto igual al que fuese materia del delito; la reparacién del
dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion, incluyendo el pago de los tratamiento curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima; el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados; vy, el pago de los salarios 0 percepciones correspondientes,
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cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o
profesion.

La reparacion del dafio se fija por el juez, de acuerdo con las pruebas
obtenidas en el proceso. El pago de la reparaciéon del dafio es preferente al
pago de cualquier otra sancidn pecuniaria u obligacion contraida con
posterioridad a la comision del delito, con excepcion de las referentes a
alimentos y relaciones laborales.

En todo proceso penal el Ministerio Publico esta obligado a solicitar, en su
caso la condena en lo relativo a la reparacion del dafio o perjuicios y a
probar su monto, mientras que el Juez a resolver lo que proceda, so pena
de hacerse acreedores a una multa.

Tienen derecho a la reparacion del dafio la victima y el ofendido, a falta de
éstos, sus dependientes economicos, herederos o derechohabiente,
conforme a las reglas del derecho sucesorio.

Estan obligados a reparar el dafo:

o Los tutores, curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los
inimputables que estén bajo su autoridad.

o Los duefios, empresas 0 encargados de negociaciones o0
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos
gue cometan sus empleados, con motivo y en desempefio de sus
servicios.

o Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o
gerentes, directores, en los mismos términos en que, conforme a las
leyes, sean responsables por las demas obligaciones que los
segundos contraigan. Se exceptla de esta regla a la sociedad
conyugal, donde, en todo caso, cada cényuge respondera con sus
bienes propios por la reparacion del dafio que cause.

o El Gobierno del Distrito Federal respondera solidariamente por los
delitos que cometan sus servidores publicos, con motivo del ejercicio
de sus funciones.

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto
de la reparacion del dafio no podra ser menor que el aplicable conforme a
las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con el monto de los dafios o perjuicios, y de la situacion
econdémica del sentenciado, el Juez podra fijar plazos para su pago, el cual
no podra exceder de un afio, pudiendo exigirse garantia para su pago.
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Si no haya pago de la reparacion del dafio, como sucede con la multa, se
iniciar4 procedimiento econdémico coactivo para su cobro. De ser varios los
ofendidos y no resulte posible satisfacer los derechos de todos, se cubriran
proporcionalmente los dafos y perjuicios ocasionados.

Si los ofendidos o sus derechohabiente renuncian o no cobran la reparacién
del dafio, su importe sera destinado al fondo para la atencion y apoyo a las
victimas del delito.

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.- consiste en la
aplicacion a favor del Gobierno del Distrito Federal de los instrumentos,
objetos o productos del delito. Si son de uso ilicito, se decomisaran sélo
cuando haya sido condenado por delito doloso; si pertenecen a un tercero,
s6lo se decomisaran cuando éste haya tenido conocimiento de su
utilizacion para la comision del delito y no lo denuncié o hizo cuanto estaba
a su alcance para impedirlo.

El destino de los instrumentos, objetos o productos del delito, sera al pago
de la reparacion de los dafios y perjuicios causados, al de la multa o, segun
su utilidad, al mejoramiento de la procuracion y administracion de justicia.

Si las cosas aseguradas o decomisadas son nocivas 0 peligrosas, se
tomaran las medidas de precaucion que correspondan, incluida su
destruccion o su conservacion con fines de docencia o investigacion.
Tratindose de material pornografico debe ser inmediatamente destruido.
Los productos, rendimientos o beneficios obtenidos, como resultado de la
conducta ilicita, seran decomisados.

Los objetos y bienes que se encuentren a disposicion de las autoridades
ministeriales o judiciales, que no hayan sido decomisados, se deben
devolver a quien tenga derecho a ello, dentro de los noventa dias siguientes
al de su notificacion. De no ser reclamado, sera requerido para que se
presente en los siguientes seis meses, con la deduccién correspondiente al
almacenamiento por dicho periodo, si tampoco son reclamados, seran
enajenados en subasta publica, quedando su importe aln a disposicién del
titular del bien, y de no ser reclamado el importe ser4 hecho efectivo al
fondo para atencion y apoyo a las victimas del delito. Si los bienes no se
deben destruir o conservar o sean de alto mantenimiento, se deberan
vender en subasta publica de manera inmediata.

Suspension o privacion de derechos.- la suspension consiste en la pérdida
temporal de derechos, mientras que la privacion de derechos, supone la
pérdida definitiva.
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La suspension y la privacion de derechos son de dos clases, la que se
impone por ministerio de ley, como consecuencia necesaria de la pena de
prision, verbigracia la suspension de derechos politicos, y, la que se impone
como pena autbnoma

Destitucién e inhabilitacion para el desempefio de cargos, comisiones o
empleos publicos.- la destitucion consiste en la privacion definitiva del
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el servicio publico,
mientras que la inhabilitacion implica la incapacidad temporal para obtener
y ejercer cargos, comisiones y empleos publicos.

Catalogo de medidas de seguridad:

Supervision de la autoridad.- consiste en la observacion y orientacion de la
conducta del sentenciado, ejercidas por personal especializado
dependiente de la autoridad competente, con la finalidad exclusiva de
coadyuvar a la readaptacion social del sentenciado y a la proteccion de la
comunidad.

El juez debe disponer esta supervisidn cuando en la sentencia imponga una
sancion que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion de
libertad por otra sancion o conceda la suspension condicional de la
ejecucion de la sentencia.

Prohibicién de ir a lugar determinado u obligacién de residir en él.- en
atencion a las circunstancias del delito, del delincuente y del ofendido, el
juez podra imponer al sentenciado prohibir que vaya a lugar determinado o
gue resida en él, conciliando la exigencia de tranquilidad publica y
seguridad del ofendido.

Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos.- en caso de
inimputabilidad permanente, el juez dispondra la medida de tratamiento
aplicable, ya sea en internamiento o en libertad, previo el procedimiento
penal respectivo.

Si se trata de un trastorno mental transitorio, sera internado, solo en caso
de requerirse, de lo contrario se debera poner al sentenciado en absoluta
libertad.

Para imponer esta medida, se requiere que la conducta del sujeto no esté
justificada, pues de ser asi, seria una causa de inculpabilidad, prevista en el
numeral 29 del cédigo sustantivo penal.



29

De tratarse de personas con un desarrollo intelectual retardado o trastorno
mental, la medida tendra caracter terapéutico en lugar adecuado para su
aplicacion, siempre diferente de las instituciones donde se aplica la prision
preventiva o de ejecucion de sanciones penales.

Puede hacerse la entrega del inimputable a su familiares o a las personas
gue conforme a la ley tengan la obligacién de hacerse cargo de él, siempre
y cuando reparen el dafio y se obliguen a tomar las medidas adecuadas
para el tratamiento y vigilancia del inimputable.

» Tratamiento de desahabituacién o desintoxicacion.- tratandose de un sujeto
sentenciado por un delito cuya comision obedezca a la inclinacion o abuso
de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que
produzcan efectos similares, independientemente de la pena que
corresponda, se le aplicara este tratamiento, que no podra exceder al de la
pena de prisién impuesta, y si se tratare de una pena no restrictiva de la
libertad no podra durar mas de seis meses.

Asi pues, como ya se dijo, para que opere la prescripcion de la potestad para
ejecutar una pena de prision o medida de seguridad, la misma debe estar
seflalada en una sentencia irrevocable, es decir que causa ejecutoria, dicha
prevision se encuentra consignada en el ordinal 443 de la ley adjetiva penal, y
sucede de dos maneras:

» Las sentencias dictadas en primera instancia que hayan sido consentidas
expresamente, o haya expirado el término que la ley fija para interponer
algun recurso y no se haya interpuesto.

« Las sentencias de segunda instancia y aquellas contra las cuales no
conceda la ley recurso alguno.

Una vez dictada la sentencia, debe ejecutarse la misma, pues la legislacion
adjetiva asi lo dispone en su articulo 575, sefialando que la autoridad ejecutora,
dependiente del poder ejecutivo, sera la autoridad encargada de ejecutar las
sentencias en materia penal; la calidad de profugo se adquiere cuando el
sentenciado se evade en el cumplimiento de la pena impuesta.

Toda persona sujeta a proceso, tiene el derecho a solicitar su libertad provisional
bajo caucién, de conformidad con la fraccion | apartado A del ordinal 20
constitucional, debiendo ademas reunir los requisitos consignados en el articulo
556 del cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, los cuales son:

* Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.
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« Que garantice el monto de las sanciones pecuniarias que en su caso
pudieran imponérsele.

* Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones procesales,
la cual puede consistir en depdsito en efectivo, hipoteca, prenda, fianza o
fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

* Se trate de delitos no graves, entendiéndose por tales aquellos que el
término medio aritmético correspondiente al delito cometido no sea mayor a
cinco afios, tomandose en cuenta, tanto el tipo basico del delito, asi como
las agravantes o modificativas; el Juez podra negar la libertad caucional
aun tratdndose de un delito no grave, si el sentenciado se ha sustraido con
anterioridad de la accion de la justicia 0 se presuma pueda ocurrir algin
dafio en la victima o sus familiares.

Asi pues sucede, frecuentemente, que el sentenciado que se encuentra gozando
del beneficio de la libertad provisional bajo caucién, cuando el Juez dicta la
sentencia condenatoria, se evade para no darle cumplimiento, momento en el cual
se gira la orden de reaprehension para ingresarlo al centro penitenciario
correspondiente, si es pena restrictiva de la libertad, o bien, tratandose de
sanciones pecuniarias, se inicia procedimiento econémico coactivo para el cobro
de la multa o de la reparacién del dafio.
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2.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 116 DEL CODIGO PENAL PA RA EL DISTRITO
FEDERAL.

Lapso de prescripcion de la potestad de ejecutar las penas, segun el tipo de pena.

El ordinal a estudio a la letra dispone:

ARTICULO 116 (Lapso de prescripcion de la potestad de ejecutar las penas). Salvo
disposicion legal en contrario, la potestad para ejecutar la pena privativa de libertad o
medida de seguridad, prescribira en un tiempo igual al fijado en la condena, pero no podra
ser inferior a tres afios.

La potestad para ejecutar la pena de multa prescribird en un afio. Para las demas
sanciones prescribird en un plazo igual al que deberian durar éstas, sin que pueda ser
inferior a dos afios.

La potestad para ejecutar las penas que no tengan temporalidad prescribiran en dos afios
y la de la reparacion del dafio en un tiempo igual al de la pena privativa de libertad
impuesta.

Los plazos seran contados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la resolucion.

De dicho articulo se desprende que segun la pena, varia el tiempo para que opere
la prescripcion, asi pues en el primer parrafo del articulo que se analiza, hace
referencia a la pena privativa de libertad.

Considero importante primero apuntar que la pena se justifica por su necesidad
como medio de represion indispensable para la vida en sociedad, y a lo largo dela
historia del Derecho Penal se han desarrollado teorias que ven a la pena con un
fin retribucionista, es decir, de infligir un mal al que comete la conducta ilicita con
otro mal, el de privarlo de su libertad, asi también se ha dicho de la pena que
cumple con una doble funcidn, consistente en una prevencién especial y una
prevencion general, respecto a la primera, se entiende como una consecuencia
necesaria a la conducta cometida, con el objeto de resocializar al infractor, para
que en lo futuro se abstenga de cometer nuevas conductas ilicitas, por su parte la
prevencion general ve el fin de la pena en la intimidacion de la generalidad de los
ciudadanos, para que se aparten de la comision de delitos. Asi pues surgen las
teorias unificadoras de la pena, que adoptando un aire ecléctico no terminan
satisfaciendo ni a los partidarios de la retribuciébn, como tampoco a los de la
prevencion. Creo pues, que la funcién de la pena no es Unica, sino un fenébmeno
pluridimensional que cumple diferentes funciones segin el momento en que
aparece la amenaza penal, ya que cuando el legislador prohibe una conducta
amenazandola con una pena, hay una idea de prevencion general, pues se
intimida a los miembros de una comunidad determinada para que se abstengan de
cometer la conducta tipificada. Pero si a pesar de esa prevencion general, se llega
a cometer el hecho prohibido, entonces al autor se le debe de aplicar la pena
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prevista, hecho dotado de una fuerte carga retribucionista. Finalmente durante la
ejecucion de la pena impuesta, sobre todo entratandose de una pena privativa de
libertad, la idea de prevencion especial, pues en dicho estadio lo que se busca es
la reeducacion y socializacion del delincuente.

Una vez que la autoridad judicial resuelve en definitiva un caso concreto vy
determina imponer una sancién que implique la pérdida dela libertad, el Juez esta
obligado a tomar de oficio, todas las providencias necesarias para que el reo
cumpla le pena privativa de libertad en el centro de ejecuciéon de sanciones o
penitenciaria que corresponda.

Puede suceder que la ejecucién de la sentencia sea inmediata, lo que ocurre
cuando el sentenciado se encuentra fisicamente sometido a la jurisdiccion, este es
el caso que se presenta siempre que el reo permanece en prision preventiva, sin
disfrute de la libertad provisional, ya por carecer de derecho a ella, ya por
imposibilidad de satisfacer las garantias fijadas para acceder a tal derecho, y que
al cambiar de situacion juridica, de procesado a sentenciado irrevocablemente,
sblo consiste en un trdmite formal consistente en la elaboracibn de la
documentacion pertinente, para quedar sometido a la autoridad ejecutora de la
sancion, aqui la prescripcion no tiene significacion alguna, pues falta el
presupuesto de que el reo adquiera la calidad de préfugo. Sin embargo sucede
también, y no en pocos casos, que al pretender la autoridad judicial ejecutar la
sentencia legalmente impuesta, con la dificultad material resultante del hecho de
gue estando en libertad provisional previa el sentenciado, no se someta
voluntariamente a la ejecucion de la sentencia legalmente impuesta, por lo que al
sobrevenir el cambio de situacion juridica de procesado a sentenciado, y el
sentenciado no acude espontdneamente al cumplimiento de la sancién, el curso
de la prescripcion del derecho a ejecutar la sancion empieza al dia siguiente a
aguel en que el sentenciado se sustraiga de la accion de la autoridad. Surge asi la
importancia de establecer cual es el momento en que el reo se sustrae de la
accion de la justicia, y debe entenderse que hay sustraccion a partir del momento
en el cual un estado legalmente adquirido de libertad es modificado por otro
estado, también legalmente sefialado, a consecuencia del cual se impone una
restriccion a la esfera de libertad como resultado del mandamiento de la autoridad,
es decir, el sustraido a la accién de la autoridad lo es a partir de que legalmente
haya autoridad que pretende someterlo a su facultad represiva. Mientras no haya
este hecho formal por el que se ordena el sometimiento, verbigracia una orden de
reaprehension, y se pretende ejecutar, no hay sustraccion y en consecuencia, no
se ha iniciado el curso de la prescripcion, por ello es indispensable la orden de
captura.
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Por ello la autoridad judicial es la que determina el inicio del curso de la
prescripcion, pues a partir de la orden de detencién del sentenciado para el
cumplimiento de la condena, se inicia el curso de la prescripcién del derecho a
ejecutar la sancién®’.

Asi pues, es inconcuso sefialar que la pena cumple una importante funcion social,
como medio para lograr una arménica convivencia social, pues supone un freno a
los impulsos individuales que trastocan derechos y libertades de los demas
integrantes del cuerpo social, por ello la importancia de lograr su objetivo
cumplimiento, ya que de no hacerse efectiva la sancion impuesta al infractor, se
llegaria al punto de que todos los integrantes dejarian de observar la norma
establecida, pues no habria castigo alguno, sin embargo, como ya se ha
apuntado, el Estado se auto impone un limite al ius punendi del que esta dotado,
pues el hacer efectiva la pena impuesta, pasado ya bastante tiempo, carece de
sentido y pierde eficacia, asi pues el ordinal 116 hace referencia a que ninguna
pena privativa de libertad, podré estar vigente por mas tiempo al que ya fijado en
la condena, estableciendo también, un limite minimo en que una sancion impuesta
es exigible, el cual es de tres afios.

En ese orden de ideas si en la sentencia se ha declarado penalmente responsable
al sujeto activo por la comision del delito de robo simple y se ha establecido el
grado de culpablidad minimo, la pena privativa de libertad corresponde a 06 seis
meses de prision, por lo que en caso de que el sentenciado, desde el momento en
qgue fue detenido, solicito y garantizo su libertad provisional bajo caucién ante la
autoridad ministerial, es decir, no sufrié de prision preventiva alguna, y una vez
gue la sentencia dictada causa ejecutoria, ya por no haber sido recurrida, ya por
haber sido resuelto el recurso de apelacion interpuesto por las partes, y el
sentenciado se evade para no darle cumplimiento a la pena de prision impuesta,
independientemente de habérsele otorgado o no algun sustitutivo de la pena de
prision, o a su eleccion, el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion
de la pena, adquiriendo asi la calidad de profugo, aun y cuando en la primer parte
del ordinal 116 de la ley sustantiva penal, sefiala que la pena de prisidon prescribe
en un lapso igual al fijado en la condena, es decir, de seis meses, impone un
candado en tratdndose de penas inferiores a tres afios, las cuales, no podran
prescribir en un lapso inferior al mismo.

El segundo parrafo del ordinal a estudio, hace referencia en primer término a la
pena pecuniaria (del latin pecuniarius que significa concerniente o relativo al
dinero), puede presentarse en dos formas como multa y como reparacion del

Y VELA TREVINO, Sergio. Idem. P. p. 486.
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dafio, sin embargo dicho parrafo hace referencia exclusiva a la multa, pues la
reparacion del dafio es abordada en el parrafo tercero.

La multa consiste en la obligacion que se impone al sentenciado condenado a
pagar determinada cantidad de dinero, dentro de los limites previamente
establecidos en la ley, al Estado y atendiendo a la naturaleza del delito por el que
se le impone la condena. Salvo casos de excepcion, la gran mayoria de los delitos
descrito en la lay sustantiva penal estan conminados segun el criterio legislativo,
mas una multa.

El destinatario de la multa lo es el Estado, en la capital de la Republica, el
Gobierno del Distrito Federal, en términos del articulo 38 del codigo penal para
esta ciudad, asi pues cuando un sujeto es sentenciado y condenado por un delito
que tiene aparejada a la pena de prision la de la multa, habra de precisarse en la
sentencia el importe de ésta, tomando entre los extremos minimo y maximo,
sefalado por la ley para del caso concreto. Al causar ejecutoria le sentencia, nace
un derecho a favor del Estado para hacer efectiva la sancion legalmente impuesta
y una obligacion del condenado de cumplirla.

Evidentemente, en cumplimiento del principio nulla poena sine lege, s6lo podra
imponerse la multa cuando en forma expresa y previa la ley haya sefialado esa
sancion para el hecho concreto, asi pues deben distinguirse las situaciones
siguientes:

» Aquellas en las que la multa acompafia a una sancion privativa de la
libertad, que son las mas frecuentemente presentadas y en las cuales multa
es pena publica, pero secundaria, porque la principal es la de prision.

* Las que marcan una facultad alternativa dada al juzgador por el legislador,
segun la cual el fin de la pena puede cumplirse con el pago de una multa o
el sufrimiento de una restriccion a la libertad personal, que se dan en los
casos de los llamados delitos de pena alternativa, generalmente cuando la
redaccion legislativa contiene al adejtivo o, implicaitivo de la alternatividad
de que se habla.

* Las que surgen cuando funciona el fendbmeno de la conmutacién que
menciona el articulo84 fraccion |, segun el cual, los jueces pueden, a su
prudente arbitrio, conmutar una pena de prisidn no superior a tres afos,
previo pago de la reparacion del dafio y siempre y cuando el sentenciado
sea considerado primo delincuente.

Cualquiera de las situaciones anteriormente sefialadas, la multa constituye
legitimamente una parte de la sentencia, confiriendo asi al Estado el derecho de
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exigir su cumplimiento. Este derecho estatal es susceptible de prescribir, librando
al condenado de la obligacién de cumplir.

Para que opere la prescripcion, de manera genérica, deben existir como
presupuestos la existencia del derecho estatal (sentencia ejecutoriada) mas la
sustraccion del reo a la accién de la autoridad, sin embargo para el caso de la
multa, s6lo se toma en cuenta la fecha de la sentencia ejecutoria, y el lapso que
para que prescriba es de un afio.

La multa sélo puede ser aplicada por un Juez y con base en una ley preexistente,
y si bien la multa la impone un Juez, la ejecuta un 6rgano administrativo del
Estado (tesoreria del Gobierno del Distrito Federal), aunque a partir del afio dos
mil diez, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal realizé convenio con la
Tesoreria del Gobierno del Distrito federal, para que ésta la confiriera la potestad,
como auxiliador de aquella, para el cobro de las multas judiciales impuestas en los
juzgados integrantes del poder judicial local, creando asi la Direccién del Cobro de
Multas Judiciales, dependiente de la oficialia Mayor del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Los articulos 40 y 41 de la ley sustantiva penal, son los que reglamentan la
ejecucion forzosa de la multa, esto a través de un procedimiento econémico
coactivo, y tedricamente el dinero que se recaba por el concepto de multa, debe
destinarse preferentemente al pago de la reparacién del dafio, pero si ésta se ha
cubierto o garantizado, pasa a formar parte de un fondo de apoyo para la atencion
y apoyo a las victimas del delito, situacion que en los hechos no acontece asi,
pues los oficios por virtud de los cuales, la autoridad judicial manda a hacer
efectivos los billetes de depdsito con los que se cubren las multas, se giran
dividiendo el importe en dos tantos iguales de cincuenta y cincuenta por ciento,
destindndose uno al fondo de apoyo a la administracion de justicia y el otro tanto
al fondo de apoyo a la procuracién de justicia, ambos del Distrito Federal, el
primero dependiente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el
segundo dependiente de la Procuraduria capitalina, fondos que no son
transparentes y sobre los que no hay una efectiva rendicion de cuentas, siendo asi
verdaderas cajas chicas de dichas instituciones.

En el tercer parrafo del articulo que se comenta, se hace alusion a la reparacion
del dafo, la cual tiene caracter de pena publica y es consecuencia juridica del
delito y forma parte de la sancién pecuniaria.

La reparacion comprende segun del delito de que se trate:

» El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban antes
de cometerse el delito;
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e La restitucién de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata
de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual
al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

e La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos curativos
gue, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion
de la salud psiquica y fisica de la victima;

» Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

» El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

Para fijar la reparacion del dafio, nos dice el articulo 43 de la ley sustantiva penal,
el Juez se deberad cefir a las pruebas obtenidas en el proceso, tomando en
consideracion el dafio o perjuicios que sea necesario reparar. El pago de la
reparacion es preferente por sobre otra sancion pecuniaria u obligacion contraida
con posterioridad a la comision del delito, quedando exceptuadas las referentes a
alimentos y relaciones laborales. El Representante Social se encuentra obligado a
solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacion del dafio o perjuicios
y probar su monto, en caso de no hacerlo asi, es acreedor a una multa que va de
los cincuenta a los quinientos dias multa.

El que el Ministerio Publico pida y exija la condena, no significa que la obtenga, la
sentencia, por el principio de congruencia habra de apoyarse siempre en la
procedencia de la condena a la reparacion del dafio (que no en todos los delitos
se da) y las pruebas aportadas en cada caso. Asi pues una vez impuesta, el
derecho para hacerse efectiva, es conferido en primer término al ofendido y de
manera secundaria al Estado.

Asi pues, siendo la reparacion un derecho conferido no a favor del Estado, sino
del ofendido por el delito, varia el término para su prescripcion, asi como el orden
para su inicio, pues si en la multa inicia a partir de que es exigible, es decir,
cuando la sentencia causa ejecutoria, en el caso de la reparacion, debe atenderse
ademas a la fecha, en que el ofendido tenga conocimiento a la reparacién a que
tiene derecho. Por lo que el lapso para que corra la prescripcion de la reparacion
del dafio, lo sera a partir del siguiente en el que ofendido haya sido notificado de la
sentencia. Pues en el caso de la multa el Estado adquiere de manera automatica
el conocimiento de la multa que a su favor le es conferida, en cambio, el ofendido
o victima no tiene la misma suerte, ni tiene la capacidad de ejecutar por si mismo
la sentencia en cuanto le favorece.
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Ya que mientras el interesado desconoce la resolucién, no puede légicamente en
efecto, exigirsele una conducta que presupone precisamente el conocimiento del
fallo, por tanto, mientras no haya tenido esa noticia o se haya hecho sabedor de la
resolucién, no puede considerarse que se olvidoé de los derechos que la misma le
otorgo, pues no puede olvidarse de lo que no ha conocido. Pues el medio por
virtud del cual los interesados en el proceso tienen conocimiento de las
resoluciones es la notificacion. Dicha institucion procesal custodia
fundamentalmente el principio de seguridad juridica, derivado de la necesidad que
tiene toda persona, de saber a qué atenerse en su vida social. Por la notificacion
las personas se enteran de los actos procesales que afectan su esfera juridica vy,
por tanto, gracias a ella estan en posibilidad de reaccionar ante esos actos en la
forma que estimen pertinente para la defensa de sus intereses. Salvo en el caso
que el interesado se informe por otros medios, la ausencia de notificacion,
manteniéndolo ajeno a la resolucion, anula automaticamente la posibilidad de
reaccionar en una forma u otra, dejandolo a merced de las consecuencias que
deriven de aquella y que, de haberla conocido, habria tal vez podido evitar. Asi
pues el precepto en cuestion establece que la reparaciéon prescribira en un tiempo
igual al de la pena privativa de libertad, siendo supuesto irremisible, para el
transcurso del término, la notificacion a los interesados o0 que éstos se hagan
sabedores de que el fallo ha causado ejecutoria.

El titular del cobro a la reparacion del dafio, lo es ciertamente, el titular del bien
juridico afectado, aunque bien puede suceder que el titular del derecho no puede
ser quien resintid la afectacion al bien juridico, porque juntos, bien y persona, se
extinguieron, tal es el caso del homicidio, donde la reparacion corresponde a quien
acredite ser damnificado por el hecho ilicito, hay también el caso de los delitos
patrimoniales, como el robo por mencionar un ejemplo, donde puede haber dos
afectados, el poseedor que se ve privado de la cosa y el propietario.

También pueden tener derecho a la reparacion del dafio, en ocasiones, los
terceros afectados indirectamente por el hecho cometido contra la victima. En este
supuesto podemos situar al conyuge que sobrevive al muerto, de los hijos
incapaces de éste y en general de quienes tenian dependencia en orden a la
citada victima de un homicidio; en los casos de lesiones que incapacitan al
ofendido también puede darse este caso.

La parte final del segundo péarrafo y el comienzo del tercero del articulo que se
comenta, hacen referencia, el primero a que las demas sanciones, prescribiran el
tiempo fijado, sin que puedan ser menor a dos afos, y el segundo sefiala que las
penas que no tengan temporalidad prescribiran en dos afios, y aqui son
aplicables, las fijadas en las fracciones IV, VII y VIl del articulo 30 del cddigo
sustantivo, pues sera en la sentencia donde se establecerd de manera precisa la
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duraciéon y cantidad de jornadas de trabajo en beneficio de la victima del delito o
en favor de la comunidad, la suspension o privacion de derechos, asi como de la
destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones 0 empleos publicos.

Respecto de las jornadas, puedo comentar que si el sentenciado se ha evadido y
fue condenado a realizar treinta jornadas de trabajo, y se evade, la sancion
subsistira por dos afios a partir de que comience el término para que opere la
prescripcion.

Tocante a la suspensién o privacion de derechos, por disposicion expresa de la
Carta Magna, en su articulo 58, se sefiala que toda persona condenada se
encuentra suspendida de sus derechos politicos, sin embargo en la practica he
podido observar que no hay un criterio unificado, respecto a la suspension de los
derechos civiles (tutela, curatela, albacea, apoderado, defensor, perito, depositario
o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes), y me inclino mas por el criterio que postula que es
procedente la suspension de esos derechos, por el hecho de que el sujeto que en
su caso pudiera ostentarlos, no podria ejercerlos, por encontrarse restringido de
su libertad deambulatoria. Y en cuanto a una privacion de derechos, entiendo yo
que es la que se impone en los delitos sexuales cuando hay una relacion de
parentesco entre los sujetos activo y pasivo, y al resultar responsable, seria
increible que pudiese participar de los derechos sucesorios de quien agredio, o
ejercer sobre el mismo la patria potestad o la tutela de ser necesaria, y aqui
considero se trataria de una pena accesoria que seria imprescriptible, ain vy
cuando la principal prescribiera.

En cuanto a la destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos
publicos, es claro que deberan durar tanto tiempo como el fijado en la condena, y
para el caso de que el sujeto evadido intentara ocupar un cargo publico y pesara
sobre él una orden de reaprehension, el hecho de hacer una aparicion publica
seria motivo suficiente para que fuera detenido y cumpliera el resto de su sancion,
sin embargo puede suceder, porque lo he visto, que la pena privativa de libertad
sea menor a la inhabilitacion, y ésta dure mas que la pena de prision impuesta.
Por lo que en este caso veo dificil también la sancion prescriba, pero en nuestro
pais, sucede que si un sujeto se encuentra inhabilitado en una entidad federativa,
la no haber sistemas y bases de datos compartidas y fiables, el simple cambio de
residencia del sentenciado inhabilitado pudiera hacer nula la inhabilitacion dictada.

En conclusion, el término para que comience a correr la prescripcion sera a partir
del dia en que la sentencia cause ejecutoria, ya por haber transcurrido el término
para apelarla y no se haya hecho, ya por haber sido resuelta mediante ejecutoria
dictada e segunda instancia, y bajo los siguientes lineamientos:
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e Si la sancién es de orden pecuniario, el régimen de prescripcion de su
ejecucion es de un afio.

* Si la sancion esta sometida al tiempo (privativa de libertad, inhabilitacion,
reparacion del dafio), su régimen de prescripcidén se establece atendiendo a
la duracion sefalada, sin que pueda ser menor a dos afios.

» Sila sancion es accesoria, se somete a lo aplicable a la sancién que sea
principal.
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2.3.- ANALISIS DEL ARTICULO 117 DEL CODIGO PENAL PA RA EL DISTRITO
FEDERAL.

Lapso de prescripcién de la potestad de ejecutar la sancién, cuando se hubiere
extinguido ya una parte de la condena.

El ordinal a estudio a la letra dispone:

ARTICULO 117 (Cuando el sentenciado hubiere extinguido ya una parte de su sancion,
se necesitara para la prescripcién tanto tiempo como el que falte en la condena). Cuando
el sentenciado hubiere extinguido ya una parte de su sancion, se necesitara para la
prescripcioén tanto tiempo como el que falte en la condena.

Aqui debe entenderse que a la pena impuesta en sentencia ejecutoriada, se le
debe descontar el tiempo de reclusion del sentenciado, que generalmente es el de
prision preventiva, y hasta el momento en que haya logrado obtener su libertad, ya
sea a través del sustitutivo penal de tratamiento en libertad, semilibertad, o
jornadas de trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad, o bien a
través del beneficio de la suspension condicional de la ejecucion, de la pena, por
virtud de los cuales, deben de realizar presentaciones mensuales (a excepciéon de
las jornadas de trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad) ante
la autoridad ejecutora, que lleva a cabo la regulacion y cumplimiento del sustitutivo
0 beneficio concedido, las cuales corresponden a un mes de la pena sustituida o
suspendida, segun sea el caso.

Asi pues debemos establecer primero lo que la prision preventiva comprende, y
qgue corresponde al lapso desde la detencion del sujeto, hasta el dictado de la
sentencia que causa ejecutoria y que no puede ser modificada por ningin medio
ordinario, sea ya por haber sido consentida expresamente o por que habiendo
transcurrido el término legal para recurrirla no se haya hecho (fraccion | del
articulo 443 de la ley adjetiva penal), ya porque habiendo sido recurrida, fue
resuelta en segunda instancia (fraccién Il del cddigo procesal penal), mas aun que
por disposicion de la fraccién X, apartado A del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone la obligacién de abonar a la
sentencia el tiempo de la detencion.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que si al sentenciado se le ha impuesto una
pena de cuatro afios con derecho a la sustitucion de la misma por tratamiento en
libertad, asi como a su eleccion a la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, y la misma causa ejecutoria, siendo que el tiempo que permanecio detenido
fue de seis meses, y al haber obtenido su libertad realizO Unicamente seis
presentaciones mensuales ante la Unidad Departamental de Control de
Sentenciados en Libertad, de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, las
cuales cada una corresponde a un mes de la pena, por lo que se debe de tener
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por cumplida un afio de la pena impuesta, y una vez que la autoridad ejecutora,
informa al Juez del incumplimiento en el sustitutivo y/o beneficio concedido, y éste
a su vez decide revocarlo ordenando, en consecuencia, la reaprehension del
sentenciado, para que la misma no prescriba deben de transcurrir tres afios por lo
menos, esto es asi ya que si el sentenciado sefald tener su domicilio fuera del
Distrito Federal, los plazos se duplican, esto segun lo dispone el articulo 107 del
codigo sustantivo de la materia y fuero, o si el supuesto es que el sentenciado sea
detenido ante diversa autoridad, lo que sera analizado en el apartado siguiente.

Me parece importante apuntar que si el sentenciado, lo fue por un delito no grave,
y tuvo, en consecuencia, derecho a su libertad provisional bajo caucion, segun lo
determina la fraccion | del articulo 20 constitucional apartado A, en relacion al 556
del codigo de procedimientos penales para esta Ciudad, el tiempo que dure el
proceso, de ninguna forma, podra abonarse a la pena que determine la ejecutoria,
pues no hay dispositivo legal que faculte al Juzgador para asi realizarlo.



2.4.- ANALISIS DEL ARTICULO 118 DEL CODIGO PENAL PA RA EL DISTRITO

FEDERAL.

Interrupcion de la prescripcion de la potestad para ejecutar la pena o medida de

seguridad.

El articulo en comento a la letra dispone:

ARTICULO 118 (Interrupcion de la prescripcion de la potestad para ejecutar la pena o
medida de seguridad). La prescripcion de la potestad para ejecutar la pena o medida
privativa de la libertad, sélo se interrumpe con la aprehension del sentenciado, aunque se
ejecute por otro delito diverso o por la formal solicitud de entrega que el Ministerio PUblico
haga al de otra entidad federativa, en que aquél se encuentre detenido, en cuyo caso
subsistira la interrupcién hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha entrega o
desaparezca la situacion legal del detenido que motive aplazar su cumplimiento.

La prescripcion de la potestad de las demas sanciones se interrumpira por cualquier acto
de autoridad competente para hacerlas efectivas. También se interrumpira la prescripcion
de las penas pecuniarias, por las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se
haya decretado dicha reparacién, haga ante la autoridad correspondiente y por las
actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarlas, asi como por el inicio de juicio
ejecutivo ante autoridad civil usando como titulo la sentencia condenatoria
correspondiente.

Hemos dicho ya que la prescripcion de la potestad para ejecutar la pena, es
aguella forma de auto limitacion que se impone el Estado para ejecutar una
sancion legalmente impuesta, la cual, tratandose de pena privativa de libertad,
sera por el mismo tiempo al en que este determinada, la cual nunca podra ser
inferior a tres afos, segun lo determina el articulo 116 del cédigo penal del Distrito
Federal, asi como la excepcion contenida en el diverso 117 del mismo
ordenamiento, donde en caso de haber enfrentado el proceso detenido, debera de
abonarse y descontarse a la pena la prision preventiva sufrida y hasta el momento
de haberse obtenido la libertad, sin embargo la disposiciéon contenida en el
dispositivo 118, sefala que la prescripcion de la pena se interrumpe con:

Tratdndose de pena privativa de libertad, se interrumpe con la aprehension
del sentenciado, aunque sea por diverso delito o por la solicitud de entrega
que haga el Ministerio Publico al de otra entidad federativa en donde se
haya detenido, y subsistira hasta que dicha autoridad requerida niegue la
entrega o el detenido lo deje de estar por haberse desaparecido el motivo
de ésta.

Tratdndose de penas pecuniarias (multa o reparacion del dafio, material o
moral), la prescripcion se interrumpe con cualquier acto de autoridad
competente para hacerlas efectivas (Tesoreria del Distrito Federal, o la
recientemente creada Direccion para el Cobro de Multas Judiciales de la
Oficialia Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal), con
las promociones del ofendido realizadas ante la autoridad correspondiente y
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las acciones de ésta para ejecutarlas, y por ultimo, con el inicio de juicio
ejecutivo ante autoridad civil, usando como titulo la sentencia condenatoria
correspondiente.

Podemos apreciar que la primer parte del dispositivo analizado, al referirse a la
interrupcion de la prescripcion para ejecutar la sancién privativa de libertad, sefiala
qgue sera por la aprehensiéon del sentenciado, aun siendo por diversa conducta, y
esto es asi, ya que como al principio del estudio se dijo, los presupuestos para que
opere la prescripcion de la ejecucion de la sancion, lo son la existencia de una
sentencia ejecutoriada, y la calidad de préfugo del sentenciado, por lo que si el
sentenciado proéfugo deja de serlo, por ya encontrarse detenido y ubicado, no
puede seguir operando el lapso de la prescripcion ejecutiva de la pena. En el
mismo orden de ideas, y atendiendo a la formal solicitud del Ministerio Publico
para la entrega del detenido al de otra entidad federativa, se entiende por el hecho
de que el Poder Judicial es el encargado de realizar la calificacién de un hecho
como delictuoso, segun lo dispone el articulo 21 Constitucional, el cual también
dispone que el Ejecutivo, a través del Procurador, es el facultado para la
investigacion de los hechos considerados delictivos, asi como de la persecucion
de éstos, donde el Ministerio Publico a través de la hoy Policia de Investigacion,
ejecuta los mandamientos judiciales (6rdenes de presentacion, detencion,
aprehension, reaprehension, cateo), y una vez evadido el sentenciado, es
solicitado al Ministerio Publico ejecute la orden de reaprehension, siendo que en el
Distrito Federal, cuando pesa una orden de reaprehension sobre un sujeto
detenido ante autoridad diversa a la que la haya librado, el sujeto es puesto a
disposicion del Juez para el cumplimiento de la pena, quien a su vez lo pone a
disposicion de la autoridad ejecutora, quien de conformidad con los articulos 33
del cédigo penal, asi como 28 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y de
Reinsercion Social para el Distrito Federal, debe proceder a la acumulacion de
penas, las cuales se cumplen, invariablemente, de manera sucesiva.

Respecto a la interrupcion de la prescripcion de la sancion pecuniaria (multa,
reparacion del dafio material o moral), sucede cuando las gestiones realizadas por
la autoridad competente para hacerlas efectivas o el inicio del juicio ejecutivo civil,
la interrumpen cuando son hechas antes del término sefialado en articulo 116 para
gue prescriban dichas sanciones segun su especie, y tratandose de la multa, se
pudiese llegar al extremo de hacerla imprescriptible, si la Tesoreria o la Direccion
para el Cobro de Multas Judiciales, realiza gestiones para su cobro, con una
temporalidad no mayor de once meses y 29 veintinueve dias entre requerimiento
de pago y/o cualquier otra gestion que implique intencion de cobro, pues cada
gestion interrumpe y reinicia el lapso necesario para que prescriba. Situacidon muy
diferente ocurre con la reparacion del dafio, ya sea material o moral, y esto se
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debe a que ésta prescribe en un tiempo igual al fijado en la condena, sin embargo,
y aun y cuando el sentenciado éste préximo a extinguir la pena privativa, si el
ofendido o la persona que tuviera derecho a la reparacién, no fue notificada de la
sentencia, y del derecho que en su favor consagraba dicha reparacion, no puede
tenerse por iniciado el lapso para que opere dicha prescripcion, pues ello seria
una violacion flagrante a los derechos del ofendido, pues si no le fuera notificada
la sentencia y el derecho en su favor alli contenido, se habria vulnerado su
derecho a acudir ante el Juez Penal o Civil, para reclamar ante ellos, el pago de la
reparacion, por lo que serd a partir de la notificacion hecha al ofendido, que
comenzara a computarse el lapso para que opere la prescripcion de dicha
sancion, el cual sera igual al fijado en la condena, situacion que también me
parece, podria, si el ofendido fuera tenaz y persistente en las promociones
realizadas para su cobro y aun asi no recibiera el pago, que dicha pena se tornara
asi imprescriptible, sin embargo, y de manera lamentable, el sentenciado es
premiado por la inactividad de las autoridades encargadas de requerir el pago, asi
como por la apatia de los ofendidos de excitarlas a realizar su enmienda, que
dificilmente son interrumpidos dichos lapsos, pues es hasta que el sentenciado
solicita se declaren prescritas dichas sanciones que el Juez requiere de las
administrativas informe de las gestiones realizadas, las que, no pocas veces, se
hacen consistir en un acta molde de notificacién, donde el sentenciado firma que
se le hizo saber que debe pagar una cierta cantidad, la cual se realiza de manera
extemporanea, y ni es eficaz para el fin que pretende, ni es realizada en un
momento que se encuentre dentro del tiempo legal establecido para que
interrumpiera la prescripcion.
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2.5 CRITERIOS EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUST ICIA DE LA
NACION.

Analizada que ha sido la figura de la prescripcion de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad en la legislacion sustantiva para esta ciudad
capital, hemos de sefalar ahora lo que nuestro Maximo Tribunal de Justicia ha
dicho acerca de su aplicacion e interpretacion.

En primer término, la Corte ha establecido que la prescripcion, ha de analizarse
como cuestion preferente al estudio del fondo del asunto, pues de estar prescrita
la potestad del estado de iniciar la accién penal, resultaria ocioso analizar alguna
otra violacion al proceso o a los derechos del inculpado, esto ha sido sefialado asi
en la tesis aislada que se inserta a la letra:

Novena Epoca

Registro: 184822

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Febrero de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: 1.70.P.15 P

Pagina: 1114

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. SU ESTUDIO EN EL A MPARO ES DE
ANALISIS PREFERENTE.

Si en el juicio de amparo se argumentan cuestiones de prescripcion, el Juez de
Distrito, de conformidad con el articulo 183 de la Ley de Amparo, se encuentra
obligado a analizarlas previamente al estudio de "fondo del asunto”, por ser una
cuestion preferente a otras violaciones, como son inclusive las relativas a las
infracciones al procedimiento penal, violaciones en la sentencia de caracter formal
(falta de fundamentacion y motivacién), asi como las relativas al delito y a la
responsabilidad penal del acusado, ya que resultaria ocioso amparar al quejoso
por alguno de estos motivos si la accion esta prescrita.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
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CIRCUITO.

Amparo en revision 1037/2002. 9 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Alejandro Gbmez Sanchez.

De la misma forma opera el estudio preferente de la prescripcion de la sancion
penal por parte de la autoridad de amparo, aun si la responsable no se pronuncié
al respecto, pues si el efecto de la prescripcion, es la eliminacion del ius punendi
por el simple transcurso del tiempo, debe de representar un aspecto de estudio
oficio por parte de la autoridad federal, asi lo sefiala la tesis aislada que se
reproduce a continuacion:

Novena Epoca

Registro: 174046

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: 1.20.P.137 P

Pagina: 1476

PRESCRIPCION DE LA SANCION PENAL. DEBE ANALIZARSE E N AMPARO
AUN CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO SE HAYA
PRONUNCIADO SOBRE LA MISMA.

Atendiendo a las razones que dieron lugar a la tesis jurisprudencial 263 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo Il, Materia
Penal, pagina 193, de rubro: "PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. PUEDE
ANALIZARSE EN AMPARO INDIRECTO AUN CUANDO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE NO SE HAYA PRONUNCIADO AL RESPECTO.", se concluye
qgue igual criterio se debe seguir respecto a la extincion de la potestad punitiva
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, porque tanto la prescripcion de la
accion penal como la de las consecuencias juridicas del delito, constituyen
aspectos de estudio oficioso para cuya actualizacion basta el simple transcurso del
tiempo, y como su naturaleza es eliminar el ius puniendi, es inconcuso que con



47

fundamento en lo dispuesto por el articulo 183 de la Ley de Amparo, la autoridad
gue conoce del juicio de garantias debe pronunciarse sobre el particular cuando
advierta que cualquiera de ellas ha operado a favor del peticionario de garantias, a
pesar de que se trate de un aspecto sobre el cual no se manifesto la autoridad
responsable, ya sea porque lo soslayo, o bien, porque esto derive de la entrada en
vigor de una nueva legislacion que reduzca el plazo de prescripcion (que
constituye un hecho notorio), maxime cuando el promovente de la accidon
constitucional esta privado de su libertad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2062/2006. 4 de agosto de 2006. Mayoria de votos. Disidente:
Enrique Escobar Angeles. Ponente: Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario:
Jorge Vazquez Aguilera.

Nota: Esta tesis contendié en la contradiccion 109/2006-PS resuelta por la Primera
Sala, de la que derivo la tesis la./J. 113/2006, que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
marzo de 2007, pagina 181, con el rubro: "PRESCRIPCION DE LA PENA. SU
ESTUDIO NO ES PROCEDENTE EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
PROMOVIDO CONTRA LA SENTENCIA CONDENATORIA QUE LA IMPUSO."

Asi que si tenemos que la autoridad federal sefala que la figura de la prescripcion
debe de analizarse preferentemente sobre cuestiones de fondo del asunto, hay
una regla contenida en el ordinal 107 de la ley sustantiva penal de esta ciudad
capital, que dispone que los plazos de la prescripcion, tanto de la accion como de
la sancion penal, se duplicaran, respecto de los sujetos que se encuentren fuera
del Distrito Federal, y me parece que es adecuada dicha disposicion, pues si
incide directamente con el buen despacho del asunto, que en el caso que interesa,
lo es el de el cumplimiento de la pena impuesta, y esto ha sido reconocido asi por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que si bien se refiere a la legislacion
del Estado de Tabasco, claro es que la naturaleza juridica de la disposicion alli
analizada es idéntica a la contenida en el articulo 107 de la ley sustantiva penal
para esta ciudad, que lo es la duplicidad del término para que opere la
prescripcion, y que sefala:

Novena Epoca
Registro: 167667

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Penal

Tesis: X.10.51 P

Pagina: 2830

PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL. LA DUPLICIDAD DEL TE RMINO
PRESCRIPTIVO DE LA POTESTAD PUNITIVA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 99 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABA SCO, SOLO
TIENE APLICACION PARA LOS CASOS EN QUE EL INCULPADO SE
SUSTRAIGA DE LA ACCION DE LA JUSTICIA POR SALIR DEL TERRITORIO
DEL ESTADO.

Si bien el articulo 99 del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, que se refiere a
la duplicidad del término prescriptivo de la potestad punitiva, no dice para cual de
las partes opera, es logico que solo tenga aplicacion para los casos en que el
inculpado se sustraiga de la accion de la justicia por salir del territorio del Estado,
toda vez que con dicha conducta se dificultan las diligencias de preparacion del
ejercicio de la accion penal y la consignacion de la indagatoria, o bien, se impide la
conclusiéon del proceso o ejecuciéon de la sentencia, motivo por el cual se hace
imposible integrar la averiguacion previa, concluir el proceso o ejecutar la sancion
correspondiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 353/2008. 23 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Alejandro Navarro Suarez. Secretaria: Nora Maria Ramirez
Pérez.

La Corte ha dispuesto también, que es por la via del amparo indirecto a travées del
cual, se debe de realizar el estudio de la prescripcion, y esto es asi, ya que el acto
reclamado no lo constituye la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin
al juicio, pues la prescripcién de la sancién penal, opera en un momento posterior
al dictado de la sentencia, pues ésta debe de causar ejecutoria, y al ser una figura
que se actualiza al encontrarse ejecutando la sancion, tiene la via incidental para
hacer valer su derecho de defensa, mas aun que de analizarse en la via de
amparo directo la prescripcion de la pena, se validaria tacitamente el contenido de
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la resolucion reclamada, sin importar su constitucionalidad, lo cual se plasma en la
tesis de jurisprudencia 113/06 que sefala:

Novena Epoca

Registro: 172954

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 113/2006

Pagina: 181

PRESCRIPCION DE LA PENA. SU ESTUDIO NO ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDO CONTRA LA SENTEN CIA
CONDENATORIA QUE LA IMPUSO.

Del articulo 158 de la Ley de Amparo, que establece la procedencia del juicio de
garantias en la via directa, en concordancia con los numerales 77 y 78 de la
mencionada ley, relativos a la manera en que debe fijarse el acto reclamado, se
advierte que el juicio de amparo directo procede contra las sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, tal como se hayan dictado por la
autoridad responsable y, por tanto, esas resoluciones constituyen el acto
reclamado en dichos juicios. En congruencia con lo anterior, y considerando que la
prescripcion de la pena es una forma de extinguir, por el simple transcurso del
tiempo, la potestad del Estado para aplicar las sanciones impuestas en una
sentencia, y que se actualiza después de que la sentencia causa ejecutoria, €s
inconcuso que dicha figura no puede analizarse en el juicio de garantias
promovido contra la sentencia en la que se impuso la sancion prescrita, pues
hacerlo implicaria analizar en amparo directo una situacion posterior al dictado de
la sentencia que constituye el acto reclamado. Ademas, la prescripcion de la pena
es una figura que se actualiza dentro del periodo de ejecucién de sentencia y, por
ello, es en esa etapa en la que el condenado puede hacer valer los medios legales
a su alcance como pudiera ser la via incidental, para conseguir que no se ejecute
la pena, si la ejecucion ha prescrito; asimismo, se deduce que el hecho de analizar
en el juicio de amparo directo la prescripcion de la pena, implicaria validar
tacitamente los términos en que la sentencia condenatoria fue dictada, pues de
resultar que la prescripcion de la pena se ha actualizado, no se estudiaria la
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constitucionalidad de la sentencia reclamada, lo cual puede generar mayor
perjuicio al condenado, ya que aun cuando por el transcurso del tiempo se
extinguiera la pena, las demés consecuencias legales derivadas de la sentencia
continuarian rigiendo.

Contradicciéon de tesis 109/2006-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente en Materia de Trabajo. 29 de
noviembre de 2006. Mayoria de tres votos. Disidentes: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretario: Jesus Antonio Sepulveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 113/2006. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesiodn de fecha veintinueve de noviembre de dos mil seis.

Importante es resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reafirmado la determinacion contenida en la fraccién X apartado “A” del articulo 20
constitucional, al sefalar que la prision preventiva debe abonarse al tiempo fijado
en la condena para efectos del computo de su prescripcion, lo que relacionado al
ordinal 117 del Codigo Penal para el Distrito Federal, hace suponer que si el
sentenciado fue condenado a una pena de tres afios, y estuvo en prision
preventiva durante afio y medio, al causar ejecutoria la sentencia y obtener su
libertad por acogerse a un sustitutivo penal o al beneficio de la suspensién
condicional de la ejecucién de la pena, e incumple el mismo, el tiempo durante el
cual se encontraria el Estado en condiciones de ejecutar la sancion, no sera ya de
los tres afios fijados en la condena, sino solo del tiempo que le falte por compurgar
una vez restado el de la prision preventiva, y asi lo refiere la Corte:

Novena Epoca

Registro: 183451

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 35/2003
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Pagina: 176

PRISION PREVENTIVA. EL TIEMPO DE RECLUSION DEBE CON SIDERARSE
COMO CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA SANCION PRIVATIVA D E
LIBERTAD, PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE SU PRESCRIPCI ON.

Para el cdmputo de la prescripcion de una sancion privativa de libertad, debe
considerarse el tiempo que el reo estuvo recluido en prisibn preventiva, en
atencion a que con su ejecucion se afecta de manera inmediata y directa el
derecho sustantivo de la libertad, y toda vez que aquélla puede convertirse en
parte de la pena, como lo reconoce el articulo 20, apartado A, fraccion X, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer
gue en toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencién, con lo que la mencionada prisién preventiva pierde su caracter de
provisional, pues se estima como idéntica a la prisibn impuesta como pena o
sancion, esto es, como si se hubiera compurgado parte de la sentencia
condenatoria.

Contradiccién de tesis 64/2002-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito. 25 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretaria: Karla Licea Orozco.

Tesis de jurisprudencia 35/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinticinco de junio de dos mil tres.

Hay que hacer una distincion importante respecto de lo que se anotd lineas arriba,
pues si el reo gozo del beneficio de la libertad provisional bajo caucién, no puede
abonarse el tiempo del proceso al fijado en la condena, pues no se encontro
restringida su libertad deambulatoria de la misma forma, en que el reo que
enfrent6 el proceso en prision preventiva si lo hizo.

Novena Epoca

Registro: 181298

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIX, Junio de 2004
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Materia(s): Penal
Tesis: 1a. LXX1/2004
Pagina: 238

PRISION PREVENTIVA. EL TIEMPO QUE DURE EL PROCESO PENAL,
CUANDO EL PROCESADO GOCE DE LIBERTAD PROVISIONAL, N O DEBE
CONSIDERARSE PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE LA PRESCRI PCION DE
LA SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD.

De la interpretacion del articulo 20, apartado A, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que soélo puede
considerarse como cumplimiento parcial de la sentencia condenatoria, para el
caso de la prescripcion de la sancién privativa de la libertad, el tiempo de reclusiéon
preventiva y no asi el que dure el proceso penal correspondiente cuando el
procesado goce de libertad provisional, pues lo que determina tal equiparacién
constitucional es la naturaleza privativa de la libertad deambulatoria del
gobernado, que comparten tanto la prision preventiva como la prision impuesta
como sancion, y no las molestias que en su caso hubiera podido ocasionarle a
aguél la sustanciacion de dicho proceso. Esto es, cuando el procesado se
encuentra en libertad provisional, con las restricciones propias de su nhaturaleza,
no esté privado de ella como acontece en tratdndose de la prision preventiva, por
lo que ambos estadios no pueden ser considerados de igual manera, aun cuando
en los dos casos exista un auto de formal prision, ya que es distinta la situacion
fisica de los procesados, en cuanto a la libertad deambulatoria.

Amparo directo en revision 1886/2003. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Y en el hipotético caso que describia lineas arriba para ilustrar el computo de la
prescripcion de la sancién cuando el reo cumplié ya parte de la sancién, bajo la
figura de la prision preventiva, que por disposicion constitucional debe ser
abonada al fijado en la condena, es lamentable, no que se comience a realizar el
computo una vez que el sentenciado adquiera la calidad de préfugo, es decir, que
se sustraiga a la accion de la justicia, sino que la autoridad ejecutora, encargada
del cumplimiento, control y vigilancia del sustitutivo o beneficio penal concedido,
informe al Juez con una dilacibn enorme, que me parece viola las garantias del
sentenciado, pues pueden pasar meses y hasta afos, desde el incumplimiento del
sustitutivo o beneficio penal concedido y el reporte que informe al Juez que no fue



53

cumplido el mismo, lo cual sucede no pocas veces, y en algunas ocasiones,
cuando ha superado ya incluso, el tiempo de la pena que tuviera que haber
cumplido. Por lo que una vez que el Juez ha sido informado del incumplimiento es
que revoca la libertad del reo y ordena la reaprehension del mismo para el
cumplimiento de la sancion privativa. Y es a partir de ese momento que inicia el
término para que la prescripcion de la sancion opere, lo que en mi opinidén deja en
el limbo el tiempo en que la autoridad ejecutora es omisa y negligente en informar
al Juez del incumplimiento sucitado, argumento toral de esta investigacion, y sobre
el que la Corte no ha hecho pronunciamiento alguno, lo cual me parece
sorprendente.

Novena Epoca

Registro: 179503

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Enero de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 107/2004

Pagina: 354

PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTA D. EL
TERMINO DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE ES REVOCADO EL
BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, DICTANDOSE
ORDEN DE REAPREHENSION EN CONTRA DEL SENTENCIADO.

Del articulo 103 del Codigo Penal Federal, cuyo régimen es coincidente con el de
Tabasco y Puebla, asi como con el de otros Estados de la Republica, se advierte
que el plazo para que opere la prescripcion de las sanciones privativas de libertad
debe empezar a contarse desde el dia siguiente al en que el sentenciado se
sustraiga de la accion de la justicia. Ahora bien, en virtud de que la libertad
provisional bajo caucion es un beneficio que se concede a todo inculpado que
reuna los requisitos constitucionales y legales establecidos al respecto, para el
efecto de que goce de su libertad personal durante la tramitacién del proceso que
se le instruya, es indudable que en tanto disfrute de ese beneficio se encuentra
sometido a la potestad o jurisdiccion del Juez del proceso, de ahi que cuando se
revoca dicho beneficio por resolucion judicial expresa, dictandose la
correspondiente orden de reaprehension, debe considerarse que se encuentra
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sustraido de la accion de la justicia o de la autoridad en el propio proceso en que
se le concedid, por lo que a partir de ese momento debe computarse el plazo para
que opere la referida prescripcion, aun cuando haya causado ejecutoria la
sentencia dictada y transcurrido un término excesivo.

Contradiccidn de tesis 162/2003-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, actualmente Primero en Materia Civil del mismo circuito, Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito y Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: José de Jesus Bafales Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 107/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha veintisiete de octubre de dos mil cuatro.
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lll.- SUSTITUTIVOS PENALES Y EL BENEFICIO DE LA SUS PENSION
CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

Es importante establecer, antes de definir lo que es un sustitutivo o beneficio
penal, lo que es la pena, pues aquellos son consecuencia de ésta. Asi pues, “la
pena es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar el orden juridico™®.

Se han desarrollado diversas teorias que expliquen el fundamento de la pena, sin
embargo pueden reducirse a tres: absolutas, relativas y mixtas, las primeras
sostienen que la pena es la retribucién al delincuente por su conducta antisocial
cometida (si el bien merece el bien, el mal merece el mal); las segundas sefalan a
la pena como un medio necesario para asegurar la vida en sociedad; mientras que
las teorias mixtas postulan que la pena cumple una funcién de utilidad social, que
lo es la de la prevencion del delito, pero también retribuye al infractor, como justo
castigo por el ilicito cometido.

La finalidad de la pena es readaptar al infractor a la vida social, pues una vez que
el sujeto ha atentado contra el orden social, justo es que reciba el tratamiento
necesario para poder reinsertarse al cuerpo social. Para el jurista Fernando
Castellanos las penas deben ser:

» Intimidatorias.- Que eviten la delincuencia por el temor de su aplicacion.

* Ejemplar.- Todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal.

» Correctiva.- Produzca en el penado la readaptacion a la vida normal,
mediante los tratamientos curativos y educativos adecuados, impidiendo
asi la reincidencia.

» Eliminatoria.- Ya sea temporal o definitivamente, segun el condenado pueda
readaptarse o sea incorregible.

e Justa.- Pues la injusticias acarrearia males mayores, no sélo para el
condenado, sino para el grueso social en su conjunto.

Finalmente y atendiendo a la naturaleza de la pena, pueden clasificarse en:
“contra la vida (pena capital), corporales (azotes, marcas mutilaciones), contra la
libertad (prisién, confinamiento, prohibicion de ir a lugar determinado), pecuniarias
(privan de algunos bienes patrimoniales, como la multa y la reparacion del dafio) y
contra ciertos derechos (destitucion de funciones, pérdida de derechos sucesorios,

entre otros)"*®.

18 CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Porria, México, 2008. P. p. 318.
19
Idem. P. p. 320.
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3.1 SUSTITUTIVOS PENALES.

El codigo penal para el Distrito Federal, en su articulo 30 dispone:

Articulo 30.- (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por los

delitos son:
[.  Prision;
II.  Tratamiento en libertad de imputables;
lll.  Semilibertad;
IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;
V. Sanciones pecuniarias;
VI.  Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;
VII.  Suspensién o privacion de derechos;y
VIIl.  Destitucidn e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.

De lo que se desprende que los sustitutivos penales de tratamiento en libertad o
semilibertad, se encuentran comprendidos en el catalogo de penas, sin embargo,
en los articulos 34 y 35 del ordenamiento sustantivo, se especifica que dichas
penas, podran aplicarse de manera autbnoma o sustitutiva de la de prision.

Los sustitutivos penales son pues la multa o trabajo en beneficio de la victima o a
favor de la comunidad y el tratamiento en libertad o semilibertad.
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3.1.1 MULTA O TRABAJO EN BENEFICIO DE LA VICTIMA O A FAVOR DE LA
COMUNIDAD.

La pena de la multa, en su caricter de sancion pecuniaria, se encuentra
reglamentada en los articulos del 37 al 40, donde se le entiende como el pago de
una cantidad de dinero que se paga al Gobierno del Distrito Federal fijada por dias
multa, misma que, en caso de constatarse la insolvencia economica del
sentenciado, podra ser sustituida por la autoridad judicial, parcial o totalmente, por
trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad.

Sin embargo, el objeto de estudio en este capitulo, se refiere a la pena sustituida
por multa o trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad, que
encuentra su fundamento en la fraccion | y ultimo parrafo del ordinal 84, asi como
los diversos 85 y 86 del cddigo sustantivo para el Distrito Federal. Que a saber
disponen

Articulo 84. (Sustitucién de la prision). El Juez considerando los dispuesto en el
articulo 72 de este coédigo, podré sustituir la pena de prisién, en los términos
siguientes:

l.- Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad,
cuando no exceda de tres afios; y

La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prisién, serd en razén de un
dia multa por un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades econémicas del
sentenciado.

Articulo 85. (Sustitucion de la multa). La multa podra ser sustituida por trabajo en
beneficio de la victima o en favor de la comunidad.

Articulo 86. (Condiciones para la sustitucion). La sustitucion de la sancion privativa
de libertad procedera, cuando se reparen los dafios y perjuicios causados o0 se
garantice su pago, en el supuesto a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo.

La sustitucion de la pena de prision no podra aplicarse por el juzgador, cuando se
trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en los
términos de las leyes respectivas, tratdndose de una transgresion en perjuicio de
la hacienda publica.

De los articulos transcritos con anterioridad, se desprenden como requisitos para
la procedencia de la sustitucion que: la pena de prision impuesta no exceda de
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tres afios; se realice o garantice el pago de la reparacién del dafio y perjuicios
ocasionados; asi como que el sentenciado no tenga antecedente penal por delito
doloso que se persiga de oficio.
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3.1.2 TRATAMIENTO EN LIBERTAD O SEMILIBERTAD.

Esta modalidad de sustitutivo penal se encuentra reglamentada en los articulos 34
y 35 de la ley sustantiva penal, seflalando que el tratamiento en libertad para
imputables, consiste en la aplicacion, segun el caso, de las medidas laborales,
educativas, de salud o de cualquier otra indole autorizadas por la ley, orientadas a
la readaptacion social del sentenciado y bajo la supervision de la autoridad
ejecutora, debiendo ser garantizada la dignidad y libertad de conciencia del
sentenciado.

Puede imponerse como pena autbnoma o sustitutiva de la prisién, que es la que
en este apartado se analiza, y no podra exceder de la correspondiente a la pena
sustituida, la cual para que actualice la procedencia del sustitutivo, es que no
exceda de cinco afios.

El tratamiento en semilibertad implica alternacion de periodos de libertad, y
privacion de la libertad, y se prevén cuatro modalidades para su aplicacion, las
cuales seran ejecutadas bajo la direccion de la autoridad ejecutora, siendo:

» Externacidon durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de semana,;
» Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;

e Salida diurna con reclusiéon nocturna, o;

e Salida nocturna con reclusion diurna.

No debemos pasar por alto, que es requisito sine qua non para que proceda la
sustitucién de la pena privativa, ya por las jornadas de trabajo en beneficio de la
victima o a favor de la comunidad, ya por el tratamiento en libertad o semilibertad,
que el sentenciado haya cubierto la reparacion del dafio, pues la intencion del
legislador fue que para el cumplimiento de los fines de la pena, ademas de la
resocializacion del delincuente, que la victima sea satisfecha en el dafio causado,
es decir, vuelvan las cosas al estado en que se encontraban antes de la infraccion
causada, lo anterior en concordancia con el dispositivo 86 del cédigo penal local.

Asi también el Juez puede otorgar plazos al sentenciado para cubrir el monto total
de la reparacion del dafio, pudiendo hacerlo hasta en el plazo de un afo, sin
embargo para que pueda obtener su libertad y poder cubrir la reparacion del dafio
en parcialidades, debera otorgar garantia por el total de la reparacién del dafo.

Para que el reo pueda hacerse acreedor a ser beneficiado con alguno de los
sustitutivos penales debe de tener la calidad de primodelincuente, pues el
juzgador no podra aplicarle ningun sustitutivo cuando al sujeto se le hubiera
condenado anteriormente en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se
persiga de oficio.
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Me parece importante sefialar que en la préctica se advierte que la autoridad
ejecutora, hoy denominada Jefatura de la Unidad Departamental de Control y
Seguimiento de Sentenciados en Libertad de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, quien es la
autoridad encargada de llevar a cabo el control de los sentenciados que gozan de
algun sustitutivo penal, se limita inicamente a recabar una firma mensual de los
sentenciados, sin que los sujete a algun otro tipo de medidas, que los ayude a
reinsertarse socialmente, ya ofreciéndoles cursos para ingresar al mundo laboral,
o tratamientos de desintoxicacion, en el caso de los consumidores de drogas
varias. Control de firmas mensuales por cierto muy precario y obsoleto, pues es
precisamente, el descuido y tardanza extrema en el aviso a la autoridad judicial del
incumplimiento de los reos, lo que no permite se actualice la prescripcion de la
potestad de ejecutar la pena legalmente impuesta, pues aun y cuando el reo se
haya evadido materialmente, formal y juridicamente el término comienza a correr
con la declaracion judicial, la cual no puede hacerse sino hay un aviso de
incumplimiento por parte de la autoridad que lleva el control del mismo, es decir la
autoridad ejecutora.
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3.1.3 REVOCACION DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

Légico es que el sustitutivo penal concedido no sea permanente ni definitivo, pues
siendo el Derecho Penal, el medio a través del cual el Estado logra mantener el
orden social, por lo que hay ciertas reglas que el reo debe observar para que se
mantenga vigente el sustitutivo concedido, siendo dos hipotesis por virtud de las
cuales el Juez puede dejarlo sin efectos y ordenar se ejecute la pena sustituida, y
las encontramos en el articulo 87 de la ley sustantiva, que a saber son:

* Cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueren
sefaladas para tal efecto (verbigracia residir en lugar determinado,
abstenerse del consumo de drogas y de volver a delinquir, no molestar al
ofendido o a sus familiares, no cubrir la reparacion del dafio en el plazo
concedido), salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si
incurre en una nueva falta, se hara efectiva la sancion sustituida. En estos
casos, se fijard garantia para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
con motivo del sustitutivo concedido; o,

» Cuando al sentenciado se le condene en otro proceso por delito grave. Si el
nuevo delito es doloso no grave o culposo, el Juez resolvera si debe
aplicarse la pena sustituida.

Si se hace efectiva la pena sustituida, se debera abonar a la misma el tiempo que
el reo hubiere dado cumplimiento a la pena sustitutiva.



62

3.2 BENEFICIOS PENALES.

Ahora bien, la ley ademas de contener la figura de los sustitutivos penales, preve
también, la del beneficio de la suspension condicional de la ejecucién de la pena, y
encuentran su diferencia, en que el sustitutivo penal, como su nombre lo indica,
suplanta Unicamente la pena privativa por un tratamiento que permite al
sentenciado cumplir su pena en libertad, ya haciendo trabajo en beneficio de la
victima o a favor de la comunidad, o bien con periodos que alternen reclusion y
libertad, o en plena libertad, sin que altere o sustituya la pena de la multa
impuesta, la cual se exige sin importar se haya concedido sustitutivo alguno,
mientras que el beneficio en estudio, el cual sélo es uno, suspende la ejecucion de
la sentencia, en su aspecto de pena privativa y pecuniaria.

Al preveer la legislacion tanto la procedencia de los sustitutivos penales, como del
beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, el Juez tiene la
potestad de otorgar uno u otro, segun el fin que persiga la pena, asi como también
conceder los dos alternativamente, y dejar al sentenciado la decisién de a cual de
los acogerse, ello segun lo determiné Nuestro Maximo Tribunal de justicia, con la
jurisprudencia que a continuacion se inserta:

Novena Epoca

Regqistro: 175742

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIIl, Febrero de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 188/2005

Pagina: 536

SUSTITUCION DE LA PENA Y SUSPENSION CONDICIONAL DE SU
EJECUCION. AL DICTAR SENTENCIA, EL JUZGADOR PUEDE C ONCEDER
ALTERNATIVAMENTE DICHOS BENEFICIOS, PARA QUE EL SEN TENCIADO
OPTE POR UNO, SIEMPRE Y CUANDO NO SEA IMPRESCINDIBLE
SUSTITUIR LAS PENAS EN UNA FORMA ESPECIFICA EN ATEN CION A LAS
CONDICIONES PERSONALES DEL SUJETO, EN FUNCION DEL F IN PARA EL
QUE FUERON IMPUESTAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 89 DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).
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Conforme al citado precepto, el Juez o el Tribunal, segun sea el caso, al dictar
sentencia condenatoria suspendera motivadamente las penas, cuando su duracion
no exceda de cinco afios de prision (fraccion 1), siempre que el sentenciado cuente
con antecedentes personales positivos y un modo honesto de vida, atendiendo a
la naturaleza, modalidades y moviles del delito (fraccion Ill); siempre y cuando, en
atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad de sustituir
las penas, en funcion del fin para el que fueron impuestas (fraccion Il). Ahora bien,
de una interpretacion sistematica de las reglas relativas a la sustitucion de la pena
y a la suspension condicional de su ejecucidn, se advierte que la fraccion 1l del
articulo 89 del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal no restringe la facultad
discrecional del juzgador -cuyo ejercicio es indispensable para lograr la adecuada
readaptacion del delincuente-, pues sostener que la procedencia de la sustituciéon
de la pena impide la concesion de la suspension de la ejecucion de ésta,
implicaria limitar el arbitrio del juzgador y haria ineficaz el sistema de sustitutivos
penales, el cual busca mecanismos alternativos mas eficientes que la privacion de
la libertad, para readaptar al delincuente en términos del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En congruencia con lo
anterior, cuando el juzgador advierta que los antecedentes personales del
sentenciado, la naturaleza del delito y demas circunstancias, revelan que es
innecesario un tratamiento especifico para su rehabilitacion, puede otorgar los dos
beneficios aludidos, para que el sentenciado opte por uno de ellos. Asi, el referido
articulo 89 fortalece el arbitrio del juzgador al establecer una regla especial que se
desprende de la fraccion Il de dicho precepto, en el sentido de que la suspension
condicional de la ejecucion de la pena no procedera cuando el juzgador -en uso de
su arbitrio- considere que por las condiciones personales del sujeto, es necesario
sustituir las penas en funcion del fin para el que fueron impuestas; de manera que
si al conceder el beneficio de la sustitucion de la pena en términos del articulo 84
del ordenamiento referido, el juzgador no establece que la pena debe sustituirse
en una forma y modalidad especifica, validamente podra, si el sentenciado reune
los requisitos previstos en las fracciones | y Il del mencionado articulo 89,
conceder simultaneamente la suspension condicional de la ejecucion de la pena,
para que el sentenciado decida a qué beneficio se acoge.

Contradiccién de tesis 77/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 9 de
noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Secretaria: Constanza Tort San
Roman.

Tesis de jurisprudencia 188/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de fecha treinta de noviembre de dos mil cinco.
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Una diferencia que hay en cuanto a los efectos de los sustitutivos penales y el
beneficio de la suspensién condicional de la ejecuciébn de la pena, es la
actualizacion o no de la suspension de derechos politicos, la cual es una
consecuencia por ministerio de ley de la pena, la cual se mantiene vigente si el
sentenciado se acoge a la suspension condicional de la ejecucion de la pena,
mientras que queda sin efectos para el caso de que el reo se acoja a los
sustitutivos penales de tratamiento en libertad o semilibertad. Y este criterio lo ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la siguiente forma:

Novena Epoca

Registro: 163723

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Septiembre de 2010

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: P./J. 86/2010

Pagina: 23

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. CONTINUA SURTIENDO
EFECTOS AUNQUE EL SENTENCIADO SE ACOJA AL BENEFICIO DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades organizaran un sistema penal encaminado a la
readaptacion social del delincuente, mediante instituciones y medidas que orientan
la politica criminal y penitenciaria del Estado a ese objetivo, lo que deriva en
beneficios que pueden o deben otorgarse cuando proceda. Asi, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal regula dos beneficios para quien sea condenado por la
comision de un delito: 1) La sustitucion de la pena de prision, y 2) La suspension
condicional de la ejecucion de la pena; instituciones cuyo fin es evitar la
reincidencia y los perjuicios que acarrea para los delincuentes primarios el ejemplo
de los habituales. Ahora bien, respecto de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena se puntualiza que: a) Es un beneficio que el Juez puede o0 no
conceder atento a ciertas condiciones, las cuales incluso cumplidas formalmente,
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pueden no inclinarlo a otorgarla (peligrosidad manifiesta entre otras); b) La
garantia fijada busca asegurar la presentacién peridédica del sentenciado ante la
autoridad y el logro de las demas finalidades previstas en la ley penal; y, c)
Garantiza la sujecion del beneficiado a la autoridad por el término y en relacion
con una sancion ya impuesta. Por tanto, cuando se opte por dicho beneficio,
atendiendo a la naturaleza accesoria a la pena de prisién de la suspension de los
derechos politicos, debe entenderse que, como la pena privativa de libertad no se
modifica, atento a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permanecen suspendidos los derechos
politicos del sentenciado hasta en tanto no se extinga aquélla.

Contradicciéon de tesis 15/2010. Entre las sustentadas por el Cuarto y el Noveno
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 22 de junio de
2010. Mayoria de diez votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto Ordo6fiez
Escobar.

El Tribunal Pleno, el seis de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 86/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de
septiembre de dos mil diez.
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3.2.1 SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

El ordinal 89 del Codigo Penal para el Distrito Federal, no sefiala la definicién de la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, sin embargo si enumera los
requisitos para su procedencia, y sefiala que el Juez al dictar la sentencia
condenatoria, suspendera, de oficio o a peticion de parte, la ejecucién de las
penas si concurren los siguientes requisitos:

* La duracion de la pena impuesta no excede de cinco afios de prision;

» Atendiendo a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad de
sustituir las penas, en funcion del fin para el que fueron impuesta; y

« El sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo
honesto de vida. El Juez deberd considerar ademas la naturaleza,
modalidades y maoviles del delito.

Tenemos pues como requisito en comun para la procedencia del tratamiento en
libertad y la suspension condicional de la ejecucion de la pena, que la pena
impuesta no exceda de cinco afos de prision, por lo que la graduacion final que
haga el Juzgador de la conducta realizada por el activo, sera la determinante para
la procedencia de aquellos.

Un punto importante para la procedencia de la suspension, es el que juega el
criterio de la culpabilidad, asi como el derecho penal de acto, no de autor, es decir,
no se toma en cuenta el grado de peligrosidad o temibilidad del sentenciado, sino
determinar las causas que influyeron en él para delinquir y sopesar el beneficio de
su convivencia social fuera de reclusioén, y esto lo dispuso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la siguiente forma:

Novena Epoca

Registro: 162411

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Abril de 2011

Materia(s): Penal

Tesis: 1.50.P.78 P

Pagina: 1246
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CONDENA CONDICIONAL Y SUSPENSION CONDICIONAL DE LA
EJECUCION DE LA PENA. DIFERENCIA ENTRE LOS REQUISIT OS PARA LA
CONCESION DE LOS BENEFICIOS PREVISTOS EN LOS ARTICU LOS 90 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y 89 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Los antecedentes legislativos del Codigo Penal para el Distrito Federal revelan
gue para su creacion, se adopt6 el criterio de la culpabilidad, asi como el derecho
penal de acto, no de autor, a diferencia del ordenamiento sustantivo federal, cuya
formacion estd basada en las ideas de la Terza Scuola, que esencialmente
atendia al grado de peligrosidad o temibilidad del sentenciado, lo cual induce a
pronosticar si es proclive a delinquir en funciébn de su personalidad. En esa
tesitura, a diferencia de los requisitos que para la concesion de la condena
condicional enumera el articulo 90 del Cédigo Penal Federal, el diverso 89 del
codigo sustantivo para el Distrito Federal, para la suspension condicional de la
pena, no incluye un pronunciamiento sobre la proclividad a delinquir del
procesado, por lo cual, el analisis respectivo debe limitarse al momento del acto
delictivo, es decir, a la ponderacion de las circunstancias descritas en el numeral
citado en ultimo término, el cual tiene como fin determinar las causas que
influyeron en el acusado para cometer el delito materia del proceso y valorar el
menor o mayor beneficio de su convivencia social fuera de reclusion, sin que
legalmente proceda analisis alguno de su conducta futura.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 242/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretario: Luis Angel Gomez Revuelta.

Me parece importante sefalar que el segundo de los requisitos dispuestos por el
legislador, es ambiguo, ya que el fin para el que fueron impuestas las penas, lo es
precisamente la readaptacion social del delincuente, y los sustitutivos penales asi
como la suspension condicional, otorgan la oportunidad al delincuente primario de
cumplir su pena, sin la restriccién de su libertad personal, por lo que el hecho de
que disponga que por las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad
de sustituir las penas, me parece un sin sentido, maxime que en el Distrito
Federal, las sentencias que se dictan, en su mayoria, ya de primera o segunda
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instancia, otorgan al sentenciado de manera alternativa el sustitutivo de prision,
asi como la suspension condicional, a menos que, y esto se relaciona con el
tercero de los requisitos para su procedencia, que el sentenciado si cuente un
ingreso anterior a prision, por delito doloso que se persiga de oficio, lo que no es
Obice para que se otorgue la suspension condicional, pues al sefalar que el
sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo honesto de
vida, faculta al Juez para interpretar lo que por tal debe entenderse, ya que aun y
cuando el sentenciado sea reincidente, el Juez puede sefalar que el sujeto, es
acreedor al beneficio de la suspensién condicional, si éste acredité en el proceso
que tenia un modo honesto de vida, lo que en su caso pudiera demostrar, con
documentales de trabajo, cartas de recomendacion ratificadas ante la presencia
del Juez, o cualquier otro que a juicio del Juez le den elementos para respaldar
dicho requisito.

Ahora bien, una vez sefialados los requisitos para su procedencia, se deben
asentar los requisitos para que el sentenciado goce del mismo, y los cuales los
encontramos en el ordinal 90 de la ley sustantiva penal:

» Otorgar garantia que asegure su comparecencia ante la autoridad, cada vez
que se requerido.

* Obligarse a residir en determinado lugar, sin que pueda ausentarse, sino
con permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia.

» Desempeiar una ocupacion licita.

» Abstenerse de causar molestias al ofendido y a sus familiares, victimas
indirectas y testigos, ya por si ya por intermediarios.

e Cubrir la reparacion del dafio.

La garantia a que se refiere el primero de los requisitos para gozar del beneficio,
puede presentarse en el juzgado, mediante billete de depdsito o poliza de fianza,
la cual debera sefialarse al momento de dictar sentencia. Y su objeto es
precisamente que el reo se presente a firmar una vez al mes ante la autoridad
ejecutora, quien es la encargada de llevar a cabo el control y vigilancia.

El segundo de los requisitos se cubre con la presentaciéon de un comprobante de
domicilio no mayor a dos meses, el cual debera de ser dentro del Distrito Federal,
lo que supone cierta complicacion en una gran urbe como la nuestra, donde los
limites del Distrito Federal con el Estado de México son casi imperceptibles. Ni
que decir de la falta de certeza respecto a la veracidad del inmueble que dicen
radicaran, ya que no hay un mecanismo de vigilancia que le permita a la autoridad
cerciorarse del dicho del reo liberado.
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El tercer requisito es también dificil de acreditar, por un lado por la cultura misma
gue prevalece en nuestra sociedad, no cualquiera le da la oportunidad de trabajar
a un ex convicto, por el otro, los puestos de trabajo son escasos y la gran mayoria
de la fuerza laboral se emplea hoy en el comercio informal, y si la poblacién que
se encuentra capacitada y sin antecedentes penales sufren para conseguir un
empleo formal que le permita satisfacer sus necesidades basicas y las de su
familia, para alguien que ha padecido el hecho de encontrarse privado de su
libertad, supone un calvario. La oferta laboral debe de ir acompafada, de la
ratificacion por parte del duefio o apoderado legal de la empresa o negocio donde
se empleara, la cual debe de estar debidamente acreditada ante la autoridad
hacendaria, demostrando asi la legal existencia del mismo.

La abstencion por parte del reo de molestar al ofendido y/o a sus familiares, a
través de intermediarios o por si mismo, se materializa en la practica con una carta
compromiso, suscrita y firmada de pufio y letra por el sentenciado, sin embargo, a
mi parecer dicho requisito no tiene un reflejo material concreto, pues en el caso de
que el reo liberado y el ofendido sean vecinos o por alguna circunstancia o
actividad confluyan en sus actividades cotidianas, la autoridad administrativa ni la
judicial cuentan con los mecanismos adecuados para velar por el irrestricto
cumplimiento de esta disposicion, ya que de actualizarse una molestia por parte
del reo al ofendido, el Unico efecto juridico posible seria el dar lugar a la posible
comision de un nuevo delito, pues en la ley sustantiva penal no hay dispositivo
alguno que disponga que el incumplimiento a dicho requisito suponga la
revocacion del beneficio concedido, no al menos de manera clara y tajante,
dejando al prudente arbitrio judicial el revocar el beneficio concedido, o bien,
apercibir al reo para que cumpla irrestrictamente las obligaciones contraidas.

Y un requisito sine qua non es procedente la suspension, es precisamente el pago
de la reparacion del dafo al ofendido, pues si, como sociedad, hemos pasado de
la justicia retributiva a una justicia restaurativa, el primer punto que debe cubrir el
sentenciado, es el de tratar de volver las cosas al estado en que se encontraban
antes de comision del hecho delictivo, restituyendo el objeto material del delito de
ser posible, o bien, pagando los dafios y perjuicios ocasionados. El pago de la
reparacion del dafio, incluye tanto la reparacion del dafio material, como el dafio
moral y los dafios y perjuicios ocasionados.
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3.2.2 EFECTOS Y DURACION DE LA SUSPENSION CONDICIONAL.

El articulo 91 de la ley sustantiva penal sefala los efectos y duracién de la
suspension. La suspension condicional de la ejecucion de la pena, comprende la
pena privativa de libertad, asi como la pena pecuniaria en su vertiente de la multa
Gnicamente, pues la condena al pago de la reparacion del dafio debe cubrirse
cabalmente, como se encuentre asentado en la sentencia. Sefala también que la
suspension tendra una duracion igual al fijado en la pena suspendida.

En caso de que el reo liberado sea detenido por la comisién de un diverso delito,
dara lugar a la interrupcion del plazo de la suspension, y seré el Juez el encargado
de decidir si debe o0 no aplicarse la pena suspendida, ello tomando en cuenta las
circunstancias y la gravedad del delito. Dicha interrupciéon subsiste, no importando
si se trata de delito doloso como culposo, y hasta que se dicté sentencia
ejecutoria.

Es relativamente nuevo el criterio adoptado por la Corte que sefala que aun
cuando el sentenciado se acoja al beneficio de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, procede el amparo directo contra la sentencia condenatoria
respectiva, superando la nocion de que el acogerse al mismo, implicaba un
reconocimiento tacito a la resolucién, pudiendo ahora inconformarse con la
resolucion, sin tener que estar, necesariamente, con la restriccion a su libertad
personal.

Novena Epoca

Registro: 179122

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Penal

Tesis: VI.10.P.233 P
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AMPARO DIRECTO. PROCEDE AUN CUANDO EL QUEJOSO SE HA YA
ACOGIDO AL BENEFICIO DE LA CONMUTACION DE LA PENA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
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contradiccion de tesis 102/2003-PS, emitié el criterio jurisprudencial de rubro:
"AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. EL HECHO DE QUE SE HUBIESE
CUBIERTO LA SANCION PECUNIARIA IMPUESTA EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA, NO SIGNIFICA QUE SE TENGA POR CONSENTIDA LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD A LA QUE TAMBIEN FUE CONDENADO EL REO,
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL.", en cuya ejecutoria
expuso, entre otras consideraciones, las siguientes: a) que las penas de prision y
pecuniaria afectan los bienes juridicos de libertad personal y patrimonio,
respectivamente; b) que entre ambos bienes, el de libertad personal es de mayor
importancia y trascendencia, y por ello se justifica plenamente el derecho de todo
procesado de agotar cada uno de los recursos y medios de impugnacién que la ley
ponga a su alcance y que tiendan a obtener el logro de tan preciado bien; c) que el
hecho de que un sentenciado dé cumplimiento a la sancion pecuniaria impuesta
en la sentencia reclamada, no implica un sometimiento general a los términos,
consideraciones y demas puntos resolutivos de que consta la sentencia definitiva,
dado que ello es solamente un cumplimiento parcial de la sentencia; d) que el
cumplimiento parcial de la sentencia no lleva a considerar su consentimiento en
relacion con el acto reclamado en un juicio de amparo directo, sin que se actualice
la causal de improcedencia consagrada en la fraccién Xl del articulo 73 de la Ley
de Amparo; e) que si el reo obtiene, en razén de la pena privativa de la libertad
impuesta, el derecho a sustituila mediante una condena condicional,
reemplazando el cumplimiento efectivo de la pena de prisidbn impuesta, ello de
ninguna manera significa que no pueda verse afectada o vulnerada la esfera
juridica del impetrante de garantias. Ahora bien, con base en dichas
consideraciones, es de estimarse que no obstante que el sentenciado se hubiera
acogido al beneficio de la conmutacion de la pena, ello no hace improcedente su
derecho a accionar el juicio de amparo, porque el cumplimiento parcial de la
sentencia reclamada no debe ser tomada como una manifestaciéon de voluntad
que involucre su consentimiento tacito con todas las consideraciones Yy
determinaciones contenidas en tal sentencia, y dado que la interpretacion penal
debe ser en beneficio del reo, y que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tampoco consideré como excepcion para la procedencia del
juicio de amparo cuando el reo obtiene, en razon de la pena privativa de libertad
impuesta, el derecho de sustituirla mediante una condena condicional, dado que
tal cumplimiento sustituto de ninguna manera significa que no pueda verse
afectada o vulnerada la esfera juridica del impetrante de garantias, se estima que
también en el supuesto de que el sentenciado se acoja al beneficio de la
conmutacion de la pena debe ser conservado expedito su derecho para poder
acudir en demanda de garantias contra la sentencia que se considera violatoria de
éstas y, por ello, no se surte la causa de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion Xl, de la Ley de Amparo.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 266/2004. 11 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: José Manuel Torres Pérez. Secretaria: Rocio Villalobos Ventura.

Notas:

La tesis citada, aparece publicada con el numero 1a./J. 15/2004, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, mayo de 2004,
pagina 157.

Esta tesis contendié en la contradiccion 110/2005-PS resuelta por la Primera Sala,
de la que derivo la tesis 1a./J. 181/2005, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006,
pagina 73, con el rubro: "AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. CUANDO EL
QUEJOSO MANIFIESTA SU VOLUNTAD DE ACOGERSE A LOS BENEFICIOS
DE LA CONDENA CONDICIONAL O SUSTITUCION O CONMUTACION O
SUSPENSION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD IMPUESTA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA, IMPLICA SU CONSENTIMIENTO EXPRESO PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO."

Esta tesis contendi6 en la contradiccion 78/2006-PS que fue declarada
improcedente por la Primera Sala, toda vez que sobre el tema tratado existe la
tesis 1a./J. 181/2005.
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3.2.3 INCUMPLIMIENTO Y CONSECUENCIAS.

Si el reo incumple a las obligaciones contraidas y sefialadas en el ordinal 90 de la
ley adjetiva penal para esta ciudad, es facultad potestativa del Juez hacer efectiva
la pena sustituida o apercibir al sentenciado para que cumpla con las obligaciones
contraidas.

Ha sefialado la Corte que el incumplimiento a las obligaciones contraidas con
motivo del beneficio concedido, puede dar lugar a la revocacion del mismo, o bien,
a que el Juez lo conmine a cumplir en los términos sefalados, y que, si ha pasado
mas tiempo del fijado en la condena suspendida, no por ello se extingue la pena
impuesta, pues debe primero, dar cumplimiento a las obligaciones contraidas con
motivo del mismo, por lo que no basta que pase el tiempo sefialado en la pena
ejecutoria, sino que ademas, debera de dar cumplimiento a los compromisos
contraidos con motivo de la suspension otorgada.

Décima Epoca

Registro: 2000525

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 30/2012 (10a.)

Pagina: 366

CONDENA  CONDICIONAL. LA PENA SUSPENDIDA POR SU
OTORGAMIENTO NO SE EXTINGUE POR EL SOLO TRANSCURSO DEL
TIEMPO.

De la interpretacién conjunta de los articulos 90, fraccion VII y 116, del Cédigo
Penal Federal, se obtiene que la pena de prisibn cuya ejecucion se encuentra
suspendida en virtud del otorgamiento del beneficio de la condena condicional,
puede extinguirse al actualizarse los tres siguientes supuestos: a) que el
sentenciado hubiere dado cumplimiento a las obligaciones impuestas con motivo
del otorgamiento del beneficio de la condena condicional; b) que el cumplimiento
de tales requisitos se lleve a cabo durante el tiempo de duracion de la pena; y, ¢)
gue durante ese tiempo el sentenciado no hubiere dado lugar a nuevo proceso por
delito doloso que concluya con sentencia condenatoria; todo lo cual equivale a
haber compurgado la pena y, por tanto, ya no podra exigirse su cumplimiento. No
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obstante, en el supuesto de que la autoridad jurisdiccional deba pronunciarse
sobre la extincion de la pena de un sentenciado que no cumpli6 con las
obligaciones derivadas del otorgamiento del beneficio de la condena condicional
cuando ha transcurrido igual o mayor tiempo al que debiera durar la pena, puede
hacer uso de la facultad que le confiere el articulo 90, fraccion IX, y hacer que se
cumpla la sancion suspendida o amonestar al sentenciado con el apercibimiento
de que si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva la
sancion impuesta en la sentencia condenatoria, pues el solo transcurso del tiempo
no es suficiente para declarar la extincion de la pena de prision, ya que de
conformidad con lo estatuido por los preceptos legales en mencién, es el
cumplimiento de las obligaciones impuestas al obtener el beneficio de la condena
condicional lo que extingue la sancién y no el simple hecho de haber dejado
transcurrir el tiempo en el que debian cumplirse. Por tanto, en el supuesto de que
el sentenciado no dé cumplimiento a las obligaciones que adquirié con motivo del
otorgamiento de la condena condicional o les dé cumplimiento Unicamente por un
lapso que no es el equivalente al que debiera durar la pena de prision impuesta, la
autoridad jurisdiccional de conformidad con lo que dispone el citado articulo 90,
fraccion IX, esta facultada para hacer que se ejecute la sancién suspendida o
conminar al sentenciado al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
condena condicional, aun cuando haya transcurrido igual o mayor tiempo al que
debiera durar la pena. Lo anterior, sin que el juzgador deje de observar el
supuesto en el que el sentenciado acogido al beneficio de la condena condicional
ha cumplido con las obligaciones derivadas de ese beneficio penal por un tiempo
gue no es el equivalente al que deberia durar la sancién privativa de libertad, pues
en dicha hipétesis, de conformidad con una interpretacion extensiva a la garantia
prevista en la vigente fraccion X del apartado "A" del articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho que tiene el
inculpado de que en toda pena de prision que se le imponga se compute el tiempo
de detencidn que sufrid (para descontar a la pena a imponer el tiempo de prision
preventiva), validamente puede extraerse que dicha garantia también es aplicable
a la pena de prision de un sentenciado que ha cumplido con las obligaciones
derivadas del otorgamiento de la condena condicional sélo por un lapso que no es
igual al que se le fij6 como de duracion de la sancién, dado que el tiempo en el
que el sentenciado acatdé las obligaciones mencionadas se ciid a una
determinacién que se dio en sustitucion de la pena y, por tanto, ese tiempo
equivale al cumplimiento parcial de la sancion que se le impuso en sentencia.

Contradicciéon de tesis 86/2011. Suscitada entre el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito y el entonces Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito. 23 de noviembre de 2011. La
votacion se dividid en dos partes: mayoria de cuatro votos por lo que se refiere a
la competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Mayoria de tres votos
respecto del fondo. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jesus Antonio
Sepulveda Castro.
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Tesis de jurisprudencia 30/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de fecha ocho de febrero de dos mil doce.

Asi pues, si del incumplimiento a las obligaciones contraidas con motivo del
beneficio concedido, el Juez determina revocar el mismo, debera de girar orden de
reaprehension en contra del sentenciado incumplido, fundando y motivando
debidamente la misma, en términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se cumplimentara a través de la
policia de investigacion del Distrito Federal, quien debera poner al sentenciado a
disposicion del Juez en el centro penitenciario respectivo, para el cumplimiento de
la sentencia dictada.
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IV.- DERECHOS HUMANOS DEL SENTENCIADO.

El Estado Mexicano se encuentra basado en un sistema democratico de Derecho,
lo que quiere decir que la actuaciéon del Estado, se rige por normas y principios,
gue se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se delimitan sus facultades y los derechos que en todo caso, y
sin excepcion alguna, debe respetar para no cometer atropellos en contra de los
gobernados. Concretamente el articulo 20 apartado A de la Carta Magna, dispone
las garantias que toda persona sujeta a proceso tiene derecho, verbigracia, a
nombrar un Defensor Particular, y en caso de no tener los medios para pagar sus
honorarios, recibir la asesoria juridica gratuita de un Defensor de Oficio (fraccion
IX apartado A del articulo 20 constitucional); a ofrecer todos los medios de prueba
y a que el Tribunal disponga de los medios legales a su alcance para su debido
desahogo (fraccién V apartado A del articulo 20 constitucional); a solicitar su
libertad provisional bajo caucion (fraccion | del apartado A del articulo 20
constitucional); entre otras, esto antes de la Reforma del 18 de junio de 2008 que
modifica el sistema de justicia penal de corte clasico, por un sistema de justicia
penal adversarial®®, con principios rectores como son la oralidad, la inmediacién, la
contradiccion, publicidad, concentracion, la igualdad de armas, que se encuentran
dispuestos en el articulo 20 constitucional apartado A, siendo trasladadas las
garantias del detenido al apartado B de dicho ordinal, mientras que las garantias
de la victima u ofendido, se encuentran establecidas en el apartado C del numeral
en comento; dichas disposiciones son conocidas como garantias minimas del
debido proceso, las cuales no dejan de ser efectivas con el dictado de la sentencia
que ponga fin al juicio, sino que, deben seguir respetandose con el objeto de
respetar los derechos humanos del sentenciado. Esto es asi derivado de las
reformas del 10 y 11 de junio de 2010, que modifica el nombre del capitulo primero
de la Constitucién donde se sefiala que lo que hasta entonces era conocido como
garantias individuales, contenidas en la parta dogmatica de la Constitucién
(articulos 1 al 28), pasaron a ser denominados derechos humanos.

Sucede pues, que la doctrina ha reconocido cuatro tipos de derechos, que a saber
son: Derechos Fundamentales; Derechos Humanos; Garantias Individuales, vy;
Derechos Subijetivos. La clasificacion mencionada presenta una complejidad para
su estudio, pues existe una similitud y convergencia en lo que algunos de dichos
derechos representan.

%% Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 18 de junio de 2008, donde en
su articulo Segundo Transitorio dispone que la mencionada reforma, tiene un plazo para ser implementada
de manera integral en toda la Republica. Sin exceder del plazo de ocho afios, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacién del decreto reformatorio (afio 2016), siendo el caso del Distrito Federal, el de
que no se ha implementado por falta de recursos materiales, humanos y financieros.
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Ya que no es lo mismo una garantia que un derecho, pues la garantia, como su
nombre lo indica, es el medio para garantizar algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su
estado original en caso de que haya sido violado, tergiversado o no respetado; la
garantia constitucional tiene por objeto reparar las violaciones que se hayan
producido a los principios, valores o disposiciones fundamentales.

Asi también, dentro de la categoria de los derechos, si bien muchas veces, puede
encontrarse que se usa de manera indistinta los derechos humanos, de los
fundamentales y de los subjetivos, conviene hacer diferencia en que no son lo
mismo, verbigracia, los derechos fundamentales tienden a aludir a aquellos
derechos humanos que son garantizados positivamente por el ordenamiento
juridico en su norma constitucional y que gozan de una tutela reforzada. Por otra
parte a decir de Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuento dotados del estatus de personas?, siendo asi que los derechos
fundamentales pueden contener a los derechos humanos y a los subjetivos, por lo
que hay una distincioén juridica entre unos y otros.

Los derechos fundamentales son aquellos derechos garantizados con jerarquia
Constitucional, considerados esenciales en el sistema politico que dicha
Constitucion funda, mismos que estan especialmente vinculados a la dignidad
humana, ya se que se establezcan de manera explicita o tacita. En el caso del
ordenamiento juridico nacional, se establecen de manera explicita.

Para que los derechos fundamentales sean considerados como tales, deben
constituir instrumentos de proteccion de los intereses mas importantes de la
persona, pues preservan los bienes basicos necesarios para poder desarrollar
cualquier plan de vida de manera digna, es decir, protegen los intereses mas
vitales de toda persona, con independencia de sus gustos personales o
preferencias. Una caracteristica mas que reviste a estos derechos es el de su
generalidad, se aplican a toda persona que se encuentra bajo el régimen de un
determinado ordenamiento juridico, sin importar su origen, condicion étnica y/o
econdmica.

El proceso globalizador, no ha pasado por alto el aspecto juridico, el cual puede
entenderse a través del derecho internacional, concretamente con la suscripcion
de tratados internacionales, ubicados al mismo nivel que las leyes federales,
segun lo dispone el principio de supremacia constitucional, establecido en nuestra
Carta Magna en su ordinal 133, sin embargo, los derechos fundamentales también
se encuentran reconocidos en los tratados internacionales, por lo que no sélo

2t Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid, Trotta. 1999. p. 37.
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seran derechos fundamentales los reconocidos en un texto constitucional, sino
también, y no pocas veces, los reconocidos por los Estados a través de los
tratados internacionales.

Las garantias en lato sensu, son las obligaciones que derivan de los derechos. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las ha definido no como derechos
sustantivos, sino como un instrumento constitucional para salvaguardarlos. Por su
parte los derechos subjetivos deben entenderse como cualquier expectativa
positiva 0 negativa adscrita a un sujeto por una norma juridica.

Finalmente los derechos humanos son una categoria mas amplia, utilizada con
menos rigor juridico que la definicibn de derechos fundamentales, no siempre
reconocidos en un sistema juridico, sino que cuentan con el reclamo de ser
reconocidos como tales, como una aspiracion moral, es decir son aquellos
entendidos como un conjunto de facultades e instituciones, que en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional.

Los derechos humanos no son sélo aquellos derechos y libertades reconocidos en
las declaraciones y convenios internacionales, sino que también abarcan
exigencias vinculadas al sistema de necesidades humanas, no siempre previstas
positivamente en un ordenamiento juridico

En la actualidad los derechos humanos desempefian una doble funcién, en el
plano subjetivo actlan como garantias de la libertad individual y en el plano
objetivo asumen una dimensién institucional.??

Establecida, s6lo de manera somera, dicha distincion, hemos de regresar al punto
de los derechos humanos del sentenciado, ya que nuestro maximo ordenamiento
juridico dispone tres principios basicos, que al estar contemplados en la parte
dogmatica de la Constitucion, son ya derechos humanos, estos principios son el
principio de legalidad, de seguridad juridica y el de autoridad competente,
principios que si bien no son privativos del Derecho Penal, son los que le dan
forma y moldea la actuacion del Estado frente a los ciudadanos, como un freno al
poder politico, son “criterios orientadores o inducciones generales que vinculan las
hipotesis que el legislador tuvo en mente con la casuistica judicial, que desborda

esas previsiones"?>.

> CARBONELL, Miguel. Los Derechos fundamentales en México. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. p. p. 34.
2 TOCORA, Fernando. Principios Penales Sustantivos. Bogotd, Colombia. Temis S. A. p. p. 25.
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4.1.- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DE LEGA LIDAD.

Este principio es la columna vertebral de un sistema penal liberal, tal es su
importancia, que ademas de encontrarse previsto en nuestra Carta Magna,
también se estatuye en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, como lo es en el articulo 9° de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

La redaccion que de dicho articulo ha dispuesto el Constituyente Permanente es la
siguiente:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho

El articulo 14 constitucional es un precepto complejo, pues en él se implican
cuatro fundamentales garantias individuales que son: “la de irretroactividad legal
(parrafo primero), la de audiencia (parrafo segundo), la de legalidad en materia
civil (lato sensu) y judicial administrativa (parrafo cuarto) y la de legalidad en
materia judicial penal (parrafo tercero)”.?

El principio de legalidad encuentra su fundamento en la formula latina nullum
crimen sine lege y nullum poena sine lege, pues los delitos no pueden dilucidarse
a través de la razon, la moral, la ética, la verdad o la naturaleza, sino sélo lo que la
ley describa como tal, pues es precisamente la ley, la encargada de calificar que
conductas han de perseguirse penalmente, cual es la sancién que corresponde,
asi como, en el campo procesal, que tipo de juez conocera del asunto y la forma
de desahogo del proceso.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las garantias individuales”. México, Porrua, p. p. 505.
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El principio de legalidad surge a partir de la Revolucién Francesa, no sélo como un
principio penal, sino con un tinte profundamente politico, pues durante las
monarquias, el rey calificaba la conducta una vez que ésta ya se habia
consumado, escogia las penas y de manera arbitraria asignaba el Juez o Tribunal,
dotando asi a la sociedad que adopta dicho principio, de una igualdad entre todos
y cada uno de sus miembros, pues a todos les es aplicado por igual la ley, sin
hacer distingo alguno entre calidades o atributos personales.

Este principio ademas de ser un derecho fundamental, es un principio
democrético, un principio politico directriz en la relacion Estado-ciudadano o
gobernante-gobernado®. Supone el imperio de la norma, por sobre el ciudadano y
su gobierno, limita al poder publico en su actuacion y da certeza al gobernado.

Claro es, que este principio supone que la ley debe ser auténtica, cierta y precisa,
esto es, que debe ser promulgada por el érgano legislativo como taxativamente
dispone el proceso legislativo contenido en el articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en el caso de las leyes del orden
comun, encuentran su sustento en los articulos 122 apartado C, Base Segunda,
fraccion 1, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relacion a los diversos 48, 49 y 67 fraccion Il del Estatuto de Gobierno.

Esta garantia de seguridad juridica comprende a su vez: la de irretroactividad de la
ley, la de audiencia, la de exacta aplicacion de la ley en materia penal, y de
legalidad en materia jurisdiccional civil (lato sensu). %

La garantia de irretroactividad de la ley, implica que las autoridades de los 6rganos
del Estado, estan impedidos para aplicar retroactivamente una ley en perjuicio de
las personas, ya sean fisicas o morales, con la uUnica excepcion, que de
beneficiarle al gobernado si puede aplicarse de manera retroactiva. EI Maestro
Burgoa Orihuela precisa que: “una ley seré retroactiva cuando se aplique a un
hecho realizado sobre su vigencia, para cuyo examen de justificacion o
injustificacion tenga que recurrirse al acto que le dio origen, el cual se supone tuvo
verificativo bajo el imperio de la ley anterior. Por lo contrario, una ley no sera
retroactiva cuando se aplique a un hecho realizado durante su vigencia, para cuya
justificacion o no justificaciéon no se tenga que acudir al acto generados celebrado
bajo el imperio de la norma abolida, sino que pueda ser analizado

independientemente de su causa juridica”.?’

> TOCORA, Fernando. Ob. Cit. P. p. 96.
%% LARA ESPINOZA, Saul. “Las Garantias Constitucionales en Materia Penal”. México, Porrua, p. p. 66.
" 0p. Cit., p. 511.
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La garantia de audiencia es de gran valia en cualquier régimen juridico, ya que
implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a los actos del
poder publico que tiendan a privarlo de sus derechos e intereses, a través de la
garantia de audiencia, se salvaguardan bienes juridicos de los gobernados, tales
como la vida, la libertad, las propiedades y posesiones o derechos.

De la garantia de audiencia derivan a su vez, cuatro garantias especificas de
seguridad juridica, que a saber son:

* Lade juicio previo al acto de privacion.
* Que dicho juicio se siga ante los tribunales previamente establecidos.
* El cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento.

* Que el acto privativo se ajuste a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

La garantia de audiencia no soOlo obliga a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, sino también, a la del Poder Legislativo, obligandolo para que en
sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se permita oir a las
partes en lo que a su derecho convenga, para hacer valer su respectiva defensa
de intereses.

En materia penal, existen algunas excepciones a la garantia de audiencia,
estimadas por los 6rganos jurisdiccionales federales, tales como: a) en la fase
preparatoria del ejercicio de la accion penal, es decir, en la etapa de averiguacion
previa; b) tratdndose de Ordenes de aprehension; y c) tratdndose de auto de
formal prisién.?

El principio de exacta aplicacion de la ley implica ver la norma juridica-penal como
un dogma, en la que su intérprete no debe alterar su contenido exacto, partiendo,
y no saliéndose, del texto de la ley. No admite la aplicacién analégica de una
norma juridica, misma que consiste en referir el consecuente de una ley a un
hecho concreto que presente similitud o semejanza con el antecedente legal.

Esta garantia de seguridad juridica, llamada de exacta aplicacién de la ley penal,
en la que se prohibe la aplicacién analogica y por mayoria de razén de una pena,
se actualiza, fundamentalmente, en tres momentos del procedimiento penal: a) al
formularse la resolucion de la averiguacion previa, en la que el Ministerio Publico
determina si ejercita 0 no la accion penal, ante el Juez o Tribunal competente; b)

% LARA ESPINOZA, Saul. Op. Cit. p. p. 93.
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al resolverse, dentro del término constitucional, la situacion juridica de los
inculpados que han sido consignados por el Ministerio Publico ante el Juez; vy, c)
en la etapa del juicio.
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4.2 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DE SEGURI DAD JURIDICA.

La redaccion del ordinal 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone que:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccibn de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
0 para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con
las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra



prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Pablico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no
podré exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacién relacionada con la comision de un delito. En ningun
caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal
gue faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

84



85

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibiciobn de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Esta disposicion es bastante amplia, pues abarca aspectos tales como la
inviolabilidad de la persona, domicilio y posesiones de los gobernados, a
excepcion de ser precedidos de una orden judicial debidamente fundada y
motivada; la legal detencidén de las personas, ya sea bajo la comision de un delito
flagrante, o bajo la figura del caso urgente; la figura del arraigo y el término de su
vigencia, asi como la definicion de lo que debe entenderse por delincuencia
organizada; el plazo con el que cuenta el Ministerio Publico para consignar al Juez
una averiguacion previa con detenido; los alcances de una orden de cateo y la
forma de diligenciarla; la inviolabilidad de las comunicaciones y la excepcion a la
misma, asi como la actuacién de la figura del Juez de Control (misma que a la
fecha no ha sido debidamente implementada en el sistema de justicia federal); asi
como la actuacion del cuerpo castrense en tiempo de guerra y de paz.

Asi pues y en relacién al objeto materia del presente estudio, vemos que el
principio de la seguridad juridica, ocupa una parte nodal dentro del sistema juridico
de toda sociedad, pues todo acto de autoridad que implique un acto de molestia al
gobernado, debe de estar debidamente fundado y motivando.

De la interpretacion del articulo que se analiza, se entiende por fundamentacion la
cita de las normas legales que regulen el hechos y las consecuencias juridicas
que se pretenden imponer con el acto de autoridad, presupuesto que tiene su
origen en la legalidad en su aspecto imperativo consistente en que las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.

Y por motivacion la exposicion de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos, en que basa su proceder, se encuentran probados y
son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar, es decir,
la autoridad, para colmar tal extremo, debe realizar el correspondiente estudio y
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exponer con argumentos légico juridicos las causas o razones gue lo impulsaron a
determinar en la forma en que lo hizo.

En tal contexto para que la autoridad cumpla con los extremos del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, es necesario que en sus determinaciones cite los
preceptos legales aplicables que le sirven de apoyo y, ademas, exprese los
razonamientos juridicos que la condujeron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, encuadra en los supuestos de la norma invocada.

La falta de fundamentacién y motivacién es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién, que es una violacién material
o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omision debe de hacerse de manera previa.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la
esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir de dos
formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion.

Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma
juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion, cuando en el acto de autoridad si
se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipotesis normativa; y una correcta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aguellas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en
el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la ausencia o
carencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion
y motivacion entrafa la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero son
un desajuste en la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto.

De tal suerte que, si el Juez decide revocar al sentenciado el beneficio o sustitutivo
penal concedido, debera de citar los preceptos legales que lo facultan para
revocarlos, asi como los requisitos que tales disposiciones contengan, y hacer una
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relatoria de los hechos que dieron motivo a que, se actualicen las hipétesis
contenidas en la legislacion para revocar la libertad y ordenar su reaprehension,
pues de no hacerlo asi, violaria grandemente los derechos humanos del
sentenciado, siendo el bien juridico de la libertad el de mayor valia, sélo después
de la vida.
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4.3 ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DE “AUTOR IDAD
COMPETENTE”

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
letra sefala:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los
jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién
de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Vemos asi, que dicho precepto impone la prohibicion de la venganza privada para
dirimir agravios u ofensas a los bienes juridicos de las personas, que se presentan
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en las constantes relaciones que se dan en sociedad, dejando la solucién de los
conflictos en manos de las autoridades creadas por el Estado para tal fin.

En la actualidad, la venganza privada lejos de actualizarse, es reprimida por la ley
penal, quedando a cargo de la autoridad la solucion de los conflictos,
salvaguardando asi el Estado de Derecho. Importante es no confundir la
prohibiciébn constitucional de la venganza privada con el legitimo derecho a
defenderse frente a una agresion, la cual consiste en la potestad licita y natural de
todo hombre para repeler el atague que ponga en peligro su vida, la cual es
incluso una excluyente de responsabilidad, ésta se encuentra prevista en la
fraccion IV del articulo 29 del cddigo penal para el Distrito Federal, siempre y
cuando la agresion que se repele, sea real, actual o inminente y sin derecho, asi
como también que exista necesidad de la defensa empleada (lo que yo entiendo
como proporcionalidad entre la agresion y la respuesta a la misma) y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor.

La disposicion constitucional refiere que la administracion y procuracion de justicia
debera ser suministrada de manera pronta, imparcial y expedita, de ahi, que para
gue una persona sea juzgada, debera serlo por autoridad legalmente facultada
para ello, implicando asi un debido proceso, abarcando por ello principios tales
como el derecho de defensa, publicidad del proceso, contradiccion probatoria, el
de la doble instancia (non bis idem) asi como Juez natural, el jurista Fernando
Tocora agrega también el de “dignidad humana”, “presuncion de inocencia”,
“reconocimiento de la libertad”, “prevalencia del derecho sustancial’”, “cosa
juzgada”, etcétera.”

Asi pues, a través de este principio se legitima el derecho como mecanismo de
control social, ya que al intervenir en la solucion de conflictos de los gobernados
dicha resolucion debe realizarse de manera equitativa y pacifica, de no ser asi, los
particulares podrian convenir sin la intervencién estatal, es decir, auto
regulandose, sin embargo, el derecho surge como instrumento de pacificacion,
concordia y entendimiento, elaborando un catalogo de tipos penales para las
conductas que no sean aceptadas socialmente, donde en caso de actualizarse,
interviene el Estado a través del érgano legalmente facultado para ello, dirimiendo
el conflicto e imponiendo una sancion a su autor, siempre confrontando los
derechos en disputa, tanto de la victima u ofendido, asi como del sujeto activo. Es
asi que se habla de un derecho al proceso que da acceso a la justicia, el cual se
rige por el respeto a los derechos fundamentales de los involucrados.

> TOCORA, Fernando. Ob. Cit. P. p. 110.
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El debido proceso hace referencia al principio de legalidad en la parte adjetiva del
derecho penal, donde los derechos sustantivos son garantizados, y por extension,
deben asegurarse también los derechos humanos consagrados en nuestro texto
constitucional. Por ello la autoridad competente, ya sea Juez, Magistrado o
Tribunal, para dirimir el conflicto, garantizando los derechos de las partes, debe
ser determinado por la ley y de manera previa. De nodal relevancia es esto, ya
que el Juez, debe ser imparcial, debe ser un Juez independiente de los demas
poderes del Estado, pero también, con relacién a otros Jueces o Magistrados de
mayor jerarquia o influencia.

El segundo parrafo del articulo 17 constitucional al sefalar “toda persona”, vincula
el principio de igualdad de los individuos frente la ley, para tener acceso a la
justicia, misma que debe de procurarse con prontitud, y e este respecto, vemos
gue muchas veces la defensa, a través de los medios de impugnacion, hace que
el proceso se haga largo y engorroso, demeritando asi la administracion de
justicia. Sobre este particular Saul Lara Espinoza, en su libro “Las Garantias
Constitucionales en Materia Penal”, cita a Héctor Fix Fierro, quien al respecto
sefala:

“No obstante el principio constitucional, desafortunadamente la lentitud en
los juicios y el consiguiente rezago (se inician en un periodo determinado
mas juicios de los que se pueden resolver) han sido una plaga constante
de nuestros tribunales. Para dar solucién a este problema, el Estado debe
realizar una serie de cambios. No sélo se requiere la creacién de un
namero suficiente de juzgados y tribunales, que se repartan de manera
eficiente la carga de trabajo, sino que también es imprescindible
simplificar y concentrar los procedimientos, a través de la oralidad. La
organizacion judicial también requiere funcionar de manera eficiente,
utilizando los métodos y las técnicas mas recientes (informatica) y
contando con un personal capacitado. Los abogados y la preparacién que
reciben en las escuelas de derecho influyen también grandemente en la
calidad en la calidad y eficiencia de la administracion de justicia. Todos
esos cambios no se logran simplemente con las reformas a la leyes
procesales, sino que requieren también una modificacion de las
conductas, de los habitos de trabajo, de una cultura incluso...”.*

Otro principio que contiene dicho precepto constitucional, es precisamente el de la
imparcialidad, pues el Juez al momento de resolver la litis planteada,

% LARA ESPINOZA, Saul. “Las Garantias Constitucionales en Materia Penal”. Ed. Porrda, México, 1999. p. p.
224-225.
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independientemente de su idiosincrasia, asi como de alguna otra resolucion,
emitira su resolucion, y esto lo sefiala la Corte de la siguiente forma:

Décima Epoca

Registro: 160309

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 1/2012 (9a.)

Pégina: 460

IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL.

El principio de imparcialidad que consagra el articulo 17 constitucional, es una
condicion esencial que debe revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen de ser
ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y de dirigir y
resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Asi, el referido
principio debe entenderse en dos dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa
a las condiciones personales del juzgador, misma que en buena medida se
traduce en los impedimentos que pudieran existir en los negocios de que
conozca, y b) la objetiva, que se refiere a las condiciones normativas respecto de
las cuales debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de ley que deben
ser aplicados por el juez al analizar un caso y resolverlo en un determinado
sentido. Por lo tanto, si por un lado, la norma reclamada no prevé ningun supuesto
que imponga al juzgador una condicidon personal que le obligue a fallar en un
determinado sentido, y por el otro, tampoco se le impone ninguna obligacion para
que el juzgador actle en un determinado sentido a partir de lo resuelto en una
diversa resolucién, es claro que no se atenta contra el contenido de las dos
dimensiones que integran el principio de imparcialidad garantizado en la
Constitucion Federal.

Amparo directo en revision 944/2005. Distribuidora Malsa, S.A. de C.V. 13 de julio
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu
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Gilabert.

Amparo en revision 337/2009. Jorge Morales Blazquez. 13 de mayo de 2009.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jorge Luis
Revilla de la Torre.

Amparo directo en revision 1449/2009. Pompeyo Cruz Gonzéalez. 25 de mayo de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 1450/2009. Sabino Flores Cruz. 25 de mayo de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo en revisiéon 131/2011. Joel Pifidén Jiménez. 10. de junio de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Tesis de jurisprudencia 1/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesioén privada de ocho de febrero de dos mil doce.

El criterio de la Corte anteriormente sefialado, va relacionado también con la
division de poderes propia de nuestro sistema democratico, pues la independencia
de los tribunales se orienta a que sus decisiones no se tomen por influencia o
presion de otros 6rganos del poder publico.

Otra garantia que también tutela el ordinal constitucional que se comenta es la
garantia de defensa y el principio de exhaustividad y congruencia, pues los
tribunales se encuentra obligados a una administracibn de justicia pronta y
expedita, con un profundo estudio y reflexion sobre los asuntos planteados,
mismos que requieren de la maxima atencién y acuciosidad judicial para su
correcta decision.

Asi pues vemos que en México, la imparticion de justicia debe ser legal, equitativa,
con orden y seguridad para que el individuo se desarrolle en sociedad. Lo anterior
es importante pues reconoce la necesidad de los hombres que viven en sociedad,
de tener una certeza juridica dentro de la interaccion entre diferentes voluntades e
intereses que se suscitan en la vida en relacion.

Del mismo modo este articulo al prever la garantia de acceso a la jurisdiccion tuvo
a bien, determinar las necesidades que debe cumplir el Estado para proporcionar
justicia del mejor modo posible, como es la independencia de los Organos
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jurisdiccionales, pues sin ésta sus resoluciones no pueden estar libres de la
intervencién de otros poderes. Del mismo modo de nada sirve una imparticion de
justicia si ésta llega tarde, una vez que la materia de juicio haya desaparecido, por
lo que ésta debe ser pronta en cuanto a la expedicién de resoluciones, al mismo
tiempo que debe de dar soluciébn completa a las cuestiones planteadas en la litis,
asi como también, debe ser imparcial y gratuita.

Innovador es que dicho articulo determina de alguna forma a la heterocomposicion
de los litigios como una forma institucionalizada de darles solucidon mediante la
existencia de un tercero ajeno a la litis que conoce de la misma y que emite un
juicio por el se declara la existencia de un derecho desconocido, condena a una
de las partes a cumplir una prestacion a favor de la otra, o bien, hacer efectiva la
resolucion dictada por la misma, en el caso de la materia civil, y en el caso de la
materia penal, declara la existencia de un delito y la responsabilidad o no, de un
sujeto en su comision. Asi pues, deriva en la renuncia de los particulares a hacer
justicia por propia mano, cuestion que no puede existir dentro de una sociedad
legalmente estructurada y normada, pues aquella actuacion egoista excluye la paz
y unidad que buscan las leyes.

En el afio 2008 fue reformado también este articulo, pues incorpora el derecho a
mecanismo alternativos de solucién de controversias, posibilitando asi que las
personas puedan resolver sus conflictos sin autoridades como un mecanismo
complementario al servicio de la justicia ordinaria.

Esto significa que debe haber un cambio en el planteamiento cuando se suscita un
conflicto, ya no siendo la Unica y mejor opcion que un tribunal judicial intervenga,
sino hacer uso de los mecanismo alternativos de solucidon de controversias, que
ahora son un eje toral del sistema de justicia en general y, por supuesto, del penal.

La inclusion en la Constitucion de los mecanismo alternativos de solucion de
controversias constituye también un paso para fortalecer a la democracia, al
privilegiar la participacion de voluntades privadas en el manejo de sus conflictos; y
asi convertir dicha opcién en un derecho de las personas para decidir por si
mismas sus conflictos, sin la tutela de érganos del Estado.

De los mecanismos alternativos de solucién de controversias, sélo en el arbitraje
una tercera persona distinta a las partes decide la disputa. El arbitro o tribunal
arbitral sigue un procedimiento legal y decide conforme a las reglas juridicas o
con base en principio de equidad, si las partes asi lo autorizaron.

En todos los demas mecanismos alternativos de solucién de controversias, las
partes del conflicto deciden por si mismas. En la negociacion las partes lo hacen
directamente; en la conciliacion o mediacién una tercera persona asiste a las
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partes a que ellas decidan, pero las partes siempre controlan el proceso y el
resultado. El tercero que asiste a las partes en conflicto no tiene autoridad para
imponer una solucion negociada. Segun la exposicion de motivos que dio origen a
la reforma, en paises donde son una realidad los mecanismos alternativos en la
solucion de conflictos, cerca del 90% de los casos en que las partes optan por
dichos mecanismos para terminar un conflicto, el resultado es una solucion
negociada satisfactoriamente para ambas partes, agregando que, la inmensa
mayoria de las soluciones negociadas se cumplen.

Toda generalizacion sobre los mecanismo alternativos de solucion de
controversias debe tener excepciones, puesto que cada cabeza y cada situacion
son unicas. Por ello proponer un mecanismo que en todos los casos y bajo
cualquier circunstancia sea pertinente seria un engafio. Asi, una manera eficaz de
abordar los mecanismos alternativos de solucion de controversias se sustentan en
ser flexible y desaprender lo que no funciona.

Los mecanismo alternativos de solucion de controversias giran en funcion del
lenguaje como medio para comunicarse. Por ello, el aprender a usar el lenguaje
verbal y corporal, y la entonacién es fundamental.

Un factor que puede ser decisivo para lograr el acuerdo para terminar un conflicto
es la confianza de las partes en los mecanismos alternativos de solucion de
controversias y seguir los rituales apropiados. Los ritos para preparar y tomar
decisiones convalidan los acuerdos y promueven la resolucion efectiva de
problemas personales y sociales.

Cuando las partes de un conflicto no pueden acordar su solucién directamente,
una tercera persona independiente (mediador/ conciliador/ facilitador) puede
tender puede tender puentes de comunicacion entre ellas, escuchar sus versiones,
contextualizarlas, propiciar procesos, allegar informacion y sugerir propuestas de
solucion.

En la capital del pais, contamos con el Centro de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (CJA), creado en 2003, ofrece servicios de
mediacion familiar, civil o comercial y penal.
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V.- ACTUACION DE LA AUTORIDAD EJECUTORA EN EL CONTR OL Y
VIGILANCIA DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES Y EL BENEFIC IO DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

Una vez que se ha llegado al dictado de la sentencia que causa ejecutoria, la que
como hemos visto puede llegar a serlo por reconocimiento expreso de las partes,
0 por haber transcurrido el término para recurrirla y no se hubiere hecho, o bien
porque siendo apelada se resolvid en segunda instancia, lo siguientes es su
ejecucion o cumplimiento, pues lo establecido en la sentencia, debe traducirse en
una realidad y en un estado de hecho adecuado.

La ejecucién de la sentencia en materia penal se ha concebido siempre de oficio,
conforme a un principio inquisitivo, pues el restablecimiento de la legalidad
quebrantada por el hecho punible es de interés publico y no puede esperar a
instancia de parte.

He aqui que surge la interrelacion de las funciones jurisdiccionales vy
administrativas del Estado en el cumplimiento de los pronunciamientos emanados
de la sentencia y la consiguiente determinacion de hasta donde llega una y dénde
termina la otra.

Asi pues vemos que en el siglo pasado, la funcion de los tribunales en materia de
ejecucion penal se limitaba a la declaracion de firmeza de la sentencia, a disponer
la devolucion y/o decomiso de objetos y excarcelar al sentenciado, tratandose de
una sentencia absolutoria o, siendo condenatoria, sustituir la pena privativa
impuesta, solicitar el pago de la pena pecuniaria a través de la instauracion de los
procedimientos econdémicos coactivos, asi como a la suspension de derechos
politicos, que por virtud de un sentencia condenatoria, es consecuencia natural de
la pena.

Todo lo demas referencia a la ejecucion de la sentencia, como lo es el computo
respectivo, el tratamiento penitenciario, asi como la procedencia de beneficios
penitenciarios, tales como la reclusion domiciliaria mediante monitoreo electrénico
a distancia, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y remision parcial de
la pena, correspondia a la autoridad administrativa, siendo asi, el Poder Ejecutivo
el facultado para evaluar el desempefio de los reclusos durante la ejecucion de la
sentencia. Mencion aparte merece la ilegal actuacion en que dicha autoridad
ejecutora incurria, pues cuando otorgaba beneficios penitenciarios, y éstos no
eran cumplidos por los reos liberados, revocaban la determinacion y tomaban la
atribucion de girar érdenes de aprehension, lo cual es una flagrante violacién al
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principio de legalidad y de seguridad juridica, contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo es el 11 de mayo del 2011, que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, expide la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercidon Social
para el Distrito Federal, misma que entro en vigor el dia 19 diecinueve de junio de
2011, la cual sustituye a la ya abrogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
del Distrito Federal, publicada el 17 diecisiete de septiembre de 1999. Esta ley
surgio derivada de la reforma a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 18 dieciocho de junio de 2008, cuyo Quinto transitorio dispone: “El nuevo
sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi como el
régimen de modificacion y duracion de penas establecido en el parrafo tercero del
articulo 21, entraran en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres afos, contados a partir
del dia siguiente de la publicacién del presente decreto”.

La iniciativa de reformas a la Constitucién aprobada en 2008 dos mil ocho, reforma
estructuralmente el Sistema de Justicia Penal Mexicano, y consta de tres ejes: la
transformaciéon del procedimiento penal hacia un sistema acusatorio, la
restructuracion organica de las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia, asi como la creacion de figuras juridicas nuevas, como el Juez de
vigilancia de ejecucion de sanciones penales y una redefinicion del procedimiento
de ejecucion, denominado ahora de “reinsercion social”.

Con la figura del Juez de Ejecucion se busca el equilibrio entre los érganos
administrativo y judicial en el Distrito Federal, pues deja en manos del Organo
Judicial el proceso de ejecucion de la sentencia, garantizando asi la tutela de los
derechos fundamentales de los sentenciados, 0 que da sustento al proceso de
reinsercion social que persigue la reforma.

Esta nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y de Reinsercion Social para
el Distrito Federal, delimita lo que a cada poder corresponde:

» Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la administracion de las prisiones
y la ejecucion de las penas.

» Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a través de los Jueces
de Ejecucion de Sanciones Penales , la vigilancia de la ejecucion de las
penas, conceder los beneficios preliberacionales a que tenga derecho el
sentenciado, salvaguardar los derechos de los internos y hacer cumplir los
preceptos que en régimen penitenciario puedan producirse, pudiendo
ejercer funciones de vigilancia, de decision y consultivas.



97

Destaca por su importancia y novedad, la atribucién del Juez de Ejecucion de
resolver, necesariamente en audiencia oral, las peticiones de las partes relativas a
la revocacidon de cualquier beneficio concedido a los sentenciados por cualquier
autoridad jurisdiccional, asi como en los casos en que deba de resolver sobre
libertad anticipada (tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y remision
parcial de la pena), tratamiento en externacion y reclusion domiciliaria, mediante el
programa de monitoreo electronico a distancia, y todas aquellas peticiones que por
Su naturaleza o importancia requieran debate o produccion de prueba.

Esta redefinicion del fin de la pena, ya no con una justificacion retributiva, sino
situando al delincuente no fuera del Derecho, sino en una relacion juridica con el
Estado, y que deducidos los derechos perdidos o restringidos por la sentencia
condenatoria, su situacion juridica es similar a la de un ciudadano no recluido, es
decir, que mantiene intacta su dignidad, su personalidad y su derecho a la
reinsercion social.
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5.1 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y DE REIN SERCION
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Visto ya que la actuacion de la autoridad ejecutora, con la entrada en vigor de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y de Reinsercion Social para el Distrito
Federal, cambia en sus atribuciones, me parece importante sefialar, con base en
dicha ley, qué competencias con las que lleva a cabo la autoridad judicial y cuales
las que quedaron a cargo de la autoridad ejecutora.

Las atribuciones que tiene a su cargo el Juez de Ejecucidn, se encuentra
enumeradas en el ordinal 9 de la ley a estudio, que a saber son:

I.- Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o
medidas de seguridad;

[I. Sustituir de oficio la pena de prisidn por externamiento, a partir de que el
Juez tenga conocimiento de la procedencia o a peticion de parte, cuando
fuere notoriamente innecesario que se compurgue, en razon de senilidad o
el precario estado de salud del sentenciado; o sea posible realizar ajustes
razonables para que el condenado con discapacidad compurgue la pena en
condiciones conformes con los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; al efecto, el Juez de Ejecucion se apoyara siempre en
al menos dos dictamenes de peritos;

[ll. Librar las 6rdenes de reaprehension que procedan en ejecucion de
sentencia;

IV. Resolver, necesariamente en audiencia oral, en los términos de la
presente Ley y supletoriamente, conforme al Cédigo de Procedimientos
Penales, todas las peticiones y planteamientos de las partes, relativos a la
revocacion de cualquier sustitutivo o beneficio concedido a los sentenciados
por cualquier autoridad jurisdiccional; de igual manera procedera en los
casos en que deba resolver sobre beneficios penitenciarios mediante el
programa de monitoreo electrénico a distancia, y de todas las peticiones
qgue por su naturaleza o importancia requieran debate o produccién de
prueba;

V. Resolver sobre las solicitudes de traslacion y adecuacion de la pena o
medida de seguridad;

VI. Determinar, cuando se impongan dos o mas penas de prisibn en
sentencias diversas, el cumplimiento sucesivo de las mismas,
estableciendo el céalculo correspondiente;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio relacionado
con las penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia definitiva;
VIIl. Ordenar, previo aviso del Centro Penitenciario, con cuando menos
cinco dias habiles previos al compurgamiento, la cesacion de la pena o
medida de seguridad, una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia
ejecutoriada;
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IX. Resolver todo lo relacionado con la reparacién del dafio;

X. Entregar al sentenciado que lo solicite, su constancia de libertad
definitiva,;

XI. Rehabilitar los derechos de los sentenciados una vez que se cumpla con
el término de suspension sefialado en la sentencia, en los casos de indulto
0 en los casos de reconocimiento de inocencia;

XIl. Autorizar traslados de sentenciados a los diversos Centros
Penitenciarios. En los casos en que se ponga en riesgo la seguridad
integral de los Centros Penitenciarios, la del sentenciado y por urgencia
meédica, el Titular de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario sera quien
suscriba el traslado, enviando informe al Juez de Ejecucion, en el que se
expresen los motivos que dieron origen a dicho traslado, mismo que a juicio
del juez podra ser revocado con la debida motivacién y fundamentacion, en
los casos en que este determine perjuicio al sentenciado.

XIll. Designar a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en
gue los sentenciados deban extinguir las sanciones privativas de libertad;
XIV. Otorgar el beneficio de medidas de proteccion y seguridad que se
indican en el articulo 48 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
XV. Las demas atribuciones que esta Ley y otros ordenamientos le
confieran

Por su parte, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, en su calidad de
autoridad ejecutora, tiene a su cargo las atribuciones enumeradas en el articulo 64
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, que son:

I. Organizar, administrar y operar los Centros Penitenciarios del Distrito
Federal,

II. Coordinar, operar y supervisar la reinsercién social de los sentenciados
internos del Distrito Federal;

[ll. Difundir la normatividad aplicable de los Centros Penitenciarios del
Distrito Federal;

IV. Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguridad
en los Centros Penitenciarios del Distrito Federal;

VI. Proponer convenios que deba celebrar el Distrito Federal, y suscribir los
mismos con instituciones publicas y privadas; ademas de organizaciones de
sociedad civil que coadyuven al cumplimiento de los ejes rectores de la
reinsercion social;

VII. Formular, promover y coordinar acciones de politicas publicas, asi
como programas Yy estrategias con las instituciones que apoyen las tareas
de prevencién especial de conductas delictivas;

VIII. Coordinar la emision de informes de ingresos anteriores a prision,
solicitados por las autoridades judiciales y administrativas legalmente
facultadas para ello;
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e IX. Dar cumplimiento a la normatividad para que todo sentenciado en los
Centros Penitenciarios participe en las actividades laborales, educativas,
deportivas y culturales, para lograr su reinsercion social;

e X. Remitir al Juez de Ejecucion la informacion técnica y juridica de los
internos sentenciados;

» Xl. Solicitar al Juez de Ejecucion la autorizacion para el traslado de los
sentenciados a los diferentes centros penitenciarios del Distrito Federal,
excepto en los casos previstos en el parrafo segundo de la fracciéon Xl del
articulo 9°de la presente Ley;

e XIll. Solicitar a la Autoridad Administrativa Federal, previa autorizacion del
Juez de Ejecucion el traslado de sentenciados excepto por Medidas de
Seguridad de los Centros Penitenciarios y del sentenciado;

e XIlII. Crear organizar y administrar el registro de informacion penitenciaria y
proporcionar la informacibn a las autoridades que corresponda de
conformidad a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

e XIV. Solicitar al juez de la causa, las sentencias o copias certificadas para
mantener debidamente actualizado el expediente juridico del sentenciado;

« XV. Establecer los criterios para la profesionalizacién, capacitacion,
seguridad y eficiencia del personal de la Subsecretaria;

« XVI. Dar seguimiento al sentenciado una vez que obtenga uno de los
beneficios penitenciarios contemplados en la presente Ley, los sustitutivos
penales, y el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena; asi como a los beneficiados con el programa de reclusion domiciliaria
a través de monitoreo electronico a distancia;

e XVII. Comunicar de manera oportuna al Juez de Ejecucion el
incumplimiento de las obligaciones contraidas con motivo de los beneficios
penitenciarios, sustitutivos penales, beneficio de la suspension condicional
de la ejecucién de la pena; y

* XVIII. Las demas que otras Leyes y Reglamentos le confieren.

El consecutivo romano de las fracciones de este articulo, brinca de la fracciéon IV a
la VI, por lo que la falta de una fraccion V, es un vicio de origen que tiene la
publicacién de la legislacion de ejecucién de sentencias penales.

La forma de hacer las cosas en este maltratado México, siempre han sido de bote
pronto, sin una politica criminal de Estado a largo plazo, siempre se actia con
matices politicos y lo que hoy es conveniente hacer, mafiana genera un problema
en el sistema carcelario, y para muestra basta ver, la cantidad de reformas que ha
sufrido la legislacion sustantiva penal, desde su promulgacion (2002) graduando
con mayor penalidad los delitos que se cometen con mayor frecuencia
(patrimoniales principalmente), haciendo asi, casi nula la existencia de delitos que
por el quantum de pena, permitan al procesado obtener el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion, teniendo como consecuencia, la sobrepoblacion
existente en los centros de detencidon de la capital, donde los centros preventivos,
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se convierten en penitenciarias de facto, asi como la “contaminacion” de los
detenidos primodelincuentes con reos que tienen como modo de vida el de la
actividad criminal.

Y la reforma al sistema de justicia penal, concretamente en lo referente a la
ejecucion de penas, no es la excepcion, se promulgé la ley de ejecucion de
sanciones penales y reinsercion social para el Distrito Federal, en el limite para
cumplirse los tres afios que la reforma a los ordinales 18 y 21 de la Ley Suprema
daba a los Estados para expedir la legislacion secundaria respectiva. Y una
consecuencia de haberlo hecho asi, es precisamente el implementar la nueva
legislacion sin la capacitacion que los operadores requieren, en el ambito
respectivo de sus atribuciones, y en el caso del Poder Judicial local, se advierte en
el hecho de que desde el dia 17 diecisiete de junio del afio proximo pasado, por
Acuerdo V-21/2011, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, determiné designar como Jueces del Distrito Federal, en Materia Penal
Especializados en Ejecucion de Sentencias, Unicamente a dos Jueces, los cuales
son insuficientes para la cantidad de asuntos que se manejan en la Justicia Penal
del Distrito Federal.

Y siguiendo esa linea de adecuar los recursos técnicos, humanos y financieros a
la legislacion, sin haber hecho un estudio previo, que materializara con éxito el
cambio que la legislacion plantea, es que el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, por virtud del acuerdo 59-28/2011, emitido en sesion de fecha 14 de junio
de 2011, sefala que los (dos) Jueces Especializados en Ejecucion de Sanciones
Penales, conocerian Unicamente de beneficios penitenciarios, habilitando al Juez
Natural como ejecutor de la sentencia que dicta, esto durante seis meses, y a
punto de concluirse ese lapso, es que emite la circular 72/11, en cumplimiento al
acuerdo 62-48/2011, emitido en sesiéon plenaria de fecha 15 de noviembre de
2011, donde determina que los Juzgados de Ejecucién de Sanciones Penales en
el Distrito Federal, continien funcionando indefinidamente en tales circunstancias
a partir del 19 de diciembre de 2011, hasta en tanto se cuenten con los recursos
presupuestales necesarios para ampliar el nimero de Organos jurisdiccionales
especializados en ejecucion de sanciones.

Situacion que ha derivado en un desorden y descoordinacion entre la autoridad
penitenciaria y los Jueces Penales de la capital, ya que a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y de Reinsercion Social para el
Distrito Federal, en cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la misma, la
autoridad administrativa tendria que seguir conociendo de todos los asuntos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor dicha ley y hasta su conclusion, lo
cual parece logico al tener ellos el concentrado de todos los internos de la capital,
sin embargo han optado por declararse incompetentes para conocer de todo lo
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gue se les plantea, sefialando que sera el Juez de la causa el que deberia de
contestar su peticion, lo que ha creado gran caos, pues el Juez de la causa no
puede hacer el computo respectivo a la pena que impuso, pues puede darse el
caso de que el justiciable tenga ingresos anteriores a prision y tenga que
compurgar penas diversas, lo que hace dificil sefialar con precision cuando inicia y
termina una u otra pena.

De las atribuciones anteriormente enunciadas, me parece importante sefialar, que
por la forma misma en que se encuentra organizado el sistema penitenciario, es
dificil que pueda haber un cumplimiento de todas las atribuciones conferidas al
Juez de Ejecucion. Y de esa guisa, basta con sefialar que actualmente, cuando el
Juez de la causa ordena el traslado del reo sentenciado ejecutoriado a la
Penitenciaria del Distrito Federal para el cumplimiento de la pena privativa
impuesta, la Direccion Ejecutiva Juridica y de Derechos Humanos de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, informa que debido a
la sobrepoblacion existente en los centros de reclusion de la capital, el reo
cumplira la pena privativa en el lugar donde se encuentre.

Referente a los sustitutivos penales y al beneficio de la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena, la fraccion XVI del articulo 64 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, dispone que la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario es la encargada de dar seguimiento al
sentenciado que se acoja a alguno de los beneficios penitenciarios, sustitutivos
penales y el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena. Por
lo que es dicha autoridad la encargada de vigilar el cumplimiento que el reo debe
dar a los mismos. Estando obligada a informar al Tribunal en caso de
incumplimiento.
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5.2 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRI TO FEDERAL.

La legislacion adjetiva penal para el Distrito Federal, de conformidad con el
numeral 71, sefiala que la sentencia es la resolucion judicial que termina la
instancia resolviendo el asunto principal controvertido. Y el término que tiene el
Juez para dictarla es de cinco dias en tratdndose de un juicio sumario (articulo
309), y de quince dias si es un juicio ordinario (articulo 329), y si el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara
un dia mas el plazo sefalado, sin que sea mayor de treinta dias habiles.

La sentencia debe contener (articulo 72 tercer parrafo fracciones | a V) el lugar
donde se pronuncie, datos generales del acusado, un extracto de los hechos
exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos, las consideraciones y los
fundamentos legales, asi como la condenacidn o absolucion correspondiente y los
demas puntos resolutivos.

En caso de inconformidad con la sentencia, las partes (sentenciado, Defensor,
Ministerio Publico y ofendido) pueden recurrir la determinacion dictada por el Juez,
sin embargo, en tratandose del ofendido, su representante legal o de quien tenga
derecho a la reparacion del dafio, podra apelar Unicamente en lo relativo a la
condena de dicha reparacion.

Si la sentencia es condenatoria y alguna de las partes se inconformare con la
misma, dispone el ordinal 330 de la ley adjetiva penal, que el recurso debe
admitirse en ambos efectos, y de conformidad con el 419 de la ley de marras, si se
tratare de una sentencia absolutoria, el recurso se debe admitir en efecto
devolutivo, lo que supone en el primer caso, las suspensién de la ejecucién de la
sentencia hasta en tanto el Tribunal de Alzada no resuelva el recurso de apelacion
interpuesto, y por el contrario, cuando se admite en efecto devolutivo, se da
cumplimiento a lo asentado en la sentencia, y se remiten las constancias a la Sala
Penal correspondiente para la tramitacion del recurso interpuesto.

Llegado al punto de tener una sentencia ejecutoriada, ya por virtud de la
conformidad de las partes con la misma, o bien por ser la emitida en segunda
instancia, contra la cual ya no procede recurso alguno (articulo 443), lo que
procede es su ejecucion. Y sefala el ordinal 575 de la ley en comento, que la
ejecucion de las mismas corresponde a la hoy extinta Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales, quien sefialaria el lugar donde los reos habrian de extinguir la
pena privativa impuesta, debiendo practicar las diligencias que permitan el
cumplimiento irrestricto de la sentencia.
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A mas de un afio de haber sido promulgada la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, puede apreciarse que no ha
sido modificada el cddigo de procedimientos penales para esta ciudad, para
homologar el lenguaje, pues el precepto 575 de la ley adjetiva de la materia y
fuero habla de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, la cual a la fecha
ya ha sido extinguida, pues el ejecutivo local ha hecho modificaciones en su
organizacion administrativa buscando adecuarla al contenido de la nueva
legislacibn de ejecucion de sanciones, donde la autoridad administrativa
continuara a cargo de la administracion de los centro penitenciarios de la capital.

Esta situacion ha ocasionado un problema para la autoridad judicial, pues aun y
cuando el ordinal cuarto transitorio de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, dispone que todos los procesos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley deberian de concluirse
con base en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal
abrogada, y ha ocurrido que la autoridad ejecutora al no existir ya dicha Direccion
Ejecutiva de Sanciones Penales sefiala que ya no pueden atender las peticiones
que se le plantean, aduciendo que todo lo concerniente a la ejecucion de las
sentencias corresponde al Juez de la causa, lo que ha redundado en perjuicio
para los capitalinos que acuden a buscar una solucion a la situacion de sus
familiares, puesto que los jueces penales del Distrito Federal, no saben con
certeza cuantas penas diversas puede estar compurgando un sujeto y a su vez
tienen que requerir a la autoridad ejecutora le remita los codmputos provisionales
gue dicha autoridad tenga de los internos.

Abordando ahora el punto materia del presente estudio, tenemos que si el
sentenciado se acoge a alguno de los sustitutivos penales o el beneficio de la
suspension condicional otorgado en la sentencia, la vigilancia del cumplimiento de
los mismos corresponde a la autoridad ejecutora. Debiendo el sentenciado darse
de alta ante la Direccion Ejecutiva de Control Postpenitenciario de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, autoridad ante la cual
hard las presentaciones mensuales correspondientes al tiempo fijado en la
condena, ya que por virtud del ordinal
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5.3 CRITICA A LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD EJECUTOR A EN LA
REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS SUSTITUTIVO S PENALES Y
DEL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJ ECUCION DE
LA PENA, CONCEDIDOS POR LA AUTORIDAD EJECUTORA.

Teniendo como base el marco tedrico resefiado, asi como la legislacion sustantiva
que regula tanto a los sustitutivos penales y al beneficio de la suspensiéon
condicional de la ejecucion de la pena, desde su definicion, procedencia, efectos y
motivos de revocacion, como a la figura de la prescripcién de la potestad para
ejecutar las penas y medidas de seguridad, es momento de confrontarlo con lo
gue realmente acontece en el mundo factico.

Pues si como ha quedado asentado, el sentenciado que cuenta con una
resolucion firme que no puede ser modificada por ningdn medio de defensa
ordinario, es decir, que tiene la calidad de ejecutoriada, y en la misma se
determind concederle alguno de los sustitutivos penales a que se refiere el articulo
84 de la ley sustantiva penal, o bien el beneficio de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, y por algin motivo deja de realizar sus presentaciones
mensuales ante la autoridad ejecutora, ésta debiera informar al Juez de manera
inmediata sobre el incumplimiento incurrido, para que éste a su vez, diera vista al
Representante Social adscrito y, de considerarlo asi, solicitara la revocacion del
beneficio o sustitutivo concedido, procediendo el Juez entonces a determinar
sobre la procedencia de la revocacion de los mismos, y en el caso, de que el Juez
girase la orden de reaprehension correspondiente, comenzaria a correr, en
consecuencia, el término para que operase la prescripcion de la potestad para
ejecutar la sancion impuesta. Cubriéndose asi los requisitos que a saber son: que
el reo cuenta con una sentencia ejecutoriada, que tenga la calidad de préfugo, que
el Juez gire la orden de reaprehension correspondiente.

Sin embargo acontece, y no pocas veces, que es tan deficiente el control que lleva
a cabo la autoridad ejecutora del control de los sustitutivos penales y del beneficio
de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, que informan con
demasiada tardia al Juez, que el sentenciado ha incumplido con el mismo, siendo
dicho lapso de meses y hasta afios, lo que considero, vulnera el principio de
seguridad juridica de que goza todo gobernado, siendo en este caso concreto el
reo, pues si bien es cierto su obligacion es la de cumplir a cabalidad con el
sustitutivo o beneficio concedido, en caso de no hacerlo asi, la pena sustituida o
suspendida, no puede mantenerse vigente ad infinitum, pues informan al Juez que
el mismo no ha dado cumplimiento al mismo, en un tiempo incluso superior al
fijado en la pena sustituida.
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A guisa de ejemplo, puedo sefalar, porque en el desarrollo de mis actividades
laborales es lo que analizo, que si a un sujeto le fue impuesta una pena 02 afios
06 meses de prisidn, con derecho a la sustitucion de la pena de prisién impuesta
por tratamiento en libertad, o a su eleccién, el beneficio de la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, previo cumplimiento de los requisitos
sefalados en el ordinal 90 del codigo penal para esta ciudad capital, y dicha
sentencia causa ejecutoria por no haber sido apelada por las partes, en términos
de la fraccién | del cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,
optando el sentenciado por acogerse al tratamiento en libertad, y desde el
momento de su detencion hasta el momento en que obtuvo su libertad por
haberse acogido al sustitutivo concedido, transcurrieron seis meses, tiempo que
debe ser descontado a la pena de prisiébn impuesta, quedando, en consecuencia,
el restante de dos afios por cumplir; y una vez que el sentenciado se ha
presentado a darse de alta ante la autoridad ejecutora para que alli lleven a cabo
la regulaciéon y cumplimiento del sustitutivo, y realizO doce presentaciones
mensuales posteriores a su alta, que equivalen a doce meses de su pena, el
tiempo que le falta por compurgar de la pena impuesta es ya so6lo de un afio,
mismo tiempo durante el cual se encontraria vigente la potestad del Estado de
hacer cumplir la sancién impuesta, en términos del articulo 117 de la ley sustantiva
penal (cuando el sentenciado hubiere extinguida ya una parte de su sancion, se
necesitara para la prescripcion tanto tiempo como el que le falte en la condena),
contados a partir del mandamiento de captura ordenado por el Juez, segun lo
dispone el articulo 109 de la ley en comento (los plazos para la prescripcion de la
potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad, seran continuos y
correran desde el dia siguiente a aquel en que el sentenciado se sustraiga de la
accion de la justicia, si las penas o medidas de seguridad fueren privativas o
restrictivas de la libertad...), sin embargo, la autoridad ejecutora informa tres afios
después al Juez del incumplimiento en que incurrié el sentenciado, procediendo
pues el Juez, a revocar el sustitutivo y ordenar la reaprehension del sentenciado,
momento tal en que el reo que incumple adquiere, legalmente, la calidad de
préfugo de la justicia, aunque materialmente lo haya estado desde el momento
mismo en que dejo de realizar sus presentaciones mensuales ante la autoridad
ejecutora, siendo asi que la pena que estaria vigente, es decir, seria exigible,
durante un afio posterior al incumplimiento, por la negligente actuacion de la
autoridad ejecutora, se mantiene vigente hasta cuatro afios después de que el reo
incumplié con las condiciones fijadas para gozar del sustitutivo bajo el cual
adquirié su libertad y cumplia la pena impuesta sin restriccion a la misma.

He podido observar que la autoridad ejecutora no tiene un efectivo control sobre
los internos que se encuentran a su disposicion, para llevar a cabo el control y
vigilancia del sustitutivo y/o beneficio concedido, pues cuando informan del
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incumplimiento de los mismos al Juez, lo es porgque el reo se encuentra detenido
nuevamente a disposicion de otro Juez y estd proximo a cumplir la condena de
ese nuevo proceso, y no saben si se encuentra vigente o no el sustitutivo y/o
beneficio concedido en el primer proceso de su carrera delictiva, pues no esta por
demas decirlo, hay una alta reincidencia delictiva, es decir, el sujeto que una vez
que ha estado en el reclusorio por la comision de un delito, muy probablemente
volvera a él, por la comision de un diverso delito, lo que, no siendo materia del
presente analisis, responde al modelo econémico imperante en nuestro pais, el
cual hace mas significativa la brecha entre ricos y pobres, reduciendo la
posibilidad de los marginados a acceder a la educacion, el trabajo, la salud, la
vivienda y los medios necesarios para su desarrollo, orillandolos a delinquir para
subsistir; otra forma por virtud de la cual la autoridad ejecutora cae en cuenta que
el sentenciado no cumple con el sustitutivo y/o beneficio concedido, es porque
estando detenido nuevamente, los familiares de éste, acuden a congelar las
firmas, lo cual tampoco acontece por no haber legislacion o reglamento alguno
que asi lo disponga, pues los que no cuentan con redes de apoyo en el exterior, al
no avisar nadie a la autoridad administrativa que no acudiran a las firmas por
encontrarse privados de la libertad, la autoridad ejecutora es omisa en informar al
juez, sino hasta que esta proximo a obtener su libertad y sucede lo que al principio
de este apartado sefialaba.

Ni que decir del control y vigilancia ejercido por la autoridad ejecutora sobre los
sentenciados que gozan de algun sustitutivo penal o del beneficio de la
suspension condicional de la ejecucién de la pena, el cual se limita a integrarle un
expediente juridico administrativo y la presentacion mensual ante dicha autoridad
administrativa para la firma correspondiente.

Sin que, en el caso de tratamiento en libertad, se dé cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 34 del coédigo penal para esta ciudad, pues no se aplica a los
sentenciados a las medidas laborales, educativas, de salud, o de cualquier otra
indole autorizadas por la ley, orientadas a la reinsercion social del sentenciado.

La misma suerte corre el tratamiento en semilibertad, pues no se aplica la
alternacion de periodos de libertad y de reclusion, bajo la modalidad prevista en
las fracciones | a IV del ordinal 35 del ordenamiento sustantivo en comento. Ya
qgue solo se lleva a cabo el control de una presentacion mensual para firmar ante
la autoridad ejecutora.
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CONCLUSIONES

1.- La naturaleza juridica de la prescripcion, la ubica en el Derecho Penal material
o sustancial, pues si implica una limitacién a la facultad del Estado para perseguir
los hechos posiblemente constitutivos de un delito y ejecutar las sanciones
legalmente impuestas, afecta, en realidad al ius punendi y como consecuencia es
un fenémeno propio del Derecho Penal material.

2.- México adopté en su ordenamiento juridico a la prescripcién, en el Cadigo
Martinez de Castro de 1871, sefialando en su articulo 291: “la prescripcion de una
pena extingue el derecho de ejecutarla y de conmutarla en otra”.

3.- La prescripcion en materia penal debe entenderse como el fendémeno juridico
por el que, en razon del simple transcurso del tiempo, se limita la facultad
represiva del Estado al impedirsele el ejercicio de la accién persecutora o la
ejecucion de las sanciones impuestas.

4.- El sistema juridico mexicano prevé dos diferentes tipos de prescripcion, la de la
pretension punitiva por un lado y la de la potestad de ejecutar las penas y medidas
de seguridad.

5.- La prescripcion de la pretension punitiva es aquella que impide al Estado
perseguir un hecho con apariencia de delictivo, después de transcurrido el término
medio aritmético al de la pena, que estuviere fijado en el delito que deberia
corresponder, contado a partir del dia de su consumacion.

6.- La prescripcion de la potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad
es aquella por virtud de la cual, transcurrido el tiempo fijado en la condena, el
Estado no la hizo efectiva y por lo tanto ya no es exigible.

7.- Los presupuestos para que opere el fendmenos de la prescripcion de la
sancion impuesta son: que se cuente con una sentencia ejecutoriada de condena
y la calidad del sentenciado de préfugo de la justicia.

8.- La sentencia adquiere la calidad de ejecutoriada, ya por reconocimiento
expreso de la partes o porque habiendo transcurrido el término para apelar la
resolucion no se hubiere hecho, ya porque siendo apelada, es resuelta en
segunda instancia.

9.- El sistema para computar el plazo para que opere la prescripcion de la
potestad de ejecutar la sancidn impuesta, varia de acuerdo al tipo de pena
(privativa de libertad, pecuniaria, accesoria o por Ministerio de Ley).
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10.- Los plazos para que opere la prescripcion de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad son continuos y corren desde el dia siguiente a
aguel en que el sentenciado se sustraiga de la accién de la justicia, si la pena
fuere restrictiva de la libertad. En caso contrario desde la fecha en que cause
ejecutoria la sentencia.

11.- La prescripcion de la potestad de ejecutar las penas es: tratdndose de pena
privativa de libertad, por el mismo tiempo al fijado en la condena, no pudiendo ser
menor a tres afos; la pena de la multa prescribe en un afo; la reparacion del dafio
prescribe en un tiempo igual al fijado en la condena; todas las sanciones que no
tengan temporalidad prescribiran en dos afios.

12.- Si el sentenciado hubiere extinguido ya una parte de su sancion, se
necesitara para la prescripcion tanto tiempo como el que falte en la condena.

13.- La prescripcion de la potestad para ejecutar la pena o medida privativa de
libertad se interrumpe so6lo con la aprehensién del sentenciado, aunque sea por
delito diverso, o por la formal solicitud de entrega que haga el Ministerio Publico al
de otra entidad federativa. Para las demas sanciones se interrumpe por cualquier
acto de autoridad competente para hacerlas efectivas.

14.- Los sustitutivos penales son: multa, tratamiento en libertad, semilibertad,
trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad se pueden
imponer como pena autbnoma o sustitutiva de la pena de prision.

15.- Para que sea procedente alguno de los sustitutivos penales sefalados, la
pena de prision impuesta no debe de exceder de cinco afios, se realice o garantice
el pago de la reparaciéon del dafio, tanto en su aspecto material y moral como el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados, asi como que el sentenciado
sea primo delincuente, o teniendo antecedente, no sea por delito dolos que se
persiga de oficio.

16.- La revocaciéon de los sustitutivos penales procede cuando el sentenciado no
cumpla con las obligaciones contraidas, o bien, porque se le condene en otro
proceso por delito grave.

17.- La suspension condicional de la ejecucion de la pena, procede siempre que la
duracion de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision, que el
sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo honesto de
vida, y que atendiendo a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad
de sustituir las penas.

18.- Los requisitos para gozar del beneficio de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena son: otorgar garantia que asegure su comparecencia ante la
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autoridad cada vez que sea requerido, obligarse a residir en lugar determinado;
desempariar una ocupacion licita; abstenerse de causar molestias al ofendido y a
sus familiares; y, cubrir la reparacion del dafio.

19.- Aln y cuando el sentenciado se acoja a alguno de los sustitutivos penales o al
beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, no supone un
reconocimiento tacito de la sentencia, por lo que es procedente el amparo directo.

20.- Los derechos fundamentales son los instrumentos de proteccion de los
intereses mas importantes de la persona y se aplican a toda persona que se
encuentra bajo el régimen de un determinado ordenamiento juridico, sin importar
su origen, condicion étnica y/o econémica.

21.- Los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones, que en
cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas.

22.- Los derechos humanos desempefian una doble funcion, en el plano subjetivo
actuan como garantias de la libertad individual y en el plano objetivo asumen una
dimensién institucional.

23.- El principio de legalidad dispone que sélo lo que la ley sefiale como delito,
podra considerarse como tal, lo que implica ver a la norma juridica penal como un
dogma, pues su intérprete se encuentra impedido para alterar su contenido
exacto.

24.- El articulo 14 constitucional contiene cuatro garantias que son: la de
irretroactividad legal, la de audiencia, la de legalidad en materia civil y judicial
administrativa y la de legalidad en materia penal.

25.- La seguridad juridica plasmada en el articulo 16 constitucional, se refiere a
que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por fundado la cita de las normas legales que regulen hecho y las
consecuencias juridicas que se pretenden imponer, y por motivacion, la exposicion
de las razones por las cuales la autoridad considera que los hechos, en que basa
su proceder, se encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicion legal que se afirma aplicar.

26.- El principio de autoridad competente previsto en el articulo 17 constitucional,
es el reflejo de cémo la sociedad ha superado la venganza privada, y ha delegado
al Estado, a través de d&rganos especializados encargados de procurar y
administrar justicia, legitimando el derecho como mecanismo de control social.
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27.- Con la reforma promulgada en el 2008, se eleva a nivel constitucional la
inclusion de mecanismos alternativos de solucion de controversias, tales como el
arbitraje, la mediacion y la conciliacion.

28.- La ejecucion de la sentencia en materia penal se surte de oficio.

29.- Con la iniciativa de reformas a la Constitucion aprobada en el afio 2008, se
reforma estructuralmente el sistema de Justicia Penal Mexicano sobre tres ejes: la
transformacion del procedimiento penal hacia un sistema acusatorio; la
restructuracion organica de las instituciones de seguridad publica y de procuracién
de justicia, asi como la creacién de figuras juridicas nuevas, como el Juez de
vigilancia de ejecucion de sanciones penales y una redefinicion del procedimiento
de ejecucion, denominado ahora de “reinsercion social”.

30.- De conformidad con la fraccién XVI del articulo 64 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, corresponde a la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario dar seguimiento al sentenciado que se
acoja a alguno de los beneficios penitenciarios, sustitutivos penales y el beneficio
de la suspension condicional de la ejecucion de la pena.
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PROPUESTAS.

Es asi, que para corregir esta situacion debiera hacerse uso de la tecnologia,
implementando un sistema electrénico donde se lleve a cabo un control mas
estricto sobre las firmas mensuales de los sentenciados que gocen de algun
sustitutivo penal o del beneficio de la suspensiéon condicional de la ejecucién de la
pena, que permita a la autoridad ejecutora, saber de manera precisa, el numero de
sentenciados puestos a disposicién suya, con todos los datos necesarios tales
como: juzgado, numero de la causa penal, delito, pena, modalidad del sustitutivo o
beneficio concedido, y en caso de que el reo incumpla con la obligacion de
presentarse mensualmente a la firma, se active un aviso de manera inmediata,
para que giren el oficio correspondiente al Juez y éste a su vez, en caso de
considerarlo procedente, revoque el sustitutivo o beneficio concedido y ordene la
reaprehensién del sentenciado faltista, y el término de la prescripcion de la
potestad para ejecutar la sancidén legalmente impuesta, comience a correr cuando
efectivamente el sentenciado adquiere la calidad de préfugo, dando asi certeza
juridica al gobernado.

De la misma forma, la implementacién de un sistema electronico de control de
firmas, permitiria acabar con la corrupcién imperante en la Direccion Ejecutiva de
Control Postpenitenciario de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, ya que si
se ausentan a alguna de las firmas, pagando cierta cantidad se les permite firmar
las ausencias que pudieren tener, y teniendo un sistema electrénico es posible
configurar candados que no permitan modificar el registro sobre los meses
anteriores donde no se haya dado cumplimiento a la presentacion mensual, asi
como también pudiesen configurarse excepciones a esta restriccion, donde por
verdaderas causas de fuerza mayor el sentenciado no se hubiere podido presentar
a realizar su firma. Asimismo, tal sistema permitiria también, que no hubiera
suplantacién en la identidad de los sentenciados sobre los cuales se ejerce dicho
control.

Una modificacion que me parece, haria que la autoridad ejecutora llevara un
control mas estricto y efectivo sobre los sentenciados a sus disposicion, es la
imposicion de multas y/o correcciones disciplinarias a los empelados y sus
superiores encargados de operar el sistema de control de firmas, ademas de los
delitos que, en su caso, pudieran incurrir, descritos en el Titulo Décimo Octavo del
Caodigo Penal para esta ciudad bajo el rubro de “Delitos Contra el Servicio Publico
cometidos por Servidores Publicos”.
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Finalmente y a efecto de no dar cabida a que, por negligencia de la autoridad
ejecutora, haya incertidumbre juridica respecto del momento en que comienza a
correr al término para que opere la prescripcién de la potestad para ejecutar las
penas y medidas de seguridad, haya una adicion al articulo 109 del cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, al cual se incorporarian dos
parrafos mas para quedar como sigue:

Articulo109.- ...

La autoridad ejecutora al advertir que el sentenciado que incumpla con las
obligaciones contraidas con motivo del sustitutivo penal o del beneficio de
la suspensién condicional de la ejecucion de la pena, debera de
comunicarlo inmediatamente al Juez, apercibido que en caso de no
hacerlo con asi, con imponérsele una multa por el equivalente a 20 veinte
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier
otro delito.

Si la autoridad ejecutora es omisa en informar al Juez de manera
inmediata del incumplimiento del sustitutivo penal o del beneficio de la
suspension condicional de la ejecucion de la penal, el Juez, para efectos
del comienzo del término para que opere la prescripcion de la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, debera computar el
lapso a partir de la fecha en que el sentenciado debia de haberse a
presentado a firmar y no lo hubiere hecho.

Considero pues que asi, no habria cabida a que, por falta de un efectivo control
sobre los sentenciados que se encuentran bajo vigilancia de la autoridad ejecutora
gue gozan de un sustitutivo penal o del beneficio de la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena, al momento de que incumplen con el mismo, la pena que
les ha sido impuesta se mantenga vigente por mas tiempo que el que la ley
dispone, lo cual viola sus garantias de legalidad y de seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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