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Vivimos en una época de sociedades y sistemas
complejos, inmersos en fendmenos que marcan la
vida de las personas y las instituciones, y uno de ellos
es el conocimiento como una fuente de riqgueza que
transforma al individuo, a la sociedad, al pais, y que
se vuelve parte del patrimonio de la humanidad, al
igual que los recursos materiales y los productos del
hombre, como pueden ser los bosques, los parques
naturales, los edificios, las ciudades. Asi, los
productos del intelecto, la creacion y la innovacion se
registran como conocimiento del hombre y tendrian
gue ser patrimonio de la humanidad y de cada uno de
los pueblos que lo generan.

Estela Morales Camposl

Introduccion

Es indiscutible que las bibliotecas, en general, tienen como funcion principal el
servicio a la sociedad, sobre todo en las sociedades contemporaneas en las que
rige —o en las que se pretende implementar— el principio de la informacién como
un derecho. En México existen legislaciones para hacerlo efectivo, como la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y la Ley General de
Bibliotecas, entre otras. Sin embargo, veremos que no siempre fue asi, pues en
otras épocas la informacion, el conocimiento y sus centros de resguardo sirvieron
como un instrumento propio de la clase gobernante, cuyos integrantes podian

acceder a la ensefianza de la lectura y la escritura y, por ende, a los materiales

! Estela Morales Campos. “La Universidad publica y su compromiso social en la produccion del
conocimiento”. En Cuadernos americanos: Nueva Epoca. Vol. 1. Num. 135. México: CIALC, UNAM,
2011, p. 24.
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gue se resguardaban (a diferencia de la poblacién gobernada, que no gozaba de
ese derecho).

Por ejemplo, en el periodo prehispanico existieron edificios que resguardaban
el conocimiento, los cuales se conocian como Amoxcalli. Dichos centros de
resguardo documental servian como bibliotecas, al tiempo que se aprovechaban
para la elaboracion de los Amoxtli (que posteriormente serian conocidos como
Cédices).? Tantos los Amoxcalli como los Amoxtli eran encomendados a personas
con un alto nivel de conocimientos sobre las culturas de las regiones y ciudades
en las que se elaboraban y resguardaban los documentos. Estos centros
documentales eran de acceso restringido (Unicamente para los integrantes de la
clase alta) y en este sentido la mayoria de la poblacién no tenia acceso a una
educacién que permitiera conocer la informacién que ahi se albergaba.?

Los Amoxcalli servian para que los gobernantes prehispanicos accedieran e
incrementaran su conocimiento sobre la historia de su civilizacion, cosmovision,
los rituales sagrados que mantenian el orden y, en consecuencia, para obtener

herramientas cognitivas y, de esta manera, administrar eficientemente al Estado.

% Los codices eran nombrados como amoxtli en la region central de Mesoameérica; la zona nahua,
pero eran nombrados diferente en la zona mixteca y en la zona maya, siendo el término naandeye
para la primera y analté para la segunda. Véase Durdica Ségota. “El olvido de una memoria escrita.
Los codices prehispanicos en las colecciones europeas” en Maria Olga Sdenz Gonzéalez (coord.)
México en el mundo de las colecciones de Arte. Mesoamérica 2. México: SRE-UNAM-CONACULTA.
1994, p. 245. En este punto debo de aclarar que la denominacién amoxcalli no se maneja como
sinénimo o equivalente a biblioteca pues los centros documentales prehispanicos tenian una logica
distinta a la biblioteca occidental que empieza con su base material que las hace perfectamente
distinguibles, una albergaba amoxtlis y las otras albergan libros. En ese sentido, la Gnica similitud
entre ambos tipos de centros es que resguardaban informacién para uso exclusivo de una élite
social.

® Sall Armendariz Sanchez, “Los codices y la biblioteca prehispanica y su influencia en las
bibliotecas conventuales en México”, en Biblioteca Universitaria. México: Direccion General de
Bibliotecas, UNAM. Julio-Diciembre 2009, pp. 83-103.
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El importante papel que tenian los Amoxcalli en la preservacion de la cultura
prehispanica y en la propagacion de la misma, fue visto con hostilidad por los
conquistadores espafioles, ya que en los centros de documentacién se
encontraba informacién que resultaba perjudicial para los efectos colonialistas.
Asi, los Amoxcalli fueron considerados como peligrosos para la nueva
administracion virreinal por su concentracion de informacion, lo cual favorecia al
régimen anterior al triunfo de los europeos. Se destruyeron los centros
documentales prehispanicos porque aportaban conocimientos que fortalecian
tanto la cosmovisién como la administracion prehispanica y se sustituyeron por
otros centros de informacién que fomentarian el nuevo orden politico-social: las
bibliotecas.

Las bibliotecas, al igual que los Amoxcalli, se restringieron para las clases mas
favorecidas. Solo los espafioles peninsulares y criollos tuvieron acceso a la
instruccion necesaria para la lectura de los libros depositados en ellas. Sin
embargo, mas all4 de la elitista utilizacion de las bibliotecas en el periodo colonial,
su instauracioén sirvié en otro sentido: “ademas de apoyar el dominio de ese grupo
[espafioles y criollos] sobre indios y mestizos, sirvieron también para transmitir al
nuevo mundo la cultura europea, lo que dio como resultado el establecimiento de
notables bibliotecas, como la Palafoxiana, la Turriana y otras muchas”.*

La clase gobernante también requeria informacion para el desempefio de sus
funciones. El interesante estudio de Teodoro Hampe Martinez nos ofrece un

panorama sobre el uso de la informacién de gobernantes y burécratas durante el

* Rosa Maria Fernandez de Zamora, “La Historia de las bibliotecas en México. Un tema olvidado”,
LX International Federation of Library Associations and Institutions General Conference, 1994, en
http://archive.ifla.org/1V/ifla60/60-ferr.htm (consultado en agosto de 2013).
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periodo colonial. Hampe investig6 particularmente sobre la biblioteca personal del
virrey Martin Enrigquez, el cuarto de la Nueva Espafia, quien desempefiod su cargo
de 1568 a 1580; después gobernaria el Virreinato del Per(.’

El virrey Enriquez viaj6 desde Europa portando una buena cantidad de
voliumenes: “textos de historia y geografia, algunas compilaciones de normas
legales, un misal y un breviario acordes con la liturgia practicada antes del
Concilio tridentino”, asi como elementos de cultura humanistica.® Si bien el virrey
Enriquez habia llegado al continente americano con una pequefa biblioteca, fue
durante su estancia en la Nueva Espafia y en Peru donde terminé de completarla,
llegando a poseer setenta volumenes que, siguiendo con la idea de Hampe
Martinez, se pueden dividir en cinco categorias: 1) Disposiciones legislativas, 2)
Estudios de historia y geografia, 3) Impresos relativos a la sociedad del México
Colonial, 4) La biblia y otros impresos de naturaleza eclesiastica y 5) Temas
diversos.’

El caso de la biblioteca del virrey Enriquez, no obstante su cercania temporal
con el proceso de conquista de México, nos invita a pensar que durante todo el
periodo colonial los virreyes requerian informacion para la toma de decisiones, la
buscaban y la almacenaban para consultarla. No seria aventurado considerar que
existieron bibliotecas virreinales igualmente especializadas para el buen

desempenio del cargo real que les habia sido asignado.

® Fernando Orozco. Gobernantes de México. Desde la época prehispanica hasta nuestros dias.

México: Panorama. 1985, pp. 60-61

® Teodoro Hampe Martinez. “La biblioteca del virrey don Martin Enriquez. Aficiones intelectuales de
un gobernante colonial” en Historia Mexicana. México: Centro de Estudios Historicos, El Colegio de
México. NUm. 142. Vol. 2. 1986, p.254

" Ibid, p. 256. Los detalles sobre las obras de la biblioteca del virrey Martin Enriquez son abordados
por el autor en el mismo articulo.
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Los procesos politicos y econémicos a nivel mundial encaminaron a la creacién
de un nuevo tipo de biblioteca para beneficio de los gobernantes. Con el triunfo
del liberalismo en Europa y en Estados Unidos a finales del siglo XVIII, se propici
que los centros de documentacién fueran adecuados a las nuevas reglas
politicas. Fue precisamente con las ideas de la representacion popular que se
avizord el nacimiento de centros especializados para la nueva clase gobernante
gue, dicho sea de paso, continu6 siendo una minoria. Las ideas emanadas de la
llustracion, consideraban la difusibn del conocimiento como wuna virtud
democratica, lo que ocasiond que los gobiernos liberales del mundo establecieran
bibliotecas nacionales y locales.

En México, la difusion del saber fue para “satisfacer una necesidad emotiva y
romantica de contar con bibliotecas como simbolo de modernidad y de adelanto”.?
De esta manera, las nuevas ideas sobre la naturaleza y el uso de la informacion

activaron la apertura de escuelas para que la poblacion pudiera acceder al

conocimiento impreso.’

Sociedad, Estado e informacion

Las bibliotecas no se limitan exclusivamente a la conservacion de los escritos,
sino que ademas sirven para que se acceda a ellos y se generen a su vez nuevos
conocimientos. Hablamos, pues, de entes cambiantes que no se quedan en el

pasado porque responden a los cambios sociales y se manifiestan con nuevas

® Rosa Marfa Fernandez de Zamora. Art. Cit.

° En nuestro pais, sin embargo, se presentaron rezagos para cumplir con las ideas ilustradas de
apertura de la informacién. Desde que México se convirtid en un pais independiente los gobiernos
han luchado —o reiterado en los discursos oficiales— por la erradicacion del analfabetismo.
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formas de organizacidn; se actualizan con nuevos materiales, son depositarios de
nuevas ideas y en ellas se utilizan nuevas tecnologias al servicio de los usuarios.

Las sociedades, en su continuo movimiento, presentan rupturas estructurales
que eventualmente se habran de convertir en reformas sistémicas. Las
sociedades, cambiantes, generan nuevas discusiones sobre viejos paradigmas;
observan el pasado para reflexionar sobre su naturaleza transformable y crean
pensamientos especializados para continuar desarrollandose; requieren entonces
de informacion vital para continuar su proceso, informacién que solo pudieron
encontrar durante cientos de afios en las bibliotecas. Los mismos procesos
sociales exigen la profundizacion en el conocimiento y la reflexion, por lo que,
poco a poco, los humanos hemos fragmentando el conocimiento para un estudio
mas especializado; hemos elaborado libros sobre temas especificos y se han
establecido bibliotecas que son exclusivas en la rama de estudios que albergan,
por lo que hoy en dia existen recintos especializados en biologia, quimica, fisica,
matematicas, historia, arte y todas las disciplinas abarcadas por Ila
profesionalizacion del conocimiento.

El caracter cambiante de las bibliotecas también se manifiesta en aquellas
dedicadas al servicio de los gobernantes. Sin embargo, en este caso, sus
modificaciones y adecuaciones se fundamentan en los cambios mismos
producidos por la concepcion sobre el ejercicio del poder y en los nuevos
pensamientos politicos. Evidentemente, las bases de esas transformaciones se
originaron con el avance de las ideas de representacion popular y la consecuente
instauracion de los Parlamentos, fueron necesarios entonces nuevos tipos de

informacion y consulta para los representantes del pueblo. Estas necesidades
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informativas obligaron, de alguna manera, a la formacion de centros de
documentacion e informacién exclusivas para los representantes, o que dio
origen a las bibliotecas parlamentarias.

Las primeras bibliotecas parlamentarias fueron fundadas en Europa bajo el
contexto del triunfo revolucionario burgués y su funcionamiento se extendié a los
paises con influencias estructurales originadas en el viejo continente. Fue
precisamente en Francia donde se fundé la primera biblioteca al servicio de los
representantes politicos. Instaurada en 1794, la Biblioteca de la Asamblea
Nacional de Francia estuvo formada, en un inicio, por los libros y manuscritos
confiscados a la antigua aristocracia gobernante. Comenzd a funcionar de manera
sistematica en un edificio construido especificamente para el acervo hasta 1834.%°

En Espaifia, la historia de las bibliotecas parlamentarias comienza en 1810, afio
en que se aprobd la creacion de una Comisién que se encargara de recopilar
“todos los archivos, bibliotecas y protocolos publicos, cuantos documentos, libros,
copias 0 noticias que necesitaren”,'* para la creacién de la Biblioteca de las
Cortes de Cadiz. El objetivo, decian los espafioles, era que los libros sirvieran a
los diputados de las Cortes al “mejor desempefio de su grave encargo™?. El 24 de

enero de 1811, las Cortes aprobaron su formacion con obras extraidas de la

Biblioteca de Marina y de la Biblioteca de Medicina y Cirugia de Cadiz.*®

19 Asamblea Nacional, “Historia y Patrimonio. La biblioteca”, en www.assemblee-nationale.

fr/lespanol/biblioteca.asp (consultado agosto de 2013)

' Maria Teresa Fernandez Bajon, “Fuentes y bibliografia para el estudio de las Instituciones
Documentales parlamentarias espafiolas en el siglo XIX", en Revista General de Informacion y
Documentacion, Servicio de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid: Madrid, Vol.
12, Num. 1, 2002, p. 34.

2 Ibid.

'3 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Nim. 120, Sesién del dia 24 de
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Las bibliotecas parlamentarias no tardaron mucho tiempo en llegar a América.
La Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos se establecié legalmente en el
afio de 1800 y comenz6 a funcionar hasta agosto de 1814. Sin embargo, fue
destruida por el ejército inglés tras los ataques al Capitolio; la biblioteca fue
restablecida en enero de 1815, iniciando su fondo bibliografico con la coleccién
personal del expresidente Thomas Jefferson, quien realizé la donacion para lograr
su reinstauracion.'

En México, la idea de implementar una biblioteca parlamentaria surgi6 a la par
de los primeros Congresos Constituyentes. En el de 1824 los diputados adoptaron
un modelo influenciado por las Cortes de Cédiz. Los legisladores tuvieron serias
dificultades para conseguir informacion que apoyara su tarea: “se enfrentaron a la
misma carencia que habian resentido sus colegas de Cadiz; la falta de libros o
fuentes de consulta en que apoyar y documentar las discusiones”.®> Fue
precisamente la necesidad de informacién lo que requirid la creacién de una
biblioteca que sirviera a los diputados. Asi pues, con el triunfo de la primera
Republica Federal inicid la historia de los servicios de informacidén parlamentarios
en nuestro pais. Tal como lo describen Fernandez de Zamora y Martinez Leal, se
tratd de un proceso dificil y tormentoso, lleno de altibajos para la formacion del
acervo parlamentario de los diputados.

Las adversidades para la concrecién de la Biblioteca de los Diputados

estuvieron directamente relacionadas con el Estado politico nacional. Las guerras

enero de 1811. [s.p.i.]

1 Library of Congress, “History” www.loc.gov/about/history.html (consultado agosto 2013).

* Rosa Maria Fernandez de Zamora, Margarita Martinez Leal. Biblioteca del H. Congreso de la
Unién 1821-1994: su historia, sus recursos, sus servicios. México: Senado de la Republica, 2004, P.
7.
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civiles, las intervenciones extranjeras, el establecimiento del Imperio de
Maximiliano de Habsburgo y el deterioro producto de la inestabilidad econ6mica
durante varias décadas del siglo XIX, “no solo evitaron el crecimiento de la
biblioteca legislativa, sino que la dispersaron [...]. Mas tarde, con la Revolucion de
1910, la biblioteca practicamente habia desaparecido”.*

Revisaremos el caso particular de una biblioteca especializada, parlamentaria,
que en las caracteristicas de su acervo se distingue de otras bibliotecas
nacionales, universitarias o de investigacion cientifica. Se trata de diferencias
sustanciales si tomamos en cuenta la estructuracion piramidal del Estado que
propone Ekkehart Stein,!’ cuya base se encuentra en la categoria de la
Poblacion, seguida de la Burocracia y la Judicatura, y en la que se establece
como la cima —ciertamente minoritaria— a la Direccién del Estado, que se
compone por el Gobierno y el Parlamento.*® Asi, podemos situar a los servicios de
informacion de las bibliotecas segun la delimitacion piramidal a la que
corresponda el destino de los servicios, situandose a la Biblioteca Parlamentaria
en la parte superior de la misma, pues sus servicios son destinados a un

segmento de la Direccion del Estado: el Parlamento o Congreso. En ese sentido,

y por mencionar un ejemplo, las bibliotecas universitarias destinan sus servicios a

' Xavier Talavera Alfaro, citado en Fernandez de Zamora y Martinez Leal, Biblioteca del H.
Congreso de la Unién 1821-1994..., op. cit, p. 39.

7 El esguema piramidal de Stein responde a un Estado Liberal Tradicional, diferente por razones
historicas de la actual estructuracion del Estado, de naturaleza mas compleja. Para efectos de
explicacién histdrica, resulta mas funcional el esquema de Stein porque estudiaremos un Estado
Liberal Tradicional en México durante buena parte de la investigacion. La idea central del esquema
que utilizo fue retomado del pensamiento de Ricardo Montes Gomez.

® Ricardo Montes Gémez. Modelacién Sistémica de Bibliotecas Parlamentarias: Teoria de la
autorreferencia en relaciéon al entorno. México: UNAM, Facultad de Filosofia y Letras. Colegio de
Bibliotecologia y estudios de la informacién. 2006, pp. 10-11
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la poblacion y, en menor medida, a los individuos que atienden los asuntos de
gobierno, mientras que las bibliotecas parlamentarias sirven basicamente a las
personas que trabajan para dirigir al Estado.

Es necesario mencionar que en esta Direccion del Estado, las necesidades de
informacion pueden variar debido a que las atribuciones de los poderes tienen
autonomia y roles especificos; por ello, sus bibliotecas concentran informacién
gue contribuye a cumplir con esa especificidad. Asi pues, la Biblioteca
Parlamentaria presenta caracteristicas especificas diferentes a las que presentan
las bibliotecas de las secretarias de Estado o del acervo bibliografico del Poder
Ejecutivo. Igualmente, consideremos que las coyunturas politicas de los paises
independizados de Espafia y de Portugal estimularon la formacion de Congresos
nacionales con sus propias cualidades y caracteristicas. En el caso del Congreso
Mexicano se acordo el establecimiento de un Poder Legislativo compuesto por la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores.'® Estas tienen funciones
constitucionales distintas (como lo sefalan los Articulos 74 y 76 de la Constitucidn

gue nos rige), por lo que es de esperarse que el tipo de informacidén que requieren

¥ Alo largo de nuestra historia como nacion independiente, han existido cambios tanto en la
conformacion del Congreso General como en la delimitacion de las facultades de ambas Camaras.
En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establecida en 1824 se definié en el Articulo 7
del mismo documento al Congreso General como bicamaral, compuesto por los diputados y por los
senadores, donde los udltimos eran la concrecion del Federalismo Mexicano. En la Constitucion de
1857 se elimind la Camara de Senadores y se establecié un Congreso unicamaral. Posteriormente
se debatiod sobre la necesidad de contar con una Camara de Senadores y fue precisamente durante
el periodo 1867-1874 cuando los debates sobre la restauracion del Senado se incrementaron.
Finalmente, en 1875 la Camara de Senadores abri6 su Primer Periodo de Sesiones después de
muchos afios. La Constitucion de 1917 fue en la que se reafirmd la existencia del Senado, el cual no
ha dejado de sesionar hasta nuestros dias. Para ahondar mas en el proceso de la Camara de
Senadores desde los primeros afios de la independencia hasta la restauracién del Senado, véase
Roberto Casillas et al. La Restauracion del Senado. 1867-1875. México: Camara de Senadores,
1985.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

11

sus miembros sea distinta. Por lo tanto, dentro de la estructura de informacion del
Parlamento o Congreso, las bibliotecas pueden presentar diferencias en cuanto a
su acervo y la especialidad de las obras que contienen. Para entender mejor la
prestacion de los servicios de informacién bibliotecoldgicos en los Congresos o
Parlamentos —segun su denominacion nacional—- veamos las diferencias y puntos

especificos sobre la naturaleza de tales acervos.

Caracteristicas y funciones de la Biblioteca Parlamentaria
Todos las personas tenemos necesidades informativas para poder concretar

pensamientos, reflexiones y tomar decisiones respecto de nuestro porvenir y
nuestra postura a futuro. Los Parlamentos, al ser conformados por individuos con
estas mismas necesidades, deben contar con informacién para que sus
integrantes reflexionen, decidan o corroboren informacion para cumplir con su
labor politica. Por esta razon, la informacién depositada en las bibliotecas de los
Parlamentos debe contar con un altisimo caracter especializado, técnico y tedrico
en materias politicas, legales y de administracion publica. Por ello, los esfuerzos
de los bibliotecélogos parlamentarios se concentran en adquirir obras que
cumplan con esos criterios.

Una definicibn de Biblioteca Parlamentaria que generaliza su funcién es la
siguiente: “Son las destinadas a la conservacién y a la preservacion de material
bibliografico sin discriminacién, para ayudar a los trabajos de los miembros del

Parlamento y sus comisiones”.?’ Aceptando como valida esa definiciéon general,

% José zZamudio “La biblioteca del Congreso” en Doce Conferencias sobre temas bibliotecarios.
Santiago de Chile 1954; citado en Jorge A. Tapia Valdés. La técnica Legislativa. Santiago de Chile:
Juridica de Chile, 1960, p. 82.
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ahondemos un poco sobre las particularidades de una biblioteca al servicio del
Poder Legislativo, partiendo del principio de la division de poderes.

Se ha aceptado en las democracias liberales, que el Estado presenta
continuamente control y limitacién, provocado por cada uno de los poderes que lo
organizan y dirigido hacia los poderes mismos. De manera tal que el Poder
Ejecutivo construye limites y controversias sobre el Legislativo, y viceversa,
situacion en la que puede intervenir el Poder Judicial para dirimir con base en el
Derecho las diferencias emanadas. Cuando existe la divisién de poderes que se
equilibran 'y contraponen para lograr el bien comdn, hay un mejor
desenvolvimiento de los individuos que encarnan los poderes del Estado. En otros
términos, para garantizar la libertad de los ciudadanos el funcionamiento del
Estado tiene que ser 6ptimo, por lo que es necesario que el poder esté equilibrado
mediante la presencia de pesos y contrapesos.?*

Si bien el Poder Legislativo ha mostrado que su principal funcién es la de
confeccionar el marco juridico que normard la interrelacién entre los elementos
estructurales del Estado y la poblacion, los miembros que integran el Poder
Legislativo representan a los habitantes del Estado y tienen facultades que les
permiten ejercer control sobre el accionar del Ejecutivo. Por su parte, el Poder
Ejecutivo gobierna, le corresponde elaborar las politicas publicas encaminadas a
la generacion de satisfactores que demanda la poblacion a través de servicios
publicos, empleo, seguridad social, etc. Finalmente, el Poder Judicial es el que
aplica la ley, observa su vigilancia y, a través del Ministerio Publico, aplica la

justicia.

! Ricardo Montes Gémez. Op. Cit., p. 32.
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En términos reales, la correlacion entre los poderes no siempre presenta las
mismas practicas; lo anterior cobra sustento si tomamos, por ejemplo, dos
modelos de gobierno en los que el poder pueden manejarse inequitativamente en
sus atribuciones. En un Sistema Presidencialista, el representante del Poder
Ejecutivo puede tener atribuciones normativas incluso superiores al Poder
Legislativo, donde puede imponer limitaciones mediante, verbigracia, el veto. En
un Sistema Parlamentario, el Poder Legislativo puede aplicar limites al Poder
Ejecutivo e incluso dividir a éste ultimo en dos representantes (Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno).

Es indudable que en las cuestiones politicas, la informacion que los
participantes requieren debe de proporcionar las mayores herramientas posibles
para ejercer la argumentacion y establecer el debate con la finalidad de persuadir
a los deméas de que sus aseveraciones son las més factibles para el beneficio
publico o de grupo. En esta medida, la informacion es la mejor aliada de aquél
gue pretende ejercer el poder politico. Por ejemplo, los integrantes del Poder
Legislativo son los principales conocedores de las facultades y limites que tienen
como representantes populares, asi como también de los derechos que el
Congreso o Parlamento posee para delimitar al Ejecutivo. Naturalmente, el
representante del Poder Ejecutivo y sus colaboradores conocen la misma
situacion, en tanto estén debidamente informados, por lo que la informacién es y
sera vital para los efectos que sean requeridos por cada poder del Estado.

Dependiendo del sistema politico de cada nacion y de las facultades de cada
uno de sus poderes, la informacion requerida para desempefiar sus funciones y

ejercer eficazmente dichas facultades es variable. Con base en lo anterior,
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podemos sefalar que la informacion de caracter legislativa, es requerida por el
Poder Ejecutivo con facultades normativas en un sistema presidencialista. De la
misma manera, un Sistema Parlamentario requerira el mismo tipo de informacion.
Bajo las mencionadas consideraciones, debemos distinguir que la Biblioteca
Parlamentaria difiere de la Biblioteca Legislativa por razones muy puntuales.

En cuanto a definicion del término Biblioteca Legislativa considero
imprescindible sefalar que utilizo la definicion de Ricardo Montes Gomez. El autor
sefiala que en términos materiales y de servicios de informacion, ésta puede
formar parte de la estructura parlamentaria o del Congreso; asi como, por
ejemplo, puede prestar servicio a la estructura organizativa del Poder Judicial; es
decir, una Biblioteca Legislativa es aquella cuyas colecciones y servicios apoyan
las actividades propias del procedimiento de creacion normativa, de confeccion
legislativa exclusivamente, aunque no dependen necesariamente de la estructura
del Parlamento o del Congreso, de tal manera que, incluso, ésta podria formar
parte del Poder Ejecutivo.?

Por otra parte, la Biblioteca Parlamentaria refiere a un subsistema del
Parlamento o el Congreso, y si bien sus colecciones ofrecen informacién sobre
procedimientos y técnicas legislativas, éste tipo de biblioteca también alberga
obras de consulta sobre cuestiones no necesariamente relacionadas con la
Normatividad, como pueden ser obras historicas, filoséficas, econdmicas,
tedricas, etcétera. De modo tal que la Biblioteca Legislativa esta especializada en
lo referente a las leyes y normas, mientras que la Biblioteca Parlamentaria abarca

no solamente el aspecto normativo, sino que amplia el espectro y resguarda

2 bid., p. 45.
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obras sobre la naturaleza misma del Estado y de sus instituciones, como la
Historia de los Estados Nacionales, filosofia politica y demas temas de interés y
uso politico, a la vez que resguarda informacion legislativa. Asimismo, la
Biblioteca Parlamentaria ofrece informacién que contribuye a delimitar y concretar
normas y reglas para el funcionamiento del Congreso o Parlamento, y en esa
medida coadyuva para el disefio de instrumentos de regulacion juridica que
norman las actividades del sistema congresional al que sirve. Es decir, la
informacion contenida en las bibliotecas parlamentarias puede contribuir para que
ambas Camaras realicen su propia organizacién, para que disefien su reglamento
interno, para que se gobiernen a si mismas.

En un Congreso bicamaral, las bibliotecas parlamentarias pueden llegar a
presentar variaciones en la informacién que albergan, en tanto que las Camaras
presentan distintas atribuciones y obligaciones constitucionales. Asi, una de las
Céamaras puede concentrar mayor o menor niumero de obras e informacion sobre
un determinado tema a diferencia de la Camara colegisladora. Por ejemplo, si una
de las Camaras tiene atribuciones exclusivas para legislar sobre asuntos de las
fuerzas armadas, o si presenta facultades Unicas para la aprobacion de temas
presupuestales, se esperaria que en su fondo bibliografico se concentre una
mayor cantidad de informacién especializada sobre el tema que es exclusivo de
ella.

Las funciones de la Biblioteca Parlamentaria pueden no cumplirse en un
contexto de hegemonia presidencial. En algunos casos historicos, las bibliotecas
parlamentarias han sido inexistentes en regimenes de naturaleza totalitaria o

autoritaria, pues las bibliotecas de este tipo, al pertenecer a un Parlamento que
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emana de un sistema politico legitimado por el sufragio y por la representacion, no
tienen cabida en las funciones de un Estado con esas caracteristicas. El
Parlamento es el centro del debate nacional, es el espacio donde se encuentran
voces en continua réplica para lograr acuerdos, leyes, pronunciamientos
internacionales y un gran nuamero de discusiones qgue son contrarias a la
hegemonia discursiva del poder unico.

La existencia misma de bibliotecas parlamentarias da cuenta de una de las
caracteristicas de la democracia representativa. Si bien la idea no es en primera
instancia sugerente, consideremos que dentro de la Biblioteca Parlamentaria se
pueden concentrar obras que enriquecen de informacién a todas las posiciones
politicas del Congreso vy, por lo tanto, los grupos parlamentarios encuentran ahi
representacion y sustento informativo que ayudara a construir un debate mucho
mas fundamentado y plural. Ocurre lo contrario en regimenes totalitarios o
autoritarios, pues al no existir el Parlamento no existe tal biblioteca y no se
muestra ningdn tipo de representacion, asi como tampoco diversidad de la
informacion. Cabe observar la otra cara de la moneda en regimenes en los cuales
el Parlamento concentra s6lo uno o dos grupos parlamentarios, donde la
informacion y el debate pueden ser minoritarios a diferencia de aquellos casos
donde se cuenta con un mayor niumero de partidos o posiciones politicas. En
otras palabras, en los paises cuyos representantes surgen solamente de uno o
dos partidos, esto se veran reflejado en los efectos de la insuficiencia del debate
nacional y, en consecuencia, en el depdsito y la consulta de informacion variada y

plural.
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Metodologia
Bajo éstas consideraciones preliminares estudiaremos un caso mexicano y de

s6lo una de las bibliotecas parlamentarias con las que cuenta el pais, la Biblioteca
de la Camara de Senadores. Hay una justificaciéon para ello: realmente son pocos
los trabajos que se han elaborado sobre las bibliotecas parlamentarias
mexicanas, y aquellos esfuerzos —por demas importantes— no han abundado en la
historia de la Biblioteca del Senado de la Republica, por lo que es mi propdésito
rescatarla. Para lograr este objetivo, partiré desde la Restauraciéon del Senado en
1875.

Cabe sefalar que la periodizacion con que se trabaja esta investigacion no es
arbitraria ni fortuita, pues responde a la fecha en la cual la Camara de Senadores
se instala después de su anulacion de la Constitucion de 1857, hecho que
reactivd largos y afiejos debates que definieron su naturaleza como cuerpo
colegiado. Otro elemento importante que me resolvio iniciar la investigacion desde
1875 esta basado en la existencia de fuentes histdricas que nos dan cuenta del
proceso al interior de la Camara Alta.

Para los estudiosos del pasado no existe mejor fuente que las palabras mismas
de los protagonistas histéricos. En este caso, los senadores son quienes hablan y
discuten, son sus palabras las que nos otorgan el panorama sobre la historia de
su propia biblioteca y los propios registros nos abren la puerta a esta fuente.
Palabras, en su gran mayoria extraidas del Diario de los Debates de la Camara

de Senadores, editado desde 1875.
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Es necesario explicar como llegué a las fuentes consultadas en este trabajo.
Pero me parece imprescindible informar a los lectores como me aproximé desde
un primer momento al tema.

En el afio 2009 yo era prestador de Servicio Social en la Comision Especial
Encargada de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion Mexicana del Senado de la Republica, durante la LXI
Legislatura. Los responsables de los proyectos editoriales me destinaron a
investigar la conformacion del Fondo Editorial del Senado de la Republica, luego
de constatar que muchos de los documentos que consultaban los profesionales
qgue laboraban en esta Comisién habian sido editados por el Senado.

Se me encarg0, junto con otras dos compafieras, hacer una cronologia sobre el
proceso editorial del Senado, lo cual fue el motivo de mi estancia en la Biblioteca
Melchor Ocampo del Senado de la Republica. En el acervo existen muchas obras
editadas por el propio Senado, pero la gran mayoria correspondia a las ultimas
dos décadas del siglo XX y a la primer década del XXI. A medida que
rastreabamos “hacia atras”, las ediciones del Senado se hicieron escasas y
después desaparecieron de los registros.

Tuve a bien proponer revisar las Actas de las Sesiones de los primeros
Congresos para revisar minuciosamente desde cuando podriamos encontrar la
primera publicacion del Senado; no se encontré un sélo dato. De esta manera,

resolvimos que la primera edicion del Senado habian sido propias las Actas de los
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primeros ocho Congresos Constitucionales (este dato lo encontramos luego de
una busqueda en el Diario de los Debates).*

En alguna de estas pesquisas por los Diarios del VIII Congreso Constitucional
encontré una referencia que me marcé los siguientes afios: habia llegado a una
biblioteca del Senado, una memoria de alguno de los ministerios del Poder
Ejecutivo; después de esta informacién, y a medida que transcurrian las primeras
sesiones del Senado restaurado, surgieron mas registros. Entonces le pregunté al
maestro Ricardo Montes Gomez si me era posible consultar alguna de esas obras
en el Fondo Reservado de la Biblioteca Melchor Ocampo, pero su respuesta fue
gue no figuraba ninguno de esos tomos en el registro. Las razones podrian ser
muchas: extravio, destruccion de los ejemplares, etcétera. EI maestro Montes me
pregunté desde cuando podriamos ubicar las primeras obras que albergaba la
Biblioteca del Senado de las que hablaban los senadores de finales del siglo
XIX... fue hasta que culminé mi servicio social que me ocupé de responder esa
pregunta y, al cabo de seis meses, contaba con cientos de ejemplos de libros,
obras, folletos y memorias que llegaron al Senado por distintas vias.

Revisé en el Archivo Histérico y la Memoria Legislativa del Senado de la
Republica los Diarios, uno por uno, particularmente las secciones Sumario y
Comunicaciones, donde se imprimia el contenido de las sesiones y donde se
observaba la relacion del Senado con el exterior. Fue en las Comunicaciones
donde se registraba si algun ministerio, institucién o ciudadano remitia alguna
obra al Senado y verificaba el tramite que hacia la Secretaria del Senado y las

Mesas Directivas en afios posteriores.

%3 Primero por compendios, después como hemerografia y después en la version en linea.
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Naturalmente, la cantidad de datos recabados es demasiado extensa como
para introducirlos a este contexto. Sin embargo, ubiqué datos muy parecidos entre
si, una constante que hizo posible poder explicar un proceso que, hasta el
momento, no habia sido estudiado. Es precisamente en este punto donde quiero
aclarar que lejos de querer imprimir un sentido meramente interpretativo, son las
fuentes las que en su mayoria me obligaron a hacer esta investigacion.

La investigacion esta dividida en cuatro episodios. El primero, que va de la
Restauracion del Senado en 1875 hasta 1914, cuando Victoriano Huerta disuelve
la “primera” XXVI Legislatura para posteriormente instaurar una “segunda” XXVI
Legislatura. El segundo periodo abarca de 1917-1936, cuando se reinician las
sesiones del Congreso y en el cual la Biblioteca del Senado experimenté un
proceso ambivalente entre la institucionalizacion y el abandono, asunto que
definié su desaparicion como biblioteca autbnoma y pasar a formar parte de la
Biblioteca del Honorable Congreso de la Unién en 1936. En la tercera parte de
esta investigacion me extiendo sobre el periodo de 1936-1970, décadas en las
gue no existié6 ningun acervo de Biblioteca en la Cadmara de Senadores, donde
manifestamos nuestras consideraciones sobre el fenémeno y una explicacion
sobre las razones de esta inexistencia. La Ultima parte es posiblemente la mas
amplia, ya que va de la fundacion de la Biblioteca Melchor Ocampo en 1970 a la
actualidad. Es en éste ultimo periodo en el que los servicios de biblioteca en la
Camara de Senadores se establecieron formalmente, es el periodo en el que

mayores recursos se han destinado a la biblioteca.
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1. DE LA RESTAURACION DEL SENADO A LA DISOLUCION DEL
CONGRESO DE LA UNION, 1875-1914

La Restauracion del Senado se efectud en tiempos de fuertes agitaciones
politicas en el pais. La lucha por la Presidencia de la Republica se manifesto
militarmente entre los partidarios de la reeleccion de Sebastian Lerdo de Tejada y
los que apoyaban el Plan de Tuxtepec, encabezados por Porfirio Diaz. Los
disturbios en los estados no se hicieron esperar y el pais entré6 en un nuevo
periodo de Guerra Civil que posteriormente definiria el funcionamiento de los
poderes del Estado.

La eleccion de 1876 por la que Sebastian Lerdo de Tejada fue reelegido
Presidente de la Republica fue declarada como ilegal; entonces asumio la jefatura
del Poder Ejecutivo José Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien desconoci6 a Lerdo de Tejada. Después se transfirio la Presidencia
al general Juan Nepomuceno Méndez, encargado de resguardarla mientras el
también general Porfirio Diaz combatia los reductos militares que apoyaban a
Lerdo de Tejada y a José Maria Iglesias.?* Como se sabe, Diaz finalmente asumié
el Poder Ejecutivo en 1877, dos afios después de la Restauracion del Senado.

En estos afios de luchas internas, de inestabilidad politica y de crisis social el
Senado de la Republica sesionaba la VIII Legislatura —la primera desde 1857-,
por lo cual presentd severos problemas de fondo, desde su organizacién
administrativa hasta la falta de quérum. Los senadores intentaban resolver todas

las adversidades que se presentaban en la reinstalada Camara Alta, y de entre las

* Marfa Eugenia Ponce Alcocer. La eleccién presidencial de Manuel Gonzalez, 1878-1880: preludio
de un presidencialismo. México. Universidad Iberoamericana, 2000, p. 73.
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problematicas que se deseaban solucionar se presentd, por mencionar un
ejemplo, el sistema electoral de las entidades federativas, pues no era raro que
los representantes de las mismas tardaran en llegar a la capital de la Republica o
que arribaran con dias de diferencia entre unos y otros, a lo cual también se
afiadia el problema que se presentaba con la actividad militar, demorando los
traslados hacia la Ciudad de México. Ademas, no pocas veces ocurrid que los
senadores no se presentaban a las sesiones por razones personales. Todas estas
situaciones afectaron el establecimiento de las Comisiones de trabajo, que se
veian en la necesidad de aplazar su funcionamiento y el problema del quérum era
tal que, incluso, se llegaron a enviar notificaciones a los senadores faltistas. Por
supuesto, la falta de organizacion afecté también al espacio destinado para el
resguardo de la documentacion del archivo, mismo espacio que era destinado
para el depdsito de obras bibliograficas.

Con el objetivo de poner cierto orden a las cuestiones que ocupaban al
Senado, contamos con el testimonio del senador Juan Sanchez Azcona (1843-
1894), quien menciond al pleno que, si bien el Senado no tenia muchos asuntos
que atender por estar recién instalada la Camara, ya existian demasiadas tareas
por hacer, sobre todo de orden administrativo®. Ese trabajo le correspondia a la
Secretaria del Senado, de la que Sanchez Azcona formaba parte, por lo que
pusieron manos a la obra. Las primeras cuestiones que trabajaron fueron la

recuperacion del Archivo General del Senado —que pas6 a depender de la

> Me refiero a Juan Sanchez Azcona, diploméatico, magistrado y senador de la Republica . Padre del
revolucionario maderista que llevé su mismo nombre y que vivié de 1876 a 1938.
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Secretaria del Senado-y la planeacién para editar el Diario de los Debates de la
Céamara de Senadores.

Durante los primeros meses de trabajo de la VIl Legislatura, los senadores se
ocuparon de buscar informacién que los ayudara a realizar su labor de la mejor
forma posible y, mas aun, de proporcionarla para que los futuros representantes
gozaran de este beneficio. Fue precisamente en el debate sobre la necesidad
aumentar el personal que ayudara a los trabajos administrativos de la Secretaria
del Senado, que Sanchez Azcona expresd la necesidad que se tenia de
conocimiento e informacién, asi como también la necesidad de generarlo:

El aumento més considerable que en éste proyecto de ley se consulta, es el
relativo a la publicacion del Diario de los Debates.

La conveniencia de ésta publicacion es clara, y nadie la puede poner en duda;
ella conserva las tradiciones de éste cuerpo; ella transmite las discusiones
qgque mas tarde deben servir para la debida y exacta interpretacion de las
leyes; ella marca el espiritu dominante en ésta Asamblea; ella, en fin, viene a
conservar la Historia del Parlamento en México, que nadie duda es un trabajo
que ha de producir muy importantes servicios en el porvenir.®

Después de informar sobre las valoraciones en el gasto que tendria la Camara
de Senadores respecto del Diario de los Debates, Sanchez Azcona expreso la
importancia de otra publicacion, necesaria, elaborada también por el Senado:

La Secretaria cree que seria de suma importancia la publicacion de las Actas
de los antiguos Senados, que obran ya en el Archivo de la Secretaria. El que
habla, ha hojeado ligeramente estas Actas en los libros que antes estaban en el
Archivo General, y puede informar que sera muy conveniente que impreso se

diera & conocer al Publico.

%% Diario de los Debates de la Camara de Senadores. 23 de noviembre de 1875 en Agapito Piza.
Historia Parlamentaria de la Camara de Senadores. Octavo Congreso Constitucional de la Unidn.
Tomo |. México: Imprenta del Gobierno Federal en Palacio, dirigida por Sabas A. y Munguia, 1882,
p. 287.
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La Secretaria se propone continuar la publicacion de estas Actas, tan luego
como se concluyan las del tomo del Diario de los Debates correspondientes a
éste periodo, para conservar la Historia del Senado en la época que en México
ha estado establecido el sistema bicamarista.?’

La intencidn de Azcona nos muestra, a primera vista, la necesidad de rescatar
la memoria documental de la Camara de Senadores. Sin embargo, podemos
darnos cuenta de que las valoraciones del senador nos hablan también sobre la
necesidad de informacion que tenian los representantes, asi como de lo util que
era para ellos el conocer el pasado de la institucion. Hasta donde sabemos, en
1875 no existia una historia 0 una compilacion documental que diera cuenta del
proceso de la Camara de Senadores desde 1825, afio de la | Legislatura. Por ello,
la publicacion de las Actas del antiguo Senado habria de contribuir para que los
senadores conocieran los procedimientos legislativos senatoriales de la primera
mitad del siglo XIX y, en esa medida, la historia misma de la institucion en la que
laboraban.

Dos afios mas tarde Sanchez Azcona y Prisciliano Diaz Gonzélez
elaboraron una propuesta para que el Senado solicitara a los gobiernos
locales la remision de las Constituciones y Leyes vigentes, signo inequivoco
de la necesidad de informacion actualizada que permitiera la elaboracion de
posturas politicas basadas en el conocimiento sobre las leyes vigentes de las
entidades que representaban:

Se ha presentado la siguiente proposicion.
Pedimos al Senado que se sirva aprobar con dispensa de tramites la

proposicion siguiente:

" bid., p.288.
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Pidanse a los gobernadores de los Estados ejemplares de las Constituciones,
Cddigos o colecciones de Leyes particulares de cada localidad.
Salén de sesiones, México, Noviembre 12 de 1877.- Sanchez Azcona.- Una
rubrica.- Prisciliano Diaz Gonzalez.- Una rabrica.
A mocion de sus autores se consulta a la Camara si se le dispensan los
trdmites a la proposicion.
Estan dispensados.
Esté a discusion
No hay quién pida la palabra.
¢ Se aprueba?
Aprobada.?®
Los primeros estados en enviar lo requerido fueron los mas cercanos a la

capital de la Republica: Puebla, Veracruz y Tlaxcala. Los ejemplares recibidos
fueron comunicados por la Secretaria del Senado el 17 de noviembre de 1877,
tan soélo cinco dias después de la peticion. El resto de los materiales requeridos
fueron llegando en el transcurso de los meses siguientes, completando asi la
coleccién de Constituciones y Leyes vigentes en los Estados de la Republica.

Del Gobierno de Puebla, remitiendo tres ejemplares de la Constitucion de ese
Estado.- Recibo y al archivo.

Del Gobierno de Veracruz, remitiendo un ejemplar de la Constitucion de ese
Estado y de varias leyes.- Recibo y al archivo.

Del gobierno de Tlaxcala, adjuntando un ejemplar de la Constitucién de ese
Estado y una coleccion de leyes que rigen en él.- Recibo y al archivo.?

Las problematicas iniciales al interior del Senado se fueron solucionando
lentamente, las de mayor urgencia fueron solventadas a la brevedad, mientras

gque las “menos relevantes” se pospusieron. Para las Legislaturas IX y X el

% Sesién del 12 de noviembre de 1877. En Diario de los Debates de la Camara de Senadores.
Periodo de Sesiones que comprende las juntas previas y preparatorias desde el 1° hasta el 19 de
septiembre y las ordinarias del mismo afio. Tomo I. México: Imprenta de Irineo Paz, 1877, p. 154.

% Sesién del 17 de noviembre de 1877. Ibid., p. 163.
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funcionamiento basico del Senado marchaba sin mayores contratiempos. Sin
embargo, otros asuntos, como la publicacion del Diario de los Debates, todavia
presentaban problemas: verbigracia, el retraso en la publicacion de los
compendios. Otras cuestiones permanecian sin trabajo alguno, como la

organizacion y el funcionamiento de la Biblioteca.

1.1 El archivo-biblioteca del Senado
La Biblioteca de la Camara de Senadores fue mencionada por primera vez

durante el afio de 1880 vy, siendo claros, la referencia al acervo no fue hecha
desde el interior del cuerpo senatorial, sino desde el Ministerio de Fomento, como
lo muestra la siguiente comunicacién: “Del Ministerio de Fomento remitiendo para
la Biblioteca y Archivo del Senado, diez ejemplares de la Primera Memoria del
Observatorio Astrondmico Nacional establecido en Chapultepec. -Recibo y al
archivo”.*

En realidad, la biblioteca no habia sido establecida formalmente en los
primeros afios de la Restauraciéon del Senado, la Biblioteca y Archivo al que se
referian las comunicaciones era precisamente al Archivo General recuperado por
la Secretaria del Senado, archivo que también albergaba libros, por lo que
aquellos ejemplares remitidos para la Biblioteca ahi se depositaban. Esta
particularidad nos habla de la falta de organizacion y la nula planeacion con
respecto al uso de la informacién en las primeras Legislaturas; responsabilidad

gue no era tanto de la totalidad de los senadores como si lo era de la seccién

administrativa del Senado.

¥ Sesion del 14 de mayo de 1880 en Diario de los debates de la Camara de Senadores. Noveno
Congreso Constitucional. Tomo IV. México: Imprenta de J. Guzman y hermanos, 1881, p. 185.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

27

Como ya sefalamos, las tareas de urgente resolucion fueron efectuadas
rapidamente tras la restauracion de la Camara Alta; sin embargo, la Biblioteca, al
no ser responsabilidad directa de los senadores, experimentd cierto alejamiento
de la vida parlamentaria y se distancié de su labor.

La falta de organizacion de la Biblioteca del Senado y las funciones poco claras
gue se tenian de ella fueron producto de razones propias del proceso de
Restauracion, tales como: 1) La falta de presupuesto con el que se lidiaba,
producto de la inestabilidad politica y econémica® que aquejé al pais durante el
siglo XIX; 2) Las multiples tareas que efectuaba la rama responsable del acervo:;
la Secretaria del Senado; y 3) La falta de espacios para el depdsito de libros.
Sobre éste Ultimo punto hay que abundar, ya que la Sede del Senado de la
Republica en Palacio Nacional presenté a lo largo del siglo XIX modificaciones de
caracter arquitecténico, motivadas por los constantes ataques al inmueble en
tiempos de guerra. Asimismo, el deterioro de las estructuras arquitectonicas en
Palacio Nacional requeria de cambios constantes.*?

Por supuesto, la falta de espacios para el Senado en Palacio Nacional se debia
a la ocupacion por parte de otras dependencias de aquellos lugares utilizados por
el Senado antes de su desaparicion, por lo cual, al reinstalarse la Camara de
Senadores, muchos espacios no estaban disponibles para la expansion del

Senado.

% Caracteristica gue también presentd la Biblioteca de los Diputados antes de su

institucionalizacion. Véase Fernandez de Zamora y Martinez Leal, op. cit.

% para una mayor profundizacion sobre las recurrentes modificaciones arquitectdnicas en Palacio
Nacional véase: Efrain Castro Morales. Palacio Nacional de México. Historia de su arquitectura.
México: Museo Mexicano, 2003.
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El departamento del Senado se ubicaba en la crujia sur del segundo piso del
Palacio Nacional (entre el Patio de Honor y el Patio Central). Tenia un techo
elevado formado por vigas de madera y laminas de plomo, y una construccion y
decoracién de estilo neoclasico. A lo largo del corredor se encontraban sus
oficinas administrativas y al interior un pequefio salon de sesiones para los
senadores.*®

El Palacio Nacional albergaba hacia 1875 la mayoria de las Secretarias del
Ejecutivo, la Casa de Moneda, la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. En realidad, el poco espacio disponible para el Senado después de su
Restauracion también hizo mella en la organizacion de su Biblioteca. Asi pues, el
Archivo y la Biblioteca compartian el mismo espacio.®

La ubicacion de la Biblioteca del Senado es menos clara. De acuerdo con los
datos disponibles, la informacion mas antigua sobre su posicion dentro del
Departamento del Senado data de mayo de 1913, por medio de una
comunicacion del arquitecto L. V. Massieu con el Ministro de Comunicaciones y
Obras Publicas. Segun la informacion, la Biblioteca del Senado se encontraba en
el extremo del Departamento del Senado, junto a oficinas de otras dependencias,

a un costado del llamado Salén Azul:

¥ Secretaria de Obras Publicas. Palacio Nacional. México: Secretaria de Obras Publicas, 1976, p.
159.

¥ La interesante interpretacion de las autoras Rosa Maria Fernandez de Zamora y Margarita
Martinez Leal, nos ofrece un panorama sobre el uso que ambas camaras hacian de la Biblioteca de
los Diputados, pues la Biblioteca de los Diputados contaba con mas elementos para servir a los
legisladores. El Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1877 asignaba una partida de dos mil
pesos a la Biblioteca del Congreso de la Unién para la compra de libros, mas quinientos pesos para
gastos extraordinarios. En palabras de Ferndndez de Zamora y Martinez Leal: “;Por qué se
denominaba Biblioteca del Congreso de la Unién? Podemos inferir que la Biblioteca, fortalecida con
presupuesto propio, sirvié las necesidades de ambas Camaras”, op. cit., p. 45.
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Se habia informado que al quitar el cielo raso de manta de dicho Sal6n, para
colocar otro nuevo, con motivo de las reformas y reparaciones que se estaban
haciendo en él y en la Biblioteca del Senado, se encontré que las vigas se
encontraban rotas y muy flexionadas, siendo probable que se derrumbase
parcial o totalmente, recomendando sustituirlo por uno de cemento armado, que

tendria un costo de 1,221.43 pesos.®

T i

e

Imagen . Salén que ocup6 el Senado en el Palacio Nacional durante el siglo XIX. %

% Efrain Castro Morales. Op. Cit., p. 219.

% La Camarade Senadores en el Palacio Nacional, litografia de la segunda mitad del siglo
XIX. Imagen tomada de los expedientes digitales del INEHRM.
http:/imww.inehrm.gob.mx/imagenes/nacionalizacion/09.jpg (diciembre de 2013)
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1.2 La remision bibliografico-documental. Un problema de orden
El funcionamiento y los cambios que presentd la Biblioteca del Senado han

sido rastreados a través de las comunicaciones entre la Camara de Senadores
con los Poderes de la Unién, gobiernos estatales y municipales, y con
organizaciones sociales. Observamos todo aquello que se recibia en forma de
misivas, acuses de recibo o materiales impresos que llegaron a la sede del
Senado durante el periodo que ocupa nuestra investigacion. Durante estos afios
la “regulacion” de los dictAmenes, expedientes y todo aquello que tuviera que ver
con el almacenamiento de impresos propios de la actividad parlamentaria, se
fundamentaba por el Reglamento Interno del Congreso Mexicano, que a su vez se
basaba en la Constitucién de 1857. Si bien dicha regulacion y su ordenamiento
eran sistematicos y mas o menos definidos en el aspecto archivistico, el Senado
no tenia organizado el importante servicio bibliotecolégico; por el contrario, la
Biblioteca presentaba problemas de organizacion y catalogacion al tiempo que
funcionaba indistintamente del Archivo.

Generalmente se recibian los materiales impresos que las instituciones
destinaban para la Biblioteca y Archivo de la Camara y, otras veces, los remitentes
enviaban ejemplares especificamente a la Biblioteca de la CaAmara de Senadores.
Sin embargo, tanto los materiales de archivo como las obras bibliogréaficas eran
enviados desde la Presidencia del Senado al mismo lugar mediante el tramite
“Recibo y al archivo”.

Un ejemplo que ilustra perfectamente dicho tramite fue el Semanario Judicial.
Sus primeras entregas remitidas por el director de esta publicacion se enviaron a

la Biblioteca de la Camara, en particular el primer volumen de ese 6rgano de
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difusion del Poder Judicial de la Federacion. En la comunicacion del 5 de Octubre
de 1881 se puede observar la utilizacion indistinta entre una Biblioteca y un
Archivo, pues el Poder Judicial lo remitié a la Biblioteca y se envié al Archivo:

Del magistrado Juan M. VAzquez, en que se remite para la Biblioteca de la

Céamara dos ejemplares de la 12 entrega del Semanario Judicial.- Recibo y al

archivo”.*’

Del Magistrado de la Corte de Justicia Juan M. Vazquez, remitiendo dos
ejemplares de la entrega nim. 3 del Semanario Judicial.- Recibo y al archivo. *®

Por otro lado, los documentos propiamente de Archivo se despachaban de
forma similar que los materiales impresos de consulta: “De la Secretaria de
Guerra, en que acusa recibo de la hoja de servicios del general de brigada Juan
Ramirez.- Archivo”.*

Otro ejemplo de los envios especificos para la Biblioteca del Senado, ésta vez
por parte de una de las Secretarias del Ejecutivo, puede observarse en la
comunicacion del dia 3 de Diciembre de 1884: “De la misma Secretaria de
Relaciones, remitiendo para la Biblioteca del Senado, un ejemplar en dos
volumenes de la obra intitulada Documentos para la historia de las Cortes
generales de la Nacién portuguesa. Recibo”.*°

El caso anterior nos muestra que, en ocasiones, se obviaba el envio al Archivo

y se reducia el tramite. En cualquier caso, independientemente del tipo de

impreso remitido hacia la Camara de Senadores, se concebia como normal que el

% Sesion del 5 de Octubre de 1881 en Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Décimo
Congreso Constitucional. Tomo Ill. México: Imprenta del Gobierno Federal en Palacio dirigida por
Sabés A. y Murguia, 1885, p. 55.
% Sesion del 14 de octubre de 1881, ibid., p. 82.
39 -

Ibid.
“* Sesién del 3 de diciembre de 1884 en Diario debates de la Camara de Senadores. Duodécimo
Congreso Constitucional. México: Imprenta del gobierno en el ex arzobispado, 1887, p. 123.
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lugar de depdsito de materiales era el archivo-biblioteca de la Camara: “Del
Tesorero General de la Nacion, en que remite dos ejemplares de la cuenta de su
oficina, correspondiente al afio fiscal de 1883 a 1884; y el cuadro sinéptico de los
ingresos y egresos en los periodos de 1881 a 1884. Recibo y al Archivo y a la
Biblioteca”.**

Veamos otros casos sobre los ejemplares que llegaban al Senado.
Especificamente los materiales que obtenian pero que no se enviaban al archivo-
biblioteca, los cuales eran repartidos entre los senadores para su lectura: “De la
Secretaria de Justicia remitiendo 50 ejemplares de La lira mexicana e igual
namero de la traduccidon Programa de la ensefianza para las escuelas primarias
Alemanas de Alsacia-Lorena.- Recibo y repartanse”.*?

Otro ejemplo con las mismas caracteristicas es el siguiente: “A la Comision de
Instruccion publica. Del Secretario de Fomento, en que remite sesenta ejemplares
del Atlas de los nombres geograficos de la Republica. Recibo y Repartanse”.*?

Lo anterior inevitablemente nos hace preguntar cual fue el criterio utilizado para
archivar materiales y otros repartirlos entre los senadores. Si tomamos en cuenta

gue los senadores eran un total de 28, uno por cada entidad federativa y uno por

el Distrito Federal, mas 28 senadores suplentes, tenemos que se tendrian que

* Sesion del 29 de septiembre de 1885 en Diario de los Debates de la Camara de Senadores.
Duodécimo Congreso Constitucional. México: Imprenta del Gobierno en el ex Arzobispado, 1887, p.
28.

*2 Sesion de 29 de septiembre de 1879. En Diario de los debates de la Camara de Senadores.
Noveno Congreso Constitucional. Tomo Ill. México: Imprenta tipogréfica de Irineo Paz, 1881, p. 55.
*® Sesién de 12 de Noviembre de 1885. En Diario de los Debates de la Camara de Senadores .
Duodécimo Congreso Constitucional. Tercero y Cuarto Periodos. México: Imprenta del Gobierno en
el ex-arzobispado, 1887, p. 77.
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distribuir 56 ejemplares sélo para los senadores.** Vemos que en la mayoria de
los casos se remitian ejemplares que superaban los 56, por lo que, presumimos,
los restantes eran depositados en el archivo-biblioteca.

En los Periodos de Sesiones de la Comision Permanente se practicaba la
misma distribucion y las Secretarias de Estado enviaban ejemplares de los
impresos a la totalidad de los congresistas: “La Secretaria de Relaciones
Exteriores remite 230 ejemplares del Tomo XXIlI del Boletin Oficial de dicha
Secretaria, que comprende de Noviembre de 1906 a Abril de 1907.- Recibo y
distribiyanse”.*®

Los ejemplares que comunmente se destinaban a la distribucién para los
senadores era de caracter administrativo; las Memorias de las Secretarias del
Ejecutivo, Memorias, Informes de los poderes de las entidades federativas e
impresos similares comunmente se repartian entre los legisladores, tal como
sucede hoy dia. Sin embargo, hubo casos en los que se repartian obras
bibliogréficas, como la obra El Sr. Root en México, de la cual se sabe que fue
escrita por Vicente Morales y Manuel Caballero y publicada a dos columnas, en

inglés y espafiol. La edicion fue realizada en México por los Talleres de Imprenta y

Fotograbado de Arte y Letras durante el ailo 1908. Ese mismo afio fue enviada a

4 Segun las reformas constitucionales aprobadas en 1874: “...se eligirdn (sic) popularmente por
cada Estado y por el Distrito Federal, un senador propietario y otro suplente que relnan los
requisitos de ser ciudadanos mexicanos en el ejercicio de sus derechos”. en Diario de los Debates.
Séptimo Congreso Constitucional de la Union. Tomo Il. Correspondiente al tercer periodo de
sesiones ordinarias del afio de 1874. México: Imprenta de F. Diaz de Ledn y Santiago White, 1874.
Citado en Roberto Casillas et al. Op. Cit.,, p. 501. De los actuales Estados que no tenian
representacion en el Senado por no haber sido fundados hasta esa fecha se encuentran: Nayarit
(fundado en 1917), Baja California (1952), Quintana Roo (1974) y Baja California Sur (1974).

> Sesion de 6 de junio 1907. En Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Vigésimo
Tercer Congreso Constitucional. México: Imprenta y Litografia de I. Arriola, 1910, p. 489.
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la Camara de Senadores: “La Secretaria de Relaciones remite 66 ejemplares de
la publicacién titulada El Sr. Root en México.- Recibo y distriblyanse”.*®

Ocurrié lo mismo con la obra del historiador Francisco Troncoso titulada Diario
de Puebla: “La supradicha Secretaria remite 50 ejemplares del Diario de Puebla”
escrito por el Teniente Coronel, hoy General de Brigada, Francisco P. Troncoso.-
Recibo y Distriblyanse”.*’

La explicacién para estos casos puede residir en la temporalidad y la tematica
de los impresos que se repartian: la gran mayoria de las publicaciones trataban
de temas de actualidad para esos afios, o bien, trataban de hechos
contemporaneos a las Legislaturas establecidas o muy cercanas a ellas. Muchas
de estas publicaciones también refieren a temas geograficos y limitrofes del pais,
un tema indudablemente necesario en aquellos afios porque servian para
delimitar perfectamente las entidades federativas y concatenar el Pacto Federal
gue fue duramente golpeado a lo largo del siglo XIX.

Con los casos anteriores nos es posible advertir que al interior del Senado
existié un abundante flujo de informacion que, de una manera u otra, contribuia al
trabajo parlamentario. Empero, el manejo desorganizado de la informacion que
fluia al interior de la Camara de Senadores invita a pensar que no existia ningun
tipo de estrategia o planeacion para el resguardo de la misma y no existian

condiciones para elevar el Fondo Bibliografico del Senado a un estado de

formalidad institucional.

*® Sesion del 14 de octubre de 1908. En Diario de los Debates de la Camara de Senadores.
Vigésimo Cuarto Congreso Constitucional. México: Tipografia de la Oficina Impresora de
Estampillas en Palacio Nacional, 1910, p. 68.
*" Sesion del 30 de abril de 1909, ibid. p. 390.
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1.3 Un archivista a cargo de la Biblioteca
El Fondo Bibliografico del Senado, ademas de no contar con un espacio propio

para su buen funcionamiento, tampoco era manejado por un especialista
bibliotecario. Las condiciones espaciales del Departamento del Senado dentro de
Palacio Nacional, la falta de presupuesto del Senado y la ausencia de planeacion
en el manejo y el uso de la informacion, orillaron a que la Biblioteca estuviera a
cargo de la misma persona que organizaba el Archivo.

Lo anterior se puede constatar con un debate ocurrido en la Camara de
Diputados. La discusién surgié por la propuesta de eliminar el puesto de

Bibliotecario para que cumpliera ese trabajo el archivista. Esa idea se fundaba en

“8 patio principal del Palacio Nacional en la segunda mitad del siglo XIX, litografia. Imagen tomada
de los expedientes digitales del INEHRM.
http:/AMmww.inehrm.gob.mx/imagenes/nacionalizacion/07.jpg
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el modelo que el diputado Céspedes queria adoptar,: el modelo de la Camara de
Senadores, en el que:

El puesto de bibliotecario lo desempefia el mismo archivero de aquella Camara,
yo no he reparado en pedir a ustedes que, a semejanza de la Camara de
Senadores, este puesto estd desempefiado por una sola persona, el archivero,
que tiene a su cargo la Biblioteca, aqui vuestra soberania reasuma el puesto de
bibliotecario y de archivero, a efecto que sea una sola partida de gastos que
erogue la nacion.*

La discusiéon en la Camara de Diputados sobre el mismo tema continué de
modo tal que se vertié informacién muy interesante y, tocando un tema aparte,
sabemos que la Biblioteca de la Camara de Diputados dej6 de tener su
caracteristico fondo parlamentario por varias razones.”® La primera consisti6
precisamente en la destruccion de la mayor parte de los libros por el fuego; la
segunda, porque la provision del Acervo después del incendio respondié a una
urgencia y no se tomaron en cuenta la funcion parlamentaria de las obras que se
depositaron en la nueva biblioteca.

Al respecto se puede leer en el Diario de los Debates: “Creo yo que se han
hecho algunos negocios efectuandose compras enteramente criticables,

n 51

llenandose los anaqueles y los estantes de la Biblioteca con libros inservibles”.

Lo anterior nos puede indicar que, en efecto, los diputados tenian la necesidad de

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados en Ferndndez de Zamora. La Biblioteca del H.
Congreso... pp. 71-72.

* | a causa principal fue el incendio ocurrido durante la madrugada del 29 de marzo de 1909. El
teatro lturbide, cede de la Camara de Diputados desde 1972 se redujo a cenizas debido a la
deficiente instalacion eléctrica del salén de sesiones. Seguln la investigacion, algunos cables
descubiertos provocaron el corto circuito. Véase Jorge Adrian Salinas Cruz. “El incendio en la
Céamara de Diputados (en la madrugada del 29 de marzo de 1909)". Servicio de investigacion y
andlisis, Red de investigadores parlamentarios. México: Camara de Diputados. LX legislatura. En
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/redipal/DIR-AL-11-09.pdf

*! Fernandez de Zamora, op. cit., p. 75.
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consultar continuamente una biblioteca especializada y, mas adn, termina por
esclarecer la relacion directa y constante que los representantes populares tenian
con su acervo bibliografico.

Pero lo que parece mas relevante en aquella discusion es que no se ahondé en
la distincion del trabajo del bibliotecario y del archivista. En realidad, unicamente
el diputado Cravioto sefialé que el bibliotecario era diferente al archivista en sus
funciones, pues el primero debia ser un intelectual preparado que supiera
diferenciar las obras utiles para la labor de los legisladores. Sin embargo, al
referirse al segundo, dijo que se trataba de un “simple empleado administrativo,
un verdadero guardador de documentos, con mas o menos orden”.>

No obstante la postura que sostenia como innecesaria la presencia del
bibliotecario de la Camara de Diputados y sostener que ese puesto de trabajo era
un desperdicio del tesoro federal, el bibliotecario sigui6 trabajando en la
ordenacion del Acervo de la Biblioteca de la Camara de Diputados. No ocurrio asi
en la Camara de Senadores, donde el archivista recibia todo tipo de documentos,
libros, memorias, compendios y todo se depositaba de manera indistinta en el

mismo lugar. Asi, podemos afirmar que el puesto de bibliotecario en la Camara

Alta simplemente no existia.

*2 Ibid.
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1.4 La formacién del Acervo Bibliografico del Senado
Es importante sefialar que fueron principalmente las instituciones dependientes

del Poder Ejecutivo las que incrementaron paulatinamente la cantidad de libros y
materiales de consulta en el archivo-biblioteca del Senado. Aunado a esa
condicion, ocurrié que el Senado no destinaba recursos para la adquisicién de
obras para beneficio de los senadores, debido a que la Instituciébn presentaba
dificultades econdémicas para sustentar los gastos de su propia administracion
(como manifestaron en diversas ocasiones los representantes de las entidades
federativas), de modo tal que la formacion del Fondo Bibliogréfico de la Camara
de Senadores se debi6 a la constante remision de obras elaboradas en lugares
externos al Senado, incluso por ilustres ciudadanos: “El Sr. M. Cruzado envia un
ejemplar de su obra titulada Bibliografia Juridica Mexicana, para la Biblioteca del

Senado.- Recibo y a la biblioteca”.>®

%% Sesién del 13 de diciembre de 1905. en Diario de los Debates de la Camara de Senadores.
Vigésimo Segundo Congreso Constitucional. Tercero y Cuarto Periodos. México: Tipografia de la
Oficina Impresora de Estampillas en Palacio Nacional. 1910, p. 227.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

39

MEMORIA

PARA LA

BIBLIOGRAF[A JURIDICA

MEXTCAINA

POR EL .

LIiC. MANUEL CRUZADO.

MEXICO.
ANTIGUA IMPRENTA DE E. MURGUIA,
‘Portal del Agulla de Oro ntim. 2.

1894

l1l. Ejemplo de los libros que se recibian para la Biblioteca del Senado. Memoria para la
bibliografia juridica mexicana. 1894.>

Una razén importante para que la Biblioteca del Senado fuera formada por
remisiones de obras auspiciadas por entidades exteriores fue la ausencia de una
Comisién de Trabajo que se dedicara a este asunto; asimismo, la inexistencia de
un profesional bibliotecario que trabajara en el Acervo también repercutio en la
escasez de adquisiciones para la consulta interna. Por ultimo, el problema

presupuestal terminé por completar el cuadro de una Biblioteca formada sin

** En realidad el titulo con el que se refirié la secretaria del Senado era incorrecto como se puede
apreciar en la portada del ejemplar. Portada digitalizada extraida de
https://archive.org/details/memoriaparalabiOOcruzgoog
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presupuesto alguno. En este sentido, consideramos que la Biblioteca del Senado
resguardaba las obras que le llegaban por motivos distintos: cumplimientos
legales de las Secretarias, informes legislativos y de gobierno de los Estados,
ediciones a cargo del Gobierno Federal y libros publicados por ciudadanos y
organizaciones. Muchas de ellas, en términos reales, no habian sido requeridas
por los senadores para el fortalecimiento del servicio de Biblioteca.

Fue a mediados de la primera década del siglo XX cuando la Biblioteca del
Senado fue adquiriendo notoriedad dentro de la instituciébn. Entonces era mas
periddica la desaparicién de las remisiones al Archivo como Acervo receptor de
los ejemplares bibliograficos. El siguiente ejemplo ocurrié durante la presidencia
del senador Manuel Sanchez Marmol: “La Secretaria de Gobernacioén remite dos
ejemplares del tomo 78 de la Recopilacion de Leyes y Decretos publicados en el
Diario Oficial.- Recibo y a la Biblioteca”.>

No obstante la serie de problemas, la Biblioteca del Senado tuvo su primera
organizacion poco antes del estallido revolucionario. Los documentos del Archivo
y los materiales bibliograficos fueron separados y contabilizados. Con ello se dio
una primera aproximacion a una biblioteca con mayor capacidad de operacion,
aunque no fuera por motivacion de los senadores (nuevamente) sino por otra

razon, como veremos en las siguientes lineas.

* Sesién del 8 de Abril de 1907. En Diario de los Debates de la Camara de Senadores.

Vigésimotercer Congreso Constitucional. Primero y Segundo Periodos. México: Imprenta y Litografia
de I. Arriola, 1910, p. 316.
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1.5 La organizacion de la Biblioteca, un paso hacia la

funcionalidad.
La primera organizacion formal de la que tenemos registro comenzé en 1910,

como lo indican las comunicaciones entre la Camara de Senadores y la Tesoreria
General de la Federacion. La primera de ellas expresa: “El tesorero General de la
Federacion acusa recibo del inventario de los muebles, enseres y objetos de toda
clase y del catdlogo valorado de los libros que forman la Biblioteca,
pertenecientes a esta Camara.- A su expediente”.*®

Antes de 1910, los libros depositados en la Biblioteca no estaban
contabilizados ni ordenados. Es decir, no se tenia certeza de cuantos eran los
ejemplares de que se disponia, por lo que la Secretaria del Senado efectudé una
organizacion profunda que diera cuenta de la cantidad de obras depositadas. La
razon precisa de la organizacion de la Biblioteca del Senado realizada en 1910
fue més por un complimiento legal que por iniciativa de la Secretaria del Senado o
de los senadores.

Por medio de la Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda
Publica, expedida el 16 de noviembre de 1824, la Tesoreria General de la

Federacion estaba facultada para requerir informacion que diera cuenta de todos

los gastos y rentas que efectuaba la Federacién.’’ En cumplimiento de estas

*® Diario de los debates. 12 de Abril de 1910. Pag. 499. A partir de este momento las citas extraidas
del Diario de los Debates de la Camara de Senadores seran simplificados. En las fuentes
consultadas, fue a partir de 1910 que se normaliz6 la publicacion del diario de los debates de modo
gue ya no fueron editados en grandes libros a modo de compendios, por el contrario fueron
publicados por ejemplares de la sesién correspondiente. De modo tal que se leerd la cita como
Diario de los Debates seguida por la fecha de la sesién consultada.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Manual de Organizaciéon General de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Antecedentes Histdricos. 2005, p. 3 en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n171.pdf (consultado en Agosto de 2013).
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disposiciones, la Camara de Senadores efectué un conteo general de todos los
objetos que se encontraban al interior del recinto senatorial, incluyendo, por
supuesto, los libros de la Biblioteca.

Mediante las disposiciones legales que debian dar cuenta de las altas y bajas
de muebles y objetos de la Federacidn, al interior de la Biblioteca de la Camara de
Senadores se realizaban en tiempo y forma los suplementos al primer Catalogo
elaborado en 1910, para que fueran contabilizadas las obras que ingresaban al
acervo: “La tesoreria de la Federacion acusa recibo de la noticia sobre el
movimiento de alta y baja habido en esta Camara y su Secretaria, de 1° de julio a
30 de septiembre del corriente afio, y del suplemento al Catalogo de la Biblioteca.-
A su expediente”.*®

Si bien se habia realizado un Catalogo de los ejemplares, situacién relevante
en un recinto con problemas de organizacion, presumimos que se elaboré sin otro
objetivo que el de contribuir a la prestacion de servicios bibliotecarios para
beneficio de los senadores y, por ende, el espacio destinado a la Biblioteca
permanecia sin las condiciones 6ptimas para la consulta del acervo.*

Sin embargo, dejando a un lado el motivo principal para la elaboracién del
catalogo, es importante sefialar que una vez hecho el inventario de las obras

resguardadas en la Biblioteca, la rapidez y efectividad para ubicarlas en caso de

*8 Diario de los Debates..., 12 de Octubre de 1910, p. 69.

% De acuerdo con Juan Ortiz Escamilla, durante el periodo porfirista la burocracia fiscal crecié de
manera importante en contraste con dependencias del Ejecutivo como la Secretaria de guerra 'y de
Justicia e Instruccién Publica. De modo tal, que los requerimientos de la Tesoreria General de la
Federacion, aplicados a todos los 6rdenes de Gobierno y a los Poderes Federales, fueron producto
de la burocratizacion civil del Estado: “La burocracia de los ministerios de Gobernacion, de Fomento
y sobre todo de Hacienda crecié a un ritmo mucho mayor que la de Guerra” Véase, Juan Ortiz
Escamilla. Fuerzas militares en Iberoamérica siglos XVIII y XIX. México: El Colegio de México-El
Colegio de Michoacan-Universidad Veracruzana. 2005, p. 349.
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existir consultas de los senadores habrian sido mucho mejores que sin la
existencia del Catalogo. Aun asi, no tenemos la certeza de si el Catalogo se hizo
llegar a la Secretaria del Senado o si, en este periodo, se conservé una copia del
mismo. Lo que si sabemos es que los senadores no tenian conocimiento sobre la
elaboracién del catalogo.®

Hay que tomar en cuenta que en el recinto de Palacio Nacional ahora habia
mas espacio para que el Senado ocupara otras salas. Ello, debido a que el afio
anterior, 1909:

...ya habian salido para ocupar otros edificios, adaptados y construidos ex
profeso, la Secretaria de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Justicia, el
observatorio meteorologico y las oficinas de correos, quedando sélo las
oficinas y dependencias de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Hacienda y de Guerra, el Senado y dos cuarteles, uno situado en la
ampliacion de la casa de moneda y otro, de zapadores, en el lugar del antiguo
Cuartel de Invélidos.®

Si bien no hay mucha informacion al respecto, presumimos que la sala donde

se depositaban los documentos y los libros fue reorganizada también.

1.6 El periodo revolucionario
Para finales de noviembre de 1910, el estallido de la revolucion armada era

inminente. El llamado a la insurreccion hecho por Francisco Ignacio Madero se
hizo efectivo el dia 20 de noviembre en algunas zonas del pais y, lentamente, se
fue propagando en gran parte del territorio nacional. En medio de la Revolucién,

del interinato de Francisco Ledn de la Barra, y del gobierno de Madero, la XXV

® Mi labor por encontrar el catalogo y los suplementos fueron infructuosos, pues no encontré la
documentacién ni en las cajas de documentos de la Tesoreria de la Federacion del Fondo de
Hacienda del Archivo General de la Nacién, ni en el Archivo Histérico y Memoria Legislativa del
Senado de la Republica. De acuerdo con los archivistas de ambos fondos documentales, se trata de
informacién perdida, al igual que mucha documentacion de aquellos afios.

®® Secretarfa de Obras Publicas, op. cit., p. 189.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

44

Legislatura del Congreso General funcion6 mas o menos con el mismo orden que
durante los anteriores gobiernos del general Porfirio Diaz; al interior de la Camara
de Senadores las cuestiones administrativas se ejercieron en condiciones
normales.

De los trabajos en la organizacion de la Biblioteca efectuados durante la XXV
Legislatura, podemos sefalar dos muy importantes. El primero fue la elaboracion
de un nuevo Catalogo General de la Biblioteca y la enumeracion de los
suplementos subsecuentes. Dicho Catalogo fue elaborado con el objeto de contar
con una mayor precision de las altas bibliograficas y se realizaron periédicamente
suplementos con las nuevas adquisiciones que llegaban al acervo. La numeracion
de los suplementos consistia en especificar los ejemplares nuevos y en asignar el
namero consecuente del suplemento. La otra labor efectuada por los senadores
de la XXV Legislatura fue la reorganizacion de la Secretaria del Senado, por la
cual se creo la Seccién de Archivo, encargada de la Biblioteca de la Camara de
Senadores. La siguiente transcripcion, da cuenta precisa de ello:

De la Tesoreria de la Federacion:

Con el atento oficio de Udes., girado por la Seccion de Archivo, bajo el nium.
922, de 17 del actual, se recibié en esta Tesoreria en dos fojas utiles, la
noticia de alta y baja de los muebles, enseres, Utiles y objetos de toda clase
habida en el Senado y en su Secretaria durante el periodo de tiempo
comprendido del 1° de julio de 1911 al 30 de junio del presente afio.
Igualmente se recibié una foja util, el Suplemento num. 5 al Catalogo General
de las obras que componen la Biblioteca de esa H. Camara.

Reitero a udes. Mi atenta y distinguida consideracion.

México, agosto 21 de 1912.- J. Arrang0iz.
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A los ciudadanos Secretarios de la Camara de Senadores del Congreso de

los Estados Unidos Mexicanos.- Presentes.- A su expediente.®

Antes de la reorganizacion de la Secretaria del Senado, la Biblioteca
comenzaba a adquirir cierta autonomia institucional, pues se referian a ésta como
entidad independiente del otro Acervo, es decir, del Archivo. Sin embargo, la
relacién de la Biblioteca con la Secciéon de Archivo hizo de la primera un ente
dependiente a raiz de la reorganizacion; la dependencia se evidencia con los
envios de ejemplares recibidos en la Camara de Senadores. Asi, se volvié al
tramite de las décadas pasadas:

La Direccién General de Correos remite un ejemplar del libro ltinerarios de
Rutas Postales.- Recibo y al archivo”.®®

De la Secretaria de Relaciones Exteriores, [...] Tengo la honra de acompafiar
a udes. Por separado y para la Biblioteca de esa H. Camara, dos ejemplares
de la obra Segunda serie de bancos eliminados en el rio Bravo por la
Comision Internacional de Limites, entre México y los Estados Unidos...
Sefores Secretarios de la Camara de Senadores.- Presentes.- Recibo y al
archivo.**

La XXVI Legislatura le dio seguimiento tanto a la organizacion como a los
trabajos de su antecesora y, durante su funcionamiento, el Catdlogo de la
Biblioteca fue enviado en Periodo Extraordinario de Sesiones y por medio de la
Secretaria de Relaciones y de la Embajada de Estados Unidos de América a la
Biblioteca del Congreso en Washington D.C.:

De la misma; ®°

México, 3 de marzo de 1913.

®2 Diario de los Debates..., 19 de septiembre de 1912, p. 4.

® Diario de los Debates..., 4 de abril de 1912, p.743.

® Diario de los Debates..., 23 de enero de 1913, p. 12.

® E| Senador Secretario se referia a la Secretaria de Relaciones.
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El sefior embajador de los Estados Unidos en México, en nota del 24 del
préximo pasado febrero, dice a esta secretaria lo que sigue:

Tengo la honra de informar a Vuestra Excelencia que el Departamento de
Estado ha dado instrucciones a esta embajada para que obtenga algunos
documentos que sirvan de informacién a la Biblioteca del Congreso de los
Estados Unidos, respecto de los procedimientos parlamentarios, métodos
observados para proyectar las leyes que se someten a las Camaras, y las
oficinas o autoridades respectos de cuyas funciones esté prevenido que se
informe a los miembros de las mismas Camaras.-

Especialmente se desean los siguientes documentos por triplicado:
-Reglamento Interior del Congreso o Camaras.

-Folletos que contengan los nhombres de los miembros.

-Organizacion de las Cadmaras, listas de Comisiones, etc.

-Ultimos informes del bibliotecario o persona encargada de la Biblioteca de las
Céamaras.

-Publicaciones especiales o informes de los procedimientos para proyectar o
preparar las leyes.

El bibliotecario del Congreso, en la carta en que solicita los documentos arriba
mencionados, manifiesta que el Congreso de los Estados Unidos incluye
documentos semejantes en las colecciones de publicaciones oficiales que se
envian anualmente a los gobiernos extranjeros a titulo de intercambio
internacional.

Lo que tengo la honra de trasladar a Udes. Para que, si en ello no hubiere
inconveniente, se sirvan remitir a este Departamento, por triplicado, dichas
publicaciones para ser enviadas al mencionado sefior Embajador. Igual
transcripcion se hace a la Secretaria de la Camara de Diputados.

Protesto a Udes. Mi consideracion.— Por orden del sefior Secretario, el
Subsecretario, Carlos Pereyra.

Sefiores Secretarios de la Camara de Senadores. —Presentes.-

De enterado y remitanse los documentos que se piden.®®

® Diario de los Debates..., 5 de marzo de 1913, p. 3.
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Dias antes del envio del Catadlogo General de la Biblioteca de la Camara de
Senadores a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el general Victoriano Huerta
encabezé el Golpe de Estado por el que fueron aprehendidos el presidente
Francisco |I. Madero y el vicepresidente José Maria Pino Suarez. El 22 de febrero
Huerta ordend la ejecucién de ambos y, con ello, se reactivaron a los grupos
revolucionarios que habian participado desde 1910 contra Porfirio Diaz. El Golpe
Militar por el que Huerta asciende al poder fue orquestado por Félix Diaz, junto
con el embajador estadounidense Henry Lane Wilson; una nueva Guerra Civil de
amplias dimensiones habia iniciado.

El Congreso General no representd oposicion alguna al golpe militar de Huerta
y tampoco fue una fuerza contestataria ante la renuncia bajo amenaza de muerte
gue Madero y Pino Suéarez eran obligados a presentar. Incluso, dice Friedrich
Katz, “veinticinco miembros del Senado fueron al Palacio Nacional para pedirle a
Madero que renunciara”.®’ Muchos representantes terminaron por reconocer la
nueva autoridad que, impuesta por el poder de los fusiles, ejercié Victoriano
Huerta durante los meses posteriores. No obstante el clima de una Revolucion
reactivada en el norte mediante el Plan de Guadalupe y la importante presencia
de las fuerzas agraristas en el sur (en pie de lucha desde la revolucion maderista
y posteriormente durante Presidencia de Francisco |. Madero), en el Senado de la
Republica continuaban tanto los debates como la aprobacién de leyes y

dictamenes, asi como la recepcion de obras bibliograficas.

®" Friedrich Katz. La Guerra Secreta en México. 22 ed. México: Era, 1998, p. 125.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

48

Durante ese periodo de guerra, la Secretaria de Relaciones Exteriores envio a
la Camara el acuse de recibo del Catalogo de la Biblioteca solicitado por la
Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos:

Se han recibido las siguientes comunicaciones:

De la Secretaria de Relaciones:

México, 14 de marzo de 1913.

Con la comunicacion de Udes. Num. 386, del 6 del presente, se recibieron las
siguientes obras que se pidieron para el sefior Embajador de los Estados
Unidos de América en México:

-Tres ejemplares de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
y

-Reglamento para el gobierno del Congreso General.

-Tres ejemplares del Directorio de la Camara de Senadores.

-Un ejemplar del Catalogo de las obras de que actualmente consta la
Biblioteca del Senado.

Al dar a Udes. Las gracias por el envio, les manifiesto que se remiten dichas
obras al mencionado sefior Embajador.

Reitero a Udes. Mi atenta consideracion. Por orden del sefior Secretario, el
oficial Mayor, Pefia y Reyes.

Sefiores Secretarios de la Cadmara de Senadores.- Presentes.

A sus antecedentes.®

El 16 de septiembre de 1913 se dio la apertura solemne del Primer Periodo del
segundo afio de Sesiones de la XXVI Legislatura del Congreso General. En
aquella sesiéon, después de que Huerta rindiera un elaborado informe sobre su

gestion interina, el Presidente del Congreso General, diputado Jorge Delorme y

®8 Diario de los Debates..., 17 de marzo de 1913, p. 1. No deja de llamar la atencién que se cumplid
la peticion de los envios por triplicado de algunos documentos, no asi del Catalogo de la Biblioteca,
del que solo obtuvieron un ejemplar. Mas aun, el envio del Catdlogo en lugar de un Informe
realizado por el bibliotecario o encargado de la Biblioteca indican que, efectivamente, no existia
personal especializado y que la peticion la resolvié el archivista del Senado.
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Campos, respondiendo el informe del Ejecutivo, dejé entrever que ya comenzaba
a gestarse una mayor oposicién al interior del Congreso:

Yo, que ocupo este sitio porque a él me elevaron, para probar su fuerza, los
grupos liberales de la Camara a la cudl pertenezco, podria declararos, tocante
a nuestro credo, qué es lo que se persigue en mi partido para el bien del pais;
més ahora, desempefiando un cargo que me impone el estricto deber de ser
neutral, me limito a deciros que cuando en el Congreso, donde tendréis
amigos y adversarios, en ciertas ocasiones, y donde hay liberales y catdlicos,
se ventilen asuntos que interesen a la paz o al honor de la Republica, unidos

en un mismo sentimiento, sélo habra mexicanos.®®

1.7 Ladisolucion del Congreso
Con la Revolucion en su contra, el gobierno de Huerta vio incrementadas las

dificultades para su funcionamiento, obligandolo a tomar medidas extraordinarias,
como el incremento constante en el nUmero de tropas del ejército, que paso6 de
tener 33 mil hombres al momento del Golpe de Estado, a 80 mil para mediados de
1913; en abril de 1914 alcanzé el nimero de 250 mil efectivos.™

Ademas de las razones propiamente bélicas, uno de los mayores problemas
para el régimen de Huerta se presentd a finales de septiembre de 1913 con la
posicion politica del médico Belisario Dominguez, representante del Estado de
Chiapas en el Senado de la Republica. El posicionamiento del senador
Dominguez repercutié indudablemente en el Senado y fue relevante —por no decir
decisivo— en los hechos de violencia que ejerci6 el dictador contra todo el Poder

Legislativo.

® Diario de los Debates..., 16 de Septiembre de 1913, p. 24.
® Mario Ramirez Rancafio. “La Republica Castrense de Victoriano Huerta” en Estudios de historia
Moderna y Contemporanea de México. México: Num. 30, 2005, p. 182.
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Los discursos que Belisario Dominguez presenté en la Camara de Senadores
los dias 23 y 29 de septiembre fueron conocidos por amplios circulos de la
poblacién y fueron la razén de la desaparicion del senador.”* Sin embargo, la
publicacién del discurso del 23 de septiembre y la difusién que se hizo del mismo,
gracias a Maria Hernandez Zarco, una joven tipégrafa que aceptd imprimir
clandestinamente el escrito de Dominguez, fue lo que incrementd la hostilidad de
Huerta hacia el senador chiapaneco.”

El 7 de octubre de 1913, alrededor de las once de la noche, el senador
chiapaneco fue secuestrado por un grupo de hombres bajo las 6rdenes de
Victoriano Huerta con el propésito de ser asesinado. El objetivo se cumplio en la
madrugada del 8 de octubre y no se supo mas de Belisario Dominguez. Ante la
desaparicion de su padre, Ricardo Dominguez acudié con las representaciones
de ambas Camaras para informar sobre la situacion,” hecho que obligé al Poder
Legislativo a pedir cualquier tipo de informacién sobre el senador Dominguez al
representante del Poder Ejecutivo. Las resoluciones de ambas Camaras se
dirigieron en el sentido menos comodo para Huerta. La Camara de Diputados
convino las acciones siguientes:

1. Némbrese una Comisién compuesta de tres diputados para que haga todas
las investigaciones que sean necesarias a fin de averiguar el paradero del
sefior senador Belisario Dominguez, y con todas las facultades que a juicio de

la Comisién sean del caso. 2. Invitese al Senado para que nombre una

™ Los discursos no fueron incluidos en el Diario de los Debates de la Camara de Senadores y en
ninguna de las dos sesiones en que fueron presentados se imprimid su contenido.

2 Sobre todo el proceso politico que concierne a la figura de Dominguez y el estado de las cosas
que fundamentaron su actitud opositora al régimen militar, véase: Horacio Labastida. Belisario
Dominguez y el Estado criminal. 1913-1914. México: Siglo XXI, 2002.

"8 Labastida, op. cit., p.157.
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Comisién de su seno para el mismo objeto. 3. La Comision de esta Camara
propondra lo que corresponda en vista del resultado de la investigacion. 4.
Comuniquese al Ejecutivo este acuerdo, para que se sirva impartir el auxilio
gue sea necesario a la Comisién, o Comisiones en su caso: haciéndole saber
gue la Representacion nacional pone las vidas de los diputados y senadores
bajo la salvaguarda del propio Ejecutivo, que es el que dispone de los
elementos necesarios para hacer respetar los fueros que la Constitucion
otorga a dichos funcionarios. 5. Hagase saber al mismo Ejecutivo que, en
caso de que acontezca una nueva desaparicion de algun diputado o senador
sin que la Representacion Nacional tenga la explicacion del caso, esta misma
Representacion se vera obligada a celebrar sus sesiones donde encuentre

garantias.”

IV. El senador Belisario Dominguez.”

™ Ibid., pp. 158-159.
& Fotografia tomada de los expedientes digitales del INEHRM
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De acuerdo con la investigacion del doctor Labastida, en la Camara de
Senadores se llegd a un pacto, en sesion secreta, de la cual no existe registro
documental. Sin embargo, refiere que el resolutivo del Senado fue registrado por
un periodico de la época. Con notables diferencias en la profundidad y el alcance
de los resolutivos de ambas Camaras, los senadores acordaron Unicamente la
formacion de una Comision que se reuniera con el Ministro de Gobernacién para
gue el Senado adquiriera informacién sobre el paradero del senador Dominguez.
Dicha Comision fue conformada por los senadores Salvador Gomez, Victor
Manuel Castillo, Ignacio Padilla, Ignacio Alcocer y Antonio Morfin Vargas.”®

La reaccién de Huerta no se hizo esperar. Primero solicité que el acuerdo de la
Camara de Diputados fuera revocado, pues lo consideré6 como una provocacion
del Legislativo a su mandato, particularmente el posicionamiento de un posible
traslado de la Camara de Diputados fuera de sus dominios politicos y militares. Al
no conseguir la anulacion de las resoluciones de los diputados, Huerta tuvo como
Unica salida imponerse por medio de la fuerza, pues la desaparicion forzada del
senador Dominguez podria convertirse en un elemento para que el Congreso
exigiera su renuncia.

Fue el 10 de octubre cuando el XXIX Batallon del ejército cerc6 la Camara de
Diputados, resguardada también por el XV Batallon y el IV Regimiento Montado;
al interior del recinto se encontraban efectivos policiacos que controlaban el
ingreso.”” Los senadores, por su parte, se reunieron con Huerta en Palacio

Nacional para comentar sobre lo que ocurria y le hicieron saber las nefastas

http://www.inehrm.gob.mx/imagenes/belisario/02.jpg
® Ibid., p. 160.
" Ibid., p. 161.
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consecuencias de una eventual disolucion del Congreso, opiniones que Huerta
desechd. Evidentemente, la decision de Huerta de disolver la Cémara de
Diputados ya se habia tomado no sin antes ofrecer a los senadores la garantia de
gue el Senado podria continuar con sus atribuciones constitucionales aun con la
Cémara de Diputados suprimida.

Bajo el contexto del sitio policiaco y militar al recinto de los diputados, en el
Senado se adopt6 una decision basada en los términos constitucionales y, basta
decir, asumida en una actitud republicana que se concreté con el Decreto que
suspendia las sesiones de la Camara Alta del Congreso:

El Senado de la Republica, en cumplimiento de los deberes que le impone su
alta investidura y hondamente impresionado por los atropellos de que ha sido
victima, la tarde de hoy, su colegisladora, la Camara de Diputados, de parte
del Poder Ejecutivo, consigna enérgica protesta contra esos actos que
inhabilitan a esta alta Camara para continuar en el ejercicio de sus funciones
constitucionales; y acuerda suspender sus trabajos por todo el tiempo que
perdure la aludida perturbacion del orden constitucional.”

Para el 13 de octubre del mismo afio, el Congreso de la Union se declaraba
disuelto por el Decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. En éste se sefialé que cualquier acto del Congreso a partir de ese dia
era nulo y se llamaba a elecciones extraordinarias donde se elegirian de nuevo a
todos los diputados y senadores. Las elecciones se efectuarian el dia 26 de
octubre y también serian elegidos Presidente de la Republica y Vicepresidente de
la Republica.

Con este golpe Huerta asegurd varios meses mas de poder, pues el Congreso

elegido, que comenz6 sesiones el 20 de noviembre de 1913, le resultaba practico

8 Ibid., P. 162.
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y a modo para que se mantuviera ejerciendo las funciones del Poder Ejecutivo.

V. Multitud reunida afuera de la Camara de diputados. 10 de octubre de 1913, clausura del
Congreso de la Unién.™

En este contexto nos podemos explicar la poca remision de obras bibliograficas
al Senado, pues en el Diario de los Debates se registré solamente el envio de dos
ejemplares de la memoria Anuario Estadistico del Estado de Chihuahua,
correspondiente al afio de 1909, el cual llegé al Senado el dia 17 de septiembre
de 1913. También es comprensible que durante la Revolucién encabezada por
Venustiano Carranza, Francisco Villa y Alvaro Obregén en el norte del pais, y por

Emiliano Zapata en el sur, se haya complicado tanto la produccién como la

9 Fotografia tomada de los expedientes digitales del INEHRM.

http://www.inehrm.gob.mx/imagenes/clauscamar/08.jpg
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remision de ejemplares e informes producidos en los estados donde el conflicto
politico se encontraba mas arraigado.®® Este mismo clima de guerra se plasmoé en
toda la Federacion, haciendo imposible que se destinara presupuesto para la
produccioén y envio de libros.

Vemos pues que la falta de incremento del Acervo Bibliografico en el Senado
estuvo directamente relacionada con el periodo de inestabilidad politica y social
gue se vivia en todo el territorio nacional, exacerbando la condicion de una
biblioteca dependiente y depositaria, como lo era la Biblioteca de la Camara de

Senadores.

1.8 La “Segunda” XXVI Legislatura
Una vez instalado el Congreso favorable a Huerta, se nombr6 a la nueva

Legislatura del Congreso General como “Segunda” XXVI Legislatura, también
conocida como XXVI Legislatura bis. En el aspecto archivistico, la “Segunda”
XXVI Legislatura no difiri6 en nada de sus antecesoras; sin embargo, es notorio
que una de sus primeras acciones fue requerir todas las Constituciones Politicas
de los Estados, los decretos y leyes aprobados en ellos, y los periddicos oficiales
de cada Estado.

Entre el 25 y 26 de noviembre de 1913, la Seccion de Archivo de la Secretaria
del Senado envié los oficios con tales peticiones a los gobiernos estatales y éstos,
a su vez, los remitieron al Senado en las primeras semanas de diciembre del

mismo afo. Las primeros paquetes que se recibieron fueron provenientes de los

80 Aunque parece muy légico aseverar la relacion entre la Revolucién Mexicana y la escasez en la
edicion de libros e impresos, se sugiere realizar una investigacién exhaustiva de esa relacion
durante este periodo.
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estados de Colima, Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro y Veracruz; todos
fueron comunicados el dia 10 de diciembre.®* Algunos de los estados restantes
enviaron lo requerido durante el periodo de receso del Congreso y para la Primera
Sesién Ordinaria se notificé la recepcién de los paquetes enviados por los estados
de Nuevo Ledn, Puebla, Yucatan y Morelos.®> Cabe destacar que los estados
restantes no remitieron los ejemplares requeridos o bien el mismo proceso
revolucionario impidi6 que todos los gobiernos estatales —encabezados por
militares designados por Huerta® y algunos otros ocupados por los
revolucionarios—, remitieran la peticion que hizo la “Segunda” XXVI Legislatura.
Asi, la remision de obras a la Biblioteca disminuyé abismalmente respecto de
periodos anteriores, sobre todo aquellas producidas por los estados, instituciones
y dependencias del Poder Ejecutivo. De tal modo que, de las pocas obras
enviadas, todas fueron producidas por la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, cuyos envios fueron las Memorias de la Guerra de Reforma; el Diario
del Coronel Manuel Valdéz. Precedido de una introduccién por Alberto Carrefio; el
nimero 12 del Tomo VI, y los Nimeros 1, 2 y 3 del Tomo VIl de la V Epoca del
Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.®* Dichos ejemplares
fueron enviados por el bibliotecario S. Herndndez Barrén y remitidos por el
senador presidente Sebastian Camacho al Archivo de la Camara de Senadores.
No se tiene registrado en las Actas de Sesiones de la “Segunda” XXVI Legislatura

otros materiales bibliograficos ademas de los mencionados.

8 Diario de los Debates..., 10 de diciembre de 1913, pp. 8-10.
8 Diario de los Debates..., 3 de abril de 1913, pp. 14-15.

8 Mario Ramirez Rancafio. Art. Cit., p.192.

8 Diario de los Debates..., 30 de abril de 1914, pp. 3-4.
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En aquellos dias de abril de 1914, era innegable que el régimen militar de
Victoriano Huerta se encontraba debilitado por los constantes triunfos de los
revolucionarios, la presencia del ejército de los Estados Unidos en las costas
mexicanas y su nhegativa de venderle armas al ejército federal contribuia al
deterioro del gobierno que, poco a poco, vio reducido el numero de sus aliados. El
ocaso del gobierno de Huerta gener6 que el Senado adepto a su gobierno cesara
las sesiones el 30 de mayo.

Al ver el fracaso de su gobierno, Huerta firmé su renuncia y la presentd a los
Diputados, todavia en sesiones, el 15 de julio de 1914. Con ello terminé el periodo
militar de Huerta y todo el aparato estatal que habia generado para cumplir sus
propdsitos. Asi, la “Segunda” XXVI Legislatura que habia funcionado para
contribucion del espejismo constitucional del gobierno huertista, también encontré
su final.

Tras la caida de Huerta, el Congreso General dej6 de funcionar, siendo
reabierto hasta 1917. El nuevo orden Constitucional y la situacion politica
propiciarian que, a partir de ese afo, la Biblioteca de la Camara de Senadores se
encaminara a nuevos rumbos, contribuyendo a las tareas parlamentarias y siendo
un elemento mas practico al interior de la Cadmara de Senadores; o al menos, esa

parecia ser la idea.
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2. DEL ESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL A LA FORMACION DE
LA BIBLIOTECA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, 1917-
1936

Tras la caida de Victoriano Huerta, los grupos revolucionarios tuvieron nuevos
enfrentamientos. Por una parte estaban los villistas y zapatistas agregados a la
Convencién Revolucionaria; por otra, los partidarios del constitucionalismo dirigido
por Venustiano Carranza y Alvaro Obregon. Los convencionistas fueron
derrotados militarmente y con ello, se dio inicio a una nueva etapa en la vida
politica del pais.

Como parte de la politica de pacificacion y orden que requeria Venustiano
Carranza para implementar su gobierno, se convocé a un Congreso Constituyente
en la Ciudad de Querétaro hacia finales de 1916. La nueva Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 5 de febrero del siguiente
afio, abarcando una serie de reformas estructurales que buscaron integrar las
demandas sociales por las que gran parte de los mexicanos habia luchado desde
el proceso revolucionario iniciado en 1910 y, finalmente, dotarlas de sustento
juridico. Asimismo, en la Constitucion de 1917 se reafirmé el espiritu liberal de la
division de los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, permaneciendo éste
ultimo dividido en dos Camaras: la de Diputados y la de Senadores.

De acuerdo con la Carta Magna de 1917, el Senado de la Republica estaria
compuesto por dos senadores titulares y dos senadores suplentes por cada una
de las entidades federativas, mas dos senadores titulares y dos suplentes por el

Distrito Federal. De esta manera se valido legalmente la conformacion de una
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Republica Federal y se reconocié al Senado como una institucion esencial para el
funcionamiento del Estado.

Los senadores electos para conformar la XXVII Legislatura, conscientes de las
nuevas tareas que el Estado tenia enfrente, elaboraron la reorganizacion de las
Comisiones de Trabajo. Se aprobaron nuevas Comisiones Permanentes que no
habian existido en la historia de la Camara de Senadores: Comision de Minas y
Petrdleo, la Comision Agraria, la Comisién de Trabajo y Prevision Social, entre
otras, asi como las que usualmente se conformaban, como la de Puntos
Constitucionales y las dedicadas a la revisiobn de la Administracion Publica. De
entre las nuevas Comisiones establecidas para la XXVII Legislatura se
encontraba la Comision de Biblioteca y Archivo que fue, dicho sea de paso, de las

tltimas comisiones aprobadas por la XXVII Legislatura.

2.1 La primera Comision de Archivo y Biblioteca en la CAmara de

Senadores
Los antecedentes de la Comisién de Biblioteca y Archivo de la Camara de

Senadores los podemos encontrar tanto en la Camara de Diputados como en el
Congreso Constituyente de 1917. La Camara de Diputados habia contado con la
Comisién de Biblioteca desde el afio de 1900;* el Congreso Constituyente adoptd
el mismo nombre, con la diferencia que se sumé la palabra “Biblioteca”, y fue
nombrada oficialmente como Comisién de Archivo y Biblioteca del Congreso

Constituyente. Es importante destacar que fue utlizada para el ramo de la

8 «“Comités y Comisiones de Biblioteca del Congreso”, en Ferndndez de Zamora y Martinez Leal, La
Biblioteca del H. Congreso de la Unién..., op. cit., p. 210.
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administracion documental y no con el propésito de aportar informacion
bibliografica.

En medio de los trabajos de preparacion para el Constituyente, los diputados
reunidos en Querétaro propusieron reformar el Reglamento del Congreso para
hacerlo mas funcional y dinamico. Se formularon entonces dos paquetes de
reformas y se nombré una Comision Dictaminadora que propuso a la Asamblea
cambios en el Reglamento. Tras una amplia discusién de cada uno de los
diecisiete articulos, se adoptdé el Reglamento para el Congreso Constituyente,
guedando como permanentes las siguientes comisiones: Comisién de Reformas a
la Constitucion; Comisién de Correccion y Estilo; Comisién de Redaccion del
Diario de los Debates; Comision de Administracion; Comisién de Archivo y
Biblioteca; y Comision de Peticiones.

Después de la aprobacion del Reglamento, la Mesa Directiva propuso a la
Asamblea Constituyente los integrantes de cada una de las Comisiones. Si bien
hubo acaloradas discusiones sobre los integrantes y los procedimientos para su
designacion, la Comisiéon de Archivo y Biblioteca fue conformada sin mayores
aspavientos. El 5 de diciembre de 1916, mientras se realizaba la V Sesion
Ordinaria del Congreso Constituyente , la Mesa Directiva propuso como
integrantes de la Comision a los diputados Amador Lozano, Francisco Ramirez
Villarreal y Enrique O’Farril, aprobandose de inmediato tal designacién.®

La Comision de Archivo y Biblioteca del Congreso Constituyente no presenté

diferencias con respecto a la utilizacion que en la Camara de Senadores se habia

% Congreso Constituyente. Sesion del 5 de diciembre de 1916. Nim. 17, Tomo I, Ndm. 17. En
Fernando Romero Garcia. Diario de los debates del Congreso Constituyente. México: Imprenta de la
Cémara de Diputados. 1922, p. 319.
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hecho del Archivo de la Secretaria del Senado. Sin embargo, en lo que a términos
bibliograficos se refiere, en el Congreso Constituyente no hubo almacenamiento
de impresos. El depdsito de obras bibliograficas salia sobrando, pues al tratarse
de un Congreso Constituyente, el espacio en que se efectuaban las reuniones era
efimero y no existia motivo alguno para que se depositaran libros en una sede
temporal. En este sentido, cabe la pregunta: ¢Por qué nombrar a la Comisién de
esa manera si no existia una biblioteca?®’

La convocatoria para realizar elecciones y establecer la conformacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo se realizd casi inmediatamente al terminar las
funciones el Congreso Constituyente. Una vez concluido el proceso electoral se
integraron a la Camara de Diputados y el Senado de la Republica los
representantes electos y se iniciaron los trabajos con la designacion de las
Comisiones de Trabajo. Debido a varios factores que retrasaron el reparto de las
Comisiones, como la revision de los procesos electorales y la composicion de la
Gran Comisién, en el Senado solo se establecieron dos Comisiones, que en
palabras del Senador Frias, Secretario de la Mesa Directiva, eran las de “méas
urgente necesidad”;®® tales fueron la de Administracion y la de Comisién de
Peticiones.

Fue hasta el lunes 23 de abril que la Gran Comisién del Senado propuso los
nombramientos de las Comisiones permanentes, resultando todas aprobadas sin

modificaciones. Las Comisiones Permanentes de la XXVII Legislatura fueron:

8 La Camara de Diputados nombré la primera Comision de Biblioteca y Archivo hasta 1918. Véase
Fernandez de Zamora y Martinez Leal, op. cit., p. 204. En la Cadmara de Senadores se formé
durante el establecimiento de la XXVII legislatura, en 1916.

% Diario de los Debates. 17 de abril de 1917, p. 5.
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Primera Comision de Puntos Constitucionales; Estado para Asuntos Extranjeros;
Industria y Comercio; Comision de Justicia; Instruccion Publica; Hacienda, Crédito
Publico, Comunicaciones y Obras Publicas; Comision de Minas y Petréleo;
Salubridad Publica; Primera de Guerra; Segunda de Guerra; Fomento; Trabajo y
Prevision Social; Agraria; Correccion de Estilo; Diario de los Debates; Biblioteca y
Archivo; y los Insaculados para el Gran Jurado.

Como sabemos, el Senado no habia contado con ninguna Comision de Archivo
y Biblioteca a lo largo de su historia, siendo la constituida durante la XXVII
Legislatura la primera Comisién de su tipo (existia, por si no ha quedado claro,
Unicamente la de la Camara de Diputados). Los senadores que formaron la
primera Comision de Biblioteca y Archivo fueron Antonio Hidalgo, Adalberto
Tejeda, Jesus Silva y Antonio Guerrero.®

Si bien no se especificaron las funciones que los senadores deberian de tener
con esa Comisién, se puede deducir que la trabajaria bajo las ideas con las que
se desarroll6 la comision de Biblioteca y Archivo de la Camara de Diputados:
organizar la biblioteca y enriquecerla para un adecuado uso de los legisladores.
Lo que si queda claro es que la formacion de la Comision de Biblioteca y Archivo
de la Camara de Senadores fue producto del consenso en la Camara Alta, pues
no hubo oposicion, sefialamiento o cuestionamiento alguno. Hay que sefialar, en
el mismo sentido, que la creacién de varias Comisiones antes inexistentes en la

Camara de Senadores respondid, precisamente, a una nueva etapa en la

% Para conocer los cambios de la Comisién de Biblioteca y sus integrantes, véase el Anexo 1.
Senadores Integrantes de las Comisiones de Biblioteca en sus distintas cualidades vy
configuraciones, 1917-2012.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

63

organizacion y funcionamiento del Estado mexicano. El razonamiento del senador
Zubaran ante el pleno senatorial da cuenta de ello:

Quiero fundar la proposicion que ésta somete a la consideracion de Udes. de las
Comisiones Permanentes; y quiero fundarla de una manera especial porque la
Gran Comision no se atuvo a los términos literales del Art. 68 del Reglamento,
para proponer esas Comisiones, y no se atuvo a ellos, porque la reorganizacion
administrativa de nuestro Pais, los cambios de las Secretarias de Estado, las
nuevas labores que el movimiento revolucionario nos obliga a efectuar, al mismo
tiempo, nos han determinado a proponer Comisiones que antes no existian. Asi,
por ejemplo, hemos propuesto, correspondiendo a la creacion de una nueva
Secretaria de Estado, una Comision que correspondiese a la Secretaria de
Agricultura y Comercio. Al mismo tiempo, por la importancia que tienen y habran
de tener, en los trabajos legislativos, hemos propuesto Comisiones que se
refieren al trabajo y prevision social, y las que se refieren a las minas y petréleo.
Creo yo que no se necesita fundar, de una manera especial, estas
modificaciones que estén autorizadas por el Art. 70 del Reglamento, y cuya
necesidad es tan evidente que creo merecera la aprobacion de Udes.*

Indudablemente la Comision de Biblioteca y Archivo era de las que se
consideraron como necesarias para el aporte a las funciones legislativas. De esa
forma, y en términos hipotéticos por razones que veremos mas adelante, los
senadores comenzarian a emplearse en la Biblioteca que habia sido formada
desde la restauracion. Si bien la biblioteca seguia dependiendo de la Secretaria
del Senado, lo cierto es que la asamblea senatorial comenzaria a mirar hacia el
espacio que habia permanecido como un simple depdésito de libros e impresos,
de modo tal que se iria fortaleciendo la relacidén entre los servicios bibliograficos

parlamentarios y los senadores.

Diario de los Debates. 23 de abril de 1917, p. 11.
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2.2 La Seccion de Archivo y Biblioteca de la Secretaria del Senado
Lo primero que hay que reiterar es que la Biblioteca y el Archivo permanecian

funcionando bajo la direccion de la Secretaria del Senado, tal como en las
Legislaturas pasadas. De esta manera, los acervos comenzaron a tener una
mayor dedicacion por el niamero de miembros de la Camara Alta, que los
consideraban como parte funcional del Senado. Por estas razones, la seccién
anteriormente llamada de Archivo, y de la que dependia la Biblioteca del Senado,
pasé a nombrarse Seccién de Archivo y Biblioteca. Las funciones de esta Seccion
de la Secretaria del Senado fueron las de recibir y almacenar la documentacion
tanto interna como externa, asi como dar cabida a los libros que enviaban al
Senado y almacenarlos en la biblioteca; ademas, se brindaba la comunicacion
entre el Senado y los gobiernos estatales, las organizaciones sociales y los
poderes federales.

El disefio de la Seccion de Archivo y Biblioteca se conformé de tal forma que
una de sus principales funciones fue el envio y recepcion de telegramas que
tenian por objetivo la pronta respuesta de las resoluciones del Senado. Veamos
los siguientes ejemplos. El primero muestra el nombre de Seccion de Archivo,
mientras que en el segundo se lee De Biblioteca; en ambos casos es evidente
una funcién semejante a la de Comunicacion Social que desempefiaba esa

seccion.
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Seccion de Archivo.- Num. 5.- En debida respuesta al atento telegrama de Ud.
Fechado el 22 del mes en curso, tenemos la honra de manifestarle que con
fecha 13 del corriente, esta H. Camara...”.%*

Secretaria de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos.- Seccion Archivo y Biblioteca.- NUmero 173.

En dos fojas utiles nos es honroso remitir a ustedes el telegrama que, con fecha
24 del presente mes, dirigié a esta honorable Camara el C. A. E. Vidales...*?

La Seccion de Archivo y Biblioteca podia comunicar a varias dependencias e
instituciones, multiplicando la cantidad de comunicaciones y mensajes que
entregaba. Incluso, el trabajo de comunicacién que realizaba llegdé a rebasar los
700 mensajes enviados en cada Legislatura, por lo que se advierte que la
Seccion de Archivo y Biblioteca trabajaba de forma permanente en ese sentido.
En otros casos, la Seccidon enviaba ejemplares impresos a sus destinatarios,
abarcando més alla de la funcién de comunicacién social que usualmente ejercia,
como lo muestra el envio del Directorio de la Cadmara de Senadores.

Secretaria General de Gobierno.- Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.-
Estados Unidos Mexicanos.- Seccion de Gobernacion.- Numero 15'498.

A los ciudadanos senadores secretarios del honorable Congreso de la Union.-
México, D.F.

Se ha recibido en este Gobierno, con la atenta nota de ustedes, nimero 295,
girada por la Seccién de Archivo y Biblioteca, de fecha 22 del actual, dos
ejemplares del Directorio de esa honorable Camara, por cuyo envio doy a
ustedes las gracias mas cumplidas.

Reitero a ustedes las seguridades de mi respetuosa y distinguida
consideracion.

Constituciéon y Reformas.- Tlaxcala, Tlax. A 23 de octubre de 1919.- El
gobernador constitucional del Estado, general Maximo Rojas.- El secretario

general de Gobierno, Octavio Hidalgo.- Rubricas.-A sus antecedentes. %

% Diario de los Debates. 27 de abril de 1917, p. 3.
%2 Diario de los Debates. 28 de julio de 1919, p.5.
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La funcién comunicativa de la Seccién Archivo y Biblioteca involucraba el
contacto permanente con todos los 6rdenes de gobierno y con la Camara
colegisladora. Este trabajo, antes desempefado por los empleados de la
Secretaria del Senado, pasé a formar parte de la Seccion de Archivo y Biblioteca,
lo que comenzo a repercutir en la atencién que se prestaba a la organizacion de
la Biblioteca, de modo tal que el archivista del Senado, encargado también de los
libros, se dedicaba a trabajar continuamente a la elaboracibn de las
comunicaciones diarias del Senado.

El C. Secretario Soto: Se va a dar cuenta con los asuntos en la cartera.
Secretaria de la Camara de senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. - Seccion de Archivo y Bibliotecas. - Numero 79.

Senado por mi conducto, se honra en hacer presentes a esta Honorable
Cémara, sus sentimientos de condolencia por la sensible muerte del C.
Alejandro R. Aceves, diputado propietario por el 13 Distrito Electoral del Estado
de Michoacan, acaecida en esta capital el dia 17 del mes en curso.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion muy distinguida.
Constitucién y Reformas. - México, 18 de noviembre de 1918. - El Presidente
de la Camara, Aquileo Juérez, S. P.

Al ciudadano Presidente de la Honorable Camara de Diputados. - Presente.

A su expediente.”

Veamos otro caso.

Céamara de Diputados del Congreso de la Union.- Secretaria.- Mesa Novena.-
Nam., 415.

Se recibio en esta H. Camara el Oficio numero 733 girado por la Seccién de
Archivo y Biblioteca con fecha 9 de los corrientes, con el que acompafan otro
de la H. Legislatura, relacionados con el Proyecto de Ley del Petréleo,

habiéndose agregado el mencionado oficio al expediente respectivo.

% Diario de los Debates. 28 de octubre de 1919, p. 4.
% Diario de los Debates. 19 de noviembre de 1918, p. 4.
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México, D.F. 11 de noviembre de 1921.- Juan B. Salazar, D.S..- A. Aullaurd,
D.S.

Alos CC. Secretarios de la H. CAmara de Senadores.- Presentes.

Al archivo. %

Es necesario sefalar que las funciones del Archivo y de la Biblioteca ya se
encontraban perfectamente definidas para los primeros afios posrevolucionarios
y no se remitian documentos a la Biblioteca o libros al Archivo, con lo cual
desaparecié el tramite Recibo y al Archivo, utilizado para el depdsito indistinto en
el periodo 1875-1914.

Comision de Peticiones. Sefior:

La Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
se dirigio al Senado, en Oficio de fecha 3 del actual, acompafiando un ejemplar
de la Resefia y Memorias del Primer Congreso Nacional de Industriales para
que el Senado lo tome en consideracion al discutirse la Ley del Petroleo.
Habiendo pasado el expediente a la subscripta Comision, estimamos
conveniente que se acuse recibo y se den las gracias por el envio de dichas
memorias. En tal virtud, nos honramos en presentar el siguiente acuerdo:
Unico. Contéstese a la Confederacion de Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, dandole las gracias por la Resefia y Memorias del Primer Congreso
de Industriales que se sirvid obsequiar al Senado, y pase dicho ejemplar, para
consulta, a la Biblioteca de esta Alta Camara.

Sala de Comisiones del Senado.- México, a 9 de octubre de 1919.- A.S.
Rodriguez.- Francisco Field Jurado. %

Del ejemplo anterior cabe rescatar un elemento que nos proporciona el
conocimiento sobre las claras e inconfundibles funciones de la Biblioteca del
Senado, pues la obra citada fue enviada a la Biblioteca con el fin de ser

consultada, mostrando asi una diferencia con respecto a las Legislaturas

% Diario de los Debates. 14 de noviembre de 1921, p. 1. Un ejemplo de la cantidad de mensajes
enviados desde la Seccién de Archivo y Biblioteca de la Cadmara de Senadores.
% Diario de los Debates. 9 de octubre de 1919, p.4. El acuerdo fue aprobado sin discusion.
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anteriores, cuando la Biblioteca era mas depositaria que operativa. En el mismo
sentido, tenemos el caso de la obra La controversia del petréleo, escrita por
Salvador Mendoza y publicada por la Imprenta Politécnica en 1921, el cual
constituye el ejemplo de que se recibian novedades editoriales. El libro se
publicé en el mismo afio en que fue enviado por su autor al Senado.

Lic. Salvador Mendoza.- Apartado Postal No. 641.

Alos CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores.- Presentes.

Para que se sirvan ustedes a dar cuenta con esta comunicacion y el envio que
a ella se acompaia, tengo el honor de remitirles un ejemplar de La
Controversia del Petroleo, que destino respetuosamente a la Biblioteca de esa
H. Camara.

Aprovecho la oportunidad para protestarles las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.- México, D.F., 31 de octubre de 1921.-

Salvador Mendoza, Rabrica.- Recibo con agradecimiento. o7

2.3 La biblioteca de la CAmara de Senadores y su proceso

ambivalente
Para los afios posteriores al triunfo del constitucionalismo, todo parecia indicar

que la Biblioteca de la Cadmara de Senadores se encaminaria paulatinamente a
un proceso que fortaleceria su acervo y sus servicios. Sin embargo, a medida que
transcurrieron las Legislaturas, la Biblioteca experimentd un proceso ambivalente,
pues al tiempo que se integr6 la Comisién de Archivo y Biblioteca para un mejor
desarrollo de los servicios de informacién, el Acervo fue disminuyendo por causas
de muy diversa indole, tales como la donacion de obras del acervo a las

bibliotecas publicas y la pérdida de libros por producto de la desorganizacion.

%" Diario de los Debates. 9 de noviembre de 1921, p. 18.
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Asimismo, la Biblioteca dej6 de recibir impresos que anteriormente eran remitidos
al Senado, como fue el caso del Semanario Judicial:

Oficio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al que acompafia un
ejemplar empastado del tomo primero, quinta época, del Semanario Judicial de
la Federacion, que por acuerdo del mismo Alto Tribunal dedica especialmente a
la Cémara de Diputados.- Recibo, dense las mas cumplidas gracias y
preglntese si no se tuvo presente a la Biblioteca del Senado.*®

Comunicaciones posteriores de la Comision Permanente insistieron sobre la
misma razon, aunque no se obtuvo una respuesta, por lo cual podemos deducir
gue no se tuvo en cuenta a la Biblioteca del Senado. No obstante la disminucién
de los ejemplares que se enviaban, el Senado buscé los medios para incrementar
el nimero de publicaciones y se enviaron solicitudes de intercambio a varios
paises latinoamericanos. En algunos casos se aceptd dicha propuesta, como el
Senado de Bolivia, que envio ejemplares de la obra Redactores, de la
Constitucion Politica de Bolivia y un mensaje del presidente sudamericano.

Secretaria del H. Senado Nacional.

La Paz, (Bolivia,) 23 de agosto de 1923.

CC. Sefiores Secretarios:

Tengo el honor de acusar recibo de su atenta nota de fecha 23 de mayo ultimo,
en la que, manifestindome el propdsito de iniciar el intercambio de
publicaciones con los paises Latino-Americanos, se sirven solicitar una
subscripcion de las publicaciones de esta Cadmara.

En respuesta me es satisfactorio expresar a ustedes, CC. Sefiores Secretarios,
que acepto con honra dicho intercambio y aprecio, a la que tendré el gusto de
prestarle toda mi atencion y deferencia.

En esta virtud y por conducto de la Biblioteca del Congreso, esta Secretaria se
complace en remitirles los Redactores y demas publicaciones oficiales del

Congreso, del Senado y de la Camara de Diputados de la Legislatura Ordinaria

% Diario de los Debates..., 17 de febrero de 1919, p. 1.
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de 1922, juntamente con un ejemplar de la Constitucién Politica del Estado y

otro del Mensaje Presidencial de 1923...%°

De entre los pocos libros que fueron enviados a la Cadmara de Senadores,
algunos lo hicieron por iniciativa de los propios autores o de las editoriales con el
propdsito de que el Senado buscara adquirir un mayor niumero de ejemplares.
Asimismo, se apelaba a las incuestionables capacidades intelectuales del cuerpo
senatorial, que en algunos casos formaban parte de la clase intelectual mexicana.
Veamos el siguiente documento, que ejemplifica esta cuestion:

Album Histérico Mexicano.- El libro mas bello y perfecto de nuestra historia
nacional.- Oficinas: 12 calle de Moctezuma Num. 164.

México, D.F., diciembre 8 de 1924.

CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores.

Presentes.

Honorables sefiores: El que subscrita, se permite proponer a esa Alta Camara,
por el respetable conducto de ustedes para la Biblioteca del Senado de la
Republica, diez ejemplares (10) de la obra nacional titulada: Aloum Histérico
Mexicano. Grato es consignar que la edicién de este album ha sido hecha a
fuerza de grandes sacrificios, sin que se recurriese a subvencién alguna, sino
gue se presenta ya lujosamente editada, solicitando ahora la ayuda de todo
elemento intelectual y protector de las letras mexicanas. Por ello es que,
atendiendo al gran patriotismo de los ciudadanos senadores, espero sea
acordada de conformidad la presente solicitud. Quedando altamente
agradecido, acepten ustedes, HH. CC. Secretarios, mis respetos y atenciones.-
Alfredo Zayas.- Rubrica.

Recibo y a la Comision de Biblioteca.'®

% Diario de los Debates..., 2 de octubre de 1923, p. 5.
1% piario de los Debates..., 18 de diciembre de 1924, pp. 7-8.
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Si tomamos en cuenta la cantidad de ejemplares recibidos en el Senado hasta
antes de 1914, podremos observar que para los afos posteriores al triunfo
constitucionalista la remision de impresos hacia el Senado disminuy6
considerablemente. El proceso ambivalente al que nos referimos anteriormente
registra entonces su mayor expresion en el hecho de que, por una parte, los
senadores dispusieron una Comision para encargarse del funcionamiento éptimo
de la Biblioteca -lo que indica la importancia que comenzaba a adquirir el
Acervo-; y por otro, que la remision desde otras instituciones habia disminuido, lo
cual habia sido su principal sostén en el pasado.

Otra cuestion, parte del mismo proceso ambivalente, fue el inicio de la

produccién editorial del Senado de la Republica'®

(que ha permanecido hasta
nuestros dias), asi como el envio de obras bibliograficas de la Biblioteca del
Senado hacia varias bibliotecas publicas del pais.'®> En otras palabras, mientras

gue el Senado se convertia en una entidad que aportaba conocimiento mediante

sus obras publicadas, disminuia su acervo para incentivar las letras por el pais.

2.4 Entre las donaciones y las ediciones
Para los afos recientes al triunfo del constitucionalismo, la Camara de

Senadores comenzd a recibir peticiones para la donacién de libros a las
bibliotecas publicas, lo que era una situacion completamente nueva en la
institucién. Fueron tantas las peticiones para la donacién de libros que en un solo
dia se llegaron a recibir varias cartas y telegramas pidiendo exclusivamente libros

para la formacion de bibliotecas. Los peticionarios fueron muy variados, desde

191 5j tienes el dato de esta obra serfa bueno ponerla e incluirla en bibliografia.

192 poner referencia de cudles y afiadir bibliograffa.
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militares hasta artistas; todos con el firme propdésito de incrementar la cantidad de
libros que disponian para abrir bibliotecas publicas o gremiales. Las peticiones
llegaban desde todos los rincones del pais, como lo demuestra la siguiente
transcripcion del Diario de los Debates.

Los ciudadanos que forman el Cuerpo de Profesores de la 52 Zona Escolar
de San José del Cabo, B.C. se han dirigido al Senado, suplicando se sirva
contribuir a la formacién de una Biblioteca para la juventud de ese lugar,
donando algunos libros que indudablemente ayudaran a ilustrar a los futuros
ciudadanos de aquellas regiones.

Habiendo sido turnado este asunto a la suscrita Comisién de Peticiones,
encontramos que es de tomarse en consideracion esta solicitud, puesto que
se trata de la educacion del pueblo y el Senado sin gran esfuerzo, puede
contribuir con algunos libros para ayudar a la formacion de la mencionada
Biblioteca, por lo que creemos que debe pasar este asunto a la Comision de
Biblioteca de esta Alta Camara para que, en caso de que esté en sus
facultades, pueda ella seleccionar las obras que deben remitirse a los
interesados.

En esta virtud, nos permitimos proponer a la H. Asamblea, el siguiente
ACUERDO:

UNICO.- Pasa a la Comisiéon de Biblioteca del Senado, el atento memorial
enviado por los ciudadanos que forman el Cuerpo de Profesores de la V Zona
Escolar de S. José del Cabo, B.C. pidiendo se les proporcionen algunos libros
para la formacion de una Biblioteca dedicada a la juventud de aquella
poblacién.

Sala de Comisiones del Senado.- México, noviembre 28 de 1922.- A. Acufia
Navarro.- H. Jara.- J. Macias Rubalcaba.- Rubricas.

Se pregunta a la Asamblea si se considera este asunto de obvia resolucion.
Los que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo. Si se considera. Esta a
discusién. ¢ No hay quien pida la palabra? En votacién econémica se pregunta

si se aprueba. Los que estén por la afirmativa sirvanse indicarlo. Aprobado.'*

198 biario de los Debates..., 1 de diciembre de 1922, p. 11.
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Si bien en la mayoria de los casos los peticionarios no especificaban qué
requerian libros de la Biblioteca del Senado, lo més natural para los senadores
era suponer que del unico lugar de donde podian donar obras era de su propia
Biblioteca, por lo que se procedia a remitir las peticiones a distintas Comisiones
para que efectuaran el analisis sobre las obras que serian donadas.

Debemos tomar en cuenta que las peticiones de obras al Senado constituyeron
un fenémeno practicado por los habitantes de la mayor parte de las entidades
federativas, lo que podria considerarse como un fenémeno a nivel nacional.
Incluso los gobiernos municipales y estatales requerian donaciones de la
biblioteca del Senado, como el Ayuntamiento de Culiacan y el Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca. Veamos:

El H. Ayuntamiento de Culiacén, Sin. Inserta un acuerdo que aprobd, por el que
pide al Senado contribuya con algunas obras para la formacion de la Biblioteca
Municipal.

Ala Comision de Biblioteca”.'*

La legislatura del Estado de Oaxaca solicita que el Senado contribuya con alguna
obra para la formacion de la biblioteca cultural de los funcionarios publicos de esa
Entidad. A la Comision de Biblioteca.'®

Muchos de los peticionarios concebian a la Biblioteca del Senado como un
acervo especializado y, por ello, definian el tipo de obras que requerian para sus
propios fondos. Pedian obras historicas, juridicas, de administracién e incluso
cientificas. Un ejemplo de la concepcion de especializaciéon de la biblioteca lo
muestra la siguiente transcripcion, en la que se especificé la naturaleza de las

obras necesarias.

1%% Diario de los Debates..., 21 de diciembre de 1922, p. 14.
1% Diario de los Debates..., 29 de diciembre de 1922, p.5.
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Direccion General de Educacion del Estado Libre y Soberano de Veracruz.
Departamento de Estadistica y Archivo.

He de agradecer a usted se digne favorecer a este Departamento de Estadistica
y Archivo de la Direccion General de Educacion del Estado con algunas obras de
Historia Mexicana, Extranjeras, Cientifico-Literarias, Leyes y Reglamentos, asi
como Memorias Administrativas, Revistas, Folletos y Diario de los Debates que
se hayan publicado y se vayan publicando bajo los auspicios de esa H. Camara,
para conservar todo en la biblioteca del mismo. El jefe del Departamento,
Leonordo Animas [sic]. Como lo piden.'®

No cabe duda que la Biblioteca del Senado constituia un referente obligatorio
debido la gran cantidad de ejemplares que se resguardaron en ella. Fue por esta
razon, junto con los problemas econdmicos remanentes de la Revolucion que
algunas dependencias del Poder Ejecutivo recurrieron al Senado en busqueda de
libros para la formacion de sus bibliotecas. Hay pocos registros de casos de ese
tipo, pero resulta esclarecedor que la Biblioteca del Senado llegé a ser requerida
incluso por dependencias de un Poder Ejecutivo que habia resultado fortalecido
del proceso revolucionario iniciado en 1910:

El mismo C. Secretario, leyendo:

Poder Ejecutivo Federal.- México.- Departamento de Contraloria.- Oficina
Consultiva.- Numeros 3001-1518.- Referencia 19.- Expediente 4. HH. Secretarios
de la Camara de Senadores.- Presentes.

Proponiéndose este Departamento iniciar la formacién de su Biblioteca, elemento
tan Util y tan necesario en cualquiera oficina para el buen despacho de los
negocios delicados, y en la imposibilidad de disponer por ahora, por las actuales
circunstancias del Erario Nacional, de la partida que para este objeto esta
destinada en el presupuesto; y teniendo presente que ya algunas Secretarias han
logrado formar la suya solicitando la ayuda de las oficinas federales, me tomo la
libertad de suplicar a ustedes, si no tienen en ello inconveniente, se sirvan

disponer que se obsequien los duplicados de los libros de la Biblioteca de esa H.

%®Dpiario de los Debates..., 22 de septiembre de 1927, p. 26.
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Cémara y que se regalen en lo sucesivo las publicaciones periddicas y folletos
que edite, contribuyendo con ellos generosamente a la formacion de la Biblioteca
de esta Contraloria.

Anticipando a ustedes mis agradecimientos, les reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.- México, agosto 28 de 1924.- El Contralor
General de la Nacion, F.A. Bérquez. Rabrica. A la Comision de Biblioteca.'”’

Si bien en numerosas ocasiones se turnaron las peticiones de libros a la
Comision de Archivo y Biblioteca, en otros las solicitudes de donacién eran
enviadas a Comisiones de trabajo que determinaban la viabilidad del envio de
libros, sustituyendo el trabajo de la Comisién de Archivo y Biblioteca.

Secretaria General del Gobierno Libre y Soberano de Chiapas.- Tuxtla Gutiérrez.-
Estados Unidos Mexicanos.- Seccion de Instruccion Publica.- Circular Namero 7.
Al ciudadano Presidente de la H. Camara de Senadores.- México. D.F.

Con el noble propésito de que el pueblo en general, encuentren en la Biblioteca
Pulblica creada en esta capital, en sus horas de solaz, rica fuente en donde
puedan adquirir con la variada lectura, los conocimientos que tanto necesitan; me
permito solicitar de usted, en donativo, una obra o las que creyere conveniente
obsequiar, a fin de conseguir el objeto deseado.

Por la atencidon que se sirva prestar a la presente circular, envio a usted mis
agradecimientos, expresandole las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.- Tuxtla Gutiérrez, a 4 de octubre de 1926.- EL
jefe de la Seccion de Instruccion Publica.- Virgilio Lazos.- Rabrica. Recibo y a la

Comisién de Administracion.!®

Las Comisiones que resolvian sobre las donaciones de libros requeridas por el
cumulo de peticionarios, sin ser precisamente formadas para ese efecto, fueron la

Comision de Administracion y la Comision de Peticiones, y paraddjicamente, la

197 Diario de los Debates..., 22 de septiembre de 1924, p. 18.

1% Diario de los Debates..., 22 de octubre de 1926, p. 5
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Comisién de Archivo y Biblioteca fue la que menos respuesta efectu6 con relacién
a las donaciones que se realizaban.

Comision de Peticiones.

Serior: A la suscrita Comision fue turnado el oficio que gir6 esta H. Camara de
Senadores, la Union de Heladeros y Neveros de Guadalajara, Jal. En el cual
solicita la donacion de algunos libros para la formacién de su biblioteca.

Estando de acuerdo esta Comisién con dicha solicitud, toda vez que de la
Biblioteca de esta H. Camara podria hacerse la donacién de que se trata, se
permite someter a vuestra aprobacion el siguiente punto de Acuerdo
Proporcionese de la biblioteca de ésta H. CAmara de Senadores, a la Unién de
Heladeros y Neveros de Guadalajara, Jal. Los libros que solicita.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores.- 20 de diciembre de 1926.
Esta a discusion. ¢No hay quien haga uso de la palabra? En votacién econdmica

se pregunta si se aprueba.- Aprobado. **°

Comision de Peticiones.
Serior: A la Comision que suscribe, fue turnado el oficio que giré a esta H. Camara
de Senadores en representacion de la Liga de Agrupaciones de Obreros de
Minatitlan, Ver. El C. Aurelio Pavon Flores, diputado local por aquel Estado, en el
cual solicita a nombre de dicha agrupacion algunas obras culturales para la
formacion de la Biblioteca de la mencionada Liga.
Estando de acuerdo esta Comision con la peticién de que se trata y tomando en
cuenta, ademds, que de la biblioteca de esta H. CAmara de Senadores podrian
donarse los libros, objeto de la solicitud, se permite someter a vuestra aprobacion
el siguiente punto de
Acuerdo. Proporcionese de la biblioteca de esta H. Camara de Senadores, a la
liga de Agrupaciones Obreras de Minatitlan, Ver. Los libros que solicita. 20 de
diciembre de 1926. Aprobado.'*

Como vemos en los ejemplos anteriores, podemos afirmar que la Comision de

Archivo y Biblioteca no alcanzaba a tener demasiada injerencia en los asuntos

1% piario de los Debates.... 13 de octubre de 1927, p. 11.
110 .
Ibid.
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propiamente del Acervo. Esta Comision fue, salvo excepciones, una Comision que
presentaba problemas de constancia en su funcionamiento. Las peticiones para la
donacién de libro que hemos reproducido y que fueron resueltas por Comisiones
diferentes a la de Archivo y Biblioteca, indican que existian omisiones con
respecto a la existencia de esta Comision, pues en los afios correspondientes a la
XXXII Legislatura (1926-1928) en que se resolvieron las donaciones a la Unién de
Heladeros y Neveros de Guadalajara y a la Liga de Agrupaciones de Obreros en
Minatitlan, si existia un grupo de senadores comisionados, a saber: José G.
Heredia, G. Ventura Tena, Juan Espinosa Bavara y Pablo Emilio Sotelo Regil
como suplente. Es menos comprensible, en este contexto, la omision de la Mesa
Directiva que turné a distintas comisiones las cuestiones concernientes a los
senadores comisionados para la Biblioteca y el Archivo.

Si bien desde 1917 se habia conformado la Comisién de Archivo y Biblioteca, lo
cierto es que conforme transcurrieron las legislaturas, se hizo evidente la falta de
trabajo de esa comision, lo cual determing la inexistencia de un Catalogo General
de la Biblioteca salvo los efectuados durante el periodo 1910-1913. Asimismo, la
falta de clasificacion de las obras que formaban el acervo se debia a la ausencia
de trabajos de la Comisién de Archivo y Biblioteca, tampoco se tiene evidencia de
algun contrato a un bibliotecario que trabajara en el acervo.

Toda esa serie de problemas, hoy nos generan una gran dificultad para conocer
los libros que se donaban a las bibliotecas publicas del pais y la cantidad de obras
enviadas. Tal conocimiento nos ayudaria a conocer mucho mas a fondo los
cambios en el numero de volimenes de la biblioteca, pues sabemos que el

Catalogo General elaborado durante 1913 fue el mas completo que se habia

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

78

realizado hasta esos afios en la biblioteca del Senado.'*! Para los afios 30, afios
en los que nos ocupamos ahora, no se tenia un solo registro bibliogréafico
catalogado.

Es importante sefalar que el Senado, al tiempo que enviaba a los peticionarios
los libros de su propia biblioteca, comenzd a donar libros que se habian editado
bajo su auspicio, aportando asi algunos libros a las bibliotecas del pais mediante
otra fuente; la labor editorial.**?Bajo el contexto editorial, las peticiones para recibir
libros del Senado fueron resueltas con los envios de obras editadas al interior de
la Camara.

Al parecer el proceso para la donacién de los libros editados por el Senado de
la Republica fue rapido y efectivo, como lo muestra la comunicacion del 22 de
Septiembre de 1927, en la que se inform6 en la Camara de Senadores que la
Union de Empleados de Espectaculos al Aire Libre, con sede en Guadalajara,
Jalisco, habia pedido libros para la formacion de su Biblioteca. La carta, con fecha
de 3 de septiembre,*? recibi6é una &gil reaccion y los libros fueron enviados cuatro
dias después por la Seccion de Archivo y Biblioteca, llegando a su destino en los
primeros dias de octubre del mismo afio.

La labor editorial de la Camara Alta se ligaba a la existencia de la Biblioteca y a

la creciente necesidad social de contar con medios de informacion y

1 Hay que sefialar que dicho Catalogo fue producto de una Reglamentacion, pues la Tesoreria

General de la Federacion, que dependia de la Secretaria de Hacienda, era la encargada de evaluar
los costos, altas y bajas de todas las instituciones y poderes federales. Por ello, se puede decir que
el Catadlogo fue una exigencia del Ejecutivo y, en esa medida, ninguna organizacion del Fondo
Bibliogréafico del Senado fue ordenado desde la Camara Alta.

1z g proceso editorial en el Senado inicié en 1924 por medio de la propuesta del senador Pedro de
Alba para editar una versién conmemorativa de la Constitucion de 1824 en el centenario de su
Plgomulgacién. _

Diario de los Debates..., 22 de septiembre de 1927, p.24.
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conocimiento. Es por ello que los servicios de documentacion y la ediciones
producidos por el Senado de la Republica han caminado de la mano durante
décadas, servicios gue actualmente se reflejan en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios y en la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales.

2.5 Los Senadores en la biblioteca

A pesar de las dificultades de la Comision y la Biblioteca, poco a poco se
fue consolidando como un espacio al que tanto la poblacién, las instituciones
publicas y los propios integrantes de las camaras acudian para consultar sobre
los asuntos parlamentarios, pedir donaciones y conformarse como un lugar al
“servicio” de una sociedad cuyas demandas educativas e informativas se
consolidaban cada vez més. Fue, literalmente, un espacio de conocimiento,
solemnidad y honor.

En el salon dedicado al Acervo se exhibia un cuadro con la figura del senador
Belisario Dominguez. Este retrato, fue prestado por la Camara de Senadores para
ser presentado en un acto conmemorativo sobre la muerte del famoso médico
chiapaneco, celebrado en la Escuela Nacional Preparatoria en octubre de
1920.1*

La Biblioteca, considerada como un espacio donde se guardaba respeto y se

honraba la memoria, recibié el retrato del ilustre Don Miguel Ramos Arizpe, tras la

14 Diario de los Debates.... 7 de octubre de 1920, p. 18.
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autorizacion acaecida en 1924, para la colocacién de un 6leo con la figura del
distinguido doctor.**®

Era el espacio destinado para la reunion de la Gran Comision del Senado. En
palabras del senador Cravioto: “[...] dice el compafero proponente que la Gran
Comisién se retna inmediatamente para cubrir las vacantes que hay en las
Comisiones. Yo no veo la urgencia de que suspendamos la Sesién para que pase
la Gran Comisién a la Biblioteca y perdamos toda la tarde [...]".**°

También fue un espacio para la discusion politica. En palabras del senador
Cepeda Medrano: “Hace tiempo, el sefior Profesor don Antonio |. Villareal llegé a
los salones del Senado —de eso hara aproximadamente tres o cuatro meses— y
nos invitd, por conducto del sefor profesor Don Jonas Garcia, a que tuviésemos
una junta, que la celebraramos en la Biblioteca de ésta Camara [...]".**" Ademas,
la sede no fue ajena al debate, como lo sefal6 el senador Zubaran: “En atencion
a la Mocion de Orden que se presentd por algunos ciudadanos compafieros, un
grupo de Senadores nos reunimos en el Salén de la Biblioteca para solucionar las
pequefias diferencias en la distribucién de las Comisiones”.**®

La Biblioteca fue un area de concurrencia durante los afos veinte del siglo
pasado; era un espacio en el cual los senadores estudiaban y complementaban

sus ideas, un lugar que compartian cotidianamente: “Es frecuente que los sefiores

Senadores salgan a algun asunto a los pasillos o a la Biblioteca; y como en estos

15 Diario de los Debates. 4 de septiembre de 1924, p. 10.

18 Diario de los Debates. 25 de febrero de 1921, p. 5.
7 Diario de los Debates. 13 de octubre de 1921, p. 24.
8 Diario de los Debates. 6 de septiembre de 1922, p. 15.
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momentos parece que tenemos quérum, podriamos continuar nuestras labores, a
menos que algunos de los sefiores Senadores reclame el quérum”. **°

En muchos casos no importaba que la falta de clasificacion y catalogaciéon del
acervo de la Biblioteca fuera una caracteristica de la misma, pues algunos
senadores dedicaban parte de su tiempo en buscar obras que legitimaran sus
argumentos para estimular el debate parlamentario. Aqui las palabras de Vito
Alessio Robles: “Yo, como quiera que no soy abogado, pregunto cuando tengo
dudas. Me refiero al término de la suspensién; a la suspension previa. No soy
abogado, repito, pero me encontré un libro en la Biblioteca, un libro que se llama
Ley de Amparo, y el Articulo 56 de esa Ley dice [...]".**

Es imprescindible anotar que la importancia que tenia la Biblioteca para los
senadores lo fue ademas por el uso que se le daba como de salén de reuniones,
tal como se practica hoy en espacios especialmente destinados para ese efecto,
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado mismo. Todo esto hizo de la
Biblioteca un espacio para la practica parlamentaria, a la vez que se utilizaba para
la busqueda de libros que aportaran mas elementos para el debate en el pleno.

Asimismo, el papel que habia adquirido la Biblioteca del Senado hacia
imprescindible su organizacion. La valoracion sobre el acervo y sus condiciones
produjo un debate de suma relevancia que nos confirma lo que hasta aqui hemos
tratado, la necesidad de terminar con la desorganizacion, incrementar el trabajo

en la Biblioteca y, al mismo tiempo, valorar e incrementar la importancia del

acervo.

19 Diario de los Debates..., 21 de septiembre de 1922, p. 6.

129 1pid., p. 23.
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Para la década de los afios treinta, el Senado cambio6 su sede, abandonando el
recinto que se le habia otorgado en Palacio Nacional porque el Departamento del
Senado “amenazaba ruina”.*** Sin embargo, permaneci6 en su sede temporal en
el Salon Verde de la Camara de Diputados; finalmente, el 11 de agosto de 1931,

se instal6 en la Sede de la calle Xicoténcatl, en el Centro Histérico.l?

R e ——
* | PRI CiRROS B
1 CCSEninoRes

VI. Xicontacatl nimero 9. Sede del Senado de 1931 a 2010'%
La Biblioteca fue trasladada a la nueva sede del Senado y continu6 siendo una

fuente de obtencion bibliogréfica para la los peticionarios de muchas partes del

pais. A su vez, el Senado siguié enviando las obras de su sello editorial. La

2l Gustavo Casasola. Seis siglos de historia grafica de México 1325-1976. Tomo IX. México:

Gustavo Casasola. 1978, p. 2641.
122 :
Ibid.
2 Recintos Legislativos en el tiempo. El Universal en linea. Foto extraida de:
http://fotos.eluniversal.com.mx/coleccion/muestra_fotogaleria.html?idgal=10062
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organizacion de la Biblioteca, con todo, permanecia como un pendiente y persistia
el desorden de los libros que se albergaban.

Por otra parte, las obras que llegaban a la Biblioteca del Senado fueron cada
vez mas esporadicas. La obra de Alfredo Cuéllar, La situacion Financiera de los
Ferrocarriles Nacionales de México, con Relacion al Trabajo, remitida el 15 de
noviembre de 1935, fue el Ultimo ejemplar enviado a la Biblioteca que pronto
desapareceria.

Al mes siguiente, los senadores Federico Medrano y José Campero
protagonizaron un debate sobre la donacion de todo el Acervo Bibliogréafico del
Senado para la conformacion de la Biblioteca del H. Congreso de la Union. La
discusion activo el debate sobre la necesidad de la Biblioteca como un
instrumento basico de informacion parlamentaria y evidencié las posiciones que
tuvieron los senadores sobre las necesidades informativas, asi como las
repercusiones positivas y negativas de la fusién del acervo senatorial con la
Biblioteca de la Camara de Diputados y la Biblioteca de la Contaduria Mayor de
Hacienda. Para aquellos afios, la Comisién de Biblioteca no sélo continuaba sin
trabajar, peor aun, no figuraba entre las Comisiones Ordinarias ni Especiales del
Senado, el acervo permanecia sin organizarse, no existia catédlogo alguno y era
dificil consultar las obras requeridas pues rara vez podian encontrarse en el

cumulo de ejemplares de la Biblioteca.
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2.6 El debate sobre la Biblioteca del Senado

Durante la sesion del 3 de diciembre de 1935, el senador José Campero abrié
el debate sobre la Biblioteca casi de manera circunstancial, al informar sobre el
proyecto aprobado en la Camara de Diputados, en la que se proponia la
instauracion de la Biblioteca del H. Congreso de la Union mediante la fusiéon de la
Biblioteca de los Diputados, la Biblioteca de la Contaduria Mayor de Hacienda y la
Biblioteca del Senado. *** El senador Campero dio parte de los resolutivos
aprobados por los diputados en el mes de noviembre del mismo afio.

El debate permite percibir puntos de particular interés que reafirman las
condiciones del Acervo que hemos expuesto hasta ahora. Por otra parte, el
debate entre el Senador Campero y el Senador Federico Medrano se enriquecio
por la mencién que hizo el primero sobre un aspecto contenido en el Proyecto,
gue planteaba la prestacion de los servicios de la Biblioteca del Congreso al
pueblo de México.

La motivacion principal del senador Campero para hablar sobre el tema fue el
conocer si, efectivamente, la Secretaria del Senado habia recibido el Proyecto,
para entonces determinar la postura de los miembros de la Camara. Ante este
cuestionamiento, la Secretaria respondié que no se habia remitido documento
alguno sobre el Proyecto para la formacién de la Biblioteca del Congreso.
Después de conocer la respuesta de la Secretaria, el senador Campero revel6

gue contaba en su poder con un Anteproyecto de Decreto que no daria a conocer

124 E| debate completo sobre este tema se encuentra en el Anexo 2, al final de este trabajo.
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hasta que se designaran los senadores que formarian la Comision de la Biblioteca
del Congreso de la Union.

No es dificil suponer que la postura de Campero estaba encaminada a aceptar
la donacién de la Biblioteca del Senado, pues daba como un hecho la formacién
de dicha Comisién y la participacién que los senadores tendrian en ella. Entonces
pidi6 la palabra el senador Medrano, quien destac6 que el caracter especializado
de las Bibliotecas del Parlamento “son de caracter técnico y abundan en ellas
obras de consulta que el pueblo no esta preparada para leerlas”. Ademas, invit6 al
debate: “es discutible que el punto de vista de la Camara de Diputados sea
unanimemente aceptado por la Camara de Senadores”; y aunque resalté que
eventualmente no habria “inconveniente en que por acuerdo del Senado su
Biblioteca se ponga al servicio de los elementos proletarios”, su objecion residia
en que no se habia recibido la Iniciativa y, por lo tanto, no se podia designar
ninguna Comision ni miembros para componerla.

Enseguida Campero replicd, argumentando elementos de gran relevancia que
daban cuenta del estado adverso de la Biblioteca del Senado para finales del afio
de 1935, y expuso sus consideraciones sobre las ventajas que tendria para el
Congreso General la formacion de una Biblioteca General, valoraciones en favor

del Proyecto, las cuales se esquematizan a continuacion.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

86

VALORACION DE LA BIBLIOTECA DEL SENADO

VENTAJAS DE LA FUSION

. Fonpo DEL SENADO: 3,000
VOLUMENES.
. FONDO DE LA BIBLIOTECA DE LOS

DiputADOS: 2,000 vOLS.

. FONDO DE LA BIBLIOTECA DE LA

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: 3,000 voLs.

. DISPONIBILIDAD DE UN FONDO COMPUESTO

POR 8,000 OBRAS ESPECIALIZADAS, APROXIMADAMENTE.

. ToTAL DEL FONDO CONJUNTO: 6,000
VOLS.
. INEXISTENCIA DE SERVICIOS . CONSERVACION DEL CARACTER OFICIAL DE

BIBLIOTECOLOGICOS.

UN CUERPO COLEGIADO Y UNA CONSECUENTE AMPLIACION

DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO.

. DESORGANIZACION Y DESCUIDO DE LOS
VOLUMENES (LO MISMO OCURRIA EN LA BIBLIOTECA

DE LOS DIPUTADOS).

. MAYOR ACCESIBILIDAD A OBRAS DE CONSULTA

AL ESTAR CONCENTRADAS EN UNA SOLA BIBLIOTECA.

. CONSTANTE SUBSTRACCION INDEBIDA
DE OBRAS DE LA BIBLIOTECA (LA MISMA SITUACION SE

PRESENTABA EN LA BIBLIOTECA DE LOS DIPUTADOS).

. ADQUISICION DE TODAS LAS OBRAS DE

CARACTER CIENTIFICO DE COMPETENCIA PARLAMENTARIA.

. INEXISTENCIA DE LA COMISION DE . ORGANIZACION DEFINITIVA DE LA BIBLIOTECA
BIBLIOTECA. DEL CONGRESO.
. INEXISTENCIA DE CATALOGO POR . DOTACION DE RECURSOS PARA LOS

AUSENCIA DE PERSONAL BIBLIOTECOLOGICO.

TRABAJOS DE ORGANIZACION Y SERVICIOS.

. INEXISTENCIA DE OBRAS DE CONSULTA

BASICAS PARA EL QUEHACER PARLAMENTARIO.

La posicién del senador Medrano, si bien no estuvo en contra de una iniciativa

gue no se conocia concretamente, si presentaba dudas con respecto a la fusion.

Por otra parte, dio a conocer las intenciones de organizar y enriquecer la
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Biblioteca del Senado a peticion de la Comision de Administracion, pues la
Comision de Biblioteca y Archivo no se encontraba formalmente establecida. Si
pudiésemos considerar la posicion de Medrano como en contra de la propuesta,

la podriamos de esquematizar de la siguiente manera:

VALORACION DE LA BIBLIOTECA DEL SENADO LAS DESVENTAJAS DE LA FUSION

. BIBLIOTECA PARLAMENTARIA DE . OBRAS ESPECIALIZADAS NO APTAS PARA LA
CARACTER ESPECIALIZADO. POBLACION EN GENERAL.

. ESPACIO PROPIO DENTRO DE LA CAMARA . DIFICULTAD PARA CONSEGUIR MATERIALES
DE SENADORES. DE CONSULTA AL NO ESTAR DENTRO DEL EDIFICIO

SENATORIAL.

. INICIACION DE LOS TRABAJOS DE
ORGANIZACION Y ENRIQUECIMIENTO DE LA BIBLIOTECA
DEL SENADO.

Al terminar la sesion del 3 de diciembre de 1935, todo parecia indicar que el
debate sobre la fusion de las bibliotecas continuaria para sesiones préximas, lo
cual ocurrié. El jueves siguiente, en un relato recogido en el Diario de los Debates
muestra la insistencia que los senadores protagonistas del debate sobre el
asunto:

Obtuvo la palabra el C. Senador Campero, quien la uso para pedir que la Secretaria
informara si ya la Camara de Diputados habia nombrado una Comisién y hecho
invitacion al Senado para resolver la proposicion del Diputado Bolafios Espinosa,
referente a la fusion de las Bibliotecas de ambas Camaras y la de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

La Secretaria inform6 que no tenia aviso alguno sobre el particular. Con igual

motivo volvié a hacer uso de la palabra el C. Senador Campero, surgiendo un corto
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debate entre él y el C. Senador Medrano, acordandose al fin dejas el asunto
pendiente hasta tanto no se recibiera la invitacion de la Camara de Diputados.'®

El periodo ordinario de sesiones termind y los senadores Campero y Medrano
no continuaron el debate que tenian pendiente, pues el proyecto sobre la fusién
de la biblioteca no llegé al Senado. Los trabajos de organizacion y de
investigacion bibliografica que el senador Cossio habia prometido, tampoco
fueron dados a conocer. Sin embargo, durante la sesion del 3 de septiembre de
1936, el Senado finalmente aprob6 la fusion de su Biblioteca con la de los
diputados y la Biblioteca de la Contaduria Mayor de Hacienda:

La Comision de Biblioteca [de la Camara de Diputados] propone a la Camara de
Senadores la fusion de sus Bibliotecas y el nombramiento de dos Senadores para
integrar la Comision de Biblioteca del Congreso de la Union.
Se pregunta a la Asamblea si se toma en consideracion esta propuesta. Si se toma.
A discusion; no habiéndola, en votacion econémica se pregunta si se aprueba.
Aprobada.®

El dia 7 de septiembre del mismo afio, se designaron a los senadores Luis

Mora Tovar y Gonzalo Bautista como los integrantes de la Comision Mixta de

Biblioteca,*?’

la cual constituye el primer antecedente de las comisiones
bicamarales del Congreso mexicano.

Si bien en el proyecto aprobado en los uUltimos meses de 1935 por la Camara
de Diputados indicaba que la cantidad de volimenes que disponia la Biblioteca
del Senado era de 3,000 volumenes, lo cierto es que la cantidad era mayor a lo

considerado. En enero de 1936 se comenzd la elaboracion de los catalogos de

las tres bibliotecas que formarian la Biblioteca del Congreso de la Unién. En

125 Diario de los debates. 5 de diciembre de 1935, p. 6.

Diario de los Debates. 3 de septiembre de 1936, p. 13.
Diario de los Debates. 7 de septiembre de 1936, p. 2.

126
127
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realidad el Senado doné “,3200 volimenes empastados y 1705 a la rustica”,**®

dando un total de 4,905 vols.

La Biblioteca del Congreso de la Unién fue ubicada en el Exconvento de Santa
Clara, cerrado al culto en 1934.*° La invitacién con el motivo de su inauguracién
fue firmada por los miembros de la Comision Permanente del Congreso Mexicano
y por los Diputados integrantes de la Comision de Biblioteca. En el Programa se
incluy6 al Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas del Rio, el cual otorgaria
unas palabras con motivo del evento, y aunque su presencia fue considerada
como de gran relevancia el presidente no asisti6 a la apertura.’*® La nueva
Biblioteca fue abierta el dia 4 de septiembre de 1936, en medio de una ceremonia
solemne que incluyé la interpretacion de piezas musicales.

Con la creacién de la Biblioteca del H. Congreso de la Unidbn comenzd una
nueva etapa en la prestacion de los servicios de informacion parlamentarios, pues
ahora se contaba con una organizada y en continua actualizacion, a diferencia de
los depésitos bibliograficos diseminados que ambas Camaras tenian en sus
recintos. Ademas, se podia acceder a obras novedosas y especializadas, ya que
se destind una partida para la adquisicion de libros. Asimismo, la Comisién Mixta
de Biblioteca constituye el primer antecedente de la formacién de Comisiones de
Trabajo de caracter permanente del Congreso de la Unién,** lo que significé un
acierto del Congreso para el desarrollo de los debates y de las funciones del

Poder Legislativo.

128 Fernandez de Zamora, La Biblioteca del H. Congreso de la Unién..., op. cit., p. 110.

129 pid., p. 102.

39 |pid., pp. 103-106.

3! Tal como es ahora, y desde entonces, la Comisién Bicamaral de Bibliotecas del Congreso de la
Unioén.
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VII. Sala de lectura de la Biblioteca del H. Congreso de la Uni6n'*

%2 Imagen tomada del libro: Edna Barba y Lara. Palacio Legislativo de San Lazaro. Historia y vida

de la Camara de Diputados. México: Camara de Diputados, LVII legislatura, 2003, p. 123.
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3. PRESIDENCIALISMO Y SERVICIOS DE INFORMACION
PARLAMENTARIOS

Para los afios siguientes a la fundacion de la Biblioteca del H. Congreso de la
Uniodn, el papel de la biblioteca parlamentaria pasé de largo en los debates en la
Cémara Alta. En 1937 se comisioné a los senadores José Ma. Davila, Luis Mora
Tovar, Alberto Salinas Carranza y como suplente a Miguel F. Ortega para que
formaran la Comisién Mixta de Biblioteca del H. Congreso de la Union. Al terminar
la Legislatura, en 1940, los senadores dejaron de participar en la administracion
de la Biblioteca del Congreso. Con ello, las funciones y la administracion de la
recién creada Biblioteca fueron determinadas desde la Camara de Diputados.

Un ejemplo de lo anterior fue el punto de acuerdo aprobado en la sesion del 30
de diciembre de 1951, el cual propuso que se devolviera por extemporaneo el
Proyecto del Reglamento de la Biblioteca del Congreso de la Union que se recibio
en el Senado durante el afio de 1937:

En el afio de 1937 y aprobado por la H. Cadmara de Diputados, pasé a esta de
Senadores un proyecto de Reglamento de la Biblioteca del Congreso de la Union,
sin que las sucesivas Legislaturas, de la XXXVI hasta la actual, hubiesen
dictaminado este asunto.

Estimando la suscrita Comision de Reglamentos que la regulacion de las labores
de la Biblioteca del Congreso corresponde a la Camara de Diputados, ya que en
el presupuesto de la misma figuran el personal y los gastos necesarios para el

sostenimiento, considera extemporaneo el proyecto de referencia [...]***

Fueron mas de tres décadas (1936-1970) en las cuales no existi6 una

biblioteca para uso de los senadores, y si bien se habia formado la Biblioteca del

138 Diario de los Debates. 30 de diciembre de 1951, p. 43.
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Congreso su uso no fue precisamente parlamentario, sino que funcion6 como una
biblioteca publica formada con obras de ciencias sociales, humanidades e
impresos sobre la administracion publica que prestaba servicio a las actividades
académicas de la ciudad. Asi pues, los cuestionamientos sobre la capacidad que
tenia el pueblo para comprender los textos especializados de la biblioteca fueron
acallados, siendo que la poblacion gobernada hacia de la biblioteca un espacio
propio.

Es necesario que establezcamos aqui una explicacion que dé cuenta de la
ausencia de los servicios de informacion bibliograficos en el Senado de la
Republica durante el periodo 1936-1970. Para efectos de un mayor entendimiento
sobre su inexistencia, nos adentraremos en la relacion de los poderes Ejecutivo y

Legislativo del periodo posrevolucionario.

3.1 Sobre el presidencialismo

La mayoria de cientificos sociales comparten que el principio de la Division de
Poderes es indispensable en el establecimiento de los Estados democraticos.
Tedricamente, el sistema presidencialista, asi como el sistema parlamentario,
presentan una divisidbn entre los poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo. La
divisién entre ellos se establece para que cada uno esté facultado para ejercer
diferentes funciones y su colaboracibn es indispensable para gobernar
eficazmente un Estado. Mediante la equidad y el equilibrio entre los poderes se

incentiva el intercambio de ideas y el flujo de la informacién gestada al interior de
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las instituciones, de modo tal que cada uno aporta al Estado elementos que
permitan conocerse entre si y entre sus representantes.

Ricardo Espinoza Toledo nos dice al respecto que cada poder contiene su
propia legitimidad y busca garantizar su autonomia y autorregulacion: “Ninguno
puede sobreponerse al otro, sino que al ajustarse a los mecanismos
constitucionales de colaboracion pueden intervenir en sus ambitos
correspondientes”.** El autor plantea que el Pacto Federal juega un importante
rol en este proceso, pues la participacion de las entidades federativas en el
proceso politico se ejerce con el objetivo de promover la igualdad de condiciones
y, por ello, “sirve como una modalidad adicional de contrapeso y equilibro de los
poderes”.’*®

En el sistema presidencialista mexicano, el poder Ejecutivo reside en el
Presidente de la Republica, cuya figura congrega las atribuciones de jefe de
Estado y jefe de Gobierno.En principio, esta circunstancia no implica
necesariamente que el poder Ejecutivo sea favorecido de forma automatica para
ejercer control sobre el poder Legislativo, el poder Judicial y las entidades
federativas. En este sentido, Espinoza Toledo expresa que:

El presidente tiene frente a si diversos dispositivos de control que estan en manos
del Congreso, de la Suprema Corte de Justicia, de los estados y, entre otros, de los
partidos politicos y de grupos privados. Sin embargo, ser el elegido de la nacion y

su guia no significa que sea un poder autoritario; al contrario, la condicion

¥ Ricardo Espinoza Toledo, “Sistemas parlamentario, presidencial y semipresidencial,” Instituto

Federal Electoral, Coleccion de Divulgacion de la Cultura Democratica, Nam. 20, México, 1999,
disponible en www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_parlamentario.htm#teoricos2.
Consultado en agosto de 2013.

135 Ibid.
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institucional y cultural de su eficacia estriba en su apego estricto a las reglas

constitucionales.*®

Bajo estas consideraciones tedricas cabe preguntarnos si es posible afirmar

gue, en efecto, el sistema presidencialista mexicano ha presentado el principio de

137

la Division de Poderes. Jorge Carpizo,”'quien reflexiona sobre el proceso

formativo del Estado mexicano, afirma que el presidencialismo, lejos de ser
ejercido bajo las premisas teoricas de cooperacion expuestas por varios
politélogos, estudiosos y defensores del sistema presidencialista, present6 una
contundente fortaleza del poder Ejecutivo y una innegable debilidad de las demas
figuras politicas. Carpizo sefiala puntualmente las caracteristicas del dominio que
ejercio el Presidente de la Republica sobre los Poderes del Estado y otros actores
politicos:

a) También es el jefe del partido politico predominante, partido que a su
vez esta integrado por las grandes centrales obreras, campesinas y
profesionales.

b) Debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros el partido predominante y saben que si se
oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas
y seguramente frustrarian de este modo su carrera politica.

c) Integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el
presidente esta interesado.

d) Marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del

Banco Central, los organismos descentralizados y las empresas de

136 .

Ibid.
37 Jorge Carpizo. El presidencialismo mexicano. 18a. ed. México: Siglo XXI Editores. 2004, pp. 25-
26.
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participacion estatal, asi como las amplias facultades en materia
econdmica.

e) Institucionalizacion del Ejército, cuyos jefes dependen de él.

f) Influencia en la opinion puablica a través de los controles y facultades
gue tiene respecto de los medios masivos de comunicacion.

g) Concentracibn de recursos econémicos en la Federacion,
especificamente en el Ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales,
como la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las
entidades federativas.

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los
cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el
Senado

j) El gobierno directo de la regién mas importante, por mucho, del pais,
como lo es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico que, en términos generales, promueve la
aceptacion del papel predominante del Ejecutivo sin que se le cuestione

sustancialmente.*®®

De acuerdo con Jorge Carpizo, la militancia de los representantes populares y
estatales en un partido dominante y el consecuente control que el Presidente tuvo
de ellos, genero el debilitamiento del Poder Legislativo. En el mismo sentido, el
dominio politico del Presidente en los sujetos encargados del Poder Judicial
presentd la misma situacion. Por ultimo, las amplias facultades constitucionales
gue el presidente tuvo para designar a los gobernadores y representantes de las
entidades federativas contribuyeron a la nula resistencia y/o contrapeso que

pudieron generar los gobiernos estatales.™*®

138 éase Jorge Carpizo, Op. Cit., pp. 25-26.

%9 E| cimulo de consecuencias gue tuvo la supremacia del presidente mexicano en la vida politica,

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

96

En este contexto, se infiere que el Poder Ejecutivo gozé de presencia y control
en todos los aspectos de la vida publica mexicana durante el siglo XX. Por ello,
nos parece necesario explorar las causas directas del presidencialismo mexicano
en la ausencia de los servicios de Biblioteca de la Cadmara de Senadores. Es
necesario aclarar que consideraremos sélo aquellas repercusiones generales que
se relacionan directamente con el Congreso mexicano y, en especifico, con la

Camara de Senadores.

3.2 Poder Ejecutivo vs Poder Legislativo. Una victoria anticipada.

Para esclarecer esta causalidad acudimos al meticuloso estudio de Pablo
Gonzélez Casanova, La Democracia en México,'* en el que se refieren hechos
de suma trascendencia explicativa sobre el fendmeno. Gonzalez Casanova
investigo la relaciéon entre la Presidencia y el Congreso General de la Republica.
Afirma que desde el periodo revolucionario, la Camara de Senadores se integro
exclusivamente por representantes del partido en el gobierno. “La Camara de
Diputados sélo en el pasado representd fuerte oposiciéon. Durante la presidencia
de Madero hay un poderoso grupo de diputados de oposicién que es encabezado
por el famoso cuadrilatero, representante de las ideas y los intereses del

porfirismo”.*4

han sido motivo de vastos y completos estudios a lo largo del siglo XX. Al dia de hoy, el tema es
minuciosamente estudiado en universidades, institutos especializados en politica y derecho, asi
como por las mismas instituciones del Estado mexicano.

4% pablo Gonzalez Casanova, La Democracia en México, segunda edicién, Era, México, 1967.

Ibid., p. 30. Cabe mencionar que la oposicién de los diputados durante la presidencia de
Francisco I. Madero fue un caso excepcional, pues en el periodo porfirista el presidencialismo se
caracterizé por una incuestionable influenciay completo control en el Congreso.

141
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Si continuamos con el analisis de este proceso, veremos que las asambleas de
los grupos revolucionarios, como la Convenciéon de Aguascalientes y el Congreso
Constituyente de 1917, se conformaron por la representaciéon de facciones
diversas, siendo la Convencion Revolucionaria la asamblea que aglutiné un mayor
namero de grupos: los constitucionalistas carrancistas, los villistas, los zapatistas
y los constitucionalistas independientes.

La Convencidon Revolucionaria, al contar con la representacion de los
principales grupos revolucionarios, se caracteriz6 por los debates agudos
motivados por ideas antagdnicas sobre las reformas sociales necesarias para el
establecimiento de un Estado garante del bienestar publico, lo cual derivo en la
exposicidon de ideas sobre las reformas politicas al propio Estado. Y si bien desde
antes de la etapa convencionista las facciones revolucionarias ya tenian
profundas diferencias, fue en la Convencién en donde se pas6é de la lucha
ideolégica a la lucha militar. Cabe mencionar que, no obstante la salida de la
representacion carrancista de la Convencion, ésta siguié teniendo pluralidad y
debate.

Al tiempo que el pais se debatia por las armas, estaban presentes dos
administraciones: la Constitucionalista, defensora del sistema presidencialista, y la
Convencién Revolucionaria, que proponia el establecimiento del parlamentarismo.
Asi pues, se acentud la confrontacibn en términos politicos frente a ideas

opuestas sobre la naturaleza que debia tener el Estado posrevolucionario.

12 pedro Gonzalez. “Los primeros pactos y la construccion de la legalidad” en Historia de la

cuestion agraria mexicana. Campesinos, terratenientes y revolucionarios 1910-1920. México: Siglo
XXI, Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, 1988, p. 171.
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El primer modelo encontr6 su razon de ser en la cualidad de Venustiano
Carranza para entender el pasado politico, pues habia observado que en
periodos anteriores de la historia politica mexicana el peso que el Poder
Legislativo tenia sobre el Ejecutivo habia sido parte fundamental para el
debilitamiento de los presidentes en el siglo XIX. El segundo modelo fue, en
principio, un intento por acotar el Poder Ejecutivo respecto de la designacién de
los Ministros de Estado, tal como lo establecio la iniciativa de ley firmada por
Antonio Diaz Soto y Gama, Otilio Montafio y Genaro Palacios en enero de 1915.
Después, el parlamentarismo propuesto por la Convencién se convirti6 en una
propuesta inédita en la historia nacional, como veremos mas adelante.

El régimen parlamentario avalado por la Soberana Convencion Revolucionaria
(antes de la proclamacion del Programa de Reformas), se formul6 en 9 Articulos y
un Transitorio, es decir, en un parlamentarismo ciertamente muy somero. Veamos.

Iniciativa de Ley del Régimen Parlamentario. Sesiébn de la Soberana
Convencion Revolucionaria.

Los suscritos proponen a la Soberana Convencion el siguiente Proyecto de Ley
Sobre organizacion del Poder Ejecutivo, durante el periodo preconstitucional.
Articulo 1°. El Presidente Provisional de la Republica que resulte nombrado en
virtud de la ratificacion o rectificacion que se haga del nombramiento recaido en
favor del ciudadano general Eulalio Gutiérrez, permanecera en su encargo
hasta el dia 31 de diciembre del afio en curso, y entregard el Poder al dia
siguiente al Presidente Constitucional que resulte electo, conforme a la
convocatoria que en su oportunidad expida la Convencién.

Articulo 2°. En caso de falta temporal o absoluta del Presidente Provisional, lo
substituir4 en sus funciones el Ministro de Relaciones Exteriores o el que siga

en el orden del protocolo, mientras la Convencion designa al nuevo Presidente.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

99

Articulo 3°. La Convencion, constituida en Gran Jurado y mediante el voto de
las dos terceras partes de los delegados presentes, podra destituir al
Presidente Provisional de la Republica, por alguna de las causas siguientes:

I. Si el referido funcionario viola o deja de cumplir los acuerdos de la Soberana
Convencion y entre ellos, los principios del Plan de Ayala que fueron aceptados
por la misma en Aguascalientes.

Il. Si el Presidente atenta contra la Soberania e integridad de la Convencion.

lll. Si se separa de la Presidencia oficial de la Convencion sin permiso de ésta
o de la Comisidon Permanente, en su caso.

IV. Si resuelve cualquier negocio de alta politica, sin previo acuerdo del
Consejo de Ministros.

Articulo 4°. Los ministros seran responsables, ante la Convencion, de los
acuerdos que aprueben en ejercicio de sus funciones.

Articulo 5°. Cuando alguno de los ministros niegue su aprobaciéon a un acuerdo
presidencial, el Presidente de la Republica podrd someter el asunto al Consejo
de Ministros, y la resolucion de éste sera definitiva.

Articulo 6°. Los ministros serdn nombrados por la Convencién, a propuesta, en
terna, del Presidente de la Republica.

Articulo 7°. El Presidente de la Republica no podra separar de su encargo a
ninguno de los ministros, sin el consentimiento de la Convencion.

Articulo 8°. La Convencion podra deponer a cualquiera de los ministros, o a
todo el Gabinete, por un simple acuerdo de su mayoria.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica debera proponer, dentro de los ocho
dias siguientes a aquel en que de hecho o de derecho cese un ministro en el
ejercicio de su encargo, la terna dentro de la cual la Convencion deberé elegir
al ministro sucesor.

Transitorio. El Ejecutivo propondr4 a la Convencion la ratificacion de los
nombramientos de los actuales ministros; y en caso de que alguno de ellos no
sea aceptado, se procedera como lo dispone el articulo sexto.'*®

Con el evidente debilitamiento del Poder Ejecutivo proclamado por la Soberana

Convencién Revolucionaria, personificado en aquellos dias por Eulalio Gutiérrez,

% Gloria Villegas Moreno y Miguel Angel Porriia Venero (Coords.). De la crisis del modelo

borbdénico al establecimiento de la Republica Federal. México: Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados. Serie Ill. Vol. I. Tomo I, p. 308.
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Carranza observo que con el triunfo de la posicidbn convencionista habria mas
posibilidades de validarla constitucionalmente, lo cual representaba una auténtica
amenaza para los propoésitos de estabilizacion de los poderes del Estado que
Carranza consideraba como de urgente resolucién.'** Bajo esta premisa, el
eventual fortalecimiento constitucional del Parlamento significaria la continuidad
del debilitamiento del poder presidencial, una debilidad que sélo podria ser
contrarrestada por maniobras legales efectuadas por los presidentes anteriores a
Porfirio Diaz y posteriores a Francisco |. Madero.'* Ademas, las facultades
extraordinarias que habia logrado adquirir el Poder Ejecutivo durante los
gobiernos del general Diaz s6lo habian sido posibles porque éste ultimo contaba
con un Congreso que le favorecia plenamente.

Una parte esencial de la posicion antiparlamentarista de Carranza tiene su
razon de ser en las dificultades que el Ejecutivo habia experimentado para
efectuar con libertad sus funciones, no tanto politicas, sino en el ambito de la
administraciéon publica. Para Carranza, el parlamentarismo hacia del gobierno un
ente débil y sin capacidad para consolidar el Estado préspero que necesitaba el
pais tras el triunfo de la Revoluciéon, por lo tanto, se requeria de un gobierno
solido y capaz que no encontrara resistencias para impulsar las reformas sociales
gue los mexicanos reclamaban a lo largo y ancho del pais. En este sentido, el
anico poder del Estado con la suficiente fuerza para efectuar esas tareas era el

Poder Ejecutivo depositado en él mismo.

14 para Carranza era indudable que el proceso estabilizador de los poderes solo podria iniciarse si

el Poder Ejecutivo adquiria facultades mas amplias.
145 José Marfa Calderén. Génesis del presidencialismo en México. México: Ediciones el Caballito.
1972, p. 122.

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

101

Para sustentar la urgencia de un Poder Ejecutivo fuerte y que mantuviera el
equilibro entre los poderes del Estado, Carranza manifestd que era inviable el
parlamentarismo porque trataba de remover al Presidente sus facultades
gubernamentales “para que las ejerza el Congreso mediante una Comisién en su
seno denominada gabinete”,*® lo cual haria que el presidente fuera sélo una
“figura decorativa’ que dejaria al gobierno sin capacidades de operacion, pues el
parlamento, en palabras de Carranza, era “de ordinario inepto para la
administracion”.**’

Si bien el parlamentarismo aprobado por la Convencidén Revolucionaria abria la
puerta para que se estableciera un mejor disefio del modelo parlamentario, éste
era, de origen, un modelo sin miras al establecimiento de las bases de la
administracién publica. Por su parte, para Arnaldo Cérdova, esa fue: “la Unica vez,
por lo menos, en que se propone y funciona un gobierno parlamentario, tan breve
y tan ineficaz como se quiera, pero que para nuestros constitucionalistas ni
siquiera se da como existente”.**®

El gobierno parlamentario de la Convencion fue insertado en el Programa de
Reformas Politico Sociales de la Convencién, aprobado el 10 de octubre de 1915
y publicado el 18 de abril de 1916.}*° La instauracion se considera en el Capitulo

de Reformas Politicas del Programa, que contiene siete articulos:

Articulo 32. Realizar la independencia de los municipios, procurando a éstos una

amplia libertad de accion que les permita atender eficazmente a los intereses

8 1pid., p.102.

“7 |dem.

Arnaldo Cdrdova. Ideologia de la Revolucion Mexicana. La formacién del nuevo régimen.
México: Era. 1973, p. 166.

9 1pid., p. 168.
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comunales y los preserve de los ataques y sujeciones de los gobiernos federal y
locales.

Articulo 33. Adoptar el parlamentarismo como forma de gobierno en la
Republica.

Articulo 34. Suprimir la vicepresidencia de la Republica y las Jefaturas Politicas.
Articulo 35. Suprimir el Senado, institucion aristocratica y conservadora por
excelencia.

Articulo 36. Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial para obtener la
independencia, aptitud y responsabilidad de sus funcionarios y hacer efectivas
también las responsabilidades en que incurran los demas funcionarios publicos
gue falten al cumplimiento de sus deberes.

Articulo 37. Implantar el sistema del voto directo tanto en las elecciones
federales como en las locales, y reformar las leyes electorales de la Federacion y
de los Estados, a fin de evitar que se falsifique el voto de los ciudadanos que no
saben leer ni escribir.

Articulo 38. Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por medio de la
confiscacion de sus bienes y con arreglo a procedimientos justicieros.**

Las reformas politicas que pretendian implementar los villistas y los
zapatistas contrarrestaban el Poder Ejecutivo al quitarle el papel de gobierno,
que seria retomado por el Parlamento, al tiempo que suprimian la
vicepresidencia. Ademas, el Poder Judicial seria reestructurado y el Poder
Legislativo gobernante se convertiria en unicamaral y representativo de las
clases populares: “Un gobierno parlamentario en una Republica campesina
implicaba la perfecta identificacion de gobernantes y gobernados, lo que se
hacfa posible mediante una Asamblea Nacional, el Parlamento”.***

Para la fecha de publicacion del Programa de Reformas de la Convencion, la

derrota de los convencionistas estaba casi consumada; el parlamentarismo se

%0 pid., p. 484.
L pid., p. 172.
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guedaria en el papel y, en este sentido, fue posible el triunfo del modelo
presidencialista impulsado por Venustiano Carranza y sus partidarios.

Por otro lado y de acuerdo con José Maria Calderon, la idea de implementar el
modelo parlamentario en México no gozé de mayor apoyo porque las condiciones
histéricas propias de nuestro pais no habian permitido la existencia de partidos
organizados, nutridos por militantes convencidos que implantaran la distribucion
rotativa de las funciones de gobierno. Junto con ello, los resultados que el modelo
parlamentario habia generado habian sido poco favorables en aquellos paises de
América Latina en los que se instrurd, por lo que no existia un ejemplo exitoso y
digno de ser emulado para que se efectuara un parlamentarismo mexicano.
Finalmente, los resultados del presidencialismo en los Estados Unidos de América
hicieron considerar que el modelo presidencialista otorgaba mayores beneficios
que el parlamentario.**?

El triunfo constitucionalista terminé por validad la figura de un Poder Ejecutivo
unipersonal y con capacidades juridicas mas amplias. Asi, con el propdsito de
legitimar las facultades necesarias para el fortalecimiento del Poder Ejecutivo,
Carranza llam6 a al Congreso Constituyente que se instal6 en diciembre de 1916
en el Teatro Iturbide, ubicado en la ciudad de Querétaro. ElI Congreso
Constituyente realiz6 las reformas constitucionales propuestas por Carranza y fue
el inicio de un presidencialismo mexicano sin precedentes, pues el Poder
Ejecutivo se depositaba en una sola persona, adquirié facultades para vetar
iniciativas de ley y goz6 de extensas atribuciones legislativas que —entre otras

cosas— debilitaron legalmente al Congreso Mexicano frente a la figura

%2 josé Marfa Calderén, Op. Cit., p. 102.
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presidencial. En este contexto, el Congreso Constituyente de 1917 inicié las
sesiones que validarian la legalidad del régimen presidencialista en México.
El Congreso Constituyente de 1917 también presentd posiciones distintas: por

un lado estaba el grupo de los renovadores, antiguos diputados pertenecientes a

la XXVI Legislatura, “quienes se decian leales a Carranza”;*>® y los Jacobinos (0

radicales) que se oponian a la aprobacién, sin discusion, de la propuesta de
Carranza, entre ellos el Presidente del Constituyente, Luis Manuel Rojas, quien
hizo un esfuerzo por definir su composicion:

Cuando se clasifique histéricamente a los partidos que indudablemente se han
de formar, que han de nacer para el bien de la Republica, de éste Congreso,
porque se necesitan para que haya democracia, que no podria existir sin que
haya varios partidos, esos partidos van a ser el Liberal clasico, que representa
los principios conquistados por los pueblos de habla inglesa y que tienen su
aplicacion de México y que reclaman los antecedentes de la Constitucion de
1857; y los que quieren o que toman como modelo a la cultura y heroica
Francia [sic.], que nos ha dado liberad y hermosos modelos que imitar, pero
creo que para la designacion inmediata y transitoria, la denominacion propia es
Liberales carrancistas y Jacobinos obregonistas.*

La lucha por el Poder Ejecutivo entre los lideres militares derivd en el
nacimiento de una nueva figura de importancia central para la concentracion del

poder: el caudillo. “En el ambiente creado por la Revolucién, la figura del caudillo

1% salomén Diaz Alfaro. “La composicion del Congreso Constituyente de 1917" en El

Constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX. La Constitucion mexicana 70 afios después.
Tomo V. México: Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1988, p. 68.

% 1pid., pp. 69-70. Desde 1915, los carrancistas consideraban que el general Alvaro Obregén se
apuntalaria como un nuevo caudillo, sin la presencia politica de Villa y Zapata, Obregén era el Gnico
gue podria hacerle frente a Carranza: “muere el villismo; pero surge un nuevo caudillo y con él una
nueva faccion: el obregonismo” Arnaldo Cérdova. Op, Cit., p. 264
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iba a ser, necesariamente, el motor de todo el movimiento: mientras las
instituciones no dejaran de ser un mero proyecto en el texto constitucional”.**®

No obstante la existencia de varios caudillos y su lucha intestina por el poder,
en el Congreso subsistia el debate entre los grupos antagénicos. Pablo Gonzélez
Casanova nos dice al respecto que, frente a esa pluralidad, “los debates revelan
una gran libertad y diversidad de intereses. Esta situacion se mantiene hasta la
época de Obregdn, en que es visible la oposicion e independencia de grandes
sectores del Legislativo”. La lucha entre el gobierno de Obregdn y la oposicion
comenz0 a tornarse favorable a ésta Ultima y poco falté para derrocar al Ejecutivo.
El Presidente, por su parte, estableci6 medidas enérgicas con el objetivo de
controlar a la oposicién y al poder Legislativo, por afiadidura; esta medidas
resultaron favorables para el Presidente. A partir del triunfo politico de Obreg6n
sobre el poder Legislativo: “las medidas del Ejecutivo para controlar al Legislativo
se convierten en una de las caracteristicas esenciales e institucionales de la
politica mexicana”.**®

De 1924, el Ultimo afio de gobierno de Alvaro Obregon, a 1940, no existié
ninguna oposicion en el poder Legislativo. Los opositores que ingresaron al
Congreso durante 1940 sélo representaban el 5% del total de representantes y
Unicamente se les podia ubicar en la Camara de Diputados,*’ pues en el Senado

todos los integrantes eran del partido gobernante. La escaza fuerza opositora en

la Camara de Diputados no era suficiente para ejercer algun tipo de control o

%% Arnaldo Cérdova. Op. Cit., p. 263.
%% |dem.

57 | dem.
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contrapeso a los proyectos de ley y las reformas surgidas desde el enérgico
Ejecutivo.

Siguiendo el estudio de Pablo Gonzélez Casanova, encontramos referencias
gue nos permiten observar que el poder Legislativo funcioné como un elemento
de legitimacion de los presidentes mexicanos durante el periodo en el cual no
existieron servicios de informacién bibliotecarios dedicados a fortalecer la practica
parlamentaria; incluso, muchas décadas después el Congreso permanecio
otorgando las mayorias necesarias a los proyectos del Ejecutivo. Dicha
legitimacién a los designios presidenciales la demuestra Gonzalez Casanova de
forma contundente:

Estudiando las votaciones de la Camara de Diputados sobre los proyectos de
ley enviados por el Ejecutivo, en el periodo 1935-1959, tanto al finalizar el
primer afio del periodo presidencial (Camara heredada) como al llevarse a cabo
el primer periodo de sesiones de la camara renovada (tercer afio del periodo
presidencial), nos encontramos con los siguientes hechos: en 1935, 1937 y
1941 —esto es, durante los gobiernos de Céardenas y Avila Camacho— el 100%
de los proyectos de ley enviados por el Ejecutivo fueron aprobados por
unanimidad. A partir de 1943 son aprobados por unanimidad el 92% de los
proyectos; el 74% de los proyectos (1947); el 77% (1949); el 59% (1953); el
62% (1955); el 95% (1959); el 82% (1961).

Ahora bien, en los proyectos que son aprobados por la mayoria de los votos en
contra sélo representan el 4% de la votacion total (1943); el 3% (1947); el 3%
(1949); el 3% (1953); el 5% (1955); el 4% (1959); el 3% (1961).**®

El andlisis de Gonzélez Casanova presenta lineas que lo llevaron a concluir

gue la oposicién, en realidad, no ocasioné ninguna molestia para el poder
Ejecutivo, pero sirvi6 para terminar con el “tab0” sobre la ausencia de la

oposicion. Sin embargo, la conclusion mas importante de Casanova fue “que el

%8 Gonzalez Casanova, Op. Cit., p. 31.
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sistema de equilibro de poderes no funciona. Hay un desequilibrio marcado que
favorece al Ejecutivo. Es entonces cuando uno se pregunta cual es la funcién del
Poder Legislativo”.**®

En resumen y a la luz de estas reflexiones, podemos considerar que en la
Camara de Diputados la oposicién fue, practicamente, otro elemento legitimador
del Poder Ejecutivo, mientras que en el Senado de la Republica este elemento no
fue siquiera necesario. En este sentido cabe preguntarnos: ¢ era necesario contar

con servicios de informacion para representantes ad hoc para el libre

desenvolvimiento del poder Ejecutivo?

3.3 Presidencialismo e Informacion

Hemos mencionado que la informacidn al servicio de los representantes es un
elemento importante (por no decir, basico) para el desempefio de sus funciones,
esto es, representar y defender los intereses de sus electores, participar
activamente en los debates sobre los proyectos de ley creados por el ejecutivo y
al interior de las propias Céamaras. Ademas, los servicios de informacion
parlamentarios coadyuvan en las funciones politicas de los representantes, como
son los limites y controles hacia los demas poderes y grupos politicos.

Asi, los representantes politicos requieren que sus decisiones y propuestas
sean avaladas mediante el enriquecimiento de la informacion y de sus
conocimientos, pues en ellos reside una estructura de poder clave para el

funcionamiento del Estado. Y no es todo, la insuficiente informacién ocasiona un

%9 1pid., p. 32.
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mayor desconocimiento de los panoramas politicos, deviene en la toma de
decisiones sin el detenimiento reflexivo y contrarresta la capacidad para
argumentar y proponer estrategias, mecanismos y leyes que fortalezcan la
practica legislativa y el quehacer parlamentario. No seria erroneo afirmar que
durante el siglo XX, los presidentes mexicanos gozaron de un importante aparato
que les otorgd la informacion requerida para la toma de decisiones, asi como
informacion que gener6 mayores capacidades de control hacia los poderes,
estados y partidos politicos. La misma idea es planteada por Ricardo Montes
Gomez:

Quien posee mas informacion tiene mas fuerza. Asi ocurre en la lucha por el poder,
cuando el Ejecutivo, que usa los recursos econdmicos y dirige los recursos
humanos del gobierno y, por tanto, cuenta con mas cantidad de informacion y con
datos de la realidad, obtenidos al dia, de la administracion publica, de las oficinas
de estadistica, de informatica y de investigacion, es, por ese simple hecho, en esos

términos, méas poderoso que el Legislativo.*®

3.4 Tipologia de legislaturas segun nivel de actividad
Como ya hemos visto, la formacion de la Comision de Archivo y Biblioteca de

Senado de la Republica respondié a una temporalidad de pluralidad politica en
ambas camaras de representantes, y por tanto su desaparicién responde, casi
imperceptiblemente, a una temporalidad de debilitamiento del Poder Legislativo.
Estas fluctuaciones politicas pueden ser ligadas al uso de la informacién en
determinados periodos, y lo mismo puede establecerse en los tiempos legislativos

o Legislaturas.

180 Ricardo Montes Gémez, Op. Cit., p. 52.
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En una distincion sobre el tipo de legislatura que encuentra su razon de ser en
el nivel de actividad, el uso de informacion y de los servicios de informacion
parlamentario, encontramos que las legislaturas se pueden dividir en cuatro tipos:
Legislatura transformadora, Legislatura informada, Legislatura emergente y
Legislatura de “aprobacién automatica”.!® Las caracteristicas de cada una

amplian el panorama sobre el fendmeno de los servicios bibliotecologicos al

interior del Senado. Por ello, reproduciremos dichas especificaciones.

TABLA 1. TIPOLOGIA DE LAACTIVIDAD PARLAMENTARIA AJUSTADA A LEGISLATURAS.

TIPO

NIVEL DE ACTIVIDAD

NECESIDADES Y USO DE

INFORMACION

CARACTERISTICAS DE LOS

SERVICIOS

LEGISLATURA

TRANSFORMADORA

CAPACIDAD PARA
CAMBIAR LAS PROPUESTAS
QUE PRESENTA EL
GOBIERNO Y PARA
DESARROLLAR POR Si MISMA

OPCIONES DE POLITICA.

LAS REQUERIDAS PARA
PROPONER INICIATIVAS BIEN

DESARROLLADAS Y DECRETARLAS.

BIBLIOTECA PODEROSA

CANTIDAD GENEROSA DE
PERSONAL. COMISIONES BIEN
DOTADAS.

INVESTIGACION Y ANALISIS
EN LOS GRUPOS

PARLAMENTARIOS.

LEGISLATURA

INFORMADA

ARENA POLITICA,
DEBATE INTENSO CON BAJA

PRODUCCION LEGISLATIVA.

INFORMACION PARA
DELIBERAR SOBRE LOS DIVERSOS
ASUNTOS DEL DEBATE POLITICO.
DISEMINACION SELECTIVA DE LA

INFORMACION

BIBLIOTECA CONSOLIDADAY
PROPORCION DE SERVICIOS CON
UN PEQUENO GRUPO DE
PERSONAL PROFESIONAL.

SERVICIOS DE REFERENCIA,
PRODUCCION DE REPORTES
SOBRE TEMAS LEGISLATIVOS
SELECCIONADOS, DOSSIER
PERIODISTICOS Y SEGUIMIENTO

LEGISLATIVO.

LEGISLATURA

EMERGENTE

NECESIDAD DE
PARTICIPACION EFECTIVA EN
LOS PROCESOS

LEGISLATIVOS.

MATERIALES DE REFERENCIAY
SOBRE TEMAS DE ACTUALIDAD Y
DOSSIER PERIODISTICOS SOBRE

TOPICOS DINAMICOS DE INTERES

SE MUESTRA INTERES POR
CREAR O MEJORAR LA
BIBLIOTECA PARLAMENTARIAY
LOS SERVICIOS DE
INVESTIGACION. PUEDE EXISTIR
UN STAFF PERMANENTE PARA

LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

161
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LEGISLATURA DE REUNIONES MINIMA INFORMACION
“APROBACION ESPORADICAS PARA VOTAR ADICIONAL ALAFECHAY LUGAR
AUTOMATICA” UNANIMEMENTE EL PARA VOTAR.

PROGRAMA DEL PARTIDO EN

EL GOBIERNO.

INEXISTENTES.

De acuerdo con la diferenciacion de las legislaturas en su nivel de actividad y

sus necesidades de la informacién, vemos que a partir de la XXVI Legislatura, que

inicid sus funciones en 1917, la Camara de Senadores contdé con legislaturas

emergentes hasta el afio de 1936, afio en el que dejé de existir la Biblioteca del

Senado. De modo tal que durante el periodo 1936-1970, el Senado se form6 con

legislaturas de aprobacién automatica. En el mismo sentido podremos advertir

que, a partir de 1970, se reinicia el periodo de las legislaturas emergentes, pues la

fundacién de la Biblioteca Melchor Ocampo de la Camara de Senadores

repercutié para que los senadores requirieran aumentar el acervo de su biblioteca.

De manera esquematica podemos establecer las transiciones entre los tipos de

legislaturas de la siguiente manera:

Legislatura
de

Legislatura

Legislatura

emergente

emergente aprobacion
/ > autométicy >
1917. XXVII Legislatura 1936. XXXVI Legislatura
1936. XXXVI Legislatura 1970. XLVIII Legislatura

1970. XLVIII
Legislatura

Para el afio de 1970 se fundé la Biblioteca Melchor Ocampo en la Camara

de Senadores. El primer acervo con el cual fue formada la biblioteca fue

propiedad de Jesus Romero Flores, profesor y exsenador michoacano durante el
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periodo 1964-1970, quien dond su biblioteca personal al Senado de la Republica.
La nueva biblioteca del Senado inicid la prestacién de sus servicios en medio de
importantes cambios en la sociedad mexicana, lo cual era una situacion a todas
luces evidente; por tanto, la Biblioteca del Senado de la Republica fue fundada en
un momento coyuntural entre movimientos sociales nacionales y el incremento en

la fuerza de los partidos y grupos politicos adversos al partido de gobierno.
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4. DE LA FUNDACION DE LA BIBLIOTECA MELCHOR OCAMPO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA A LA ACTUALIDAD

La fundacién de la Biblioteca Melchor Ocampo respondié mas a una propuesta
individual que al conjunto de representantes en la Cadmara de Senadores. En el
Diario de los Debates no existen referencias sobre la fundacién de la Biblioteca ni
del acuerdo senatorial para su formacion, por lo que, efectivamente, la Biblioteca
Melchor Ocampo del Senado de la Republica fue una iniciativa concebida por un
solo hombre, de aquellos mismos que fueron los Constituyentes de 1917: Jesus
Romero Flores.

Don Jesus Romero Flores trabajé6 como representante del Estado de
Michoacan durante la XLVII Legislatura (1964-1970). Hasta el ultimo Periodo
Ordinario de Sesiones de la Legislatura no existia la Biblioteca, por lo que es muy
probable que su fundacion se haya efectuado durante el periodo de receso
parlamentario. Es decir, entre enero de 1970 y agosto del mismo afio, el tiempo
en el que Jesus Romero Flores efectud los trabajos de organizacién de la misma.

El 2 de septiembre de 1970 se leyd en Asamblea la propuesta del Presidente
del Senado, Enrique Olivares Santana, y el Secretario, Victor Manzanilla Schaffer,
que estipulaba la formacion de las Comisiones Permanentes y Especiales de la
Camara de Senadores, que a la letra dice: “Por dltimo, se estimé conveniente
crear dos nuevas comisiones que se mencionan al final de esta relacion”.**> Una
de ellas fue la Comision Especial de Editorial y de Biblioteca, formada por los

Senadores Vicente Fuentes Diaz, Oscar Flores Tapia, Victor Manzanilla Schaffer y

182 Diario de los Debates, 2 de septiembre de 1970, p. 3.
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Alejandro Carrillo.*®® Dieciséis dias después se integr6 como Suplente de la
Comision el Senador Martin Luis Guzman. La conveniencia mencionada en la
propuesta sugiere que para las primeras sesiones de la XLVIII Legislatura ya se

habia fundado la Biblioteca Melchor Ocampo de la Camara de Senadores.

4.1 Don Jesus Romero Flores, fundador de la Biblioteca Melchor
Ocampo

El que Jeslus Romero Flores haya sido el fundador y organizador de la
Biblioteca no fue algo fortuito, pues el ex senador michoacano habia tenido a lo
largo de su vida una estrecha relacion con el mundo de los libros y la educacion.
Nacio en La Piedad de Cabafias, Michoacan, el 28 de abril de 1884. Tuvo desde
temprana edad su primer acercamiento laboral con los libros: con apenas 14 afios
de vida ya ejercia el oficio de encuadernador.

Tras un breve paso por el Colegio Seminario de Morelia, Jesis Romero se
inscribio en el Colegio de San Nicolas, del que egresé como profesor de primaria
en el afio de 1905.' Posteriormente comenzé a participar en los procesos
politicos de su estado natal, y, ademas de ejercer la docencia, elaboré leyes y
propuestas de ley para el mejoramiento de en la calidad educativa del Estado de
Michoacan, tales como el “Proyecto de reformas a la ensefianza en el Estado”
(1912), asi como la colaboracién en la redaccién del primer proyecto para la

creacion de la Escuela Normal de Morelia. Su arbitrio politico y sus ideas le

163 :

Ibid., p. 7.
184 Javier Vladimir Arreola Cortés. "Profr. Don Jesis Romero Flores (1885-1987). Educador, poeta,
literato, historiador, periodista, poligrafo y politico”. En Revista Ethos Educativo, Morelia: Instituto
Michoacano de Ciencias de la Educacion. nim. 38, Ene-Abr, 2007, pp. 131-132.
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permitieron ocupar importantes cargos educativos en Michoacan, como la
Direccion de Instruccién Publica. También fue un importante redactor de leyes
educativas en el estado durante los Gobiernos de Alfredo Elizondo y José
Renteria Luviano y, por supuesto, fue electo diputado por Michoacan para
conformar el Congreso Constituyente de 1917.*%

Su interés por la Historia de México lo llevé a escribir libros en la materia, tanto
de historia nacional como de su entidad, Michoacan. Ademas, fue un profundo
escritor literario; entre sus obras destacan La loca juventud, Celajes, Pétalos y
Preludios. Su vocacion y talento para la ensefianza los ejercid6 en diversas
catedras que imparti6 en todos los niveles educativos, desde la educacién
primaria hasta las clases de Literatura Espafiola, Historia de México y de
Pedagogia en distintas escuelas de educacién superior.

Asimismo, Jesus Romero Flores hizo notar sus atributos a nivel federal al ser
designado como Jefe de la Mision Cultural Federal tras la eleccién de Lazaro
Céardenas del Rio, cargo que ocup6 hasta 1935, cuando fue nombrado Jefe del
Departamento de Historia en el Museo Nacional, en donde laboré hasta 1945.

Su afinidad por el mundo literario e historiogréfico se ligd casi
irremediablemente con el bibliotecolégico. En 1963 fue nombrado Director
General de Bibliotecas de la Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo, “en
donde emprende la clasificacion y catalogacion de la Biblioteca Publica

Universitaria, que contaba con mas de cien mil volimenes”.*®

%% |pid., p. 136.
1% |pid., p. 139.
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Los compafieros senadores de Jesus Romero Flores, reconocieron desde los
primeros dias en los que compartieron con él los deberes politicos, las cualidades
y la trayectoria del senador michoacano. Un ejemplo de ello fueron las palabras
de Andrés Serra Rojas:

En don Jesus Romero Flores tenemos un notable historiador que ha dedicado
sus mejores esfuerzos a la investigacion histérica y a la ensefianza de la
historia en México. En la bibliografia histérica mexicana ocupa un lugar
preferente en la Historia de Michoacéan, México, historia de una gran ciudad, y
otros numerosos libros de importancia histérica. Como catedratico ocupa un
lugar distinguido, porque se trata de un acucioso expositor, sereno y reflexivo,
profundo y ameno. Sus discursos civicos acusan al patriota por excelencia; su

biografia de Melchor Ocampo, el fildsofo de la Reforma, esté escrita con severa
167

pulcritud [...].
Tras la fundacion de la Biblioteca Melchor Ocampo, Jesus Romero Flores fue

quien ocupé el puesto de Director General, cargo que desempefid hasta su
muerte en 1987. Su vasta experiencia en historia, literatura y politica se vio
reflejada en la forma en la que establecié la Biblioteca del Senado, pues en
realidad el fondo donado por él mismo para el funcionamiento de la Biblioteca
estaba conformado mas por obras de los temas en los que se especializé como
docente y escritor, alejandose de las obras propiamente para beneficio
parlamentario. Por ello, los primeros voliumenes de la Biblioteca eran obras
literarias, cuentos, poemas, novelas, ademas de libros de historia de su propiedad
intelectual y material, entre otros.

En 1976 Jesus Romero Flores fue postulado, junto a otros 31 candidatos, para

obtener la Medalla Belisario Dominguez que otorga el Senado de la Republica. El

87 Diario de los Debates. 20 de agosto de 1964, p. 6.
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dictamen de la Comisién de Postulaciones Condecoracion Belisario Dominguez
consigndé como merecedor de la condecoracion a Don Jesus. El documento
consideraba las contribuciones del michoacano a la vida politica nacional y
exponia brevemente la trayectoria del historico personaje. Al terminar esta lectura,
el Senador Jesus Cabrera Mufioz Ledo expresé: “Creador —varias veces con
generosas aportaciones suyas— Yy Director de Bibliotecas, Romero Flores cedié su
primer repositorio a La Piedad, su villa natal, y ha dirigido la Biblioteca y
Hemeroteca Publica Mariano de Jesus Torres, ambas de Morelia. Hoy, en esta
Casa, dirige la Biblioteca Melchor Ocampo iniciada con su propio, rico fondo
bibliogréafico”.*®®

La misma afinidad y respeto hacia el profesor Jesis Romero Flores fue
expresada el dia 7 de octubre del mismo afio. En la sesién solemne en la que fue
condecorado, la Senadora Griselda Alvarez Ponce de Leon dijo al pleno:

Romero Flores ama la Constitucion; con ella ha convivido 59 afios de su vida
sintiendo que las adiciones y maodificaciones, lejos de debilitarla, la han enriquecido.
Por esto también ha querido vivir a la sombra de los libros, y al abrigo del Senado
como Director de la Biblioteca Melchor Ocampo, aqui, donde se escucha el debate,
el proceso de perfeccionamiento y el detalle de los lineamientos. **°

Todo parece indicar que el nombre de la biblioteca se debe a la iniciativa del
mismo Jesus Romero Flores a causa de la admiracién y reconocimiento hacia el
también michoacano Melchor Ocampo (plasmada en la biografia que el profesor
hizo del Fil6sofo de la Reforma), los cuales eran innegables. Por otro lado, el

respeto que el “Ultimo constituyente” gozaba entre los politicos de aquellos afios

%8 Diario de los Debates. 30 de septiembre de 1976, p. 9.

%9 Diario de los Debates. 7 de octubre de 1976, p. 8.
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era irrefutable y, por ello, la Biblioteca Melchor Ocampo fue producto y trabajo de
su fundador hasta su fallecimiento.

Actualmente se hace evidente que la figura de Jesus Romero Flores fue muy
respetada entre los diputados, senadores y politicos que posteriormente
comenzarian a utilizar los servicios de la Biblioteca, que Romero Flores fundo a la
edad de 86. Una Biblioteca que se convertiria en décadas posteriores en uno de
los acervos parlamentarios de mayor importancia en el pais. Don Jesus murio a

los 102 afos.

VI11. Jestis Romero Flores al recibir la Medalla Belisario Dominguez en 1976

7% Galardonados con la medalla Belisario Dominguez. Imagen consultada enero 2014. Disponible

Print to PDF without this message by purchasing novaPDF (http://www.novapdf.com/)



http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

118

4.2 La Biblioteca Melchor Ocampo en sus primeros anos

La Biblioteca se ubicaba en la Planta Baja del edificio del Senado, junto a las
oficinas de Seguridad y de Administracién. En su interior, “se hallan expuestas
una pintura del libertador Simén Bolivar y un retrato de Melchor Ocampo realizado
por Victor Federico”.”* Recordemos que la antigua Biblioteca del Senado también
presentaba elementos artisticos en su interior; en 1970, la Biblioteca Melchor
Ocampo retomo la categoria de solemnidad en su interior.

En los inicios de su existencia, la nueva Biblioteca del Senado ya albergaba
una cantidad considerable de libros: aquellos que habian sido propiedad del
ultimo constituyente. La organizacion propia de la Biblioteca y el poco
conocimiento que se tenia de ella al exterior del Senado, propiciaron que los
materiales de consulta elaborados en otras instituciones tardaran un tiempo en
ser remitidas a la Biblioteca. Fue hasta 1973 que los informes de las Secretarias
del Ejecutivo fueron remitidos a la Biblioteca Melchor Ocampo:

Las Secretarias de Recursos Hidraulicos, Industria y Comercio y Defensa
Nacional remiten, para los efectos constitucionales, Informes de Labores
desarrolladas por dichas Secretarias, durante el periodo comprendido del 1° de
septiembre de 1972 al 31 de agosto del corriente afio.- De Enterado,
resérvense los ejemplares necesarios para la Oficialia Mayor, Biblioteca y
Archivo para su consulta posterior y, el resto, distriblyase entre los CC.

Senadores.!™

en http://4.bp.blogspot.com/_3NtviFUqqLQ/SHBAXZP8aBI/AAAAAAAABAU/Sbzur8NJpnA/s1600-
h/Profr.+Jes%C3%BAs+Romero+Flores+1976.jpg

" Yolanda Trejo Arrona y Evangelina Villarreal M. El recinto del Senado de la Republica. México:
Senado de la Republica. 1996, p. 36.

72 Diario de los Debates, 13 de septiembre de 1973, p. 4.
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Comunicacioén de la Cadmara de Diputados

-Comunica haber recibido y reservado en el Archivo, para consulta, los
Informes de Labores de las Secretarias y Agricultura y Ganaderia y Salubridad
y Asistencia, durante el periodo del 1° de septiembre de 1972 al 31 de agosto
del corriente afio.- De Enterado y resérvense, también, ejemplares necesarios
para la Oficialia Mayor, Biblioteca y Archivo para su consulta posterior, y
distribiyase, el resto, entre los CC. Senadores.'”

Secretaria de la Defensa Nacional

El C. Secretario Bellizzia Castafieda: La Secretaria de la Defensa nacional
remite a esta Camara el Informe de Labores desarrolladas por dicha Secretaria
durante el periodo comprendido del 1° de septiembre de 1973 al 31 de agosto
del corriente afio.- De enterado. Resérvense los ejemplares necesarios para la
Oficialia Mayor, Biblioteca y Archivo, para su consulta posterior y, el resto,
distriblyanse entre los CC. Senadores."

A pesar de que el acervo comenzaba, cada vez mas, a recibir informacion
especializada para la consulta parlamentaria y administrativa, estaba presente un
“prejuicio”, a saber, que la Biblioteca deberia constituirse como un depdsito de
obras literarias y no como un fondo especializado. Ello se ilustra con la
aprobacion de la llamada nueva Seccion Dr. Jaime Torres Bodet, que dice:

La Gran Comision se permite informar que la sefiora viuda Torres Bodet, al ser
invitada a la sesion solemne del dia 7 del actual, dio a conocer el deseo de
quien fue su esposo, y que éste no pudo llevar a cabo por su lamentable
desaparicion, de entregar a la Biblioteca del Senado las obras de que él fue
autor, propdsito que ella desea cumplir. La Gran Comision, dados el volumen y
el valor literarios de esas obras, considera que debe crearse con ellas, en la
Biblioteca de esta Camara, una seccién que lleve el nombre del distinguido
humanista mexicano.

Por lo anterior la Gran Comisiébn somete a la consideracion de esta H.

Asamblea, los siguientes puntos de Acuerdo:

178 Diario de los Debates. 18 de septiembre de 1973, p. 2.

17 Diario de los Debates. 3 de octubre de 1974, p. 4.
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Primero.- Hagase una réplica de la Medalla de Honor Belisario Dominguez del
Senado de la Republica, y obséquiesele a la sefiora Josefina Juarez viuda de
Torres Bodet.

Segundo.- Ordénese al Director de la Biblioteca del Senado que organice en la
misma, la Secciéon 'Dr. Jaime Torres Bodet'.

Sala de Gran Comision de la H. Camara de Senadores.- México, D.F. a 8 de
octubre de 1974.- Sen. Enrique Olivares Santana, Presidente.- Sen. Victor
Manzanilla Schaffer, Secrertario. Aprobado.'”

Hasta el dia de hoy, el fondo Torres Bodet aprobado por el Senado hace casi
cuarenta afios no figura en la Biblioteca Melchor Ocampo y las obras escritas por
el autor no se encuentran en ella. Es todavia desconocido si lleg6 a establecerse,

y en este caso, no se tiene la certeza de su paradero.

4.3 La Comision Especial Editorial y de Biblioteca

Esta Comision se formé en el afio de 1972. Dos de sus integrantes, Martin Luis
Guzman y Oscar Flores Tapia, formularon un anteproyecto de Ley de la Biblioteca
Nacional.'”® Un afio después, la Comisién ya contaba con los trabajos de la
edicion de la obra Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por
México, donde también se involucraron en las tareas propias de investigacion.
Este libro vio su primera edicion en 1973, la cual se fue actualizando
regularmente por los senadores. Fue hecha en convenio con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y con la Universidad Nacional Autbnoma de México, con la
participacion de Centro de Relaciones Internacionales. El Presidente del Senado,

Enrique Olivares Santana, menciond al respecto:

7% Diario de los Debates, 8 de octubre de 1974, p. 10.

178 Diario de los Debates, 30 de diciembre de 1970, p. 22.
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Esta Mesa Directiva agradece a los sefiores senadores Aurora Ruvalcaba
Gutiérres, Gustavo Aubanel Vallejor, Victor Manzanilla, Vicente Fuentes Diaz,
Oscar Flores Tapia, Alejandro Carrillo y Martin Luis Guzman, que integran las
Comisiones Segunda de Relaciones Exteriores y Especial de Editorial y
Biblioteca, el Informe que han rendido a esta honorable Asamblea por conducto
del sefior senador Enrique Gonzélez Pedrero, y reconoce asimismo el esfuerzo
realizado y los felicita por el empefio dedicado al cumplimiento de tan laboriosa
tarea, maxime que rebasd lo previsto en volumenes, cuantia y materia
codificada, que seguramente, como lo ha afirmado el senador Gonzélez
Pedrero, ha de ser de beneficio para los investigadores, para el Poder
Legislativo mismo, y una fuente de consulta donde se abreve en materia de
actuacion en politica internacional por México. Es de una incalculable
importancia histérica y de inapreciable valor para el pais. Nuestros parabienes
por haber terminado su tarea en una fecha tan singular, como lo es el
Centenario de la Restauracion del Senado. Muchas gracias, sefiores
senadores. "’

En la siguiente legislatura, otro integrante de la Comision, Victor Manzanilla
Schaffer, intervenia en la fundacion de una biblioteca en el Estado de Yucatan:

El C. Prosecretario Ruiz Soto: Por la disposicién de la Presidencia se pregunta
a la asamblea, si como lo propone el ciudadano senador Victor Manzanilla
Schaffer, se dan facultades a la Directiva de la Gran Comision para que
determine la fecha y la hora en que debe inaugurarse la Biblioteca Felipe
Carrillo Puerto, en la ciudad de Motul, Estado de Yucatan, cuya instalacion
promovio el Senado de la Republica.- Aprobado.'™

Los trabajos efectuados por los integrantes de la Comision Especial Editorial y
de Biblioteca habian sido, hasta la década de los afios setenta, los que mas
constancia habian tenido. Podemos decir que, por primera vez en la historia del
Senado, habia una Comisién dedicada al resguardo y difusion de la informacién

cuyas funciones estaban completamente destinadas para las tareas que les

7 Diario de los Debates, 12 de noviembre de 1974, p. 6.

178 Diario de los Debates, 6 de noviembre de 1975, p. 24.
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competian. De esta manera, las publicaciones comenzaron a adquirir un caracter
mMAs riguroso y académico, sin dejar de ser destinadas al pueblo gobernado.

Como hemos visto, ya al Senado habia publicado varias obras: en 1924 fue
cuando se inicié este ese proceso. Sin embargo, el tipo de obras publicadas por el
Senado habian sido mas conmemorativas —sin restarles ninguna validez— que
orientadas hacia un sentido mas universitario y riguroso.*”

Si bien las funciones editoriales con miras propiamente parlamentarias
comenzaron hasta finales del siglo XX, lo cierto es que se dio un cambio
definitorio en 1970, con la institucionalizacion de los servicios de Biblioteca y con
los trabajos editoriales que comenzaron a surgir desde el interior del Senado. Fue
un afortunado elemento que se incorporé a la Camara de Senadores para no

separarse, pues contindia hasta nuestros dias.

4.4 La ratificacion de la Biblioteca y los cambios tras su
institucionalizacion

Después de casi una década de su fundacién, la Biblioteca Melchor Ocampo
ofrecia sus servicios Unicamente para los senadores, y si bien ya funcionaba de
manera permanente, se requeria el incremento en los volimenes. Un ejemplo de
ello ocurrié el 21 de mayo de 1979, en el marco de las reformas a la Ley Orgéanica

del Congreso General. En esa ocasion, los trabajos editoriales y bibliotecoldgicos

179 por ejemplo, una década antes de la creacién de la Comision Especial Editorial y Biblioteca del

Senado, las obras que se publicaron fueron, por sefalar algunos ejemplos: Fernando Mendoza
Contreras, Centenario del Natalicio de don Venustiano Carranza (1959); Memoria de la Primera
Reunion interparlamentaria Mexico-Norteamericana (1962); Obra conmemorativa sobre el
sesquicentenario del Congreso de Anahuac (1963), Memoria del Senado de la Republica 1958-1964
y Documentos histéricos constitucionales de las fuerzas armadas mexicanas, ambos de (1965).
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se dividieron en dos comisiones diferentes: se conformé la Comision Editorial v,
por otro lado, la Comisién Especial de Biblioteca.'®® Las consideraciones sobre la
Biblioteca del Senado fueron las siguientes: “En virtud de que el Senado de la
Republica cuenta con una Biblioteca, y por el interés de los sefiores senadores en
incrementar sus voliumenes y prestar atencién a sus servicios, debe incluirse la
Comisién de Biblioteca entre las especiales en el Articulo 88 de este
documento”.

Al terminar la lectura de la iniciativa, el senador Arnulfo Villasefior Saavedra
pidi6 la palabra con el objeto de adicionar algunos aspectos particulares del
texto. Sobre la Comisién de Biblioteca y sobre la biblioteca misma expuso
asuntos muy interesantes que hablan de la valoracion que se tuvo del acervo.

A la letra dijo:

Es importante que la Biblioteca del Senado, que constituye el acervo cultural
que permite tener de manera facil, expedita y completa los estudios,
dicthmenes antecedentes, etcétera, que sirve para estudios legislativos, y
eventualmente puede dar servicio al publico o investigadores, sea atendida por
una Comision de Senadores ya incluida. Para ello, se propone un nuevo
articulo que la regule, y al que de ser aprobado por ustedes le corresponderia
el nimero 93, en los siguientes términos: La comisién de Biblioteca tendra a su
cargo la atencion de la Biblioteca del Senado de la Republica, y todo lo que se
relacione con actividades de esa naturaleza.'®

Luego de las palabras del senador Villasefior Saavedra, tomé la palabra el
senador Morelos Jaime Canseco, quien presentd reflexiones importantes para el

desarrollo posterior de la Biblioteca. Sus palabras fueron visionarias, pues

'8 En |a Camara de Diputados comenzarian a funcionar el Comité de Administracion, el Comité de

Biblioteca y el Comité de asuntos editoriales.
'8! Diario de los Debates, 21 de mayo de 1979, p. 8.
82 1pid., p. 33.
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consideré6 que la informacion que requieren los senadores para su buen
desempefo, esta directamente relacionada con los procesos sociales. Jaime
Canseco dijo:

Por lo que toca a la Comision Especial para atender a la biblioteca del Senado
de la Republica, también la consideramos de gran importancia y de una gran
trascendencia. En efecto, el Senado de la Republica estudia, analiza
objetivamente las iniciativas que presenta el Ejecutivo o las que nacen de su
mismo seno.

Es necesario, pues, que nuestra biblioteca se convierta no solamente en una
de las mejores del pais, desde el punto de vista de los volimenes que
contengan las novedades sobre derecho constitucional y los ultimos adelantos
de los tratadistas juridicos, sino también todas las materias cientificas y
técnicas que se estdn haciendo patentes en la vida cotidiana de los
ciudadanos, toda vez que estamos legislando en el pais para llevar a la vida
normal de los ciudadanos situaciones que antes parecian estar lejos de estas
adecuaciones.

Por ello, la biblioteca del Senado, ya establecida una Comision para su
atencion especial, debera fortalecer con el tiempo nuestra riqueza bibliotecaria
para poder estar al dia y al momento en todos los aspectos de la vida humana
moderna.'®®

No cabe duda que con la organizacion y la institucionalizacién de la Biblioteca
Melchor Ocampo, la informacién que se ha venido depositando en ésta ha
encontrado su naturaleza. Es decir, anteriormente se depositaban ejemplares con
poca relevancia parlamentaria; a medida que los procesos politicos nacionales se
fueron modificando, la composicion del Estado mexicano, paulatinamente, revirtio
esa condicion.

Después de casi dos décadas de haber sido fundada la Biblioteca Melchor

Ocampo, se amplid el uso que los senadores hacian de ella. Se posicioné6 como

'8 1pid., p. 34.
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una institucion que contribuyé a la informacion y al fortalecimiento de las
actividades parlamentarias, asi como la profundizacion del debate. Las palabras
del senador Porfirio Mufioz Ledo hablan de ello en el contexto de una eleccion
presidencial fuertemente disputada y cuestionada por muchos sectores politicos y
sociales: “Ahora que me han confiado generosamente una Comisién de
Bibliotecas o trabajar en la Comisién de Bibliotecas [aplausos], procuraré hacer
una investigacion bibliogréfica, todo es util, todo es util en la vida parlamentaria,
sobre la evolucién y la someteré a consideracién de esta soberania, sobre la
evolucion de los regimenes electorales en el mundo”.*3

En las Ultimas tres décadas, la Biblioteca Melchor Ocampo ha sido producto de
diversas modificaciones en el sentido espacial y en términos administrativos. En
1994 se acept6 en el Pleno la modificacion de la Comision de Biblioteca, la cual
dejo de ser Comisién Especial, y se elevé al rango de Comisién Ordinaria.'® En el
mismo afio, la Biblioteca del Senado cambié su sede y se reorganizo en el edificio
del Senado en la calle de Donceles numero 14.

La Biblioteca Melchor Ocampo, ubicada en el mezzanine del edificio, fue
reabierta el 7 de octubre de 1994. En el edificio también se establecié el Centro

de Documentacion del Senado de la Republica, el Auditorio Sebastian Lerdo de

Tejada, los salones de las comisiones Isidro Olvera y Miguel Ramos Arizpe, el

'8 Diario de los Debates, 7 de septiembre de 1988, p. 14.

Diario de los Debates, 5 de julio de 1994, p. 26. El cambio, por demas importante para efectos
politicos, implicé que la Comisidn de Biblioteca e Informatica estuviera facultada para dictaminar
sobre asuntos de su competencia, situacién completamente nueva e histdrica, pues nunca antes
una comision dedicada a los asuntos de informacion habia tenido esa facultad.

185
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Salon Comedor y la Sala para la Mesa Directiva y Coordinadores

Parlamentarios.®®

4.5 La Biblioteca del Senado a finales del Siglo XX

Durante la dltima década del siglo XX, la Biblioteca Melchor Ocampo
incrementd el nUmero de volumenes que albergaba y se posiciond como la base
informativa del cuerpo senatorial, tal como veremos mas adelante.

El C. Secretario Juarez Valencia: [leyendo].

Por este conducto me permito hacer del conocimiento de esta Asamblea que la
Biblioteca Melchor Ocampo, dependiente de esta H. CAmara de Senadores, ha
incrementado su acervo documental en base a diversas donaciones
bibliograficas que instituciones como el Colegio de México y el Fondo de
Cultura Econémica, nos han hecho llegar.

Hecho notable que nos llena de gran satisfaccion y motivo del cual es
necesario agradecerlos publicamente. Cabe mencionar que la erogacion
ascenderia a poco mas de 50 mil nuevos pesos, lo cual es aun mas
significativo.

Finalmente, las colecciones ya se han integrado al acervo general de la
Biblioteca para la consulta de quienes asi lo requieran.

Por la atencion a la presente le reitero mi atenta y distinguida consideracion.
Atentamente Senador Alfredo Ling Altamirano, Presidente de la Comision de
Biblioteca e Informatica.*®’

Para el segundo lustro de los afios noventa, la Biblioteca Melchor Ocampo
gozaba de presencia en el exterior de la Camara de Senadores y de una
incuestionable posicion estructural al interior de la institucion. Durante la misma

década, el proceso mundial de avances tecnoldgicos e informaticos se interné con

1% | a sede del Senado de la Republica. México: Senado de la Repuiblica, 1994, pp. 43-45.

¥Diario de los Debates. 16 de noviembre de 1995, p. 25.
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fuerza en el Senado de la Republica, permeando de productos tecnolégicos a la
Biblioteca Melchor Ocampo. Asi pues, al acervo de los senadores se integraron
novedosos materiales de consulta:

A fin de contar con una fuente de apoyo y consulta, se elaboraron dos bases de
datos. La primera contiene la evolucion historica de las Comisiones de Trabajo
de la H. Camara de Senadores, las actividades de cada una de ellas desde que
se constituyeron, asi como su actual integracion; la investigacion comprende
desde 1877. La segunda base es destinada a un Glosario de Términos de uso
en el trabajo legislativo.

De lo anterior, remito a usted los documentos que la respaldan, asi como los
diskettes que los contienen, solicitando se sirva instruir lo necesario a efecto de
que se turnen a la Biblioteca Melchor Ocampo de esta Camara, para uso y

consulta de los ciudadanos Senadores. Atentamente: Sen. José Luis Medina
188

Aguiar, Director General.
El mismo proceso tecnoldgico conllevdo a la creaciéon de la seccion de
Informética de la Comision de Biblioteca. El sentido de esta adhesion fue el de
“generar normas, criterios y recomendaciones de adquisicion y desarrollo de
equipos, programas y sistemas informéticos para el Senado de la Republica™
Para finales del siglo XX, la Biblioteca Melchor Ocampo del Senado de la
Republica se habia convertido en una institucién indispensable para la prestacion
de los servicios de informacién parlamentaria. Fue precisamente la trascendencia
de las bibliotecas del Poder Legislativo la causante de una nueva modificacion en
su organizacion administrativa, la cual se manifestd con las labores de los
legisladores para conformar una Comision Bicamaral que se ocupara de las

bibliotecas del Poder Legislativo. La creacion de la Comisiébn Bicamaral de

Bibliotecas del Congreso de la Unién se origin6 en un escenario politico nunca

'8 Diario de los Debates. 29 de abril de 1997, p. 4-5.
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antes visto en el periodo contemporaneo del pais y significO una consecuencia
mas de los cambios acaecidos al interior del Congreso General Mexicano.

La Comisién Bicamaral de Bibliotecas ya habia tenido un antecedente mas o
menos incipiente durante 1936, cuando se fusionaron las bibliotecas de las
camaras de Diputados y Senadores para la conformacion de la Biblioteca del
Congreso de la Unién. Sin embargo, el Congreso no prepard suficiente los
alcances y el funcionamiento de la Comision Bicamaral de Biblioteca de 1936 y el
Senado dej6 de participar en los aspectos referentes al acervo bibliografico.

Para el afio de 1999, los fundamentos para la conformacién de la Comision
Bicamaral de Bibliotecas fueron mucho mas profundos y se apoyaron en una
temporalidad de mayor pluralidad politica al interior del Congreso, la cual ha
incentivado el debate y, por consiguiente, la necesidad de contar con informacion
gue fortalezca las actividades parlamentarias.

La creacion de la Comision Bicamaral se fundamentd en el caracter autbnomo
del Poder Legislativo y fue plasmada en la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado “Difusién de las tareas del
Congreso”, el proyecto de reforma a la Ley Organica dice:

Se agrega un titulo para atender la institucion de un medio de difusion, ya
funcional, que permita la cobertura y publicidad necesaria a todo el territorio
nacional de los actos, resoluciones y actividades parlamentarias del Congreso
de la Unién, tanto de sus Camaras como de la Comisién Permanente. Asi, se
dedican algunos articulos para darle vida legal al canal de television del
Congreso y a su forma de regularlo y operarlo, remitiendo lo relativo a su
administracién a las disposiciones legales y reglamentarias derivadas.

También en este titulo se admite la existencia de una institucion inherente al

Congreso General, que se establece como un sistema de bibliotecas, a fin de
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gue comprenda y sistematice todo un acervo de biblioteca, hemeroteca,
videoteca, discoteca y todo tipo de registro cientifico, cultural e informativo, que
permita desempefiar mejor el trabajo de los legisladores y de sus comisiones, y
que ademas quede abierto al publico como un patrimonio al servicio de los
mexicanos.'®

El Proyecto de Ley establecid que el Articulo 134 de la Ley Organica del
Congreso General se encargaria de especificar las tareas del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn, entre las que se encuentra por supuesto la
Biblioteca Melchor Ocampo del Senado de la Republica. Dice en su Articulo 134:

1. El Congreso de la Union tendrd un Sistema de Bibliotecas que estard a
cargo de las Camaras de Diputados y de Senadores.

2. Las Camaras conformardn, mantendrdn y acrecentaran los acervos
bibliograficos y de otros contenidos cientifico, cultural o informativo, para
contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias Camaras, sus
comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran carécter publico.

3. La administracion y operacion de las bibliotecas sera responsabilidad de los
servicios establecidos en cada Camara conforme a los Titulos Segundo y
Tercero de esta Ley, y a través de una Comision Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas, integrada por tres Diputados y tres Senadores, electos por el pleno
de cada Cémara a propuesta de las respectivas Juntas de Coordinacion
Politica. En su caso, los legisladores de la comisidn representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.'*

La reforma a la Ley Orgénica modifico también las cuestiones de la biblioteca,
de lo relativo a la informatica y sobre la labor editorial del Senado, separando la
Biblioteca de la Informatica, y quedando establecida como la Comisién de

Biblioteca y Asuntos Editoriales. Habra que sefalar también que la Ley Organica

¥ Diario de los Debates. 30 de agosto de 1999. Versién En linea (VEL). Disponible en

http://www.senado.gob.mx . Consultado, Agosto de 2013. De ahora en mas, las citas sobre el Diario
de los Debates de la Cdmara de Senadores en su version en linea se abreviaran como VEL.
1% piario de los Debates. 30 de agosto de 1999. VEL.
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del Congreso consigna que las bibliotecas del Poder Legislativo tendran caracter
publico.

Asi pues, el Congreso Mexicano comenzé el siglo XXI con un marco legal y
operativo para el funcionamiento de las bibliotecas a su cargo. La Biblioteca volvi
a cambiar de sede, ubicdndola esta vez en la calle de Allende, junto al Archivo
Historico y Memoria Legislativa del Senado de la Republica.

La nueva sede de la Biblioteca Melchor Ocampo, ademas de contar con mas
espacio para ambos fondos, permitié que se organizaran correctamente, asi como
fue posible la catalogacion electrénica de las colecciones que forman parte del
acervo.

Hay que sefialar que, para el primer periodo de la LVIII legislatura, el Senado
ya contaba con un marco legal para poner en operacion la Comision de Biblioteca
y Asuntos Editoriales; lo mismo ocurrié con la Comision Bicamaral de Bibliotecas.
Es decir, en el Senado de la Republica se concretaron criterios parlamentarios
con referencia a la apertura de la informacion, la especialidad de la misma y la
pluralidad de los textos resguardados por el personal de la Biblioteca Melchor
Ocampo. Se tratd, sin duda alguna, de un pequefio pero sustancial avance en el

fortalecimiento de la Camara Alta del Poder Legislativo mexicano.

4.6 La Biblioteca ante los nuevos escenarios

Los constantes cambios que han surtido efecto en la organizacion y
funcionamiento de la Biblioteca Melchor Ocampo, desde su fundacién en 1970, no

se han detenido. Por esta razon, tanto el personal de la Biblioteca como los
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senadores han manejado la institucion de acuerdo a los cambios sistémicos y
estructurales, tanto nacionales como internacionales, dotando a la biblioteca de
informacion actualizada.

Dichos cambios van desde la transformacién del pensamiento social y politico,
hasta fendmenos culturales internacionales, informacién sobre parlamentos
extranjeros, nuevas tecnologias para su uso en la biblioteca, y cuestiones de
infraestructura como la construccion de la nueva sede del Senado. Las
manifestaciones sobre la atencion que los senadores han tenido ante los distintos
cambios han sido constantes, donde destaca la propuesta hecha por la
representacion parlamentaria mexicana al Consejo de Europa:

“La Delegacién mexicana manifestdé su interés en que ambas camaras del
Congreso mexicano establezcan un programa para el intercambio de
videoconferencias en temas especificos, el establecimiento de programas de
capacitacion de recursos humanos en materia de telecomunicaciones, y un

intercambio de documentos legislativos y bancos de informacion entre bibliotecas

con el Consejo de Europa”.'**

Por otro lado, el papel que en los Ultimos afios ha adquirido la Biblioteca
Melchor Ocampo, que es en esencia la base de los servicios de informacion que
se prestan para los senadores, ha generado lecturas y propuestas de diversa
indole.

Tal es el caso de la propuesta hecha durante julio de 2002 por los senadores
Jesls Ortega y Demetrio Sodi. Su posicion —ampliada por una serie de
consideraciones tedricas sobre la relacion del poder y la informacion— fue la de

dotar de autonomia a la Biblioteca, desapareciendo en consecuencia a la

1 Diario de los Debates. 12 de octubre de 2000. VEL.
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Comisién de Biblioteca y Asuntos Editoriales y los elementos politico-partidistas
que genera la participacién de los senadores en la institucion. *%

Independientemente de que haya sido aprobada o no su propuesta, lo
importante del caso es observar que a medida que fue avanzando el
fortalecimiento del Poder Legislativo, se ha venido organizando la Biblioteca y los
servicios de investigacion parlamentarios (como la creacién del IILSEN, antes
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, hoy Instituto
Belisario Dominguez). Por otra parte, es digno de tomarse en cuenta que los
senadores se han involucrado mas con el desarrollo de su fondo bibliografico a
partir de la creacion de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales.

No obstante los grandes avances en materia de servicios de informacion que
ha prestado la Biblioteca Melchor Ocampo, habra que advertir gue se mantiene el
caracter itinerante del acervo, pues tendra que ser mudado de nueva cuenta.*®®

Como ya hemos visto, la Biblioteca del Senado ha tenido sedes diferentes a lo
largo de su historia, lo cual en cierta medida ha dificultado la rapidez de la
informacion que requieren los senadores para incrementar su conocimiento. Por
esta razon, en el afio 2004 se propuso la integracién de la Biblioteca Melchor
Ocampo a la nueva sede del Senado de la Republica. La propuesta considero lo
siguiente:

CONSIDERANDOS
Primero.- Es fundamental e inherente al trabajo legislativo, tener los servicios

de informacién especializada, como los de la Biblioteca Legislativa.

192 Diario de los Debates. 10 de julio de 2002. VEL.
198 yyéase Anexo 3. Sedes de la Biblioteca del Senado y Sedes de la Biblioteca Melchor Ocampo del
Senado de la Republica 1875-2010.
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Segundo.- Es reconocido mundialmente que las Bibliotecas parlamentarias™*
constituyen la principal fuente de informacién y documentacion en la mayoria
de los Parlamentos y Congresos.

Tercero.- En el proyecto aprobado para la construccion de la nueva sede del
Senado de la Republica, no se contempla el espacio que albergue la Biblioteca
Melchor Ocampo.

Cuarto.- En el marco de la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en la Camara
de Senadores se adopta la practica parlamentaria de suscribir y aprobar
acuerdos del Pleno que integren y complementen el trabajo legislativo. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién del Pleno de
la Camara de Senadores el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE PROPONE INTEGRAR LA

BIBLIOTECA MELCHOR OCAMPO, EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA
NUEVA SEDE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

UNICO.- El Senado de la Republica instruye a la Comision de Administracion
que integre la Biblioteca Melchor Ocampo, segun sus requerimientos, en el
proyecto de Construccion de la Nueva Sede del Senado de la Republica.

Dado en el sal6n de sesiones de la Honorable Camara de Senadores.- México,
D.F., a 29 de abril de 2004. Suscriben:

Sen. Wadi Amar Shabshab.- Sen. Joaquin Cisneros Fernandez.- Sen. JesuUs
Galvan Mufoz.- Sen. Emilio Gamboa Patron.- Sen. Antonio Garcia Torres.-
Sen. Patricia Gomez Bravo.- Sen. Fidel Herrera Beltrdn.- Sen. Héctor Larios
Cérdova.- Sen. Gloria Lavara Mejia.- Sen. Jorge Lozano Armengol.- Sen.
Adalberto Arturo Madero Quiroga.- Sen. Jesus Ortega Martinez.- Sen. Eric
Rubio Barthell.- Sen. Dulce Maria Sauri Riancho.- Sen. César Camacho Quiroz.
El C. Presidente Chaurand Arzate: Muchas gracias, sefior Senador. Se turna a
la Comision de Administracion.*®

En el mismo sentido y bajo la misma inquietud, se propuso en afos recientes

acercar la Biblioteca Melchor Ocampo a la nueva sede del Senado. Las causas

19 Es digno de tomarse en cuenta la imprecisién contenida en el Acuerdo que se propuso, toda vez

gue se define a la Biblioteca Melchor Ocampo como Biblioteca Legislativa y como Biblioteca
Parlamentaria en el mismo documento (véase supra la diferenciacion entre los dos tipos de
acervos).

1% Diario de los Debates. 29 de abril de 2004. VEL
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comprenden desde cuestiones técnicas y practicas, como la falta de espacio que
presenta la actual sede, asi como la eficacia en los servicios de informacion que
puede prestar el personal de la misma.

La propuesta de los senadores Eugenio Govea Arcos, Maria Rojo e
Inchustegui y Marko Antonio Cortés Mendoza, plante6 cambiar de sede la
Biblioteca Melchor Ocampo, ya no a la nueva sede del Senado, sino a la sede
situada en la calle de Xicoténcatl:

El Senador Eugenio Govea Arcos, a nombre propio y de los Senadores Maria
Rojo e Inchaustegui y Marko Antonio Cortés Mendoza, integrantes de la Comision
de Biblioteca y Asuntos Editoriales, present6 proposicion con punto de Acuerdo por
el que se propone trasladar la Biblioteca Melchor Ocampo del Senado de la
Republica, a la sede actual de dicho cuerpo colegiado, en el edificio de Xicoténcatl,
una vez que el Senado pase a ocupar la nueva sede de Reforma. Se turng a la
Comisién de Administracion.™*®

Los cambios se hicieron efecto y la Biblioteca “Melchor Ocampo” abandoné la
sede ubicada en la calle de Allende nimero 23 y regresé a la sede senatorial que
la vio nacer. Por decirlo de alguna manera, la Biblioteca regreso a casa. Es, sin
embargo, muy notorio que existe cierto divorcio o distancia fisica entre el acervo y
los senadores; la Sede del Senado de encuentre hasta la Avenida Reforma
esquina con la Avenida Insurgentes, a dos kilbmetros de distancia de la fuente de
informacion creada especialmente para ellos.

Al dia de hoy, la Biblioteca Melchor Ocampo es la depositaria de una de las
mejores colecciones bibliograficas sobre la historia del Senado de la Republica,

como lo muestra la siguiente transcripcion del Diario de los Debates:

1% Diario de los Debates. 27 de marzo de 2008. VEL
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Con el objeto de integrar en la Biblioteca Melchor Ocampo de la Camara de
Senadores la bibliografia relativa al Senado de la Republica dispersa en
distintas instituciones publicas y privadas, bibliotecas, centros de
documentacion y dependencias del Ejecutivo Federal, el IILSEN culminé la
investigacion, recopilacion y reproduccion de los estudios referidos, incluyendo
95 tesis, 151 articulos periodisticos y 101 libros, mismos que suman un total de
347 documentos, integrados en 234 voliumenes debidamente encuadernados.
Este material documental, en breve, serd incorporado al acervo de la Biblioteca
Melchor Ocampo, a través de la Comision de Bibliotecas y Asuntos Editoriales

del Senado de la Republica.™®’

Resguardar y conservar tienen el propdsito de crear y proponer. Por ello, la
existencia de la Biblioteca Melchor Ocampo es fundamental para continuar el
intercambio de los pensamientos sobre el Estado Mexicano y es necesaria para el
fortalecimiento del Estado mismo, pues enriquece la actividad parlamentaria por la
calidad y cantidad de informacién que resguarda; ademas, se encuentra abierta a
la poblacion interesada en los procesos e ideas politicas, lo cual interviene en la
participacion politica de la sociedad mexicana. Participacion necesaria; vital para

la Republica Mexicana del Siglo XXI.

Y7 Diario de los Debates. 5 de octubre de 2004. VEL
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The Constitution a noble piece of paper

With free society struggled but it died in vain
And now democracy is ragtime on the corner
Hoping for some rain. Looks like it’s hoping
Hoping for some rain...

Gil Scott-Heron. Winter in América. 1974

5. Conclusiones

Es particularmente dificil plasmar una conclusion de un proceso en marcha. La
investigacion que presento se encuentra lejos de la pretension de dar la dltima
palabra a los hechos que componen el largo proceso histérico del acervo
bibliografico que han utilizado los senadores mexicanos. Por el contrario, se
encuentra abierto a discusién y a debate lo que aqui se expuso.

Concluiré mi investigacion en algunos puntos fundamentales que la componen:
la metodologia, el proceso historico y mi tesis central. Lo haré en ese orden.

1. Tal como se indic6 en la Introduccién, este trabajo inicié su confeccién con la
pregunta de Ricardo Montes Gomez, Director de la Biblioteca Melchor Ocampo
del Senado de la Republica. La pregunta fue: ¢ Desde cuando se pueden rastrear
los primeros ejemplares de la Biblioteca del Senado? Naturalmente respondi que
la primera publicacién después de la restauracion del Senado era el Diario de los
Debates y fue durante la misma busqueda que ubiqué por primera vez la remision

documental a la Biblioteca-Archivo del Senado.
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A partir de ese momento fue esencial establecer la relacion de los remitentes
del material bibliografico y el Senado; gran parte de ellos eran Instituciones
Federales, Gobiernos Estatales y, ciertamente, en casos aislados, ciudadanos.

Asi pues, observé que la Unica manera de saber qué materiales llegaban a la
Biblioteca-Archivo del Senado era revisando las Comunicaciones y la seccion
Sumario del multicitado Diario.

En una primera etapa abarqué hasta la renuncia de Porfirio Diaz; ahi terminaria
la investigacion. Para ese momento contaba con al menos doscientos registros de
remisiones bibliograficas y de menciones a la Biblioteca del Senado, lo cual
parecia suficiente para hacer un relato. Pero me surgié una nueva pregunta: ¢ qué
pasé con la Biblioteca durante el proceso revolucionario? Al intentar responderla
ya no me pude desprender del proceso histérico del acervo.

Con estas observaciones, identifigué que la Biblioteca estaba directamente
relacionada con el Poder Ejecutivo;'®® no es extrafio que asi fuera, pues durante
la restauracién del Senado gobernaba un presidente fuerte: Sebastian Lerdo de
Tejada. Tras su caida inici6 el gobierno del presidente con mas poderes
extraordinarios que soportd la Constitucion de 1857. Quiero decir: el
representante mas depurado del protopresidencialismo mexicano: Porfirio Diaz.

Fue imposible detenerme en este aspecto y periodo a sabiendas que el siglo
XX mexicano mostré al mundo como opera un Poder Ejecutivo fortalecido y sin

oposicion real. Por ello, fue imprescindible continuar la investigacién. EI método

198 | a estrecha relacion fue, ademas de lo propiamente politico, en términos bibliograficos. EI mayor

remitente de material era el Poder Ejecutivo en sus distintas dependencias y ministerios, situacion
que indica que la fortaleza del Poder Ejecutivo también se expresa en la capacidad de generar y
consumir informacion.
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fue el mismo, excepto por la parte explicativa que contaba con mayor nimero de
fuentes.

Fue cuando llegué al afio 1936 que la investigacion tomé un vuelco. Antes de
ese afo, el proceso de la Biblioteca del Senado habia sido Unico, eso si, con
variaciones en su administracion y funcionamiento. Se traté de una sorpresa para
mi, pues la biblioteca que habia investigado dejo de ser parte del Senado por su
fusién con la Biblioteca de los Diputados y con la que resguardaba la Contaduria
Mayor de Hacienda. **°

Tuve entonces la oportunidad de revisar el Fondo Reservado de la actual
Biblioteca del Senado y, efectivamente, ninguno de los ejemplares del periodo
1875-1970 se encuentra en su estanteria.

Me dispuse entonces a revisar e investigar como se fundo la actual Biblioteca
del Senado. Pero s6lo se contaba con un dato: la Biblioteca Melchor Ocampo
habia sido fundada por Jesis Romero Flores en 1970 con su acervo personal. No
se sabia mas... en este sentido, no habia una explicacion del por qué el Senado
contd con una Biblioteca propia 34 afios después de la fusién del primer acervo.
El método fue el mismo: leer el Diario de los Debates.

La busqueda continud y hasta el dia de hoy se generan propuestas para hacer
mas efectiva y con mayor cobertura la Biblioteca del Senado. Estoy seguro que
continuara el relato que bien o mal plasmé aqui.

2.- Una biblioteca parlamentaria esta relacionada, indudablemente, con el

Estado. Sus funciones especificas son para hacer de los parlamentarios sujetos

199 | a misma impresién causé en el Director de la Biblioteca Melchor Ocampo, Ricardo Montes

Gomez.
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con suficiente argumentacion a la hora de presentar propuestas y definir politicas
que garanticen el cumplimiento constitucional. Estan, pues, relacionadas con el
pacto social y tienen como fin Ultimo el bienestar de la poblacién. No cabe duda
gue esta conceptualizacion de la biblioteca parlamentaria es enteramente
contemporanea; ya vimos en el cuerpo del trabajo que bien avanzado el siglo XX
no terminaba por definirse la naturaleza del acervo senatorial y sus funciones
especificas.

La primera biblioteca del Senado surge de manera inmediata con la
Restauracion del Senado, producto de la reforma politica de 1874. Los problemas
organizativos de la VIII Legislatura también surtieron efecto en el acervo
bibliografico. Escases del tesoro federal, falta de espacio para el Senado en el
Palacio Nacional y la ausencia de personal especializado a cargo de la Biblioteca
fueron sus caracteristicas hasta la elaboracion del primer catadlogo de 1910,
mismo que, tal como vimos, se elabord por una exigencia hacendaria y responde
al crecimiento del aparato burocratico del porfirismo.

El periodo revolucionario no evidencié tampoco alguna reforma propia a la
Biblioteca. Lo que si es necesario indicar es que durante la Revolucién se
demostré el completo estado de desorganizacion de la misma. Incluso los
senadores Huertistas que formaron la XXVI Legislatura bis requirieron de
inmediato las constituciones estatales. Se dice popularmente que informacion es
poder y para los legisladores huertistas era necesario mantener ese poder del
lado de Victoriano Huerta. En este sentido, considero que fue una muestra de
para qué sirve una biblioteca especializada. Paraddjico es que esa muestra la

dieran los partidarios de un general golpista.
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En términos reales, la Biblioteca del Senado no presenté ninguna modificacion
sustanciosa hasta 1931, cuando se mud6 todo el Senado al recinto de
Xicoténcatl. Cinco afios mas tarde vio su desaparicion como unidad de
informacion exclusiva de la Camara Alta, en medio de promesas de organizacion.

Durante el periodo 1875-1936, las caracteristicas del acervo no variaron en
demasia, a saber, desorganizacion, nula atencion bibliotecaria, problemas para
encontrar materiales indispensables del quehacer parlamentario, falta de
infraestructura. En mi opinion, afadiria que se trataba mas de un espacio de
reunion y debate que de consulta.

Como sabemos, de 1936 a 1970 no se conté con un acervo propio para el
Senado. Por ello, pasaré a describir las caracteristicas de la Biblioteca Melchor
Ocampo del Senado de la Republica.

En primer lugar, quiero apuntar que la formacién de la Biblioteca Melchor
Ocampo fue iniciativa de un solo hombre. No habia indicios institucionales de
formar con recursos propios del Senado o de la Federaciéon una biblioteca para
uso de los senadores. Por ello, las caracteristicas durante los primeros afios de la
Biblioteca se fundamentaron en los objetivos de su director y fundador, Jesus
Romero Flores.

Se tratdé de una Biblioteca con caracter humanista, depositaria de titulos de
diversa indole como novelas, poesia, musica, historia mundial, historia de México
y textos politicos. Sin embargo, la naturaleza exclusivamente parlamentaria del
acervo se mantuvo ausente en lo general. Con todo, es indudable que la
Biblioteca Melchor Ocampo se funddé con la finalidad de contribuir culturalmente

con los senadores, de invitarlos al habito de la lectura.
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Lentamente, la Biblioteca Melchor Ocampo inici6 un proceso de
perfeccionamiento de la prestacion del servicio. Tal como en el primer acervo, la
Biblioteca del Senado se convirtio en un espacio de reflexion y solemnidad, pero
gue al cabo de unos afios y ante el incremento de su catalogo, se vio en la
necesidad de llamar a profesionales bibliotecélogos.

Es necesario mencionar que hasta 1997, la Biblioteca ya contaba con personal
especializado laborando en la institucion. Sin embargo, la clasificacion era
“rastica, muy esencial, como la organizacion de la estanteria de una biblioteca
personal”.?®

Como se sabe, la Direccion de Jesus Romero Flores fue de 1970 a 1987, afio
de su fallecimiento; desde 1997 la dirige Ricardo Montes Gomez. Del periodo
1987-1997 no hay informacion sobre quién dirigié el acervo, por lo que presumo
gue se encarg6 de ella la Comisién Especial de Biblioteca. Si bien el servicio era
muy bdasico, no se dejé caer el acervo y, mas aun, se contrataron profesionales
para elevar la calidad del servicio.

Las caracteristicas de 1997 a la fecha son las méas favorables en la historia de
la prestacién de los servicios de consulta en el Senado, a saber: equipo de
profesionales dedicados a la prestacion del servicio de biblioteca, mantenimiento
constante del catalogo, vinculacién con la sociedad civil mediante internet,
catalogo automatizado en linea, biblioteca virtual, clasificacién decimal Dewey en

la estanteria e incremento y actualizaciéon de los ejemplares.

20 palabras de Ricardo Montes Gémez, Director General de la Biblioteca Melchor Ocampo, en

entrevista con el autor de esta tesis, en Allende nim. 23 Col. Centro, México D.F., diciembre de
2010.
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Por dltimo, una de sus caracteristicas mas importantes a partir de esa fecha es
gue, finalmente, se asume a la Biblioteca Melchor Ocampo como parlamentaria,
con lo cual se admite la naturaleza contemporanea del acervo y tiene una funcion
definida.

No obstante las regulares mudanzas de la Biblioteca Melchor Ocampo, se
cuenta hoy en dia con una de las mas completas bibliotecas parlamentarias de la
Republica. Ha costado varias décadas llegar a esa situacion, veamos por qué.

3.- Si admitimos que la biblioteca parlamentaria se relaciona directamente con
el Estado, tendremos la respuesta de por qué fue hasta finales del siglo XX que la
biblioteca del Senado adquiri6 las caracteristicas de una biblioteca parlamentaria.

Nuestro pais, desde su fundacibn como Estado Nacional, ha optado por
gobernarse mediante el sistema presidencialista. El principio de division de
poderes ha sido efectivo en pocos episodios de nuestra historia nacional,
particularmente a partir del afio que inicia mi investigacion ha sido constante, por
no decir permanente.

El Poder Ejecutivo, bajo la Constitucion de 1857, se hallaba restringido
legalmente. Por ello, era necesario otorgar al presidente facultades
extraordinarias para efectuar sus acciones de gobierno. La Constitucion de 1917
no sélo contempla amplias facultades legislativas, sino que afadié la figura del
veto legislativo.

Por otro lado, la caracteristica del sistema politico mexicano durante
practicamente todo el siglo XX ahondaron en mas facultades del Ejecutivo. Dichas
facultades tienden a disminuir las capacidades operativas del Poder Legislativo y

del Poder Judicial, por lo que no es extrafio admitir que la supremacia del
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Ejecutivo en términos constitucionales y metaconstitucionales termin6 definiendo
la naturaleza del Poder Legislativo.

Asi pues, si admitimos que todo individuo necesita de informacion para tomar
decisiones y, en este sentido, que los senadores necesitan de elementos tedricos
y cientificos para defender sus posicionamientos politicos, veremos que la
respuesta desde 1875 a las Ultimas décadas del siglo XX seria la misma:
basicamente, que la mayoria de los representantes populares no necesitaban de
informacion para decidir, pues ellos no tenian injerencia en la toma de decisiones
porque todo recaia en el presidente de la Republica, sus Secretarios de Estado y
los asesores de la presidencia.

Podemos entonces afirmar que la esencia de la Biblioteca del Senado y
posteriormente de la Biblioteca Melchor Ocampo son expresiones del
presidencialismo mexicano.

Ademas, podemos observar que el impulso de la bibliotecologia como
profesion se gesté desde el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Educacion Publica. El estudio de Israel Morales Becerra, La profesionalizacién de
la biblioteconomia en México (1912-1948),** da cuenta precisa de ello. Los frutos
de la profesionalizacién se depositaron primero en la red nacional de bibliotecas
dependientes de la SEP, por lo que no es tampoco sorpresivo que la primera
biblioteca del Senado no contara con personal capacitado y, asimismo, que la
Biblioteca “Melchor Ocampo” tuviera la direccion de un profesional hasta el afio de

1997.

1 |srael Morales Becerra, “La profesionalizacion de la biblioteconomia en México (1912-1948)", en

Revista General de Informaciéon y Documentacion, Vol. 21 (2011). Disponible en
http://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/viewFile/277-289/36233. Consultado. Abril 2013
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A mi parecer, la fundacion de la Biblioteca Melchor Ocampo no pudo haberse
dado en mejor tiempo. El clima de protesta social, los reclamos y el despertar de
la llamada sociedad civil, el pueblo levantado en armas en la década de los 70,
entre otros factores, dan cuenta de una sociedad que queria despertar de su
letargo y obligé al presidencialismo a replantear su esquema de dominacion.

La nueva apuesta seria una rendija politica que abriria su puerta con la llave
correcta: entrar al juego electoral, el cual, sencillamente, como demostraron los
procesos electorales, no podia ser ganado. Sin embargo, en 1988 se recibié en
Xicoténcatl al primer grupo de senadores que no tenian la extraccién partidaria
Unica que caracteriz6 gran parte del siglo XX. La oposicion, sin duda alguna, tiene
otros planteamientos basados en otra informacion, en otras fuentes. Aun con la
hegemonia presidencialista del partido Unico, la existencia de grupos opositores al
interior del Senado y con el derecho de influir en la Biblioteca, termin6 por mediar
en la composicion plural del actual acervo bibliografico del Senado. Basta con
revisar el catédlogo para conocer la influencia de la oposicién en la admision de
titulos y la edicion de ejemplares.

Después de estas aclaraciones, y por dltimo, quiero plantear una especie de
prospectiva. Actualmente, con el sistema politico pluripartidista se han tenido
evidencias de frenos, pesos y contrapesos con respecto a las posiciones politicas
presidenciales, sobre todo en las llamadas “reformas estructurales”.

El siglo XXI mexicano inici6 con un gobierno dividido y la lucha por la
informacion entre las distintas posturas es cada vez mas relevante. Sin embargo,
la naturaleza oligarquica propia de los partidos se inclina a la defensa de

privilegios que les otorga el Estado.
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En este sentido, seria peligroso que las opciones partidistas se diferencien
cada vez menos, ya que cesa el debate y el impulso a las investigaciones
cientificas para determinar la razén de las mejores opciones politicas. También,
mientras los proyectos politicos no se diferencien mayormente unos de otros,
menor importancia y relevancia social respecto de los acervos parlamentarios, ya
gue se impone la negociacion cupular por encima del intercambio y el debate de
las ideas. Por eso es importante una biblioteca parlamentaria, para que se
estimule la diferencia.

Actualmente el Estado mexicano es dirigido formalmente por un sujeto que
sencillamente no tuvo el habito de la lectura, y los grupos parlamentarios que
aprueban sus iniciativas muestran la misma esencia.?®> Tal como en aquellos los
tiempos cuando los representantes populares no necesitaban una biblioteca. Es
también evidente que los partidos politicos presentan diferencias programaticas,
estratégicas y electorales mucho menos definidas lo que provocara que el debate
tan necesario para la Republica y para el espiritu de representacion del Soberano
gue estipula nuestra Carta Magna sea menos riguroso, menos fundamentado,
menos serio.

El Pueblo de México, la sociedad en su conjunto debemos de atender las
consecuencias de contar con representantes que no cultiven sus opiniones ni sus
discursos politicos frente al pleno congresional. Es urgente que sea satisfecha
esa urgencia, un pais incendiado, violentado por la pobreza y por la injusticia nos

necesita.

22 particularmente esta documentado el fenémeno en la Camara de Diputados. Véase ADN politico.

“Diputados no saben sus tres libros favoritos” en
http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=XtujMi9XPdY. Consultado abril 2013.
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Anexo 1. Senadores integrantes de las Comisiones de Biblioteca en
sus distintas cualidades y configuraciones. 1917-2012

Legislatura XXVII
(1917-1918)
Comision de
Archivo

Antonio Hidalgo
Adalberto Tejeda
JesUs Silva
Antonio Guerrero

Biblioteca vy

Legislatura XXVIII
(1918-1920)

Comision de Biblioteca y
Archivo

Bernardo L. Martinez

JesUs Silva

Adalberto Rios

Suplente:  J.  Concepcion
Rivera

Legislatura XXIX
(1920-1922)
Comision de

Archivo

Afio |
Francisco Field Jurado
Benito Reynoso

Juan Sanchez

Suplente: Elias Arias

Afio Il

Fernando Iglesias Calder6n
Abelardo Flores

Biblioteca vy

Legislatura XXX
(1922-1924)

Comision de Biblioteca
Eleazar del Valle

Abelardo Flores

Claudio N. Tirado

Suplente: Alejandro Martinez
Ugarte

Legislatura XXXI
(1924-1926)

Comision de Biblioteca
Juan de Dios Robledo
Pedro de Alba

Vito Alessio Robles
Suplente: Atanasio Carrillo

Legislatura XXXII
(1926-1928)

Comision Biblioteca

José G. Heredia

G. Tena Ventura

Juan Espinosa Bavara
Suplente: Pablo Emilio Sotelo
Regil

Legislatura XXXIV
(1930-1932)

Comision de Biblioteca
Ramén Ramos

Manlio Fabio Altamirano
Eduardo Neri

Suplente: Pastor Rouaix

Legislatura XXXV
(1932-1934)

Comision de Biblioteca
Afio |

Desiderio Borja
Benigno Cal y Mayor
J. Guadalupe Pineda
Suplente:  Manuel
Lacroix

Afio Il.

Desiderio Borja
Benigno Cal y Mayor
Emiliano Corella
Suplente: José D. Aguayo

Garrido

Legislatura XXXVI
(1934-1937)

No existi6 Comision de
Biblioteca
Afio 111

Comision Mixta de Biblioteca
del Congreso de la Unién

Luis Mora Tovar

Gonzalo Bautista

Legislatura XXXV
(1937-1940)

Comision Mixta de Biblioteca
del Congreso de la Unién

José Ma. Davila

Luis Mora Tovar

Alberto Salinas Carranza
Suplente: Miguel F. Ortega

Legislatura XXXVIII-
Legislatura XLVII (1940-
1970)

Sin Comisionados

Legislatura XLVIII
(1970-1973)

Comision Especial Editorial y
de Biblioteca

Vicente Fuentes Diaz

Oscar Flores Tapia

Victor Manzanilla Schaffer
Alejandro Carrillo Marcor
Suplente: Martin Luis Guzman

Legislatura XLIX
(1973-1976)
Comision Especial Editorial y

de Biblioteca

Vicente Fuentes Diaz

Oscar Flores Tapia

Victor Manzanilla Schaffer
Alejandro Carrillo Marcor
Suplente: Martin Luis Guzman

Legislatura L

(1976-1979)

Comision Especial Editorial y
de Biblioteca

Griselda Alvarez Ponce de
Ledn

Javier Rondero Zubieta

Carlos Pellicer Camara
Leobardo Ramos Martinez
Marcelo Rubio Ruiz

Legislatura LI
(1979-1982)
Comision
Biblioteca
Afio I.

Nicolas Reynés Berezaluce
Gustavo Baz Prada

Euquerio Guerrero Lopez
Daniel Espinisa Galingo
Rafael Minor Franco

Afio 11

Gustavo Baz Prada

Hilda Anderson Nevarez de
Rojas

Antonio Salazar Salazar

Jorge Cruickshank Garcia
Mario Carballo Pazos
Celestino Salcedo Monte6n
Afio 111

Victor Manuel Liceaga Ruibal

Especial de

Morelos Jaime Canseco
Gonzalez

Victor Manuel Cervera
Pacheco

Jorge Cruickshank Garcia
Daniel Espinosa Galindo
Celestino Salcedo Montedn

Legislatura LII
(1982-1985)
Comision
Biblioteca
Afio |
Andrés Henstrosa Morales
Socorro Diaz Palacios
Mariano Palacios Alcocer
Jorge Diaz Serrano

Luis José Orantes Segovia
Afio 11

Andrés Henestrosa Morales
Armando Trasvifia Taylor
Socorro Diaz Palacios
Mariano Palacios Alcocer
Fernando Mendoza Contreras
111 1984

Comision Editorial

Socorro Diaz Palacios
Gonzalo Martinez Corbala
Andrés Henestrosa Morales
Yolanda Senties de Ballesteros
Ramoén Martinez Martin

Especial de
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Comision Editorial

Jesus Cabrera Mufioz Ledo
Fausto Zapata Loredo
Vicente Coral Martinez

Rosa Maria Martinez Denegri
Rafael A. Tristan Lopez

Legislatura LI11
(1985-1988)

Legislatura LIV
(1988-1991)

Legislatura LV
(1991-1994)

Legislatura LVI
(1994-1997)

Comision Especial de | Comision Especial de | Comision Especial de | Comision de Biblioteca e
Biblioteca Biblioteca Biblioteca Informéatica

Afio | Afio | Presidente: Carlos Jonguitud | Presidente:  Alfredo Ling
Guadalupe GOmez Maganda | Ma. De la Luz Julieta Guevara | Barrios Altamirano

de Anaya Bautista Secretario: Radl E. Carrillo | Secretario: Orlando Arvizu
Raul Caballero Escamilla Graciela Larios Rivas Silva Lara

Maria del Carmen Marquez de | Radl Enrique Carrillo Silva Integrantes: Alberto Juédrez | Integrantes: José Luis
Romero Aceves Porfirio Mufioz Ledo Blancas y Ramdn Serrano | Lamadrid, Manuel Medellin
Héctor Jarquin Hernandez Francisco de Jests Solis | Ahumada Milan,  Manuel  Montalvo
Andrés Henestrosa Morales Rodriguez Comision Especial Editorial Medellin, Melquiades Morales
Yolanda Senties de Ballesteros | Benjamin Zarzoza Diaz Presidente:  Arturo Romo | Flores, Fernando Palomino
Afio 11 José de Jesus Padilla Padilla Gutiérrez Topete, Eugenio Ruiz Orozco
Guadalupe Gomez Maganda | Afio Il Secretario: Ramoén  Serrano

de Anaya - Ahumada Comision de Asuntos
Andrés Valdivia Aguilera Afio 111 Integrantes: Idolina Moguel | Editoriales

Raul Caballero Escamilla Ma. De la Luz Julieta Guevara | Contreras, Maria Elena Chapa | Presidente: Artemio Iglesias
Alberto E. Villlanueva | Bautista Herndndez y Jorge Rodriguez | Miramontes

Sansores Graciela Larios Rivas Ledn Secretario: Enrique Franco
Andrés Henestrosa Morales Radl Enrique Carrillo Silva Afio 11 Mufioz

Silvia Hernandez de Galindo Porfirio Mufioz Ledo Presi dente: Artemio Iglesias | Secretario: Ramon Serrano
Afio 111 Francisco Jesus Solis | Miramontes Ahumada

Andrés Henestrosa Morales Rodriguez Secretario: Ramo6n Serrano | Integrante: José Luis
Ramon Martinez Martin Benjamin Zarzosa Diaz Ahumada Lamadrid Sauza

Raul Caballero Escamilla José de JesUs Padilla Padilla Integrantes: Maria Elena

Fernando Mendoza Contreras Comision Especial de Editorial | Chapa Hernandez, Jorge

Silvia Herndndez de Galindo Afio | Rodriguez Ledn y José Ramén

Armando Trasvifia Taylor Ma. Esther de Jests Scherman | Gonzélez Ledn

Comision Especial de | Leafio

Editorial Alvaro Salazar Lozano

Afio | Dulce Maria Sauri Riancho

Socorro Diaz Palacios Ma. Cristina Sangri Aguilar

Arturo Romo Gutiérrez Jesus Alcéntara Miranda

Gonzalo Salas Rodriguez Gonzalo Navarro Baez

Roberto Casillas Hernandez Jorge Adolfo Vega Camacho

Rafael Cervantes Acufia Afio 11

Raul Castellano Jiménez -

Afio Il Afio 111

Socorro Diaz Palacios Maria Esther Scherman Leafio

Arturo Romo Gutiérrez Alvaro Salazar Lozano

Roberto Casillas Hernandez Dulce Maria Sauri Riancho

Rafael Cervantes Acufia Maria Cristina Sangri Aguilar

Raul Castro Jiménez Jesus Alcéntara Miranda

Afio 11 Gonzalo Navarro Baez

Socorro Diaz Palacios Jorge Adolfo Vega Camacho

Arturo Romo Gutiérrez Gustavo Salinas Ifiiguez

Roberto Casillas Hernandez

Rafael Cervantes Acufia

Raul Castellano Jiménez

Legislatura LVII Legislatura LVI11 Legislatura LIX Legislatura LX

(1997-2000) (2000-2003) (2003-2006) (2006-2009)

Comision de Biblioteca e | Comision de Biblioteca y | Comision de Biblioteca y | Comision de Biblioteca y
Informatica Asuntos Editoriales Asuntos Editoriales Asuntos Editoriales
Presidente:  Alfredo  Ling | Presidente: Arturo Madero | Presidente: Arturo Madero | Presidente: Marco Humberto
Altamirano Quiroga Quiroga Aguilar Coronado

Secretario: Melchor De 10s | secretario:  Héctor Michel | Secretario: Héctor Michel | Integrantes: MariaRojoe
Santos Ordofiez Camarena Camarena Inchaustegui y Marko Antonio
Secretario:  Aulddrico | qecretario:  Wadi  Amar | Secretario:  Wadi  Amar | COrtés Mendoza

Hernandez Geronimo | qpapqpap Shabshab

Integrantes:  Radl  Juérez . . . . . .

valencia Integrantes: Antonio Garcia | Integrantes: Antonio Garcia

José Luis Medina Aguiar
Manuel Montalvo Medellin

Torres y Fidel Herrera Beltran

Torres y Fidel Herrera Beltran
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Fernando Palomino Topete
Eugenio Ruiz Orozco
Guilebaldo Silva Cota
Guillermo Ulloa Carredn

Legislatura LXI

(2009-2012)

Comision de Biblioteca vy
Asuntos Editoriales
Presidente: Marco Humberto
Aguilar Coronado

Integrantes: Maria Rojo e
Inchaustegui y Marko Antonio
Cortés Mendoza
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Anexo 2. Sesién del 3 de diciembre de 1935. El debate sobre la fusion de
la biblioteca del senado con la biblioteca de los diputados y de la contaduria
mayor de hacienda

El C. Senador Campero: El punto a que me voy a referir es el siguiente: En
una de las sesiones de la Camara de Diputados del mes de noviembre, fue
aprobada la proposicién que presenté el diputado Bolafios Espinosa, referente
a la Biblioteca de la Camara de Diputados, a la Biblioteca de la Contaduria
Mayor de Hacienda y a la Biblioteca del Senado. Consiste esta proposicion en
gue se fusionen las 3 bibliotecas y se pongan al servicio del pueblo. La
proposicién fue aprobada por la Camara de Diputados y entiendo que se
nombro alli la Comision para darle forma y resolucién definitiva a este asunto.
Se acordé también que se designara una comisiOn que se acercaria al
Senado para invitarlo a que la Biblioteca de esta Camara formara parte de la
gue se va a llamar Biblioteca del Congreso de la Unién. Yo me permito
suplicar atentamente a la Secretaria se sirva informarme si efectivamente la
Camara de Diputados nombr6é ya la comision e hizo ya la invitacion al
Senado, para resolver, definitivamente si la Biblioteca de la Camara de
Senadores pasa a formar parte de la del Congreso de la Unibn como esta en
el proyecto.

EL C. Secretario: No se ha recibido absolutamente nada en ese sentido.

El Senador Campero: Agradezco la informacion de la Secretaria y, a la vez,
propongo: que, como esta para finalizar el periodo ordinario de sesiones, del
cual ya nada mas falta el resto de este mes, y en virtud de que este asunto no
se ha resuelto, es de suma importancia que se nombre la Comision que ha de
encargarse de ponerse de acuerdo con la de la Camara de Diputados para
acordar en definitiva lo que proceda.

Para tal efecto, he formulado un ante-proyecto de decreto, pero no lo
quiero someter a la consideracién del Senado hasta que no esté nombrada la
Comision, para que ésta misma lo estudie y lo presente en una proxima
sesién, de acuerdo con los compafieros diputados.

Pido a la Presidencia someta a la consideracion de esta H. Asamblea, si es

de tomarse en cuenta mi proposicion.
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El C. Senador Medrano: Pido la Palabra.

El C. Presidente: Tiene la palabra el compafiero Senador Medrano.

El C. Senador Medrano: El nombramiento de la Comision, cuando no se
conoce la iniciativa sobre la que deba bordar el estudio de la propia Comisién
parece extemporaneo.

Por otra parte, es discutible que el punto de vista de la Camara de
Diputados sea unanimemente aceptado por la Camara de Senadores.

Si de lo que se trata es de poner la Biblioteca del Senado al Servicio del
Pueblo, no encuentro inconveniente; pero debo decir que las bibliotecas del
Parlamento son de caracter técnico y abundan en ellas obras de consulta que
el pueblo no esta preparada para leerlas.

Repito que no hay inconveniente en que por acuerdo del Senado su
Biblioteca se ponga al servicio de los elementos proletarios; pero me opongo
a la designacion de la comision porque no se ha recibido aun la iniciativa que
trata de proponer la fusién de estas bibliotecas. Una vez que la iniciativa esté
en nuestro poder y que el Senado haya estudiado el punto, entonces
procedera el nombramiento de esta Comision.

El C. Campero: Estoy de acuerdo con el punto de vista del compafiero
Medrano, que se refiere a esperar que la Camara de Diputados envie el
proyecto a la de Senadores, porque entonces si procederia el nombramiento
de la Comisién. En lo que no estoy de acuerdo es en el criterio expresado por
el comparfiero Medrano de que no debe fundarse la Biblioteca del Congreso.
Segun los datos que yo tengo y que consigno aqui, en el anteproyecto, la
Céamara de Diputados tiene una biblioteca con 2000 volumenes, 3000 tiene la
Contaduria Mayor de Hacienda y 3000 posee el Senado. Ademas se
fusionaran las tres bibliotecas en una sola y se tendra la ventaja de tener en
ella todas las obras de consulta a que se refiere el compafiero Medrano, y Si
se crea la nueva Biblioteca no se le quitara el caracter de oficial de un cuerpo
colegiado; al contrario, se reforzaria la Biblioteca del Congreso y entonces, en
lugar de andar buscando en la Contaduria, o en la Camara de Diputados o en

la de Senadores una obra, la encontrariamos, los que quisiéramos
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consultarla. Ademas, se propone también por la Camara de Diputados, y yo
abundo en la misma opinién y también lo propongo en el proyecto, que se
adquieran todas las obras de caracter cientifico que competan a las funciones
de las dos Camaras, de caracter técnico, de caracter juridico y que se
establezca de una manera definitiva, que se organice, la biblioteca, porque
ustedes saben que la del Senado, realmente no existe. De hecho existen los
libros; pero amontonados, lo mismo que en la Camara de Diputados y, es
doloroso decirlo, ha habido siempre substracciones indebidas de obras
valiosas en la Camara de Diputados y también en la de Senadores. Es mas
todavia, no tenemos ni siquiera Comision de Biblioteca; esta suprimida, no sé
por qué. Antes esa Comision estaba a cargo de los CC. Secretarios. Ahora,
conforme a nuestro Reglamento, se menciona Unicamente “El Diario de los
Debates”, y no se menciona la Biblioteca, ¢,quién es, pues, el encargado de la
Biblioteca del Senado? ¢ Cuantas obras tiene ésta?, ¢Donde esta el catalogo
de ellas? No lo sabemos. Hace pocos dias tuvimos necesidad urgente de
consultar la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; después de tres
dias de busqueda en la Biblioteca del Senado, el sefior Soria fue a la
Secretaria de Gobernacion a conseguirla y le dijeron que no se la podian ni
siquiera prestar porque era el Unico ejemplar que tenian, y por tal motivo no
pudimos consultar la Constitucion Politica de ese Estado, por no encontrarla
en el Senado.

De manera que, en apoyo a la proposicion, doy estos datos y por ningun
motivo retiro mi proposicion de que se forme una sola Biblioteca.

El C. Senador Medrano: Pido la palabra

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Medrano.

EL C. Senador Medrano: No es mi deseo continuar un debate, sobre un
asunto que no esta a discusion, y sélo quiero hacer la siguiente aclaracion a
la Asamblea.

Si convenimos en la fusion de la Biblioteca nuestra con la de la Contaduria
Mayor y la de la Camara de Diputados, se dara con frecuencia el caso de que

cuando se trate de consultar una obra, de todos modos no la tendriamos a la
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mano, porque seguramente que no seria nuestro edificio, por razén de su
escaso cupo, el que fuera a ser el edificio de la Biblioteca del Poder
Legislativo, de tal manera que tendriamos que prescindir, desde luego, de la
existencia de una biblioteca particular. Solamente invoco este hecho para
apoyar mas la tesis.

Una voz: Estamos perdiendo el tiempo discutiendo un asunto que ni
siquiera ha sido puesto a consideraciéon de la Asamblea.

El C. Senador Medrano: (continuando) La Comision de Administracion se
sirvié invitar a los compafieros Cossio, Guillén, Soto Reyes y a algun otro,
cuyo nombre no recuerdo, para que hicieran un estudio de la naturaleza de
obras de consulta que la Biblioteca del Senado requiere, y para que
formularan bases de organizacion de la biblioteca, de tal manera que se esta
trabajando a este respecto.

El C. Senador Cossio: Efectivamente, estoy trabajando a este respecto y
muy en breve entregaré a ustedes todo lo hecho.

El C. Presidente: No habiendo otro asunto de que tratar, se levanta la
sesién publica para entrar en secreta

(Se levanté la sesion a las 14:25).2%

%% Diario de los Debates. 3 de diciembre de 1935, p. 28-29.
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Anexo 3. Sedes de la Biblioteca del Senado de la Republicay de la
Biblioteca “Melchor Ocampo” del Senado de la Republica 1875-2012

la Reforma

Sede Senatorial Sede Biblioteca Periodo
Palacio Nacional Archivo Biblioteca del 1875-1931
Senado en Palacio Nacional
Xicoténcatl Nim. 9 Planta Baja, Xicoténcatl 1931-1936
Num. 9
Xicoténcatl Nim. 9 Planta Baja, Xicoténcatl 1970-1994
Num. 9
Xicoténcatl Nim. 9 Mezaninne, Donceles NUm. 1994-2000
14
Xicoténcatl Num. 9 Allende No. 23 2000-2011

Sede del Senado. Paseo de Xicoténcatl 2011-

Anexo 4. Directores Generales de la Biblioteca “Melchor Ocampo”
del Senado de la Republica 1970-2012

Director Periodo Perfil Profesional

Jests Romero Flores 1970-1987 Profesor, Investigador,
Legislador

Sin informacién 1987-1997 Sin informacién

Ricardo Montes Gémez 1997-2012 Bibliotec6logo, Doctor en

Bibliotecologia y Estudios de la
Informacion.
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