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INTRODUCCION

En México, la transparencia y el acceso a la informacion publica forman parte del

proceso que sostiene la democracia contemporanea.

Vivimos en una sociedad que exige, cada vez mas, un ejercicio claro por parte de
las autoridades. En consecuencia, los mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion ocupan una relevancia creciente en la agenda de las administraciones

de todos los 6rdenes de gobierno.

Con la transparencia y el acceso a la informacion, los gobiernos comprometen y
ponen a disposicion de la sociedad informacion a traves de diferentes métodos, lo

cual permite la revision y el andlisis sobre los pormenores de la gestion publica.

Asimismo, resulta evidente que se requiere de una participacion responsable y
activa de los ciudadanos, que coadyuve a un ejercicio gubernamental
comprometido y que, a fin de cuentas, se traduzca en un mejor desempefio por

parte de las administraciones publicas.

Para que la participacion de la ciudadania pueda imprimir dichas caracteristicas,
es necesario contar con una sociedad informada, y dado que el 90% de las
personas que conforman esa sociedad habitan invariablemente dentro de un
municipio, las practicas de transparencia y acceso a la informacién publica en el
gobierno municipal mexicano, cobra relevancia frente al resto de los 6rdenes de

gobierno.

Debido a esto, es que surge la inquietud por analizar esas practicas para obtener
una perspectiva real del ejercicio del derecho de acceso a la informacién donde

verdaderamente se encuentran los gobernados, en los municipios.



Esta tesis, que se presenta para obtener el grado de licenciada en derecho, se
denomina PRACTICAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL MEXICANO. ANALISIS Y
PERSPECTIVA. De su contenido se busca mostrar la manera en que este
derecho ha cobrado vida en nuestro sistema juridico y la forma en que “de hecho”
ha permeado en nuestra sociedad -gobernantes y gobernados-, para su ejercicio,
tanto en el gobierno federal, el gobierno estatal, pero sobre todo en el gobierno
municipal. La investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, al final se incluye un
apartado de propuestas y las conclusiones a que llegué después de la revision del

tema.

En el primer capitulo, se exponen los conceptos que engloban el derecho de
acceso a la informacion publica, tales como: estado, sus elementos y sus formas;
municipio, su naturaleza y elementos; transparencia, rendicibn de cuentas,

acceso a la informacién y derechos fundamentales.

En el segundo capitulo, se hara un recorrido histérico para conocer la forma en
gue ha sido concebido el municipio en la realidad mexicana y su evolucién
legislativa; y se revisaran los documentos que sirvieron de base para materializar
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como la reforma del articulo 6° Constitucional del 20 de julio
de 2007, que permitieron sumar expresamente el derecho al acceso a la
informacion al catalogo de derechos fundamentales previstas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El capitulo tercero, busca mostrar la forma en que el Congreso General fue
acatando las disposiciones previstas por el articulo 6° Constitucional, en el ambito
federal y la manera en que los congresos locales en su respectivo ambito de

competencia, hicieron lo conducente.



Se pretende dar una panorama general de la regulacion del derecho de acceso a
la informacién en las entidades federativas; para lo cual, se analizaran las leyes en
materia de transparencia emitidas por las legislaturas de los estados, en contraste
con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica
Gubernamental, puntualizando las coincidencias y diferencias entre aquellas y
ésta, y entre las propias leyes locales. Teniendo como marco de referencia las
bases del derecho de acceso a la informacién establecidas en el apartado A del
articulo 6° constitucional: Sujetos Obligados, procedimientos de acceso a la
informacion y medios de impugnacion, informacion publica de oficio e informacion
de acceso restringido, normatividad en materia de archivos, sanciones y los

organos garantes de este derecho en cada entidad federativa.

En el capitulo cuarto, se buscara conocer la forma en que las personas pueden
ejercer su derecho de acceso a la informacién en el gobierno municipal. Para ello,
se revisara la normatividad emitida por los ayuntamientos, en la que se verificaran
elementos como los procedimientos establecidos por la autoridad municipal, las
figuras que fungen como Organos garantes, las obligaciones establecidas a cargo
de la autoridad municipal, los plazos de respuesta, los medios de impugnacion, las
herramientas electronicas implementadas, los sitios oficiales del gobierno
municipal en internet, su portal de obligaciones en materia de transparencia y el
namero de solicitudes de acceso a la informacion publica formuladas del 1° de

enero al 1° de septiembre de 2013.

Para realizar dicho analisis, se tomaran algunos municipios de cada entidad
federativa, cuyo numero de poblacion sea representativa y su contraste, un

municipio con bajo indice de poblacion.

Por altimo, como lo comenté, me atreveré a formular algunas propuestas que
pienso podrian significar, nuevas practicas de transparencia y acceso a la
informacion publica en el gobierno municipal mexicano, que concluyo, podrian

contribuir a mejorar la calidad del ejercicio de ese derecho fundamental en México.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

1.1. ESTADO

El Estado (del latin stare, estar. condicion de ser) ha tenido diversas

connotaciones:*

-“La enumeracién de sus tres elementos: territorio, poblacion y soberania”, por

Nicolas Maquiavelo.

-El “Leviathan.” Thomas Hobbes, que “monopoliza y ejerce el poder absoluto
sobre la sociedad”.

-“La institucion que para considerarse como Estado debe arrogarse con éxito el
monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un determinado territorio” por Max
Weber.

-“La voluntad suprema de la sociedad autorizada y pertrechada para el ejercicio y
el empleo de la fuerza en defensa del orden, ya sea en contra de los propios
miembros de su sociedad o contra otras sociedades”, por Hans Kelsen.

-“El Estado como ajustador a la propension al consumo y el alentador a la
inversion, buscando la ocupacion plena, sin pérdida de la eficacia ni de la libertad”,

por John Maynard Keynes.

-“El Estado como la junta gubernativa que administra los negocios comunes de

toda la clase burguesa”, por Carlos Marx.

! Adame Garcia, Jorge Carlos. El Estado Mexicano y la Revalorizacion Institucional de los Municipios. En proceso de
edicion. México. Porrda. 2012. Pag. 10.
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-“El Estado como concrecion de la razén y elemento de coercion de la sociedad”,

por Herbert Marcusse.

-“El Estado es inexistente, algo nebuloso y lo que existe es su agente inmediato,
en todo caso, es un sistema estatal compuesto de diferentes elementos con

jerarquias propias, Gobierno,” Ralph Miliband.

De las citas que anteceden, se advierte que el concepto que define al Estado
Mexicano no esta sefialado. Por lo que ha sido necesario revisar la ideologia de

autores mexicanos para definir ese complejo concepto:

El profesor Gonzélez Uribe define al estado como “una sociedad humana,
establecida permanentemente en un territorio, regida por un poder supremo y que
tiende a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona

humana”. 2

El maestro Jorge Fernandez Ruiz define al estado como “el sistema integrado por
un conjunto de humanos asentado permanentemente en una circunscripcion
territorial, organizada mediante la coincidencia constantemente renovada de
voluntades de la parte mas fuerte del conjunto, sujeto a un orden juridico y a un
poder soberano, cuyos objetos, basicamente variables, son establecidos por la
parte dominante del conjunto, aun cuando en ocasiones influya, en alguna medida,

otra u otras de sus partes.” 3

Aun y cuando dichas posturas se acercan mas a nuestra realidad sociopolitica; en
congruencia con el analisis realizado por el maestro Jorge Carlos Adame Garcia
en su libro el Derecho Municipal en México, y después de revisar, de inicio a fin,

2 Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica. 10a ed. México. Porria 1996. p. 162.
3 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo y Administracién Publica. México. Porruia, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2006. p.19.
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nuestra Carta Magna, que es el marco de actuacion fundamental de toda persona

que habite este pais, se encuentra lo siguiente: *

“Articulo 3°.-Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -

Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—...”

Lo que me lleva a pensar que de toda la legislacibn mexicana, este es el Unico

articulo que sefala lo que es el Estado Mexicano.

Tres han sido los elementos que de forma recurrente se identifican en ese ente
complejo llamado estado: territorio, poblacién y gobierno. A continuacion dichos

elementos seran el objeto de nuestro estudio y analisis.

1.1.1. ELEMENTOS DEL ESTADO

1.1.1.1. TERRITORIO

El territorio, es “el ambito espacial del estado; es decir, el area geografica en la
cual un grupo de personas se establece para compartir su historia, costumbres y
cultura. También se define como el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el

cual un grupo de individuos ejerce su poder a través del estado”.”

Para la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el territorio

nacional se integra de la siguiente manera:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917. Texto Vigente.

® Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Manual de Autoformacion. Introduccion a la
Administracion Publica del Distrito Federal, Coleccion Capacitacion a Distancia 04, México, 2008. Recuperado el 27 de julio
de 2013 del sitio web del INFODF: http://www.infodf.org.mx/biblo/. p. 20.
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lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensiéon y términos que fija el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.”
1.1.1.2. POBLACION

La poblacion “es el conjunto de personas que comparten elementos comunes de
caracter histérico, cultural econémico y religioso, mismos que caracterizan al
grupo y le dan identidad. La poblacion tiene dos caracteristicas basicas:
nacionalidad y ciudadania. La nacionalidad es el vinculo juridico permanente que
une a una persona con un estado determinado, siendo una fuente de derechos y
obligaciones reciprocos. La ciudadania es la condicion de una persona para

ejercer derechos y obligaciones”.®

Para la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.” Y sefiala que son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afos, y

tener un modo honesto de vivir.

De lo anterior se observa que la Carta Magna no precisa qué es la nacionalidad
mexicana, Unicamente sefala la forma en que se adquiere; por otro lado, con

relacion a la ciudadania, se advierte que ésta se da de forma natural al cumplir 18

6

Idem.
" Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. Texto Vigente. Articulo 30.
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afios y “tener un modo honesto de vivir’, sin que defina a qué se refiere ese

concepto.

1.1.1.3. GOBIERNO

El gobierno es la autoridad que dirige, controla y administra las instituciones del
Estado el cual consiste en la conduccion politica general o ejercicio del poder.

Se entiende como el 6rgano al que la Constitucion o la norma fundamental de un
Estado atribuye la funcion o poder ejecutivo, y que ejerce el poder politico sobre
una sociedad.

También puede ser el 6rgano que dirige cualquier comunidad. En términos
amplios, el gobierno es aquella estructura que ejerce las diversas actividades
estatales, denominadas comunmente poderes del Estado (funciones del Estado).

“El gobierno, en sentido propio, tiende a identificarse con la actividad politica”.?

“El poder del Estado se deposita en los érganos de gobierno a cuyo cargo queda
Su ejercicio, y sus funciones son desarrolladas por personas que tienen asignada

la representacion de los mismos”.®

Se deduce que el gobierno se refiere a la forma de organizacién que establece un
grupo de individuos ubicados en un territorio, para que a través de instituciones,
puedan administrar, regular y normar la convivencia entre ellos para elevar su

nivel o calidad de vida.

: Recuperado el 10 de enero de 2012 en http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno.
Idem.



1.1.2. FEDERALISMO COMO FORMA DE ESTADO

El estado puede adquirir diferentes formas, ya sea como: estados simples o

unitarios y estados complejos.

Los estados complejos admiten diversas formas, pero “tienen en comuan el reunir a
varios estados en una misma estructura politica, cuyos Organos de gobierno
asumen el ejercicio de las funciones del poder publico en su ambito

tridimensional”.*°

Las formas comunes que los estados complejos adquieren son: la union de ellos,

la confederacién y la federacion.

Ahora bien; para Norberto Bobbio, el término federalismo se usa para designar
dos cosas:

La primera es una acepcion institucional, que designa a la teoria del estado federal
como “modelo constitucional del que se han vertido numerosos estudios sobre su

estructura y funcionamiento”.**

La segunda es una acepcion cultural, amplia y ambigua, “se refiere a una vision
global de la sociedad, que entrafia el conocimiento de valores, ideologias, historia

y demaés factores que inciden en la vida de la comunidad”.*?

Para Maurice Hauriou una federacién es “una asociacion de estados que tienen
entre si relaciones de derecho interno, es decir de derecho constitucional, y

mediante la cual un super-estado se sobrepone a los estados asociados”.'® Es

' cruz Covarrubias, Armando E. Federalismo Fiscal Mexicano. México. Porriia. 2004. p. 5.

' Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Para una teoria general de la politica. México. Fondo de Cultura
Econémica. 1989. p. 157.

2 1dem.

'3 Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Trad. De José Antonio Gonzélez Casanova. Barcelona.
Ariel. 1971. p.174.
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decir, la constitucion general de esa federacion, es jerarquicamente superior a la

que cada estado miembro emita o promulgue.

El federalismo es “una decisidon politica fundamental en la cual coexisten los tres
niveles de gobierno: el federal, el estatal y el municipal”.'* Es interesante como
aun se contindan vislumbrando “tres niveles” de gobierno y no “tres 6rdenes” de
gobierno, como bien sefiala nuestro documento supremo, la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicano.

La federacion significa “unir, y la unién de estados gobernados en todo lo que les
resulta comun, mediante el llamado pacto federal establecido en la Constitucion
Federal, lo que permite a los Estados miembro que se gobiernen, existiendo una
doble atribucién de competencias: la federal y la local”.’® Aun y cuando es
acertado que el federalismo surge a partir de un pacto, se omite incluir dentro de

los pactantes al ente municipal.

Después de revisar las posturas de diversos autores, podemos concluir que la
federacion es la asociacion o agrupacion de individuos que se constituye a partir
de la voluntad consciente de sus miembros, que tienen entre si un vinculo cultural,
social, politico o econdmico cuya finalidad es obtener fines comunes y superiores
que solo juntos pueden alcanzar. En sintesis, el federalismo es un pacto que tiene

como finalidad fundamental asegurar una forma superior de convivencia.

1.2. MUNICIPIO

La palabra municipio “viene del latin munus, que significa cargo, carga, oficio y
también funcién u obligacion de hacer algo, y de capio, capere, que quiere decir
tomar, adoptar, tomar un cargo. De la conjuncion de estas dos palabras surgio el
término latino municipium que definié etimoldégicamente a las ciudades en las que

los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como patrimoniales,

 Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Op. cit. 5. p. 30.
'% |bidem. p. 31.



necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales de esas

comunidades”.'®

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, municipio es “el
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por un
Ayuntamiento; entre los romanos, se entendia como una ciudad principal y libre,
que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los

privilegios y derechos de los ciudadanos de Roma”."’

Para el maestro Jorge Carlos Adame Garcia el municipio es “la institucion juridica,
politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion
autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esté regida por
un concejo o0 ayuntamiento, y que es con frecuencia la base de la division territorial

y de la organizacién politica y administrativa de un Estado”.*®

En México, que es donde se busca aterrizar este bagaje conceptual, el municipio
es definido por el Diccionario Juridico Mexicano, como “la organizacion politico-
administrativa que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de

los Estados miembros de la Federacion”.*®

Los municipios ‘“integran la organizacion tripartita del Estado mexicano:

Municipios, Estados y Federacién”.?

Para el maestro Reynaldo Robles Martinez, el municipio mexicano es “una
persona juridica integrada por una asociacion de vecindad, asentada en una
circunscripcion territorial que es la base de la division politica, administrativa y

territorial de una entidad, constituye un nivel de Gobierno, con capacidad juridica,

6 Adame Garcia, Jorge Carlos. EI Derecho Municipal en México. EI Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. México. Porrda. 2009. p 7.
7 Diccionario de la Lengua Espafiola. 222 ed. Real Academia Espafiola. 2001.
8 Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p. 7y 8.
;Z Diccionario Juridico Mexicano. 52 ed. Instituto de Investigaciones Juridicas. Porria, UNAM. México. 1992. p. 2166.
Idem.



econdmica y politica para alcanzar sus fines y autogobernarse, sujetos a un orden

superior”.?*

Ahora bien, una vez revisada la teoria es necesario observar lo que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala. Como todos debiéramos saber,

el fundamento constitucional del municipio se encuentra en el articulo 115:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon

territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre...”

De la transcripcion que antecede, se advierte que dicho articulo no define lo que
es el municipio, solo refiere que la base de la division territorial, la organizacion
politica y administrativa de los estados sera el municipio libre, lo que sefiala una
condicion de los estados —entidad federativa- y no asi a la figura que hoy

revisamos que es el municipio.

Incluso, en la propia Carta Magna, el Titulo Quinto se denomina “De los Estados

de la Federacion y del Distrito Federal”®?

, Sin que haga referencia a los municipios.
Considero que, siendo el municipio la base fundamental de la estructura del
estado, ya que de los 120 millones de personas que habitan en el pais, 110
millones viven en los municipios, que si bien es cierto estan fragmentados,
conforman todo el territorio nacional, a excepcion de la Ciudad de México, debe
existir en nuestro maximo ordenamiento juridico un apartado exclusivo para ellos,

donde se defina exorbitantemente al municipio.

Existe un mosaico de municipios en nuestro pais como en otras naciones, por lo

que la pluralidad de situaciones bajo las cuales se rige la vida municipal, no debe

%! Robles Martinez, Reynaldo. El municipio. 42 ed. México. Porrda. 2000. p. 31.
22 yéase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. Texto Vigente.



ser del todo uniforme para su analisis; sin embargo, se pueden resaltar los rasgos
mas significativos, con el objeto de comprenderlo, como organizacién politica,
como instancia administrativa, como una persona juridica, o como el conjunto de
personas ubicadas en un territorio definido, organizado de tal manera que cuenta
con un organo de gobierno que constituye el punto de unidn mas estrecho entre

éste y los habitantes y es la instancia inmediata para procurar el bienestar general.

1.2.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

Existen diversas opiniones segun el enfoque que se adopte para estudiar al
municipio. Podemos agrupar los métodos de andlisis en tres grandes grupos:

enfoque iusnaturalista, sociolégico y iuspositivista.

Desde el enfoque del iusnaturalismo, se puede considerar que “el municipio no es
obra del legislador, es un hecho social de convivencia anterior a la forma de
estado, anterior a la ley y mas aun, superior a ésta, la ley simplemente admite la
personalidad del municipio ahi donde la naturaleza lo ha creado y le ha dado sus

derechos”.?

Esta corriente basa su postura en el pensamiento filoséfico de Santo Tomas de
Aquino, quién sostenia que “el hombre es un ser social y politico que se inclina por

naturaleza a la unién y a la convivencia con sus semejantes”.?*

Las escuelas socioldgicas, parten de la idea de la existencia de “grupos humanos
cuyos integrantes conviven de manera constante, hasta llegar a una organizacion
mas compleja que da como origen una estructura especializada de direccion

(comunidad)”.?®

8 Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p 11.
24 Cfr. Idem.
% Andrade Sanchez, J. Eduardo. Derecho Municipal. México. Oxford University Press. 2006. p. 100.
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Parte de la idea de que “el hombre por naturaleza busca crear agrupaciones de
tipo local, por lo que si los individuos conviven en un espacio definido, con
necesidades y objetivos comunes, resulta logico el surgimiento de una comunidad
de accion e interés. Los municipios se remontan al origen de las sociedades,

obedeciendo a la ley de sociabilidad que esta en la esencia misma del hombre.”?®

Desde el punto de vista iuspositivista, el municipio, en primera instancia es un ente
juridico y, en consecuencia, una creacion del estado. Esta tesis, reitera la
posterioridad del municipio con respecto al estado, al sostener que es
precisamente éste quien le da vigencia, convirtiéndolo en realidad al otorgarle

personalidad juridica, patrimonio propio y competencia propia.*’

El municipio es entidad directa del estado ya que lo forma y lo conforma de
acuerdo a las modalidades especificas que él mismo le sefiala, mientras la ley no
declare al municipio como tal, éste sb6lo existe como una congregacién o

comunidad de personas asentadas en un territorio determinado.?®

“No puedo dejar de mencionar la existencia de un enfoque ecléctico que recoge
parcialmente las verdades de los demas. Aunque combinan metodologias a veces
divergentes y consideraciones tedricas de diferentes origenes, estos enfoques
tratan de responder simultdneamente al hecho de que un fendbmeno complejo
como es el Municipio, necesariamente presenta facetas diversas, segun la manera
como se le estudie y asi, un enfoque de este tipo implica examinar las
interrelaciones de la realidad socioldgica que esta en la base municipal, la realidad
normativa e institucional de su realidad juridica y la justificacion filoséfica de su

existencia y de su poder regulatorio sobre los gobernados”.?°

La cita anterior sefiala que el municipio es “un fendbmeno complejo”; sin embargo,

considero que lo complejo no es “el municipio” en si mismo, sino lo que lo hace

% ndame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p.p. 10 y 11.
27 Cfr. Idem.

%8 Cfr. Idem.

# Andrade Sanchez, J. Eduardo. Op. cit. 22. p. 102.
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complejo, es la falta de atencidn y consideracion hacia los habitantes del mismo,
debido a que malamente por el federalismo, el municipio es el ultimo en recibir los
recursos necesarios para brindar los servicios publicos a pesar de que ellos son

los que generan la riqueza.

1.2.2. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LOS MUNICIPIOS

En el municipio convergen fenbmenos de administracion y gobierno ejercidos

sobre una poblacion que se asienta en un territorio determinado.

La semejanza entre estos elementos y los del estado no es caprichosa, como ya
se dijo, el municipio es la célula fundamental que constituye al estado y conforma
uno de los tres o6rdenes de gobierno del Estado Mexicano; consagrado asi en
nuestra Carta Magna al indicar que “el municipio es la base de la division territorial

y de la organizacién politica y administrativa de la federacién”.*

1.2.2.1. TERRITORIO MUNICIPAL

El maestro Jorge Fernandez Ruiz, sefiala que “el territorio municipal es donde se

encuentra establecida una poblacién y es parte del territorio estatal y éste a su vez

parte del territorio federal”. **

Al respecto el maestro Jorge Carlos Adame Garcia indica que “el territorio es mas

gue un elemento importante del municipio, ya que es una condicion para que

exista”.%?

Hans Kelsen explica que “el territorio de un Estado no debe entenderse solamente

como una superficie terrestre, sino como un ambito tridimensional que comprende

el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre”.®

% véase Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917. Texto Vigente. Articulos 40 y 115.

% Fernandez Ruiz, Jorge. Régimen Juridico Municipal en México. México. Porrtia. 2007. p. 67.

% pAdame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p. 22.
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El municipio es “la base de la division territorial de los estados de la federacion, y
el territorio de éstos, constituye aquella; podriamos decir que el territorio del
municipio, es el espacio fisico sobre el cual se ejercen las potestades politicas y
administrativas, de las que esta dotado como ente juridico, asi como el ambito de
validez de las normas que emite su 6rgano de gobierno o cualquier otro facultado

constitucionalmente para ello”.3*

Lo anterior es asi, porque juridicamente el territorio es el espacio en el que se
aplica la norma, en el caso particular de los municipios existen disposiciones que
dicta el ayuntamiento, pero también otras que surgen de las legislaturas de los
estados e incluso del poder ejecutivo federal y que se individualizan en el marco
fisico de su territorio. En ese sentido, el territorio municipal se encuentra sometido

a una multiple jurisdiccion (federal, estatal y municipal).

Segun la doctrina, existen tres sistemas para catalogar la division territorial: el

sistema geomeétrico o franceés, natural o suizo y mixto o inglés.

El primero de ellos considera que “el estado tiene atribuciones irrestrictas para
adaptar la division del territorio a las necesidades de la administracion publica, sin

considerar las formas naturales”. *°

El segundo sistema, considera que “la division del territorio municipal se acomoda
a la topografia natural de los lugares y a la tradicion e historia de los mismos. Y los
clasifica como territorios urbanos, rurales o mixtos, en funcion de los servicios que

tienen y no por la cantidad de habitantes que ahf viven”.*®

Por dltimo, el sistema mixto o inglés, como su nombre lo indica, utiliza los dos

criterios anteriores.®’

* Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho y del Estado. México. Porrda. 2007. p. 73.

3 Andrade Sanchez, J. Eduardo. Op. cit. 22. p 118.

* Carmona Romay, Adriano. Notas sobre la Autonomia del Municipio. Cuba. Libreria. 1967. p. 10.
% Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p 23.

37 Cfr. Idem.
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Como ya se mencion0, “el territorio municipal mexicano guarda una relacion muy
interesante respecto al territorio estatal y federal; ya que en estricto sentido, sélo
hay un territorio federal que efectivamente se integra por un conjunto de
demarcaciones territoriales denominadas municipios, la delimitacién de cada uno
de estos municipios determinara las dimensiones de cada uno de los estados que

integran la federacion”.®

Es fundamental entender que el municipio y no el estado (el cual se integra por
municipios), constituyen la base de la organizacion de todo el territorio federal;
porque la ideologia contraria atiende a una concepcion centralista, cuyo resultado
se ha reflejado en la constante subordinacién de los municipios al estado al cual

pertenece.

Es necesario sefialar que a partir de la reforma constitucional de 1983, se redefine
la organizacién del gobierno nacional, y se otorga a los ayuntamientos la
designacion de orden de gobierno, poniéndolo a la par del estatal y federal; sin
embargo la idea lineal centralizadora de que los ayuntamientos dependen
econdémica y politicamente de las entidades federativas y éstas a su vez del
gobierno federal, continda latente en la idiosincrasia del mexicano, en menoscabo

de su bienestar.

1.2.2.2. POBLACION MUNICIPAL

La poblacién es un elemento fundamental, debido a que son las personas quienes
a través de su inteligencia construyen al municipio como mecanismo para
satisfacer sus necesidades y hacer posibles sus propésitos; el municipio existe por
las personas, con las personas y para beneficio de ellas.

A la poblacién la entendemos segun la sociologia como un conjunto variable de

personas asociadas o relacionadas de manera permanente, que ocupa un area o

% |bidem. p. 34.
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zona geografica convencionalmente determinada y que estan unidas por
elementos culturales, politicos y sociales que los diferencian de otros grupos

poblacionales.®

Podemos decir que el municipio como célula de organizacion del estado requiere
una poblacion, pero no es suficiente, es necesario que dicha poblacién esté unida
por vinculos de identificacion como los que dan el mismo pasado histérico, como
los que dan un mismo lenguaje, las tradiciones, los lazos de sangre, la religion, la

educacion e inclusive la alimentacion y el vestido.*

El municipio “es el asiento de la convivencia y no el de la mera coexistencia, por
€s0 se requiere que la poblacion de un municipio tenga relaciones de vecindad, de
proximidad, de intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboracion, de

solidaridad, de integracién”.**

No podemos imaginar un municipio sin poblacion y las actividades que se realizan
por las autoridades dejarian de tener sentido si no fueran encaminadas a
satisfacer necesidades de las personas, la poblacion es el principio y fin que da

sentido al municipal como elemento vivo y activo.*

A proposito de las caracteristicas que el grupo de personas que conforman la
parte sustantiva de los municipios, es Iimportante sefalar que algunas
legislaciones estatales establecen diversas categorias poblacionales como vecino

o transeunte.

En ese sentido, “vecino, es aquel que radica habitualmente en la circunscripcion

municipal y transelnte, es aquel que esta de paso en el territorio”;** siendo ambos

en todo momento habitantes.

% Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p. 41.

“ Cfr. Robles Martinez, Reynaldo. Op. cit. 19. p. 31.
“* Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p 42.

“2 Cfr. 1dem.

43 Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p. 44y 45,
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Algunas legislaciones estatales, ademas de sefalar las dos condiciones antes
referidas de sus pobladores, indican a los ciudadanos como una tercera
denominacién; sin embargo, en este estudio no se incluye como una categoria
poblacional, debido a que un ciudadano es aquel que de manera natural cumple
18 afios, y puede ser vecino o transeunte. Y al considerar un grupo de
“ciudadanos”, distinto a un vecino o transeunte, es como decir que el gobierno
tiene diferencias entre unos y otros, y no es asi, el gobierno sirve, o debiera servir

0 atender, a todos los habitantes.

1.2.2.3. GOBIERNO MUNICIPAL

Como ya se dijo, el gobierno se refiere a la forma de organizacion establecida por
un grupo de individuos ubicados en un territorio, para que a través de
instituciones, puedan administrar, regular y normar la convivencia entre ellos para

elevar su nivel o calidad de vida.

“El gobierno municipal se materializa a través del ayuntamiento, su o6rgano

principal y méaximo de poder”.**

El municipio mexicano tiene en su forma de gobierno la caracteristica de
administrarse por sus propias autoridades -electas democraticamente-, es decir la
de ser representativo y popular, como lo sefiala expresamente la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion | del Articulo 115 que

establece:

“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la

ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal

“ Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Informacion Béasica
Sobre Administracién y Gobierno Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. p. 3.
Recuperado el 3 de mayo de 2012 en el sitio web del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal:
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Informacion_Basica_sobre_Administracion_y_Gobierno_Municipal.
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se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

El ayuntamiento “es una institucién de gran tradicién histérica, es el cuerpo de
representacion popular que ejerce el poder municipal. De acuerdo al concepto de
libertad municipal, el municipio es autonomo dentro de su propio esquema de
competencia en el cual no admite mas control y autoridad que la de su

ayuntamiento”.*®

1.2.2.3.1. INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

Como ya se mencion0, “el ayuntamiento es un érgano colegiado de pleno caracter
democratico, ya que todos y cada uno de sus miembros son electos de manera

popular, para ejercer las funciones inherentes al gobierno municipal”.*®

Como cuerpo de representacion popular, el ayuntamiento se integra por los
siguientes funcionarios electos por voto popular directo: Presidente, Regidores y

Sindicos. %’

Como institucion del derecho mexicano, el ayuntamiento se halla reconocido en la
Constitucion de la Republica y en las de los estados, asi como (en sus funciones

integradas) en las leyes organicas municipales de cada entidad federativa.

Este cuerpo de funcionarios, como oOrgano colegiado de gobierno funciona en
forma de cabildo, es decir, en reuniones donde decide y acuerda sobre los

asuntos colectivos y encarga al presidente municipal la ejecucion de los mismos.

Dichas reuniones pueden ser ordinarias, extraordinarias o solemnes; las primeras

se realizan conforme a un calendario establecido, que generalmente sefala que

“® |bidem. p.4.
“6 Cfr. 1dem.
" |bidem. p.4y 5.
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sea una vez al mes por lo menos, en realidad dicha periodicidad la establece la ley
organica municipal, pudiendo ser semanales o quincenales. Las segundas, tienen
lugar en caso de urgencia, en las que se tiene que reunir este 6rgano colegiado
para atender un asunto en particular; por ultimo las sesiones solemnes tienen
lugar cuando se instala el propio ayuntamiento, cuando el presidente municipal

rinde su informe o cuando se tiene la visita de un funcionario distinguido.*®

El ayuntamiento “es una persona publica, tiene personalidad juridica para todos
los efectos legales; es decir, es sujeto de derechos y obligaciones ante tribunales
e instituciones por lo cual puede, en determinado momento, gestionar y obtener
creditos y asesoria técnica, tiene libertad para administrar sus bienes y

hacienda”.*®

La hacienda municipal “generalmente se forma con los bienes de propiedad del
municipio, las contribuciones que sefalan las legislaturas locales, las
participaciones que asigne el estado y los impuestos, derechos, productos, y

aprovechamientos que resulten de su administracién”. >

Esta es una de las razones fundamentales por las cuales el ayuntamiento no
cuenta con los recursos necesarios para ejercer la libertad que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos describe en su articulo 115.

El ayuntamiento para la mejor realizacion de sus funciones, se organiza en
comisiones integradas o encabezadas por regidores o sindicos. Estas tienen por
finalidad el analisis y la propuesta de solucion para los asuntos del ayuntamiento.
Las comisiones no tienen facultades ejecutivas por si mismas, se pueden asignar
a una persona o a un grupo de ellas y pueden ser de varios tipos: permanentes,

transitorias y especiales.**

“8 Cfr. Ibidem. p.4
“ |bidem. p.5

% 1dem.

*L Cfr. Ibidem. p.6
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El ndmero y materia de las comisiones permanentes y obligatorias pueden ser
variables y van desde dos en unos estados, hasta quince en otros, de acuerdo a
las leyes organicas municipales; “s6lo dos comisiones son consideradas obligadas

en todas las entidades: Gobierno y Reglamentos, y Hacienda Publica Municipal”.>

Las facultades de los ayuntamientos, “las precisan en cada entidad las leyes
organicas municipales. Sin embargo, existe una cierta coincidencia en funciones
basicas que permiten establecer un perfil de funciones tipicas de un
ayuntamiento”,> porque devienen de los principios establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre ellas y considero la mas
importante, esta la facultad de gobernar; ya que ninguna otra figura juridica o
politica, ya sea del poder ejecutivo, legislativo o judicial, de ningun orden,
expresamente cuenta con dicha facultad. Es por ello la relevancia del estudio y
conocimiento de la figura del ayuntamiento, ya que ademas de ser la autoridad
mas cercana a las personas y quien conoce y estd obligada a atender las
necesidades basicas de la poblacion dada la inmediatez de su actuacion, como ya
se dijo, es la unica verdaderamente facultada en el derecho mexicano para

gobernar.
1.2.2.3.1.1. PRESIDENTE MUNICIPAL

Durante la colonia se le denoming “alcalde ordinario electo por el pueblo, para
distinguirlo del alcalde mayor designado por las autoridades centrales”.>* Desde
ese entonces, se puede advertir que la figura del presidente municipal ha sido
menospreciada en comparacion con la de los gobernadores y no se diga con la del
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, error de apreciacion
gue seguimos arrastrando hasta el siglo XXI; ya que los funcionarios que
realmente sirven a las personas que habitan en el territorio de nuestro pais, son

los integrantes del ayuntamiento, entre ellos desde luego el presidente municipal.

52 |bidem. p.7
58 Cfr. Ibidem. p.5
** Ibidem. p.7
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El presidente municipal “es el funcionario sobre el cual recaen en buena medida
las principales responsabilidades de la adecuada administracion del Ayuntamiento.
Asume ademas la conduccion politica de la corporaciéon municipal por lo que su
papel directivo es fundamental en la conciliacién de los intereses de los diversos

grupos sociales de la demarcacién”. >

Por otra parte, “encabeza las relaciones del municipio con la entidad federativa a
gue pertenece, con la federacion, asi como con los diversos organismos publicos y

privados”.>®

Conforme a la doctrina, las funciones més relevantes del presidente municipal

podrian resumirse en las siguientes:

1. “Cumplir y hacer cumplir la ley organica municipal y las demas
disposiciones legales del Ayuntamiento.

2. “Convocar a reunién al Ayuntamiento y presidir sus sesiones contando con
voz y voto inclusive de calidad en caso de empate, asi como ejecutar las
disposiciones y acuerdos que en ellas se tomen.

3. “Tener a su cargo a los elementos de policia y cuerpos municipales de

seguridad”. >’
1.2.2.3.1.2. SINDICOS
La palabra sindico, “proviene de las raices griegas Syn (con) y Dike (justicia).

Algunos autores atribuyen su origen al francés medieval Syndicus que significa:

delegado de una ciudad”.®

%*Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p 59.

% |bidem. p 60.

* nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Informacion Béasica
Sobre Administracion y Gobierno Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Op. cit. 42. p.7.
%8 Adame Garcia, Jorge Carlos. Op. cit. 14. p 60.
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En uno y otro caso, la definicion tiene que ver con el cuidado de los intereses de
una corporacion. El sindico es el encargado de vigilar y defender los intereses
municipales y de representar juridicamente al ayuntamiento, desde esta éptica es
el abogado del municipio el que vigila ademas los asuntos de la hacienda publica

municipal.

En la lucha contra la corrupcién, el sindico o sindico procurador tiene una
responsabilidad directa y la posibilidad de modificar practicas viciadas, por lo que

su papel es de crucial importancia e interés para la comunidad municipal.

Es el defensor de la poblaciéon que habita en el municipio, vela por sus intereses y
sus derechos, es aquel que procura justicia y dicho encargo puede corresponder a

una o varias persona.

Conforme a la doctrina, las funciones més relevantes del sindico podrian

resumirse en las siguientes:

1. “Procurar la defensa y promocion de los intereses municipales.
Representar juridicamente al ayuntamiento.

3. Fungir como auxiliar del ministerio publico en los casos que no exista la
correspondiente oficina en el municipio, debiendo atender las primeras

diligencias urgentes que sean necesarias”. >°

1.2.2.3.1.3. REGIDORES

El regidor era un cargo de los municipios de la corona de castilla. Su origen se

remonta a la republica romana a “cuyo cuidado y celo estaba encomendado su

gobierno politico y econémico en las ciudades”.

* |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Informacion Béasica
Sobre Administracion y Gobierno Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Op. cit. 42. p.7.
% Recuperado en febrero de 2012 en: http://es.wikipedia.org/wiki/Regidor_(Corona_de_Castilla).
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La palabra regidor también “se deriva del término regimiento, de uso en la época
colonial, entendido como el O6rgano de gobierno y administracion de la

comunidad”.®*

Las principales funciones de los regidores, son las de “discutir, aprobar y vigilar la
observancia de reglamentos que norman tanto la actividad de los 6rganos del
municipio, como la conducta de los ciudadanos en sus relaciones con el gobierno
municipal; fiscalizar la actividad de cada uno de las dependencias municipales en
comisiones especificas integradas por materia (seguridad publica, finanzas, obras

publicas, etcétera) y asistir a los eventos civicos”.®

El trabajo de los regidores es mas politico que técnico o administrativo y
generalmente representa el mayor nimero de integrantes del ayuntamiento y por
tanto, forma parte importante del cuerpo deliberante o cabildo, teniendo voz y voto
en las decisiones del ayuntamiento. Su niamero es variable y pueden ser electos

por mayoria relativa y representacion proporcional.

1.3. TRANSPARENCIA

El desarrollo de la transparencia nace a partir del llamado a aumentar la calidad
democratica y a elevar la exigencia de los mexicanos en la gestion publica a fin de
acabar con la vieja tradicion del secreto de estados, que ha sido y es capaz de

sobrevivir aun en gobiernos emanados del voto popular.

La idea de transparentar las acciones del poder publico debe entenderse como
“una prerrogativa de las personas que conforman con su voto libre al gobierno,
pues si éste es electo por la ciudadania, la informacion derivada de su actuar le

pertenece en realidad a los ciudadanos”.®®

® |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Informacion Béasica

sSzobre Administracion y Gobierno Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Op. cit. 42. p.8.
Idem.

% Aguilar Rivera, José Antonio. Transparencia y Democracia: Claves para un concierto. 42 ed. México. Instituto Federal de

Acceso a la Informacién Publica. 2008. p. 5-8.
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La transparencia se presume como el “resultado de una forma de gobernar, de
administrar y de gestionar la actividad publica, los procesos internos deben
desarrollarse con claridad, ser conocidos y deliberados por muchos, ser expuestos
a la critica y al conocimiento de actores externos, y de esa manera, las

instituciones podran proveerla de manera normal y natural a la sociedad”.®*

Hace tiempo se pensaba en transparencia como un concepto pasivo se entendia
como dejar que “la verdad esté disponible para que otros la vean sin tratar de
ocultar u opacar el significado o alterar los hechos para poner las cosas bajo una
mejor luz; actualmente, adquiere una connotacion activa que consiste en que los
gobiernos no solamente permitan que los gobernados los observen, sino también

deben divulgar activamente la informacion que poseen”.®

El profesor José Antonio Aguilar Rivera considera que en un gobierno democratico

la transparencia, juega cinco papeles fundamentales:

1.- “Evaluacion de los Gobernados. A parir de que la actividad gubernamental sea
informacion que puedan conocer los electores, éstos podran “premiar” o “castigar”
el desempeiio de sus gobernantes y representantes. Tradicionalmente esta
actividad la tenia la prensa libre, sin embargo, con la transparencia se propone
gue los votantes voten de acuerdo al desempefio pasado de los politicos y menos
de acuerdo a sus expectativas de como se desempefaran en el futuro y para
cumplir eficazmente con esta funcién es necesaria la obtencién de informacion

relevante del gobierno.

2.- Rendicion de cuentas. Invariablemente, la transparencia sirve para exigir
cuentas a los gobernantes y da la capacidad al poder ciudadano como inhibidor de

conductas y acciones que atenten contra el interés publico.

& |dem.
% |dem.
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3.- Control del Poder Publico.- Se considera que la transparencia funge como
limitante del poder que recubre a los gobernantes. Es un elemento del sistema de

pesos y contrapesos que existe en los gobiernos democraticos.

4.- Fortalecer a la autoridad politica.- Cuando un gobierno es transparente,
adquiere mayor legitimidad y a su vez fuerza, ya que cuenta con el respaldo de la

ciudadania.

5.- Deteccion y correccion de errores.- Los efectos de la transparencia para la
deteccidn y correccion de errores, puede considerarse como una especificacion de
la anterior, ya que esta consecuencia, también logra fortalecer a los gobiernos,
porque los errores que llega a detectar la sociedad pueden ser corregidos a
tiempo por los gobernantes y representantes a fin de posicionarse con mayor

firmeza, mejora su capacidad cognoscitiva respecto a su gestién en el poder”. ®®

1.3.1. RENDICION DE CUENTAS

Este concepto surge de la necesidad de controlar el poder conferido a los
gobernantes y representantes para evitar cualquier tipo de abuso. Expresa de
manera nitida esta preocupacion continua por controles de pesos y contrapesos,

por la supervision y la restriccion del poder.

Para Meéxico, después de décadas con un gobierno irresponsable, el
establecimiento de instituciones y practicas efectivas de rendicion de cuentas

representa una de las primeras apariciones de la joven democracia.

Por rendicion de cuentas, podemos entender que es la “capacidad de asegurar

que los funcionarios publicos respondan por sus acciones.” ’

% Aguilar Rivera, José Antonio. Op.cit. 63. p. 28-32.
57 Schedler, Andrés. ¢ Qué es la rendicion de cuentas? 62 ed. México. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.
2008. p. 13.
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El concepto de rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres formas de
prevenir y corregir el abuso de poder: “obliga al poder a abrirse a la inspeccion
publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de

sanciones”.

Las primeras dos dimensiones de la rendicion de cuentas, informativa y
argumentativa, “consisten en el derecho a recibir informacion y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios, asi como el derecho a
recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio del

n 69

poder”.

Es importante sefalar que la rendicion de cuentas debe ser retrospectiva y
prospectiva; es decir, “los actores politicos que rinden cuentas, tienen que
responder no solamente por lo que han hecho, sino también por lo que piensan

hacer”. °

La esencia de la rendicion de cuentas la encontramos en un dialogo critico,
compuesto de argumentos y contra-argumentos, la rendicién de cuentas no es un

derecho de peticién, es un derecho al didlogo y a la critica.”

Adicionalmente a su dimension informativa y argumentativa, la rendicion de
cuentas también contiene elementos de coaccion y castigo. Esta dimension
impositiva, “implica que los actores que exigen cuentas, no solo cuestionan,
eventualmente también castigan el comportamiento impropio de los servidores
publicos y de esta manera asuman las consecuencias de sus actos. La faceta
impositiva, implica que quienes rinden cuentas no solamente nos cuenten que es
lo qué han hecho y por qué, sino que también asuman las consecuencias de sus

actos, incluyendo sanciones”. "2

% 1dem.
% |bidem. p. 14.
" 1dem.
™ |bidem. p. 15.
" |bidem. p. 16.
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Las corrientes institucionalistas, establecen que las reglas formales deben estar
acompanadas de mecanismos de monitoreo para que no pase desapercibido
cuando alguien viola las normas, pero dichas reglas también deben estar
acompafnadas de mecanismos de sancion para que no quede sin el castigo debido

quien las viola.

En el mundo de la politica la imposicion de sanciones administrativas civiles o
penales es mas bien excepcional, en politica las herramientas mas comunes de
castigo a las malas conductas son la exposicion publica y la remocién a su cargo,
gue aungue no llevan a los acusados a pagar una multa o pisar la carcel, tanto la
publicidad como el despido pueden constituir castigos terribles que llevan a

destruir la reputacion publica y la trayectoria de un politico.

1.3.2. ACCESO A LA INFORMACION

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
“no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

cualquier medio de expresion”. 3

De lo anterior, se considera entonces que el derecho a la informacién es el
derecho fundamental que toda persona posee de: atraerse informacion, informar y

a ser informada.

“El derecho de atraerse informacion, incluye las facultades de: acceso a los
archivos, registros y documentos y la decision de qué medio se lee, se escucha o
se contempla; el derecho a informar, que incluye las libertades de expresion y de
imprenta y el de constitucion de sociedades y empresas informativas; y el derecho
a ser informado que incluye las facultades de recibir informacion objetiva y

" Declaracién Universal de los Derechos Humanos, O.N.U. 1948. Articulo 19.
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oportuna, la cual debe ser completa, es decir, incluye el derecho a enterarse de
todas las noticias y con caracter universal, o sea, que la informacion es para todas

las personas sin exclusién alguna”.

Con lo anterior, considero es posible distinguir que el derecho a la informacion en
sentido amplio incluye el vocablo de derecho de acceso a la informacion publica,
debido a que éste es un ingrediente de aquel. Y es que el derecho de acceso a la
informacion publica puede definirse como una prerrogativa de la personas para
acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de los entes
publicos y empresas privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones que establezca la ley. El derecho de acceso a la
informacion publica es, en suma, uno de los derechos que concede el derecho a la

informacion.

En México, durante mucho tiempo, a propdsito o por desconocimiento, se
garantizd el derecho a la informacion pero Unicamente desde el enfoque de la
libertad de expresion; incluso dentro de éste, errbneamente se sumaba el ejercicio

de proveer de informacion a los habitantes.

A pesar de esa falsa apreciacion, la realidad es que a lo largo del tiempo, la
manifestacion de las ideas y recibir por diferentes medios de comunicacion
informacion del acontecer diario, ha ido en aumento; cada vez es mas comun leer
en una revista o un periédico la opinion de analistas, investigadores o0 “expertos en
la materia”; las opciones de los noticieros en television es mayor y no se diga la
apertura de espacios para la manifestacion de las ideas en medios electronicos

como el internet, que permite una cobertura mundial.

Sin embargo, hacia falta un elemento para que el derecho a la informacion
estuviera completamente garantizado por el estado (asi como versa el texto

constitucional federal), y ese elemento es precisamente el derecho de acceso a la

™ Escobar de la Serna, Luis. Manual de Derecho de la Informacién. Madrid. Dykinson 1997. pp 54-60 y 380-381.
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informacion, que con la reforma constitucional del 20 de julio de 2007, por fin se

infiere con plena expresion.

1.3.2.1. EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

Como se ha indicado, desde 1977, el derecho a la informacién ha sido garantizado

por el estado mexicano a través del articulo 6° constitucional.

A partir de ese afio y a la fecha, este ordenamiento constitucional ha tenido dos
modificaciones valiosas; la primera, el 20 de julio de 2007, en la que se reconoci6
el derecho de acceso a la informacién como un derecho fundamental y la segunda
el 11 de junio de 2013, con la que se pretendiéo garantizar a la poblacion su

integracion a la sociedad de la informacion.

¢Por qué fue necesario que el estado garantizara no solo el derecho a la
informacion sino el derecho de acceso a la informacion publica? Porque como ya
se dijo, nuestro pais tiene la cualidad de ser una republica que en su significado
mas directo vy literal significa “cosa publica”, de ahi que todo lo que el estado a
través de su aparato gubernamental (poderes ejecutivo, legislativo y judicial en sus
tres ordenes de gobierno) administra es en estricto sentido propiedad y de interés

de todos los mexicanos.

Como principio general, la informacién gubernamental es un bien de utilidad
publica cuya publicidad deben estar fuera de toda duda. Desde esta perspectiva,
informacion publica es “toda informacién en manos del estado, entendiendo como
tal a todo del aparato gubernamental -poder ejecutivo, legislativo, judicial y
auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que

reciba recursos publicos-"."

™ Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Manual de Autoformacién Sobre la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal. Coleccion Capacitacion a Distancia 01. México, 2008. Recuperado el
27 de julio de 2013 del sitio web del INFODF: http://www.infodf.org.mx/biblo/. p. 27.
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A partir de lo anterior, en materia de acceso a la informacion, podemos entender la
necesidad de que el 20 de julio de 2007, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma constitucional de suma trascendencia, no seria exagerado
decir que esta reforma es historica en atencién a que a partir de ella, en México,
habrd un antes y un después en materia de transparencia, ya que incorporo el
derecho de acceso a la informacion, con el propésito de que toda persona cuente
con los elementos minimos y adecuados en materia de informacién publica para

que se pueda evaluar el desempefio de la accién gubernamental.

Con lo anterior, no quiere decir que antes de esto, no se hubiese hecho nada para
garantizar el derecho de acceso a la informacion, la prueba de ello es la
expedicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental en 2002.

Debido a que uno de los elementos del derecho a la informacién consiste en
atraerse de informacion. Hasta antes de esa reforma, la referencia constitucional
sobre el derecho a la informacion era escueta, y cabe decir con demasiada

ambigledad en su interpretacion.

A partir de las reformas del 20 de julio de 2007 y del 11 de junio de 2013, el

articulo quedo de la siguiente manera:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la informacién sera garantizado por el Estado.
Pérrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.
Pérrafo adicionado DOF 11-06-2013
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:
Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

II. La informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante o6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

B. En materia de radiodifusidon y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la
informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal
con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

[ll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta
Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica 0 noticiosa; se estableceran las condiciones que deben
regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision al
publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la
libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el
servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al
mayor numero de personas en cada una de las entidades de la Federacion, a
contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a
las obras de produccién independiente, asi como a la expresion de la diversidad y

pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad.
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El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar
su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por
nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara de Senadores o, en sus recesos, de la Comisibn Permanente. Los
consejeros desempefiaran su encargo en forma escalonada, por lo que
anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigtiedad en el cargo, salvo que
fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos, de la Comision Permanente; durara en
Su encargo cinco afos, podra ser designado para un nuevo periodo por una sola
vez, y s6lo podra ser removido por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unidn un informe de actividades; al efecto comparecera ante las
Cémaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las

audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.”

Apartado con fracciones adicionado DOF 11-06-2013
Articulo reformado DOF 06-12-1977”

De lo anterior se advierte como con la reforma del 20 de julio de 2007, se
incorpord el derecho de acceso a la informacion, con el propdsito de que toda
persona cuente con los elementos minimos y adecuados en materia de
informacion publica para que se pueda evaluar el desempefio de la accidon

gubernamental.
Por primera vez la Constitucidn mexicana menciona expresamente al “derecho de

acceso a la informacion”. De esta manera se puede decir que se incorpora un

nuevo derecho fundamental a nuestro sistema constitucional.
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Sin embargo, el avance progresivo en el derecho a la libertad de expresién y de
difusién, exigid la actualizacion de lo dispuesto en el articulo 6° constitucional, ya
gue estos derechos no solo abarcan la obligacion del estado de garantizar el
acceso a la informacion publica gubernamental y de proteccion de datos
personales, sino que se hizo imprescindible garantizar el acceso a la informacion
veraz, plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indole por cualquier medio de expresion.

Con ese proposito, el 11 de junio de 2013, se adicionaron dos parrafos al dicho
precepto constitucional, con el objeto de regular en el apartado A, el derecho de
acceso a la informacién publica y la proteccibn de datos personales, y se
establecio en el apartado B, las disposiciones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones que, entre otros aspectos, “tienen por objeto garantizar a la
poblacion su integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, ya que

son medios trascendentales para el ejercicio de los derechos referidos”. "

Se consideré importante sefialar las modificaciones que ha sufrido este articulo
para conocer integro su contenido actual; sin embrago, para los efectos de la
presente investigacion nos centraremos en el andlisis del apartado A del articulo

6° constitucional.

Con el encabezado del apartado A del dicho articulo y sus siete fracciones, se
determina el minimo que debe contener cualquier regulacion legislativa, practica

administrativa o politica publica en materia de transparencia.

Es interesante la forma en la que se ha redactado el encabezado del apartado A
de este articulo y es inevitable observar como la literalidad del texto constitucional

puede prestarse a multiples interpretaciones, ya que menciona:

" presidencia de la Republica. Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el 11 de Marzo de 2013. Recuperado en Octubre de 2013:
http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2013/03/Iniciativa-Reforma-Constitucional-Telecom.pdf.
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“Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:...”

La pregunta que de inmediato surge es ¢por qué en el encabezado no hace
referencia a los municipios? las respuestas puede ir en torno a una cuestion de
capacidad legislativa; es decir, la facultad que los ayuntamientos tienen para emitir
normatividad en materia de transparencia; sin embargo, de acuerdo a lo
establecido por el parrafo segundo de la fraccion Il el articulo 115 de la
Constitucion mexicana, los ayuntamientos estan facultados para expedir
reglamentos para la organizacion de la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, en consecuencia si pueden emitir
reglamentos para regir su ambito de actuacion en materia de transparencia. Por lo
que la Constitucion debiera precisar:

...la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, en el ambito de

Sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases...

Es necesario hacer un andlisis del contenido de las fracciones que fueron
agregadas al apartado A del articulo 6° constitucional, para conocer la esencia del

derecho de acceso a la informacion y poder precisar los alcances del mismo.

La fraccion |, del apartado A del articulo 6° constitucional, contiene el principio
basico de que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal es publica. Con esto, se rompe
radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion y
se confirma un principio democratico basico, que consiste en que todo acto de

gobierno debe estar sujeto al escrutinio publico.
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Esta fraccion establece cuales son los sujetos obligados a informar, y puede
afirmarse que contempla a los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), en
sus tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal. No se excluye a ningun
tipo de organizacion publica, con independencia de cualquier modalidad

administrativa o del nombre con que operen.

En este rubro surge otra pregunta: ¢por qué en la fraccion I, menciona a los
municipios y no al Distrito Federal? al respecto, Unicamente se puede sefalar que
no enlista al Distrito Federal, entre los 6rdenes de gobierno obligados a publicitar
su informacion, representa una omision grave, en el sentido de que podria
considerarse como que el aparato gubernamental de la Ciudad de México no esta
obligado en términos de transparencia, ya que no puede considerarse implicito
dentro del “orden estatal”, por lo cual se considera que el texto constitucional
deberia sefalar que: es publica la informacion en posesion de las autoridades
entidades, organos y organismos de gobierno de la federacion, los estados,
municipios y del Distrito Federal, haciendo alusion al principio de méaxima

publicidad.

Asimismo, inmerso en dicha fraccién, encontramos un principio basico que tienen
que acatar las autoridades entidades, 6rganos y organismos de gobierno federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, que, contrario al principio de maxima
publicidad, consiste en la restriccibn al acceso a la informacion en casos
especificos, cuando se trate de asuntos de interés publico y, que versen sobre la

vida privada de las personas.

Como el propio texto constitucional sefala, la reserva de la informacién se debe
hacer Unicamente por un tiempo determinado, en razon del interés publico y en los
términos que fijen las leyes. Es decir, las legislaturas locales y la federal misma,
deben prever si no todos, el maximo de las hipotesis de los casos en que la
informacion es susceptible de ser reservada, ya que en caso de ser publicada,

afectaria el bien comun; es decir, las causas deberan suponer una afectacion real
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y objetiva que vaya mas alla de los intereses de las personas directamente
involucradas y se puedan considerar intereses colectivos, que en caso de ser

afectados se provoque incluso el desequilibrio de la sociedad.

El otro rubro que implica un limite al principio de maxima publicidad es la vida
privada, que se encuentra previsto en la fraccion Il del apartado A del articulo
constitucional que comentamos. Los tratadistas de la materia utilizan los términos
de vida privada, datos personales e intimidad como si fueran sinGnimos; sin
embargo, se considera que no es asi, existe una sutil diferencia entre uno y otro,

casi imperceptible, la diferencia radica en los niveles de privacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha hecho el analisis de alguno de esos
conceptos para detectar su diferencia; por ejemplo, sefiala que la vida privada y la
intimidad no son lo mismo, “La vida privada se constituye por un ambito reservado
para cada persona y del que quedan excluidos los demas, mientras que la
intimidad se integra con los extremos mas personales de la vida y del entorno
familiar, cuyo conocimiento se reserva para los integrantes de la unidad familiar.

Asi, el concepto de vida privada comprende a la intimidad...”"".

El jurista Antonio Pérez Lufio, entiende como derecho a la intimidad “la posibilidad
de que una persona conozca, acceda y tenga control sobre la informacién que le

concierne tanto a ella como a sus familiares”.”®

Por otro lado, recientemente la Suprema Corte, a través de una tesis aislada ha
determinado como vida privada a la facultad que tienen los individuos para no ser
interferidos o0 molestados por persona o entidad alguna, en aquello que desean

compartir inicamente con quienes ellos eligen.”

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t XXVI, México, Julio de 2007. Recuperado el 10 de junio de 2013 del
sitio web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: http://www.scjn.gob.mx/libreria/Paginas/semanarioauto.aspx. p. 272.
"8 pérez Lufio, Antonio E. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Madrid. Tecnos. 2005. p. 318.

™ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, t XXVI, julio de 2001. Recuperado el 10 de junio de 2013 del
sitio web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: http://www.scjn.gob.mx/libreria/Paginas/semanarioauto.aspx.p.272.
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Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Gubernamental vigente, en el articulo 3° fraccion Il, considera que “...la
informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias

sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad...”.

La doctrina coincide con la definiciébn que ofrece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental. El derecho comparado ha
configurado un auténtico derecho fundamental a la proteccion de datos
personales, distinto a la vida privada y la intimidad, ya que cuenta con sus propios

mecanismos de proteccion.

Se pude concluir que el concepto “vida privada” engloba los “datos personales” y
la “intimidad”, ésta ultima es el méximo nivel permitido para la intromisién en la

esfera personal.

Es interesante como el texto constitucional en este rubro, menciona expresamente
la “vida privada y los datos personales seran protegidos en los términos y
excepciones que fijen las leyes”, considerando distintas la vida privada como los
datos personales, siendo que uno es parte del otro; sin embargo, dicha distincién
denota la necesidad de proteger especificamente ese rubro, debido a que
generalmente “datos personales” son los que obran en poder de los entes

publicos.

Asi como la proteccion a la vida privada ha sido un gran acierto del contenido del
derecho de acceso a la informacion, el principio relacionado con la prohibicion de
exigir que se justifique algun interés o la utilizacion que se le dara a la informacion

solicitada, consagrado en la fraccion lll, legitima la facultad de cada persona a
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acceder a la informacion que obra en los archivos de los entes publicos en todos

los 6rdenes de gobierno, como parte de un pueblo democrético.

Al no requerir alguna motivaciéon o exposicion de los fines que se dara a la
informacion, claramente se ha mitigado el fendmeno inhibitorio del acceso a la
informacion. Las personas deciden hacer uso de ese derecho porque la autoridad
esta obligada a contestar, basta con que llegue la solicitud sin que pueda exigir
ningun otro requisito para dar respuesta. El ejercicio de este derecho resulta
relativamente sencillo; y aunque siempre esta latente el temor a las represalias, ha
disminuido visiblemente, maxime que algunas legislaciones, como es el caso del
Distrito Federal, no consideran como requisito para permitir el acceso a la

informacion, proporcionar nombre o identificarse de alguna manera.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dejo expresamente definida esta situacion en el tltimo parrafo del

articulo 40:

“Articulo 40...En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que

se motive o justifique su utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.”

No ocurre lo mismo con la facultad que esta misma fraccion otorga a todos los
individuos respecto al acceso y rectificacion de datos personales, como ya se
menciond en lineas pasadas, el tratamiento es distinto, la informacién publica
debe gozar del principio de maxima publicidad, pero la informacion que pudiese
considerarse como parte de la vida privada de alguien, a contrario sensu de la
informacion publica, debe ser protegida al maximo y solamente quien es titular de
esos datos puede acceder a ellos. De esta manera se evita el mal uso que un

tercero pudiera hacer de dicha informacion.
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Posiblemente en el texto constitucional hizo falta considera ademas del acceso y
la rectificacion de datos personales, los derechos de cancelacion y oposicion de
los mismos, es decir contemplar los conocidos como derechos ARCO: #°

Derecho de acceso a datos personales: Es el derecho que tiene el titular de
obtener informacion sobre si y a conocer si esta siendo objeto de tratamiento, asi

como el alcance de dicho tratamiento. 8

Derecho de rectificacion a datos personales: Derecho del titular a que se

modifiquen los datos que resulten ser inexactos o incompletos.

Derecho de cancelacion de datos personales: Es aquel que da lugar a que se

supriman los datos que resulten ser inadecuados o excesivos. ®

Derecho de oposicion de datos personales: Prerrogativa que consiste en oponerse

al uso de datos personales para una determinada finalidad. 3

Tan es asi, que el 1 de junio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

“Articulo 16.-...Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros...”

8 pgrez-Jaén Zermefio, Marfa Elena, Junio 2010, La Proteccién de Datos Personales en México: Retos y Perspectivas.
Recuperado el 14 de junio de 2013 en el sitio web del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas:
http://www.iaipchiapas.org.mx/proteccionde-datos-04-06-10.pdf.

& 1dem.

& dem.

% dem.

% 1dem.
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Con la reforma constitucional de 2007, en la fraccion IV del apartado A del articulo
sexto, se establece la existencia de mecanismos de acceso a la informacion y de
procedimientos expeditos; esta disposicidn de alguna manera ya se encontraba
regulada en nuestra Carta Magna, en el articulo 17 parrafo segundo, en el que
dice: “...toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impatrtirla...”, ain y cuando podemos tomar algunos de
los principios de este precepto constitucional, se considera que la esencia de la
fraccion IV del apartado A del articulo 6 Constitucional, busca dotar a todas las
personas de mecanismos que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y esto implica dos cosas: la primera, fijar términos perentorios
considerablemente expeditos para los sujetos obligados a proporcionar
informacion; y segundo, que en caso de incumplimiento o negacion a entregar la
informacion, exista un érgano u organismo, que de forma imparcial y libre,

garantice el derecho de acceso a la informacion.

Al proponer la reforma, el legislativo consideré establecer un minimo y un maximo,
para que los sujetos obligados proporcionaran la informacion a los solicitantes; sin
embargo, se decidi6é dejarlo a discrecién del legislativo local y inicamente se limitd
a dejar claro que fuera expedito.®

Con relacion a la necesidad de que exista un érgano u organismo gque garantice el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Constitucién si es
especifica al decir que éste debe ser: 1) especializado; 2) imparcial; 3) con
autonomia de operacion; 4) con autonomia de gestion y 5) contar con autonomia

de decision.

La especializacion se refiere a que el érgano u organismo, Unicamente resuelva

respecto al cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones en materia de

% Cfr. Gamboa Montejano, Claudia, Febrero 2007, Transparencia y acceso a la Informacién publica. Estudio de
Antecedentes, Marco Juridico Actual, Derecho Comparado de Diversos Paises y de las Entidades Federativas, y de las
Iniciativas Presentadas en el Tema. Recuperado el 16 de julio de 2013, del sitio web de la Honorable Camara de Diputados
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-03-07.pdf.
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acceso a la informacion y de ninguna otra materia, esto implica que los tomadores
de decisiones tengan un conocimiento especializado, necesario para valorar

adecuadamente los casos que se presenten.

El segundo elemento, busca asegurar que tanto en la integracion como en la
operacion, los érganos u organismos actuaran de manera institucional, profesional

y objetiva, de forma semejante a lo que ocurre en los tribunales.

Por ultimo, la autonomia operativa, de gestion y de decision, basicamente se
refieren a la libertad que dichos 6rganos u organismo deben tener para
administrarse de forma responsable y con criterios propios, a la aprobacién de su
presupuesto y la libertad para ejercerlo y la autonomia de decision, que supone
una actuacion basada en la ley y en la capacidad de juicio independiente,
debidamente fundada y motivada, al margen de otra autoridad a la que dicho

organo u organismo le debe alguna subordinacion.

La fraccion V del apartado A de este precepto constitucional, establece dos bases
fundamentales en cuanto a transparencia, acceso a la informacion y rendicién de
cuentas se refiere, ya que obliga a los entes publicos a preservar sus documentos

en archivos actualizados y los fuerza a publicar sus indicadores de gestion.

En la practica, una forma efectiva de garantizar el acceso a la informacion, es a
través de un sistema de archivo moderno y funcional, que permita a la autoridad
obligada a encontrar con rapidez la informacion solicitada. Si los entes publicos
implementaran un verdadero sistema de archivos, no sélo se mejoraria el acceso
a la informacion, sino muchos otros procesos de gestion administrativa; ademas,
con el desarrollo de las tecnologias de la informacion se puede concebir a los
archivos, no sélo como depositarios de documentos, sino como auténticos
sistemas de gestion documental que ademas pueden producir informacion (util
para la organizaciéon administrativa e incluso, para la toma de decisiones. En ese

sentido, el gobierno federal y el de las entidades federativas deberian generar las
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leyes necesarias, asi como los municipios los reglamentos de archivos
indispensables para fomentar la verdadera observancia de esta base

constitucional.

Esta fraccion, también hace referencia a los indicadores de gestion, que en
términos generales sirven para conocer el desempefio gubernamental en funcién
de las metas establecidas a principio de cada afio, que normalmente van
relacionadas con los programas generales de gobierno. Sirven para conocer las
acciones a que se comprometieron los gobernantes y el avance que se ha tenido a
lo largo del afio en que dijeron que las efectuarian; todo esto, en una estrecha

relacion con el presupuesto otorgado y el erogado.

Por tal motivo, el hecho de que se haya elevado a nivel constitucional la obligaciéon
de los gobernantes de dar a conocer sus indicadores de gestion, sin previa
solicitud, refleja un avance significativo en los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

La fraccion anterior al igual que la fraccidon VI apartado A del articulo constitucional
gue se revisa, como se menciond, son un acierto que robustece los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, ya que a través de esta fraccion, los entes
publicos estan obligados a publicar la informacion relacionada con los recursos
publicos que son otorgados a personas fisicas o morales, con independencia de

su naturaleza, publica o privada.

La interpretacion que se puede dar a esta fraccion, podria significar un profundo
analisis, pero para efectos de esta investigacion sefialaremos uUnicamente,
retomando un poco los antecedentes de dicha iniciativa de reforma, que la
posicion del legislador para enunciar a los entes obligados a cumplir con las bases
y principios de la reforma que se proponia, fue totalmente flexible, y en lugar de
enumerar uno a uno, prefirio englobarlo en lo siguiente: “...cualquier autoridad,

entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal...” incluyendo al Distrito
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Federal como ya fue abordado con anterioridad; para no dejar fuera a ningan
sujeto susceptible de ser obligado a transparentar sus actos o de rendir cuentas;
en términos generales se entiende que todo aquel ente publico o privado que

reciba recursos publicos esta obligado a responder por ellos.

Las fracciones V y VI del apartado a del articulo 6° Constitucional, marcan la pauta
para que ademas de informar sobre la forma en la que se ejercen los recursos
publicos, los sujetos obligados por el derecho de acceso a la informacién, permitan
el acceso directo, es decir sin que medie previa solicitud para ellos, a una serie de
informacion basica relacionada con la actividad de los entes publicos, de aqui
surge a nivel federal y como réplica de esta a nivel local, la obligacion de dar a
conocer la informacion publica de oficio, que son rubros que siempre deben estar
a disposicion de los interesados en el portal de internet de cada sujeto obligado, y
es por ejemplo: su estructura organica, directorio de servidores publicos,
remuneracion bruta y neta de los empleados, las funciones y el curriculo vitae de
los mismos, asi como el perfil de puestos, informacion relacionada con la actividad

principal del ente publico, etcétera.

Por ultimo, dentro del conjunto de principios y bases constitucionales, se
encuentra la prevista en la fraccion VII del apartado A del articulo 6° constitucional,
que hace referencia a la obligacion de los congresos locales y del federal, de
considerar mecanismos que sancionen a los entes publicos que incumplan con las

leyes que regulen el derecho de acceso a la informacion.

Sin dichos mecanismos coercitivos, este derecho se quedaria como uno mas de
tantos que simplemente viven en el papel y no tienen la fuerza suficiente para

materializarse y hacerse efectivos.

Antes de continuar con la presente investigacion, considero preciso retomar la
insercion de un segundo parrafo al articulo 6° constitucional, ya que resulta

trascendente, pues enriquece la esencia misma del derecho de acceso a la
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informacion al sefalar que: “Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

Al respecto, creo oportuno transcribir lo que la iniciativa de la propia reforma

refiere al respecto:

“El derecho a la informacion y a recibir la mayor cantidad de opiniones o de
informaciones diversas, exige un esfuerzo especial para lograr el acceso en
condiciones de igualdad y sin discriminacion de ningun tipo al debate publico. Esto
supone condiciones especiales de inclusion que permite el ejercicio efectivo de

este derecho para todos los sectores sociales.

Se trata de un derecho particularmente importante para la consolidacion, el
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos, por lo cual ha
recibido un alto grado de atencion, tanto por los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos como por la doctrina y la jurisprudencia

internacional.

Segun ha interpretado la Corte Interamericana, el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos comprende la obligacion positiva del Estado
de permitir a los ciudadanos acceder a la informacién que esta en su poder. En
este sentido, el principio 2 de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, establece que
toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion y opiniones
libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencion Americana,
y que todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion.

Por otra parte, el numeral 4 de la Declaracion de Principios sefiala que el acceso a
la informacién es un derecho fundamental de los individuos y que los Estados

estan obligados a garantizarlo.



El derecho a la informacién es por su propia naturaleza un derecho subjetivo,
entendiendo como tal una situacion de poder que le garantiza al individuo el
acceso a una informacion que, por serle util y beneficiosa, constituye para €l un
bien juridico. Como tal derecho subjetivo, el derecho a la informacién es un
derecho individual y publico, ya que comporta la intervencion del Estado para
tutelarlo. En segundo lugar, el derecho a la informacion tiene como objeto que la
persona obtenga una informacion adecuada a sus necesidades de participacion y
conocimiento, informacién que debe cumplir con una condicion ineludible: ser
veraz. Y, en tercer lugar, el derecho a la informacion es de titularidad universal,

pertenece sin exclusién a todas las personas.”®®

De la transcripcion se advierte lo que para el gobierno federal implica la
justificacion de agregar al articulo sexto constitucional un segundo parrafo, donde
podemos destacar la relevancia del “...derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién”. Sobre el particular, dada la reciente inclusion
de dicho parrafo al precepto constitucional, existen diversas opiniones que a la
fecha se encuentran en proceso de solidificacién. Por lo tanto, creo que no seria

del todo acertado generar un analisis en la presente investigacion.

% Ppresidencia de la Republica. Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el 11 de Marzo de 2013. Op. cit. 76.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El concepto juridico de municipio tiene su origen en el antiguo Imperio Romano,
eran las ciudades sometidas a Roma y que gozaban de los derechos romanos. De
ahi paso a Espafa y posteriormente a Ameérica con la conquista espafiola, con las

ordenanzas municipales.

2.1.1. LACOLONIA

La figura del municipio llegd a América en 1492; adoptando una forma particular
dada la coexistencia de las formas de organizacion de las personas que habitaban
en las tierras descubiertas y los conquistadores.

Tan importante fue la importacion de la figura del municipio a las nuevas tierras,
que podria decirse que “la colonizacibn en Ameérica se justifico juridicamente a

través de esa institucion municipal”.®’

Se dice que durante la colonia, existieron dos tipos de municipios, los llamados
insulares y los continentales; los primeros, “fueron aquellos que nacen en forma de
vilas y ciudades, de las cuales partian las excursiones de conquista y
descubrimiento; la division se hacia por medio de los sefiorios ya existentes y en
las extensiones territoriales donde no habia tal division, la milicia o conquistadores
se encargaban de ello por medio de las capitulaciones reales, es decir por
contratos realizados con la corona, este tipo de municipios surgieron en 1492, con
el descubrimiento de América y perduraron hasta 1519; que comienza la etapa de

los municipios continentales; es aqui donde el territorio se organizé en provincias

5 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Historia del
Municipio Mexicano. Recuperado el 3 de mayo de 2012 en el sitio web del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal: http://www.inafed.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Historia_del_municipio_mexicano?2.
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que se conformaban por pueblos, los que debian tener una cabecera llamada
alcaldia mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o concejo municipal. Es
precisamente en 1519, cuando se funda el primer municipio de América, la Villa

Rica de la Vera Cruz".%8

“En 1520, Cortés funda el segundo municipio en la poblacién de Tepeaca, (Estado
de Puebla) denominado Villa de Segura de la Frontera, nombrando alcaldes y

regidores”.®®

En la Nueva Espafa, la figura del municipio perdié ciertas facultades y
prerrogativas, propiciando un modelo centralizado y poder absoluto en el monarca,
en detrimento de la autonomia municipal, “... inevitablemente se reflejo en todo el
imperio colonial espafiol; la burocracia real pronto se impuso sobre los impulsos
autondmicos de los capitanes conquistadores, de sus descendientes vy
naturalmente, sobre la poblacion indigena sojuzgada. Sin embargo, la autoridad
real dej6 a los pueblos y a sus ayuntamientos un cierto ambito de libertad, el

necesario para permitir su reproduccion en el tiempo.” %

Como ya se dijo, la organizacion de estos municipios obedecié principalmente a
las leyes del derecho castellano, a partir de las capitulaciones y ordenanzas
municipales que especificaban perfectamente las tareas y atribuciones de cada

quien.

Durante los 300 afios que dur6 la colonia, la institucion del municipio sufrio una
serie de transformaciones propiciadas por la variacion de los regimenes de
gobierno "En los primeros afios el gobierno estuvo ejercido por gobernadores, en
1529 se estableci6 la primera audiencia y a partir de 1535 el virreinato se afirmo

como forma de dominacion politica. De 1550 a 1570 la Nueva Espafia se dividio

% Adame Garcia, Jorge Carlos. El Derecho Municipal en México. EI Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14. p. 79.

% |bidem. p. 80.

® Vallarta Plata, José Guillermo. “El Municipio en México”. p. 550. Recuperado en febrero de 2012:
http://www.bibliojuridica.org/libros/1/348/22.pdf.
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en 40 provincias encabezadas por un Alcalde Mayor, a partir de 1570 y hasta 1787

aparecieron las jurisdicciones civiles en que se dividi6 el territorio de la colonia.” **

En 1524 y 1525 Cortés emitié las ordenanzas mejor conocidas como “Plan
Municipal, que entre otras cosas, regulaban el servicio militar, la implantacion de
la encomienda, planes agricolas, reglas sobre arraigo de pobladores,
cristianizacion de los indios, implantacion de penas, nombramiento de autoridades,

formacién de cabildos, recaudacion de diversos tributos y contribuciones”. %

“En Espafa los gobiernos municipales eran oligarquicos y designaban
abiertamente a sus colaboradores; pero en 1776 se impuso una reforma que creo
los cargos de diputados y sindicos personeros de lo comun; y aunque el poder
oligarquico del gobierno municipal prevalecid, la eleccién de las autoridades
municipales por todos los vecinos sentd un precedente que moveria la conciencia
de los habitantes de las tierras recientemente descubiertas. Asi, los municipios del
Nuevo Continente no cambiaron en lo sustancial, pero si cambiaron la percepciéon
gue de ellos tenian a los gobernantes y habitantes de estas tierras, y esa

percepcién méas adelante condujo a la independencia”.®

2.1.2. CONSTITUCION DE CADIZ 1812

A principios del siglo XIX, con la invasion de las tropas francesas en Espafia, esta
Constitucion fue promovida por el sector liberal espafiol, que con las jefaturas
politicas a través de la figura del prefecto, constituydé una fase relevante de la
evolucion juridica y politica del ayuntamiento, tratando de restaurar y transformar

el régimen local, tanto en la peninsula como en las colonias espafiolas.

 lturriaga, Arminda y otros, "Historia del Municipio mexicano", en: Gobierno y administracién municipal en México. México.
SEGOB/CEDEMUN. 1993. p. 24. Citado por el Senado de la Republica en "El Municipio Mexicano". Editado por el Instituto
de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica. p. 10. Recuperado en Febrero de 2012:
http://derechoadministrativofcpys.files.wordpress.com/2012/04/lectura_u4_2_el-municipio_mexicano-1.pdf.

2 Adame Garcia, Jorge Carlos. El Derecho Municipal en México. EI Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14. p. 80.

% Guerra, Francois Xavier. Modernidad e independencia: ensayos sobre las revoluciones hispanicas. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993, pag., 56. Citado por el Senado de la Republica en “El Municipio Mexicano". Editado por el
Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, pag. 11. Recuperado en Febrero de 2012:
http://derechoadministrativofcpys.files.wordpress.com/2012/04/lectura_u4_2_el-municipio_mexicano-1.pdf.
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La Constitucién de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812, en Espafia; y el
30 de septiembre del mismo afio, en la Nueva Espafia.

Esta Constitucion establecio la organizacion de los municipios, consolidando la
institucion como instancia basica del gobierno, asi como su organizacion territorial
y poblacional, dando fin a las regidurias perpetuas, y promoviendo ese tipo de

representacién donde no la hubiera.*

No obstante su corta vigencia, “la Constitucion Espafola de 1812, a partir de la
influencia del movimiento liberal francés, reinstauré el sistema de eleccion popular
y la no reeleccién de funcionarios mediante su renovacion anual, asi como el
nombramiento de regidores de acuerdo al nimero de habitantes del municipio y
declar6 a los cargos concejiles como una obligacion ciudadana; sometio los
ayuntamientos a los jefes politicos, y negd autonomia en materia hacendaria”. *°
Estos dos ultimos aspectos, han sido caracteristicas que hasta nuestros dias
repercuten en el pleno y efectivo funcionamiento de la administracion del gobierno

municipal.

2.1.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

El marco juridico de la nueva organizacién politica se inicia durante el movimiento
de Independencia. Son momentos cruciales en la vida del pais donde surgen

deseos de cambio.

Es por ello que José Maria Morelos y Pavoén, hizo un llamado para instaurar un
Congreso con el proposito de obtener un gobierno independiente, presenté a la
Asamblea un documento con caracter de programa llamado Sentimientos de la

Nacion, en el cual declaraba la independencia total de la América Mexicana y

% Cfr. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacién (s/f), Historia del
Municipio Mexicano .Op. cit. 79.

% Adame Garcia, Jorge Carlos. El Derecho Municipal en México. EI Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14.p. 84.
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establecia un gobierno popular representativo con division de poderes, prohibia la
esclavitud y la division de la poblacién en castas; una vez revisado, el Congreso
firmo el primer documento oficial de declaracion de independencia conocido como

el Acta Solemne de la Declaracion de Independencia de la América Septentrional.

En cuanto al municipio, “la Constitucion de Apatzingan, se refirid6 a cuestiones

relativas a la eleccién de ayuntamientos y de sus facultades”.?

“Aun y cuando la Constitucion de Apatzingan no tuvo vigencia alguna, no cabe

duda que influyé en todos los textos constitucionales después de 1814”.%

2.1.4. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824

El 4 de octubre de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana
estableciéndose la Republica Federal en el articulo 4 que manifesto: “La Nacion
Mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa, popular y

federal. Con 19 estados, 4 territorios y un Distrito Federal”.*®

Esta Constitucion deja de lado a la institucion municipal, encausando bases
constitucionalistas mas generales que locales, a este respecto, el
constitucionalista Felipe Tena Ramirez, sefiala que: “fue el Acta Constitutiva de
1824 la que consiguio la primera decision genuinamente constituyente del pueblo

mexicano y en ella aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho los

n 99

Estados....” ™, al disponer en su articulo 161 fraccion |, que “cada uno de los

Estados tiene la obligacién de organizar su gobierno y administracién interior”.**

% |dem.

" Gutiérrez Sergio Elias y Rives, Roberto. La Constitucion Mexicana en el Siglo XX. México. Las lineas del Mar. 1994. p.
47.

% Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion (s/f), Historia del
Municipio Mexicano. Op. cit. 79.

 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 162 ed. revisada y aumentada. México. Porrtia. 1978 .p. 110.

10 Adame Garcia, Jorge Carlos. EI Derecho Municipal en México. El Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14. p 85.
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En consecuencia, el modelo de constitucion que adopt6 el Constituyente de 1824
fue el federalista, y es a partir de entonces que comienzan a surgir las
constituciones de los estados, y las primeras leyes organicas municipales.®*

La adaptacion del nuevo régimen instaurado, fue dificil para la sociedad, se califica
“como la de una sociedad fluctuante, en la que el antiguo régimen no acababa de

morir y el nuevo no terminaba por nacer”.*%?

La confluencia de diversas ideologias en la naciente federacion, hizo que surgiera
llena de complicaciones y como era de esperarse, endeble, permitié que diversas
voces se levantaran, por la lucha del establecimiento de una estructura central de
gobierno, que a decir de éstos, recobrara el orden y fuera la solucion a la situacion

de descontrol que imperaba en ese entonces.
2.1.5. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales, las cuales dieron las

bases de funcionamiento del nuevo régimen centralista.

La Sexta Ley constitucional, se encargaba de la division del territorio de la
Republica y gobierno interior de los pueblos, dividia el territorio nacional en

departamentos, a éstos en distritos y éstos a su vez en partidos. %

Definia que “el gobierno interior del departamento estaria a cargo de los

gobernadores, con sujecion al gobierno general”. '

Contenia las funciones de los gobernadores, y de las juntas departamentales que

contaban con facultades de iniciar leyes ante el Congreso General y en cierta

108 Cfr. 1dem.

102 Alaman, Lucas. Examen General de la Organizacion de la Administracién Publica. Revista de Administracién Publica No.
50, INAP, México 1982. Citado en Gutiérrez Sergio Elias y Rives, Roberto. La Constitucion Mexicana en el Siglo XX.
México. Las lineas del Mar. 1994. p.52.

193 cfr. Gutiérrez Sergio Elias y Rives, Roberto. Op. cit. 89. p. 56.

%% | dem.
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forma tenian la facultad reglamentaria en “asuntos municipales”, estas juntas
departamentales eran las que proponian al gobierno general, en terna, a los
candidatos a gobernador.®

Indicaba que “los ayuntamientos se establecerian en las cabeceras
departamentales, en los puertos de 4000 almas y en los pueblos con 8000 y que

sus integrantes se elegirian popularmente”.'%®

2.1.6. BASES ORGANICAS DE 1843

En 1843 se expidieron las Bases Organicas, mismas que al surgir bajo un
contexto centralista, tampoco hicieron mucha referencia a la figura del municipio o

al ayuntamiento.

Continud con “la division del territorio de la republica en departamentos, distritos,
partidos y municipalidades; los ciudadanos debian adscribirse al padron de las
municipalidades; los departamentos debian: dividir su territorio, establecer
corporaciones y nombrar funcionarios municipales, emitir sus ordenanzas
respectivas y reglamentar la policia municipal, urbana y rural; asi como aprobar los

planes de tributo municipal y los presupuestos anuales de las municipalidades”.**’

2.1.7. EL ACTA CONSTITUTIVA'Y DE REFORMAS DE 1847

1847 fue un afo de suma trascendencia para la historia constitucional mexicana,
ya que surgieron principios vanguardistas, para aquella época, que hasta la fecha
ponen en alto nuestro sistema constitucional a nivel internacional, ya que en ese
afo, “Don Antonio Lépez de Santa Anna, influyé fuertemente con sus ideas de
libertad, democracia y federalismo, y asi junto con el congresista Mariano Otero,
se vencid el régimen centralista y se restablecio tanto el Acta Constitutiva de la

195 Cfr, Idem.

1% 1dem.

07 Adame Garcia, Jorge Carlos. El Derecho Municipal en México. El Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14.p 86.
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Nacién Mexicana, como la Constitucion Federal de 1824 y se adicion6 un capitulo
de garantias individuales,'® de las que antes carecian ambos documentos,
apareciendo en 1847, la formula para hacer efectivo el respeto a dichas garantias

individuales a través del poder judicial”.**®

El proceso de formacion de una nacién continuaba, es por eso que en esta
ocasion “se complementd aquel cuerpo normativo con matices organizacionales
del1824, con un apartado de garantias individuales, motivo por el cual, la figura del

municipio quedd intacta, no hubo mas aportaciones en cuanto su regulacién”. **°

2.1.8. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
1857

Los avances logrados por los liberales que hicieron retornar al pais el federalismo,
se vieron combatidos por los conservadores, “quienes una vez mas ofrecen al
General don Antonio Lopez de Santa Anna la Presidencia de la Republica. Santa
Anna establecié una dictadura, intentando posteriormente instaurar el imperio que
jamas operd gracias al triunfo de la Revolucion de Ayutla que culminé con la

expedicién de la Constitucién Federal de 1857”.***

Dicho ordenamiento organiz6 a la nacibn como una republica democratica,
representativa y federal. No se ocupé de los municipios, salvo del Distrito Federal
y de los territorios. En la fraccién sexta del articulo 72 de dicho ordenamiento se

indicaba:

“Articulo 72...
l...

1% Titulo Primero. Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias. Denominacién del Capitulo reformada y publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
199 Gytiérrez Sergio Elias y Rives, Roberto. Op. cit. 89. p. 58.
1% 1dem.

! Gutiérrez Sergio Elfas y Rives, Roberto. Op. cit. 89. p. 60.
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VI.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y

judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales...” **?

Restaurado el federalismo, esta Constitucion alude a los aspectos municipales,
aunque no reglamenté la estructura e integraciéon de las municipalidades y
ayuntamientos, reservando esas facultades a los asuntos internos de los estados,
al disponer en su articulo 117 que “las facultades no concedidas expresamente a
los funcionarios federales se entenderian reservadas a los estados y por esa virtud
los asuntos municipales se regularon como cuestion netamente local de los

Estados”.*'?

Durante la reforma y el gobierno de Juarez, el sistema municipal se estabiliza,
situacion que dur6 hasta la llegada de Porfirio Diaz al poder, pues este ultimo, a
través de jefes politicos, ejercia de manera directa su poder en los asuntos

econdémicos, sociales y politicos del municipio.

Durante la dictadura del General Diaz, las jefaturas politicas originadas en la
Constitucion de Céadiz, fueron los instrumentos para imponer una nueva forma de

gobierno en los municipios.

Como ya se dijo, estas prefecturas dependian de del gobernador del estado, el
que a su vez obedecia ordenes del dictador. “Los jefes politicos actuaban como
agentes regionales con enorme poder, frecuentemente ademas eran los caciques

de las tierras, situacion que debilité visiblemente el ayuntamiento”.***

El ayuntamiento de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, estuvo gravemente

sometido, su autonomia era letra muerta y no existia otra voluntad mas que la del

12 Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857. Instituto de Investigaciones Juridicas. Consultable en

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf. Septiembre de 2013.

13 Adame Garcia, Jorge Carlos. EI Derecho Municipal en México. EI Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14.p 87.

14 Adame Garcia, Jorge Carlos. El Derecho Municipal en México. El Municipio Base Fundamental del Federalismo
Mexicano. Op. cit. 14.p 88.
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dictador. “Esto trajo como consecuencia que el pueblo mexicano dentro de sus
postulados revolucionarios, buscaran la emancipacion del ayuntamiento, principio

que quedd plasmado en el articulo 115 de la constitucién de 1917”1

2.1.9. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917

Desde un punto de vista histérico, el precursor del municipio contemporaneo en
nuestro pais, fue Venustiano Carranza, quien se preocupd por los problemas
sociales, debido a esto encauso los principios sobre los cuales deberia de
desarrollarse un municipio autéonomo, tanto en lo politico, econdémico, Yy

administrativo, mediante una ley electoral municipal y un gobierno libre.

El 12 de diciembre de 1914, en Veracruz cuando instald su gabinete de gobierno y
expidié a su decreto que con el que adiciona algunas consideraciones al original

Plan de Guadalupe.

Fueron 19 las adiciones que se le hicieron al original Plan de Guadalupe, de las
cuales 5 trataban sobre el municipio:

1. Ley Organica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica,
consagrando al municipio libre.

2. Ley gue faculta a los ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y
cementerios.

3. Ley que faculta a los ayuntamientos para la expropiacion de terrenos en
gue establecen escuelas, mercados y cementerios.

4. Ley sobre los procedimientos para la expropiacion de bienes por los
ayuntamientos de la republica, para la instalacion de escuelas, cementerios,

mercados, entre otros.

2 |bidem.p 86.
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5. Ley sobre organizacion municipal en el Distrito Federal, territorios de Tepic

y Baja California.

El primero de estos cinco proyectos es el antecedente mas formal del actual

articulo 115 Constitucional, sefialando lo siguiente:

“Articulo Unico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1857, en los siguientes términos:

Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica el Municipio libre, administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular y directa, y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el

gobierno del Estado.

El ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente”.*'°

El texto original del articulo 115 constitucional presentado ante el Congreso
Constituyente de 1917, que sesionaba en Querétaro el dia miércoles 24 de enero

del afio de 1917, indicaba lo siguiente:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio libre, conforme

a las tres bases siguientes:

“l.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado.

18 Barrera Fuentes, Florencio. Historia y Destino del Municipio en México. Citado por Ochoa Campos, Moisés. La Reforma

Municipal. México. Porrtia. 1986. p. 318-319.
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“Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda recaudaran todos los
impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado, en la porcion y término

gue sefala la legislatura local.

“Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio y los
poderes de un Estado los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
los términos que la ley establezca.

“lll.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, tendran el
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente.” *’

La propuesta del articulo 115, dio lugar a diversos debates, principalmente en su

fraccion I, en lo referente a la autonomia y libertad municipal.

La esencia de los debates consistié en que algunos de los diputados proponian
que la autonomia econdmica municipal que no estuviera limitada por el estado
federado. Otros proponian que fuera el estado federado, a través de las
legislaturas locales, quien legislara y administrara la economia municipal. Al final
de los debates, el texto definitivo de la fraccién Il, del articulo 115 Constitucional,

quedo de la siguiente manera:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se tomara de las

contribuciones que sefalen las legislaturas de los estados, y que, en todo caso,

seran las suficientes para atender a sus necesidades.” '8

17 palavicini, Félix F. Historia de la Constitucién de 1917. Volumen 2. Reimpresién. México. Gobierno del Estado de
Querétaro, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana de la Secretaria de Gobernacion.1987. p.
499,

18 |idem. p. 550.
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De este modo, el municipio libre ingreso a la Constitucion con defectos
substanciales, mismos que han sido aprovechados por las constituciones de

algunos estados para mermar la libertad municipal.

2.1.10. REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, DESPUES DE 1917

Una vez que fue aprobado por el Congreso Constituyente, el articulo 115
constitucional en 1917, fue sufriendo diversas reformas, las cuales se exponen a

continuacion:

Primera reforma, de fecha 20 de agosto de 1928, a la fraccion Ill. Aprobada por la

Asamblea de Querétaro, el General Alvaro Obregén, expone lo siguiente:

“La Reforma que vengo refiriendo se contrae a reducir el numero de
representantes populares de la H. Camara de Diputados por cada cien mil
habitantes o fraccion mayor de cincuenta mil, y autorizar constitucionalmente a los
estados de la federacién para que ellos a su vez, puedan reducir el nimero de
representantes de congresos locales, cuando estimen de interés publico en sus

entidades respectivas”. **°

Una vez aprobada la modificacion constitucional mencionada, el articulo 115

quedo en su fraccidn lll en los siguientes términos:

“El nUmero de representantes en las legislaturas de los estados, sera proporcional
al de habitantes cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de siete
diputados en los estados cuya poblacion no llegue a 400,000 habitantes, de nueve
en aquellos cuya poblaciéon exceda de ese numero y no llegue a 800,000
habitantes y de once en los estados cuya poblacion sea superior a esta ultima

cifra."*?°

1% Ruiz Massieu, Mario y Mufioz, Virgilio. Elementos Juridicos-Histéricos del Municipio en México. México. Universidad

Nacional Autébnoma de México. 1979.p. 85-86.
29 |hidem .p. 86-87.
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Esta formula sustituyé al nUmero minimo de quince diputados que se establecio
originalmente, se ajust6 al minimo de diputados que deberian tener las legislaturas
locales en proporcion a los habitantes de cada entidad.

Segunda reforma, de fecha 29 de abril de 1933, a la fraccion I, se le adicioné lo

siguiente:

“Los Presidentes Municipales, Regidores, los Sindicos del Ayuntamiento, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo

inmediato.”*?!

Los legisladores inspirados en el principio de No Reeleccion en el aparato politico,
en tal virtud legislaron para que los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos no pudieran ser reelectos para el periodo inmediato, sin
embargo, decidieron que los suplentes de dichos funcionarios, si fueran
susceptibles a reelegirse para el periodo inmediato como propietarios, siempre y

cuando no hayan estado de propietarios.

Tercera reforma, de fecha 8 de enero de 1943, al parrafo tercero de la fraccion lli

del citado articulo, quedo de la siguiente manera:

“Los gobernadores no pueden durar en su cargo mas de seis afios.” *??

Antes duraban en su cargo cuatro afos.
Cuarta reforma, de fecha 12 de febrero de 1947, se adicion6 a la fraccion | el

siguiente texto que dice: “En las elecciones municipales participaran las mujeres y

en igualdad de condiciones de los votos, con el derecho de votar y ser

21 |bidem. p. 87-88.
22 |idem. p. 89.
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votadas.”?*. Se estableci6 acceso de la mujer mexicana a la vida politica de

nuestro pais.

Quinta reforma, de fecha 17 de octubre de 1953, en la que se suprimio el parrafo
que habia sido reformado en 1947, dado que en esa misma fecha se reformé el
articulo 34 constitucional para otorgarle plena ciudadania a las mujeres y tuvo
participacion en la vida politica, tanto a nivel federal, estatal y municipal, por lo que
fue necesario una reforma al articulo 34 constitucional, que considera “ciudadanos
de la republica a los varones y mujeres, que tengan dieciocho afios y un modo

honesto de vivir’ 1?4

Sexta reforma, de fecha 6 de febrero de 1976, se modificaron las fracciones IV y
V:

“Fraccion IV.- Los estados y municipios, en el ambito de su competencia expediran
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines sefalados en el parrafo tercero, del articulo 27 de esta
Constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la ley

federal en la materia.

Fraccibn V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de

la materia.”*?°

Sefala las materias de asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros

de poblacién, punto medular en el devenir municipal que debido a la escasa y en

123
124

Idem.
Robles Martinez, Reynaldo. Op. cit. 19. p. 139.
2% | dem.
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muchas ocasiones inoperante regulacion, provoca el crecimiento desordenado de

los pueblos y con ello la imposibilidad de recaudacion en el orden municipal.

Séptima reforma, de fecha 6 de diciembre de 1977, en la que se adicion6é un

parrafo a la fraccion Il

“De acuerdo con la legislacion que se expide en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de Diputados de mayoria en la eleccion de
las legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos de los municipios, cuya poblacion sea de 300 mil

habitantes.” 1?6

Con esto se dio fuerza a los partidos politicos minoritarios.

Octava reforma, de fecha 3 de febrero de 1983. Una vez que el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado llegé al Poder Ejecutivo Federal, hizo su propuesta al Congreso,
en consecuencia se adiciona y se reforma pasando de cinco a diez fracciones

para quedar como sigue:

“Articulo 115 Constitucional.- Los estados adoptaron para su régimen interior, la
forma de Gobierno Republicano, representativo popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio

Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo

126 Quintana Roldan, Carlos F. Derecho Municipal. México. PorrGia. 1995. p. 97.

61



inmediato. Las personas que por eleccion directa, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electos
para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que haya

estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan. Si conforme a la ley no procediere que entrare en funciones los
suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre

los vecinos a los concejeros Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si algunos de los miembros dejaren de desempefiar su cargo por causa grave,

sera substituido por su suplente o se convocara a elecciones segun lo disponga la

ley.

[I. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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[ll. Los Municipios, con el concurso de los Estados, cuando asi fuere necesario y

lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, y

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion

de los servicios publicos que les correspondan.

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como, de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejor, asi como, las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinan por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas leyes locales, no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la
Federacion, de los Estados o de los Municipios estan exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios
y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creaciéon y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administracion de las zonas de reserva ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos

0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
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demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la

materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIIl. Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su cargo mas de seis

anos.

La elecciéon de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales,
sera directa y en términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados

del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el
periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacion.

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier

denominacion, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que

desemperie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

65



Solo podran ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menos de cincuenta

anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

El niumero de representantes en las Legislatura de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacion no llegue de cuatrocientos mil habitantes;
de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de ese numero y no llegue a
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacién sea superior

a esta Ultima cifra.

Los Diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con la Legislacidbn que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la eleccion de

los ayuntamientos de los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus servidores se regiran por las
leyes que con base en sus Constituciones expediran sus Legislaturas, tendientes
al otorgamiento y garantia de los derechos minimos de éstos, a la implantacion de
sistemas de servicio publico de carrera, el acceso a la funcion publica, la
estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, la seguridad social y las normas
que garanticen la eficacia en sus labores, asi como la solucion jurisdiccional de

controversias.
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Las propias legislaturas expediran los estatutos legales que de acuerdo con las
mismas normas regularan las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus

servidores.

Los Municipios podran celebrar convenios para que instituciones federales o

estatales presten los servicios de seguridad social a sus trabajadores; y

X. La Federacion y los Estados, en los términos de Ley, podran convenir la
asuncién por parte de estos el ejercicio de funciones, la ejecucién y operaciéon de
obras y la presentacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y

social lo hagan necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios,
a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las

funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.*?’

Las causas que motivaron a esta reforma fueron principalmente el excesivo poder
del de la federacion y de las entidades federativas a los municipios en el aspecto

econdmico.

Las reformas significativas se centran en los siguientes aspectos: se estableci6 la
autonomia juridica del ayuntamiento, se dictaron las bases para la suspension y
desaparicion del ayuntamiento, se enumeraron los servicios publicos, se legalizé
la representacion proporcional de los miembros del ayuntamiento y normaron las

relaciones laborales entre estos y el Ayuntamiento.

Novena reforma, de fecha 17 de marzo de 1987, tuvo como objetivo “cambiar el
articulo 116 Constitucional algunas cuestiones que regulan asuntos propios de los
Estados, y de esta manera dejar el articulo 115 exclusivamente para cuestiones

27 Quintana Roldan, Carlos F. Op. cit. 116. p. 593-604.
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de materia municipal. Por virtud de esta reforma, el precepto citado se integré en

ocho fracciones, que es como se encuentra el texto vigente”. *?3

El articulo 115 se consagro para regular los asuntos municipales exclusivamente,
por lo que se incorpor6 al articulo 116 constitucional disposiciones en relacion a

los gobernadores y diputados locales.

La décima reforma, de fecha 23 de diciembre de 1999, fue el producto de un

amplio consenso de las fuerzas politicas integradas en el Congreso de la Unidn.

Establece al ayuntamiento como 6rgano politico y no meramente administrativo;
se sefalan reglas mas claras en cuanto a las facultades y competencias
territoriales del municipio; detalla con mayor precision las funciones y servicios
publicos a cargo del municipio; finalmente precisa de mejor manera los aspectos

hacendarios.

Quedo de la siguiente manera:

Texto Anterior Texto Reformado

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y
el libre,

administrativa Municipio

conforme a las siguientes bases:

I. Cada Municipio sera administrado por
un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del

I. Cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente

Municipal y el numero de regidores y

128 1dem.
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Estado.

La

competencia que esta Constitucion

sindicos que la ley determine.
otorga al gobierno Municipal, se ejercera
de

habra

por el Ayuntamiento manera

exclusiva y no autoridad
intermedia alguna entre éste y el

Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por
eleccion indirecta, o por nombramiento o
de

desempefie las funciones propias de

designacion alguna autoridad
esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el caracter
de suplentes si podran ser electos para
el periodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio

Las Legislaturas locales, por acuerdo de
de

suspender

las dos terceras partes sus

integrantes podran
ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley

local prevenga, siempre y cuando sus
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miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funcion los
suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las Legislaturas designaran
entre los vecinos a los Consejos
municipales que concluiran los periodos

respectivos.

En caso de declarar desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos
a los Consejos

Municipales que

concluirdn los periodos respectivos;
estos consejos estaran integrados por el
namero de miembros que determine la
ley,

requisitos de elegibilidad establecidos

quienes deberan cumplir los

para los regidores.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, sera substituido
por su suplente, o se procedera segun

lo disponga la ley.

Si alguno de los miembros dejare de
desempeiar su cargo, sera sustituido
por el suplente, 0 se procederan segun

lo disponga la ley.

[I. Los municipios estaran investidos de
Personalidad Juridica y manejaran su

Patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades
para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las
Legislaturas de los Estados, los bandos

de policia y buen Gobierno y los

Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados,

los bandos de policia y gobierno, los
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reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica
municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios
publicos de competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el
parrafo anterior sera establecer:

de

administracion publica municipal y del

a) Las bases generales la

procedimiento administrativo, incluyendo

los medios de impugnacion y los

organos para dirimir las controversias

entre dicha administracion y los
particulares, con sujecibn a los
principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad.

b) Los casos en que se requiera el
acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para
dictar resoluciones que afecten al
patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o0 convenios que
comprometan al municipio por un plazo
mayor al periodo del ayuntamiento.

c) Las normas de aplicaciébn general
para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Ill y IV de

este articulo, como el segundo parrafo
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de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion.

d) El procedimiento y condiciones para
gue el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal, cuando al
no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el
de

imposibilitado

municipio que se trate esté

para ejercerlos o
prestarlos; en este caso sera necesaria
del
respectivo, aprobada por cuando menos

de

solicitud  previa ayuntamiento

las dos terceras partes sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con
los bandos 0 reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las
normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquellos,
con motivo de los actos derivados de los

incisos c) y d) anteriores;

[ll. Los municipios con el concurso de
los Estados, cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su

cargo los siguientes servicios publicos:

[ll. Los municipios tendran a su cargo

las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable y alcantarillado.

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
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tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales.

b) Alumbrado Publico.

b) Alumbrado Publico.

c) Limpia.

traslado,
de

c)Limpia, recoleccion,

tratamiento y disposicion final

residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

e) Panteones.

f) Rastro.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

g) Calles, parques y jardines y su

equipamiento.

h) Seguridad Publica y transito.

h) Seguridad Publica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito.

i) Los demas que las legislaturas locales

determinen, segun las condicione

territoriales y socio-econémicas de los
asi

Municipios, como su capacidad

administrativa y financiera.

i) .

Sin de
constitucional, en el desempefio de las
de

servicios a su cargo, los municipios

perjuicio Su competencia

funciones o la prestacion los
observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los municipios de un mismo Estado,

previo acuerdo entre sus Ayuntamiento

y con sujecion a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacibon de los servicios

publicos que les corresponda.

Los municipios previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor
les

ejercicio de las funciones que

correspondan. En este caso |y
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de de

municipios de dos o mas Estados,

tratandose la asociacion
deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivos.
Asi del

Ayuntamiento respectivo sea necesario,

mismo, cuando a juicio

podran celebrar convenios con el

Estado para que éste de manera directa
del

se haga cargo en

0 a través organismo
correspondiente,
forma temporal de algunos de ellos, o
bien, se presten 0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el

propio municipio;

IV.- Los municipios administraran

libremente su hacienda, la cual se

formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

V.-...

a) Percibirdn las contribuciones, que
sobre la
de

fraccionamiento, division, consolidacion,

establezcan los Estados

propiedad inmobiliaria, su
traslacion y mejora, asi como, las que
tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles.

Los  municipios  podran  celebrar

convenios con el Estado para que éste

se haga cargo de algunas de las
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fundaciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la federaciéon a los
municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los
Estados.

b) ...

C) de

prestacion de servicios publicos a su

Los ingresos derivados la

cargo.

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
a) y ¢,

exenciones en relacién con las mismas.

incisos ni  concederan

Las leyes locales no estableceran
exenciones o0 subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de
de

instituciones oficiales ni privadas. Solo

personas fisicas o morales, ni
los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o de los
Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
a) y o,

exenciones en relacién con las mismas.

INcisos ni  concederan
Las leyes estatales no estableceran
de

persona o instituciéon alguna respecto de

exenciones 0 subsidios a favor
dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdésitos

distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su

competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas
derechos,

aplicables a impuestos,
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contribuciones de mejoras y las tablas
de de

construccion que sirvan de base el

valores unitarios suelo vy

cobro de las construcciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados|Las legislaturas de los Estados

aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egreso

(sic), seran aprobados por los

Ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de

egresos seran aprobados por los

ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda

municipal serda ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien,

por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

V. Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas,
estardn  facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la creacion y administracion
de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; controlar y
vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la
tierra  urbana;

otorgar licencias vy

permisos para construcciones, Yy

V. Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b)

administracion

Participar en la

de

creacion y
sus  reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando

la Federacion o los Estados elaboren
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participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines
seflalados en el parrafo tercero del
27 de

los

articulo esta Constitucion,

expediran reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren

necesarios.

de

deberan asegurar la participacion de los

proyectos desarrollo  regional
Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana,;

f) Otorgar licencias y permisos para
construcciones;

9)

administracion de las zonas de reservas

Participar en la creacién vy

ecologicas y en la elaboracion vy

aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulaciébn vy

aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; y

1) Celebrar convenios para Ila
administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los
articulos 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren

necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios Municipales de

dos 0 mas entidades federativas formen

VI. ..
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o tiendan a formar una continuidad

demografica, la  Federacion, las
entidades federativas y los municipios
respectivos, en el &mbito de sus
competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego

a la ley federal de la materia.

Vil El y

gobernadores de los Estados tendran el

Ejecutivo Federal los

mando de la fuerza publica en los
Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente.

VII.

estara

La Policia Preventiva municipal
del

Municipal, los términos del Reglamento

al mando Presidente

correspondiente. Aquella acatard las
ordenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que este
juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de
la fuerza publica en los lugares donde

resida habitual o transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados
introduciran el  principio de la
representacion  proporcional en la

eleccion de los Ayuntamientos de todos
los Municipios donde residieren habitual

o transitoriamente.

A4 11

Las relaciones de trabajo entre los

Municipios y sus trabajadores, se

regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en
lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

y sus

Constitucion, disposiciones
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reglamentarias.

IX. (Derogada)

IX. ...

X. (Derogada)

X...

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- El presente decreto
entrard en vigor noventa dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, salvo lo previsto en los
articulos siguientes.

Articulo Segundo.- Los estados deberan
adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto
a mas tardar en un afo a partir de su
entrada en vigor. En su caso, el
Congreso de la Union deberéa realizar
las adecuaciones a las leyes federales a
mas tardar el 30 de abril del afio 2001.
En tanto se realizaran las adecuaciones
a que se refiere el parrafo anterior, se
continuaran aplicando las disposiciones
vigentes.

Articulo  Tercero.- Tratdndose de
funciones y servicios que conforme al
presente Decreto sean competencia de
los municipios y que a la entrada en
vigor de las reformas a que se refiere el
articulo  transitorio  anterior  sean
prestados por los gobiernos estatales, o
de manera coordinada con los
municipios estos podran asumirlos,

previa aprobacion del Ayuntamiento.
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Los gobiernos de los estados
dispondran de lo necesario para que la
funciébn o servicio publico de que se
trate se transfiera al municipio de
manera  ordenada, conforme  al
programa de transferencia que presente
el gobierno del estado, en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir de
la recepcion de la correspondiente
solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccion IlI
del articulo 115, dentro del plazo
seflalado en el parrafo anterior, los
gobiernos estatales podran solicitar a la
Legislatura correspondiente, conservar
en su ambito de competencia los
servicios a que se refiere el citado
inciso, cuando la transferencia de
estado a municipio afecte, en perjuicio
de la poblacién, su prestacion. La
legislatura estatal resolvera lo
conducente.

En tanto se realiza la transferencia a
que se refiere el primer parrafo, las
funciones y servicios publicos seguiran
ejerciendose o presentandose en los
términos y condiciones vigentes.

Articulo Cuarto. Los estados vy
municipios  realizaran los  actos
conducentes a efecto de que los

convenios que, en su caso, hubiesen
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celebrado con anterioridad, se ajusten a
lo establecido en este decreto y a las
constituciones y leyes estatales.

Articulo Quinto.- Antes del inicio del
ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas
de los estados, en coordinacién con los
municipios respectivos, adoptaron las
medidas conducentes a fin de que los
valores unitarios de suelo que sirven de
base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria sean
equiparables a los valores de mercado
de dicha propiedad y procederan, en su
caso, a realizar las adecuaciones
correspondientes a las tasas aplicables
para el cobro de las mencionadas
contribuciones, a fin de garantizar su
apego a los principios de propiedad y
equidad.

Articulo Sexto. En la realizacion de las
acciones conducentes al cumplimiento
del presente decreto, se respetaran los
derechos y obligaciones contraidas
previamente con terceros, asi como los

derechos de los trabajadores estatales y

municipales.*?®

En esta modificacion se hizo un reconocimiento del municipio como orden de

gobierno con autonomia juridica y se establecieron competencias tanto a nivel

2% Quintana Roldan, Carlos F. Op. cit. 116. p. 102, 633-642.
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federal como municipal, se hicieron modificaciones en los servicios publicos, asi

como en materias de desarrollo urbano y ecologia.

Reforma décima primera de 14 de agosto de 2001, se refiere a la denominada ley
indigena. Al respecto se adiciona un parrafo a la fraccion 1l del articulo 115, que

sefala:

“Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y

asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.”**

2.2. HISTORIA DE LA TRANSPARENCIA EN MEXICO. EL DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA EN LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE
1977 AL 20 DE JULIO DE 2007

2.2.1. REFORMA POLITICA CONSTITUCIONAL DE 1977

Desde 1977, junto con otros articulos de la constitucion y en el marco de la
denominada “reforma politica”, se modificé el articulo sexto constitucional para
afadirle lo siguiente: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.
Esta importante adicion suscité en su momento un amplio debate sobre su
contenido y alcance que con el tiempo ha sido aclarado, de tal manera que ahora

entendemos con mucha claridad cual es el contenido de esa reforma.

2.2.2. PROMULGACION DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Ley surge a partir de dos propuestas que se presentaron al Congreso en 2001,
la primera fue producto del Grupo Oaxaca, una coalicion de la sociedad civil, ésta
se present6 ante el Congreso el 6 de octubre; el 6 de diciembre fue adoptada y

apoyada por miembros de todos los partidos con representacion en la Camara de

%0 Ihidem. p. 103.
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Diputados. La segunda propuesta la presenté al Congreso el 30 de abril de 2002
después de la aprobacion de la iniciativa por unanimidad en ambas camaras del
Congreso mexicano, se publicd el 11 de junio de 2002, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto a través del cual se aprueba la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.

2.2.3. REFORMA AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL DEL 20 DE JULIO DE
2007

2.2.3.1. DECLARACION DE GUADALAJARA

EL 22 de noviembre de del afio 2005 se firmé un documento conocido como la
“Declaracion de Guadalajara”, en la que después de un diagnostico completo
sobre las leyes locales y de las reglamentaciones municipales, se propone una
reforma constitucional que incorpore al texto fundamental el derecho de acceso a
la informacién publica y los requisitos minimos a cumplir en toda la Republica,
estos requisitos se hacian consistir en lo siguiente:

“Otorgar a todo mexicano y a toda persona los mismos derechos: sujetar

las leyes a los principios de méaxima publicidad y gratuidad.

Facilitar al maximo la solicitud de informacion sin condicionantes artificiales,

como la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés

juridico.

Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar

solicitudes de informacién, incluyendo las herramientas electrénicas.

Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para generar una

cultura de transparencia y garantizar el acceso a la informacién en caso de

controversia.

Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la

informacion.

La obligacion de todos los érganos politicos de trasparentar los principales

indicadores de gestion.
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Asegurar la proteccion de los datos personales.” 3

2.2.3.2. XXVIl REUNION ORDINARIA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE
GOBERNADORES

Con el impulso de la Declaracion de Guadalajara el tema lleg6 a la XXVII Reunién
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), celebrada en
Guanajuato en el aflo de 2006, donde el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica expuso que:

“En México el acceso a la informacion, fue engendrado por el consenso de todos
los partidos politicos. La Ley Federal de Transparencia tuvo un nacimiento
unanime. Este hecho explica su fortaleza y también, su expansién a lo largo y
ancho de la Republica. Aunque no existia ninguna obligacion expresa, hoy, 28
Estados de la republica tiene en marcha una ley de trasparencia y cuatro mas ya
la discuten en sus Congresos, precisamente porque estas leyes y este derecho no
son el monopolio de ningun partido, no de ningun gobierno, sino el sintoma de un
acuerdo verdaderamente nacional. Por eso la transparencia no se ha quedado
como una idea genial de una administracion, sino que le hemos convertido en un
derecho individual, en una rama de nuestra legislacién, al mismo tiempo que en

una politica publica.

Gobiernos estatales del PRI, del PAN, del PRD y de otros partidos, legislaturas
locales, ciudades, capitales, municipios, responden a la exigencia y se incorporan
al torrente de esta construccion legal e institucional que ha dejado una huella mas
profunda y duradera de lo que se preveia hace apenas algunos afios, justamente
porque se transformdé en un derecho y wuna politica asociada a la

democratizacion...No obstante, estamos apenas en el comienzo de un largo

31 Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, Febrero 2007, Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto
de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, recuperado el 10 de enero de 2012:
http://inicio.ifai.org.mx/Articulo6/DictamenCamaraDiputados.pdf.
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camino. Hay que decirlo con todas sus letras: la apertura no ha sido tersa ni
indolora ni homogénea en nuestro pais. Detras del proposito general de la
transparencia, han surgido problemas de disefio institucional, dificultades
operativas y visiones juridicas muy diferentes que al comenzar el afio 2006,
representan ya todo un tema de la agenda politica nacional...El panorama que
muestra las 28 legislaciones estatales y la federal misma, es incipiente, incompleta
y fragmentaria. No podemos hablar aun de un criterio compartido por todas las
entidades ni tampoco de una politica madura que recorra ya la geografia politica

del pais”. 1%

Los 26 mandatarios presentes y seis representantes de gobiernos estatales
decidieron dar continuidad a la propuesta de reforma constitucional e inscribirla a
la agenda de trabajo de 2006 de la CONAGO.

2.2.3.3. INICIATIVA DE CHIHUAHUA

El 10 de noviembre de 2006 se publicé la iniciativa de Chihuahua, en el marco del
Segundo Congreso de Transparencia Local, que tuvo lugar en aquella entidad. Al
pronunciarse esta iniciativa se sostuvo que si bien es cierto la transparencia y el
acceso a la informacion han constituido una importante conquista en la sociedad y
la politica mexicana, también es cierto que se necesita recoger las bases de los
consensos nacionales e internacionales sobre los principios minimos
indispensables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica que
permitan construir las mejores condiciones para el ejercicio del acceso a la
informacion publica. De manera particular los principios que en la materia se

propusieron fueron los siguientes:

“Principio de publicidad sujeta a excepciones por causa de interés publico.
Acceso a la informacion de todos los 6rganos del estado y los partidos
politicos.

32 1 dem.

85



Un procedimiento expedito para el acceso a la informacion.

Un procedimiento expedito para el acceso y rectificacion de los datos
personales.

Un procedimiento de revision de las decisiones desfavorables ante un
organismo especializado e imparcial que goce de autonomia operativa,
presupuestal y de decision.

Prueba de dafio y de interés publico.

Sanciones administrativas para los servidores publicos.

Obligacion de proporcionar informacion.

La existencia de archivos administrativos actualizados y confiables.

Proteccién de la vida privada.” **3

2.2.3.4. ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA

El 16 de noviembre de 2006, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura tomo6 un acuerdo para su presentacion y adopcion
por el pleno de la Cadmara de Diputados, en el sentido de fortalecer el derecho
fundamental de acceso a la informacion y a la transparencia. El acuerdo
fundamentalmente “expone la necesidad de llevar a cabo reformas tendientes a
elevar a rango constitucional, obligaciones basicas e iguales en materia de

transparencia y acceso a la informacion.”*

El 28 de noviembre el pleno de la Camara de Diputados aprobé el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica, en cuyo texto se argumenta la necesidad de la
reforma al articulo sexto de la Constitucion, en atencion al problema de la
heterogeneidad en las leyes de transparencia en México. Las consideraciones de
dicho acuerdo fueron las siguientes:

1% Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, Febrero 2007, Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto
93:23 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. 128.

Idem.
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“1.- Que mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1977, se adicioné el articulo 6 de la Constitucion mexicana, para
consagrar el derecho a la informaciobn como una garantia individual. (Hoy

derechos fundamentales).

2.- Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala
el derecho a la informacibn como un derecho universalmente reconocido e

inherente a los regimenes democraticos.

3.- Que el derecho a la informacién, en tanto garantia fundamental de toda
persona, implica el derecho al acceso a los archivos, registros y documentos
publicos; el derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha
informacion, las libertades de expresion y de imprenta; el derecho de asociacion
con fines informativos, asi como el derecho a recibir informacién objetiva,
completa y oportuna, es decir, el derecho a atraerse informacion, el derecho a

informar y el derecho a ser informado.

4.- Que ante el impulso de la sociedad y el conjunto de la voluntad en los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federales, se expidio en el afio de 2002 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que es —como
su denominacion lo establece- de caracter federal, es decir, que establece

derechos, facultades y obligaciones exclusivamente para 6rganos federales.

5.- Que la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, ha tenido resultados benéficos importantes
para fomentar la eficiencia en la administracion publica y la rendicion de cuentas,
ademds de construir un mecanismo inmejorable para el combate a la corrupcién vy,
por ende, contribuye a la construccion de un estado mas democratico y justo en

todos los ambitos de gobierno.
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6.- Que en las entidades federativas es deseable que las legislaciones en la
materia busquen establecer principios fundamentales y generales para lograr una
homologacién del derecho de acceso a la informacion y que los particulares

tengan garantias en el ejercicio del mismo.

7.- Que legislar y fortalecer los instrumentos y mecanismos de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, otorga a los gobernados
herramientas indispensables para llevar a cabo un control social de los érganos
del estado y para evaluar a sus gobernantes, contando con elementos objetivos de
juicio para hacerlo, ademas de que genera realmente una ciudadania responsable

y participativa que exige rendicion de cuentas a sus gobernantes.

8.- Que la proteccion, respeto y eficacia de un derecho fundamental requiere su
fortalecimiento y revision de las nuevas experiencias, cambio y evolucion de

nuestra sociedad.

9.- Que a la fecha se han presentado diversas iniciativas por parte de Diputados
de diversos grupos parlamentarios, a efecto de ensanchar y perfeccionar el
derecho a la informacion, asi como los instrumentos y medios para hacerlo

efectivo.

10.- Que en fecha reciente, gobernadores de las principales fuerzas politicas del
pais han elaborado un diagndstico y una propuesta para llevar a cabo reformas
tendientes a elevar a rango constitucional obligaciones béasicas e iguales en
materia de transparencia y acceso la informacion, misma que es coincidente con
la visidbn que al respecto ha manifestado el 6rgano responsable de tutelar dicho

derecho en el &mbito federal.” **°

% Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, Febrero 2007, Dictamen de las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. 128.
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El 13 de diciembre de 2006, después de la exposicion de la Iniciativa Chihuahua
por parte del Gobernador del estado del mismo nombre, el Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica, se comprometio a presentar la Iniciativa ante el pleno de
la Camara como una propuesta plural de los integrantes de la Junta y en ese
sentido, el 19 de diciembre se presentd en la sesion plenaria de la Camara de
Diputados la Iniciativa que buscaba reforma el articulo sexto constitucional,
enviandola a la Comisién de Puntos Constitucionales para su analisis y el 7 de
febrero de 2007, la Comision de Puntos Constitucionales en conjunto con la
Comision de la Funcién Publica, y las aportaciones de algunos integrantes de la
Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, los
Comisionados del Instituto Federal de Acceso a Informacion Publica, y otros
expertos, comenzé a trabajar en la elaboracion de una propuesta de reforma al
articulo 6° constitucional, apegandose a los principios emitidos en la Iniciativa
Chihuahua.

La materia de la iniciativa de reforma al articulo 6° constitucional fue el derecho a
la informacion como un derecho fundamental constitucionalmente reconocido, por
dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo (el derecho a
saber y a acceder a la informacion que detentan los entes publicos) y porque

sobre él se erige la viabilidad de un sistema democratico.

Esta iniciativa naci6 después de un andlisis pormenorizado y exhaustivo de una
problematica nacional, luego de cuatro afios de marcha de las leyes de
transparencia y acceso a la informacion, se ha cristalizado una heterogeneidad
manifiesta y perjudicial de los cimientos para el ejercicio del derecho, que
contienen diversas leyes, tanto federales como estatales, es decir, se busca
establecer un minimo a nivel nacional que garantice un ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacion.

Las adiciones, que ya se han revisado con antelacion, realizadas al articulo sexto

constitucional sigue, en términos generales, el esquema que contiene el articulo
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41 del mismo ordenamiento en materia electoral; es decir, la Constitucion
establece los estandares minimos que deben organizar la materia, dejando a la
federacion, los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, la capacidad para establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen la efectividad del sufragio, en su caso, y el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas en el otro. Asi, se permite que esos 6rdenes de gobierno puedan y deban
precisar lo conducente (incluso ampliarlo), ya sea en la legislacién vigente o en
aguella que en su momento deberan reformar o expedir, de forma tal que

expresen mejor las condiciones especificas aplicables a cada una de ellas.

Se trata de garantizar sin evasivas un derecho fundamental y que por tanto,
corresponde a las legislaturas, federales y estatales, el desarrollo el contenido de
esas leyes. La iniciativa, parte de la conviccién inequivoca de establecer un
minimo a nivel nacional que haga congruente, coherente y no contradictorio el

ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

En esta materia, los procedimientos resultan decisivos, y por eso la redaccion no
podia limitarse solamente a una enunciacion ortodoxa de los principios. En los
requisitos para solicitar informacién, en el costo de la reproduccion de
documentos, en la falta de medios electronicos para consultar a los gobiernos, en
la inexistencia de autoridades que corrijan a otras autoridades y garanticen la
apertura informativa, en la ausencia de plazos perentorios para entregar la
informacion, etcétera, se ha jugado la vigencia practica —o la inutilidad y el fracaso-
de las distintas leyes de transparencia en México. Por eso, resultaba obligado
colocar en los minimos constitucionales, también a los mecanismos vy

procedimientos indispensables.
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CAPITULO 3
LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAEN EL
GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL

3.1. LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
EL GOBIERNO FEDERAL

Las democracias modernas no solo deben garantizar reglas claras y confiables
para la competencia electoral y el acceso al poder, sino que ademas deben
asegurar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar las gestiones gubernamentales y el desempefio

de los servidores publicos.**

En 2002 se abrié un escenario que propicio las condiciones para avanzar hacia la
transparencia en la administracion publica y brindar de esa forma un nuevo perfil

al servicio publico acorde con un sistema democratico.

En ese afio, con la expedicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y las leyes locales de la materia en distintas
entidades federativas, México emprendio un proceso de cambio en la relacion
entre gobierno y gobernados, una nueva forma de la funcion puablica, con las

puertas abiertas de cara a la sociedad.

La aprobacion de una ley de transparencia y acceso a la informacion tuvo
implicaciones politicas pero también busco que con el tiempo se transformara la

relacion tradicional al interior del aparato burocratico y de éste con la sociedad.

1% Cfr. Escobedo, Juan Francisco, Movilizacién de opinién publica: el caso del Grupo Oaxaca y la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion, México: poliarquia en construccion. México. Universidad Iberoamericana. 2004.
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3.1.1. LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002, se desarrolla en dos dimensiones esenciales. La primera proviene de una
exigencia democratica: que el espacio gubernamental sea efectivamente publico,
de todos, sin privilegios ni prebendas particulares en el ejercicio del gobierno. La
segunda, de una exigencia civilizatoria: una sociedad y un estado que saben

respetar entre lo publico y lo estrictamente privado.

A partir del 12 de junio del 2003 esta Ley obliga al gobierno a abrir sus archivos y
su finalidad es que toda persona pueda solicitar, de forma rapida y sencilla,
cualquier documento que contenga informacion publica que obre en los archivos

de las instituciones del gobierno federal.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ofrece canales rapidos y simples para que el derecho de acceso a
la informacién sea ejercido sin obstaculos por cualquier persona, desde el lugar en
que se encuentre -ya sea a través de internet, via telefonica o ante las unidades
de enlace- y para los fines que desee. Lo anterior va de la mano con la reciente
reforma al articulo 6° constitucional, publicada el 11 de junio de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacién, de la que hablamos con anterioridad.

La Ley no prejuzga la naturaleza juridica de las personas ni sus intenciones como
solicitantes, Unicamente define el caracter de la informacion: si la informacion

gubernamental es publica, entonces cualquiera la puede tener.

La entrada en vigor de esta Ley y de su marco juridico asociado constituye un
salto cualitativo en la construccién democratica del pais, pues su tema esencial ya

no alude a las formas de representacion y de acceso al poder, sino a la calidad
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democratica de su ejercicio. La publicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, constituye una reforma
democratica de "segunda generacion”, donde los temas del tipo de gobierno, el
estado de derecho y la rendicion de cuentas se colocan en primer plano para

beneficio de los gobernados.

Con la entrada en vigor de esta Ley, las decisiones, omisiones, y acciones
emprendidas por los servidores publicos, estan sujetas al escrutinio de cualquier
persona en el momento en que lo requiera. Gracias a ella, existen cada vez mas
observadores que pueden estar atentos y contar con todas las herramientas para
solicitar esa informacion, lo que ha generado un nuevo contexto de exigencia a

todos los servidores publicos de México en el ejercicio de sus funciones.

Al mismo tiempo, la Ley permite una discusiéon publica de mejor calidad, porque
esta respaldada por informacion fidedigna y accesible para todos, los datos son
oficiales y se encuentran documentados y archivados, de manera tal que
cualquiera puede tener acceso a los mismos para forjarse un juicio, una opiniéon o

para tomar una decisién mas informada.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se integra con 64 articulos, divididos en cuatro titulos. En el primer
titulo, especifica las disposiciones generales para los sujetos obligados, se detalla
la informacién que estan obligados a poner a disposicion del publico y actualizar
en sus portales de internet, prevé las disposiciones minimas respecto a la
proteccion de la informacion clasificada como reservada y confidencial, y las
cuotas de acceso a la informacién, mismo que no podran ser superiores a la suma
del costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion, y en su
caso Unicamente se cobrara el costo del envio, ya que uno de los principios

fundamentales de este derecho es precisamente, la gratuidad del mismo.**’

137 yéase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 11 de junio de 2002.
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El titulo segundo, establece los mecanismos estructurales al interior de los sujetos
obligados del poder ejecutivo federal que garantizan el derecho que toda persona
tiene al acceso a la informacion publica y sus datos personales. El primero de ellos
es la unidad de enlace y el segundo un comité de informacion. La unidad de
enlace es el vinculo entre la dependencia o entidad publica y el solicitante de
informacion. Por su parte, el comité de Informacion es el 6rgano colegiado
encargado de vigilar el exacto cumplimiento de la Ley, en particular es el
encargado de resolver si se niega el acceso a la informacion, de clasificarla como

de acceso restringido o bien de declarar la inexistencia de la misma.**®

Es importante sefialar que la propia Ley, en su articulo 31 sustrae de la autoridad
de dichos comités a ciertos 6rganos, organismos o unidades administrativas, tales
como: el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Centro de Planeacion
para el Control de Drogas, la Direcciéon de Coordinacién de Inteligencia de la
Policia Federal Preventiva, la Unidad contra la Delincuencia Organizada, el Estado
Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor
General de la Armada, o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan.***Lo cual, evidentemente por la relevancia de sus decisiones o
actuaciones, resultaria importante que la negativa al acceso de la informacion, no
dependiera de una sola persona (el titular) si no de un cuerpo colegiado (comité de

informacion), como en el resto los sujetos obligados.

En este titulo, surge el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos (IFA*® como 6érgano garante del cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia y sefala las bases del procedimiento para que los
particulares puedan acceder a la informacion en posesion de las dependencias o
las entidades gubernamentales.

138 yiéase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 11 de junio de 2002.

139 yiéase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2002. Articulo 31.

149 A partir del 5 de julio de 2010, se denomina “Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos”,
derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares. Antes de dicha publicacion se denominaba Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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La Ley, en su articulo 40 establece el procedimiento de acceso a la informacion

que en términos consiste en lo siguiente:

1. Cualquier persona puede presentar una solicitud de acceso a la informacion
a la dependencia o ente publico de su interés.

2. Esto lo puede hacer, ya sea acudiendo directamente o a través de un

representante en el domicilio de la unidad de enlace de la dependencia o
entidad que corresponda, o en el de las oficinas, representaciones y
delegaciones de éstas que cuenten con servidores publicos habilitados; por
correo certificado o mensajeria, con acuse de recibo; y a través del sistema
electrénico INFOMEX.'**
La solicitud puede ser a través de un escrito libre o en los formatos
aprobados por el IFAI, en el que debe sefalar: su nombre y domicilio o
cualguier medio para recibir notificaciones (un correo electrénico por
ejemplo); la descripcion clara y precisa de los documentos que solicita, asi
como cualquier otro dato que propicie su localizaciéon con objeto de facilitar
su busqueda; la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion.

3. Una vez recibida la solicitud de acceso a la informacién publica, debe ser
atendida en un plazo no mayor a 20 dias habiles, contados desde la
presentacion de aquélla.

4. Una vez revisada la informacion solicitada y la respuesta de éste, en caso
de ser necesario, el Comité de Informacion de la dependencia o entidad,
debera resolver si confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la
informacion, o revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

5. El medio de defensa que tiene el solicitante en caso de que no estuviera
conforme con la respuesta que la dependencia o el ente le notifiquen en
atencion a su solicitud, por la negativa de acceso a la informacién, o la
inexistencia de los documentos solicitados, entre otros, es el recurso de

revision que puede ser interpuesto por si mismo o a través de su

! Es la herramienta electronica establecida por el IFAI para que toda persona pueda solicitar informacién a cualquier

dependencia o entidad.
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representante, ante el IFAI o ante la unidad de enlace que haya conocido el
asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la

notificacion.

En términos generales las unidades de enlace atienden las solicitudes de acceso a

la informacién publica como se observa en el siguiente diagrama de flujo:
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La Ley otorga la facultad de que los sujetos obligados establezcan los
procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las

solicitudes de acceso a la informacion que reciben.'*

La Ley confirma el principio consagrado en el articulo 6, apartado A, fraccion Il de
nuestra Carta Magna, al indicar que en ningun caso la entrega de informacion
estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerira

demostrar interés alguno.

El titulo tercero, se preocupa por establecer los lineamientos para que los entes
publicos gubernamentales que no corresponden al Poder Ejecutivo Federal,
puedan también ser sujetos obligados a la observancia de esa Ley, dichos entes

publicos son:

1. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de Senadores, la
Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior de

la Federacion;

2. El Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Comision de

Administracion del Tribunal Federal Electoral;
3. Los 6rganos constitucionales autobnomos y los tribunales administrativos.
Indicando que esos entes publicos, tienen la facultad de, en el ambito de sus

respectivas competencias, establecer mediante reglamentos o acuerdos de

caracter general, los criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a

42 y/éase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 11 de junio de 2002. Articulo 28 fraccion V.
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los particulares el acceso a la informacién, de conformidad con los principios y

plazos establecidos en la Ley. **®

Es importante sefialar que aun y cuando la Ley les otorga dicha facultad, estos
sujetos obligados en las disposiciones que se emitan deben considerar: la
existencia de las unidades de enlace o sus equivalentes, el comité de informacion
0 Ssu equivalente, las unidades administrativas responsables de publicar
informacion en sus portales de internet, los criterios y procedimientos de
clasificacion y conservacion de la informacién reservada o confidencial, el
procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso de revision, una
instancia interna responsable resolver los recursos y en general atender a las
consideraciones minimas para aplicar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental.

El titulo cuarto versa sobre las responsabilidades y sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, son sancionadas en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Las infracciones previstas por la Ley en su mayoria, son

consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

Una vez emitida la Ley, se presentaron una serie de retos para ver materializado
efectivamente el derecho sustantivo contenido en ese cuerpo normativo,
seflalando plazos de cumplimiento; el primero de ellos, fue el que indicé que a
mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la Ley, los sujetos obligados
colocarian en sus portales de internet la informacion publica de oficio; se obligo
también a que los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, designaran la unidad de enlace y a los miembros de los comités

43 yiéase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 11 de junio de 2002. Articulo 61.
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referidos en la Ley, a mas tardar, seis meses después de la entrada en vigor de

dicho ordenamiento, y los obligé a que en el mismo tiempo iniciaran funciones.***

Asimismo, los obligd a notificar dicha situacion a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, hoy Secretaria de la Funcién Pudblica, quien a su vez
deberia publicar la lista de unidades de enlace en el Diario Oficial de la

Federacion.'®®

A fin de que la conformacion de las estructuras antes mencionadas no significara
erogaciones adicionales, y por lo tanto “pretextos” para su incumplimiento, la Ley
dispuso que se hiciera con los recursos humanos, materiales y presupuestarios

asignados.**®

Los sujetos obligados, distintos al poder ejecutivo, como lo sefiala la Ley,
estuvieron constrefiidos a publicar las disposiciones correspondientes a mas

tardar un afio después de la entrada en vigor de la misma.**’

Un plazo de suma trascendencia, fue el que obligé al Ejecutivo Federal a expedir
el Reglamento de dicha Ley dentro del afio siguiente a su entrada en vigor. El
mismo plazo sefialo al Instituto para que expidiera su reglamento interior y para
que los particulares pudieran presentar las solicitudes de acceso a la informacion

o de acceso y correccién de datos personales.*®

Para 2003 y 2004, el IFAI asi como todos los sujetos obligados de la Ley, habian

cumplido satisfactoriamente con todas las disposiciones que los articulos

144 y/éase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 11 de junio de 2002. Articulo Tercero Transitorio.
145
Idem.
% 1dem.
147 véase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2002. Articulo Cuarto Transitorio.
48 yiéase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2002. Articulos Sexto, Séptimo, Octavo Transitorios.
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transitorios de esa Ley. *° Con ello, se marcé el inicio de una nueva etapa en la
democratizacion de nuestra vida politica. La Ley hizo operativo un principio basico
de la democracia: el ciudadano tiene derecho a preguntar, y el servidor publico
estd obligado a responder. El gobierno mexicano se obligd a entregar la
informacion sobre su forma de trabajo, el uso de los recursos publicos y sus
resultados de gestion entre muchas otras cosas mas. A partir de ese momento, las
personas pudieron empezar a conocer toda la informacion en poder de los entes
publicos y evaluar mejor a sus gobernantes; se hizo del acceso a la informacion y
la transparencia, una herramienta que al dia de hoy contribuye a reducir la
impunidad y la corrupcién. Con esto la relacion entre gobernados y gobernantes

se transformd de manera esencial.

3.1.2. INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS

A partir de la promulgacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental el 11 de junio de 2002, se cred el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que como se
menciond, se encuentra regulado en el titulo segundo de la Ley, en los articulos
33 al 39.

El IFAI, surge como un érgano con autonomia operativa, para garantizar el
derecho de acceso a la informacidn publica. Se integra por cinco comisionados,
quienes son nombrados por el titular del poder ejecutivo federal, y duran en su

encargo siete afios.™

Una caracteristica fundamental del IFAI, es que para efectos de sus resoluciones,

no esta subordinado a autoridad alguna, adopta sus decisiones con plena

149 Cfr. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica. 2° Informe de Labores al Congreso de la Unién 2003-2004.

Recuperado el 2 de junio de 2012 del sitio web del IFAI: http://inicio.ifai.org.mx/_catalogs/masterpage/Informes-2011.aspx.p.
8,19a27y70

%0 y/¢ase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 de junio de 2002. Articulos 33 y 34.
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independencia y se le permite contar con los recursos humanos y materiales

necesarios para el desempefio de sus funciones.

El Instituto es presidido por un Comisionado, quien tiene la representacion legal
del mismo y permanece en su encargo por un periodo de dos afos, que puede ser

elegido una vez mas por los comisionados.*>*

El IFAI, cuenta con la atribucion de interpretar la Ley de la materia, desde luego
teniendo como base el articulo sexto constitucional; también conoce y resuelve los
recursos de revision interpuestos por los solicitantes; establece y revisa los
criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion reservada y
confidencial; vigila y, en caso de incumplimiento, hace las recomendaciones a las
dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo referente a la
informacion publica de oficio; orienta y asesora a los particulares acerca de las
solicitudes de acceso a la informacion; establece los lineamientos y politicas
generales para el manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de los datos
personales, que estén en posesion de las dependencias y entidades; difunde entre
los servidores publicos y los particulares, los beneficios del manejo publico de la
informacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de
aguélla; elabora y publica estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia; coopera con los demas sujetos obligados, las
entidades federativas, los municipios, o sus 6rganos de acceso a la informacion,
mediante la celebracién de acuerdos o programas que impulsen el ejercicio de

este derecho.®?

Ademas de garantizar el acceso a la informacion publica, el IFAI tiene entre sus
principales atribuciones proteger los datos personales y fomentar una cultura de
trasparencia y rendicion de cuentas de los servidores publicos adscritos al poder

publico. De esta forma, el Instituto es la autoridad en la materia para todas las

151
152

Idem.
Véase. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 11 de junio de 2002. Articulo 37.
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entidades del gobierno federal y a su vez es el interlocutor esencial para cualquier

persona, ya que resuelve sobre las negativas de acceso a la informacion.

Con dichas facultades, se ha evitado que las dependencias puedan
discrecionalmente reservar la informacion en su poder, sin que haya un tercero

gue pueda opinar respecto a la clasificacion de la informacion.

El IFAI cuenta con la facultad de conocer sin restricciones la informacion que
posea una dependencia gubernamental, sin importar que los entes publicos hayan
clasificado la informacion como confidencial o reservada, algunos han considerado
gue esa es una facultad cuasi-jurisdiccional; sin embargo, es importante sefialar
que el IFAI como todo érgano publico, también se encuentra obligado a proteger
los datos personales que derivado de sus funciones obren en sus archivos, en ese
sentido, el manejo de la informacion clasificada al momento de substanciar un
recurso de revisidon, es absoluta responsabilidad del IFAI y debe tener todas las
medidas de seguridad necesarias para que el derecho a la privacidad no sea

vulnerado en el afan de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

Considero que a pesar de las criticas formuladas al IFAI por el presupuesto
asignado al momento de su creacion y de su estructura, se ha posicionado como
un organo veraz para garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
se ha convertido en una verdadera autoridad en materia de transparencia y
acceso a la informacién. Tan es asi, que el 5 de julio de 2010, se ampliaron sus
atribuciones al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
cual se expide la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, mismo que en su articulo 38 otorga al IFAI, la obligacion de
difundir el conocimiento del derecho a la proteccion de datos personales en la
sociedad mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de

las disposiciones previstas en esa Ley y que deriven de la misma.
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Es decir, nuevamente se confia al IFAI un tema tan relevante como es la
proteccion de los datos personales, ahora no solo en posesion de los entes
publicos, sino también de los particulares, lo que a nivel institucional significa un

amplio reconocimiento, en cuanto a su funcionamiento y resultados.

3.2. LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
EL GOBIERNO ESTATAL

Analizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en las
entidades federativas no es tarea facil, dada la diversidad de organizaciones al
interior de la administracion publica estatal, maxime cuando dicho ejercicio lo han
ido desarrollando de forma distinta a través de los afios. Podemos diferenciar dos
periodos: el primero de ellos surge a partir de la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental de 2002; el
segundo, inicia con la reforma del articulo sexto constitucional que tuvo lugar en
julio de 2007.

En la primera etapa, algunos legislativos locales reaccionaron a semejanza del
gobierno federal y decidieron copiar el modelo de la ley de transparencia federal y
trasladarla a los gobiernos locales; sin embrago, como era de esperarse, no

existia uniformidad legislativa.

Las reformas al articulo 6° constitucional de julio de 2007, representaron uno de
los cambios organizacionales mas relevantes en la historia moderna de la
administracion publica en México y en especial, en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, ya que, como se ha dicho, establece las bases
fundamentales de ese derecho, que homologaron los criterios para su ejercicio y

proteccion.

Es importante tener presente estos dos periodos ya que a continuacion se

presentaran datos relevantes tanto de uno como del otro.
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3.2.1. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LOS ESTADOS

Desde 2002 hasta 2007, las leyes en materia de derecho de acceso a la

informacién publica se observaban de la siguiente manera:*>

(2) Es la segunda ley en materia de transparencia que se emite en el estado.

132 Centro de Investigacion y Docencia Econémica, Métrica de la Transparencia 2010. Recuperado el 2 de junio de 2012 del

sitio web http://metricadetransparencia.cide.edu/.
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*La fecha de inicio de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en el estado de Jalisco, corresponde a la ley
publicada el 22 de enero de 2002.

105



**| a fecha de inicio de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en el estado de Tlaxcala, corresponde a la
ley publicada el 12 de agosto de 2004.

*** | g fecha de inicio de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en el estado de Veracruz, corresponde a la
ley publicada el 8 de junio de 2004.
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Las entidades federativas fueron reaccionando poco a poco para ajustarse a esta

nueva practica democratica en nuestro pais.

Como se observa, en 2002 entré en vigor la ley de los Estados de Querétaro,
Sinaloa, Jalisco y Tlaxcala; en 2003 las de Colima, el Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn y San Luis Potosi; en 2004
entraron en vigor las leyes de Coahuila, el Estado de México, Puebla, Quintana
Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas; en 2005 las de Baja California,
Campeche, Chihuahua, Nayarit y Sonora; en 2006 las de Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Guerrero e Hidalgo; y en 2007 tomaron vida las leyes de
Tabasco y Veracruz. Oaxaca, a pesar de haber publicado su Ley de

Transparencia en 2006, entr6 en vigor hasta 2008.

Con la entrada en vigor de las leyes de transparencia estatales, México habia
dando un paso significativo en la materia; sin embargo, un momento decisivo fue
cuando cada una de las unidades de enlace abrié sus puertas para que quien asi

lo quisiera pudiera ejercer su derecho de acceso a la informacion.

La reaccion de las entidades federativas ante esta necesaria obligacion fue la
siguiente: Baja California Sur, Jalisco, Nayarit y Oaxaca, dispusieron dar paso al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion al mismo tiempo que entré en
vigor su ley de transparencia; por su parte, estados como Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Coahuila, Guerrero, Nuevo Ledn, Querétaro y
Tamaulipas, tuvieron como plazo entre 4 y 10 meses para que pudiera ejercerse el
derecho; Colima, el Distrito Federal, Guanajuato, Michoacan, Morelos, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, consideraron que un
afo era el plazo necesario para que se pudiera ejercer el derecho a la informacion;
poco mas de un afio necesitaron Chihuahua, Durango, Hidalgo, el Estado de
México, Puebla, Quintana Roo y Sonora; por ultimo Tlaxcala requirié de 2 afios 'y 7

meses para materializar este derecho.
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A pesar de la vision legislativa referente al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion a través de la emision de las leyes de transparencia correspondientes
en cada entidad federativa y de los plazo establecidos para la puesta en operacion
de las unidades de enlace de cada uno de los entes publicos obligados, el derecho
de acceso a la informacion publica en México, aun no conseguia el “musculo”
necesario para coaccionar hacia el mismo rumbo a cada uno de los actores

responsables de garantizar el pleno ejercicio de este derecho.

México no estaba preparado para el surgimiento de un derecho como éste y
menos con la fuerza que llegd; por lo que, como era de esperarse, en su
construccion habria obstaculos legales que el mismo legislador impondria en sus

cuerpos normativos, contraviniendo la esencia del derecho mismo.

Es por ello que fue necesaria una reforma constitucional, que mejor musculo que
nuestra propia Carta Magna para impulsar la uniformidad en las disposiciones
normativas que garantizaran el efectivo derecho de acceso a la informacion en

nuestro pais.

A partir de 2007, al incluir el principio de maxima publicidad en la Constitucién
Federal, verdaderamente se buscO garantizar el derecho de toda persona a
conocer el funcionamiento de los tres Ordenes de gobierno, obligandolos a
emplear los instrumentos normativos, administrativos y organizacionales para

hacer efectivo este mandato.

En su apartado de transitorios, la reforma estableci6 dos obligaciones

trascendentales:

1.- “La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de

competencia, deberan expedir las leyes en materia de acceso a la informacion
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publica y transparencia, 0 en su caso, realizar las modificaciones necesarias, a

més tardar un afio después de la entrada en vigor de este Decreto”.*>*

2.- “La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas
electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacion y de los procedimientos de revision a los
que se refiere este Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en
vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario para que los
municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas

electrénicos respectivos”.*>®

Con relacion al cumplimiento de las obligaciones enmarcadas en dichos
transitorios, es importante sefialar que para 2010, las legislaciones en materia de
transparencia de los 31 estados de la Republica y el Distrito Federal se

observaron de la siguiente manera®®®:

Ao de la _
) _ .. | Numero |Promulgacion | Namero
Entidad publicacion Ley
_ de de la nueva de )
Federativa de la Vigente
) reformas Ley reformas
primera ley
Aguascalientes | 26/08/2002* 1 06/07/2009 1 23/11/2009
Baja California | 12/08/2005 - - - 01/10/2010
Baja California
Sur 20/03/2005 1 12/03/2010 - 12/03/2010
Campeche | 21/07/2005 1 - - 15/07/2009
Chiapas 12/10/2006 3 - - 29/10/2008
*Ley abrogada

154

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de
1917.Articulo Segundo Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007.

%% |hidem. Articulo Tercero Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007.

1% Centro de Investigacion y Docencia Econémica, Métrica de la Transparencia 2010. Recuperado el 2 de junio de 2012 del
sitio web http://metricadetransparencia.cide.edu/.
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Ano de la

) L Numero | Promulgacion | NUumero
Entidad publicacion Ley
) de de la nueva de )
Federativa de la Vigente
) reformas Ley reformas
primera ley
Chihuahua | 15/10/2005 1 - - 05/07/2008
Coahuila 04/11/2003 1 - - 26/06/2009
Colima 01/03/2003 3 - - 05/07/2008
Distrito
Federal 08/05/2003* 6 28/03/2008 1 28/03/2008
Durango | 27/02/2003* 1 13/07/2008 - 12/07/2008
Estado de
México 30/04/2004 4 - - 24/07/2008
Guanajuato | 29/07/2003 2 - - 10/06/2008
Guerrero | 14/10/2005* - 15/06/2010 - 15/06/2010
Hidalgo 29/12/2006 - - - 29/12/2006
Jalisco 22/01/2002* 1 06/01/2005 3 12/06/2008
Michoacan | 28/08/2002* 1 - - 16/07/2009
Morelos 27/08/2003 5 - - 21/05/2009
Nayarit 16/06/04* 2 - - 29/05/2010
Nuevo
) 21/02/03* 1 - - 30/09/2009
Leodn
Oaxaca 16/09/2006 1 15/03/2008 - 15/03/2008
Puebla 16/08/2004 1 - - 18/07/2008
Querétaro | 27/09/2002 2 - - 30/12/2008
Quintana
31/05/2004 3 - - 30/06/2009
Roo
San Luis
) 20/03/03* 2 18/10/2007 2 06/06/2008
Potosi
Sinaloa 26/04/2002 1 - - 20/08/2008

*Ley abrogada
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Afo de la :
: L Numero | Promulgacion | Numero
Entidad publicacion Ley
: de de la nueva de :
Federativa de la Vigente
: reformas Ley reformas
primera ley
Sonora 25/02/2005 2 - - 14/07/2006
Tabasco 10/02/2007 1 - - 26/12/2007
Tamaulipas | 05/07/2007 1 - - 04/11/2009
Tlaxcala 12/01/2007 2 - - 17/12/2009
Veracruz 27/02/2007 1 - - 27/06/2008
Yucatan 31/05/2004 1 - - 18/08/2008
Zacatecas | 14/07/2004 1 - - 30/08/2008
Federacion | 11/06/2002 2 - - 06/06/2006

*Ley Abrogada

Como se observa, 17 entidades federativas acataron en un afio o0 menos las
disposiciones de la reforma constitucional, ya sea emitiendo nuevas leyes o bien,
decretando reformas; 10 entidades federativas necesitaron mas de un afio y 4
entidades necesitaron mas de dos afios. De todas ellas, unicamente el Estado de
Hidalgo, no ha modificado su ley de transparencia y acceso a la informacion
publica desde su primera emisién que fue en diciembre de 2006, sin embargo su
contenido cumple con las bases y principios establecidos en las siete fracciones

que se adicionaron al articulo sexto constitucional en julio de 2007.

Con relacion a la obligacién contenida en el segundo articulo transitorio respecto a
“contar con sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informacion y de los procedimientos de
revision”, el IFAI reporté que al 31 de diciembre de 2009, a través del sistema
INFOMEX, “era posible hacer solicitudes a 17 entidades federativas, asi como a
2,255 instituciones en los ambitos federal, estatal y municipal, entre las cuales se
encuentran secretarias de Estado, hospitales, institutos, congresos locales,
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fideicomisos, fondos, museos, contralorias, partidos politicos, universidades,

tribunales, procuradurias y policias”.**’

Una vez revisado lo anterior, es importante hacer un estudio comparativo sobre las
practicas de transparencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
en las entidades federativas con relacién a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon PuUblica Gubernamental.

Los parametros para determinar las buenas practicas de transparencia en los
cuerpos normativos de los estados y el Distrito Federal, seran los principios
basicos que la propia Carta Magna dispuso en 2007. En consecuencia,

atenderemos los siguientes rubros:

Sujetos Obligados,

Procedimientos de acceso a la informacién y medios de impugnacion,
Informacién publica de oficio e informacion de acceso restringido,
Normatividad en materia de archivos, y

Sanciones.

Sujetos Obligados

Saber quiénes son los sujetos obligados es relevante, ya que con ello puedes
determinar quién “si” y quien “no” esta obligado a transparentar sus actos. Nuestra
Carta Magna da la pauta, y al respecto, sefiala como sujetos obligados a toda

autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal.

Las legislaturas locales en general coinciden al enunciar con precision a dichos

sujetos:

37 |nstituto Federal de Acceso a la Informacion Publica. 7° Informe de Labores al Congreso de la Unién 2008-2009.

Recuperado el 2 de junio de 2012 del sitio web del IFAI:
http://inicio.ifai.org.mx/Informes%202009/Informe%20al%20H%20Congres0%202009.pdf. P. 8
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Los poderes del estado

Organismos publicos autbnomos

Organismos publicos desconcentrados
Organismos publicos descentralizados

Las empresas de participacion estatal

Los fideicomisos publicos estatales y municipales

Ayuntamientos y los 6rganos u organismos auxiliares que de él dependan

Y previendo la posibilidad de que alguno se pueda sustraer de esas definiciones,
no omiten indicar que en general los organismos, institutos y/o personas, que
ejerzan recursos publicos, deben ser considerados como sujetos obligados al
cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion que se emitan.

A pesar de lo anterior, algunas entidades federativas, Baja California Sur por
ejemplo, prefieren ampliar todavia mas su margen de sujetos obligados y
Gnicamente indican como tales a todas las entidades gubernamentales o de

interés publico.

Ocurre algo muy interesante con la regulacion del poder judicial y legislativo para
el cumplimiento de las leyes locales en materia de transparencia; y esto se
observa mas con el poder judicial, ya que generalmente las disposiciones en
materia de transparencia que se refieren al poder legislativo, son un reflejo de la
forma en que se regula el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el
poder ejecutivo; sin embargo, respecto al poder judicial casi nada se menciona en
las leyes estatales con relacion a la forma en que cumplira con la obligacion

constitucional de garantizar el derecho de acceso a la informacién que detenta.

Esta regulacion tiene su origen en la manera en que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, desde 2002,

trazd las directrices en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Sin
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embargo, con la reforma constitucional de 2007, el articulo 6° es puntual al indicar
como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, por tal motivo, las disposiciones que regulan las
obligaciones en materia de transparencia del poder judicial a nivel federal y estatal
deberian ser igual de claras y uniformes que las dispuestas por los las leyes
aplicables para el poder ejecutivo y legislativo. Es decir, su regulacion no deberia
prestarse a posibles prerrogativas, ya que la informacion que las autoridades
judiciales detentan resulta igual de relevante que la informacion que poseen tanto
el poder ejecutivo como el poder legislativo y de igual forma es de suma

importancia que cualquier persona pueda acceder a ella sin obstaculos legales.

Procedimientos de acceso a la informacion y medios de impugnacion

Nuestra Carta Magna sefiala que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica,
éste principio es la base del ejercicio real del derecho de acceso a la informacion,
ya que la Unica razon valida para cualquier sujeto obligado, respecto a que las
personas quieran allegarse de informacién, es precisamente que asi lo deseen. No
obstante lo anterior, las leyes de transparencia y acceso a la informacion de
Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco y Tamaulipas, son omisas

en esta disposicion expresa y trascendental.

Como es de esperarse, la Constitucion Federal no indica mayores requisitos o
especificaciones respecto a los procedimientos que deben seguirse para acceder
a la informacion; sin embargo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), desde su emisién, se encargd de
establecer las directrices del como y del cuando.

Lo anterior se advierte de inmediato, ya que las 32 leyes locales de acceso a la
informacion publica, cuentan con una estructura, sino idéntica, similar a la que

tiene la LFTAIPG. Todas contemplan que cualquier persona o su representante
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podra presentar, ante la unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacion

mediante escrito libre o en los formatos aprobados, que debera contener:

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones,
como el correo electronico, asi como los datos generales de su representante, en
caso de haberlo,

II. La descripcién clara y precisa de los documentos que solicita;

[ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su
basqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de

medio.

De los requisitos enlistados, es interesante ver como Campeche, Chihuahua,
Colima, Durango, Hidalgo, Sonora y Tlaxcala, no sefialan nada respecto a la
necesidad de indicar la modalidad en que se deberé entregar la informacion, quiza

se deba a que la propia LFTAIPG, lo establece como una opcion.

Asimismo, considero relevante sefalar que, en el Distrito Federal y Tamaulipas,
indicar el nombre del solicitante, no es requisito para pedir informacion. Lo anterior
es de suma importancia ya que si no es necesario mencionar el motivo por el cual
se requiere la informacién, menos deberia ser sefalar tu identidad y asi evitar
presunciones o represalias. EI Estado de Guerrero, quiso hacer algo similar a
estas dos ultimas entidades, sin embargo falla en su intento ya que por una parte
requiere como requisito para pedir informacién, datos del perfil del solicitante, sin

gue lo identifiquen, pero en una fraccibn mas adelante, requiere su nombre.

Respecto al tiempo de respuesta de los entes publicos de cada entidad federativa,
vemos que a semejanza de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica Gubernamental: Campeche, Coahuila, Morelos, Nayarit,
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Querétaro, Tabasco y Tamaulipas, tienen 20 dias como plazo maximo de entrega
de la informacién solicitada; mejorando ese tiempo, Tlaxcala, Sonora, Oaxaca,
Hidalgo, Guerrero, Guanajuato, el Estado de México, Durango, Chiapas y Baja
California Sur, cuentan con un plazo de 15 dias; Yucatan sefala 12 dias;
Aguascalientes, Baja California, Zacatecas, Chihuahua, Colima, Michoacéan,
Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Zacatecas, al igual que el Distrito Federal, cuentan con 10 dias. Por ultimo, el
Estado de Jalisco, es el que tiene el plazo mas corto para emitir respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion formuladas a sus entes publicos, siendo
éste de 5 dias. Observando que todas las legislaciones, salvo Chiapas, Michoacan
y Sonora, pueden prorrogar su plazo de respuesta, generalmente por un plazo

igual y por unica ocasién sin que se presuma negligencia o mala fe en la prérroga.

Tiempo de respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacioén publica
Dias habiles que deben
transcurrir

Entidad Federativa

Campeche, Coahuila,
Morelos, Nayarit, Querétaro, 20
Tabasco y Tamaulipas
Tlaxcala, Sonora, Oaxaca,
Hidalgo, Guerrero,
Guanajuato, el Estado de 15
México, Durango, Chiapas y
Baja California Sur

Yucatan 12
Aguascalientes, Baja
California, Zacatecas,

Chihuahua, Colima,
Michoacan, Nuevo Ledn,

Puebla, Quintana Roo, San 10
Luis Potosi, Sinaloa,
Veracruz, Zacatecas y el
Distrito Federal
Jalisco 5

Un dato relevante que coincide con las lineas trazadas por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es que todas las
entidades federativas, salvo Aguascalientes que es omisa al respecto, sefialan en

su legislacion, la obligacion expresa de orientar a las personas que dirijan mal su
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solicitud de informacion, ya sea porque la peticién no es clara; o bien, porque debe

ser presentada en un ente publico diverso.

Ahora bien, respecto a los medios de impugnacion, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefala que:

“...Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y

de decision.”*°®

Para continuar con la secuencia del analisis que se ha venido realizando, la
LFTAIPG sefiala como medio de impugnacion el recurso de revisidn, mismo que
procede contra la resolucién de un Comité, en la que se determine la negativa de
acceso a la informacién, o la inexistencia de los documentos solicitados, es

resuelto por el IFAIl y tiene el caracter de definitivo.

En ese sentido, todas las legislaciones locales establecen un medio de
impugnacién (ya sea en la via administrativa o contenciosa), asi como lo decreta
nuestra méxima Constitucién. La mayoria de las entidades federativas (26)*°
sefalan el recurso de revision como el medio para combatir las determinaciones
adoptadas por los sujetos obligados en torno a la peticion formulada por los
particulares; Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn y Yucatan cuentan con el
recurso de inconformidad y San Luis Potosi con la queja como medio de

impugnacion.

De las 32 entidades federativas, 7 cuentan con dos medios de defensa:

138 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 19-07-2013. Articulo 6, apartado A, fraccion IV.

1% Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarita, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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Entidad Federativa Medio de Impugnacién

_ Inconformidad
1 | Aguascalientes

Recurso de Revision

Solicitud de Aclaracién
2 | Chihuahua

Recurso de Revision

Queja
3 | Colima :

Recurso de Revision

Recurso de Inconformidad

4 | Guanajuato Recurso de Revision (sujetos

obligados)

_ Recurso de Aclaracion
5 | Hidalgo

Recurso de Inconformidad

Recurso de Inconformidad

6 | Yucatan Recurso de revision (para

sujetos obligados)

Recursos de Revision
7 | Zacatecas

Quejas

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascalientes indica que primero debera agotarse el recurso de inconformidad
para promover el recurso de revision, algo similar ocurre en el Estado de Hidalgo,
donde primero es necesario promover el recurso de aclaracién y después el de

inconformidad.

En los casos de Guanajuato y Yucatan, si bien es cierto, la ley sefiala dos medios
de defensa, la realidad es que Unicamente el recurso de inconformidad procede en
favor a los solicitantes de informacion, ya que el recurso de revisibn queda
reservado para los sujetos obligados, es importante resaltar que de las 32 leyes de
transparencia locales, unicamente estas dos, conceden a los sujetos obligados la
oportunidad de alegar algo a su favor, ante el érgano garante o quien conozca del
medio de impugnacién promovido por el particular.
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Con relacion al plazo para promover un medio de defensa, en promedio las leyes
locales establecen que el medio de defensa debera ser presentado dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion del acto del que se

adolecen.'®

Estados como Baja California Sur, Chihuahua (recurso de
aclaracion), Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa
y Tamaulipas, establecen 10 dias; Jalisco sefiala 7 dias, Zacatecas 5 (queja) y
Morelos cuenta con 30 dias; Aguascalientes sefiala 10 dias para el recurso de
inconformidad y sélo 2 para el de revision; Chiapas remite a su Ley de
Procedimientos Administrativos y Quintana Roo es omiso al sefialar un plazo, asi

como Colima, en cuanto a la queja se refiere.

En todas las legislaciones, se prevé que el drgano garante del derecho de acceso
a la Informacion local, es el encargado de resolver dichos medios de impugnacion,
salvo los casos del recurso de revision y aclaracion que prevén las leyes de
Aguascalientes e Hidalgo, que como ya se menciond, conforman medios de
defensa en la via administrativa y por tal motivo son resueltos por la unidad de

enlace del sujeto obligado y por el comité de informacién, respectivamente.

Los plazos que tienen los 6Organos garantes para resolver los medios de
impugnacion van de 5 hasta 60 dias. Los plazos mas breves, es decir de 5 dias,
los contemplan las leyes de Aguascalientes (recurso de revision), Coahuila,
Durango, Jalisco, Michoacan y Zacatecas (quejas); enseguida se encuentran
nuevamente Aguascalientes (recurso de inconformidad), Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan con 10 dias; después estd Oaxaca y Zacatecas
(recurso de revision) con 15 dias; Sinaloa con 20 dias; 25 dias Yucatan; 30 dias
se necesitan en Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Tamaulipas; 40 dias sefiala la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,

Colima y Nayarit sefialan 60 dias; Chiapas nuevamente remite a su Ley de

180 Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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Procedimientos Administrativos y Quintana Roo vuelve a ser omiso en su Ley al

sefalar este término.

Los efectos de dichas resoluciones pueden ser: sobreseer, confirmar, revocar o

modificar el acto reclamado.

En cuanto a la definitividad de dichas resoluciones, la legislacion de
Aguascalientes (recurso de revision), Hidalgo y Chihuahua, prevén antes de irse a
la via contenciosa, el recurso de inconformidad para los dos primeros y el de

revision para el ultimo.

Campeche, Guerrero, Nayarit, Oaxaca y Querétaro, sefialan que los solicitantes
de informacién podran recurrir esas resoluciones directamente ante el tribunal de

lo contencioso administrativo de la entidad.

Las legislaciones de Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, el Distrito
Federal, Aguascalientes (recurso de inconformidad), Durango, Estado de México,
Morelos, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y Zacatecas, establecen
gue las resoluciones de los 6rganos garantes encargados de resolver los medios

de impugnacion seran definitivas e inatacables.

En los Estados de Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Ledn, Tlaxcala y Yucatan, la legislacién omite hacer algun sefialamiento al

respecto.

Un caso excepcional es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz que sefala: “Articulo 73. Los solicitantes a quienes
les afecten las resoluciones, podran promover Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia...”.
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Es interesante observar que expresamente en todos los casos, los medios de
impugnacién se contemplan Gnicamente para los solicitantes de informacion y no
asi para los sujetos obligados; excepto, como se menciond, en los Estados de

Guanajuato y Yucatan.

Informacion Publica de oficio e informacidén de acceso restringido

La informacién publica de oficio es aquella que los sujetos obligados deben poner
a disposicion de cualquier persona, ya sea a través de medios electrénicos (sitio
web oficial) o medios impresos en cada unidad de enlace. Es decir, se trata de
informacion que resulta relevante para todos y que debe estar a su disposicion sin

gue medie solicitud de informacion para acceder a ella.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental asi como las leyes de transparencia locales, coinciden en que

dicha informacion es la siguiente:

1. La Estructura organica de los sujetos obligados;

2. El perfil de los puestos de los servidores publicos de carrera y el curriculum
de quienes ocupan esos puestos.
El directorio de servidores publicos;

4. Laremuneracién mensual por puesto;
La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre
Su ejecucion;

6. Las facultades de cada unidad administrativa;

7. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con
Sus programas operativos;

8. Los servicios que ofrecen,;

9. Los tramites, requisitos y formatos;

10.Los padrones de beneficiarios de los programas sociales;
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11.Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos;

12.Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera
sefalarse el tema especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral
con guienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

13.Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado;

14.La calendarizacion y el orden del dia preliminar de las reuniones publicas
de los diversos consejos, 6rganos colegiados, gabinetes, cabildos, sesiones
plenarias, comisiones legislativas y sesiones de trabajo a que se
convoquen, asi como las actas que de ellas resulten.

15.Los mecanismos de participacion ciudadana.

16.Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;

17.El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

18.El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccién electronica

donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

Esta informacion en todos los casos es enunciativa mas no limitativa, ya que

puede darse a conocer cualquier otra informacion que sea de utilidad o se

considere relevante, ademas de la que con base a la informacién estadistica,

responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Por ejemplo, en Aguascalientes, Durango, Guerrero, Nayarit, Yucatan es

indispensable publicar el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo, que a todas luces
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resulta informacion de interés general y de suma trascendencia para los

habitantes de los municipios.

En algunas legislaciones como en Aguascalientes, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas, no es suficiente con
un informe del ejercicio del presupuesto, sino que es indispensable publicar una
lista con el importe por concepto de viaticos, gastos de representacion y
alimentacion como gastos mensuales del servidor publico con motivo de su

empleo, cargo o comision.

Otro ejemplo interesante de la informacion publica de oficio en las legislaciones
estatales, es la de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Nayarit, Nuevo Ledn y
Oaxaca, respecto a las relaciones laborales en su modalidad colectiva, ya que
ocupan un lugar importante, tan es asi, que es necesario publicar los contratos,
convenios y condiciones generales de trabajo que regulen al personal
sindicalizado que se encuentre adscrito a los entes publicos; asi como la relacion
del personal sindicalizado, los montos que por concepto de cuotas sindicales se
hayan entregado a los sindicatos, los nombres de quienes los reciben y de
guienes son responsables de ejercerlos.

Otra aportacion que hacen las legislaciones estatales a la obligacion de poner a
disposicion de todo mundo informacion, es la relacionada con la fotografia de los
servidores publicos, el Estado de Guerrero y el Distrito Federal han sido pioneros
en el tema al igual que Nuevo Ledn y Oaxaca; estos ultimos cuentan con reservas,
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon sefala
que el servidor publico deberd proporcionar su consentimiento previo a la
publicaciéon de su imagen en el sitio web del ente publico en el que presta sus
servicios; en el caso de Oaxaca, la Ley sefala que Uunicamente se haran publicas
las fotografias de los integrantes de poder legislativo local. Guerrero y el Distrito

Federal sefialan abiertamente dicha obligacion sin ninguna restriccion.
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Chihuahua y Nayarit obligan a publicar las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos. Campeche sefiala que es obligatorio publicar las
recomendaciones de la Comisién de Derechos Humanos del Estado. Por su parte
Zacatecas sefiala la trascendencia de publicar los procedimientos de

responsabilidad instaurados a los servidores publicos.

En Baja California, Coahuila y Veracruz, es obligacion de los entes publicos dar a
conocer el detalle de las solicitudes de acceso a la informacion; ademas Baja
California, también publica un listado con las bases de datos personales a su
cargo. En el Estado de México y Zacatecas, se publica un indice de informacion
clasificada, mientras que en Morelos, es obligacién publicar un indice y catalogo

de la informacion en posesion de cada ente publico.

En Chiapas, Nayarit y Tabasco, se obliga a que el gobierno estatal, ponga a
disposicion la informacion publica de oficio, en las bibliotecas del estado y los
municipios, incluso los obliga a colocar una equipo de computo, a fin de que quien
asi lo desee pueda revisar toda esa informacién; pero ademas en Nayarit no sélo
limita esa obligacion a las bibliotecas, sino expresamente sefiala que esa
informacion se dara a conocer por cualquier medio, y algo que resulta por demas
llamativa en virtud de su caracter incluyente, es que en los municipios con una
poblacion indigena significativa, dicha informacion, sera trasladada a la lengua

indigena que prevalezca.

Como principio, la informacidén publica de oficio debe ser accesible para quien
quiera consultarla, es decir, debe estar en formatos comprensibles, con un
lenguaje que cualquier persona pueda entender, ademas debe asegurarse su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, debera ser actualizada
periodicamente conforme lo establezca su legislacion, pudiendo ser quincenal,
trimestral, semestral o anualmente, indicando siempre el area y el funcionario

responsable de generar la informacion, asi como la ultima fecha de actualizacion.
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Para comprobar el cumplimiento de estas generalidades, se efectué una revision a
los portales de internet del gobierno de cada estado, de lo que se pudo observar lo

siguiente:

Todos los portales cuentan con un link especifico en su pagina principal, que
direcciona al portal de transparencia del gobierno del estado, que es donde se
puede encontrar la informacién minima que debe estar a disposicion de cualquier
persona, es decir, es aqui donde encontramos la informacion publica de oficio.
Sonora, es el Unico portal que no cuenta con un link en su péagina principal, es
necesario introducirse en al menos tres paginas para poder llegar a la informacion.

La mayoria de estos (21)

, a fin de cumplir con lo que disponen sus leyes
locales, organizan la informacion de acuerdo a la secuencia que la propia ley
sefala, incluso refieren el articulo y fraccidbn que describe la informacién que se
encontrara al dar click en esa opcion. El link se encuentra a la vista y el acceso es
muy sencillo, encuentras la informacioén que buscas se identifica con facilidad y de

forma ordenada.

Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Lebn y Sinaloa, en un afan de
simplificar la presentacion de la informacion, generan grandes temas en un
lenguaje ciudadano en donde informan o reporta varios datos, que si contiene la
informacion que la ley los obliga, pero que de esta forma, resulta un poco mas
complicado su uso, ya que debes conocer la ley de la materia para encontrar con

facilidad la informacion que necesitas.

Baja California, Hidalgo, Oaxaca y San Luis Potosi, presentan la informacion en
ambos formatos, es decir, fraccion por fraccion y por grandes temas y en un

lenguaje ciudadano.

181 Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, el Distrito Federal, Durango, el Estado de

México, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.
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De la revision que antecede, se concluye que a nivel estatal, la informacion publica
de oficio que deben poner a disposicién de cualquier persona los entes publicos,
es de libre acceso, alguno mas facil que otros, pero esta ahi para quien guste
consultarla. Hay datos que llaman la atencién, unos positivos y otros no tanto, por
ejemplo que los portales del gobierno de Guanajuato, Puebla y el Estado de
México, cuentan con el premio internacional OX'®% otro caso, es el que ya se
menciond respecto a la pagina web del Estado de Sonora, cuyo portal de
transparencia resulta inaccesible de primera mano, o como el del Estado de
Chiapas, que aun y cuando tiene el link necesario para acceder a la informacion
del portal de transparencia, la liga tiene un error que durante mas de dos meses
no fue reparado; es por ello que se dice que la informacién debe ser
constantemente revisada y actualizada ya que una situacion como ésta, rompe por
completo con la esencia del derecho de acceso a la informacién publica y su

efectivo ejercicio.

Las legislaciones estatales cuentan con una ventaja sobre la federal, ademas de
sefalar las obligaciones de transparencia de oficio que en general cada sujeto
obligado debe cumplir, son muy precisas en cuanto a identificar perfectamente las
obligaciones de cada 6rgano de gobierno y ademas muestran un listado muy
detallado respecto a transparentar la actividad legislativa, jurisdiccional y desde
luego la ejecutiva. La excepcion a esto son las leyes de Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Nayarita, Querétaro, Quintana
Roo, Sonora y Tlaxcala que no sefialan obligaciones especificas.

Sin embargo, en su mayoria las leyes estatales especifican las siguientes

obligaciones frente al publico:

En términos generales, a los congresos locales, les corresponde dar a conocer:

182 | os Premios Internacionales OX son premios honorificos concedidos gratuitamente por Editorial OX desde el afio 2002 a

los sitios web de calidad que difunden nuestros paises en Internet en espafiol.
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1. La agenda legislativa oficial y la que presenten los grupos parlamentarios
acreditados en el Congreso;

2. Los expedientes de cada resolucion legislativa;

3. Las iniciativas de acuerdo, proposiciones, declaraciones, denuncias o
peticiones desahogadas durante las sesiones del pleno del Congreso o de
sus Grganos de gobierno;

4. Las listas de asistencia y votacién de cada una de las sesiones, asi como
las convocatorias, actas y acuerdos de las comisiones;

El Diario de Debates;

6. Las partidas presupuestales asignadas a los grupos parlamentarios, a los
demas d6rganos del Congreso y a los diputados, asi como a las
dependencias internas, y la memoria que contengan las observaciones que
durante los recesos hayan presentado los diputados y los demas informes

que deban presentarse conforme a su ley organica y reglamento.

Al poder judicial local le corresponde dar a conocer:

1. Los principales indicadores sobre la actividad de los Organos
jurisdiccionales y administrativos que deberan incluir, al menos, asuntos
ingresados, en proceso, concluidos, existencia por cada unidad
jurisdiccional y los agregados por todo el 6rgano de imparticion de justicia;
Sanciones disciplinarias identificando al personal sancionado;

El nimero de resoluciones dictadas y, en su caso, las que sean
confirmadas, revocadas o modificadas;

4. Las listas de acuerdos, las sentencias o laudos relevantes y los criterios
definidos;

5. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos jurisdiccionales y los
resultados de los mismos;

6. Los perfiles y formas de evaluacion del personal jurisdiccional y

administrativo.

127



Una vez que hemos revisado lo concerniente a la informacion publica de oficio, es
menester conocer respecto a la excepcién al principio de maxima publicidad, es
decir, la informacion de acceso restringido.

Se entiende por informacidén de acceso restringido aquella que por su contenido
puede clasificarse como confidencial o reservada. La informacién confidencial es
aguella relacionada con cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable (datos personales) y la informacion reservada es
aguella informacidbn que en principio es publica, pero que se encuentra

temporalmente inaccesible por causas de interés general.

Las legislaciones locales no hacen una excepcion respecto a los tépicos de la
clasificacion de la informacion, ya que a semejanza de lo que ocurre con la
informacion publica de oficio, siguen con el esquema planteado por los articulos
13, 14 y 18 de la LFTAIPG y en ese sentido, todas establecen que debera

clasificarse como reservada la informacion cuya divulgacion pueda:

Poner en riesgo la seguridad de la Nacién, los estados o municipios;
Dafar la estabilidad financiera o econdmica de los estados y municipios;

Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

A

Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la
justicia, la seguridad de un denunciante o testigo, incluso sus familias, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio,
las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras

las resoluciones no causen estado.

Asimismo, es considerada informacion reservada:

1. Las averiguaciones previas;

128



2. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

3. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva,
0

4. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar

documentada.

Aunque no deberia ser asi, de la revision efectuada, se advirtié que hay tres temas

en los que las legislaturas locales, no lograron ponerse de acuerdo y estos son:

La declaracion patrimonial de los servidores publicos.

El secreto comercial, industrial, fiscal o bancario.

La informacion relacionada con los derechos de autor y la propiedad
intelectual.

Tiempo de reserva.

Por ejemplo, en Aguascalientes, Quintana Roo y en Yucatan, la declaracion
patrimonial de los servidores publicos se considera informacion confidencial, pero
Campeche la sefiala como informacién reservada. Considero que por tratarse de
informacion patrimonial concerniente a una persona fisica, debe suponerse de
caracter confidencial, y como ocurre en la mayoria de los casos, preguntar al
titular de la informacion, si desea hacer publicos o no dichos datos. Al respecto,
también es cierto que muchos servidores publicos, sobre todo los altos
funcionarios, deciden hacer publica su declaracion patrimonial, antes de que algun

particular se las solicite, para demostrar que no hay nada que ocultar.

Con relacién a la informacion referente al secreto comercial, industrial, fiscal o

bancario, las legislaciones de Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
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Tabasco y Zacatecas, la clasifican como confidencial; mientras que en Hidalgo,
Nayarita, Querétaro, Quintana Roo y Tabasco, al igual que ocurre en el gobierno

federal, es considerada como informacion reservada.

Lo mismo ocurre con los derechos de autor y la propiedad intelectual, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala, los
consideran como informacion de caracter reservada; por su parte Durango,
Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca y Puebla, los clasifican como informacion

confidencial.

Con lo anterior, no se busca determinar cual de estas clasificaciones es correcta y
cual incorrecta, incluso la LFTAIPG es omisa al respecto. Sin embargo, es
importante recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefala en su articulo sexto, apartado A, fraccién | que:

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

1163

publicidad.

En ese sentido, cada entidad federativa, determinara en razon de los términos que
fijen las leyes, las consideraciones para clasificar la informacién, como reservada
0 en su caso como confidencial. Lo cual, considero no deberia ser asi, ya que
genera incertidumbre a los gobernados, deberia establecerse y sostenerse un

criterio homogéneo al respecto.

182 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 19-07-2013. Articulo 6, Apartado A, fraccion I.
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Otra variante es la relacionada con el tiempo de reserva, donde se observa que al
igual que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, las leyes de transparencia de Baja California Sur, Colima,
Durango, Hidalgo, Querétaro y Tlaxcala determinan que el tiempo maximo de
reserva de la informacion sera de 12 afos; Aguascalientes, Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sonora y Zacatecas establecen
10 afios; el Estado de México 9 afios; Coahuila y Sinaloa 8 y Nuevo Ledn, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, y Yucatan 7 afos; Chiapas Chihuahua, Michoacan y
Veracruz 6 afios y Baja California 5. En este rubro, se observa algo muy curioso
en los Estados de Morelos, San Luis Potosi y Tamaulipas, en los primeros dos, el
plazo de reserva es de 4 afnos para los municipios y el poder legislativo y 7 afios
para el resto de los sujetos obligados; el tercero, es decir Tamaulipas, establece
como plazo de reserva para los sujetos obligados “estatales” 12 afios y para los

“municipales” 6 afnos.

A diferencia de cualquier otra variante que se pudo haber detectado en los
criterios de clasificacion y el tiempo de reserva, resulta de trascendente, sefalar
gue dichas variaciones pudiese implicar alguna afectacion a la esfera juridica de
alguien, por lo que lo ideal seria que se uniformaran dichos criterios. Ya que
incluso podria invocarse la inconstitucionalidad de las leyes estatales por ir en
contra de la constitucion federal y la ley federal que sirve de marco para la

garantia del derecho fundamental al acceso a la informacion.

Por ultimo, se advirtio que respecto al mecanismo de control para la identificacion
de la clasificacion o desclasificacion de la informacion como reservada, al igual
gue como ocurre con los estandares establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, inicamente las
leyes en materia de transparencia de los estados de Baja California, Campeche,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y Veracruz
elaboran semestralmente y por rubros tematicos, un indice de los expedientes

clasificados como reservados, dichos indice incluyen la unidad administrativa que
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genero la informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento, el plazo de
reservay, en su caso, las partes de los documentos que se reservan. En el caso
de Coahuila, la obligacién es trimestral y en Morelos y San Luis Potosi es

mensual.

Normatividad en materia de archivos

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 6, apartado A, fraccion V establece que los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y que dicho
apartado ha quedado previsto por la obligacion de los sujetos obligados de revisar
parédicamente la informacion publica de oficio que exhiben en sus portales de
internet, también considero que se debe tomar en cuenta el interés que las
entidades federativas han tenido para generar normatividad en materia de

archivos.

Como se ha dicho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
sefala especificamente la necesidad de contar con un sistema de archivos que
permita agilizar el flujo de la informacion, que es fundamental para una mejor
practica de transparencia y acceso a la informacion, dado que si un sujeto
obligado identifica perfectamente los documentos que obran en sus archivos,
evitara dilaciones y negativas para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Es por ello que el articulo 32 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental, sefiala:
“Articulo 32.- Correspondera al Archivo General de la Nacién elaborar, en

coordinacion con el Instituto, los criterios para la catalogacion, clasificacién y

conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
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archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los

estandares y mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las
disposiciones aplicables, deberan asegurar el adecuado funcionamiento de los
archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a disposicion del publico una guia
simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como de la

organizacion del archivo.”®*

En ese sentido, se advirti6 que unicamente 4 de los 32 legislativos locales no se
han preocupado por observar esta premisa para una buena préactica de

transparencia.

Sanciones

Por ultimo revisaremos o concerniente a las sanciones que en el sistema juridico
mexicano se establecen en caso del incumplimiento a las obligaciones en materia

de transparencia y acceso a la informacion.

Como ya se ha dicho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seflala que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, sefiala que seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar,
total o parcialmente y de manera indebida informacion que se encuentre bajo su
custodia, actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las

solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la informacion; denegar

184 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 11 de junio de 2002. Articulo 32.
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intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a la Ley; clasificar como reservada, con dolo, informacion
que no cumple con las caracteristicas sefialadas en la Ley; entregar informacion
considerada como reservada o confidencial; entregar intencionalmente de manera
incompleta informacion requerida en una solicitud de acceso, y no cumplir con las

resoluciones emitidas por el 6rgano garante.

Asimismo, sefiala que la conducta de los servidores publicos que transgreda las
normas en la materia o las acciones que encuadren en algunas de las hipdtesis
antes sefaladas, son sancionadas en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y toda reincidencia,

es considerada como grave.

De las 32 leyes locales en materia de transparencia, unicamente 6 (Campeche,
Chiapas, Colima, Hidalgo, Morelos y Sinaloa), no sefialan un listado claro y
preciso de conductas consideradas como infracciones administrativas; el resto, es
decir las otras 26 leyes, a semejanza de la federal, cuentan con una lista extensa
respecto a dichas conductas; incluso, en el caso de Tlaxcala, los preceptos legales
relacionados con el tema son tan abundantes que enlistan infracciones especificas
relacionadas con la informacion publica y otra lista con supuestos que pudieran
significar una transgresion a los datos personales, determinado puntualmente en
cada uno de los casos, las hipétesis en que se consideran como violaciones

graves.

La calificacion de las infracciones es relevante, ya que en funcion de ella se
establecen las sanciones correspondientes. En las leyes de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas, de forma analoga a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, especifican los casos en que determinada

transgresion sera considerada como grave.
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Todas las legislaturas, determinaron que dichas conductas deben ser sancionadas
conforme a lo dispuesto por la ley de responsabilidades de servidores publicas
vigente en cada entidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Distrito Federal, porque asi lo dispone la aplicabilidad de la norma, es
la dnica que remite a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para la determinacion de conductas violatorias de este derecho y su

correspondiente sancion.

Respecto al conocimiento, determinacion y aplicacion de sanciones, en los
estados de Aguascalientes, Chihuahua, Colima, el Estado de México, Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas, la autoridad responsable es el drgano garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informaciéon. En Coahuila, Durango, Puebla y
Tamaulipas, la ley establece que sera el 6rgano interno de control. En Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala, la Ley no sefiala a
ninguna autoridad concretamente, sin embargo, conforme a la teoria, sera el
organo de control y supervision de la administracion publica, reconocido por cada
una de las leyes de responsabilidades de servidores publicos de las entidades.

Una aportacion relevante que las legislaciones de Baja California Sur, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas, es que cuentan con un apartado especifico de sanciones, que van
desde un apercibimiento, una amonestacion, multa, el arresto, la separacion del
cargo por un determinado tiempo o en definitiva, hasta la inhabilitacion temporal
para desempefiar empleo, cargo o comision en las entidades gubernamentales y
de interés publico. En Yucatén, por ejemplo, el incumplimiento de las resoluciones
de su o6rgano de gobierno, una vez agotadas las medidas de apremio, las
infracciones se equiparan al delito de abuso de autoridad, en los términos del

Caodigo Penal del Estado.
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La determinacion de las sanciones, debera considerar elementos como la
gravedad de la responsabilidad administrativa en que se haya incurrido, el grado
de participacion, los motivos determinantes que haya tenido y los medios de
ejecucion, la antigiedad en el servicio, la reincidencia, el monto del dafio o
perjuicios economicos derivados de la falta cometida; y el nivel jerarquico, los

antecedentes y las condiciones del infractor.

En todos los casos, tanto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, como en las leyes locales, seran
sancionadas de conformidad con la ley correspondiente, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Los efectos de contar con un apartado nutrido de infracciones y sanciones, relativo
al régimen de responsabilidades aplicable a aquellos servidores publicos que no
cumplan con las disposiciones de la ley, con el propdsito de desalentar el
surgimiento de cualquier practica que tenga como consecuencia vulnerar el

derecho de toda persona a tener acceso a la informacion publica.

Como se ha observado, que el rol de los 6rganos garantes del derecho de acceso
a la informacion es de suma importancia, motivo por el cual a continuaciéon se
analizara su participacion en el ejercicio del derecho al acceso a la informacion en

los estados.

3.2.2. ORGANO GARANTE PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
EN LOS ESTADOS

A continuacién se describe la naturaleza juridica de los érganos garantes del
derecho de acceso a la informacion publica en las entidades federativas del pais,
asi como quien los dirige, sus atribuciones y en general datos relevantes que nos

permiten conocer acerca de ellos.
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La naturaleza juridica de estos 6rganos u organismos, se ha ido modificando a
través del tiempo. En los primeros intentos por dar cumplimiento al articulo 6° de la
Constitucion Politica Mexicana en el afio 2002 cuando se publicé la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y hasta antes
de 2007 con la reforma constitucional que ya se ha mencionado, causé gran
revuelta ya que no quedaba claro quién era el 6érgano u organismo indicado para
garantizar este derecho; algunas entidades decidieron que un organismo
desconcentrado de la comision estatal de derechos humanos era la mejor opcion,
otros tantos consideraban que el poder judicial directamente debia garantizar ese
derecho por lo que alguna unidad dependiente de aquel, debia ser quien
conociera del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, otros dejaban esa
tarea a los tribunales administrativos y algunos incluso consideraron que podia
llegar a ser competencia de alguna secretaria como la de desarrollo social o de las

contralorias generales.

Con la reforma del 20 de julio de 2007, el articulo sexto, apartado A de nuestra
carta magna, dispuso en la fraccion IV, que se establecerian mecanismos de
acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos, sustentados ante
organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,

de gestion y de decision.

Es asi como a partir de dicha reforma, las legislaturas locales decidieron crear
“institutos” o “comisiones”, como organismos auténomos, especializados,
imparciales y con personalidad juridica; con autonomia operativa, presupuestal y
de decision; encargados de garantizar el acceso a la informacién publica; de
fomentar la cultura de transparencia; de asegurar el cumplimiento de la ley de la
materia a cargo de los sujetos obligados y de resolver los recursos administrativos
que determine la ley de transparencia de cada estado, atendiendo a los principios

y bases contemplados en su constitucion politica respectivamente.
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Dichos “institutos” o “comisiones”, actian a través de cuerpos colegiados que en
pleno constituyen la autoridad maxima del 6rgano garante. Ese cuerpo colegiado
se integra por 3 0 7 comisionados, (cada entidad federativa lo especifica en la ley)
que son ciudadanos “honorables” electos por mayoria de votos, en las legislaturas
locales. Nayarit es el uUnico Estado que indica especificamente como debe
integrarse ese Consejo al sefialar que sera con dos empresarios designados por el
Consejo Empresarial de Nayarit, dentro de ellos una mujer; un Notario designado
por el Colegio de Notarios Publicos de Nayarit; un abogado designado por las

agrupaciones de abogados legalmente constituidas.

Los Comisionados duran de 3 a 7 afios en su encargo y en su mayoria pueden ser

elegidos una vez mas para cubrir el préximo periodo.

Las atribuciones de estos Organos garantes coinciden en las leyes de
transparencia de las entidades federativas, que en general consisten y se pueden

agrupar de la siguiente manera:

En materia de acceso a la informacién publica:

a) Emitir las politicas, resoluciones, instrucciones y recomendaciones que
correspondan, para que los sujetos obligados cumplan con las
disposiciones de la ley.

b) Cumplir y hacer cumplir los principios en la materia, interpretando la ley
para su exacta observancia.

c) Supervisar que el sistema de informacion publica opere conforme a la Ley,
su reglamento y demas disposiciones aplicables, poniendo en practica las
medidas correctivas conducentes.

d) Conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos que sean o
pudieran ser constitutivos de infracciones a la ley y demas disposiciones de

la materia y, en su caso, aplicar las sanciones que correspondan.
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e) Evaluar la actuacion de los sujetos obligados, mediante la practica de
visitas de inspeccién periddicas o a través de los medios que considere
adecuados.

f) Conocer y resolver los recursos que se interpongan.

g) Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberan enviarle
los sujetos obligados.

h) Proponer a los sujetos obligados, reducciones en el cobro por concepto de
derechos que, en su caso, genere el otorgamiento de la informacién publica

solicitada.

En materia normativa:

a) Proponer el reglamento de la ley y sus modificaciones.

b) Expedir los lineamientos generales que seran de observancia obligatoria
para todos los sujetos obligados.

c) Expedir el reglamento interior del 6rgano garante y el del servicio
profesional de carrera para los servidores publicos del mismo.

d) Implementar las medidas necesarias para la sistematizacion y la proteccion
de los archivos en poder de los sujetos obligados.

e) Establecer los lineamientos técnicos a efecto de determinar la forma de

clasificacion, resguardo, conservacion y proteccion de los archivos.

En materia de cultura de transparencia, acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales:

a) Promover y difundir de manera permanente la cultura de la transparencia y
acceso a la informacion publica, asi como la proteccion de datos
personales.

b) Promover la capacitacion y actualizacion de los sujetos obligados

responsables de la aplicacion de la ley y su reglamento.
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c) Elaborar guias que expliguen los procedimientos y tramites que deban
realizarse ante los sujetos obligados y ante el 6rgano garante.

d) Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que
se utilicen en las instituciones educativas, de todos los niveles y
modalidades del estado, se incluyan contenidos y referencias a los
derechos tutelados en esta ley.

e) Promover que las instituciones de educaciéon superior publicas y privadas
incluyan asignaturas que ponderen los derechos tutelados en la ley, dentro
de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares.

f) Elaborar y publicar estudios, investigaciones y, en general, apoyar cualquier
medio que difunda el conocimiento de la materia.

g) Orientar y auxiliar a las personas para ejercer los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

h) Impulsar, conjuntamente con instituciones de educacién superior, la
integracion de centros de investigacién, difusibn y docencia sobre la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales, que promuevan el conocimiento sobre estos temas y
coadyuven con el Instituto en sus tareas sustantivas.

i) Establecer las politicas de creacion, clasificacion, tratamiento, conservacion
y resguardo de la informacién contenida en todos y cada uno de los

archivos publicos e histoéricos.

En materia de protecciéon de datos personales:

a) Establecer las normas, criterios y politicas para la administracion, seguridad
y tratamiento de la informacién referente a datos personales en poder de
los sujetos obligados.

b) Establecer un listado que contenga la referencia de los sistemas de datos
personales en poder de los sujetos obligados.

c) Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberan enviarle

los sujetos obligados, en este rubro.
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d) Conocer y resolver los recursos que se interpongan.

e) Ejercer las facultades previstas en la ley para la proteccidén de este derecho.

En materia de administracion y gobierno interno:

a) Designar, al cuerpo directivo y la estructura administrativa, su
jerarquizaciéon, asi como los mecanismos para la seleccién y contratacion
del personal, en los términos de su reglamento.

b) Conocer y, en su caso, aprobar los informes sobre sus gestiones y sus
resultados.

c) Aprobar el informe anual que presentara el consejero presidente al
congreso estatal.

d) Establecer un sistema que garantice y haga efectivo el adecuado y pleno
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales, asi como de rendicién de cuentas.

e) Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre sus unidades
administrativas, resolviendo en definitiva.

f) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos.

g) Resolver sobre la enajenacién o gravamen de los bienes que integran su
patrimonio.

h) Aprobar la celebracion de convenios que comprometan su patrimonio.

i) Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracion de
los recursos financieros y materiales.

j) Enviar para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado, los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que requieran difusion.

k) Dictar todas aquellas medidas para su mejor funcionamiento.

En materia de relaciones interinstitucionales:

a) Celebrar convenios con autoridades federales, estatales o municipales.
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b) Celebrar convenios con organismos de la sociedad civil.
c) Mantener una efectiva colaboracion y coordinacion con los sujetos

obligados, a fin de lograr el cumplimiento de la ley.

Como se menciond anticipadamente, las resoluciones emitidas por estos
organismos son de caracter vinculante con los sujetos obligados y su
incumplimiento constituye una conducta sancionada en términos de las leyes de
transparencia de los estados y las leyes de responsabilidades de servidores

publicos respectivas.

A la fecha, el IFAl y en consecuencia los institutos, consejos o comisiones
estatales para garantizar el derecho de acceso a la informacion, han logrado
posicionarse como verdaderas autoridades en la materia; se les ha dado la fuerza
necesaria y sobre todo los mecanismos coercitivos pertinentes que constrifien a
los entes publicos a la observancia y cumplimiento de sus obligaciones en esta

revolucion de la informacion.
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CAPITULO 4
PRACTICAS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL MEXICANO. ANALISIS Y
PERSPECTIVA

4.1. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA A CARGO DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

Para iniciar con el estudio de las obligaciones de transparencia a cargo del
gobierno municipal, es ineludible citar el articulo 6 apartado A fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

1165

publicidad.

De ahi, deriva la obligacibn de que en principio corresponde a todos los
ayuntamientos permitir el acceso a la informacidon que obre en sus archivos,

generada a causa de su actividad de gobierno.

Lo anterior, aunado a que la constitucién politica de al menos en 17 estados (Baja
California, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas’ establecen especificamente la obligacién del estado de
garantizar el derecho de acceso a la informacion; en algunos casos dejandolo a
cargo de la ley de la materia, como es el caso de Hidalgo, Puebla, Sinaloa; en
otros de forma muy escueta como en el caso de Baja California, Coahuila,

Morelos, Sonora, Tamaulipas y Veracruz; y otros al igual que en la Constitucion

185 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 19-07-2013.Articulo 6, apartado A, fraccion I.
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Politica Federal, como es el caso de Colima, Durango, Estado de México, Nuevo

Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas.

Aun y cuando 14 entidades: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan, no establecen en su constituciéon
un articulo especifico referente al derecho de acceso a la informacion,
extrafiamente como es el caso de Michoacan, en otros casos, si establece la
creacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado; en
Guanajuato y Nayarit, Unicamente se establece que el actuar de las autoridades
en el ejercicio de sus funciones serd, transparente; y por ultimo en el caso de
Yucatan es curioso como finca a los ayuntamientos la obligacion de rendir

informes que permitan transparentar su actividad, pero solo eso.

No obstante lo anterior, el articulo 6° de la Constitucion Federal es claro cuando
seflala que “Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:...”**®; es decir,
obliga a los Congresos locales a que respeten la base constitucional establecida
por dicho precepto, y como se indico en el capitulo 1 de esta investigacion, la
obligacion no recae directamente en la normatividad que los ayuntamientos emitan
con relacién a la materia, por tal motivo, primero es necesario revisar la forma en
gue las leyes en materia de transparencia en cada una de las entidades
federativas, vincula a los municipios con las obligaciones contenidas en dichos

cuerpos norm ativos.

En esa tesitura, se observa que a nivel estatal, el 77% de las leyes en materia de
transparencia, establecen obligaciones especificas a cargo de los municipios de

su entidad, a saber. Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua,

188 |pidem. Articulo 6, apartado A.
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Coahuila, Colima, Durango, el Estado de México, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. De los anteriores, Durango hace la
especificacion de que las obligaciones a que refiere en su texto, Unicamente
correran a cargo de los municipios que cuenten con mas de 70 mil habitantes; y
por otro lado, el Estado de Guerrero, establece de forma muy precisa, mas que
cualquier otro, los alcances y limites de las obligaciones a cargo de los municipios.

En ese sentido, es conveniente que a continuacion revisemos la forma en que las
autoridades municipales han regulado sus obligaciones en materia de
trasparencia, para conocer la manera en que se garantiza el ejercicio del derecho

de acceso a la informacién en ese orden de gobierno.

4.2. ANALISIS DEL EJERCICIO DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO

Para iniciar este analisis, primero es necesario conocer qué municipios cuentan

con normas en materia de transparencia. Este es el resultado:

NUumero de

. Municipios con Municipios con

FeEg:ri?S/ a Mu-[]ci)é?l i%iw Normatividad en | Normatividad en Materia
b Materia de de Transparencia **°
Transparencia®®®

Aguascalientes 11 1 Aguascalientes

Tijuana, Tecate, Playas de
Baja California 5 5 Rosarito, Mexicali,
Ensenada

Palizada, Carmen,

Campeche 8 4 Campeche, Calakmul

187 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Nimero de habitantes. Recuperados el 25 de junio de 2013 de los sitios

web del INEGI: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/.

188 |nstituto Federal de Acceso a la Informacién y Datos Personales, Legislacién en Materia de Transparencia en Gobiernos

Municipales. Recuperado el 14 de junio de 2013, del sitio web del IFAL:

ﬂitgtp://inicio.ifai.org.mxl_catalogs/masterpage/otrasInstituciones/LegisIacién-Municipal-en-Materia-de-Transparencia.aspx.
Idem.

145



Tuxtla Gutierrez,
Tapachula, San Cristobal
10 de las Casas, Palenque,
Chiapas 118 Las Margaritas, Comitan
de Dominguez, Cintalapa,

Chiapa de Corzo,

Cacahoatan, Arriaga

Juéarez, Jiménez,

Chihuahua 67 5 Cuauhtémoc, Chihuahua
Camargo
Torredn, Saltillo, Ramos
Coahuila 38 5 Arizpe, Piedras Negras,
Guerrero
Minatitlan, Ixtlahuacéan,

Colima 10 6 Cuauhtémoc, Comala,
Colima, Armeria

Durango 39 2 Gomez Palacio, Durango

Victoria, Valle de Santiago,
Uriangato, Tarimoro, Silao,
Santiago Maravatio,
Santa Cruz de Juventino
Rosas, Santa Catarina,
San Miguel de Allende,
San José lturbide, San
Francisco, San Felipe,
San Diego de la Union,

. Salvatierra, Salamanca,
Guanajuato 46 34 Romita, Pueblo Nuevo,
Pénjamo, Ocampo,
Moroledn, Ledn,
Jerécuaro, Jaral del
Progreso, Huanimaro,
Guanajuato, Doctor Mora,
Cueramaro, Cortazar,
Coroneo, Comonfort,
Celaya, Atarjea, Apaseo el
Alto, Abasolo

Hidalgo 84 1 Pachuca de Soto

Zapotlanejo, Zapotlan el
Grande, Zapotiltic,
Zapopan, Tonala,

Jalisco 125 13 Tom.atlén, Tlaquepﬁque,

Tlajomulco de Zuiiga,
Tepatitlan de Morelos,
Puerto Vallarta, Ocotlan,
Jesus Maria, Guadalajara
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Villa de Allende,
Tlalnepantla de Baz,
Texcoco, Teoloyucan,
Tenancingo del Valle,
Tecamac, Sultepec,
Naucalpan de Juarez,
Estado de Metepec, Huixquilucan,

e 125 20

México Hueypoxtla, Donato

Guerra, Cuautitlan lzcalli,
Cuautitlan, Coacalco de

Berriozabal, Chapultepec,
Calimaya, Atizapan de
Zaragoza, Amanalco,

Acolman.

Zitacuaro, Zamora,
Uruapan, Tzintzunzan,
Tlazazalca, Tingambato,
Tierra Blanca, Taretan,
Tacambaro, Senguio,
Salvador Escalante,
Sahuayo, Quiroga,
Puruandiro, Parcuaro,
Paracho, Pajacuaran,
Ocampo, Nuevo
Parangaricutiro, Morelia,
Maravatio, Lazaro
Céardenas, Juangapeo,
Jiquilpan, La Huacana,
Hidalgo, Epitacio Huerta,
Cotija, Aguililla

Michoacan 113 29

Zacualpan de Amilpas,
Zacatepec de Hidalgo,
Yecapixtla, Yautepec,
Xochitepec, Tlalnepantla,
Tetela del Volcan,

33 19 Tetecala, Tepoztlan,
Tepalcingo, Temoac,
Mazatepec, Jonacatepec,
Jantetelco, Morelos,
Huitzilac, Cuernavaca,
Cuautla, Ayala, Amacuzac

Morelos

Xalisco, Tepic, Bahia de

Nayarit 20 3 Banderas

San Pedro Garza Garcia,

Nuevo Leon 51 3 Monterrey, Apodaca

Oaxaca 570 1 Oaxaca de Juarez
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Puebla 217 2 Tehuacan, Puebla
Querétaro, San Pedro

Queretaro 18 2 Garza Garcia
Quintana chon P. Blanco, Isla.
ROO 9 4 Mujeres, Stogumel, Benito
uarez
San Luis 58 2 Villa de Reyes, San Luis
Potosi Potosi

Sinaloa, San Ignacio,
Novolato, Mocorito,
Mazatlan, Guasave,

Sinaloa 18 15 Escuinapa, El Rosario, El

Fuerte, Culiacan, Cosala,

Choix, Badiraguato,
Angostura, Ahome

Tabasco 17 2 Comalcalco, Centro
Tlaxcala 60 1 Tlaxcala
Tamaulipas 43 2 Reynosa, Nuevo Laredo

Zongolica, Veracruz,
Uxpanapa, Tuxpan,
Tlalnelhuayocan, Teocelo,
Tamiahua, Sochiapa,
Sayula de Aleman,
Santiago Tuxtla, San Juan
Veracruz 212 22 Evangelista, San Andrés
Tuxtla, Rio Blanco, Posa
Rica de Hidalgo, Paso de
Ovejas, Papantla, Orizaba,
Minatitlan, Jalacingo,
Acayucan, Acatlan,

Acajete
Yucatan 106 1 Mérida
Baja
California 5 0
Sur
Guerrero 81 0
Sonora 72 0
Zacatecas 58 0
TOTAL 2453 214

Como se observa, a septiembre de 2013, unicamente el 8.7% de los municipios
mexicanos han emitido normas en materia de trasparencia y acceso a la

informacion.
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Esos ayuntamientos, en virtud de la facultad reglamentaria que les concede la
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Federal y los articulos
correspondientes de cada una de las constituciones estatales, emitieron la
normatividad que regula las practicas de transparencia y acceso a la informacion

en el territorio correspondiente a cada uno de esos municipios.

La mayoria de esos municipios emitieron un reglamento de la ley que garantiza la
transparencia y el derecho a la informacion publica para cada uno de ellos; pero
hay 29 ayuntamientos cuya normatividad no es precisamente un reglamento para

el ejercicio del derecho de acceso a informacion, a continuacion se detalla el dato

de cada uno:
Estado Municipio Normatividad Objeto
Acuerdo de Caracter )
Establecer los 6rganos
General del H. ara proporcionar a las
Ayuntamiento del para prop
. personas el acceso a la
Municipio de . o
informacion publica y
Campeche Por el . o
i determinar los criterios y
gue se expiden los | -
Lineamientos 0S proc,edlmlentos que se
Campeche Campeche deberan observar en la

Generales de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica
del Municipio de
Campeche, Estado
de Campeche.

recepcion, procesamiento,
resolucién y notificacion de
las solicitudes de acceso a
la informacién publica que
formulen los
particulares.”®

Precisar y ampliar el
derecho de acceso a todas
las personas a la
informacion publica, que
generen o estén en
posesion del H.
Ayuntamiento y de las
Dependencias o Entidades
del Municipio a través de
la Unidad de Acceso. Asi

Reglamento de la
Unidad de Acceso a
Guanajuato Celaya la Informacion
Pudblica del Municipio

de Celaya, Gto.

10 Acuerdo de Caracter General del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, por el que se expiden los Lineamientos
Generales de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Campeche, Estado de Campeche.
Publicados en la Seccion Administrativa del Periddico Oficial del Estado de Campeche, el 18 de junio de 2008. Articulos 1y
2.
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como establecer los
procedimientos y tiempos
del mismo. 1"*

Coroneo

Reglamento de la
Unidad de Acceso a
la Informacién
Pulblica del Municipio
de Coroneo, Gto.

Precisar y ampliar el
derecho de acceso a todas
las personas a la
informacion publica, que
generen o estén en
posesion del H.
Ayuntamiento y de las
Dependencias o Entidades
del Municipio a través de
la Unidad de Acceso. Asi
como establecer los
procedimientos y tiempos
del mismo.*"?

Comonfort

Reglamento de la
Unidad de Acceso a
la Informacién
Pudblica del Municipio
de Comonfort, Gto.

Precisar y ampliar el
derecho de acceso a todas
las personas a la
informacion publica, que
generen o estén en
posesion del H.
Ayuntamiento y de las
Dependencias o Entidades
del Municipio a través de
la Unidad de Acceso. Asi
como establecer los
procedimientos y tiempos
del mismo.*"®

Puebla

Puebla

Reglamento Interior
de la Coordinacion
General de
Transparencia y del
Comité Ciudadano
para la
Transparencia.

Regular la estructura
organica, administrativa y
operativa de la
Coordinacion General de
Transparencia y
establecer lineamientos
generales y Facilitar y
crear las condiciones para
la instrumentacion de una
politica de transparencia al
interior del Gobierno

171

Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Celaya, Guanajuato. Publicado en el

Periddico de Oficial del Gobierno del Estados de Guanajuato el 26 de noviembre del 2004. Articulos 1y 2..
2 Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de Coroneo, Guanajuato. Publicado en el

173

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 27 de julio de 2004.Articulos 1y 2.
Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica para el Municipio de Comonfort, Guanajuato. Publicado en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 11 de marzo de 2005.Articulos 1y 2.
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Municipal y entre la
sociedad.'”
Reglamento Interior R_egu_lar la integracion,
de la Comisién de atribuciones, facultades y
. ) funcionamiento de la
Querétaro Transparencia del Comision de
Municipio de .
Querétaro Transparencia del
' Municipio.*”
Garantizar la
Querétaro Reglamento del transparencia municipal;
Consejo Ciudadano __asicomo, re_gula_r la
Pedro de Transparencia integracion, atribuciones,
e facultades
Escobedo del Municipio de . : y
Pedro Escobedo funcionamiento de la
Querétaro ' Comision de
Transparencia del
Municipio.*"®
Regular la Coordinacién
de Enlace de Acceso a la
Informacién Publica, asi
Reglamento de Ia como establecer los
Coordinacion de organos, criterios y
rocedimientos
. . Enlace de Acceso a _pro .
Sinaloa Culiacan la Informacion institucionales, a fin de
Pblica del Municipio proveer lo necesario para
de Culiacan garantizar a las personas
el derecho de acceso a la
informacion publica en
posesion del gobierno del
municipio.*”’
Reglamento Interior R_egu_lar la integracion,
de la Comisién de atribuciones, facultades y
. : funcionamiento de la
Tamaulipas | Nuevo Laredo Transparencia de Comision de
Nuevo Laredo, .
Tamaulipas Transpgr_enuSBdel
Municipio.
Reglamento del Dar cumplimiento al
Veracruz Veracruz Comité de encargo de la Comisién
Transparencia del H. consistente en que la

174

Reglamento Interior de la Coordinacion General de Transparencia y del Comité Ciudadano para la Transparencia,
Puebla. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 22 de enero de 2010. Articulos 1y 2.

175 Reglamento Interior de la Comisién de Transparencia del Municipio de Querétaro. Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, el 13 de febrero de 2013. Articulo 1.

6 Reglamento del Consejo Ciudadano de Transparencia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro. Publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, el 28 de agosto de 2009. Articulo 1.

" Reglamento de la Coordinacién de Enlace de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Culiacan. Publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” no. 081, el 7 de julio del 2003. Articulo 1.

178 Reglamento Interior de la Comision de Transparencia de Nuevo Laredo, Tamaulipas. Publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Tamaulipas el 2 de febrero del 2004. Articulo 1.
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Ayuntamiento de
Veracruz

Administracion Municipal
sea transparente y
eficiente, que dé prioridad
a la demanda de los
ciudadanos y a las
necesidades de la Ciudad,
gue evalle de manera
permanente el
cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo, y
gue tenga a su cargo
atribuciones con base en
la observacion, vigilancia y
recomendacion para estar
en posibilidades de
consolidar el Sistema de
Transparencia de
Gobierno, para impulsar la
eficiencia administrativa,
realizar mayor gestion
gubernamental, fortalecer
la eficiencia financiera,
impulsar el gobierno
digital, fomentar la
organizacion ciudadana y
dar transparencia a las
licitaciones y adquisicion
de bienes y servicios que
realice la Administracion
Municipal.*”

Paso de Ovejas

Reglamento de
Operacion de la
Unidad de Acceso a
la Informacion
Pulblica y del Comité
de Informacion de
Acceso Restringido
del H. Ayuntamiento
de Paso de Ovejas,
Ver.

Regular la integracion y
funcionamiento de la
Unidad de Acceso publica
municipal; la proteccion de
los datos personales, asi
como la informacién
confidencial y la reservada
qgue se encuentre en
posesion del Ayuntamiento
de Paso de Ovejas; Asi
como reglamentar la
operacion, integracion y
procedimiento Comité de

% Reglamento del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Veracruz. Publicado en el Periddico Oficial del Estado

de Veracruz el 18 de enero del 2005. Articulo 1.
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Informacion de Acceso
Restringido. **°
Proveer lo necesario para
Reglamento de gue toda persona pueda
Operacion de la tener acceso a la
Unidad de Acceso a Informacién mediante
la Informacion procedimientos sencillos,
. Pulblica y del Comité | expeditos y gratuitos, asi
Orizaba 7
de Informacion de como establecer la
Acceso Restringido | estructura, organizacion y
para el Municipio de | funcionamiento del Comité
Orizaba, Veracruz de | de Informacion de Acceso
Ignacio de la Llave. Restringido del
Municipio.'®!
Acajete Reglamento de
Acatlan Operacion de la
Acayucan Unidad de Acceso a
Jalacingo la Informacién
Minatitlan Pulblica y del Comité
Poza Rica de de Informacién de
Hidalgo Acceso Restringido,
Rio Blanco para el Municipio de
San Andrés Acajete, Acatlan, Regular la integracion y
Tuxtla Acayucan, Jalacingo, funcionamiento de la
Minatitlan, Poza Rica .
San Juan de Hidalao. Ri Unidad de Acceso y el
Evangelista | € nigago, ('jo, Comité de Informacion de
Santiago Tuxtla | Blanco, San Andres Acceso Restringido.*®?
Sayula de Tuxtla, Sar_l Juan
Aleman Evangelista,
Sochiapa Santiago Tuxtla},
Teocelo Sayu_la de Aleman,
Tlalnelhuayocan Sochiapa, Teocelo,
Tlalnelhuayocan,
Tuxpan
Uxpanapa Tuxpan, Uxpanapa y
Zongolica, Veracruz.
Zongolica

Reglamento de Operacién de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y del Comité de Informacion de Acceso

Restringido del H. Ayuntamiento de Paso de Ovejas, Veracruz. Publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de
Veracruz el 5 de mayo de 2009. Articulo 1.

181 Reglamento de Operacion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y del Comité de Informacion de Acceso
Restringido para el Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave. Publicado en el Nimero Extraordinario de la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 7 de septiembre de 2010. Articulo 2.

182 Reglamento de Operacion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y del Comité de Informacion de Acceso
Restringido, para el Municipio de Acajete, Veracruz. Publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz el
8 de noviembre de 2010.Articulo 1.
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En su mayoria, esta normatividad busca regular la integracién y funcionamiento de
los 6rganos para proporcionar a las personas el acceso a la informacion publica;
sin embargo, como se observa, en el caso del municipio de Campeche,
Campeche, dicha normatividad también determina criterios y procedimientos que
se deberan observar en la recepcion, procesamiento, resolucion y notificacion de
las solicitudes de acceso a la informacién publica que formulen los particulares. El
Municipio de Puebla, Puebla, va mas alld al contemplar que el objeto de su
normatividad es ademas facilitar y crear las condiciones para la instrumentacion
de una politica de transparencia al interior del gobierno municipal y entre la
sociedad; al igual que el Municipio de Celaya, Guanajuato, ya que aun y cuando
su normatividad se denomina “Reglamento de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Celaya”, su objetivo es precisar y ampliar el
derecho de acceso a todas las personas a la informacién publica, que generen o
estén en posesion del ayuntamiento y de las dependencias o entidades del
municipio a través de la unidad de acceso. Asi como establecer los
procedimientos y tiempos del mismo. Es decir, aun y cuando su nombre refiere a
la organizacion de la unidad de enlace municipal, en realidad se trata de la
normatividad que sefala la forma en que se ejerce el de derecho de acceso a la

informacion en el municipio.

El resto de los cuerpos normativos, efectivamente regulan la integracion y
funcionamiento de la unidad de acceso y el comité de informacién municipal

, pero siempre en términos de la ley de transparencia estatal.

Los 185 municipios restantes, determinaron emitir reglamentos que secundaran
las disposiciones de las leyes de transparencia estatales; cuyas generalidades se

enlistan a continuacion:

1. Garantizan el derecho de las personas al acceso a la informacion publica
del municipio. Contemplando las siguientes dos figuras:

a. Unidad de enlace entre el gobierno municipal y los particulares.
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b. Organo garante.
2. Establecen obligaciones de trasparencia a cargo de los sujetos obligados
del gobierno municipal, respecto a la publicidad de su informacion.
3. Establecen el procedimiento de acceso a la informacion, determinando:
a. Tiempo de respuesta.
b. Medios de impugnacion.
c. Un sistema electronico de solicitudes de informacion.
4. Determina los criterios de clasificacion de informacion.

a. Organo clasificador.

Una vez que hemos detectado las generalidades de estos reglamentos
municipales en materia de transparencia y acceso a la informacion, es
indispensable conocer en lo particular la forma en que se ejerce el derecho de
acceso a la informacién en los gobiernos municipales. Es importante aclarar que
dicha revisién se hara a través de un muestreo de dos municipios por entidad
federativa, elegidos con base al numero de habitantes, tomando como referencia a
un municipio con alto nivel demografico y a uno de menor nivel; se hace de esta
manera, ya que se considera que insertar cada una de las particularidades de las
214 normas municipales en materia de trasparencia y acceso a la informacién, le
quitaria fluidez a la exposicion, y perderiamos la perspectiva de las practicas de
transparencia en el gobierno municipal, ademas de lo agotador que significaria
para el lector, sin que obtuviera datos que le permitan conseguir una opinion

acerca de esas practicas.

Dicho lo anterior, a continuacion revisaremos la forma que se garantiza el derecho

de acceso a la informacién en los municipios:
1.- En el gobierno municipal, existen diversas figuras que fungen como

autoridades en materia de transparencia y acceso a la informacion que velan para

garantizar la exacta observancia y cumplimiento de los sujetos obligados a las
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disposiciones de la materia y en consecuencia un sano ejercicio del derecho de

acceso a la informacién en cada localidad:

a.

La primera de ellas, es una unidad administrativa que se encarga de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion relacionadas con la
informacion municipal. Sin excepcion, todos estos municipios cuentan con
esta unidad administrativa, que puede recibir distintos nombres, por
ejemplo: Ventanilla Universal, Centro de Informacion Municipal,
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio, Secretaria en Materia de Acceso a la Informacion, Unidad de
Enlace Municipal, Unidad de Acceso, Oficina Receptora de Solicitudes de

Informacion y Unidad Municipal de Acceso a la Informacion.

Tal es el caso del municipio de Ensenada, Baja California, en donde se
denomina Unidad Concentradora de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica'®, a diferencia del municipio de Escuinapa, en Sinaloa,
que, segun la dependencia municipal de que se trate, en el mejor de los
casos cuenta con una oficina receptora de solicitudes'®®, o bien, los
requerimientos de acceso a la informacion, se hacen directamente a traves
del servidor publico que sirve de enlace en la dependencia que tiene la
informacion. Quiza el motivo de estas variantes sea proporcional a la
demanda poblacional, el municipio de Ensenada cuenta con 466,314
habitantes'®®, contra 54,131 que tiene Escuinapa.'®®

Otra variante que se detecto es que, en el 70% de los casos, dicha unidad
administrativa, funge como “ventanilla Unica” para que los particulares

ejerzan su derecho de acceso a la informacién, esta unidad especializada

188 yéase. Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California.
Publicado en el Periddico oficial, No. 48 el 17 de noviembre de 2006, Tomo CXIII. Articulo 50.

184

Véase. Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Escuinapa, Sinaloa. Publicado en el

Periédico Oficial. No. 072, el 16 de junio de 2003. Articulo 37.

185

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Nimero de habitantes. Recuperados el 25 de junio de 2013 de los sitios

web del INEGI: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/.

1

% 1dem.
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es el unico vinculo entre los habitantes y cualquier autoridad del gobierno
municipal. En el 30% restante de este muestreo, se observa que cada
sujeto obligado cuenta con su propia unidad administrativa a través de la
cual, los particulares pueden acceder a la informacion que obra en sus

archivos.

Otra figura que garantiza el derecho de acceso a la informacién publica, es
aquella integrada por varias personas, responsables de supervisar que la
actividad de los entes publicos y la unidad de acceso a la informacion que
corresponda, se realicen conforme a las disposiciones vigentes aplicables
en materia de transparencia; de igual forma que en el numeral anterior, este
organo colegiado adquiere nombres distintos en los cuerpos normativos;
por ejemplo: el instituto de transparencia municipal, el comité de acceso a la
informacion o el consejo ciudadano de acceso a la informacién publica
municipal, que el cabildo crea especificamente para que funjan como
organos auxiliares del ayuntamiento municipal, con autonomia de gestion,
operacion y decision, encargada de garantizar el acceso a la informacion en
la administracion publica municipal; el dltimo de estos, como su nombre lo
indica, de naturaleza ciudadana. otras figuras que hacen las veces de
dichos organos auxiliares, sin que se hayan creado unica y exclusivamente
para ese fin, son: la contraloria municipal, la comision municipal de
transparencia y acceso a la informacion, la direccibn de contraloria y

desarrollo administrativo municipal y el propio ayuntamiento.

2.- Establecer obligaciones de trasparencia a cargo de los sujetos obligados del

gobierno municipal, respecto a la publicidad de su informacién, es otro rubro que

coincide en la normatividad emitida por los ayuntamientos. En un primer andlisis,

identificamos que los sujetos obligados que reconocen los reglamentos

municipales para observar las disposiciones en materia de transparencia son:

Ayuntamiento.
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Titulares de la Administracion Publica Municipal ya sea centralizada,
desconcentrada, descentralizada o paramunicipal.

Fideicomisos.

Tribunales de Justicia Municipal.

Cualquier persona de derecho publico y privado que perciban recursos

publicos municipales.

En seguida, se observé que el 98% de los reglamentos municipales, advierten la
obligacion de que dichos sujetos, publiguen en su pagina oficial de internet,
informacion de libre acceso para cualquier persona. Como era de esperarse, el
contenido de dicha normatividad es una réplica de lo que sefiala la ley estatal en
cada uno de los casos; sin embargo, es importante precisar que en estas
disposiciones reglamentarias, los ayuntamientos suman datos especificos de su
actividad gubernamental, y en ese sentido, ademas de la relevancia que adquiere
la publicidad de su estructura organica especificando las facultades vy
responsabilidades de los integrantes del ayuntamiento y sus dependencias, el
directorio de sus servidores publicos, su marco normativo, remuneracién mensual
por puesto de los servidores publicos, la informacion relacionada con el ejercicio
presupuestal, los datos del titular y numero telefénico oficial de la unidad
responsable de ser el enlace de transparencia entre el gobierno municipal y las
personas, etc. Estos reglamentos, especifican rubros que van de la mano con el
cumulo de facultades que tanto la Constitucion Federal como las constituciones
estatales y las leyes organicas municipales otorgan a este orden de gobierno,
entre dichas obligaciones se encuentran, por ejemplo, hacer publica la siguiente

informacion:

I. Las estadisticas e indicadores del desempefio en materia de seguridad
publica y transito;
II. Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
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sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

lll. Los empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacion de bienes;

IV. Los indicadores de gestion de los servicios publicos que presten los
ayuntamientos;

V. Las gacetas municipales, las cuales deberadn contener los resolutivos y
acuerdos aprobados por los cabildos;

VI. El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas a
realizar;

VII. Las actas de sesiones de cabildo;

VIII. La informaciéon que muestre el estado que guarda su situacién patrimonial,
incluyendo la relacién de los bienes muebles e inmuebles, con los inventarios
relacionados con altas y bajas en el patrimonio del ayuntamiento;

IX. El calendario trimestral sobre la ejecuciéon de las aportaciones federales y
estatales, pudiendo identificar el programa para el cual se destinaron y, en su
caso, el monto del gasto asignado por el propio ayuntamiento;

X. Los programas sociales administrados por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del organismo para la prestacién del
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

XI. ElI marco regulatorio completo del ayuntamiento;

XIl. Los proyectos de reglamentos, bandos municipales u otras disposiciones
administrativas de caracter general, por lo menos con veinte dias de
anticipacion a la fecha de su aprobacién o discusion en el cabildo, salvo que
su difusion comprometa los efectos que se pretenda lograr o que se trate de
situaciones de emergencia, y

XIIl. Las listas de asistencia de los integrantes del cabildo a las sesiones de ese

cuerpo colegiado.

3.- Con relacion a los criterios y procedimientos que se deberan observar en la
recepcion, procesamiento, resolucion y notificacion de las solicitudes de acceso a

la informacién publica que formulen los particulares, como se indico anteriormente,
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el 70% de los municipios que tomamos como muestra, inician su procedimiento de
acceso a la informacién, con la recepcién de la solicitud correspondiente a través
de la “ventanilla unica”, el 30% restante, lo hacen a través de la unidad de enlace
ubicada en cada dependencia. La forma de recepcion de las solicitudes, es la
Gnica etapa del proceso que contrasta con el procedimiento establecido en las
leyes de transparencia locales, ya que las demas son semejantes. En todas,
invariablemente se recibe la solicitud de informacién, se analiza el contenido de la
misma, para determinar si es competencia del ente publico o en su defecto
orientar al particular hacia donde dirigir la solicitud; en caso de que si sea
competencia del ente publico, se analiza para determinar si con los datos que
proporciona, es suficiente para identificar la informacion solicitada, de lo contrario,
se requiere informacion adicional. Una vez que se cumple con todo lo necesario
para localizar la informacion, ésta se pide a la unidad administrativa que detenta la

informacion, quien la enviard para hacerla llegar al solicitante.

a) El tiempo de respuesta varia de una entidad a otra, y puede ir de los 3

hasta los 20 dias habiles para que la autoridad conteste.

b) En caso de que el solicitante quisiera inconformarse de la respuesta
obtenida por el sujeto obligado, o0 en su caso la falta de respuesta, a
semejanza de lo dispuesto en las leyes estatales en materia de
transparencia, el 40% de los reglamentos municipales disponen de un
recurso para impugnar dicha determinacién. La autoridad que resuelve, en
la mayoria de los casos es quien permite el acceso a la informacion, en
otros casos el 6rgano colegiado garante del derecho de acceso a la
informacion en el municipio, en otros interviene directamente el
ayuntamiento o la comision de transparencia de regidores. El 54% da la
opcion de recurrir ante el 6rgano garante estatal y el 6% restante, deja la
opcion de que el particular pueda recurrir a cualquiera de las formas en que
las leyes disciplinarias del municipio, corrigen el mal actuar de los

servidores publicos.
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c) Un dato relevantes es que del 57% de los ayuntamientos han implementado
un sistema electrénico de solicitudes de informacion, el 43% restante,

continda utilizando los formatos en papel autorizados para ese fin.

En este punto, es importante hacer una pausa, para retomar que, coOmo se
manifesté en capitulos anteriores, la reforma constitucional de 2007, en su
apartado de articulos transitorios, establecio que: la Federacion, los estados
y el Distrito Federal deberan contar con sistemas electronicos para que
cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a
la informacion y de los procedimientos de revision a los que se refiere el
decreto de reforma, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor
del mismo. Asimismo, indica que las leyes locales estableceran lo necesario
para que los municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electronicos respectivos. Como se observa, la
obligacion de emplear esos mecanismos electronicos para el acceso a la
informacion, en principio Unicamente contemplé a todos aquellos municipios
que contaran con mas de 70,000 habitantes. Es decir, de los 2,453'%’
municipios que existen en la Republica Mexicana, Gnicamente 296'% son
los que debian acatar esa disposicion en un plazo no mayor a dos afos, es

decir a mas tardar en 2009.

Como se advierte del resultado del muestreo que ha servido para este
analisis, un numero importante de municipios ya cuenta con el mecanismo

que se desprende de dicho transitorio.

4.- Respecto a los criterios de clasificacion de informacion. EI 100% de la
normatividad secundaria emitida por los ayuntamientos, establece criterios para

clasificar la informacién como reservada o confidencial. Criterios que no distan de

87 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Ntimero de habitantes. Recuperados el 25 de junio de 2013 de los sitios

web del INEGI: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/.
%8 |dem.
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lo que las leyes estatales, incluso la federal sefala; lo que resulta interesante
resaltar es que se observd que del universo que ha servido de muestra, el 54.4%
de los reglamentos en materia de acceso a la informacion publica, establecen la
figura de un organo colegiado encargado de aprobar la clasificacion de la
informacion propuesta por las unidades administrativas que detentan la
informacion. En el 45.4% restante, que no cuentan con un Organo colegiado
encargado de clasificar la informacion, esta actividad la hace el titular de la
dependencia, el area que genera la informacion o la unidad administrativa que

funge como enlace entre el particular y el ente publico.

Auln y cuando se considera que la reglamentaciéon de los derechos fundamentales
que implican el acceso a la informacion publica y la protecciéon de los datos
personales, es una facultad que corresponde al estado en el ambito de su
respectiva competencia, las leyes estatales, limitan la facultad a los municipios de
concederles atribuciones reglamentarias; puesto que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental y no una cuestiéon administrativa de las
previstas en el articulo 115 constitucional, lo cierto es que con dicha
reglamentacion, se promueve la transparencia en las acciones de gobierno y la
rendicion de cuentas como un derecho instituido a favor de la sociedad y una

necesidad del servidor publico ante el pueblo, como poder soberano.

Una vez que hemos analizado el ejercicio de la transparencia y el acceso a la
informacion publica en los gobiernos municipales en México, es menester
puntualizar la perspectiva adquirida al respecto para poder visualizar hacia nuevas
practicas de transparencia y acceso a la informacién publica en el gobierno

municipal mexicano.
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4.3. PERSPECTIVA HACIA NUEVAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL
MEXICANO

Para construir una vision sobre la realidad en torno al efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion en México, es preciso analizar la interaccidon
de las personas con el aparato gubernamental en su manifestacion mas

elemental, es decir desde el municipio.

Siendo el municipio la plataforma para la aplicacién y el ejercicio de los derechos a
los que toda persona es acreedora, debido a que en ellos es donde viven mas de
100 millones de mexicanos,*® y por ende, el lugar en que realmente tenemos que
garantizar que las personas ejerzan sus derechos; entre estos, el derecho
fundamental del acceso a la informacion publica, a continuacién se proporcionan

datos relevantes que reflejan el comportamiento del que se habla.

Para comenzar con este analisis, retomaremos la seleccion del grupo de
municipios que sirvieron en el rubro anterior, para determinar como se ejerce
realmente el derecho de acceso a la informacién, anotando las fortalezas y

debilidades de cada caso.

Como se advirtié en lineas pasadas, una de las principales obligaciones que todo
gobierno debe cumplir es la de contar con un portal de internet, esta obligacion
cobra relevancia ya que significa la primer puerta que las autoridades abren a los

habitantes para que conozcamos su quehacer gubernamental.

Al respecto, de nuestro muestreo’® se observé que los municipios de Loreto, Baja
California Sur, Texcoco, Estado de Meéxico, Huatabampo, Sonora y Tamiahua,

Veracruz, no cuentan con esta primera herramienta electronica, lo que resulta

189 |dem.

190 A septiembre de 2013.
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significativo ya que al menos en el caso de Texcoco, 235 mil 151 habitantes*®* no
pueden tener este tipo de contacto con la actividad del gobierno municipal. En el
caso de Huatabampo, se afecta el derecho de 79 mil 313 habitantes’®?, en

Tamiahua 23 mil 588% y en el caso de Loreto 16 mil 738,

Con relacién a la obligacién de contar con un portal de transparencia a través del
cual den a conocer la informacion publica de oficio, de nuestro campo de analisis,
se desprendié que 6 municipios no cuentan con un espacio definido para cumplir
con dicha obligacién. Estos municipios son: Tlalchapa, Guerrero, Comalcalco en
Tabasco y desde luego los cuatro municipios de los que hablamos en el parrafo

anterior: Loreto, Texcoco, Huatabampo y Tamiahua.

En el caso de los municipios de Tlalchapa y Comalcalco, aun y cuando si tienen
un portal de internet, no cumplen con la obligacion de publicar la informacion
minima que debe estar accesible a cualquier persona. En el municipio de
Tlalchapa habitan 11mil 495 personas®®, mismas que para conocer quién integra
el ayuntamiento y quiénes estas a cargo de las acciones que impactan
directamente en sus condiciones de vida, lo que el gobierno municipal esta
haciendo respecto al ejercicio de su presupuesto, la ejecucién y seguimiento de
programas sociales, acciones de mejora relacionadas con infraestructura urbana,
en materia de seguridad publica y transito, etc., necesitan acudir directamente al
palacio municipal o si sus condiciones se lo permiten, enviar un correo a la
presidencia municipal o al enlace en turno, de otra manera no saben lo que esta

ocurriendo con la autoridad en su localidad.

Esta situacién es verdaderamente preocupante, porque precisamente la finalidad

de la informacién publica de oficio es abatir en gran medida la opacidad que se ha

%% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Nimero de habitantes. Recuperados el 25 de junio de 2013 de los sitios

web del INEGI: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/.
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vivido desde tiempos remotos, permitida si por los gobernados pero también

alimentada por los gobernantes.

Cuando no se cumple con la obligacion de publicar la informacién minima que
establece la ley de transparencia por mandato constitucional, se corre el riesgo de
vulnerar el derecho fundamental del acceso a la informacién que obra en poder de
los entes publicos, ya que dificilmente las personas se acercaran a cuestionar las
actuaciones del gobierno municipal principalmente por dos razones: el

desconocimiento de su derecho y el miedo a las represalias.

Sobre este tema, es importante recordar que, si bien es cierto, en estricto derecho
de conformidad con lo establecido por la reforma constitucional de 2007, en su
apartado de articulos transitorios, Unicamente los municipios con poblacion
superior a 70 mil habitantes, estan obligados a contar con sistemas electrénicos
de acceso a la informacion, también lo es la trascendencia de que cualquier
persona pueda conocer datos basicos respecto a una estructura gubernamental
determinada, maxime si se trata de la organizacion gubernamental mas préoxima
como es el caso de los ayuntamientos, deberia ser una prioridad para todo
gobierno.

El resto de los gobiernos municipales, cuentan con este mecanismo de acceso
para sus habitantes y cualquier persona que desee conocer sobre su actuar. En su
mayoria son amigables y te permiten mirar mas de lo que conforme a la
normatividad en materia de trasparencia y acceso a la informacion estan obligados
a publicar, resulta una verdadera puerta que transparenta la manera en que

funcionan las autoridades municipales.

Sobre este asunto, si bien es cierto, en su mayoria los gobiernos municipales
cumplen con exhibir un portal de obligaciones de transparencia, un elemento
fundamental que se debe revisar es el contenido de los rubros que muestran. El

primer paso es que cuenten con ese portal de acceso, el segundo es calificar la
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informacion que contienen, ya que puede ocurrir que los vinculos electronicos se
encuentren dafiados o los documentos sean ilegibles o no contengan la
informacion que se supone deberian tener. Otra situacién desfavorable es que la
informacion no sea actualizada, por ejemplo en el caso de Baja California Sur, en
el Municipio de Mulegé, su portal de obligaciones de transparencia Unicamente
reporta lo referente al presupuesto para los ultimos tres ejercicios fiscales asi
como la cuenta publica por el mismos periodo; sin embargo, no detalla la forma en
que se ha ejercido, ni proporciona mas informacion. En ese mismo Estado,
tenemos el caso del municipio de Comondu, donde se observo que la informacion
publicada se encuentra actualizada al 2011 y lamentablemente en una situaciéon
igual se encuentra el propio Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California Sur, donde al tratar de consultar los informes
de resultados de las evaluaciones al cumplimiento de las obligaciones la ley de la

materia a cargo de los entes publicos, la informacion mas reciente es de 2010.

Estas circunstancias significan un verdadero foco rojo en las practicas de
transparencia y acceso a la informacion, ya que aunque aparentemente los
gobierno municipales e incluso estatales se encuentran comprometidos con la
transparencia y el derecho al acceso a la informacion, la realidad es que con esa
actuacion, ser rompe por completo la vigilancia y salvaguarda del derecho

fundamental de acceder a la informacion en poder del aparato gubernamental.

Considero que un verdadero indicador respecto al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion que obran en los archivos de los entes publicos municipales, son
las cifras que arrojan los distintos mecanismos de control y seguimiento de las

solicitudes de acceso a la informacién publica formuladas en cada municipio.

El primer instrumento de busqueda para conocer el numero de solicitudes
recibidas por el gobierno municipal, fue el sistema electrénico de solicitudes de
informacion, denominado INFOMEX, que como se dijo, es una herramienta

electronica creada por el IFAI para recibir y contestar via internet, a través de un
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formato estandarizado, las solicitudes de informacion realizadas a los sujetos
obligados. Algunos estados, adoptaron dicho sistema para su aplicacién en la
entidad y en esta primera revision, se observd que Baja California Sur, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas y Yucatan se encuentran en
un proceso de adhesion al INFOMEX. El Estado de México cuenta con una
plataforma similar a ésta, s6lo que se llama SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense), en Morelos se llama Sle (Sistema de Informacion
Electronica) y en Oaxaca SIEAIP (Sistema Electrénico de Acceso a la Informacion

Plblica de Oaxaca).

Si bien, en su mayoria, los estados se encuentran adheridos al sistema INFOMEX,
lo cierto es que no todos cuentan con informacion relacionada a la totalidad de sus
municipios; por ejemplo, Chiapas, contempla Unicamente 15 de 118 municipios,
Coahuila 13 de 38, Hidalgo 50 de 84, Nayarita 6 de 20, Oaxaca 276 de 570, San
Luis Potosi 6 de 58, Sonora 10 de 72, Tlaxcala 3 de 60, Veracruz 158 de 212 y
Zacatecas 19 de 58 municipios. No obstante lo anterior, si cumplen con el
mandato constitucional del que ya hemos hablado con antelacion, respecto a que
Gnicamente los municipios con poblacion mayor a 70 mil habitantes estan
obligados a contar con medios electronicos que garanticen el derecho de acceso a
la informacion; considerando ese supuesto, el nimero de los municipios con

relacion a su poblacion que estan dados de alta en el sistema INFOMEX son los

siguientes:
Municipios
con
Entidad Total de poblacién Mul?ctialig: en
Federativa |Municipios'®| mayora INFOpMEX
70,000
habitantes™®’
Aguascalientes 11 2 11
Baja California 5 5 En broceso de
adhesion al
1% 1dem.
7 | dem.
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sistema
INFOMEX'®
En proceso de
Baja California adhesién al
S 3 \
Sur sistema
INFOMEX
Campeche 8 3 0
Chiapas 118 17 15
En proceso de
Chihuahua 67 5 adhesmn al
sistema
INFOMEX
Coahuila 38 9 13
Colima 10 4 10
En proceso de
Durango 39 3 adhesion al
sistema
INFOMEX
Guanajuato 46 22 46
En proceso de
Guerrero 81 8 adhe5|on al
sistema
INFOMEX
Hidalgo 84 8 50
Jalisco 125 12 *
Esta}dp de 125 42 19519
Meéxico
En proceso de
Michoacan 113 13 adhesmn al
sistema
INFOMEX
Morelos 33 7 33200
Nayarit 20 4 6
Nuevo Ledn 51 11 0

1% Unicamente es posible consultar las solicitudes de acceso a la informacién formuladas al municipio de Mexicali.
Sistema de Acceso a la Informacion

199

Mexiquense (SAIMEX).

http://www.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page.
20 gistema de Informacién Electrénica del Estado de Morelos (Sle). Recuperado en Julio de 2013 en http:/sie.sytes.net/sie/.

Recuperado en Julio de 2013

en
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276° en
proceso de
Oaxaca 570 5 adhesioén al
sistema
INFOMEX
Puebla 217 15 0
Querétaro 18 4 0
Quintana Roo 9 5 9
San Luis Potosi 58 6 6
Sinaloa 18 8 18
Sonora 72 9 10
Tabasco 17 10 17
Tlaxcala 60 3 3
En proceso de
Tamaulipas 43 9 adhesion al
sistema INFOMEX
Veracruz 212 21 158
En proceso de
Yucatan 106 4 adhesion al
sistema INFOMEX
Zacatecas 58 3 19

*El sistema INFOMEX del estado de Jalisco no permiti6 acceder a la informacion.

Como se observa, salvo en el caso del Estado de Chiapas, todos los demas
estados aunque no tienen a la totalidad de sus municipios dados de alta en el
sistema electronico de solicitudes de informacion, sobrepasan el numero de
municipios con una poblacibn mayor a 70 mil habitantes; lo que denota un
esfuerzo y compromiso importante con la transparencia y el acceso a la

informacion publica.

Como lo sefialamos antes, un indicador del verdadero ejercicio del derecho de

acceso a la informacion es el numero de solicitudes que arroja el sistema

2! gjstema Electrénico de Acceso a la Informacién Publica de Oaxaca (SIEAIP). Recuperado en Julio de 2013 en
http://sieaip.mx/.

169



INFOMEX por estado respecto a cada municipio; del muestreo que ha servido
para realizar esta investigacion, durante el periodo comprendido del 1° de enero al
1° de septiembre de 2013, el resultado se observa de la siguiente manera:

Numero de
Entidad Federativa Municipio .SOI'C'tUd.(':‘,S i
informacién en
INFOMEX
Aguascalientes Aguascalientes 326
José Maria 185
San Cristébal de las
Casas 75
Chiapas
Chiapa de Corzo 11
Piedras Negras 57
Coahuila
Ramos Arizpe 35
Colima 79
Colima
Armeria 2
Guanajuato 171
Guanajuato .
) San Miguel de 0
Allende
Pachuca 108
Hidalgo ]
Tulancingo 19
Tepic 44
Nayarit
Bahia de banderas 42
Benito Juérez 315
Quintana Roo
Cozumel 33
San Luis Potosi San Luis Potosi 262
Matehuala 24
Mazatlan 176
Sinaloa
Escuinapa 18
Guaymas 53
Sonora
Huatabampo 15
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Centro 281
Tabasco
Comalcalco 104
Tlaxcala 718
Tlaxcala
Apizaco 24
Papantla 9
Veracruz
Tamiahua 2
Yucatan Mérida 377
Zacatecas Fresnillo 35
Jerez 23

Con relacion al cuadro anterior es importante observar que los municipios que han
recibido mas solicitudes de acceso en el periodo indicado son: Tlaxcala con 718,
Mérida con 377 y Aguascalientes con 326; y los que menos han recibido
solicitudes son el municipio de Papantla con 9, Armeria y Tamiahua con 2 y por

altimo San Miguel de Allende con 0 solicitudes de informacion publica en 8 meses.

Es importante sefalar que el sistema INFOMEX no fue la Unica herramienta
electronica que se tuvo que revisar para conocer los datos relacionados con el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en los municipios, ya que
como se observd, no todos se encuentran dados de alta en el mismo; por lo que
fue necesario revisar el contenido de la pégina oficial en internet del gobierno

municipal de cada uno de ellos, donde nos encontramos con los siguientes

resultados:
NuUmero de
Entidad Municipio solicitudes Periodo Fuente de la
Federativa de informacion
informacion
1° de enero al
Tijuana 1°de o
5 septimire ge| P e igacioes
California 2013 gobierng municipal
Playa de 452 1° de enero al
Rosarito 1°de
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septiembre de

2013
Baja La Paz * * *
California Los cabos . * *
Sur
Campech 1° de enero al
P 64 1° de julio de o
e 2013 Portal de obligaciones
Campeche de transparencia del
1° de enero al obierno municipal
Calakmul 9 1° de abrilde | 9 P
2013
1° de enero al
. . 1°de
Chihuahua | Juarez 238 ,
septiembre de .
2013 Portal de obllgaglones
19 de enero al de transparencia del
10 de gobierno municipal
Camargo 31 septiembre de
2013
1° de enero al | Sistema Electronico
1°de de la Unidad de
Durango Durango 18 , .
septiembre de Transparencia e
2013 Informacion Municipal
< 1° de enero al | Portal de obligaciones
Gbomez :
i 534 1° agosto de | de transparencia del
Palacio ) o
2013 gobierno municipal
Guerrero | Acapulco * * *
Tlalchapa * * *
Zapopan * * *
Jalisco Puerto . * *
Vallarta
(o]
1°de oenero al Portal de obligaciones
1°de )
o Metepec 89 , de transparencia del
México septiembre de obierno municioal
2013 g P
Texcoco *x *x *x
Morelia * * *
Michoacan | Tacambar . * *
0
1° de enero al
1°de
Cuautla 40 septiembre de | Portal de obligaciones
Morelos 2013 de transparencia del
1° de enero al | gobierno municipal
Tepoztlan 62 1°de

septiembre de
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2013
Tienen un sistema
electrénico para recibir
Apodaca ** ** solicitudes pero no
hay un concentrado de
Nuevo Ledn ellas no arroja cifras.
(o]
San Pedro ! deloe gero al Sistema Electrénico
Garzay 4 septiembere de de Transparencia e
Garcia Informacion Municipal
2013
(o]
Oaxaca ! deloeggro al Portal de obligagiones
Oaxaca d . 36 , de transparencia del
e Juarez septiembre de obierno municioal
2013 g P
1° de enero al | Portal de obligaciones
Puebla Tehuacan 49 1° de julio de | de transparencia del
2013 gobierno municipal
Querétaro ** ** **
Querétaro Pedro - - -
Escobedo
1° de enero al | Portal de obligaciones
Tamaulipas | Reynosa 26 27 de julio de | de transparencia del
2013 gobierno municipal

*Se formulé una solicitud de acceso a la informacion para conocer el nimero de solicitudes realizadas al gobierno municipal
en el periodo comprendido del 1° de enero al 1° de septiembre de 2013.
**No se obtuvo informacién por ninguna manera electrénicamente posible.

De lo anterior, se advierte que debido a la variacion en las herramientas, la
informacion resulta poco accesible y carece de calidad para la poblacion, desde la
forma en que se realiza una consulta hasta saber cudntas solicitudes y como han

sido atendidas por las autoridades.

Debido a que, en algunos casos el INFOMEX unicamente refleja informacion
relacionada con los sujetos obligados del orden de gobierno estatal, fue necesario
revisar las paginas de internet de los gobiernos municipales que no
proporcionaron informacion a través de ese utensilio electronico. En ese sentido,
los portales de internet de cada ayuntamiento, arrojaron que en los vinculo de
obligaciones de transparencia de los municipios de Tijuana, Playa de Rosarito,
Campeche, Calakmul, Juarez, Camargo, Gomez Palacio, Tehuacan y Reynosa,
por mencionar algunos, se cuenta con un apartado especifico que expone los
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datos relacionados con las solicitudes de acceso a la informacion recibidas y
atendidas, ya sea por afo, por semestre, trimestre o bien mensualmente; algunos
otros como los municipios de Durango, Metepec, Cuautla, Tepoztlan, Oaxaca de
Juarez y San Pedro Garza y Garcia, generaron un sistema electrénico, distinto al
INFOMEX, que cuenta con el historico de las solicitudes de acceso a la

informacion recibidas y atendidas por las autoridades municipales.

En el caso de Jalisco y Querétaro, que aunque se encuentran dado de alta al
sistema INFOMEX, durante la investigacion fue imposible consultar la informacién
gue pudiese obrar en dicho sistema; incluso, fue en vano el intento de formular
una solicitud de acceso a la informacion a alguno de sus municipios para conocer
las cifras en torno al ejercicio de esta garantia fundamental; distinto fue en los
municipios de La Paz, Los Cabos, Acapulco, Tlalchapa, Zapopan, Puerto Vallarta,
Tacambaro y Morelia en los que si fue posible generar una solicitud de acceso, sin
embargo a la fecha, Unicamente loa ayuntamientos de La Paz y Acapulco
atendieron la solicitud de acceso a la informacion el resto, siguen sin ser

solventadas.

A continuacién analizaremos el contenido de las respuestas emitidas en ambos

casos:

De la respuesta emitida por el gobierno municipal de La Paz, Baja California Sur,
se observa que al 1° de septiembre de 2013, han recibido 130 solicitudes de
acceso a la informacion, de las cuales 3 han sido recurridas, indican que el
mecanismo de control y seguimiento a cada solicitud de acceso es a través de
correos electronicos, bithcoras y expedientes, elaborados para cada solicitud; por
altimo sefiala la direccién electrénica en la que puede ser consultada la bitacora
antes referida. Sin embargo como ya se menciond, al realizar la busqueda de la
informacion, fue imposible detectar dichos datos. No obstante lo anterior, se
advierte que la respuesta es atendida dentro del plazo legal establecido y que

fueron solventadas las inquietudes formuladas en el orden que se realizaron. A mi
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parecer, la respuesta es amable para el solicitante y cubre los requerimientos

expuestos; sin embargo, se observa que carece de fundamentacion.

A continuacién se muestra una impresién de pantalla del correo electronico

enviado por el Director de Politicas Publicas del Ayuntamiento de Acapulco, a
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través del cual envia la respuesta a la solicitud de acceso formulada y adjunta
como soporte a su respuesta un documento denominado “informe mensual de
Transparencia y Acceso a la Informacion” que revela las acciones principales que
el ayuntamiento ha realizado en torno a la transparencia y el derecho de acceso a
la informacion. Asimismo, indica que al 30 de septiembre de 2013, se han recibido
57 solicitudes de informacion, de las cuales se ha respondido el 96%. Reporta que
de estas solicitudes se han recibido 2 recursos de revision por parte del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Guerrero (ITAIG), algo
muy interesante es que manifiesta que actualmente y como parte de un proceso
de mediano plazo, el Ayuntamiento ha centrado su estrategia de Transparencia en
dos lineas principales: a) Publicacion de informacién en el portal; y b) Atencion
efectiva a solicitudes ciudadanas de informacion, mediante un formato simple y
rapido, y sefala que el informe antes referido podria ser consultado a partir del 11
de octubre en la secciébn "Informes a la Ciudadania” dentro del portal
www.acapulco.gob.mx/transparencia, junto con otros informes mensuales que se

publicaran peridédicamente.
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De lo anterior, se puede observar algo muy interesante y es precisamente el
efecto que el ejercicio de este derecho causa ante las autoridades
gubernamentales. En el caso que antecede, me atreveria a afirmar que la solicitud
formulada por la sustentante, fue la punta de lanza para generar las acciones de
transparencia a que se refiere el Director de Politicas Publicas del Ayuntamiento
de Acapulco cuando dice: “El informe adjunto podra ser consultado a partir del 11
de octubre en la seccion "Informes a la Ciudadania” dentro del portal
www.acapulco.gob.mx/transparencia”, ya que uno de los principales efectos de las
solicitudes de acceso a la informacidon es la deteccion de falta de rendicion de
cuentas y es evidente que esta autoridad al advertir, por medio de la solicitud
formulada, que no estaban dando cumplimiento a las obligaciones dispuestas por
la normatividad de la materia en su localidad, y que la informacion que se muestra
en su portal no es suficiente para colmar el derecho fundamental de toda persona
al acceso a la informacion, decidid implementar acciones que corrigieran dicha

situacion.

Como hemos podido observar, aparentemente el derecho acceso a la informacion
publica ha llegado y avanzado en nuestro pais con pasos agigantados, sin
embargo, cuando nos detenemos a revisar las practicas de transparencia y acceso
a la informacion publica en el gobierno municipal mexicano, que corre a cargo de
mas de 100 millones de personas, es donde nos damos cuenta que aun falta
mucho camino por recorrer. Definitivamente existen elementos socioculturales,
politicos y economicos que influyen en los resultados que me he atrevido a
presentar en esta investigacion, mismos que afectan significativamente la
transformacién necesaria para que existan mejores practicas de este derecho

fundamental.

En ese sentido, partiendo de la perspectiva obtenida después del presente trabajo
de investigacion, me permito exponer algunas propuestas que considero, podrian
contribuir a mejorar las practicas de transparencia y acceso a la informacion

publica en el gobierno municipal mexicano.
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PROPUESTAS

1.- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental

Se propone la emisién de la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental” en sustitucibn a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que actualmente
se encuentra vigente, en atencion a que se observé que la reforma del articulo 6°
constitucional del 20 de julio de 2007 con la que se buscé establecer las bases y
principios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, no fue
suficiente para lograr que la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
estandarizaran sus criterios para expedir las leyes en la materia, y no se diga la

divergencia detectada en los reglamentos expedidos por los ayuntamientos.

Aunque en la medida de lo posible se buscé armonizar con la esencia del
Constituyente, la realidad es que la diversidad de criterios de los congresos
locales y a su vez de los ayuntamientos, dificulta el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.

En los tres 6rdenes de gobierno se detectaron diferencias respecto a: los sujetos
obligados por las leyes de transparencia; el listado de la informacion publica que
de oficio deben dar a conocer dichos sujetos; los criterios de clasificacién de la
informacion asi como el periodo de reserva, son distintos en las entidad
federativas, aunque se trate de la misma informacion; los procedimientos varian
en cuanto a plazos, requisitos y medios de impugnacion; el érgano garante del
derecho de acceso a la informacion es distinto, sobre todo en los gobiernos
municipales. Si bien es cierto, resulta imposible dejar de observar la diversidad
cultural y la realidad social y econémica que existe en nuestro pais, también lo es
que se debe garantizar que los derechos fundamentales consagrados en nuestra

Carta Magna lleguen a todas las personas sin excepcién y un mecanismo que

178



facilitaria esa tarea, sobre todo para quien pretende ejercer su derecho, es la

estandarizacién del mismo.

En ese sentido, se propone sustituir la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental por una Ley General, para que las entidades
federativas, los municipios y la federacién puedan actuar respecto a una misma
materia de aplicacion obligatoria, tanto para las autoridades federales como para
las autoridades locales, incluidas las municipales, pero seria el Congreso de la
Union el que determinaria la forma y los términos de la participacion de dichas

entidades.?%?

A diferencia de la Ley Federal que actualmente es aplicada en todo el territorio
nacional, anicamente para las autoridades federales; la Ley General se aplicaria
también en todo el territorio nacional, en los tres 6rdenes de gobierno, pero
distribuyendo competencias para el desarrollo de las leyes correlativas y

estableceria los estandares de observancia obligatoria para cada uno de ellos.

2.- Comisiéon Municipal de Transparencia y Acceso a la informacion

Instaurar una Comisidbn de Transparencia y Acceso a la informacién en el
ayuntamiento de cada municipio, considero que proporcionaria certeza juridica a
los habitantes, en funciébn de que invariablemente sabrian qué autoridad es
responsable de garantizar el libre ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion, y no solo eso, sino que ademas tendrian la seguridad de que dicha
autoridad se ajustara a los procedimientos previamente establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes

secundarias.?®®

22gyprema Corte de Justicia de la Nacién. Facultades Concurrentes en el Sistema Juridico Mexicano. Sus caracteristicas
Generales. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002. Controversia Constitucional 29/2000.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las Garantias de Seguridad Juridica. Coleccién Garantias Individuales. SCIN.
México. 2003. p. 9.
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Me permito proponer que dicha Comision, ademas de fungir como enlace entre el
gobierno municipal y los gobernados, recibiendo y atendiendo las solicitudes de
acceso a la informacion, sea también quien proponga al ayuntamiento acciones
que permitan mejorar y garantizar el ejercicio de ese derecho fundamental, darle
seguimiento y rendir cuentas de dichas acciones al ayuntamiento. En general que
sea quien opere las determinaciones del cabildo que favorezcan y fortalezcan el
derecho de acceso a la informacion en ese orden de gobierno.

Dos elementos esenciales pienso que deberian ser considerados para establecer
estas Comisiones, la primera es que surja y esté a cargo de los regidores, para
gue sea el o los regidores responsables, quienes suban a las sesiones del
ayuntamiento los temas relacionados con la transparencia y el acceso a la
informacion, para que se tomen las medidas necesarias. Y segunda, que su
funcionamiento no signifique un gasto mas y se realice con los recursos humanos

y materiales con que ya cuente.

Como fue expuesto, se advirtio que los gobiernos municipales, en su afan de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion, establecen
dos, tres 0 mas figuras juridicas, ya sea unipersonales, colegiadas o con matices
ciudadanos, que fueron creadas para un mismo fin, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, por lo que considero que si se estableciera una figura
general con las mismas caracteristicas y facultades bésicas en todos los

gobiernos municipales, que realmente funcione, seria suficiente.

3.- Fomento a la cultura de transparencia y derecho de acceso a la

informacién

Definitivamente la poca cultura de transparencia, el autoritarismo de los
gobernantes y la falta de una ciudadania exigente, son elementos que contribuyen
con la opacidad. Difundir el derecho que toda persona tiene de acceder a la

informacion en poder de cualquier autoridad es la verdadera base del ejercicio de
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este derecho, ya que si la gente no sabe que puede preguntar sin temor a recibir
alguna represalia, jamas se acercara a la autoridad para pedirle que le informe
sobre su gestion. Las nuevas generaciones deben crecer sabiendo que tienen el
derecho a preguntar. Un ejemplo de esto es lo que el Municipio de Benito Juarez,

Quintana Roo (Cancun) realizo en julio de 2013:
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Donde las autoridades municipales, encargadas de garantizar el derecho de
acceso a la informacion, realizaron diversas actividades en las que interactuaron
con el puablico en general; por ejemplo, a través del programa “Servidor Publico en
Tu Colegio” que consistio en que los servidores publicos del ayuntamiento,
acudieran a varias universidades a fin de concientizar a los jovenes universitarios
sobre las acciones empleadas por el gobierno, asimismo, firmé el un convenio de
colaboracién con las universidades, a través del cual se capacitd a los alumnos en

materia de transparencia.

De suma importancia, es la actividad que realizaron con los nifios, a través del
“Primer Concurso Infantil de Dibujo y/o Pintura. Los nifios y la Transparencia”,
debido a que como se ha dicho, la transparencia y el derecho de acceso a la

informacion se deben inculcar desde los primero afios de vida.

Considero pertinente esta propuesta, ya que observé que la frecuencia con que se
activa el derecho de acceso a la informacion en los gobiernos municipales es

minima con relacion a la poblacion que habita su territorio, mas de 100 millones.

Otra razon por la que se hace esta propuesta, es porque ni la totalidad de las
personas que fungen como autoridades en ninguna esfera de competencia —

federal, estatal o municipal- cuentan con una verdadera cultura de transparencia.

Como se indica, lo ideal seria que la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion formaran parte de la cultura mexicana; sin embargo, la realidad es que
falta mucho para llegar a eso. Aunque es dable aceptar que con mayor frecuencia
los conceptos de transparencia y acceso a la informacion comienzan a formar
parte del vocabulario de algunos, lo cierto es que necesitamos adoptar esos
preceptos como lo que son, derechos fundamentales, ya que solo asi seremos

capaces de exigir su respeto y cumplimiento.
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CONCLUSIONES

1.- En un pais como el nuestro, donde buscamos con ansia aumentar la calidad de
la democracia y elevar la exigencia de la gestion publica, el papel que juega la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion es fundamental, ya que
busca acabar con la vieja tradicion de la opacidad, que ha sido y es capaz de
sobrevivir en gobiernos emanados del voto popular. Para México, después de
décadas con un gobierno cerrado, el establecimiento de figuras y practicas
efectivas para la transparencia y el acceso a la informacion publica, representa

una de las primeras apariciones de la joven democracia.

2.- El derecho a la informacion, supone tres aspectos indefectibles: el de recibir,
transmitir y acceder a la informacion. En México, durante mucho tiempo se
considerd este derecho como un concepto pasivo y unilateral; en principio, se
garantizd el derecho a la libre expresion, después el derecho a ser informado.
Actualmente, garantizar el derecho de acceder a la informacion en la forma vy el
tiempo en que cada quien lo decida, vienen a complementar ese derecho universal
y le da una connotacién activa, que cambia la relacién entre del gobierno con sus
gobernados, consistente en que los primeros no solamente permitan que los
segundos los observen, sino también deben divulgar activamente la informacion
que poseen y viene a invertir el flujo de datos entre ellos, ya que la informacion
gue se recibe no es la que la autoridad quiere dar a conocer, sino la que la
sociedad quiere saber.

3.- Una década es poco tiempo para ver consolidado un proyecto como el que se
planteé en el 2000, con la propuesta de la emision de una Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y no se digan 6
afos, que es el tiempo que lleva el derecho de acceso a la informacion publica
reconocido como un derecho fundamental en nuestro pais; sin embargo, es
posible observar que hoy por hoy, es mas frecuente escuchar los conceptos de

transparencia y acceso a la informacion en los discursos de las autoridades, lo que
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denota un avance favorable en el posicionamiento de ese derecho en nuestro

pais.

4.- El gobierno municipal constituye uno de los tres érdenes de gobierno que
nuestro sistema federal reconoce; como se indicd, son ordenes y no niveles de
gobierno, por lo cual no se debe presumir jerarquia alguna entre ellos. Desde
siempre, erroneamente se ha concebido la relacion de éstos en forma vertical, sin

embargo, lo correcto es que se observe en forma horizontal, es decir, igual.

5.- A excepcidn de las personas que nos encontramos en la Ciudad de México, en
todo el pais, no hay persona que habite en un lugar que no sea territorio municipal,
son mas de 100 millones. Si advirtitramos la relevancia de ese dato,
comprenderiamos que antes de fortalecer cualquier estructura federal o estatal, se
debe garantizar que nada falte en la esfera municipal, ya que es ahi donde
inmediatamente la gente se veria beneficiada por las acciones del gobierno.

6.- Considero que tanto en el gobierno federal como en el de la Ciudad de México,
es donde mas han permeado las practicas de transparencia y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién. Es en estas dos esferas competenciales,
donde la materializacion de ese derecho fundamental se observa uniforme y en
constante actualizacién. Se impulsa su ejercicio a través de la difusion entre los
habitantes de la Ciudad de México y la capacitacién del 100% de los servidores
publicos del Gobierno Ciudad y del Gobierno Federal.

7.- A partir de que el derecho de acceso a la informacion publica es un mandato
de la Constitucional Federal, las 31 legislaturas locales han generado la
normatividad secundaria relacionada con la materia y han instaurado los
organismos correspondientes. Sin embargo, con todo y que a partir de la reforma
al articulo 6° constitucional del 20 de julio de 2007, en donde el Constituyente

General buscO establecer los principios y las bases minimas que deberian
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observar los congresos locales para la emision de sus leyes, a la fecha se

advierten variantes en el contenido, los alcances y la aplicacion de las mismas.

La adopcion del derecho de acceso a la informacion publica en los gobiernos
municipales, ha sido el proceso mas divergente que se observa, ya que el
surgimientos de la normatividad y de organismos correspondientes es todavia

menos constante que en el gobierno estatal.

8.- En funcidn de la manera en que se diluye el impacto del derecho de acceso a
la informacién publica en cada uno de los 6érdenes de gobierno y sobre todo de las
variantes observadas entre una legislacion y otra, se estima la necesidad de
redefinir la norma secundaria del articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través de una Ley General que replique
puntualmente los principios y las bases constitucionales de observancia obligatoria
en los tres érdenes de gobierno, que defina los alcances de dicho precepto en
cuanto a esferas de competencia y estandarice los conceptos, herramientas y
figuras juridicas que en su caso deberan surgir en la aplicacion y ejercicio de este

derecho.

9.- En virtud de que los ayuntamientos son las autoridades que de primera mano
deben satisfacer el derecho de acceso a la informacion de las personas que
habitan en el territorio de esa municipalidad, dado que sus actos repercuten
directamente en la solvencia de sus necesidades primarias, se deben generar
mecanismos que proporcionen certidumbre a los gobernados y debido a que se
observd que en los municipios, cada ayuntamiento establece figuras distintas que
convergen para hacer realidad el derecho de acceso a la informacion publica de
los habitantes, lo que genera confusién y desconcierto al momento de que una
persona se acerca para querer ejercer su derecho, se considera conveniente la
necesidad de armonizar esas disposiciones a través de la creacion de una figura
denominada Comisién Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica que sea el canal de contacto entre el gobierno municipal y los gobernados.
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10.- Se debe privilegiar la cultura de la transparencia y fomentar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, ya que poco o nada sirve contar con toda una
estructura normativa e institucional en la materia, si la gente no sabe que sin
ninguna justificacion, hoy por hoy acceder al quehacer gubernamental es un

derecho fundamental.
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