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INTRODUCCION

Al existir una necesidad real del Estado de cumplir con las finalidades o cometidos
sociales, resulta necesario no simplemente la existencia de contribuciones para
allegarse de recursos econdémicos y del establecimiento de la obligacién de
aportar a dicho gasto publico a nivel constitucional, sino también, el
establecimiento de mecanismos que permitan a éste el recabar tales recursos en
contra de la voluntad del contribuyente; por tal motivo, en nuestra legislacion
existe el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, medio creado y regulado en
la Ley, que permite el cobro coactivo de la cantidad debida al Estado.

La presente tesis, busca explicar las razones, naturaleza y mecanica de dicho
Procedimiento, asi como mostrar la realidad practica a la que se enfrentan miles
de contribuyentes al ser sujetos a un cobro coactivo por demas ilegal, mostrar la
necesidad real y actual de reformas que no simplemente sean creadas con fines
recaudatorios, sino también de aquellas tendientes a crear medios de defensas
eficaces.

Asimismo, muestra la realidad practica y justificada, del porqué es mejor la
impugnacion el Procedimiento Administrativo de Ejecucion mediante Juicio
Contencioso Administrativo, sin acudir primeramente al intento de impugnacién

del mismo ante la autoridad administrativa.
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CAPITULO |

De la Obligacion Fiscal

De manera general se entiende por “obligacion”, el vinculo juridico por virtud
del cual una persona llamada acreedor exige de otra llamada deudor, un dar,

hacer o no hacer.

En materia fiscal como punto de partida hay autores que distinguen entre la
llamada “obligacion fiscal” y “obligacion tributaria”, sefialan que la primera de
ellas consiste en la obligacion que el gobernado tiene ante el fisco consistente
en un dar, hacer, no hacer, e incluso en materia fiscal, un tolerar o permitir, de
acuerdo a lo sefialado por la Ley correspondiente; en cambio, la obligacion
tributaria la definen como el vinculo de derecho por virtud del cual el sujeto
pasivo llamado contribuyente debe entregar al fisco una suma de dinero u otros
bienes con valor econémico, en la forma y términos que la Ley disponga, es
decir, s6lo contempla un dar, y que es también conocida como la obligacién de

contribuir al gasto publico.

Existen autores que no hacen esta distincion, como por ejemplo Emilio
Margain, quien define a la obligacion fiscal como “el vinculo juridico en virtud
del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente

en especie™.

Sin embargo, en el presente capitulo nos interesa tocar todos los aspectos de
dicha obligacién, es decir, el dar, el hacer, no hacer y el tolerar, por ser de
importancia para el desarrollo de este tema; ademas, cabe destacar que
inclusive la obligacion fiscal tiene una clasificacion propia en cuanto a su objeto

la cual se precisara mas adelante.

! MARGAIN, Manautou Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario, Editorial Porrda,
Meéxico 2004.
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Finalmente, para entrar a un estudio mas profundo de la obligacién fiscal, es
necesario partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como Ley Suprema en nuestro Pais, la cual fija los lineamientos que las Leyes

en materia tributaria deberan especificar y desarrollar con mas precision.

1.1. Base Constitucional

Como es conocido, son varios los articulos constitucionales que marcan la
base y el punto de partida para que nosotros como integrantes de un Estado,
nos veamos obligados a contribuir y asi auxiliar a que éste cumpla con sus
fines o cometidos; sin embargo, el principal articulo constitucional que aborda
este tema y del cual se desprenden los demas, es el 31, fraccién IV, el cual

sefala lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

Este articulo es considerado por la doctrina y la jurisprudencia como la base de
todo nuestro sistema tributario, porque marca la obligacion, los principios y
limites m&s importantes que rigen toda la actividad tributaria del Estado;
asimismo, de éste se logran desprender los topicos que regulan los demas

preceptos constitucionales.

Asi, de manera légica se puede concluir la necesidad de que se emitan leyes
que sefialen los términos, fines o propdsitos de las contribuciones y del

ejercicio de la potestad tributaria con la que cuenta el Estado.

En este orden de ideas si bien el articulo 31, fraccién IV, sefiala la obligacion
de contribuir, es el 73, fracciones VIl y XXIX, el articulo que establece que el

Congreso de la Unién es el facultado a nivel Constitucional para imponer y
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establecer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico por medio

del Presupuesto de Egresos, el cual esta previsto en el articulo 74, fraccion IV.

De lo anterior, se desprende que la base constitucional de la obligacion
tributaria se encuentra establecida basicamente en tres articulos
constitucionales, siendo el mas importante de ellos el 31, fraccion IV,
posteriormente el 73, fracciones VIl y XXIX, que refiere al Congreso de la Union
como el facultado para este tema, y el 74, fraccion IV, que primordialmente
marca uno de los limites con los que se cuenta para contribuir, es decir, sélo se
esta obligado para contribuir con el Unico propésito de aportar al gasto publico,

gasto que invariablemente debera estar previsto en el Presupuesto de Egresos.

1.2. Potestad tributaria

Existen diversos conceptos que buscan definir de manera sencilla y clara lo
que debe entenderse como Potestad Tributaria; por ejemplo, para Gabino
Eduardo Castrejon Garcia, la potestad tributaria es la facultad del Estado
derivada de una norma juridica, dictada por Poder competente para imponer la
obligacion a las personas u organismos de la Administracion Publica que se
adecuen a la hipétesis normativa de contribuir al gasto publico, es decir,
participar en los recursos que requiere el Estado para cumplir con sus
cometidos, asi como administrar y aplicar dichos recursos; y en su caso,

realizar toda actividad tendiente a su recaudacion.?

Por otro lado, Raul Rodriguez Lobato, sefiala que la potestad tributaria es “el
poder juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas,

recaudarlas y destinarlas a expensar los gastos publicos.™

Por lo tanto, la potestad tributaria no es mas que el Poder con que cuenta el

Estado, otorgado a nivel constitucional, el cual lo dota de las facultades para

2 CASTREJON, Garcia Gabino Eduardo, Derecho Tributario, Cardenas Editor Distribuidor, México,
2002, Pagina 62.
3 RODRIGUEZ, Lobato Raul, Derecho Fiscal, Editorial Harla, México, 1986, Pagina 6.
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establecer contribuciones, mecanismos para recaudarlas aun forzosamente y
contra la voluntad de la persona; con la finalidad de destinarlas a solventar el

gasto publico.

Sin embargo, es necesario saber de donde es que se desprende la facultad del
Estado para establecer contribuciones, y sus mecanismos de recaudacion, por
lo tanto, en términos concretos debemos sefialar que la propia naturaleza del
Estado y por disposicién constitucional sefialada en los articulos 73, 89 y 94
tiene una funcion publica la cual debe ser satisfecha con el cumplimiento de

finalidades o cometidos como lo sefala Castrejon Garcia.

Ademas de lo descrito, la potestad comprende tres funciones: la normativa, la
administrativa y la jurisdiccional, por lo tanto, el Estado tiene facultades de

legislacion, reglamentacion, aplicacion, jurisdiccion y ejecucion.

Dichos cometidos o finalidades del Estado, tales como salubridad, seguridad,
bienestar general, asistencia publica, etcétera; son definidos como el acto o

actos que desarrollan las autoridades que conforman los Poderes de la Unién.

En este orden de ideas, teniendo claro en que consiste la Potestad Tributaria y

su fundamento constitucional, es necesario saber sobre su ejercicio.

Al respecto, es el Poder Ejecutivo quien, a través del Presidente de la
Republica y los d6rganos de Administracion Publica Descentralizada, realiza
dicha actividad, asi el Titular del Ejecutivo a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ejerce la Potestad Tributaria, con fundamento en
los articulos 89, fraccion |, y 90 Constitucionales, en relacion con diversos
preceptos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Como el
ejercicio de esta Potestad es amplio, se tiene que para el cobro y recaudacion
seran realizados por el Servicio de Administracién Tributaria, como 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asimismo, hay otras autoridades de la Administracién Publica Federal que
realizan actividades tributarias, como las autoridades aduaneras en Materia de
Comercio Exterior y las entidades locales cuando su actividad deriva de la Ley
de Coordinacién Fiscal, o los organismos autonomos fiscalizadores, como el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sin embargo, ademas de la potestad tributaria entendida como la facultad del
Estado para establecer contribuciones destinadas a cumplir sus finalidades o

cometidos, existe en la misma una connotacion ética y juridica.

En este sentido, como sefiala Rodriguez Lobato siguiendo las palabras de
Pugliese, “Si la obligacion tributaria se justificara s6lo por la consideracion de
que el Estado puede de hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar medios
coercitivos para exigir su pago, desapareceria toda distincion ética y juridica

entre impuestos y extorsiones arbitrarias del poder publico.”™

Con base en lo anterior, se han generado diversas teorias para fundamentar

este derecho del Estado, algunas de las cuales son:

. Teoria de los servicios publicos.

Como su nombre lo dice, esta teoria considera que el tributo tiene como
finalidad costear los servicios publicos que el Estado presta, por lo que
el particular paga en gravamen lo equivalente a los servicios publicos

gue recibe.

Esta teoria ha recibido diversas criticas, una de ellas sefiala que no
todos las actividades de los estados son servicios publicos y no
necesariamente la persona que recibe un servicio publico lo paga,

ejemplo de ello es la Asistencia Publica.

4 Ibidem, pég. 97.
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Teoria de larelaciéon de sujecién.

Esta teoria sostiene que la obligacion de pagar tributos surge
simplemente de la condicién de subditos, y s6lo muestra una simple
justificacion materialista que en la sociedad actual no seria suficiente

para justificar el actuar del Estado.

Teoria de lanecesidad social.

Esta teoria, sostiene Rodriguez Lobato, tiene sus origenes en la obra de
Androzzi titulada Derecho Tributario, ya que justifica el actuar del Estado
en la satisfaccién de las necesidades sociales que estan a cargo de

éste.

Teoria del seqguro.

Es aquella que ve el pago de los tributos como el pago de una prima de
seguro por la proteccion que el Estado otorga a la vida y patrimonio de

sus contribuyentes.

Teoria de Ehdeberg.

Esta teoria simplemente considera que el deber de pago del tributo no
necesita un fundamento juridico especial, sin embargo, consideramos
que esta razon ni siquiera es una justificacion precisa y conforme a la

Ley.

El Gasto Publico.

Esta teoria es la que prevalece en México a través del multicitado
articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta Magna; sin embargo, de una
simple lectura es facil percatarse que el mismo articulo no sefala lo que
debe entenderse por gasto publico, ni en ningun precepto de la

constitucion se describe.

En este sentido, multiples autores han interpretado y elaborado su

propio concepto de gasto publico, por ejemplo, para Gabino Fraga, por
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gastos publicos “deben entenderse los que se destinan a la satisfaccion
atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto
excluida de su comprension las que se destinan a la satisfaccion de una

necesidad individual™.

Por su parte, Rodriguez Lobato hace una critica de dicha definicién, la
cual sefala que al excluir necesidades individuales se ignora que tanto
el Estado como el personal de las dependencias estatales deben
satisfacer necesidades individuales en el desempefio de sus funciones
publicas circunstancia ésta que da el caracter de gasto publico a la

erogacion respectiva.’

Por otro lado, Margain define gasto publico como “toda erogacion hecha
por el Estado a través de su administracion activa, destinada a satisfacer
las funciones de sus entidades, en los términos previstos en el

presupuesto.””’

Finalmente, es necesario sefialar que la potestad tributaria tiene limites
encuadrados primordialmente en los principios de legalidad y juridicidad que

mas adelante se explicaran.

1.3. Principios Constitucionales

Estos principios, establecidos basicamente en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion, son el principio de legalidad, el de proporcionalidad, el de
equidad, el de obligatoriedad, el de destino al gasto publico, el de residencia, y
el principio de generalidad, los cuales a continuacion iremos desarrollando mas

adelante.

> FRAGA, Gahino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 2007 Pagina 327.
® Op. Cit. Rodriguez Lobato Radl.
" Op. Cit. Margafn Manautou Emilio, Pagina 135.
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1.3.1. Principio de Legalidad
Este principio en materia tributaria se encuentra en el citado articulo 31,
fraccion IV, y debe ser entendido en el sentido de que soélo las leyes seran

fuente de obligacion tributaria.

La razon fundamental para que las contribuciones tengan como su principal
fuente a la Ley, es que el impuesto al ser una carga para el particular, es quien
principalmente debe intervenir en su establecimiento, por lo que al ser Camara
de Diputados su representante en el Poder Legislativo, es la razon por la cual
esta Céamara discute en primer término los proyectos de leyes sobre

contribuciones.

Al respecto, Omar Curiel Villasefor sefiala que el principio de legalidad obliga
al Estado a plasmar en Ley todas aquellas contribuciones a cargo de los

contribuyentes, y a reconocer la idea de justicia en el plano tributario.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que existen dos tipos de Leyes en materia
tributaria, la Ley de Ingresos de la Federacion, que es el documento por virtud
del cual el Estado obtiene la autorizacion para realizar el cobro de aquellas
contribuciones enlistadas en dicha ley a manera de catalogo para asi lograr
cubrir el gasto publico, y en segundo lugar, junto con esta Ley coexisten las
Leyes especiales que regulan cada uno de los impuestos ahi sefialados de

manera mas especifica.

1.3.2. Principio de proporcionalidad y equidad

La palabra “proporcionalidad” es definida por el Diccionario de la Real

Academia Espafiola como “Conformidad o proporcién de unas partes con el

todo o de cosas relacionadas entre si".®

® Diccionario de la lengua espafiola. Fuente electrénica [en linea]. Madrid, Espafia: Real
Academia Espafiola
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En materia tributaria la definicion antes sefialada no esta tan alejada, puesto
que Dionisio J. Kaye sefiala en su obra que, el principio de proporcionalidad
esti enfocado aritméticamente para referirlo a la parte alicuota de un todo, por
lo que él lo ejemplifica sefialando que el todo seria el gasto publico y la parte
alicuota es la proporcionada por cada uno de los residentes para cubrir ese

gasto publico.’

Para diversos autores la realizacion de este principio depende de otros dos

principios, el de generalidad y el de uniformidad.

Como acertadamente sostiene el licenciado Vallarta en uno de sus votos “...La
proporcién en el impuesto no se toma de la universalidad de su pago, sino de
su relacion con los capitales que afecta. Los economistas por esto no reputan
desproporcional a la contribucion que paguen pocos o muchos, en virtud de ser
muchos o pocos los duefios de los valores sobre que recaiga, sino a la que se
exige sin tener en cuenta la cuantia o importancia de esos valores. Una
contribucién igual para todos los capitales, sin considerar la desigualdad de

éstos, seria del todo desproporcionada...”

El principio de proporcionalidad, esta intimamente ligado a la observancia de la
capacidad contributiva del contribuyente, situacién que inclusive nuestro mas
Alto Tribunal ha manifestado mediante diversas Jurisprudencias, asi la
obligacion tributaria sera proporcional en la medida en que cumpla y tome en

consideracion la capacidad contributiva de la persona, para su determinacion.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167415

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Abril de 2009

® Cfr. DIONISIO, J. Kaye, Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo, Editorial Themis, México,
20009.
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Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P./J. 2/2009
Pag. 1129

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Pag.
1129

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR SI UNA
CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO
ATENDER A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS
COMO SE MANIFIESTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

La capacidad contributiva no se manifiesta de la misma manera en todas las
contribuciones, pues aparece en forma directa e inmediata en los impuestos
directos, como los que recaen en la renta o el patrimonio, porque son
soportados por personas que perciben, son propietarias o poseedoras de
ellos, mientras que en los indirectos la capacidad tiene un caracter mediato
como la circulacion de bienes, la erogacion, el gasto y el consumo, ya que
parten de la previa existencia de una renta o patrimonio, y gravan el uso final
de toda la riqueza a través de su destino, gasto o tipo de erogacidn que
refleja indirectamente dicha capacidad. Luego, para determinar si una
contribucién cumple con el principio de proporcionalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario atender a la naturaleza de dicho tributo a fin

de conocer la forma como se manifiesta y modifica la capacidad contributiva.

PLENO

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2008. Diputados integrantes de
la Sexagésima Legislatura del Congreso de la Union. 12 de mayo de 2008.
Once votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios:
Israel Flores Rodriguez, Maura Angélica Sanabria Martinez, Martha Elba

Hurtado Ferrer y Jonathan Bass Herrera.
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El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobo, con el nimero
2/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

veintiséis de marzo de dos mil nueve.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 184291

Instancia: PLENO

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XVII, Mayo de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: P./J. 10/2003

Pag. 144

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIl, Mayo de 2003; Pag.
144

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA
ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
CAUSANTES.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constituciéon Federal establece el principio de
proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestaciéon de riqueza gravada.
Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
gue obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea
proporcional debe existir congruencia entre el mismo y la capacidad
contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del
impuesto en el tributo de que se trate, tomando en consideracién que todos

los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econdémica en la
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forma de una situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias
tributarias son medidas en funcién de esa riqueza. La capacidad contributiva
se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea,
aquella que finalmente, segun las diversas -caracteristicas de cada
contribucién, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantidad especifica
por concepto de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o
como destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea
proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado
y la capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar
mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga

en menor proporcion.

PLENO

Amparo en revision 243/2002. Gastronémica Taiho, S. de R.L. de C.V. 13 de
mayo de 2003. Once votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez

y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 262/2002. Qualyconf, S.A. de C.V. 13 de mayo de 2003.
Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla

de la Torre.

Amparo en revision 213/2002. Ramsa Leoén, S.A. de C.V. y coagraviada. 13
de mayo de 2003. Once votos. Ponente: José de JeslUs Gudifio Pelayo.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez

y Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 614/2002. Grupo Textil Providencia, S.A. de C.V. 13 de
mayo de 2003. Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza

Rodriguez y Jorge Luis Revilla de la Torre.
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AMPARO EN REVISION 235/2002. Hongos del Bosque, S.A. de C.V. 13 de
mayo de 2003. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla

de la Torre.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy trece de mayo en
curso, aprobd, con el nimero 10/2003, la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil tres.

Por otro lado, la equidad es dar un tratamiento igual a los iguales y desigual a
los desiguales; en el &mbito tributario se entiende que aquellos contribuyentes

gue se encuentre en una misma hipotesis deben ser tratados de igual manera.
1.3.3. Principio de Obligatoriedad

Este principio tiene su origen en la palabra obligacion, es decir, aquello que
alguien esta obligado a hacer; por lo tanto, debe entenderse en el sentido de
que cualquier persona sea fisica 0 moral que se ubique dentro de las hipétesis
establecidas en Ley, estara obligada a cubrir el monto que le corresponda del

gasto publico.

Dicho principio tiene su origen en el propio articulo 31, fraccion IV de la Ley
Suprema al sefalar, tajantemente que es “obligacién” de los mexicanos,
contribuir al gasto publico, lo que denota que no es optativa dicha aportacion,
pues como se ha sefialado la necesidad de contribuir al gasto publico,
principalmente tiene su sustento en la exigencia que el Estado tiene de cumplir

con sus funciones.

Ademas, cabe destacar que incluso ante el incumplimiento a dicha obligacion
por parte de los contribuyentes, el Estado tiene facultades para llevar a cabo el

cobro coactivo de ello, tema que méas adelante se explicara.

1 Diccionario de la lengua espafiola. Fuente electrénica [en linea]. Madrid, Espafia: Real
Academia Espafiola
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1.3.4. Principio del Destino al Gasto Publico

Este es uno de los principios mas importantes en materia tributaria, porque en
la medida que éste se cumpla nos permitira saber si dicha contribucion es legal
0 no, y asi ver el cumplimiento de los otros principios; ademas, de que

constituye otra limitante para el Estado.

Si bien el principio de legalidad sefiala que toda contribucién debe estar
establecida en Ley, esto no es suficiente, pues es necesario que ademas de
estar estipulada en un ordenamiento publico y general, la finalidad de su
recaudacion sea cubrir un gasto publico, de lo contrario dicha contribucion seria

por demas inconstitucional.

Como sefialamos anteriormente, ni la Constitucién ni otro ordenamiento juridico
en México sefiala qué debe entenderse por gasto publico; sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién buscOd poner limites y traté de

esclarecer éste aspecto, a través de la siguiente Tesis que sefala:

GASTO PUBLICO.

Del articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligacion de los mexicanos de "contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes", en relacién con los articulos 25 y 28 de la propia
Constitucién, asi como de las opiniones doctrinarias, se infiere que el
concepto de "gasto publico”, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se destina
a la satisfaccién de las necesidades colectivas o sociales, o a los servicios
publicos; asi, el concepto material de "gasto publico" estriba en el destino de

la recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la colectividad.
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Amparo en revision 1305/2004. Jorge Ernesto Calder6n Duran. 19 de
noviembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

César de Jesls Molina Suarez. *

De la lectura de esta Tesis podriamos considerar entonces que, gasto publico
es cualquier erogaciéon que el Estado debe realizar en beneficio de la

colectividad.

Por otro lado, tenemos que:

GASTO PUBLICO. ALCANCE DEL PRINCIPIO RELATIVO.

Desde el punto de vista constitucional, el principio contenido en el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta referido al destino o fin del gasto publico, pero no a su uso, ya que de
aceptarse esto Ultimo, en sede constitucional tendria que analizarse no
solamente si en la ley de la materia se establece la satisfaccion de
necesidades sociales o colectivas, o de las atribuciones del Estado, sino
también el uso, ejercicio o programacion del gasto, alcance que no tiene

dicho principio constitucional.” *2

[J]; 7a. Epoca; Sala Aux.; Ap. 2000; Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN;
Pag. 272

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL .-

La circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede cambiar,
la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues
basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para percatarse
de cémo todos y cada uno de los renglones del Presupuesto de la Nacion
tiene fines especificos, como lo son, comunmente, la construccidon de obras
hidraulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles,

banquetas, pago de sueldos, etc. El "gasto publico", doctrinaria y

n Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI,
Enero de 2005; Pag. 505.
2 |bidem, [TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 225
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constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo;
y es y sera siempre "gasto publico", que el importe de lo recaudado por la
Federacion, al través de los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones del Estado
relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios
publicos. Sostener otro criterio, o apartarse, en otros términos, de este
concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de vista de que el
Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de
sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que debe
darse a la expresion constitucional "gastos publicos de la Federacién". El
anterior concepto material de gasto publico sera comprendido en su cabal
integridad, si se le aprecia también al través de su concepto formal. La
fraccion Il del articulo 65 de la Constituciéon General de la Republica estatuye
que el Congreso de la Unién se reunira el 1o. de septiembre de cada afio,
para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta
norma constitucional, la fraccién VIl del articulo 73 de la misma Carta
Fundamental de la Nacion prescribe que el Congreso de la Unién tiene
facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto; y el texto
126 de la citada Ley Suprema dispone que no podra hacerse pago alguno
gue no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.
Estas prescripciones constitucionales fijan el concepto de gastos publicos, y
conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, en observancia de lo mandado
por las mismas normas constitucionales. Cuando el importe de la
recaudacion de un impuesto, esta destinado a la construccién, conservacion
y mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcién
publica, por ser una actividad que constituye una atribucion del Estado
apoyada en un interés colectivo. El concepto material del gasto publico
estriba en el destino de un impuesto para la realizacién de una funcion
publica especifica o general, al través de la erogacion que realice la
Federacion directamente o por conducto del organismo descentralizado
encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico se da,

cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacion, esta prescrita la partida,
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cosa que sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que
existe el renglén relativo a la construccion, mejoramiento y conservacion de
caminos vecinales, a cuya satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado
por el Congreso de la Unién en los términos prescritos por la fraccion VIl del

articulo 73 de la Carta General de la Republica.*®

En este sentido, de dichos criterios se puede concluir que el gasto publico, es
todo importe recaudado a través de las contribuciones, destinado a satisfacer
necesidades colectivas, servicios publicos y cometidos del Estado, erogacion

que debe estar debidamente prevista en el Presupuesto de Egresos respectivo.

1.3.5. Principio de Residencia

Este principio es de vital importancia, pues a partir de la determinacion del
domicilio y posteriormente de la residencia, podemos concluir si la persona se

encuentra obligada al pago o no de una contribucion en México.

Dicho principio, también esta inmerso en el articulo 31, fraccién IV, el cual
sefiala como obligacién de los mexicanos el contribuir al gasto publico; sin
embargo, y derivado de mdltiples teorias, se ha concluido que el precepto no
limita que dicha obligacion se haga extensiva a los extranjeros, pero para ello al
igual que para los nacionales resulta en todo caso necesario determinar su

domicilio y residencia para verificar si se encuentran obligados o no.

Asi, tenemos que el articulo 10° del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala de
una manera genérica lo que debe entenderse por domicilio, lo cual sirve de
pauta para que las leyes especificas de los impuestos detallen dicho concepto,
un ejemplo de ello, es el articulo 1y 2 del la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
la cual establece medularmente el concepto de residencia y su determinacion a
través del concepto de establecimiento permanente; y asi, en consecuencia, la

precision de la procedencia o no del pago de dicho impuesto.

13 |bidem, [3]; 7a. Epoca; Sala Aux.; Ap. 2000; Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN; Pég. 272.
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1.3.6. Principio de Generalidad

La caracteristica principal de cualquier Ley es la generalidad, es decir, una Ley
cumple con este principio cuando la disposicion plasmada en ella no
desaparece al aplicarse, sino que subsiste permitiendo su aplicacién a todos

los casos idénticos que se generen.

Algunos autores, basados en Adam Smith sefialan que este principio se
encuentra inmerso dentro del principio de justicia explicado mas adelante, es
decir, éste ultimo sélo se cumple cuando se agota el principio de generalidad y

el de uniformidad.

En atencion a esto, Mayolo Sanchez Hernandez, en su libro Derecho Tributario,
sefala que el principio de generalidad significa, que toda persona tiene la
obligacion de pagar las contribuciones a su cargo al satisfacer los dos
supuestos para tal efecto: tener capacidad contributiva y realizar el hecho

generador del crédito fiscal.*

1.4. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS

Aunado a los principios descritos, existen otros que a pesar de tener como
origen la Constitucion, han sido clasificados como doctrinarios; sin embargo,
estos principios doctrinarios ostentan la misma importancia que los descritos y

a continuacion se explicaran.
1.4.1. Principio de Justicia
Principio principalmente vinculado al de equidad, en él se hace referencia a que

los gobernados contribuyen de acuerdo a sus aptitudes e ingresos, lo que hace

que una contribucidn sea equitativa y por ende justa.

4 SANCHEZ, Hernandez Mayolo, Derecho Tributario, Editorial Cardenas Editores y Distribuidores,
México, 1999, Pagina 84.
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1.4.2. Principio de Certidumbre

Principio destinado a evitar arbitrariedades, mediante una aplicacion estricta de
las Leyes fiscales, hace referencia a la aplicacién precisa de las mismas,
partiendo del hecho de que toda contribucion debe estar prevista en Ley, y
vinculandolo a la obligacién establecida en el Codigo Fiscal de la Federacion
en su articulo 5°, al sefialar que “las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi

como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta...”

1.4.3. Principio de Comodidad

Sefiala Adam Smith que este principio esta destinado a otorgar las mayores
facilidades posibles a los contribuyentes para el cumplimiento de su obligacion
tributaria; por lo tanto, el Estado en esta materia realiza diversas actuaciones,
en donde busca que los lineamientos, medios de pago, oficinas etc. se

encuentren completamente al alcance de los contribuyentes.

1.4.4. Principio de Economia

Hace referencia, a que los actos necesarios para determinar el pago, asi como
el monto de la contribucion a pagar no debe ser elevado, y significar un gran
sacrificio para el contribuyente, sino que debe existir un equilibrio donde la
afectacion y la molestia a la esfera de la persona se minima y no genere un

gran detrimento a su patrimonio.
1.4.5. Principio de Uniformidad
Es aquel que doctrinalmente sefiala que a los sujetos pasivos que se

encuentran en un mismo supuesto les deben ser impuestas obligaciones

iguales, muy similar al de equidad.

15 Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 5°.
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1.4.6. Principio de Simplicidad

Este principio hace alusion a que las Leyes, reglamentos, y en general
cualquier disposiciébn normativa de caracter fiscal, esté redactada en un

lenguaje simple y accesible para que cualquier persona pueda entender.

1.4.7. Principio de Claridad

Significa que las disposiciones fiscales en general, a pesar de tener una
naturaleza técnica, no debe pasar desapercibido que son consultadas por
cualquier persona, por lo tanto, deben ser claras y de facil comprension, sin
dejar de cumplir con sus objetivos, para que asi todos estén en posibilidad de
entenderlas y cumplirlas adecuadamente, de lo contrario dicho cumplimiento se

tornaria dificil.

1.4.8. Principio de Anualidad

Este principio es de vital importancia, pues en materia fiscal existen
disposiciones que por su naturaleza y el cambio social que se da afio con afio,
deben expedirse de igual maneray por lo tanto, obligan a las personas solo por
ese afio; sin embargo, cabe precisar que no todas las leyes fiscales se expiden
anualmente, pues dicha medida se tornaria extenuante, al respecto Gabino
Fraga sefala de manera concluyente lo siguiente: “...En realidad el Congreso
s6lo se vale de un procedimiento préactico para evitarse la tarea de volver a
discutir y aprobar toda la legislacion sobre impuestos que ha regido en afios
anteriores, pues si se conserva el concepto que desarrollan las leyes
especiales, éstas deben entenderse incorporadas a la ley general de ingresos

que anualmente les imprime su propia vigencia.”®

16 Op. Cit. Gabino Fraga.
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1.4.9. Principio de Seguridad Juridica

El principio de Seguridad Juridica en materia tributaria, resulta de vital
importancia en virtud de las consecuencias que un acto por parte de la
autoridad tributaria podria generar en el patrimonio del contribuyente, es mas,

dicho principio resulta una garantia a la luz de la Constitucion.

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa en su obra titulada Las Garantias
Individuales, sefiala que “dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un
sistema en que impere el derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo
un aspecto consuetudinario, esa afectacion de diferente indole y de multiples y
variadas consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe
obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en
sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya

observancia no seria validad desde el punto de vista del derecho.”™’

Asi las cosas, y como se aprecia de la propia redaccion del articulo 31, fraccion
IV de la Ley Suprema, la obligacion de contribuir al gasto publico debe ser de
conformidad con las leyes expedidas para ello, leyes las cuales su principal
funcién es regular y sefialar las reglas necesarias para que el acto de autoridad
qgue pudiese generarse y el pago de contribuciones, sean lo mas transparente
posible y asi brindar seguridad juridica a todas aquellas personas que se sitien

en el supuesto previsto en la norma.

Ahora bien, en palabras del Licenciado Carrasco Iriarte, este principio en

materia tributaria estriba en que “...situaciones juridicas tributarias se

encuentren previstas de tal forma que puedan tener una expectativa precisa
tanto de los derechos y deberes que genera la ley, como de las obligaciones

que les corresponden en su calidad de contribuyentes”.*®

" BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porrta, Décimo Sexta Edicion,
México, 1982, Pagina 495.
18 CARRASCO, Iriarte Hugo, Derecho Fiscal |, Editorial lure, Sexta Edicién, México, 2007, Pagina 14.
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Respecto de este principio trascendental, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha sefialado:

“[J]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013,
Tomo 1; Pag. 437

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General
de la Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico
mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se
encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado
de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio
radica en "saber a qué atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista
en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe
destacarse el relevante papel que se concede a la ley (tanto en su
concepcion de voluntad general, como de razén ordenadora) como
instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la ley,
frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como
vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel
de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades
de los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del
principio de seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar
en la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion
del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento
normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos
a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones
del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través
de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la
existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de
todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del fenémeno
tributario y su conversidon en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a

través del Derecho".”
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De dicho criterio, podemos concluir que el principio de seguridad juridica en
materia tributaria radica en la certeza generada, a través de la estabilidad y
desarrollo de los remedios juridicos a favor del contribuyente y de la marcacion

de los limites para evitar arbitrariedades o excesos.

1.5. Nacimiento de la obligacion fiscal

La obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible,

es decir, cuando la persona coincide con aquella hipotesis prevista en la Ley.

En este sentido el Licenciado Rodriguez Lobato, hace un desglose, de los
momentos en que a su juicio nacen dichas obligaciones, sefialando que
“...Tratandose de los impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en
que se realiza el hecho juridico previsto por la ley como su presupuesto, que

siempre es un acto o hecho de un particular.”™®

En cuanto a los derechos, la obligacion fiscal nace en el momento en que la

autoridad efectivamente presta el servicio administrativo al particular.

Para hablar de este tema, es de vital importancia hacer distincion entre lo
considerado como hecho generador y hecho imponible, ya que se tratan de

cosas completamente distintas.
1.5.1. Hecho generador
El hecho generador es la realizacion de un hecho (imponible) en la vida real, es

decir, son todos aquellos acontecimientos, actos o situaciones que originan un

crédito fiscal a favor del fisco.

18 Op. Cit. Rodriguez Lobato Radl.
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Respecto de este tema, sefala el Licenciado Sergio Francisco de la Garza, en
su libro Derecho Financiero Mexicano, que “Hensel, siguiendo la orientacion de
la legislacion alemana tributaria, de 1919, sostuvo que la obligacion tributaria
es una obligacion ex -lege, cuyo nacimiento requiere dos elementos: uno, la
existencia de una norma legal, que disponga un presupuesto abstracto,
general, hipotético, que puede producirse en la vida real para que se cree una
obligacion tributaria a cargo de los particulares; dos, la realizacion, en la vida

real, de ese hecho juridico contemplado por la ley."®

, este segundo elemento
es lo que cominmente se conoce como hecho generador, es decir, la
actualizacion real de ese supuesto previsto en ley de manera general y

abstracta.

Respecto de este tema, continla sefialando el Licenciado de la Garza, los
hechos generadores varian su realizacién dependiendo si se trata de hechos
imponibles consistentes en situaciones juridicas o de hecho, simples o

condicionadas.

Por lo que hace a las situaciones juridicas, el hecho generador se considera
ocurrido desde el momento en que estan constituidas definitvamente de
conformidad con el derecho aplicable®; respecto a las situaciones de hecho, el
hecho generador se considera ocurrido en el momento en que hayan sucedido
las circunstancias materiales necesarias para que produzca los efectos que

normalmente le corresponden.?

Por otro lado, tratdndose de actos condicionados, hay que distinguir si se trata
de una condicion suspensiva, pues en este caso la causacién o devengo opera
hasta que ella se cumpla, pero cuando ésta nace, lo hace de modo
incondicionado; respecto de una condicion resolutoria, el devengo sefala el

Licenciado de la Garza, se produce al celebrarse el acto 0 mas bien cuando el

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda, Vigésima Octava
Edicion, México, 2012, pagina 546.

2! Ibidem, De la Garza, pagina 547.

2 |bidem, pagina 548.
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acto esté constituido de conformidad con el derecho aplicable, y al nacer, la
obligacion tributaria también nace incondicionalmente?; finalmente por lo que
hace a los hechos periédicos y permanentes, el hecho se considera realizado
al finalizar ese periodo de tiempo, sin embargo, si ademas de periddico es un
hecho permanente el legislador debe fijar la fecha en que se causa; respecto
de este tema la Maestra Alil Alvarez Alcala sefiala que, en algunos casos en los

que el hecho imponible es periédico, se denomina ejercicio fiscal.*

Finalmente, a continuacion referimos un criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que sefiala que la causacion de la contribucién se realiza

cuando se constituye el hecho generador:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Pag.
1977

TRIBUTO. SU CAUSACION DEPENDE DE LA ACTUALIZACION DEL
HECHO IMPONIBLE Y NO SIEMPRE COINCIDE CON SU
DETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA.

La doctrina es unadnime en sefalar que la existencia de la materia
imponible no implica por si misma alguna consecuencia juridica, dado

que el crédito fiscal no puede nacer, Sin0 _en el caso de que
ciertas condiciones se hayan realizado; acontecimiento,
acto o situacién _a veces complejos, que crean _estas
circunstancias y constituyen el hecho generador del
impuesto, o como _se denomina "la causacion de la

contribucidn". En relacién con esa figura juridica cobra relevancia que
el hecho imponible implica el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
fijado por ley para configurar cada tributo y cuya actualizacién supone el
nacimiento de la realizacion juridico-tributaria, equivalente, por tanto, a la
tipificacion de los actos del sujeto para cada clase de contribuciéon. Sobre
esas premisas, es patente que el momento de la causacion de los tributos es
muy variado y depende de la actualizacién del hecho imponible en funcién de
cual sea el objeto de la contribucién, por ejemplo, los impuestos aduanales
se causaran al verificarse la importacion o exportacién de mercancias, o en
los relativos a gravar la produccion se causaran al elaborarse el producto de
gue se trate. Cabe significar que la causacion de la contribucion no siempre
coincide con su determinacion en cantidad liquida, de ahi que por regla
general se puede decir que estos dos fendmenos se producen en distintos
momentos, verbigracia, el impuesto sobre la renta que gravita sobre las
personas morales, causando la contribucion cada que se celebran actos con

2 Cfr. Ibidem, pagina 548.
2 Cfr. ALVAREZ, Alcala Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, Editorial Oxford, México, 2010, Pagina 8.

25


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

terceros, modificando el haber patrimonial; sin embargo, la contribucién se
determina en cantidad liquida hasta que concluye el ejercicio fiscal, y
comparando los ingresos obtenidos en aquél con las deducciones legales, se
obtiene la base gravable a la cual se le aplicara la tasa del impuesto
correspondiente, conociéndose hasta ese instante el monto del tributo.
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 18/2009. Victor Hugo Contreras Gonzalez. 28 de enero
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario:
Edgar Genaro Cedillo Velazquez.”

1.5.2. Hecho imponible

Como es conocido, toda norma juridica abstracta constituye en mandato

hipotético, que de actualizarse genera diversas consecuencias.

En la materia Tributaria ese supuesto o hipotesis sefialada en la ley de manera
abstracta y general recibe el nombre de hecho imponible y su consecuencia es

el nacimiento de una obligacion fiscal.

Respecto de este tema, se sefiala en el libro Manual de Derecho Tributario,
que el supuesto de hecho o supuesto factico constituye un elemento de la
realidad social que el Legislador Tributario contempla y trasporta a la norma,
convirtiéndolo de esta forma en un supuesto normativo o hecho juridico que en

esta materia recibe el nombre de hecho imponible.?®

El hecho imponible, sefialan diversos autores, comprende cuatro elementos en

su configuracion, los cuales son:

% Cfr. Gonzalez Garcia, Alvarado Esquivel, Garcia Bueno, Gonzalez Varela, Priego Alvarez, Rios
Granados, Salinas Arrambide, Torres Espinosa y Torruco Salcedo, Manual de Derecho Tributario,
Editorial Porria México 2005, pagina 162.

26


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

e Elemento objetivo, que es la descripcion objetiva del hecho con
abstraccion de las circunstancias subjetivas y de las circunstancias de

lugar y tiempo que lo enmarcan. °

e Elemento subjetivo, o personal es el que determina el sujeto de la

obligacién tributaria, que nacera con la realizacién del hecho imponible.

o Elemento espacial, es el lugar geografico en donde se realiza el hecho
imponible, el cual es importante en virtud que determina el ente al que
se sujeta, es decir ayuda a determinar el acreedor, el sujeto activo de la

obligacién tributaria.

e Elemento temporal, es el momento en que se considera realizado el

hecho imponible, y por lo tanto causa la contribucion.

Respecto de éste elemento, cabe distinguir, que existen tributos
instantdneos y periddicos, siendo instantdneos aquellos que cada vez
que se realizan originan una obligacion tributaria autbnoma; en cambio
los periddicos son los hechos imponibles cuya realizacion se prolonga
en el tiempo, por lo tanto en este caso al ser ininterrumpidos, la ley acota
periodos en los que el hecho imponible se entiende realizado, y en

consecuencia se genera el tributo.

Por otro lado, cabe destacar que dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion, no
se encuentra una definicion precisa de este tema, sin embargo, consideramos
que se encuentra inmersa dentro del articulo 6° del mismo al sefialar que “Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran...”.?’

% |bidem, pagina 169.
2 Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 6°
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Aunado a lo anterior, se puede deducir que el hecho imponible es de vital
importancia para el nacimiento de la obligacion fiscal, pues la existencia en si

del tributo depende completamente de la realizacion de éste.

Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente, derivado de la obligacion a
contribuir al gasto publico sefialada en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que el
legislador a pesar de su amplio poder para individualizar y configurar las
situaciones de hecho, él mismo se ve limitado a la exigencia de que sean
proporcionales y equitativas, principio que va intimamente ligado a la capacidad

contributiva.

1.6. Sujetos

En la relacion tributaria de la cual se origina una obligacion fiscal hay tres tipos

de sujetos, estos son:

e El sujeto activo
e El sujeto pasivo

e Los terceros.

El sujeto activo de la obligacion tributaria siempre es el Estado, y el sujeto

pasivo que es la persona obligada a satisfacer la obligacion a favor del fisco.

Primeramente hablaremos del sujeto activo de la obligacion fiscal, que es aquel
que tiene la calidad de acreedora, en este caso seria acreedor de ese dar,

hacer, no hacer o tolerar del sujeto pasivo.

En Meéxico, segun lo establecido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Unico sujeto activo
de la obligacion fiscal es el Estado, pues dicho articulo menciona Unicamente a

la Federacion, Estados y Municipios.
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La principal atribucién del Estado como sujeto activo, segun Rodriguez Lobato,
es la consistente en exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los
términos precisos fijados por la Ley impositiva y esta atribucion es
irrenunciable, ademas unicamente el Estado, y en casos muy especiales,

puede extinguir dicha obligacion total o parcialmente.

Ahora bien, la Federacion y Estados, cabe mencionar que tienen plena
potestad juridica, ya que no solamente disponen libremente de las
contribuciones que recaudan sino que pueden darselas a si mismos por medio
de sus legislaturas. En cambio, en el caso de los municipios Unicamente

pueden administrar libremente su hacienda, pero no establecer contribuciones.

En esta tesitura, es conveniente hablar de la competencia de estos tres, de
manera preliminar podemos sefalar que la Constitucion no hace una
distribucion de las fuentes tributarias entre ellos, por lo tanto varios autores
consideran que la facultad impositiva es una facultad concurrente y dicen que
el fundamento a esta facultad, es el articulo 124 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Por otro lado existen materias que estan reservadas de manera exclusiva a la

Federacion, las cuales se enlistan en el articulo 27 de Nuestra Carta Magna.

Respecto de estas materias primordialmente existen dos tesis o posturas,
aquella que considera que la Federacion no puede gravar fuentes distintas a
las sefialadas en el precepto legal ya que de hacerlo violaria lo consignado en
el articulo 124 Constitucional; por lo tanto, que la Federacion obtenga los
recursos necesarios de dichas fuentes dependera de las cuotas o tarifas mas o

menos elevadas que se le fijen a las mismas

La otra postura considera que el precepto s6lo enumera determinadas fuentes

impositivas; sin embargo, en ningln momento existe el impedimento para que
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la Federacion grave otras fuentes, en cuanto fuere necesario para cubrir el
gasto publico, es decir, si las fuentes no fueren suficientes la Federacion puede
concurrir con los Estados afectando otras fuentes hasta obtener los recursos

suficientes.

En este sentido, el Licenciado Emilio Margain Manautou, sefiala que
constitucionalmente las fuentes impositivas se clasifican en exclusivas y
concurrentes; los primeros soélo las puede gravar la Federacion y respecto de
las segundas pueden concurrir a gravarlas simultaneamente la Federacion, los

Estados y los Municipios.”?®

En conclusiéon, la Federacion goza de soberania tributaria de acuerdo al

articulo 73, fraccion VI, y el propio 124 Constitucionales.

FISCALIZACION ESTATAL

Los Estados en la legislacion mexicana tienen autonomia tributaria, es decir,
gozan de la facultad para establecer normas tributarias respecto de las
materias que no estén expresamente prohibidas por los preceptos
constitucionales, como lo son las sefialadas en el propio articulo 27 y 73 de

dicha ordenamiento.

FISCALIZACION MUNICIPAL

Como sefialamos anteriormente los Municipios sélo pueden administrar sus
propias haciendas, con ello las contribuciones que les admita el Congreso del
Estado, esto debido a que no poseen una autonomia tributaria en virtud de que

sus tributos son decretados por el gobierno estatal.

% Cfr. Op. Cit, Margain Manautou Emilio.
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COORDINACION FISCAL

Un tema de gran importancia en materia tributaria es la coordinacion fiscal, El
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se cre6 mediante ley de 22 de
Diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 del
mismo mes y afio; este sistema busca evitar la doble o mdltiple tributacion
interior y a su vez solucionar la falta de delimitacién constitucional de los

campos impositivos federales, estatales y municipales.

Segun Emilio Margain, las raices de este sistema se encuentran en la doctrina,
legislacion y jurisprudencias argentinas ya que ahi surgio la tesis de que para
un solo territorio debe existir un sélo impuesto y de que, para este efecto el
Unico ente que debe crear impuestos es la Federacion, y ésta otorgar

participacion a los Estados y Municipios.

Rodriguez Lobato sefiala “que la finalidad del sistema nacional de coordinacion
fiscal es la de coordinar el régimen fiscal de la Federacion con las de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participaciéon que
corresponda a estas entidades en los ingresos federales de las bases para la
distribucion entre ellos de dichas participaciones vy fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales. La ley, ademas establece
cuales son y como se constituyen los organismos relativos a la materia de la

coordinacién fiscal y de las bases para su organizacién y funcionamiento”.?®

Cabe destacar, que a este sistema pueden adherirse las entidades federativas
mientras que el Distrito Federal esta coordinado por disposicién de la Ley,
mediante convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi las
entidades obtienen un porcentaje en el rendimiento de impuestos, derechos y
productos de caracter federal siempre que el origen sea identificable a cambio
de no mantener en vigor tributos analogos quedando excluidos los impuestos

de comercio exterior.

% Op. Cit, Rodriguez Lobato, pagina 142.
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Finalmente, se prevé la posibilidad de que la Federacion y la entidad federativa

celebren convenios para que ésta administre los gravamenes federales.

SUJETO PASIVO

Del otro lado de la obligacion fiscal se encuentra el sujeto pasivo, el cual es la
persona que conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a
favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion

fiscal sustantiva o formal.

1.6.1. Cualidades

Para que una persona sea fisica 0 moral adquiera la calidad de sujeto pasivo,
es necesario que reuna ciertas cualidades que determinan sus obligaciones,

derechos, alcances y consecuencias, estas son:

1.6.1.1. Capacidad

La capacidad, es la aptitud de las personas de ser sujetos de derechos y
obligaciones. En materia fiscal, todas las personas gozan de ésta, sblo es
necesario que la persona se encuentre en la hipotesis legal prevista para ser

sujeto de dicha obligacion.
Por otro lado, tratandose de menores de edad o mayores de edad

incapacitados, en ciertos casos podran ser sujetos de obligaciones fiscales y su

actuacion sera por medio de sus representantes.
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1.6.1.2. Domicilio

La Real Academia Espafiola define al domicilio como “morada fija o
permanente”; sin embargo, en materia tributaria existe el domicilio fiscal, el cual

esta consagrado en el articulo 10 ° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esta cualidad es de suma importancia, porque determina la competencia de las
autoridades, la entidad que tendra derecho a gravar, ante qué oficina se debera
cumplir con las obligaciones, y para efectos del presente trabajo es en el
domicilio fiscal donde cominmente se llevan a cabo los actos que conforman el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, porque no debe pasar

desapercibido las excepciones que la misma Ley establece.

Asi, el citado articulo 10°, hace una distincion de lo que se considerara
domicilio fiscal en personas fisicas y personas morales, por lo tanto, tratAndose
de personas fisicas que se dediquen a actividades empresariales su domicilio
fiscal sera el principal asiento de sus negocios, cuando sus actividades sean
distintas a las empresariales su domicilio serd el local que utilice para el
desempefio de ellas, y s6lo como caso de excepcion, cuando la persona no
tenga un local su domicilio seré su casa habitacion, teniéndose la posibilidad de
acreditar dentro de un plazo de cinco dias que se cuenta con un local o que

sefale el domicilio del principal asiento de su negocio.

Por otro lado, tratandose de personas morales, debe distinguirse si son
residentes en el Pais o si se trata de una persona moral residente en el
extranjero con uno o varios locales aqui; determinado ello el domicilio fiscal
serd en donde se encuentre la administracion principal del negocio o el que

designe.
Finalmente, el hecho de que la ley nos otorgue el derecho de sefialar dicho

domicilio, no excluye la posibilidad de que la autoridad en el caso de que no se

haya sefialado o hubieran sefialado uno distinto o manifiesten un domicilio
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ficticio a autoridad podra practicar diligencias en cualquier lugar en que realicen

sus actividades o en el que conforme a la ley les corresponda.

1.6.1.3. Nombre o denominacién

Es el atributo de la persona mas importante, ya que el nombre o denominacion
en caso de las personas juridico colectivas permite distinguir a cada una de
ellas, e inclusive en necesario para la propia inscripciéon al Registro Federal de

Contribuyentes.

En este trabajo esta cualidad toma vital importancia en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion ya que al ser éste un acto que afecta la esfera
juridica del gobernado es de vital importancia a quien va dirigido y a quien se

va a aplicar y asi lograr un plano de certeza.

1.6.1.4. Nacionalidad

Nacionalidad, proviene de nacional y éste del latin natio-onis: nacién, la
definicién juridica de este concepto es que es el atributo juridico que sefala al
individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo

legal que relaciona a un individuo con el Estado.

Existen diversos autores que definen de manera distinta lo que se entiende por
nacionalidad, por ejemplo, para Narciso Sanchez “es el enlace juridico politico

y social que existe entre un individuo con la nacién a que pertenece.”*

Por otro lado, este mismo autor seflala que para Cecilia Molina “La
nacionalidad es el vinculo juridico politico que une al individuo con el Estado
determinado e implica el derecho de proteccion que los Estados ejercen sobre

sus nacionales en el extranjero.”

% SANCHEZ, Gémez Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porrda, México,
2005, pagina 300.
3 1bidem.
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Sin embargo, en el sistema tributario que prevalece en México la nacionalidad
no implica un aspecto importante para la obligacion fiscal, ya que ésta atiende
principalmente a la residencia, ademds, que independientemente de que el
articulo 31, fraccion 1V, de nuestra Constitucion esté previsto en el capitulo de
obligaciones de los mexicanos, ya comentamos anteriormente que aun asi los

extranjeros estéan obligados.

1.6.1.5. Ocupacion

Este concepto es de vital importancia en la obligacion fiscal, porque atendiendo
a ésta, tanto la persona fisica como de la moral se ubicara en el régimen fiscal
que le corresponde y por consecuencia sus obligaciones seran determinadas

en gran medida por el régimen que se encuentre.

1.7. Objeto

En el derecho privado, el objeto de una obligacién puede consistir en una dar,
hacer, o no hacer; esto en materia fiscal prevalece, pero se agrega una mas, la
de “tolerar o permitir”, que hace principalmente referencia a la posicién que el
sujeto pasivo de la obligacién debe tomar ante el ejercicio de las facultades de

comprobacion de las autoridades.

Doricela Mabarak, en su obra clasifica a las obligaciones fiscales segun su
objeto, en obligaciones de caracter sustantivo o sustancial, cuando el objeto
consiste en un dar, y las obligaciones de caracter adjetivo o formal que son
aguellas en la que nos gobernados se ven obligados a un hacer, no hacer o

tolerar.®

% Cfr. MABARAK, Cerecedo Doricela, Derecho Financiero Publico, Editorial McGrawHill, México,
2007, Pagina 179 y 180.
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1.8. Formas de extincién de la contribucion

Son varias las formas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion para la
extincion de las contribuciones, las cuales se explicardn en los siguientes

puntos.

1.8.1. Pago

El pago es una de las principales formas de extincion de las contribuciones, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, segun lo dispuesto por el articulo 6° del mismo,
las contribuciones se pagan dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas y a falta de plazo tratindose de contribuciones que se calculan por
periodos y en los casos de recaudacion y retencion las cantidades deberan ser
pagadas a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior, y en los
demas casos dentro de los siguientes cinco dias siguientes a su causacion,

esto es conocido como “época de pago”.

Una vez realizado el pago, es derecho de los propios contribuyentes el obtener

el comprobante o acuse respectivo de dicho pago.

En la legislacion existe el pago a plazos, el pago hecho por requerimiento, el
pago espontaneo, asi como la solicitud de plazo para pago, los cuales traen

como consecuencia el pago de accesorios.

1.8.2. Compensacion

Al igual que en derecho privado, la compensacion opera cuando entre acreedor
y deudor, es decir, entre el contribuyente y el fisco, se relnen estas dos
cualidades, opera generalmente cuando el contribuyente realiz6 un pago de lo
indebido y le es posible, conforme al articulo 23 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, compensar dichas cantidades, con la Unica condicién que en caso
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de que la solicite, éste no debié de haber solicitado la devolucién con

anterioridad.

Asimismo, dicha compensacion puede proceder de oficio, donde no toma

relevancia si la devolucion fue solicitada o no.

El articulo 24 sefiala que los Estados, Municipios, y el Distrito Federal, pueden

compensar sus deudas con la Federacion.

1.8.3. Condonacion

Primeramente, cabe destacar que la condonacién opera exclusivamente sobre

multas, porque, como anteriormente seflalamos, las contribuciones se eximen.

La condonacion consiste en el perdon que el fisco da de manera discrecional y

a solicitud del contribuyente de las multas impuestas.

1.8.4. Imposibilidad de cubrir

Por lo general esta situaciobn en materia fiscal se da cuando es imposible
localizar al contribuyente para hacer efectivo el cobro del crédito adeudado, o
cuando éste no cuenta con los medios suficientes para pagarlo, por lo que al
darse dicha imposibilidad surge con posterioridad la cancelacion de dicha
obligacion la cual es sefialada por otros autores como otra forma de extincion

de las contribuciones.

1.8.5. Prescripcién

Como es conocido, en materia fiscal opera respecto de los créditos fiscales, y
consiste en librarse del pago de dicho crédito mediante el transcurso del tiempo

que en la legislacién actual es de cinco afios, conforme al articulo 146 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, la declaratoria de prescripcion opera de oficio o
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a peticion de contribuyente, y en caso de que interponga algun medio de
defensa, éste tiene la posibilidad de insertar como excepcion la ilegalidad del

crédito en virtud de haber operado la prescripcién del mismo.

Respecto al plazo de prescripcion, es importante sefialar que hay situaciones
que llevan a la suspension de éste, las cuales consisten en, cualquier gestion
de cobro hecha por la autoridad, cuando el contribuyente desocupe el domicilio

fiscal, o cuando lo sefiale de manera incorrecta.

Es importante distinguir entre prescripcion y caducidad, como dijimos la
prescripcion es de los créditos fiscales; mientras que la caducidad es la pérdida
de facultades de la autoridad fiscal para determinar, liquidar y cobrar una
obligacidn fiscal por el transcurso de cierto tiempo que en la legislacion vigente

es de cinco afios; algunas diferencias entre la caducidad y la prescripcion son:

a) La prescripcion es unicamente respecto de créditos fiscales,
mientras que la caducidad es respecto de las facultades de las

autoridades fiscales.

b) La prescripcion pede operar a favor tanto de contribuyente como
del fisco en caso de que el contribuyente hubiese realizado un pago de lo
indebido y no lo hubiera solicitado su devolucion, mientras que la
caducidad opera unicamente a favor del contribuyente y en perjuicio del la

autoridad.

C) El plazo de la caducidad no tiene supuestos para su interrupcion,
mientras que el de prescripcion si, como lo sefiala el articulo 146 A, del

Cddigo Federal Tributario.
d) El plazo de la caducidad es susceptible de suspenderse cuando la

autoridad inicia facultades de comprobacion el contribuyente interponga

un medio de defensa
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CAPITULO I

La Determinacion Fiscal

Como hemos venido explicando, la obligacion fiscal estd compuesta por un
hecho imponible y un hecho generador, y cuando la persona, sea fisica o
moral, realiza alguna de las situaciones de hecho prevista en la ley, esta surge

y vincula a dicha persona con el Estado.

Ahora bien, no solamente resulta necesario que la persona realice el hecho
generador para dar nacimiento a la obligacion, ademés, dicha obligacion debe
determinarse y para tal situacion existen diversos medios a lo largo de la

legislacion.

Primeramente, debe sefialarse que se entiende por determinacion fiscal, al
respecto, el Licenciado Rodriguez Lobato, sefiala que la determinacién de la
obligacién fiscal consiste en la “constatacion de la realizacion del hecho
imponible o existencia del hecho generador y la precisién de la deuda en

cantidad liquida.”™?

Por otro lado, para el Doctor Castrejon Garcia, la determinacion puede ser
tanto un acto juridico del sujeto pasivo (por adeudo propio o por deuda ajena),

como un acto administrativo de la autoridad tributaria.”*

Para Narciso Sanchez Gémez, la determinacién de la obligacion tributaria
consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la Administracion Publica,
de los particulares o de ambas partes, destinados a establecer en cada caso
particular la configuracién del hecho que dio nacimiento a esa obligacion,
identificando plenamente la base gravable, para concretizar el monto del tributo

que debe enterarse al fisco.”®

¥ Op, Cit, Rodriguez Lobato, Pagina 121.
¥ Op, Cit, Castrején Garcia, pagina 253.
% Op, Cit, Narciso Sanchez.
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Asi las cosas, concluimos que la determinacion fiscal, son los actos tendientes
a verificar el nacimiento de la obligacién tributaria, asi como fijar sus limites,

para su posterior liquidacion, es decir, para su pago o cobro coactivo.

El articulo 6°, del Codigo Fiscal del la Federacion, habla sobre este tema, y al
respecto sefiala que debe basarse en las disposiciones vigentes en ese
momento, y que principalmente y en primer término corresponde dicha
obligacién a los particulares, sin que dicha obligacion limite la posibilidad de la
autoridad de determinar un crédito fiscal, pues la misma Ley prevé éste

supuesto e inclusive recibiendo auxilio de los particulares.

Al ser la determinacion un paso importante para determinar en cantidad liquida
el crédito a pagar, es necesario que la Administracion o el particular se allegue
de los documentos y todo lo necesario para determinar la base de dicha

contribucion, mismas que explicaremos en el siguiente punto.

2.1. Bases

Como sefialamos anteriormente de la lectura al articulo 6°, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, se aprecia que es obligacién primeramente del contribuyente
determinar su obligacion fiscal, esta “autodeterminacion” como algunos
doctrinarios la nombran, se basa o sustenta sobre declaraciones las cuales se
esta obligado a presentar y que sefialan de manera pormenorizada los ingresos
y deducciones a que tiene derecho la persona para asi determinar la base,
sobre la cual se iniciara la operacion aritmética tendiente a arrojar la cantidad

que debe pagarse.

La doctrina sefiala tres principales bases, la cierta, la presuntiva y la estimativa

las cuales a continuacion detallaremos.
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2.1.1. Ciertas

Se le denomina de esta manera, en virtud de que la autoridad cuenta con todo
tipo de elementos para comprobar la existencia y cumplimiento de obligaciones
a cargo de contribuyente, es decir, cuenta con las declaraciones presentadas,

documentacién comprobatoria de egresos e ingresos, etc.

Respecto de este tema sefalan los Licenciados Jesus Quintana y Jorge Rojas,
que el fisco tiene a su alcance los elementos relacionados con la hipétesis de

incidencia y la magnitud de los hechos generadores.*®

2.1.2. Presuntivas

Por otro lado, la determinacion presuntiva opera cuando no se tiene los medios
necesarios para verificar el cumplimiento a las disposiciones fiscales, en este
caso la autoridad podra determinar el crédito fiscal con base en deducciones o
estimaciones, sin dejar a un lado la fundamentacion y motivacién que estas

deben revestir.

La determinacion presuntiva se encuentra regulada en los articulo 55 a 62 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales establecen las reglas, supuestos en
qgue procedera dicha determinacion, los cuales son aun mas detallados en las

leyes del Impuesto Sobre La Renta e Impuesto al Valor Agregado.
2.1.3. Estimativas
Finalmente, por lo que respecta a la determinacion estimativa, esta es

equiparada por muchos autores a la determinacion presuntiva; sin embargo, a

pesar de que la misma de igual manera opera por excepcion cuando la

36 Cfr. QUINTANA, Valtierra Jess y Rojas Yafiez Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Editorial
Trillas, Quinta Edicion, México 2008, Pagina 227.
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autoridad no cuenta con todos los elementos necesarios para una
determinacion con base cierta, los origenes de la determinacion presuntiva y
estimativa son distintos, pues ésta Ultima se origina ante una discrepancia

fiscal.

Asi las cosas, este tema principalmente tiene su base en el articulo 107 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que nos describe que en caso de que una
persona sea fisica 0 moral no se encuentre inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes y en un afio calendario tenga erogaciones superiores a los
ingresos declarados, la autoridad procedera a comprobar dichas erogaciones y
la discrepancia, dando a conocer dicho resultado al contribuyente para que en
un plazo de quince dias informe las razones que tiene para inconformarse,
exhiba pruebas o expligue la discrepancia; asi, en caso de que haya
transcurrido dicho término sin que el contribuyente se inconforme o pruebe el
origen de la discrepancia, ésta se estimara ingreso y servira de base para la

formulacion de la liquidacion respectiva.

Finalmente, respecto de éste tema y sus variantes, a continuacion se hace
referencia a un criterio emitido por la Corte, en donde nos explican la diferencia

entre estos tipos de determinacion:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 912698

Instancia:. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

TipoTesis: Tesis Aislada

Fuente: Apéndice 2000

Localizacion: Ap. 2000

Materia(s): ADM

Tesis: 1133

Pag. 982
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[TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; Ap. 2000; Tomo Ill, Administrativa, P.R. TCC;
Pag. 982

RENTA, DETERMINACION CIERTA, PRESUNTIVA Y ESTIMATIVA
DE INGRESOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE. SUS
DIFERENCIAS.-

En materia del impuesto sobre la renta, el conocimiento lo mas
acertado posible de los ingresos percibidos por el contribuyente
constituye sin lugar a dudas una de las tareas méas importantes de los
organos fiscalizadores porque de ellos se compone la base gravable

del tributo, de alli que se hayan ideado tres sistemas fundamentales

de determinacién de ingresos: la determinacién "cierta", la

determinacion "estimativa" v la determinacién "presuntiva". La

determinacidon cierta de los ingresos ocurre cuando la

autoridad fiscal puede conocer con exactitud los ingresos

percibidos por el causante a través de cualquier medio directo de

prueba, como podrian ser los libros de contabilidad, néminas,
comprobantes de pago, registros varios y similares. En este supuesto
estq objetivamente probado el hecho imponible y el débito tributario.
Por el contrario, conforme a su tradicion legislativa y jurisprudencial (la
Ley del Impuesto sobre la Renta de mil novecientos sesenta y cuatro
ya la contemplaba y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se

pronunciaba sobre ella en la década de los treintas), la

determinacidon estimativa de ingresos fue concebida para

aguellos casos en que el fisco no pudiera conocer con certeza los

ingresos realmente percibidos por el contribuyente, fuera por

causas imputables a él o por causas distintas; como método

excepcional que es, su empleo ha estado restringido a los

supuestos vy procedimientos especificamente previstos, en las

leyes tributarias especiales segun el régimen del cédigo anterior, y

actualmente en el articulo 55 del Codigo Fiscal vigente. Evidentemente,
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estos dos meétodos son excluyentes entre si respecto de un mismo
renglon de ingresos, aunque puedan aplicarse ambos para conocer la
situacion del contribuyente pero referidos a distintos conceptos. Sin

embargo, el tercer sistema de determinacién de ingresos puede

utilizarse como auxiliar de cualquiera de los dos primeros: el

método _presuntivo. En el afio de mil novecientos setenta y seis

entrd en vigor la reforma al Cddigo Fiscal de la Federacion por virtud de
la cual se adicion6 el articulo 83 con una fraccion VIl en donde el
legislador otorgd una calificacion especial a ciertos indicios,
circunstancias y hechos por su aparente e intima relacion con los
ingresos obtenidos, invistiéndolos de plena eficacia probatoria
mediante su consagracion como presunciones legales juris tantum,
gracias a la cual en estos supuestos se invirtid la regla general de la
carga de la prueba, relevando de ella a la autoridad y obligando al
particular a rendir prueba en contra de estas presunciones en términos
del articulo 82, fraccion IlI, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles aplicado supletoriamente a esta materia. Este sistema, por
componerse de presunciones legales de observancia obligatoria

incluso para la autoridad, opera en todos los casos con

independencia de gue se encuentren plenamente comprobados

los ingresos percibidos por el causante o de gue éstos no puedan

ser conocidos, de lo que se sique que la aplicacion de

cualesquiera de estas presunciones puede ir acompafada de

métodos de determinacién cierta o estimativa, seglin corresponda

en cada asunto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 1457/86.-Super Azteca, S.A.-13 de enero de 1987.-

Unanimidad de votos.-Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.-

Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
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Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 217-

228, Sexta Parte, pagina 541, Tribunales Colegiados de Circuito.

Asi las cosas, se concluye que el método ideal para la determinacion de
ingresos por parte de la autoridad seria el realizado sobre bases ciertas; sin
embargo, aunado a ello cuenta con dos métodos mas, el de estimativa, que
opera en el caso previsto en el articulo 107 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y el cual fue anteriormente descrito, y el de determinacion presuntiva que
actualmente se encuentra regulado en los articulos 55 en adelante como se
detalld, cuyas principales diferencias radican en que el primero de ellos tiene
como origen una discrepancia fiscal que no ha podido ser aclarada por la
autoridad y en el segundo, cuando en virtud de las facultades de comprobacion
respectivas la autoridad se allega de documentos mediante los cuales le es

posible determinar el verdadero monto de los ingresos.

2.2. Facultades de Comprobacion

Las facultades de comprobacion, son aquellas con las que cuentan las
autoridades fiscales, y tienen como propoésito verificar el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar contribuciones
omitidas o créditos fiscales o comprobar la comision de delitos fiscales tanto de
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros; dichas facultades
se encuentran enunciadas de manera general en el articulo 42, del Codigo

Fiscal de la Federacion, de la siguiente manera:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas para:
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I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacién de la documentacion que proceda, para
la rectificacion del error u omisién de que se trate.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucion de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales y de presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes; el cumplimiento de obligaciones en materia
aduanera derivadas de autorizaciones o concesiones o de cualquier padrén o
registro establecidos en las disposiciones relativas a dicha materia; verificar que
la operacion de las maquinas, sistemas y registros electrénicos, que estén
obligados a llevar los contribuyentes, se realice conforme lo establecen las
disposiciones fiscales; asi como para solicitar la exhibicién de la documentacion
o los comprobantes que amparen la legal propiedad, posesién, estancia,
tenencia o importacion de las mercancias, y verificar que los envases o
recipientes que contengan bebidas alcohédlicas cuenten con el marbete o
precinto correspondiente o0, en su caso, que los envases que contenian dichas
bebidas hayan sido destruidos, de conformidad con el procedimiento previsto en
el articulo 49 de este Cadigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion

necesaria para su inscripcién y actualizaciéon de sus datos en el citado registro e
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inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y
no cumplan con este requisito.

VI.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIl.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales...”

Las facultades mas ejercitadas en la préactica por la autoridad son las visitas
domiciliarias y su variante conocida como visita domiciliaria de verificacion de
expedicion de comprobantes fiscales, revision de gabinete y revision del

dictamen elaborado por contador publico.

Ademds, estas facultades pueden ser ejercitadas conjuntas, indistinta o

sucesivamente.

Dichas facultades resultan de vital importancia para el presente trabajo, pues
por medio de ellas se llegan a determinar créditos fiscales que en caso de no
cumplirse a tiempo obtienen la calidad de exigibles y permiten a la autoridad el
ejercitar el cobro coactivo, mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion, del cual trataremos su procedencia mas adelante.

2.2.1. Visita Domiciliaria

Una de las facultades de comprobacion més utlizadas resulta la visita

domiciliaria, la cual precisamente consiste en la visita que hace la autoridad al
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domicilio fiscal o local de un contribuyente cierto y determinado a fin de verificar

el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Dicha visita, esta plegada de diversos requisitos, que deben ser cabalmente
cumplidos tanto por el visitador como por el visitado, ya que de lo contrario
generarian la ilegalidad del acto, y una afectaciéon a la esfera juridica del

contribuyente.

Las principales reglas, de la visita domiciliaria se encuentran vertidas en el
articulo 43, del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual tiene su principal
sustento en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

A grandes rasgos, dicha visita inicia con la emision de una orden, la cual debe
estar expedida por autoridad competente, estar fundada y motivada, sefalar el
fin que se persigue con la visita, los periodos y documentos a revisar, el
concepto por el cual se realiza la visita, ostentar la firma de autoridad
competente, los visitadores designados para tales efectos, si su actuacion es

conjunta o separadamente, el domicilio en el que se llevara a cabo.

Una vez que se tiene dicha orden, alguno de los visitadores designados acudira
a dicho domicilio con la finalidad de notificarlo, si no se encontrase el duefio, el
representante legal, o el contribuyente al que se busca se dejara citatorio para
que lo espere a determinada hora del dia siguiente habil; en caso de no

cumplirse esto se iniciard la visita con quien se encuentre.

Asi las cosas, el visitador iniciara el levantamiento de dicha acta de manera
circunstanciada sefialando si se encontré a la persona buscada o si se llevara a
cabo con un tercero, el cual debera acreditar su vinculo y designar dos testigos,
y sOlo en caso de que dicha persona se niegue a ello, se haré la anotacion

respectiva en el acta y el propio visitador podr4 nombrarlos, a partir de ahi, se
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podran llenar todas las actas parciales y complementarias necesarias, inclusive

se pueden designar o quitar visitadores, solicitar informacion, etc.

Finalmente, una vez levantada el acta final, debera dejarse pasar veinte dias
para que el visitado presente documentos para desvirtuar lo asentado por la
autoridad, en caso de ser omiso, dichos actos se tendran por ciertos; pasado
dichos dias se levantara el acta final misma que debera ser firmada por los

testigos dejandole copia al visitado.

Ademas de lo anteriormente dicho, cabe sefialar que en ciertos casos la

autoridad puede pedir copia de la contabilidad o inclusive asegurarla.

Respecto a la duracion de dicha visita, la regla general que se desprende del
articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, es de 12 meses, a excepcion

de los siguientes supuestos:

a) Contribuyentes que integran el sistema financiero, o contribuyentes
que consoliden conforme al Titulo I, Capitulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que habla instituciones de crédito, seguros y fianzas,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, unidades de
crédito y sociedades de inversion de capital; en las cuales la visita tendra

una duracion de dieciocho meses.

b) Contribuyentes de los cuales se necesite alguna informacion que deba
ser solicitada a otro pais, para los cuales la duracion serd de veinticuatro

meses.

Dichos plazos corren a partir de la notificacién del inicio de las facultades de
comprobacion, y Unicamente se ven suspendidos tratdndose de huelgas,
fallecimiento del contribuyente, cuando el contribuyente desocupe el domicilio
fiscal sin dar aviso, cuando no atienda el requerimiento, caso en que la

suspensiéon no puede exceder de seis meses o cuando la autoridad se vea
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impedida para continuar la visita, causales que se encuentran sefialadas dentro

del articulo 46 A del Cadigo Fiscal Federal.

2.2.2. Revision de Gabinete

También conocida como revisibn de escritorio, estd regulada dentro de la
fraccion Il, del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion; y consiste en el
requerimiento que la autoridad formula por escrito a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros de datos documentos o informes
relacionados con la contabilidad a fin de analizarlos y verificar el cumplimiento

a las disposiciones fiscales.

Dicho requerimiento, debe contener ademas de los requisitos del articulo 38
del Codigo Fiscal de la Federacion, los documentos requeridos y el periodo que
comprenderan, los rubros o impuestos que revisaran, el contribuyente al que va
dirigido, es decir, si se trata de un sujeto pasivo directo, tercero, o responsable

solidario, el plazo para presentarlos y la direccion donde presentarlos.

Aunado a lo anterior, respecto del plazo para presentar dicha documentacion el
mismo va relacionado al articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacion que
sefiala un término de seis dias cuando se trate de documentacién que el
contribuyente deba tener en su poder, o de quince dias en los deméas casos,
plazo el cual puede ampliar por diez dias mas tratdndose de informacion o

documentos de dificil obtencion.

Concluida dicha revision, la autoridad emite un oficio de observaciones donde
se sefialan los hechos u omisiones en que se incurrieron, y una vez notificado
habiéndole dado oportunidad al contribuyente de mostrar documentos que
desvirtten lo ahi asentado, la autoridad cuenta seis meses para emitir el crédito

fiscal que se haya generado.
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2.2.3. Dictamen por Contador Publico Certificado

Esta facultad de comprobacion se encuentra en el articulo 42, fraccién IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion y esta regulada en los articulos 32-A y 52 del

mismo Cédigo.

Principalmente, la obligacion de dictaminar estados financieros es para ciertas
personas que se encuentran en alguno de los supuestos previstos en el articulo
32-A; sin embargo, la ley no es excluyente y permite que las personas opten, a
pesar de no estar en dichos supuestos por dictaminar sus estados financieros,

situacion que deben manifestar al presentar su declaracion.

Por otro lado, el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que los
datos vertidos en dicho dictamen se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario siempre que se relnan ciertos requisitos, los cuales son
primeramente que dicho dictamen esté formulado por un contador publico
registrado ante la autoridad fiscal y para tal efecto dicho articulo menciona que
dicho registro podran obtenerlo los contadores de nacionalidad mexicana, cuyo
titulo profesional se encuentre registrado ante la Secretaria de Educacion
Publica y formen parte al menos con tres afios de antelacion de un Colegio
profesional, reconocido por la misma Secretaria y contar con un experiencia

minima de tres afos en la elaboraciéon de dictamenes.

Por otro lado, también pueden obtener dicho registro las personas extranjeras
con derecho a dictaminar de acuerdo a los tratados internacionales de los

cuales México sea parte.

Ademas, dicha disposicion marca que el dictamen debe de ser emitido
conforme a las disposiciones aplicables y acompafiar al mismo un informe de la
situacion del contribuyente y que se presente a través de los medios

electrénicos dispuestos para ello.
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En caso de que el contador publico registrado contravenga dichas
disposiciones, podra ser amonestado o exhortado y se dara aviso al colegio

profesional o inclusive a la federacién de colegios profesionales.

2.3. Crédito Fiscal

Una vez practicada las facultades de comprobacién, la autoridad hara un
estudio de los resultados obtenidos y determinara el monto en cantidad liquida

que el contribuyente deba pagar, a dicha cantidad se le llama crédito fiscal.

El crédito fiscal, entonces, es toda cantidad que el Estado o sus organismos

descentralizados tienen derecho a percibir del sujeto pasivo.

Dicho concepto se encuentra regulado y definido en el articulo 4, del Codigo

Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:

Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o de
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena.

2.3.1. Exigibilidad

Todo crédito fiscal, cuenta con términos precisos para ser cubierto; asi el
término genérico para su cumplimiento lo encontramos en el articulo 65, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y es de cuarenta y cinco dias siguientes a aquel

en que haya surtido efectos su notificacion.

Sin embargo, existen excepciones a dicha regla, y son de quince dias

tratandose de la determinacién de cuotas obrero patronales y de aquellos
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créditos que tiene como origen los requerimientos a que hace mencion el

articulo 41, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, ese crédito fiscal se hace exigible mediante medios coactivos,
cuando habiendo concluido los plazos mencionado para su pago o garantia, el
contribuyente ha sido omiso en ello.

2.4. La garantia en materia fiscal

La garantia en materia fiscal constituye, el medio por el cual el sujeto activo,
asegura el cumplimiento por parte del sujeto pasivo de que el crédito fiscal

determinado sera cubierto.

Dicha garantia se encuentra regulada en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en
los articulos 141 a 144.

Existen 5 tipos de garantia enunciadas dentro del articulo 141 de dicho Codigo

las cuales se explicaran mas adelante y son:

e Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera

gue sean establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Prenda o hipoteca.

e Fianza.

¢ Obligacion solidaria asumida por tercero.

e Embargo en via Administrativa.

La garantia opera una vez que el crédito ha sido determinado y se ha vuelto

exigible, por la omision del pago, si al sujeto pasivo se le inicia un
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Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon o el mismo decide impugnar
mediante instancia administrativa o juicio contencioso administrativo la

ilegalidad del mismo.

2.4.1. Casos en lo que se garantiza el interés fiscal

La garantia del interés fiscal, procede en ciertos casos, y con ello la autoridad

busca asegurar dicho pago y evitar que haya un detrimento hacia el fisco.

Los supuestos ante los cuales se garantiza estan comprendidos en el articulo

142 del Cédigo Fiscal de la Federacion y son:

a) Cuando se solicite la suspension al Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, ante la autoridad administrativa o ante Tribunales.

b) Se solicite prérroga para el pago del crédito fiscal o para el pago en
parcialidades del mismo.

c) Se solicite la aplicacion del producto de acuerdo a lo establecido en el

articulo 159 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d) En otros supuestos que las leyes establezcan.

Asi las cosas, ante tales supuestos indefectiblemente debe garantizarse, y esta
debe comprender el crédito fiscal actualizado, mas sus accesorios en el

momento y por los doce meses siguientes.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que dicha garantia no
comprende los gastos de ejecucion por regla general; sin embargo, cuando el
interés fiscal esté constituido Unicamente por estos, si es posible constituir

dicha garantia.
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El mismo Cddigo Fiscal de la Federacion prevé diversos tipos o medios de

garantia, los cuales dan opciones a la persona deudora, y se explicardn a

continuacion:

2.4.2. Tipos de garantia

Como se ha dicho con la finalidad de dar opciones a la persona deudora, se

han establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion diversos tipos de

garantia, los cuales deben constituirse dentro de los treinta dias siguientes ha

qgue haya surtido efectos la notificacion del crédito fiscal determinado.

Dichos medios de garantia se encuentran comprendidos en el articulo 141 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, y son:

Depdsito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia
financiera; a grandes rasgos para constituir la presente garantia
es necesario que se trate de una Institucion bancaria previamente
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que

cumpla para ello con todos los requisitos que la misma le solicite.

Prenda o hipoteca, al respecto primeramente debe entenderse
por prenda el derecho real constituido sobre un bien mueble
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su

preferencia en el pago. ¥’

Por otro lado, por hipoteca se entiende la garantia real constituida
sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a
éste, en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a
ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia

establecido por la ley.*

¥ Codigo Civil Federal, articulo 2856.
% Codigo Civil Federal, articulo 2893.
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Segun lo dispuesto en el Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 93, la prenda se constituirhd sobre
bienes muebles por el 75%, los cuales deben estar libres de
gravamenes y deberan inscribirse en el registro, ademas dicho
articulo también nos menciona los bienes que no se aceptaran

como prenda.

Respecto de la hipoteca, ésta igualmente se realizara sobre el
75% de los bienes inmuebles y sobre el valor de avalio o
catastral, también a la solicitud de esta garantia debera ir
acompafada del certificado del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, expedido con un maximo de tres meses de
anticipacién, preferentemente dicho inmueble no debe tener
gravamenes de ser asi el valor de estos y del interés fiscal no
debera exceder el 75%, el otorgamiento de la garantia debera ser
mediante escritura publica, la cual debera inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y contener los datos del crédito
fiscal que se garantice, dicha garantia puede comprender los

recargos futuros o actualizarse cada afo.

o Fianza, debe entenderse como el contrato por virtud del cual una
de las partes llamada fiador se obliga ante la otra llamada
acreedor, al cumplimiento de una prestacion determinada, para el
caso de que un tercero, deudor de este Ultimo no cumple con su

obligacion.®

Sin embargo, la distincion en materia fiscal es que dicha fianza no
goza de los beneficios de orden y excusion, significando el primero

como el derecho del fiador para no ser demandado si antes no lo es el

% ZAMORA, Y Valencia Miguel Angel, Contratos Civiles, Editorial Porriia, México 2009, pagina 407.
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deudor, y ademas, que primero se ejecute la sentencia en los bienes

de éste.*°

Por otro lado, el beneficio de excusion, consiste en que primero debe
aplicarse todo el valor libre de los bienes del deudor al pago de la
obligacion garantizada, la que quedara extinguida o reducida a la parte

gue no se ha cubierto.

Por lo tanto, interpretando lo anterior se concluye que en materia fiscal
el fiador puede ser demandado sin necesidad de demandar
previamente al deudor, y a que el valor de sus bienes se aplique

primero al pago de la deuda

e Obligacion solidaria asumida por un tercero, este medio de
garantia consiste en que un tercero ajeno a dicho adeudo,
adquiera por voluntad propia el compromiso de pagar el crédito
fiscal del contribuyente, dicha garantia esta regulada en los
articulos 95 y 96 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

o Embargo en la via administrativa, consiste en el ofrecimiento que
se hace ante la autoridad ejecutora de los bienes respecto de los
cuales se puede levantar el embargo, la distincién con el embargo
que se da durante el procedimiento administrativo de ejecucion,
es que dichos bienes ofrecidos no son sacados del inmueble del
contribuyente, sino que este o un tercero queda en calidad de

depositario.

Respecto de este tipo de garantia, cabe decir que ademas del

ofrecimiento de los bienes con sus facturas, la autoridad suele

“ |bidem, pagina 414.
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requerir con posterioridad avallos, inventarios y demas

documentos para determinar si la misma es aceptada o no.

Titulos valor o cartera de créditos.
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CAPITULO 1l

Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Con fecha 20 de enero de 1837, se expidid el Decreto por medio del cual se
otorgaba facultades a los empleados publicos encargados del cobro de las
rentas del Estado, de hacerlas efectivas de manera forzosa en caso de
incumplimiento de los contribuyentes, sin necesidad de demandar dicho
incumplimiento previamente; dicha Institucion recibi6 en ese entonces el
nombre de Procedimiento Econémico Coactivo, denominacion que ha quedado
en la doctrina, ya que el Cédigo Fiscal de la Federacion denomina a dicha
facultad econdmico coactiva con el nombre de Procedimiento Administrativo
de Ejecucién (PAE), y se encuentra regulado dentro de los articulo 145 a 196-B
de dicho Caddigo.

Para el autor Narciso Sanchez Gémez, el procedimiento administrativo de
ejecucion, es un procedimiento especial y sumario que permite al Estado exigir
coactivamente el pago de las obligaciones tributarias cuando se descubre una
omisién en su cumplimiento espontaneo o que no se hizo dentro del término

estipulado en Ley*'.

Por otro lado, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 145, establece
que es procedimiento administrativo de ejecucion, el medio por el cual las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren

sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por Ley.

Por lo tanto, el procedimiento administrativo de ejecucion es el ejercicio de la
facultad econémica coactiva, realizada por autoridad competente, en contra de
un contribuyente que teniendo un crédito fiscal por cubrir, no lo garantiza, no lo

cubre dentro de los plazos otorgados, o el mismo ha quedado firme.

4L Cfr. SANCHEZ, Gomez Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porrta, Octava Edicién, México,
2011 Pag 579.
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Asi las cosas, de la lectura a los preceptos que lo regulan, se pude apreciar
que el procedimiento administrativo de ejecucion esta formado por un conjunto
de actos, con reglas propias y plazos especificos, pero que persiguen la misma

finalidad y es obtener al concluir dicho procedimiento el monto del adeudo.

De ahi, la importancia que tiene el presente tema, y la relevancia que su
desarrollo e impugnacion tienen, pues de no existir esta posibilidad de manera
viable afecta el patrimonio del contribuyente y diversos derechos humanos,

inclusive principios béasicos que regulan a la materia tributaria.

Primeramente, antes de abordar el tema de su impugnacion, describiremos las

diversas etapas que lo componen.

3.1. Naturaleza juridica

El procedimiento administrativo de ejecucion tiene la naturaleza juridica de un
procedimiento de naturaleza administrativa, debido al porgado que lo ejecuto,
como derivado del hecho de que contrario a lo que se entiende por “proceso”,

no tiene por finalidad la resolucion de ninguna controversia.

Se dice lo anterior, en virtud de que mucho se ha escrito en relaciéon a que si
dicho procedimiento es un proceso jurisdiccional o un procedimiento
administrativo; al respecto los Licenciados JesUs Quintana Valtierra y Jorge
Rojas Yariez en su libro Derecho Tributario Mexicano sefalan, que se puede
afirmar que no todo procedimiento es un proceso, pero todo proceso es un
procedimiento. Procedimiento escrito, cauce, conducto integrado por actos que
se ordenan a una finalidad que puede ser jurisdiccional o no; en cambio,

proceso implica siempre litigio, composicién.*?

“2 Op. Cit, Quintana Valtierra Jests y Rojas Yafiez Jorge, Pagina 247.
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Asi las cosas, como se ha de explicar el procedimiento administrativo de
ejecucion es un conjunto de actos, y no asi la finalidad de una controversia en

litigio.

3.2. Finalidad

La finalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es que el Estado
haga efectivos los créditos fiscales que han quedado firmes, no se han

garantizado o no han sido pagados.

En este sentido, como la Licenciada Alil Alvarez Alcala, cita en su libro
Lecciones de Derecho Fiscal “la finalidad de la recaudacion por apremio es dar
satisfaccion al crédito del ente publico mediante el despliegue de una accién
ejecutiva de caracter unilateral que aspira a vencer la resistencia del obligado y

a operar sobre sus bienes y derechos en beneficio del fisco acreedor"*

De dicha finalidad y del caracter coactivo que reviste a dicho procedimiento, se
genera la necesidad de que dicho procedimiento se haga en estricto apego a
las disposiciones aplicables, que se cumplan requisitos para su procedibilidad,
como son; que se trate de un crédito determinado en forma liquida, que se
encuentre firme, no garantizado o no pagado, pues de contravenir a ellos la

afectacion al patrimonio de la persona resulta trascendental.
3.3. Etapas
Como se ha sefialado, el Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el

ejercicio de la facultad econdmico coactiva, y esta formado por diversas etapas,

que deben ser agotadas en estricto orden y apego a las disposiciones.

“ Op. Cit. Alvarez Alcala Alil, Pagina 165.
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3.3.1. Mandamiento de Ejecucion

El mandamiento de ejecucion es el documento escrito, con el cual inicia dicho
procedimiento, dicho mandamiento debe ser notificado personalmente
conforme al articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la Federacién y debe contener
entre otras cosas; el nombre del contribuyente deudor, el domicilio fiscal de
este, el crédito fiscal de que se trate, el monto omitido, el origen de dicho
crédito fiscal, las actualizaciones, recargos y multa, los gastos de ejecucion, la
fundamentacion y motivacion tanto del mandamiento como de la obligacion
contravenida, la autoridad que lo emite, la competencia de dicha autoridad, su
firma , y todos aquellos datos que permitan a ciencia cierta conocer el origen de

dicho acto y la persona a quien va dirigido.

Al acudir a notificar dicho mandamiento de manera personal y al no
encontrarse el contribuyente al que va dirigido, el notificador debera dejar
citatorio para un dia y hora en especifico, en el cual de nueva cuenta se
constituird y en caso de no encontrarlo habiendo circunstanciado dicha
situacion procedera a atender la diligencia con la persona que se encuentre en

dicho domicilio.

3.3.2. Requerimiento de pago

El requerimiento de pago, es el la exigencia formal que el ejecutor
encomendado a la diligencia realiza primero al constituirse en el domicilio el dia

y la hora fijada en el citatorio, pago que debe realizarse de inmediato.

Sin embargo, dicho requerimiento debe revestir ciertos requisitos que lo tildan
de ilegal o legal, y que resultan de vital importancia; al respecto la Corte ha
estimado que debido a la relevancia de esta diligencia, la misma debe revestir
los detalles y requisitos de las visitas domiciliarias y de los inspectores que la

realizan:
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“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Xlll, Mayo de 2001; Pag.
1220

REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO. DEBERA CONTENER LOS
MISMOS REQUISITOS QUE LAS VISITAS DOMICILIARIAS, PARA QUE SEA
CONSIDERADO LEGAL.

Segun la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 16, parrafos
octavo y undécimo, constitucional, 45, 46, fraccion |, 152 y 162 del Codigo Fiscal
de la Federacion, cuando se realice una visita domiciliaria o una diligencia de
requerimiento de pago y embargo, ante la posibilidad de que los visitadores
encargados de hacerlas, penetren al domicilio del particular para cumplir con su
cometido, los requisitos que se han establecido para que las visitas domiciliarias
se puedan considerar legales, deben ser los mismos para los requerimientos de
pago y embargo, pues en ambos existe la posibilidad de que los visitadores
penetren al domicilio fiscal para llevar a cabo la diligencia respectiva, cuya
inviolabilidad esta prevista por el articulo 16 constitucional. Razén por la que el
ejecutor que realiza una diligencia de requerimiento de pago y embargo, esta
obligado a identificarse pormenorizadamente, y asi sefialarlo en el acta que al

efecto levante.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Xlll, Mayo de 2001; Pag. 1127

DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO DE BIENES. LOS
EJECUTORES DEBEN CUBRIR LOS MISMOS REQUISITOS DE
IDENTIFICACION QUE SE EXIGE A LOS INSPECTORES QUE REALIZAN
VISITAS DOMICILIARIAS

La Segunda Sala de la Suprema Corte de de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 6/90, integrada al resolver la contradiccion de tesis 6/89, ha
establecido que: "VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.-Para
satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion en las vistas

domiciliarias, es necesario que en las actas de auditoria se asienten todos los
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datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, por lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el
nombre de quien las expide para precisar su vigencia y tener la seguridad de
gue esas personas efectivamente prestan sus servicios en la secretaria, ademas
de todos los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su
representacion, tomando también en cuenta que mediante la identificacién
mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad, para protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas
practicas de inspeccién o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus
intereses juridicos.". Lo mismo sucede en tratandose de diligencias de
requerimiento de pago y embargo de bienes, en virtud de que del contenido de
los articulos 44, fraccién Ill y 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se aprecia
gue tanto para iniciar una visita domiciliaria como para el levantamiento de la
diligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes, es menester que el
visitador y el ejecutor, respectivamente, deban identificarse ante la persona con
guien se entienda o se practique la diligencia, es decir, que en ambos casos se
requiere satisfacer con plenitud el requisito legal de identificacion de las
personas encargadas de su legitimacion; y en aras del principio general de
derecho que dispone que en donde exista la misma razén debe regir la misma
disposicién, es valido aplicar en forma extensiva las exigencias establecidas en
la jurisprudencia antes citada, a los ejecutores que practican diligencias de
requerimiento de pago y embargo de bienes, pues igual proteccion de sus
derechos subjetivos publicos necesita quien es visitado con motivo de una visita
domiciliaria, como el deudor a quien se practica una diligencia de requerimiento
de pago y embargo de bienes, dado que en ambas hipétesis se requiere que el
visitado o deudor tengan plena seguridad de que la persona encargada del
desahogo de la diligencia, real y efectivamente sea representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, a fin de que legalmente pueda
introducirse a su domicilio, pues de tales practicas pueden deducirse posibles
afectaciones a sus intereses juridicamente tutelados, como lo es en el deudor, el

embargo de sus bienes, en su caso, hasta la intervencién de su negociacion.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO”

Lo que demuestra la importancia de dicha diligencia, y el detalle con que la

misma debe llevarse a cabo.

Ahora bien, dicha diligencia genera dos posibilidades; la primera es que si se
paga en ese momento dicho procedimiento se da por terminado y la segunda
gue en caso de no contar con el pago o no querer realizarlo, se dote al ejecutor
de facultades para que en ese mismo momento proceda a la siguiente etapa,

consistente en el embargo de bienes o de la negociacion (ver anexo 1).

3.3.3. Embargo

El embargo, es un acto juridico administrativo realizado por una autoridad fiscal
competente, consistente en la determinacion de los bienes que han de ser
objeto de la garantia del interés fiscal, reclamado dentro del procedimiento

administrativo de ejecucién.**

Esta etapa del procedimiento, busca limitar el interés patrimonial del particular,
para que la autoridad mediante dicho embargo ostente el derecho de propiedad
sobre los bienes del deudor, para que mientras exista dicha adeudo no pueda

realizar actos de dominio sobre de ellos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 151, que la autoridad
habiendo requerido el pago y no habiéndose realizado este, podra embargar
bienes o negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho le
corresponda; al respecto debe tenerse en cuenta que dicho actuar de la
autoridad se encuentra limitada pues el articulo 157 del mismo Cdédigo sefala
gue son inembargables el lecho cotidiano, los vestidos del deudor y sus

familiares, los muebles de uso indispensable, libros, instrumentos, utiles,

“ SANCHEZ, Gémez Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porria, Octava Edicién, México,
2011, Pagina 587.
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mobiliario necesarios para el ejercicio de la profesion, maquinarias, enseres y
semovientes de las negociaciones, armas vehiculos y caballos, granos, el
derecho del usufructo, derechos de uso o de habitacién, el patrimonio de
familia, sueldos y salarios, pensiones y ejidos; por lo que el embargo de dichos

bienes generaria la ilegalidad del acto y del procedimiento.

El Codigo Fiscal de la Federacion reconoce el embargo que algunos
denominan embargo de ejecucion, porque es aquel que se da dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, el embargo en via administrativa y

el embargo precautorio, los cuales se sefialaran mas adelante.

3.3.3.1. En via administrativa

Como sefialamos anteriormente, este tipo de embargo consiste en el
ofrecimiento de determinados bienes ante la autoridad ejecutora, con la
finalidad que una vez que la autoridad haya requerido documentos que le
permitan calificar si es procedente o no dicha garantia; respecto de ellos se
levante el embargo, sin necesidad de que los mismos sean sacados del

domicilio, sino que el contribuyente queda como depositario.

Es decir, este embargo es previo al procedimiento administrativo de ejecucion,
pues el mismo se puede ofrecer desde la misma interposicién de la instancia

administrativa.

Respecto de dicho tema, sefiala nuestro mas Alto Tribunal:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Julio de 2005; Pag.
1423

EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA. CONSTITUYE UNA
DILIGENCIA PREVIA AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION Y, POR TANTO, ES INDEPENDIENTE DE ESTE.

De la interpretacion sistematica de los articulos 141, 143, 144 y 145 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se advierte que tanto el embargo en la via

administrativa como el procedimiento administrativo de ejecucion son
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totalmente distintos entre si, ya que el primero sélo constituye una forma de
garantizar el interés fiscal, es decir, no obstante que se ha determinado un
crédito fiscal a cargo de un contribuyente, éste aun no es exigible, ya que
puede ser impugnado o bien garantizado mediante el embargo en la via
administrativa dentro del plazo legal a que se refiere el citado numeral 144;
por tanto, su finalidad es precisamente que no se haga efectivo el adeudo. En
cambio, el segundo tiene como propdsito cobrar un crédito fiscal que ya es
exigible porque su pago no fue cubierto ni garantizado dentro de los plazos
previstos por la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO"

3.3.3.2. Precautorio

El embargo precautorio, es una medida cautelar la cual lleva a cabo la
autoridad en casos muy especificos y que se encuentran sefialados dentro del
articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion y de los cuales debe levantarse
un acta circunstanciada la cual asiente la razon de dicho proceder, los

supuestos en los cuales opera dicho embargo son:

eCuando se trate de un crédito fiscal no exigible, pero que el
contribuyente haya determinado o por la autoridad en ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

eCuando a juicio de la autoridad exista peligro inminente de que el

contribuyente buscara la manera de evadir el cumplimiento.

Una vez levantado dicho embargo el contribuyente contara con diez dias para
desvirtuar dicho monto o cumplir el requerimiento de lo contrario dicho embargo

guedara firme.

Ahora bien, cuando se trate de créditos fiscales no exigibles, debe tenerse en
cuenta que una vez que el crédito adquiera dicha calidad, el embargo adquirira
el caracter de definitivo y se iniciard el procedimiento administrativo de

ejecucion, pues como sefialamos con anterioridad, dicho procedimiento cuenta
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con requisitos de procedibilidad y uno de ellos es que el crédito fiscal sea

exigible.

Si el contribuyente garantiza el interés fiscal en términos del articulo 141 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, dicho embargo deberé levantarse.

3.3.3.3. Intervencion con cargo a caja

La figura de la intervencion, esta regulada del articulo 164 a 172 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y es de tal importancia que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha estimado la procedencia del amparo indirecto en su
contra, pues con ella se trasciende y se limita al contribuyente el acceso a sus

ingresos pudiendo generar un dafio de imposible reparacion.

Recibe el nombre de interventor, el depositario designado en el embargo de
negociaciones, existen dos tipos el interventor con cargo a caja y el interventor
administrador de los cuales sus principales distinciones radican en sus

facultades y obligaciones.

Por lo que respecta a los interventores con cargo a caja, su principal tarea
consiste en que una ves que separen los salarios y demés créditos preferentes,
deben mediante transferencia electronica o depdsito retirar hasta el 10 por
ciento de los ingresos percibidos en efectivo y enterarlos a la ofician ejecutora
hasta cubrir el crédito con sus accesorios; sin embargo, si dicho interventor
notare la existencia de irregularidades que afecten al Fisco, podra dictar las

medidas necesarias y debera dar aviso a la oficina.

Si las medidas dictadas con motivo de las irregularidades detectadas, no son
acatadas dicha intervencién cesara y se convertird en administracion, la cual se
inscribird ante el Registro Publico, se enajenara la negociacion o se solicitara el

inicio del concurso mercantil.
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Asi el interventor administrador tiene facultades ain mas amplias que el
interventor con cargo a caja, pues son equivalentes a la administracion de la
negociacion o duefio, ademas su actuar no esta supeditado al consejo de
administracion, asamblea de accionistas socios o participes, pero dicha libertad

no impide que estos puedan seguir reuniéndose.

Las obligaciones de dicho administrador son: rendir cuentas mensuales
comprobadas, recaudar el 10 por ciento de las ventas o ingresos al igual que el

interventor con cargo a caja.

Finalmente, si pasados tres meses no se logra cubrir al menos el 24% de lo
debido, la autoridad podra proceder a la enajenacion de la negociacion;
asimismo dicha intervencion seré levantada habiéndose cubierto el crédito, sus

accesorios y los gastos de ejecucion.
3.3.4. Remate

El remate es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad realizar
la venta forzada de bienes para satisfacer una obligaciéon®, dicha etapa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se encuentra regulada dentro del

Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir del articulo 173.

El remate de bienes procede en ciertos supuestos de acuerdo al tipo de

embargo que se trate y a al caso en particular, y son:

1.- A partir del dia siguiente en que se fije su base, la cual tratdndose de
bienes muebles sera la que fijen de comdn acuerdo la autoridad y el
embargado o0 en caso de desacuerdo la autoridad practicara avalu6
pericial y debera determinarse en un plazo de seis dias contados a partir

de la fecha de embargo.

* Op. Cit, Carrasco Iriarte, pagina 306.
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2.- Tratandose bienes inmuebles y negociaciones siempre determinaran

su base mediante avallo pericial.

En los casos de avallos periciales, los peritos tendran un término para rendir
su dictamen de diez dias en bienes muebles, veinte dias en inmuebles y treinta
tratdndose de negociaciones, cabe destacar que dicha valuacién puede ser

impugnada mediante recurso de revocacion.

Una vez fijada la base de dicho remate, la autoridad publicara la Convocatoria
de remate, la cual es muy importante pues en atencion a una Jurisprudencia de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién derivada de un
decreto en el afio 2006; el Procedimiento Administrativo de Ejecucion es
impugnable hasta dicha publicacién, lo cual perjudica de sobremanera a las
personas sujetas a dicho procedimiento, pues como se explicara en lineas

subsecuentes limita su acceso a la justicia tributaria.

Las personas interesadas en adquirir el bien en remate realizardn posturas
legales, y deberan cubrir las dos terceras partes del valor sefialado como base,
mediante dicha postura, la cual debe hacerse via electronica con los siguientes

requisitos:
eNombre, denominacion o razén social y nacionalidad tratdndose de
personas fisicas.
e Registro federal de contribuyentes.
e Domicilio.
eLa cantidad que se ofrece.
eNUmero de cuenta bancaria y la institucion de crédito.
e Correo electrénico y domicilio para oir y recibir notificaciones.

¢ El monto y nimero de transferencia de fondos realizada.
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Al realizar dicha postura, la persona debera transferir electronicamente al

menos el monto que cubra el interés fiscal.

La convocatoria debera fijarse en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora 'y
en los lugares publicos que se crean convenientes, ademas de publicarse en la

pagina electronica

Reiterando, que hasta la publicacion de dicha Convocatoria la persona que
este sujeta a dicho procedimiento podra interponer el recurso de revocacion o

demanda de nulidad en su caso.

3.3.5. Adjudicacion

La adjudicacion, es la udltima etapa del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, segun la Real Academia Espafiola por adjudicacion debe
entenderse la “accién y efecto de adjudicar”, definiendo esto dltimo como
“declarar que una cosa corresponde a una persona o conferirsela en

satisfaccion de un derecho, apropiarse de algo™®

Asi, se puede concluir que la adjudicacion, por lo que respecta a este tema, es
aqguel acto final por el que habiendo el postor cubierto la totalidad de su oferta,

recibe y apropia del bien embargado.

Ahora bien, dicha adjudicacion tiene diverso tratamiento tratandose de bienes
muebles o inmuebles, los cuales estdn enmarcados en los articulos 185 y 186

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, respectivamente.

Primeramente, tratdndose de bienes muebles, habiéndose fincado el remate,
se aplicara el deposito constituido y el postor contara con los 3 dias siguientes
a la fecha del remate, para enterar mediante transferencia electronica la

cantidad ofrecida o la resultante de sus mejoras.

* Diccionario de la lengua espafiola. Fuente electrénica [en linea]. Madrid, Espafia: Real
Academia Espafiola
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Cumpliendo con ello, se citara al contribuyente para que dentro de un plazo de
tres dias habiles, entregue los comprobantes fiscales expedidos conforme a
ley, y en caso de no hacerlo la autoridad ejecutora contara con la facultad de

emitir el documento correspondiente en su rebeldia.

Finalmente, se haré entrega de los documentos y de los bienes al postor, quien
debera retirarlos al momento en que sean puestos a su disposicion pues de lo

contrario, se causaran a partir del dia siguiente gastos de almacenaje.

Por otro lado, tratandose de inmuebles o negociaciones, aplicandose el
depdsito, el postor contara con diez dias siguientes a la fecha de remate para
enterar mediante transferencia electronica el monto restante, posteriormente
dicho postor sefialara notario, y se citara al ejecutado para que en diez dias
otorgue y firme la escritura de venta, destacando que de negarse, el jefe de la
oficina ejecutora lo hara en su rebeldia, sin dejar aun lado la responsabilidad
que el ejecutado aun tendra en caso de eviccion o vicios ocultos. Otorgada la
firma, la autoridad dispondrd la entrega del inmueble, girando las 6rdenes

necesarias para tal efecto.

Ademas cabe destacar, que los bienes adquiridos de esta manera, pasaran a
ser propiedad de la persona, libres de gravamenes para lo cual la autoridad

ejecutora tratandose de inmuebles lo comunicara al registro publico.

En caso de existir impedimento juridico, debidamente fundado, que impida la
entrega de los bienes, el postor tendra un plazo de seis meses a partir de la
solicitud de entrega formulada, para pedir la entrega del monto pagado, el cual
la autoridad debera entregar en un plazo de dos meses, dentro de los cuales
en caso de cesar la causa que impedia dicha entrega se preferira entregar los

bienes en lugar de la cantidad.
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Cabe destacar, que de no hacerse la solicitud de la entrega del monto pagado,
concluidos los seis meses otorgados por ley, el importe de la postura causara
abandono a favor del fisco federal dentro de dos meses siguientes al

vencimiento del plazo.

Finalmente, si entregado el importe cesa la causa que impedia la entrega del
inmueble, la autoridad debera iniciar de nueva cuenta el procedimiento en los

15 dias siguientes.

Aunado a todo lo anterior, cabe destacar un tema de vital importancia y son
aquellos supuestos en los que el fisco federal tendr4 preferencia para
adjudicarse los bienes, los cuales puede donar para obras o servicios publicos,

instituciones asistenciales, etc.

Estos supuestos son tres: cuando falten postores, cuando falten pujas o
cuando estos dos sean iguales, el valor de la adjudicacién sera el 60 % del

avaluo.

En estos casos, la adjudicacién cuenta con sus propias reglas, entre ellas que
el acta de adjudicacion firmada por la autoridad ejecutora tendra el caracter de
Escritura Publica y sera el documento para efectos de la inscripcion en el

Registro Publico.

Finalmente, si aplicAndose el producto del bien adjudicado, subsiste un saldo
pendiente, el mismo se registrara en una subcuenta especial de créditos

incobrables.
Asi es como concluye el procedimiento administrativo de ejecucion; sin

embargo, en el siguiente capitulo se explicard la impugnacion de este y la

importancia de su procedencia.
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3.5. Suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucién

La legislacion comprende ciertos supuestos en los cuales el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion es posible suspenderse, principalmente se da
cuando los créditos respecto de los cuales se exige el pago o el mismo
procedimiento es impugnado mediante instancia administrativa 0 juicio

contencioso administrativo federal.

Conviene destacar, la distincién entre la procedencia de la suspension y la
eficacia de esta, es decir, la suspension es procedente cuando no afecte el
interés social no contravenga disposiciones de orden publico y sean actos de
imposible reparacion; sin embargo, su eficacia, es decir, el efecto de suspender
el seguimiento de las etapas queda sujeto siempre al hecho de que se
constituya alguna de las garantias marcadas en el articulo 141 del Cddigo

Fiscal de la Federacion, que ya con antelacién se comentaron.

Por lo tanto, dicha garantia siempre debe ser ofrecida dentro de la instancia
administrativa o juicio contencioso administrativo federal que se este llevando a
cabo en contra de los créditos o embargo, para que asi al momento en que el
ejecutor acuda al domicilio del contribuyente a requerir de pago dicha
promocion, o tratandose de juicio contencioso administrativo la suspension
provisional o definitiva que mas adelante se explicaran, sean dados a la
persona impidiendo de esa manera que embargue los bienes, las cuentas o la

negociacion.
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CAPITULO IV

Recurso de Revocacion y Juicio Contencioso Administrativo,

Procedencia

4.1. Del Recurso de Revocacién

Antes de entrar al estudio especifico del recurso de revocacion y su
procedencia, es pertinente precisar lo que debe entenderse por recursos
administrativos, en este sentido el Licenciado Narciso Sanchez, sefiala en su
obra que “son los medios de defensa legal que han sido creados a favor de los
particulares, para que, en caso de resultar afectados en sus propiedades,
intereses personales o derechos, por un acto de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, soliciten la revocacion, modificacién o declaracion
de nulidad de ese acto ilegal, injusto, desproporcionado o arbitrario, ante la
misma autoridad responsable, el superior jerarquico o un 6rgano especial

creado para ese efecto, segun la ley o el reglamento que lo regule™’.

Ahora bien, especificamente dentro de los recursos administrativos, en materia
fiscal se encuentra el recurso de revocacion, el cual esta regulado a partir del
articulo 116 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, y es definido dentro del libro
Lecciones de Derecho Fiscal, citando al Licenciado Moisés Rodriguez Michel,
como el medio de defensa a través del cual los particulares pueden impugnar
ante la autoridad fiscal federal actos o resoluciones que afecten su esfera

juridica’®.

Sin embargo, el recurso de revocacion se ha enfrentado a multiples
problematicas, que ha impedido que tenga la eficacia que un recurso

administrativo debe tener; es mas, como sefiala la Licenciada Maricela Jiménez

4 SANCHEZ, GOmez Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porria,
Tercera Edicion, México 2005, Pag. 407 -408
% ALVAREZ, Alcala Alil, Lecciones de Derecho Fiscal, Editorial Oxford, México 2010, Pag 141.

75


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Hernandez, dentro de su publicacion en la revista Praxis del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, titulada “El Recurso de Revocacién como
Alternativa de Defensa”, 3 de cada 10 recursos de revocacién interpuestos
resultan favorables para el contribuyente, situacion que ya buscé corregirse
mediante la reforma realizada en el afio 2009, pero que a la fecha no ha tenido

los efectos buscados.

Lo anterior es asi, pues de la lectura a la exposicion de motivos de dicha
reforma, se aprecia que con la finalidad de quitar el efecto confirmativo que el
recurso de revocacion tenia, se intent6 hacerlo mas atractivo mediante la
adicion de un periodo probatorio, la no garantia del interés fiscal mientras el
recurso esta en tramite, y la no responsabilidad para los servidores publicos
que llegasen a revocar un acto; sin embargo, esta reforma no logro la eficacia
buscada, pues no soluciona el problema, que el contribuyente tenga la opcion
de aportar pruebas o que se vea exento de garantizar el interés fiscal durante
su tramitacién, si al final el resultado de interponerlo, no lleva a la autoridad a
una reflexion profunda del acto puesto a su consideracion y en apego a las
disposiciones aplicables, dando como resultado la confirmacién del mismo, sin
importar la aportacion de pruebas, la no garantia de interés fiscal y la no

responsabilidad del servidor publico.

Es mas, dicha situacion se comprueba al realizar un analisis del, Informe
Tributario y de Gestion, rendido por el Servicio de Administracion Tributaria,
donde simplemente de la lectura al Informe de Gestion Histérico Anual, y a las
tablas que la propia autoridad sefiala, desprendemos que por lo que hace al
aflo 2012, el numero de resoluciones favorables para el contribuyente fue
minimo, las cuales son consultables en la propia pagina del Servicio de

Administracion Tributaria y son rendidas por cuatrimestre y anualmente.
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Recursos de revocacion® Histarico Anual

Favorables al Contribuyente

58,537

32,455 32,621 31,124 31,665

2008 2009 2010 2011 2012

2006 2007

Mo considera Grandes Contribuyentes
* Medio de defensa que puede interpenerse confra actos adminitratives en materia fiscal federal.

Cifras preliminares sujetas a revisidn
Fiignte: SAT #

Recursos de revocaocion® Historico Anual

Favorailes al Coniribuyenie

27.5% 27.3%
24.9% 25.1%

2012

2008 2009 2010 2011

2006 2007

Mo considera Grondes Contribuyentes
* Medio de defensa que puede interponerse confra actos adminstratives en moteria fiscal federa

Cifros preliminares sujetas a revision
Fuenfe: SAT
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Asi las cosas, dichas tablas nos permite darnos cuenta en términos
cuantitativos, la problematica que el recurso de revocacion presenta para
efectos de acceso a la justicia tributaria, pues inclusive la propia autoridad
reconoce el minimo porcentaje que representan sus resoluciones favorables al

contribuyente.

Por lo tanto, dicha estadistica nos permitiria preguntarnos si de acuerdo a los
resultados que reconoce el Servicio de Administracion Tributaria, los fines y
propositos para los que el recurso de revocacion fue creado han sido cumplidos
y es mas, si de acuerdo a la reforma del 2009, la no garantia del interés fiscal y
la no responsabilidad para la autoridad al revocar los actos, tuvo el efecto

buscado.

Ahora bien, aunado a la constante confirmacién de los actos recurridos en un
recurso de revocacion, cabe precisar y tomar en cuenta la problematica
adicional que este medio de defensa tiene al intentar interponerse en contra del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, y es su complicada procedencia,
pues presenta diversos supuestos los cuales tienen diversos plazos y
requisitos, que en ocasiones no parecen buscar un acceso a la justicia eficaz y
un recurso sencillo para el contribuyente, sino todo lo contrario cuestion que se

vera mas adelante.

Asi, las razones quiz& por las que el recurso de revocacién no resulta un

medio de defensa lineal “sencillo y eficaz” podrian ser, entre otras:

a) Los diversos plazos que dependen del tipo de acto que se

pretenda recurrir.
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b) Las autoridades que lo resuelven, pues si bien es un medio de
defensa cuya relacion es lineal, es decir, la autoridad es juez y parte,
en la practica al interponer los recursos son pocas las ocasiones, en la
que verdaderamente el acto se revoca muchas veces originado en la

falta de estudio y conocimiento de autoridad que lo resuelve.

c) Latan detallada procedencia del mismo.

Este tipo de problematicas, nos lleva muchas veces a preguntarnos si
verdaderamente el recurso de revocacion es un medio de defensa eficaz o sélo
un medio utilizado para preparar o hacer tiempo para una defensa més solida
en el juicio contencioso administrativo, es mas, debemos tener en cuenta lo
sefalado por el Licenciado Francisco de la Garza, pues en su obra sefiala
parte de una resolucion del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que considera que los recursos
administrativos “han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales
de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia,
no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en trampas
procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos.
La intencion del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto en
gue se extravien los afectados por resoluciones administrativas sino como
medios para lograr en un estado de derecho, la solucion legal de los conflictos

y controversias.™®

Aunado a lo anterior, y derivado de lo ocurrido en la practica profesional, la
propia Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ha sefialado en una de

sus publicaciones que:

“La poca efectividad de los recursos administrativos demuestra que la
administracion no ha sido capaz de depurar en sede administrativa sus

actos. Al no ser vistos los recursos como un medio eficaz de auto

“° DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria
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revision de las irregularidades que puedan presentarse en el
procedimiento administrativo, las autoridades pierden esa gran
oportunidad de autorregulacion y control de legalidad por lo que en la

misma medida se origina mayor carga en las labores jurisdiccionales.

Concluyendo, los recursos administrativos deben verse como la
oportunidad especialmente valiosa para resolver en sede administrativa
la controversia entre Fisco y contribuyente; sin embargo, en nuestro
sistema presentan diversas deficiencias como lo son su exagerado
tecnicismo y sus formalidades procedimentales, que impiden que se
concrete o se facilite un acuerdo o “arreglo” entre ambas partes de la

relacion juridico- tributaria.

La complejidad de los recursos administrativos y la poca disposicion que
existe de las autoridades a efectuar verdadera revisién y depuracion de
sus actos antes de que los conozca el 6rgano jurisdiccional, constituye
una dificultad estructural para “garantizar el derecho de los
contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal’, como lo dispone el
articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente.”®.

Asi las cosas, como mas adelante veremos, el recurso de revocacion en
especifico presenta una complicada procedencia tratdndose de la impugnacion
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ademas, de un gran rigorismo
que en ocasiones efectivamente lo que ocasionan no es solo un deficiente o
nulo acceso a la justicia fiscal, sino ademas un gasto aun mayor para el
contribuyente, pues debe contratar un abogado especializado que ademas
debera sefialarle la espera que debe realizarse para estar en el momento que
se considera oportuno por la autoridad para iniciar el recurso administrativo,
aunado a la garantia del interés fiscal que muy probablemente se vera obligado

a cubrir, ante la muy alta probabilidad de que su acto se vea confirmado en via

% Principales Problemas de los Contribuyentes en el Acceso a la Justicia Fiscal, Serie de

Cuadernos emitidos por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Pag 1y 2
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administrativa, todo esto a pesar de que el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion que le da origen a la instancia sea del todo ilegal.

Ahora bien, precisando lo anterior, nos enfocaremos al estudio de la
procedencia del recurso de revocacion, como una de sus principales

problematicas.

4.1.1. Resoluciones definitivas

La primera fraccion, del articulo 117, sefiala que es procedente el recurso de
revocacion en contra de resoluciones definitivas dictadas por autoridades

fiscales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos, las
cuales principalmente hacen referencia a las obtenidas después del

ejercicio de las facultades de comprobacion.

b) Nieguen la devolucion en las cantidades que procedan conforme

la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier otra resolucién definitiva que cause un agravio al
particular a excepcion de la reconsideracion prevista en el articulo 33-
A, la autoridad realice una modificaciéon a una resolucién no favorable
para el particular conforme al articulo 36 y en caso de condonacion

conforme al articulo 74, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, una de las primeras problematicas en cuanto a este articulo y
fraccion en especifico, es precisamente la falta de definicion de los que es y
comprende el concepto de “resolucién definitiva”, situacion que como se

sefialara no sucede en el juicio contencioso administrativo federal, el cual
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dentro de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa preve y delimita dicho concepto, tan amplio.

Ademads, si bien existen criterios que ha vertido la Suprema Corte de Justicia
de la Federacién, hay muchos contradictorios y que no resultan en muchas
ocasiones claros, es decir, este concepto es tan amplio y tiene a lo largo de los
criterios y la legislacion tantas excepciones como limites, que resultan a veces
del todo confusos no sélo para el contribuyente afectado que busca que se
esclarezca su situacion, sino que inclusive para la propia autoridad resolutora,
pues muchas veces derivado de una falta de conocimiento y confusion,
desechan, confirman o declaran infundado un recurso interpuesto en contra de
una resolucidon que a lo largo de los criterios y del propio Codigo Fiscal de la
Federacion tiene una excepcion, lo cual genera que invariablemente la persona
tenga que acudir ante un juicio contencioso administrativo federal y por

consiguiente un gasto mayor.

Asi las cosas, si bien se ha estimado que a grandes rasgos y a reserva de las
excepciones existentes, una resolucion definitiva es aquel acto de autoridad por
el cual se culmina el proceso o las fases de creacién del mismo®, y que tal
limite a la procedencia tiene como finalidad que el proceso no se vea
constantemente interrumpido, no debe perderse de vista y resulta inclusive
violatorio a los derechos humanos, que por encima del derecho de la persona a
tener acceso a un recurso sencillo y a la justicia, se encuentre la finalidad de
poner una serie de plazos confusos para evitar que la autoridad vea
interrumpido constantemente su procedimiento, pues no debe perderse que
actualmente es una disposicion Constitucional que debe optarse por aquella

regulacién que comprenda una proteccion mas amplia.

Ahora bien, continuaremos con el estudio de la procedencia del recurso de
revocacion, pero en lo que respecta al Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

8 RESOLUCION DEFINITIVA EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO.
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4.1.2. Actos de autoridades fiscales federales

Continuando el estudio de la procedencia del recurso de revocacion, si bien la
primera fraccion de este articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion resulto
confusa al no definir o delimitar lo que debe entenderse por resolucion
definitiva, tal situacién se eleva aun mas al hablar de la fraccién Il, de dicho
articulo, el cual medularmente habla de la impugnacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, procedimiento que por su naturaleza y finalidad
puede ocasionar grandes dafios al patrimonio del contribuyente, pues como se
sefiald en capitulos anteriores se trata de un cobro fuera de la voluntad del

contribuyente.

Ahora bien, de que la primera fraccion tiene un plazo genérico para cada uno
de sus incisos (de cuarenta y cinco dias habiles), tal acontecimiento no ocurre
con esta fraccion pues a pesar de los actos que comprende y de la relevancia

que los mismos tienen, cuentan con distintos plazos y de distintas excepciones.

Asi las cosas, el inciso a), de la fracciéon I, primeramente sefiala que es
procedente el recurso de revocacion en contra de los actos de autoridad
fiscales federales que exijan el pago de créditos fiscales; sin embargo, dicha
procedencia no es tan amplia como parece, pues se limita Gnicamente a
aquellos casos en que se alegue que el crédito se ha extinguido, que su monto
real es inferior al exigido y siempre que el cobro en exceso sea imputable a la
autoridad ejecutora, gastos de ejecucion o a la indemnizacién por la emision de
un cheque no cobrado sefialada en el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.
Este tipo de acto, es impugnable dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias

hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion.
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Por otro lado, el inciso b), sefiala que procede el recurso de revocacion en
contra de los actos de autoridades fiscales federales que se dicten en el
procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue que no se ha
ajustado a la Ley, sin embargo, la principal problemaética de este inciso resulta
el tiempo en el cual se puede presentar dicho recurso pues contrario al inciso
a) no es un plazo de cuarenta y cinco dias, sino en atencién al articulo 127 del
propio Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que dicho recurso hecho valer en
contra de violaciones cometidas antes del remate sélo podran hacerse valer
ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de la
convocatoria de remate y dentro de los diez siguientes dias a la fecha de

publicacion de la citada convocatoria.

Aunado a ello dicho inciso, si admite ciertas excepciones pues tratdndose de
actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o de actos de
imposible reparacion material el plazo para la interposicion del recurso se
computard a partir del dia siguiente hébil al en que surta efectos la notificacion
del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de

embargo.

Finalmente, el tercer supuesto que prevé dicho inciso, se actualiza cuando las
violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se
tratare de venta de bienes fuera de subasta, en este caso el recurso se hara
valer contra la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta fuera

de subasta, en cualquier tiempo.

El inciso d), hace referencia a la etapa de avalu6 en el procedimiento
administrativo de ejecucion y sefiala que en contra de ese procede el recurso
de revocacion, dentro de los diez dias siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion.

Asi, la simple lectura del precepto nos permite percibir la complejidad de la

procedencia, es por ello que de ninguna manera puede pensarse que el
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recurso de revocacion cumple con el propésito de ser un recurso sencillo y
menos un recurso que haga reflexionar a la autoridad, pues basta con ver las
estadisticas que al respecto hay para darse cuenta que la falta de eficacia adn
existe y que en parte se ve originada, por lo que respecta a los actos que
comprende el Procedimiento Administrativo de Ejecucién por su procedencia,

situacion que afecta de sobremanera al contribuyente.

Quiza, dicho punto de vista carezca de importancia, si se toma la postura de
que la persona se ve sometida a un procedimiento administrativo de ejecucion
en virtud de que no pago en el tiempo previsto; sin embargo, es sélo ver un
lado de la problematica y tener una postura rigorista en la cual la autoridad
tiene la razon todo el tiempo, es dejar a un lado las determinaciones ilegales o
sin motivacion que en ocasiones realiza la autoridad, es decir, no resulta
correcto determinar una procedencia tan exigente en virtud de que no se vea
constantemente interrumpido un procedimiento que a todas luces es ilegal, y en
consecuencia no resulta correcto la existencia de una instancia que no cumple
con su proposito y que por el contrario genera un gasto innecesario para el

contribuyente y mayor para la autoridad.

Cabria quiza la pregunta, si en temas de vital importancia como el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, resulta necesaria la existencia de
una instancia administrativa y si esta cumple con las funciones para las cuales
fue creada, si las persona a cargo de resolver dicho recurso se encuentran lo
suficientemente capacitadas, es mas, si las personas que llevan a cabo tal
procedimiento cuentan con el conocimiento necesario en la materia que
permita saber a ciencia cierta que no importa que el recurso sea procedente en
determinado tiempo y bajo tantas exigencias, pues la probabilidad de que el
mismo este mal realizado o resulte ilegal es minimo, ademas de que no importa
la etapa en la se proceda a su impugnacion, el contribuyente cuenta con la
garantia de que sus bienes no seran rematados hasta en tanto se determine lo
qgue en derecho proceda; o si en su caso da mejores resultados la procedencia

directa de un medio de defensa jurisdiccional, donde un tercero resuelva la
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ilegalidad o legalidad del mismo, punto de vista que ser& imparcial, pues ni Si
quiera el juicio contencioso administrativo tiene tanta complejidad en sus

procedencia.

El recurso de revocacién como esta regulado hasta el dia de hoy, restringe los
derechos humanos del contribuyente, limita de una manera que en nada brinda
certeza y seguridad juridica, ve Unicamente el punto de vista de la propia
administracion, causa un detrimento patrimonial al contribuyente en un medio
de defensa que en términos practicos es muy posible que se confirme y que

lleve de todas formas a el medio jurisdiccional.

Es maés, dicho recurso contraviene el articulo 16 Constitucional pues el mismo
sefala “...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”, por lo
tanto en un sentido mas protector de los derechos humanos no deberia
condicionarse la procedencia de un recurso administrativo hasta en tanto se
llegue a cierta etapa o se afecten especificamente ciertos bienes, pues el
propio articulo 16 de nuestra Carta Magna no lo prevé asi, porque por el simple
acto de molestia ilegal deberia ser procedente el medio de defensa, porque
resulta mas importante un medio de defensa eficaz y a tiempo, que diversos

engorrosos.
Ahora bien, en el siguiente punto entraremos al estudio del Juicio Contencioso
Administrativo, especificamente de su procedencia, permitiéndonos apreciar las
grandes diferencias que éste tiene con el recurso de revocacion.

4.2. Del Juicio Contencioso Administrativo.

El Juicio Contencioso Administrativo, o también llamado Juicio de Nulidad, es

un medio de defensa jurisdiccional tramitado ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.
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El acceso a este medio de defensa jurisdiccional, es mucho mas sencillo en
virtud de la optatividad que en el presente caso el recurso de revocacion tiene,
aunado a que como veremos mas adelante tiene un marco de procedencia mas
amplio, ademés de que define lo que debe entenderse para efectos del juicio
por resolucién definitiva, y de que Unicamente maneja dos plazos para su

procedencia.

Primeramente, respecto de los plazos y antes de entrar al estudio de la
procedencia, el juicio de nulidad cuenta con dos vias especificas las cuales

tienen cada una su plazo, estas vias son la tradicional y la sumaria.

La via tradicional, tiene un plazo de procedencia de cuarenta y cinco dias
hébiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion,
por tal motivo es un juicio mucho més largo, si se compara con uno en via
sumaria, el cual precisamente fue creado con la finalidad de dar celeridad y por
lo tanto, maneja un plazo para la interposicion de la demanda de quince dias;
sin embargo, este ultimo Unicamente procede bajo ciertos supuestos marcados
en el articulo 58-2 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, en los que su constante es que no rebasen la cuantia resultante
de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, elevado

al ano.

Ahora bien, respecto de la procedencia, esta se encuentra establecida en el
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y en el diverso articulo 2° de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Primeramente, el articulo 2 sefiala que es procedente el juicio de nulidad en
contra a de las resoluciones a que hace alusion la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y ademas contra los actos

administrativos, decretos y acuerdos de caracter general diversos a los
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Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando se controviertan en el

primer acto de aplicacion.

Ahora bien, por otro lado el articulo 14 de la Ley Orgéanica citada, sefiala una
serie de supuestos que engloban, limitan y determinan la procedencia del juicio

contencioso administrativo federal sefialando:

“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a

continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autbnomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal,

se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado
o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas

administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de
las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas

prestaciones.
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Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debié ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los

propios militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIl. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal;

VIIl. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir
los dafios y perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
o de las leyes administrativas federales que contengan un régimen

especial de responsabilidad patrimonial del Estado;
IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el

Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus

entidades paraestatales;
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X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior;

Xl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo;

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demés fracciones de este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México,
o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacion
gue no se haya aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o

acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el
Cdodigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando

ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,

reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria

Superior de la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

90


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

XVI. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del

Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra
los actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter general,
diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el

interesado los controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones

anteriores como de su competencia.”

De lo anterior, se aprecia que tratdndose de cualquier resoluciébn ya sea
definitiva, procedimientos o actos administrativos que causen alguno de los
supuestos sefialados, es procedente el juicio contencioso administrativo

federal.

4.2.1. Resoluciones administrativas definitivas.

A gran diferencia del recurso de revocacion, el propio articulo 14 define que

debe considerarse por resoluciones definitivas y sefiala que:
“Para los efectos del primer pérrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interposicion de éste sea optativa.”
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Asi las cosas, esta simple definicion y acotacion de un concepto que en si
mismo puede ser amplisimo, genera un acceso y un entendimiento mas
definido de la procedencia del juicio, es decir, no confunde a la persona

afectada ni a aquella que la asesora pues marca los limites de la misma.

En cuanto a la procedencia del juicio contencioso administrativo federal en
contra del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y en virtud de que no
puede considerarse como una resolucion administrativa definitiva, pues como
hemos visto y explicado se trata de un procedimiento a la cual esta sujeto el
contribuyente que no pago dentro de los plazos previstos el crédito
determinado, por lo que inclusive hasta en el presente medio de defensa se
esta en presencia de esta limitante; sin embargo, la medular distinciéon es la
definicibn que se da de ella, ademas de que prevé la posibilidad de la
impugnacion de procedimientos y actos administrativos los cuales no tiene sus
propios términos y condiciones, lo cual evidentemente pone de manifiesto la
sencillez que el juicio contencioso administrativo federal tiene frente a la
impugnacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en instancia

administrativa.

4.2.2. Procedimientos

Define el Diccionario de la Real Academia Espafiola, que procedimiento es el
método de ejecutar algunas cosas, actuacién por tramites judiciales o

administrativos.

Asi las cosas, el articulo 14 de la citada Ley Organica citada, establece la
procedencia del juicio de nulidad en contra de procedimientos; sin embargo,
una problemética relacionada al recurso de revocacion muchas veces origina el

desechamiento a la demanda por lo sefialado en la siguiente Jurisprudencia:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 167 665

Instancia: Segunda Sala

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 18/2009

Pag. 451

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA
GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE
SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA, ACORDE CON EL ARTICULO 127, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006.

De acuerdo con el indicado precepto, en relacion con los articulos 116,
117, fraccion Il, inciso b) y 120 del Codigo Fiscal de la Federacion y 14
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, las violaciones cometidas en el procedimiento
administrativo de ejecucion antes del remate podran impugnarse solo
hasta que se publique la convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias
siguientes a tal evento, lo cual significa que esta clase de actos no
serdn recurribles de manera autonoma, como sucedia antes de la
reforma del articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Entonces,
siendo improcedente el recurso de revocacion contra dichas
violaciones procesales, tampoco podrian adquirir el caracter de "actos
o resoluciones definitivas”, de modo que en su contra no procede el

juicio contencioso administrativo. Esta es la regla general impuesta por
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el legislador en la norma reformada, sin que se pase por alto que en
ella se establecieron como excepciones los actos de ejecucion sobre
bienes inembargables o los de imposible reparacién material, casos en
los que el recurso administrativo podra interponerse a partir del dia
hébil siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento
de pago o la diligencia de embargo, de donde resulta que al ser
impugnables estos actos del procedimiento administrativo de ejecucion
a través del recurso de revocacion y siendo éste opcional, conforme al
articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su contra procede
el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al tener la naturaleza de actos o resoluciones

definitivas.

Contradiccion de tesis 197/2008-SS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito. 28 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Genaro David

Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 18/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de febrero de dos

mil nueve.

Nota: Por auto de 28 de abril de 2009, el Presidente de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro
improcedente la solicitud de modificacion de jurisprudencia 6/2009, de

la que fue objeto esta tesis, por falta de legitimacion del promovente.

Ahora bien, de la lectura a dicha tesis podemos advertir que derivado de la

complicada e incorrecta procedencia del recurso en contra de violaciones

cometidas antes del procedimiento en el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, nuestro més alto Tribunal ha estimado que tampoco resulta
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procedente el juicio de nulidad; sin embargo, esto es una muestra de que
inclusive el recurso administrativo afecta de diversas maneras el acceso a la

justicia del contribuyente, en diversas instancias.

En este caso, debe tenerse en cuenta las excepciones que ese mismo recurso
prevé, aparte de los derechos humanos que se afectan por dicha limitante,
ademés, como anteriormente se menciond si el recurso administrativo no
resulta un medio eficaz en la impugnacion de este procedimiento, deberia
permitirse su impugnacion en la via contenciosa administrativa federal, sin

traspasar las propias fallas del recurso al juicio de nulidad.

Por otro lado, si se estimara correcto y procedente la demanda de nulidad en
contra de estos actos, ademas del alivio, acceso a la justicia y legalidad que se
le daria al contribuyente, la resolucion a dicha litis seria mas efectiva, pues
recordemos que en un medio jurisdiccional como el juicio de nulidad, hay un
tercero que se encarga de allegarse y estudiar los conceptos y pruebas

sefalados obteniéndose asi una resolucién més imparcial al respecto.

Ademds, otra ventaja evidente del presente medio jurisdiccional frente al
recurso administrativo es que el juicio no determina excepciones ni plazos
especificos para cada situacion, sino se limita a sefialar su procedencia cuando

se genera alguno de los supuestos de la Ley Orgéanica.

4.2.3. Actos Administrativos

Ahora bien, el citado articulo 14 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como ultimo punto para la procedencia del
juicio contencioso administrativo federal, hace referencia a los actos
administrativos, un concepto amplio que inclusive engloba a los conceptos
anteriores, pues toda resolucion definitiva es un acto administrativo, y un
procedimiento contiene a su vez actos administrativos trascendentales para el

patrimonio del contribuyente.
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La Corte, en este sentido sefiala como una definicién de acto administrativo la

siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187637

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

TipoTesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.341 A

Pag. 1284

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002;
Pag. 1284

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.

La actividad administrativa del Estado se desarrolla a través de las
funciones de policia, fomento y prestacion de servicios publicos, lo cual
requiere que la administracion exteriorice su voluntad luego de cumplir
los requisitos y procedimientos determinados en los ordenamientos
juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por el cual se
exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico
unilateral que declara la voluntad de un 6rgano del Estado en
ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones juridicas

conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO
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Revision fiscal 1603/2001. Contralor Interno en la Procuraduria General
de la Republica y otra autoridad. 12 de diciembre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A.

Martinez Jiménez.

De acuerdo a lo anterior, cualquier acto administrativo que realice la autoridad y
que este en contra de las disposiciones aplicables encuadrando en los
supuestos previstos en la Ley Organica, los cuales son mucho mas amplios
traerdn como consecuencia que el juicio contencioso administrativo federal sea

procedente.

Ahora bien, respecto del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, si bien se
trata de un procedimiento tal y como el propio nombre lo sefiala, ese
procedimiento esta compuesto por una serie de actos administrativos, que
ponen de manifiesto la voluntad de la Autoridad, ya que buscan el cobro
coactivo del crédito, por lo tanto, inclusive la impugnacién de este podria
encuadrar en manera fraccionada en contra de cada uno de los actos que lo

integran.

Asi, de un simple analisis la procedencia del juicio contencioso administrativo y
de su comparacion con la procedencia del Recurso de Revocacion,
encontramos que generaria un mayor acceso a la justicia para el contribuyente,
la impugnacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion en via
jurisdiccional, al ser un medio de defensa que otorga mayor proteccion al

contribuyente., ademas de resultar mas sencillo.

Si bien, la autoridad ha hecho mudltiples esfuerzos para erradicar los efectos
confirmativos que se dan en el recurso de revocacion, las ultimas reformas y
estadisticas muestran que no han sido présperos, y que la indefension a la que
se ve sujeta la persona es evidente, situacion que en un Estado de Derecho no

deberia ocurrir.
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Aunado, a que la regulacion actual del recurso de revocacion, Unicamente
surgio con la finalidad de no hacer lento los procedimientos a los que se ve
sujeto un contribuyente en caso de incumplimiento, pero dej6 de lado los
derechos humanos de los mismos, es decir, en su afan de no interrumpir
constantemente el procedimiento y hacer para el contribuyente mas atractivo la
interposicion del recurso, considerando que asi se quitaria el sentido
confirmativo de las resoluciones, se reguldé un medio de defensa que limita y

coarta el acceso a la justicia de la persona.

Lo anterior, se ve reforzado si tomamos en cuenta que de acuerdo a la reciente
reforma a la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y al control
de convencionalidad surgido, por encima de cualquier tratado o Ley se
encuentra los derechos humanos de las personas, y que por lo tanto, deben
considerarse mejores, aquellas disposiciones que den una proteccibn mas

amplia, lo cual no ocurre con el recurso de revocacion.

Sin que sea Obice, que el contribuyente al tener acceso al Juicio Contencioso
Administrativo Federal, se vera obligado a garantizar el interés fiscal, pues
como se ha sefialado, inclusive al interponer el recurso de revocacion y ante la
alta posibilidad de su confirmacion, es un hecho que en un futuro debera
garantizar de todos modos dicho interés, es decir, si bien la no garantia en la
instancia administrativa efectivamente vuelve atractivo el recurso, no quiere
decir que a largo plazo sea eficaz y otorgue el resultado que buscamos, que es
precisamente la revocacion del acto y la justicia; simplemente podria
considerarse una trampa procesal para obtener justicia en un plazo mas largo,
pues llevandolo inclusive al extremo, si el recurso de revocacion fuera un medio
efectivo para esclarecer de manera rapida y oportuna la situacion de un sujeto
y efectivamente resultara sencillo y eficaz, no seria necesario exentar a la
persona de garantizar el interés fiscal, ni hacerlo mas atractivo, pues el
contribuyente estaria conciente de la opcién que le conviene y del estudio
minucioso y conforme a derecho del acto puesto de nueva cuenta a su

reflexion.
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Finalmente, habiendo detallado y explicado los temas que comprenden la
presente Tesis, se procede a sefalar las conclusiones que el presente estudio

genero.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como se explicO en el Capitulo Primero, la obligacion tributaria
presenta una regulacion especifica, que concuerda con sus finalidades, pues
es a través de ella que el Estado obtiene los ingresos necesarios, para cumplir

con sus propositos encomendados.

En México, dicha obligacion tributaria se encuentra plasmada dentro del texto
Constitucional y es desarrollada y limitada por diversas Leyes sustantivas y

adjetivas.

Debido a la importancia de una correcta recaudacion fiscal, resulta imperativo
la existencia no simplemente de los mecanismos mediante los cuales el Estado
se allegue de éstos, sino de diversos medios administrativos y jurisdiccionales
eficientes que permitan a los contribuyentes, un acceso rapido, oportuno y

eficiente a la justicia tributaria.

SEGUNDA.- Con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, el Estado
realiza un cobro coactivo de los créditos fiscales adeudados; evidentemente
este procedimiento pone en una situacion de riesgo latente a aquellos
contribuyentes que por razones diversas no tenian conocimiento del adeudo o
no promovieron en su contra un medio de defensa que permita mediante la

garantia del interés fiscal suspender su continuacion.

Asi la impugnacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, se vuelve el
medio de defensa necesario para acceder a la justicia tributaria de la ejecucion
indebida, sin embargo, a pesar de las afectaciones que el mismo puede
generar en el patrimonio de una persona, sea fisica o moral, nuestras
disposiciones marcan y establecen lineamientos y medios de defensa que

coartan la posibilidad de acceder a un recurso sencillo y de manera rapida.

Se dice lo anterior, por las causas originadas en la préctica:
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a) La existencia de multiples plazos para la interposicion®

b) La limitante a un horario especifico para ingresar el propio recurso o

cualquier promocién posterior.

c) La falta de conocimiento y preparacion por parte de las autoridades que
resuelven y aquellas que tienen a su cargo el desarrollo del

procedimiento administrativo de ejecucion.

d) La regulacion en Ley, confusa y poco clara del procedimiento, para

entendimiento de contribuyentes.

e) El sentido confirmativo de la mayoria de las resoluciones recaidas a los

recursos de revocacion interpuestos.

Ahora bien, aunado a lo anterior en recientes fechas el titular del Ejecutivo
Federal, sometié a consideracion de la Camara de Diputados multiples
reformas a diversas Leyes, entre ellas el Cadigo Fiscal de la Federacion, donde
en lo concerniente al presente tema de tesis, se pretende una reduccion en los
plazos para el desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
inclusive la notificaciébn por buzén tributario en caso de no encontrarse al
contribuyente o su representante legal del requerimiento de pago y embargo,
ademés de que en tal supuesto se elimine la necesidad de agotar los requisitos
previstos en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, todo esto con la
finalidad de hacerlo un procedimiento mucho mas agil; asi se muestra con
mayor razon la necesidad de existencia de un medio de defensa de facil
acceso Y eficaz tanto en su procedimiento como en el sentido de su resolucién,
sobre todo en lo concerniente a la impugnacion del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion el cual como se ha manifestado es un

52 Con reserva a la Reforma, presentada por el Ejecutivo Federal para el afio 2014.
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procedimiento agresivo que trasciende la propiedad del contribuyente que se

ve sujeto al mismo.

Lo anterior, es de suma importancia, no simplemente porque formamos parte
de un Estado Derecho, que ademas esta en busqueda de una simplificacion en
Leyes y procedimientos, sino porque ha pasado desapercibido el doble gasto
que por afios se ha generado al contribuyente que se ve envuelto en alguno de
estos supuestos, ya que ademas de aportar al gasto puablico para la
manutencion de necesidades colectivas, ante una determinacion se ve obligado
a iniciar un medio de defensa, el cual debido a su falta de eficacia
desencadena una serie de posteriores instancias que generan un gasto no

deseado, aun mayor para el contribuyente.

Lo anterior, inclusive se desprende de las propias estadisticas sefialadas por el
Servicio de Administracion Tributaria dentro de su Informe Tributario y de
Gestion, es més, en el informe de gestidén histérico anual, consultable por
internet y sefialado en el dltimo capitulo de la presente Tesis el nimero total de
recursos de revocacion con resolucion favorable para el contribuyente durante
el afio 2012, fue de 31, 665, lo cual equivale como el mismo lo sefiala al 17.3%
de la totalidad de recursos ingresados dia con dia al Servicio de Administracion
Tributaria, de dicha estadistica se desprende por un lado que equivocadamente
actualmente esta autoridad, considera ese bajo numero de resoluciones
favorables, como un logro dejando a un lado las facultades de revocacion que
le han sido conferidas, y el propdsito por la cual existe un medio de defensa
administrativo, ademdas por otro lado nos permite ver con mediana claridad
(pues en dicho informe no sefiala el nimero de resoluciones desfavorables
para el contribuyente) la cantidad de juicios desencadenados en virtud del alto
ndamero de resoluciones desfavorables para el contribuyente y por lo tanto la
saturacién generada al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los
gastos extras que se veran obligados a pagar los contribuyentes, en

honorarios, copias, garantia del interés fiscal, por al menos dos afios mas

102


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

Asi, resulta relevante y necesario no simplemente legislar y reformar
disposiciones tendientes a lograr una mayor recaudacion, sino también
aquellas tendientes a otorgar un acceso a la justicia, que ademés permitiria
reducir el presupuesto que la propia autoridad destina de su gasto para la
manutencion de juicios que pudieron ser resueltos desde la instancia

administrativa.

Estimar correcto, simplemente una legislacion y reforma de aspectos relativos a
obtencion de ingresos, origina un sistema tributario disparejo, pues el mismo
estid compuesto si por lo relativo a la obtencién de recurso, pero también
resulta relevante un correcto manejo de los mismos y la existencia de medios
de defensa puestos a disposicion del contribuyente que sean claros y eficaces
para aclarar cualquier cuestion, de lo contrario se deja en inseguridad juridica a

los mismos.

Por lo tanto, resulta necesario, que por lo que hace a los medios de defensa
existentes para la impugnacion de los actos que integran el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, se permita impugnar todos los actos que lo
integran en un mismo plazo, pues al final todos ellos tienen como finalidad la
ejecucion de un mismo crédito, es decir, que no se limite el acceso a la justicia
a condiciones o supuestos especificos, horarios y plazos aiin més cortos que la
impugnacion de la determinacién del crédito fiscal, pues no debe perderse de
vista que el contribuyente se encuentra ante un embargo latente de bienes, de
la negociacién o inclusive ante la inmovilizacién de las cuentas bancarias, es

decir, ante actos de privacion.

TERCERA.- El recurso de revocacion surgio como un medio de defensa lineal
que buscaba un acceso a la justicia tributaria para los contribuyentes mas
sencilla, sin embargo, resulta del todo conocido que dicha instancia ha dejado
de verse por parte de la autoridad como un medio para la autocorreccion, para
pasar a ser simplemente un medio con efectos confirmativos, sin mayor analisis

de fondo.
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En una sociedad, donde se busca dia con dia que mas personas aporten al
gasto publico, y adquieran cultura tributaria, es imprescindible la existencia de
medios de defensa sencillos y eficaces que otorguen seguridad juridica al
contribuyente que ante una situacion evidentemente ilegal tendra acceso a
instancias que seran resueltas de manera oportuna, eficaz y legal, mas aun si
como se desprende de la presente Tesis el contribuyente se encuentra ante un
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que generan una afectaciéon a la

esfera juridica del mismo.

Es necesario, que las autoridades a cargo de la resolucion de los recursos de
revocacion cuenten con la preparacién necesaria en la materia y se les informe
de la importancia de generar resoluciones que no simplemente confirmen los
actos sino que en su caso valoren y revoquen los mismos, que el recurso de
revocacion comience a ser visto no como un medio de autocorreccién, sino
como un medio de defensa jurisdiccional capaz de otorgar justicia tributaria,
pues dicha situacion pese a multiples reformas no se ha logrado, ya que a la

fecha es minimo el nimero de recurso de revocacion con resolucion favorable.

CUARTA.- Como es conocido en junio de 2011 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién, una reforma a nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dio lugar a lo que se conoce como control difuso de

convencionalidad.

Ahora bien, como se ha venido sefialando a lo largo de la presente tesis, en la
actualidad el recurso de revocacion presenta una ineficacia que se aprecia
desde las propias estadisticas de gestion que la misma autoridad genera y que
originan como consecuencia un nulo acceso a la justicia, lo cual violenta
derechos humanos protegidos en nuestra Constitucion y Tratados

Internacionales.
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Se dice lo anterior, pues si bien es cierto existen en Ley un recurso
administrativo, el cual puede ser presentado por los contribuyentes en contra
de los actos que estime ilegales y bajo las condiciones que la misma
normatividad marca, no menos cierto es que la eficacia de un recurso en este
caso y el cumplimiento al derecho humano de acceso a la justicia, no se
obtiene simplemente por la posibilidad prevista en Ley de la interposicion de un
medio de defensa y de la regulacion de su sustanciacion, sino de la veracidad,
sencillez y eficiencia de su resolucion en cuento al fondo, situacién que no
acontece en lo concerniente al recurso de revocacion, pues inclusive la etapa
probatoria que se originé en la reforma del afio 2009, no ha logrado resarcir la
cantidad de resoluciones confirmativas que el mismo genera, pues a la fecha
estamos ante una situacion que va mas alla de las mdltiples reformas que se
puedan originar en cuanto a su regulacion, estamos ante una apatia por parte
de los integrantes del Servicio de Administracion Tributaria, que perciben un
sueldo en parte proveniente de los impuestos pagados por los propios
contribuyentes, de conocer, estudiar y analizar a detalle el fondo planteado, de
tener conocimiento que a partir de junio de 2011, se ven obligados por
disposicion constitucional a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que justamente el acceso a
la justicia y el derecho a un recurso sencillo se encuentran previstos en nuestra

Carta Magna y en Tratados Internacionales.

Asi las cosas, en lo concerniente a la impugnacion del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, dicho derecho humano se ve aun mas infringido,
ya no solo por la probable confirmacion del acto a la que habra de hacérsele
frente, sino porque antes de ello el contribuyente se vera forzado junto con su
abogado a estudiar y ver la manera de que en el mejor de los casos dicho
recurso sea admitido, pues inclusive la admision del mismo contrario a las
determinaciones de créditos, no se ve garantizada, pues nuestros legisladores
han estimado en midltiples reformas que es mas importante no ver

constantemente suspendido un procedimiento, que otorgar facilidad al
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contribuyente para su impugnacion, es mas, de nada sirve que se sefiale que al
interponerse el recurso de revocacion no sera necesario garantizar el interés
fiscal, si no se le da la posibilidad al contribuyente que ante éstos actos de
privacion pueda acudir de manera rapida a la instancia administrativa, sin
necesidad de esperar a que surjan las condiciones que la autoridad considera
idoneas para la impugnacion, como por ejemplo seria que se embargaran

bienes inembargables o que el monto fuera superior.

Por lo tanto, en aras de dar cumplimiento a lo que nuestra Constitucion marca y
los propios tratados resulta relevante que se otorgue un medio de defensa
administrativo al contribuyente en contra del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion que le permita acceder a la justicia, en un solo plazo y que garantice
un estudio de fondo del asunto y no simplemente genere una resolucion
confirmativa sin mayor estudio que desencadene un juicio contencioso

administrativo, largo y costoso.

QUINTO.- El Juicio Contencioso Administrativo Federal, o juicio de nulidad, es

un medio de defensa jurisdiccional.

Del estudio realizado, para la elaboracion de la presente Tesis, se ha
considerado que resulta un medio de defensa de procedencia mas sencilla y
resolucion méas eficaz para actos comprendidos en el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, lo cual permite al contribuyente que a pesar del
gasto que debera realizar para cuestiones como honorarios de abogados y

garantia del interés fiscal, al final obtenga justicia tributaria.

Ahora bien, en la reciente iniciativa de reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion, se prevé un plazo de quince dias para garantizar el interés fiscal,
asi como una simplificacion de los plazos que comprenden los actos del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, debe tenerse presente que si bien
el Juicio Contencioso Administrativo tramitado ante Tribunal Federal de Justica

Fiscal y Administrativa resulta un medio de defensa mas conveniente para este
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tipo de actos, el otorgamiento de suspensiones provisionales y posteriormente
definitivas tiende a ser en la practica dentro de un periodo largo, ello en virtud

de la carga de trabajo que el propio Tribunal tiene.

Asi, se demuestra que la sola ineficiencia de un medio de defensa puede
permear y generar problematicas a las posteriores instancias, como en el
presente caso es la saturacion de trabajo que presenta el Tribunal que inclusive

a generado la creacion de Salas Aucxiliares para la emision de sentencias.

Por lo tanto, como anteriormente se menciond, resulta necesaria la existencia y
regulacién de un procedimiento de cobro, ejecucion, garantia y suspension de
los créditos y procedimiento administrativo de ejecucion que sea acorde con la
realidad y lo que se vive dia a dia en Tribunales, pues si bien, se busca un
cobro y garantias mas rapidas, no hay disposicion que obligue a otorgar con
dicha prontitud al contribuyente una suspensién que impida que ante esa

situacion de riesgo no se afecte su patrimonio.
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FARRAND, MUNERAL 7 ¥ OLTIAO FARRARD, ARTICULO 1, PARRAFD FIRERD, AFARTADD A, FRACCHKIN KXVIB, BN L RELATIVI) A LA ADMENISTRACHY
RCAL B RECALITMACHIS [, MALCALPAN, CON SEIN BN TEALNEFANTLA D0 BAT, TH 11 ESTADD D MEUCE, ¥ DLTING PARSARD, PRIMERD ¥ SECANDO
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"ACLIFRDD MOk QLT S0 ESVABMULCE LA CIRCUNMSCRIRCION TERRITORIAL DE LAS 1SIDADES ADMESISTRATIVAY BFCIOMALES OFL SERVICID 01
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LR A% PO LA CLAL WK IR CLIENTA, ﬁ'm! mﬂm’ﬁcm COMPARECTENTE EN L DOMICILED PFOR CIRCUNSTANCLAS ACCIDENTALES T
QUE CTOCT AL DONTRIBUTFICNTE O 4 510 REPREVENTANTE | EGAL, MAMIFESTASDO fER a0l DE EDAD ¥ TENER CAFACIDAD LEGAL FARA ATENDER LA
PP E (MLICERCI, APCRCEIIDA D LAS FONAS EX QUE INCUEEEN LAS PERSONAS QU DECLARAN COM FALSCOAD ANTE AUTORIOAD DISTINTA A LA
JUHTICIAL, AMTE LA QLT SOEIDENTTFICE ¥ ACREDITO QUE ACTO0 OO FL Caldd DE YERICADORE, MOTERCADDR ¥ FJEDUTOR, MEHANTE CONSTASCIA
0N E R AT IO WD) o g1y ma-semy Ayin DF FECHA VIENTISERS DE AREIL DE DOS MIL TRECE. & SOMBRT [F IHENE RAGULL ORUE GARCLA
VICENTE [ VIINTRSELS DI ARRLL 08 D08 sl TEOEE AL TREINTA ¥ UND BE DicidMERE M DOS MiL TRECL, EMIMIGA POE L . CARLOS BOUAEDD
SUARTIMTY IO N U CARACTEN [ ADSIMISTRADDE LOCAL DE RECAUDACMY OF DE MALCALPAK, ADSCEITO A LA ADMIMISTRACKON LOCAL DE
EFCALUNACIIY DE SALCANPASN, O SEDE EN TUALNIRANTLA [N BAY, BN KL ESTADG: OF MENICO, DE LA ADMIMISTRACION GENEEAL DD EECAUDSCION, LA
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| FUNDAMINTD [N LAS DEPIEICIONES LEGALDL INWOCADASE ¥ 108 MOTIVOS SERALADGS FN EL MISMO, FROCEDD A BEQUNEIR LA PRESENCLA DEL
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COLDGENCES DN BECUREISTENTC BE PAGDH P8 FALTA DE defanmls

DATOS DE FEEMTIFECACION BEL CONTRIBUTINTE O DEUDOR

FECIETRO FIDLEAL D CONTRIDUVENTES: [= L™
O REE, THESOMINACION O BATON DOCTAL: & .- oy
TOMICILICE BOLLEVARD MIGLEL AVILA CAMACH COLSAY LUCAS TIPITLACALCDY NEF, VINUSTIAND

MUNICIPED: TEALNEFANTLADE RAT € P gy
FECIA DE EMESHN DEL REQUERRMIENTCY o7 D0 AGOSTO DE 6y
DPATOS DEL CRERITO
CHEDTTCE (%) SOMERD (85§ [MPDSTE (81 HISTO®RICE {5

| CRMEDITO 55 K-slorag,

IMPORTELS) IHETORI NS 2100

DOCUMENTO DETERMINANTE: sgas Hewsriill

FECHA [E SOTIFICACSON DEL DETORMINANTE 53 DF [ULIC DE sni

CORCIFTE: MULTAS IMPUESTAS IO IMCUMELIMIENTD ¥/0) EXTEMPOSANEIDAD 4 REQUERINIENTERS BE REC, ¥ CTRL BE ORLICACKNES

BN VIRTUL DE QUE A LA TECHA DXL PRESENTE BO HA GARSNTIZADD EL INTERES FISCAL DIL (DT LOS) CREDITO (5] FISCAL (ES) ARRIBA INICADC {55,
MABIEN DO ONTERFLESTO D ¥ TOIDA VEE QUE HA TRAMSEUERIDD EL FLAZO COMNCEDIDD KO FL
ARTHLED 1ag DEL COEHE0 FISCAL DE LA FEDERACICH EN WIGOR, OO ISOMMENTI B 105 ARTICULDS 65, g ¥ s DEL MISME ORBESAMIENTE. S
LE RECAAERE IE FAGO PN VIRTUD DE QUE SE ABSTUVD DE CARANTERAR EL (LER) CREDITO 5] DE IEFERESCIA, EN LOS TERMIRNOS ESTABLECIDOS N L
ARTHLILLY 148 DEL B OODSG0.

| I IGUAL FORMA SE LE COMUMICA. QUE KN CASO DE QUE EL INTERES FISCAL D {LOS) CREDITO (5] & U CARGD RO ESTE (M) DEBIDAMENTE
| GARANTIZADO {5). SE PROCEDERLL A (NFOAMAR & LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICL, AUTORIZADAS, DEL |DE LOS) CREDITO {5} UE N
| 1eAYA 1 SIDO FAGADD (9. M1 CARANTIZADO %), GO FUNDAMENTO EN EL ARTECUILO dg BEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACISHN ¥ FRACCKIN Xi DI
| ARTICULE SEPTIMG TRANSITORKD DE LA LEY DF INGRESOS DF LA FEDERACKYN FARA EL EJERCICI a7

FOR 1O ANTIRHOS, ESTA ADMINISTRACKON LOCAL DE RECADACKON DR MAUCALFAS, DEFENDIENTE DE LA ADMINISTEACKIN GONERAL DE
EECAUDACION DEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRESUTARIA CON FUNDAMENTE EN LOS ARTICULDS 8 Y 5 DE LA CONSTTUCICN POLITICA D LOS
ESTADCTS UNIIOS MENICANOS, ASH COMO LDS ARTICULOS & 4, 3, 4. 7 PARRAFD TRIMERD, FRACCIINES I, 1%, Vil %1 ¥ X¥TIl, B PARRAFD PRIMERD,
FRACCICIN (B, PRIMERD, SEGUMDO, TERCERD ¥ CUARTE TRANSITONMIS DE LA LEY DEL SERVICHY DI ADMIBETRACK S TEIFUTARLA FUBLICA DA B4 EL
EIRARMD CHICIAL DE LA FERERACION EL v DE DICIEMBRE OF sgyy. VIGENTE A PARTIR BEL « BE [ULIO DE soy ¥ MODMFICATA MEQIANTE DECKETOS
PUBLICADOS EN EL MISMO ORGAND DRCIAL DE DIFLSSH BL 4 DE ENERD DE @ D U D seoq. 6 DE MAYD DE soop ¥ g DE ANRIL 06 o,
WHIENTES A PARTER DL 4 SICUENTE AL DE 5L me.mmh;;ﬁﬁmwmm.ﬁmn‘mm C FRACCEON 1L, PARRATD: PRIMERD,
FRACCIONES | ¥ IV EN RELACKIN CON EL ARTICULD g, PRIMER PARRAFC, FRACCICNIS VI X XEEVIT ¥ DLTIMO PARRAFD, ARTECULD a3 PARRAFOS |
PRIMERD ¥ SECUNIN, EN RELACKIN CON EL 24, PRIMIR PARRAFD, FRACCRISNES 1Ii, 1V, ¥, ¥L WIL VIIL X, 331, XAVLY X001 PARRAROS SEGUNDO Y |
TENCERC, NUMERAL 7 rnmutrmumo.m?nmn. PARRAFC FRIMERDH, APAKTAIX) &, FRACCHI™ XXVEL, EN LD RELATIVG A LA ADMIN

LEHCAL LE RECALIDWCICH THE NALCALIFAM, CON SEDE EN TLALMEPANTLA DE BAZ, KN BL ESTAD DE MEXIOD ¥ ULTEMG PARRAID, PRIMERD Y SEGLI
THANSITORICIS TOOKS DEL RECLAMENTCY INTERICE DEL SERVICRD DE ADMINISTZACION TRERUTARIA, EMITIDO MEDIANTE “DECRETD POR EL QUE
EXFIDE FL RECLAMENTO: INTERKIR BIEL SERVICIC DE ADMINISTRACION TRIBUTARLS ¥ SE MODEFICA EL EEGLAMENTO BYTERIOR DE LA SECKETARLS O
MACIENTIA ¥ CREDITO PURLICOT, PUBLICADG EN EL DLARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DF OCTURRE DK 2, QIVE INICEO S0 VIGENCU, Bh L
PLATCH I 0% MESES CONTADOS & PARTIR DL DIA SIGTINTE AL DE 5U PUELKCACKIN EN EL DIARIO OFICEAL DE LA FEDERACION, BSTD £5. EL 1y DE
DICIEARRE BE goor ¥ MODIFICADD MEDIANTE *DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROCAN DIVERSAS DISPOSICKONES DEL
REGLAMENTO INTERICR DEL SEXVICID DE ADMISISTRACKSN TRIBUTARIA®, PUBLICATO EN EL DIARE OFICIAL DE LA FEDEEACIIN EL #9 DE ABRIL DE
#us, BN VIGOR & PARTIR DL BIA SHGUTENTE AL DE 5L FUSLICACEIN ESTO 5, EL 3o DB ABRIL I 304 Y o 8 DICTEMBRE DE ou, I COMPORM EBAT C0%
LE CHEPUEETO FOR LOS ARTICLILEES PRIMERD ¥ SEGUNDG TRANSTORIOS DEL CITADC DECAFTO ¥ *DECRETD PO EL QIUE SE BEFORMAN, ADICIONAN ¥
ISERDGAN IHVERSAS INSPOSICHINES DEL REGLAMENTO INTERICOR DEL SERVICH) D ADMINETRACION TRIEUTARIA® PUBLICADO EN EL DHARIC QFICEAL,
DE L4 FEDERACION EL v DE JULSS DF pors, EN WIGOR £ UM PLAZD DE UK MES COMTAIND A PARTIR DEL D4 SIGUIENTE AL DE 51 PUBLICACT S BN EL
| EIARHY CFICIAL DE LA PEGERACBON, ESTD ES EL o DB AGOSTO DE sou, ¥ 16 DL ENERD DEL sevy, DE COMFORBMHBARD €03 L0 DISFUESTE FOR EL
| ARTEULD PRIMERD ¥ SEOUNDO TRANSTTOREIS D DICMO DECRETD, AS| COMO EL ARTICULD PRIMERD, PAERARD PRINTRD, FEACCEIN ANV,
| COREESPONDENTE A LA ADMENISTRACKN LOCAL DE RECAUDACEON DE MAUCALIPAN, L% SEDE BN TLALNEPANTLA, £ FL ESTADO DE MEXIC0, CLITA
CIRCUNSCRIPCICN COMPRENDE LA QUE EL PROPIO "ACUEKDO POR EL QUE S5 ESTABLECE LA, CIRCUNSCRIPCKN TERRITORIAL OE LAS UNIBADES
AUMINISTRATIVAS REGHINALES DEL SERVICH) DE ADMINISTRACKS TRINUTARIA' ESTABLECE, PUBLICADO 14 FL DIARK OFICIAL BF LA FEDERACICHN
ER 13 'E ENERO DE aory. EN VIGOR AL D1 SIGUTENTE IE SU PUBLICACION BN EL IMIARMY CHFBCEAL 13K LA FETHERACTON, ESTO: B3, [L 0 DE ENERO DE
acay, DF CONTORMITAIN CON L0 DISFURSTO POR EL ARTICLLO PRIMERD TRANSITORIC DEL CITADO DECRETE, CO% FUNDAMENTO EY LOS
ARTEOULES ¥ 3 DEL COMIGO PSCAL I LA FEDERAC 08

DE CONFORMEDAD COM LD [ISPUESTO BN EL ARTICULE va, PRIMER PARRARG DEL CODIGO FAISCAL OF LA FEDERACHKIN, SE DESIGMA & LOS CC
MORALES AGLILAR MONICA DEL ALRA, GUEVARA REYES MIGUEL < RODRIHEL CARCAMO JOSE RICARDD, ARRIAGA ORODPERA LAURA ANGELICA,
CASTELAM LICONA HADA LIZBETH, CRUT GARCIA IRENE RAQUEL, FUENTES ZEPIDA JESUS ALAN, LOPEZ VELARQUET DOAMA, LUNA MERAKDA BOCKY
MARISOL. MONZALYGO SERRAMNO MAKIA ESTHLE, MORA ACUILAR ESMERALDA TERESITA, ORTURD PINEDA SUSAMA, TORREOS DIONICIO RONAMNS,
NUREZ LEON ALBERTD PEDRD EAYALA PINEDA CUTBERTE HAFIS, PAGILLA HERNANDER ALEJARTNG, ABSEDCRIO GARCIA CERAR FARIAN. BADILLD
HERNANDES EMILID, BASURTO RAMIZES MECTOR, RARRIS REVES VERDRICA, CARRILLD PASTRANA VEROHICA MOEMI GARCIA CURRRERD: VOLANDA,
GEL PERIE ALBERTC), GOMEL D LA CRUZ DULCE GUADALUPE, GONTALEZ HEEMANDER MARCO ANTONID, GUTIEREER SEGURA ERIC ASTONED, |
EAMIRIE RODEIGUEZ NUNIA VIRONICA, BEZA GONZALEZ ABRGARL ALFIANDRA, SALENAS BANAL CHRISTIAN ANTONED, TARLY HERMIDA ENRRGUE
MIGLEL, URIBE GASCA ENRMWIE FVERERDD, TOVAR GONZALET JOSE CABLOG. EIFCUTOMES ADSCRITOS 4 $5TA ADMINISTRACKIN LOCAL DE
EDCAUTACRON, FARA QIUE D MANERA CONFUNTA 0 SEPARADA LLEVEN A CABD EL CUMPLIMIENTE DE ESTE MARTMMIENTO DF EJECUCION. DERENDO
FOFNTIFICARSE AL MOMERTD 0 LA DILIGENCEA C0M LA COMSTANCEA DE IDENTIFICACHIN VIGENTE EMITITNA POR ELC. CARLCE E MARTINET LECH, BN
B CAKACTER DF ADMINISTRADCR LOCAL DE RECAUDACKIN DE NAUCALFAN, CORN DOMICILIC EN AY. SOR [UANA INFS O LA CRUT = CESTAG,
TLALNEPANTLA DE BAT EDO. MEX. 54008

110


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

== AT
.i Forvboin dhar Rafrrvi riwi rackie Trlnasris
Adminkstrackin General de Recaudaclin
Administrasisn Local de Becaudacion de Namcalpan
Sabadministracion de Ejecacidn
Corps da Collan ™"

R S FIACE OEL CORCCIMITATE DEL CONTRIBIVENTL QUT ATENTO A& L0 PREVISTO IR L ARTICULO =) O LA LEV ILDEEAL DE 105
DERECISOS DIEL CONTRIEUYENTE, EL PRESENEE ACTO) ADMINISTRATIVG PUEDH SER IMPUGHADD HASTA [L MOMPNTO DE LA PUBLICACION DE L4

BECUESD ADMIMISTRATEVE DE BEVOCACKIN, N TERMINGS. DL KEGLAMENTO INTERNG DEL STRVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARLA, EL CUAL
BEEE PRESENTABSE ANTE LAS OFICENAS DE LA ADMINISTRACKON LOCAL [URFICA COMPETENTE CONFORME A SU DOMICILKD FISCAL O BIEN A
TRAVES DEL MACID CONTERCIOS0 ADMINISTRATIVD (UICI0 DE NULIDATH. ANTE L4 SALA. RECIONAL CORMTENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FERCAL Y ADMINISTRATIVA, SALYL) EN LGS CASCHS EN QUE SETRATE [ ACTOS DE FIECUCION SORRE BENES LEGALMINTE INEMIARCARLES O
DE ACTOS [ IMPOSIELE REFARACION MATERIAL LN LOS CUALES EL PLAZD PARA INTERPOINER FL EECLIZSD DE REVOCACION, SERA DE 45 DlAS, QUE
SERA COMPUTADD: A PARTEE DEL (44 HABIL SIGUIENTE AL Ex QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACISN DEL RECUERIMIENTO DE PAGO O DR DA
mLmu|m AL DE LA DELGENCES, DE EMBARGOE BN EL CASD DEL FUSCHD CONTENCIOSD ADMINISTRATIV, EL PLAZD PARA S INTERPOSKICN

D 45 PIAS SEGLIENTES A ACHAEL EM L1, SUKTA CFECTDS LA ROTIFICACICN DE LA RESCOLLICKIN MIPLIGHADA, SECUN CORRESPONDA A 1A WiA
RO AR A"

LCY ANMTERICHE, ACORDE COM 1O DASPUESTO. POR L ARTIOUALD sB-2 DE LA LEY FEDERAL DE FROCEDMIENTO CONTENCIOSD ADRISTETEATIVG, (UL
MCIRMA LA PROCEDENCIA DEL JUICED CONTINCHISD ADMINSTTRATIVG FEDERAL TN LA VIA SUMARIA QUE SE ACTUALIEA CUANDD EL IMPORTE
PRINCIFAL SIN ACCESORICS ¥ ACTUALIZACIONES DI LO% CREDITOS FISCALES DETERMINADEIS T34 14 EESOLLCION, RO EXCEDA DE CRE0O VECES L
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