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Introduccion.

La historia de la incautacion sera analizada desde la perspectiva de una sola institucion: el
Banco Nacional de México. Esta decisidn no resultd ser azarosa, se debid al papel
preponderante de ésta en el sistema financiero entre finales del siglo XIX y principios del

XX.

Los marcos cronoldgicos de la tesis son bastantes claros. Por un lado, se encuentra
septiembre de 1916 cuando el régimen decreta el comienzo de la incautacion bancaria, esta
es una decision gubernamental que marcé profundamente el proceso histérico del Nacional
durante varios afios. En el otro extremo, la caida del poder de Venustiano Carranza en abril
de 1920, este resulta ser una coyuntura profunda en la historia politica, la cual cambio la

perspectiva de la incautacion, convirtiendo la situacion en el adecuado punto final.

Para observar la intervencion del gobierno en el Nacional el comienzo de la
incautacion resultd el momento mas solido y asi se convierte en la coyuntura de arranque
del trabajo. Otro momento significativa del carrancismo con los banqueros fue el comienzo
de la liquidacion bancaria en septiembre de 1915, sin embargo la institucién en la cual se
centra la investigacion no sufri6 modificacién alguna en su funcionamiento, ni la presencia
de un problema nuevo, aunque no se pueda decir lo mismo de la banca de emision en su
conjunto. Se habra de considerar como parte del analisis por ser un punto importante en las

politicas bancarias del régimen carrancista y un antecedente crucial de la incautacion.

Al considerar el final cronoldgico de la tesis, este encaja con el fin del gobierno de
Venustiano Carranza, quien tendia una politica de franco enfrentamiento con los banqueros.
Tanto la presidencia interina de Adolfo de la Huerta y la constitucional de Alvaro Obregén

aun tuvieron vigente la incautacion, no obstante llegaron con politicas diferentes a las
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carrancistas en materia bancaria, en consecuencia no resulta fundamental dentro de la
interpretacion de esta trabajo. Adicionalmente, el proceso desde la prospectiva del Nacional
no tuvo modificaciones entre 1919 y todo 1920, en consecuencia, los elementos
interpretativos para el seguimiento de la incautacion en la institucion no resultaron
trascendentales. Para no dejar dudas al lector, el “Epilogo” analiza los aspectoS mas
importantes del ultimo tramo de la intervencion bancaria, ahora bajo los sonorenses, y la

desincautacion.

Para terminar de explicar los marcos cronoldgicos de la tesis, los dos puntos
seleccionados tienen razon en parte por la facilidad de acortar la investigacion y hacerla
posible para una tesis de Maestria. Aln mas importante, hay un eje articulador claro en las
politicas carrancistas respecto de la incautacion bancaria, pues Venustiano Carranza y sus

funcionarios en la materia siempre fueron los que tuvieron la ultima palabra.

En el caso de los tiempos historicos del Nacional, que Agustin Legorreta fue director
interino durante todo el lapso del estadio y, por su destacado papel al frente del Banco
durante la incautacion, lo nombraron director en diciembre de 1920 como parte del fin de
un proceso interno de la institucion, de remplazo de José Simén. Se puede plantear que
Agustin Legorreta dependié de la turbulencia financiera de la Revolucion y de la
incautacion en especifico para colocar los cimientos de su poder en el Banco, lo cual lo
catapulté —desde el momento historico estudiado— a las esferas de poder politico nacional y

en los circulos financieros mas importantes del mundo.

Otro aspecto importante de la cronologia del Nacional, son las entregas de recursos al
régimen entre diciembre de 1916 y enero de 1918. Dentro de la tesis se utilizan tres

conceptos segun el comportamiento del régimen o de la institucién al realizarse las
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transacciones, ahora se presentaran acorde con su evolucion cronoldgica. Los préstamos
forzosos fueron los primeros, los cuales estuvieron definidos por la imposibilidad de negar
la transaccién por parte del Banco y se intentaba dar una cierta justificacion legal a la
transaccion. Posteriormente, se presentd la dindmica de la entrega de los “recursos
incautados”, es de resaltar este término se acufi® por un funcionario publico y no
necesitaban de planteamientos legales para ejercerse. En Gltimo lugar se presentaron las
“entregas silenciosas de recursos”, éstas se definieron por no ser comentadas en las Actas
del Consejo de Administracion de la institucion y pasar a ser contabilizadas de forma
numeérica. Es de aclararse, estas dinamicas concluyeron con el agotamiento del metalico en

béveda, cuando aln restaban méas de dos afios para el abrupto final del carrancismo.

Otro aspecto que marca la historia del Nacional son las transacciones bancarias
normales. Durante los primeros meses de la incautacion se interrumpieron, sin embargo se
permitieron por el gobierno y continuarian hasta 1918 de forma muy irregular por la
complicada situacién econdmica y la falta de recursos bancarios. ElI agotamiento de los
recursos de la boveda marcaria el final de estas transacciones, de ahi en adelante el Banco,
en el contexto de la incautacion, sobreviviria sin realizar ningun nuevo negocio para

obtener ganancias.

Ahora, en la temporalidad de la politica nacional, fundamental, ya que fue ahi donde
surgid la incautacion bancaria en el periodo carrancista, tenemos dos gobiernos dirigidos
por el mismo hombre: la primera jefatura y el gobierno constitucional, este cambio no
afectd a la incautacion. Bajo la misma perspectiva, un parte aguas significativo en la
historia de México es la Constitucion de 1917, la cual tiene fuerte influencia en el Nacional

por la inclusion del concepto de Banco Unico de Emision en el articulo 28° constitucional.



Al continuar con los marcos del gobierno federal se debe de agregar para este estudio
los diferentes cambios dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Durante el constitucionalismo tenemos la dupla Luis Cabrera, secretario, y Rafael Nieto,
subsecretario; al llegar el régimen constitucional de Carranza, Cabrera se dirigié al
Congreso y Nieto qued6 como subsecretario encargado del despacho, con el tiempo regresé

Cabrera a su cargo y Nieto se retiro de las finanzas publicas.

También son de sefialarse los tiempos internacionales, ya que el Banco Nacional de
México respondia a su Junta de Paris. Europa perdié su poderio en el mundo financiero por
la Gran Guerra, la cual se escenificd en sus principales acontecimientos bélicos en ese
continente, esto no fue gratuito para los banqueros, que se vieron en la imposibilidad de
intervenir en cuestiones fuera de sus fronteras. Por su parte, al terminar la confrontacion
bélica internacional, los Estados Unidos se convirtieron en una verdadera potencia
internacional, una de sus tantas esferas de dominio se encontré en el campo financiero, se
cred el Comité Internacional de Banqueros con Intereses en México, auspiciado por la casa

J. P. Morgan y con sede en Nueva York.

Al dejar la temporalidad del trabajo, es necesario enfocar la atencién en la cuestion de
la temética. De esta manera, tenemos un estudio con bastantes formas de visualizarse, pues
intervienen la historia econémica, la politica, la institucional y la internacional. La razén de
tal diversidad se encuentra en tratar de observar la incautacion del Nacional como un todo,

sin descartar algin elemento de impacto en la temporalidad previamente sefialada.

Es historia econdmica en el sentido de estar siempre involucrados temas relacionados

con este campo del conocimiento. Podemos referirnos a la cuestion monetaria, financiera,



fiscal y de rentabilidad empresarial, para hacer referencia sélo a las cuestiones mas

importantes.

Se puede entender como historia politica-econdémica al considerar la preponderancia
de este enfoque al observar las decisiones del régimen, que afectaron de una forma
significativa al Banco Nacional de México. Sin estos elementos no se puede entender la
incautacion, ya que es un proceso con principio y fin dentro de las decisiones

gubernamentales, méas especificamente, las carrancistas.

Por el lado de la historia institucional, es un aspecto senalado desde el titulo: “La
incautacion bancaria durante el régimen de Venustiano Carranza desde la perspectiva del
Banco Nacional de México (septiembre de 1916- abril de 1920)”.Esta forma de plantear el
trabajo se debe a la necesidad de observar la incautacion desde el punto de vista de quienes
la vivieron: los banqueros y una de sus instituciones. Esto es lo realmente novedoso, pues el
caso elegido para estudiar es el mas significativo por el peso histdrico de la institucion, los

enormes recursos frente otros bancos y la cercana relacion con el gobierno.

La cuestion de la historia internacional, no se tratard de forma exhaustiva la
intervencion de las grandes potencias en México, mas bien se intenta tener presente, la
cuestion internacional de la institucion, esto se observa en su Junta de Paris, el cual
constituye un segundo punto geografico de estudio en Francia, el mas importante es la

Ciudad de México, y, Nueva York participo de forma directa.

Para continuar se observara la cuestion de la bibliografia més relevante para sustentar
el estudio de la tesis. Se analizaran los autores méas importantes de forma cronologica,
tratando de centrar la atencion en las aportaciones de cada uno en la historiografia en

general y para este trabajo en particular.



El primer autor, al que me referiré, Antonio Manero también puede ser considerado
como fuente primaria, pues fue miembro de la burocracia carrancista relacionada con las
finanzas pablicas. La incautacion es un tema que repite en varias de sus obras, aportando
pequefias diferencias en cada texto, el mas importante de ellos es La revolucion bancaria
en México, donde adicional a su interpretacion se encuentran reproducidos fielmente los
decretos sobre la incautacion bancaria. Su trascendencia dentro de la historiografia
posterior es fundamental, sus puntos de vista se han propagado y contintan teniendo un

impacto fundamental en los estudios historicos de especialistas.

Para continuar, se debera dar un salto hasta la década de los ochenta, con el trabajo de
Eduardo Turrent, méas especificamente su primer volumen de la Historia del Banco de
México. Lo importante para la investigacion propuesta se encuentra en el apartado “La
postracion bancaria” dentro de la parte de antecedentes, en la que practicamente es
retomado Antonio Manero, bajo una vision de confrontacion protagonizada por el gobierno

y donde los banqueros se quedan sin opinion.

Dentro del magno proyecto Historia de la Revolucion Mexicana de El Colegio de
Meéxico dirigido por Luis Gonzélez y Gonzéalez, Berta Ulloa realiz6 los libros del periodo
1914-1917, entre los cuales debemos de fijar nuestra atencion en La Constitucion de 1917,
en el cual realiza un andlisis de los principales problemas del momento estudiado, dando
énfasis a los articulos constitucionales mas significativos como el 27°. Para el caso de
nuestro interés se encuentra el capitulo “Moneda, bancos y deuda”, en donde se analiza con
detenimiento el articulo 28° constitucional dentro del contexto de los debates para lograr su
version final, donde se realiza la mencién del problema de la emision de billetes bancarios.

Es de destacarse que parte de las razones de la incautacion es el descontrol de las emisiones



de la banca Porfirista durante la Revolucion. En el tema especifico de la incautacion
bancaria analiza fuentes primarias novedosas en aquel momento para el tema, como los
periodicos: El Universal y EI Demdcrata. Su narracion es explicativa, sin entrar en

interpretaciones que superen las fuentes utilizadas.

Hacia mediados de los afios noventa aparecié en escena el trabajo de Emilio Zebadula:
Banqueros y Revolucionarios: la soberania financiera de México (1914-1929). Este trabajo
no nacié solo, forma parte de la Serie Hacienda patrocinada por el Fideicomiso para
Historia de las Ameéricas, con el respaldo editorial de EI Colegio de México y el Fondo de
Cultura Econdémica. El libro tiene una estructura cronoldgica, siempre tratando de observar
la construccion de la soberania financiera nacional frente las injerencias de las potencias
europeas Y, sobre todo, de los Estados Unidos. Los capitulos importantes para el tema son:
“Un (posible) agente financiero, 1914-1917”, “Las dificultades de la Constitucion, 1917-
19207, “La Revolucion Mexicana, 1920 y “Diplomacia en dolares, 1920-1922”. Més alla
de la utilidad de las interpretaciones, las cuales tienden a estar en pro de los hombres de las
finanzas gubernamentales, debemos de destacar la utilizacion de las fuentes primarias en el
tema de la incautacion, en esencia el Archivo Histérico de Banamex, como sus
preocupaciones eran otras, s6lo observo las Actas del Consejo de Administracion de una
forma muy apresurada, haciendo a un lado una enorme cantidad de informacion de inmenso

valor para otras investigaciones.

Ya en los ultimos afios de los noventa, Luz Maria Uhthoff Lopez publicd a traves de
la Universidad Autonoma Metropolitana: Las finanzas publicas durante la revolucion: el
papel de Luis Cabrera y Rafael Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, la cual

originalmente fue su tesis doctoral de Historia realizada en la Universidad Nacional



Auténoma de Meéxico. Esta dividida por capitulos cronolégicos, los cuales estan
fraccionados por subcapitulos tematicos, practicamente son dos los capitulos de valor para
el trabajo que se propone aqui: “Hacia una nueva politica econdémica. Los vericuetos de la
politica hacendaria durante 1916 y 1917”7 y “De vuelta al orden constitucionalista. La
politica hacendaria del gobierno de Carranza”. Es de sefialarse que uno de los subcapitulos:
“Los bancos, del privilegio a la incautacion”, es la mejor version sobre el comienzo de la
liquidacién bancaria de septiembre de 1915 y los primeros acontecimientos de la
incautacion. En esto ultimo, su basqueda de informacion es monumental, es exhaustiva con
el Fondo Venustiano Carranza y con los periddicos del periodo: El Pueblo, EI demdécrata,

El constitucionalista y Diario Oficial.

En los primeros afios de siglo XXI, Luis Anaya lanza publico su texto: Colapso y
reforma. La integracion del México revolucionario 1913-1932, a través de la Universidad
Autoénoma de Zacatecas y Miguel Angel Porra, el cual fue originalmente su tesis doctoral
de Historia realizada en el Colegio de México. Los capitulos se encuentran en orden
cronoldgico, mientras que los subcapitulos son teméaticos. Muy importante son los marcos
de referencia del capitulo: “La administracion carrancista y los bancos porfiristas”. Las
fuentes primarias mas relevantes para el caso de la incautacion utilizadas estan en el Centro
de Estudios de Historia de México CARSO, los Fondos de José Yves Limantour y
Venustiano Carranza; las Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de
México en el Archivo Historico de Banamex y el periodico: ElI Economista. Por la amplitud
de su estudio, no pudo realizar un andlisis profundo en temas especificos como la

incautacion.
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Como se acaba de observar existen obras importantes que tocan el tema de la
incautacion de los bancos de emision del Porfiriato. ElI problema a grandes rasgos se
encuentra en que todas tienen como prioridad la comprension de papel del Estado en la
economia. En el periodo de estudio sélo la obra de Abdiel Ofiate: Banqueros y
revolucionarios. La quimera de la revolucion, publicada por la Unidad Xochimilco de la
Universidad Auténoma Metropolitana rompe la regla al enfocarse a una institucion. Este
trabajo muestra muy bien la historia de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion
durante toda su existencia, la cual es casi de dos décadas. Para lo que se esta proponiendo,
su aportacion se basa en lo conceptual, pues aborda la historia de una institucién financiara
desde la perspectiva de ella misma y, aun mas importante, otorga nuevas pautas
metodoldgicas al realizar su trabajo desde los fondos de la institucion. Las finanzas del
nuevo Estado si se encuentran presentes como referencias y apoyo explicativo cuando son

necesarias.

Cabe sefialar que, la incautacion bancaria es observada por los autores ya
mencionados durante sus primeros meses. Emilio Zebadua es el que la observa en un lapso
mas prolongado y de forma consistente entre septiembre de 1916 y octubre de 1918, no
obstante deja de observar el tema en el momento de un proyecto para la desincautacion del
Nacional, nunca explica el fracaso del mismo, por lo cual parece que ese es el momento del

fin de la incautacion.

Tras observar los problemas en las interpretaciones que poseemos, se formularon una
serie de preguntas: ;Como vivio el Nacional la incautacion? ¢Que percepcion tuvieron de
ésta los banqueros? ; Como negociaron con el gobierno? ;Cual era su margen de maniobra?

Para lograr dar respuesta satisfactoria a tales cuestionamientos, se esta utilizando como
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medio a la principal institucion bancaria de aquella época: el Banco Nacional de México.
También tenemos a nuestra disposicion los fondos de buena parte de los bancos de emision
del Porfiriato resguardados por el Archivo General de la Nacion, aunque estos no fueron
trabajados, pues amplian excesivamente la revision documental, ademas se pueden excluir

al ser prescindibles por el caracter de una sola institucion de la tesis.

Ademas, de una amplia bibliografia para comprender el tema y el periodo, se
utilizaron de forma importante los periddicos del periodo y el Fondo Venustiano Carranza.
Sin embargo, El trabajo en el Archivo Histérico de Banamex conformd la columna

vertebral de la tesis.

En este archivo tenemos a nuestra disposicion para el tema de la incautacion: las
Actas del Consejo del Consejo de Administracion, los Informes de las Asambleas
Generales de Accionistas, la Correspondencia de la Direccion, la Correspondencia con la
Secretaria de Hacienda y los Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios. Lo
destacable sobre la incautacion del Banco Nacional de México de cada uno de estos fondos

se mencionara a continuacion.

Las Actas del Consejo de Administracién contienen una enorme cantidad de
informacion sobre la incautacion. En cada una de las sesiones ordinarias, que eran
semanales, se ofrece un panorama de la situacion financiera del Nacional, compuesto por
los préstamos realizados, los depositos, la emision de billetes y las existencias metalicas en
caja. Tambien, los acontecimientos importantes de la vida de la institucion se reflejan en
estas actas, como ejemplo se llegan a dar las citas de notas periodisticas de relevancia

relacionadas con el Banco. También hay sesiones ordinarias se llegan a dar algunas
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extraordinarias, las cuales son convocadas para tratar temas de suma importancia y como

fueron los virajes repentinos en la incautacion por parte del gobierno.

Los Informes de las Asambleas Generales de Accionistas conforman un cuerpo
documental del méaximo o6rgano de decision del Banco, no obstante sus reuniones son
anuales y, es de destacar, durante la incautacion se intent6 en varias ocasiones realizar una
asamblea extraordinaria que nunca se celebrdé. Normalmente se expresaba el tema de
crecimiento o decrecimiento de los intereses de los accionistas de la institucion de crédito.
Aunque, como es de suponerse, la incautacién también estuvo presente en el discurso de

estas asambleas y, aln mas importante para la investigacion, fueron asentadas en papel.

La Correspondencia de la Direccién esta conformada por copias de las cartas escritas
por esta institucion. Destinatarios importantes del periodo fueron los secretarios de
Hacienda, a los cuales se les escribia con regularidad para tratar la cuestion de la

incautacion.

La Correspondencia con la Secretaria de Hacienda son los oficios recibidos en el
Nacional y escritos por algin 6rgano de la SHCP. Se menciona muy poco la incautacion,
pues supongo que la mayor parte de la documentacién relacionada con ésta fue trasladada a
otras carpetas, ya que no se encuentra en los afios que debe estar, esto es una lastima para
las posibilidades de informacién, no obstante nos otorga los marcos necesarios para

comprender la relacion del régimen con el Banco.

Los Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios son, como el caso de La
Correspondencia con la Direccion, copias de lo escrito por las autoridades del Nacional,
para estos documentos los destinatarios son muy cercanos al proceso de la incautacion, lo
cual posibilita realizar un acercamiento a una serie de opiniones puntuales sobre el tema.
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La tesis tiene cuatro capitulos divididos en un corte cronolégico y subcapitulos
divididos por la temporalidad o tematica. El primero expone los hechos para comprender
como se lleg6 a la situacion de la incautacion. El segundo contiene desde el Decreto de 15
de septiembre y toda la turbulencia de los primeros meses de la incautacion. El tercero
comienza su estructura en la proclamacion de la Constitucion de 1917, para continuar con
las complicaciones del nacional durante medio afio. El cuarto comienza con la dindmica de
las “entregas silenciosas de los fondos metalicos” a mediados de 1917 hasta el final del

gobierno carrancista.

Adicionalmente al capitulado, se cuenta con un “Epilogo”, el cual observa
brevemente la incautacion en el gobierno interino de Adolfo de la Huerta y su final en los
primeros meses del mandato de Alvaro Obregén. Las “Conclusiones” muestran los
resultados de la investigacion. El “Anexo” esta integrado por tablas y graficas que no fue

posible mostrar en la tesis, vinculandose por nota a pie de pagina.

En el trabajo se llegd a equiparar el término de incautacion con el de intervencion,
esto tiene sentido al considerar que en aquellos afios el Consejo de Administracion utilizaba
los dos términos como sindnimos. Adicionalmente, al comenzar la entrega de los “recursos
incautados” en febrero de 1917, el gobierno carrancista estaba interviniendo directamente

en el Nacional, por lo cual es adecuado considerar ambos términos dentro del trabajo.

La casa matriz era el Banco de Paris y los Paises Bajos de capital principalmente
francés, la cual intervenia a través de la Junta de Paris importante 6rgano de decision sélo
detras de la Asamblea General de Accioncitas que en situaciones normales se reunié cada

afio. En las Oficinas Centrales de la ciudad de México se encontraba el Consejo de
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Administracion, al cual respondia el cuerpo directivo del Banco. Debajo de esta estructura

se encontraban las sucursales y agencias repartidas en practicamente todo el pais.

A lo largo de toda la tesis se intenta demostrar la hipotesis, en que la incautacion para
el caso del Nacional durante el carrancismo estuvo dirigida a convertir al Banco en el
soporte de las finanzas publicas, pues el déficit fiscal no permitio su auto sustento. Los
argumentos a favor se encuentran en todo el texto al observarse los constantes préstamos
forzosos, los “recursos incautados” y “las entregas silenciosas de fondos metalicos”. En
esta misma tonica, la incautacion no llegé a su fin en el gobierno de Venustiano Carranza

por la imposibilidad de devolver los recursos extraidos de las bovedas del Banco.
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1. Elementos historicos para comprender la incautacion del Banco Nacional de
Meéxico.

1.1. El Contrato de Concesion de 1884 convierte al Nacional de México en banco de
gobierno.

La incautacion bancaria constituy6 la primera ocasién en la cual las funciones de banco de
gobierno del Nacional de México peligraron. Estas ventajas sobre el resto del sistema

bancario se encontraban estipuladas en el Contrato de Concesidén de mayo de 1884.

El Nacional de México nacié de la fusion en tiempos del gobierno de Manuel
Gonzélez de dos bancos: el Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano,” el primero heredd
sus facultades de banco de gobierno o las funciones publicas. Al mismo tiempo, la nueva
institucion crediticia trabajé en el ambito de lo privado como fue prestar y resguardar
depdsitos del publico en general, estos negocios se realizaron en practicamente toda la
repUblica por la amplia red tanto de sucursales como de agencias producto de la union de

las dos instituciones financieras.

Los privilegios mas importantes del Banco Nacional de México eran los de banco de
gobierno, estipulados en su Contrato de Concesién de mayo de 1884.2 Bajo esta tdnica, el
articulo 5° autorizaba la emision de billetes hasta por el triple de sus existencias metalicas,’

en denominaciones que iban desde un peso hasta los 1,000 en valor impreso, los cuales eran

! Los bancos Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano colaboraron de forma cercana para apoyar al régimen
durante la crisis fiscal de 1883-1884, la situacion desembocaria en su fusion en mayo de 1884.
Adicionalmente, la union era la mejor forma de salir ilesos y hasta fortalecidos de los problemas econémicos
de aquellos afios.

2 Contrato de Concesion del Banco Nacional de México del 15 de mayo de 1884, en Banco Nacional de
México. Sociedad Andnima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en México en virtud del
contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México, Imprenta de Francisco Diaz
de Leon, 1884, pp. 5-16.

® La posibilidad de emitir uno a tres entre billetes y metalico en las bévedas otorgado por el Contrato de
Concesion del Banco Nacional de México de mayo de 1884 seria el principal punto de la defensa del nacional
frente el Decreto de incautacion de los bancos de emision, argumento que nunca fue funcional para impedir
los efectos de la incautacion carrancista como se observa en el anterior capitulo.
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de curso voluntario para el publico,* tales billetes se recibieron en todas las oficinas
federales como moneda corriente. La introduccion de este dinero fiduciario, le otorgaba a
la economia un mayor circulante a parte del oro y la plata, asi las transacciones no

quedaban sujetas a la existencia de suficiente metalico.

En el articulo 7°, le otorgaba a la Tesoreria General del gobierno federal una cuenta
corriente en el Banco por exhibiciones mensuales, los movimientos podrian oscilar entre
los 6 a los 10 millones de pesos oro en el trascurso de un afio,” el interés quedd establecido
en 6% anual. EI Nacional de México seria el encargado de la deuda publica tanto interna
como externa y manejo los fondos, es de agregar, de forma no oficial se encargd de las
negociaciones de la deuda con los acreedores internacionales. En el caso de la
imposibilidad del régimen en turno para cobrar algin impuesto, la institucion crediticia se

encargaria de realizar tal accion.

Las ventajas para el Nacional resultaban amplias. La posibilidad de emitir le otorgaba
las herramientas para crear una deuda estable, lo cual permitié incrementar su capital. A
través de la cuenta corriente a la Tesoreria General, el Banco tuvo la capacidad y el derecho
de cobrar directamente de las aduanas maritimas y fronterizas, esto le permitia evitar
negociaciones con las autoridades. Adicionalmente, el gobierno se comprometié a no
otorgar mas concesiones de bancos de emision, lo cual cambid sustancialmente con la

publicacion de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, que le otorgaba la concesion de

* Los primeros billetes bancarios de circulacién a nivel nacional y con la capacidad de mantenerse en
circulacién fueron los del Banco de Londres, México y Sudamérica desde 1865, la institucion crediticia se
fundd un afio antes; ver: Leonor Ludlow, “La disputa financiera por el imperio de Maximiliano y los
proyectos de fundacion de instituciones de crédito (1863-1867)”, en en Historia Mexicana, vol. XLVIII, abril-
junio, nim. 4, México, El Colegio de México, 1998, p. 796.

® La cuenta corriente de la Tesoreria General en el Banco Nacional de México ya fue mencionada en el
capitulo anterior al hacerse referencia a los préstamos al gobierno constitucionalista, los cuales no se
realizaban dentro de una cuenta corriente.
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banco emisor a la primera institucién fundada en cada estado de la repdblica.’ El Banco
obtuvo el derecho de ser el preferido en los negocios del gobierno, este aspecto le otorgaba
importantes cuentas de las autoridades de la federacion. Tendria el privilegié durante el
tiempo que durara el Contrato de Concesion de estar exento de casi todas las contribuciones
federales y locales con excepcion del timbre y del predial. Podria exportar libremente oro y

plata, siempre y cuando no superara el monto de sus acciones.’

Por sus implicaciones con la incautacion carrancista, el inciso “H” del 9° articulo del
Contrato de Concesion del Nacional de 1884, el cual mencionaba la imposibilidad de
embargar bienes o capital de la institucién en el caso de una guerra® o cualquier otra
situacion extraordinaria. En los tiempos de la intervencion bancaria, el gobierno de
Venustiano Carranza, ya fuera en su etapa constitucionalista o constitucional, utilizd sin

restriccion los fondos en metalico para suplir su déficit publico.

Las atribuciones del Nacional como banco de gobierno constituyeron un fuerte
negocio para la capitalizacion de la institucién crediticia, por la importancia de la cartera
gubernamental. En otro plano, conformaba la base de un poder politico imposible de lograr

para cualquier otra empresa privada financiera hasta nuestros dias.

Para Porfirio Diaz, quien retom6 el poder unos cuantos meses después de la

fundacion de la institucion crediticia, todo el poder concentrado en el Nacional no significo

® Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de
1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, 1957, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Legislacion bancaria de 1896 a 1924, t. 1, México, 1957, pp. 64-66

" En el tiempo de la incautacién, el Banco Nacional de México se vio imposibilitado de exportar su metalico
con libertad, ya que el gobierno lo estaba utilizando para suplir sus problemas presupuestales como se puede
observar a lo largo de la tesis.

8 Inciso “H” del 9° articulo del Contrato de Concesion del Banco Nacional de México de mayo de 1884, en
Banco Nacional de México. Sociedad Andnima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en
México en virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México,
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1884, p. 11.

18



en marcos generales un contrapeso a su gestion, mas bien fue un elemento de la
organizacion financiera del gobierno federal. Es de sefialar, que con la incautacion
bancaria, Venustiano Carranza comenzé la demolicion de aquella vinculacion privada y
publica. Asi, la cuestion de banco de gobierno dentro del Contrato de Concesién de 1884

constituye un elemento fundamental en la presente tesis.

Hacia 1910, el Nacional manejaba 32 millones de pesos oro de capital social
equivalente al 26.93% del capital de todas las instituciones de crédito, sin dejar de
considerar que el 45.77% de las emisiones eran de su propiedad.® En un escenario donde
existian 24 bancos emisores, el Nacional mantuvo una situacion muy privilegiada en el

mercado.

% Ver en el “Anexo”: Tabla de promedios anuales de los balances mensuales que compara el capital social y
billetes en circulacién del Banco Nacional de México con todo el sistema bancario mexicano.
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1.2. Los problemas financieros y monetarios entre 1913 y 1916.

Los problemas que llevaron a la trasformacion del sistema monetario del Porfiriato
surgieron en 1913. Al caer Francisco |. Madero, el régimen huertista y la revolucion
constitucionalista tuvieron dos sistemas monetarios antagénicos y con Sus propios
problemas internos. Victoriano Huerta se sustento en el viejo sistema bancario, por su parte,
los revolucionarios buscaron emitir su propio papel moneda. La alternativa del metalismo
desaparecio temporalmente, por la especulacion y el temor del publico en general de poner

su oro y plata en circulacion frente los cambios bruscos de los valores monetarios.

Los banqueros se vieron en la necesidad de apoyar a Victoriano Huerta, no por
decision ideoldgica, méas bien porque la Ciudad de México se encontraba controlada por su
gobierno, lugar donde se articulaba el sistema financiero. En esta relacion forjada entre el
huertismo y los bancos, en un principio, ambos obtuvieron beneficios importantes; el
primero un préstamo, los segundos la posibilidad de incrementar su emisiones, lo cual les

otorgaba grandes recursos metalicos con solo imprimir billetes.

En los primeros dias de 1914, Victoriano Huerta decidio apoyar la capitalizacion de
los bancos de emision e incrementar el circulante, al facilitar la posibilidad de que todas
estas instituciones emitieran por cada peso oro tres del valor impreso de sus billetes.®® Al
colocar estos recursos, los banqueros lograron obtener a cambio un poco de oro y plata,
mas la posibilidad de prestar sin comprometer de forma inmediata el metalico; en un primer
instante las ventajas parecieron ser muchas. En el sistema monetario, la intervencion

huertista rompi6 las precauciones establecidas desde 1897 en la Ley de Institucién de

Antonio Manero, La reforma bancaria de la revolucion constitucionalista, México, (edicion facsimilar de la
de 1958), Instituto nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana, 1992, p. 25.
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Crédito donde quedaba estipulada la paridad 1 a 2,** a la cual no estaba sujeto el Nacional

desde su fundacion en 1884.%

Las necesidades del esfuerzo bélico del régimen huertista en contra de los
revolucionarios constitucionalistas provocaron que éste les otorgara mayores beneficios a
los bancos de emisién a cambio de un préstamo.’® Asi, el 20 de enero de 1914, se decreté la
circulacién forzosa de los billetes bancarios, lo cual apoyaba la posibilidad de colocarlos en
el mercado y obtener mayores ganancias para los banqueros. Por lo cual, le entregaron 18

millones de pesos oro al gobierno.

Estas importantes medidas durante el gobierno de Victoriano Huerta provocaron la
insolvencia financiera de 15 de los 24 bancos de emision. Esto se comprobé en septiembre
de 1915, cuando la liquidacion bancaria carrancista les pidié a los bancos de emision
restablecer la paridad 1 a 2 entre metalico en bdvedas y billetes en circulacion, la mayoria

no lo logré."

En el bando revolucionario, los constitucionalistas no tuvieron la relacién con los
banqueros para imprimir billetes, por lo cual las diferentes facciones comenzaron a realizar

sus propias emisiones sin olvidar los “cartones” y “fichas” de no pocos jefes menores. Estas

“v/er: Articulo 16° de Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de marzo de 1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacion bancaria de
1896 a 1924, t. 1, México, 1957, p. 64.

12 En diversas ocasiones en la tesis se ha realizado referencia a la capacidad del Banco Nacional de México de
realizar emisiones de 3 por 1 entre billetes y metalico en boveda, lo cual quedd asentado en su Contrato de
Concesion de 1884, el tema esta analizado con detenimiento en: “1.1. La incautacién toma por sorpresa al
Banco Nacional de México”.

13 El préstamo de los bancos en México tenia el precedente inmediato de otro de banqueros internacionales al
régimen huertista, el cual habia sido negociado por el Banco Nacional de México, ver: Emilio Zebadla,
Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, 1914-1929, (12 Reimpresion de la edicion
de 1994), México, El Colegio de México / Fideicomiso Historia de las Américas / Fondo de Cultura
Econdmica, 2004, p. 70.

14 «Decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emisién”, del 29 de septiembre de 1915, en
Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua,
1991, pp. 109-111.
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acciones estuvieron justificadas por la falta crénica de circulante en oro o plata.”® Es de
sefialarse, todas estas impresiones se devaluaban con velocidad, que se incrementaba de

forma exponencial al sufrir derrotas militares el grupo revolucionario emisor.

Las emisiones de la primera jefatura fueron cinco, se realizaron entre 1913 y 1916;
las cuales comenzaron con el papel “Monclova” y concluyeron con los “infalsificables”.
Todas éstas, mas las emisiones reconocidas por Carranza, tuvieron un valor impreso de mil
millones,'® las cuales comenzaban su devaluacion desde el momento de ser colocadas en el
mercado volviendo polvo su impresionante suma en el valor que les dieron las autoridades
al imprimirlas;*” como acontecié con los recursos de cualquier otra faccién revolucionaria,

basicamente por la falsificacion y la falta de aceptacion en el pablico.

El “infalsificable” seria la Unica emisién revolucionaria que se imprimié en una
situacion de relativa tranquilidad bélica, es de tener en cuenta que las demas circularon
durante las lucha contra Victoriano Huerta o en la Guerra da Facciones. En consecuencia,
su proyecto buscaba ser el de mayor envergadura, pues no estaba sumido en las urgencias
de una situacién militar, mas bien su propoésito era reconstruir el sistema monetario. Asi, el
25 de febrero de 1916, Venustiano Carranza dio un mensaje para anunciar la creacion del
nuevo papel moneda, que buscaba unificar a la cadtica multitud de impresiones y evitar las

falsificaciones.'®

El decreto con el cual se daba a conocer a la opinion publica la emision del

“infalsificable” fue publicado el 3 de abril de 1916. Ahi quedaba asentado como monto del

>Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 165.

16 \er en el Anexo: Tabla de papel moneda emitido y reconocido por Carranza.

7 \er en el Anexo: Tabla de cotizacién del peso en moneda carrancista de curso legal con relacién al oro
nacional y al délar.

18 CEHM CARSO, Fondo XXI Venustiano Carranza, leg. 7489, 25 de febrero de 1916.
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valor total del “infalsificable” 500 millones de pesos, una suma considerable, que tuvo
presente las catastroficas devaluaciones de las anteriores emisiones, sin embargo se
esperaba una menor devaluacion para hacer viable el papel moneda. La impresiones “se
grabaran en papel especial”, con el objeto de impedir cualquier falsificacién, que podria
provocar la desconfianza del plblico.’® Los objetivos del novedoso papel moneda

carrancista fracasaron rotundamente.

Al dia siguiente de decretarse el “infalsificable”, el gobierno federal publicéd el
documento que daba cuerpo a la Comision Monetaria. En general este 6rgano estaba
dirigido a resguardar el valor del proximo papel moneda carrancista, en consecuencia
administré los fondos metalicos para tal labor; sin olvidar las emisiones de moneda
fraccionaria que resultaran necesarias. También realiz6 diversas transacciones en metalico
o en los futuros billetes para el gobierno carrancista. Estuvo subordinada a la SHCP? y

comenz6 a operar el 1° de mayo de 1916.

Para el “infalsificable” se pretendid reunir 50 millones de pesos oro, los cuales se
consiguieron por los medios necesarios, se mencionaban “contribuciones ordinarias o
extraordinarias, empréstitos u otras fuentes de recursos de que el Encargado del Poder

”_21

Ejecutivo pudiere hacer uso para constituirlo”;”" estas medidas estan en sintonia con el

despojo de sus recursos sufrido por el Nacional, sin embargo cronoldégicamente no encaja,

YDecreto del infalsificable, 3 de abril de 1916, en Antonio Manero, La revolucién..., Op. Cit., pp. 80-81.
“bidem, pp. 82.
2! Antonio Manero, La revolucién..., Op. Cit., p. 83.
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pues son varios meses decisivos la separacion entre estos acontecimientos y las primeras

peticiones forzosas de recursos del gobierno al Nacional.??

Antes de terminar el mismo mes de abril, el dia 28, el gobierno carrancista publico la
reglamentacion de los “infalsificables”. En el referido texto quedaba asentado el 1° de
mayo como fecha en la cual comenzarian a circular los nuevos billetes. La burocracia
recibiria su sueldo con la reciente emision, adicionalmente se canjearian todos los
anteriores papeles carrancistas reconocidos por la primera jefatura, en total se aceptaria el
canje de 20 diferentes papeles fiduciarios,? en una relacién de 10 a 1 respecto a sus valores
nominales,?* sin olvidar que los impuestos serian pagados con la nueva impresién. Con
estas medidas, el regimen buscaba facilitar la insercion en el mercado nacional y mantener

una circulacién constante sin devaluaciones catastréficas.

El gobierno no sélo se preparo para la entrada en circulacion del “infalsificable” con
decretos, también buscd reunir los recursos para cimentar el fondo de respaldo. Rafael
Nieto solicitd el metalico a las tesorerias de los estados, las cuales enviaron algunos
recursos,? que fueron una pequefia fraccion de lo necesario para mantener a flote el sistema
monetario. EIl canje se autorizd en un principio por cada peso fiduciario por 20 centavos de

oro nacional.

22 Esta es la segunda ocasion en la cual se niega la relacion directa entre el fondo de reserva metélica para
“infalsificables” y los préstamos forzosos del Nacional al gobierno carrancista, ver: “1.5. Un nuevo aspecto,
comienzan los préstamos forzosos”.

% Ver en el Anexo: Tabla de emisiones revolucionarias del ejército constitucionalista y de la “Primera
Jefatura” aceptados para ser canjeados por “infalsificables en el decreto de 28 de abril de 1916.

2 LLuz Marfa Uhthoff L6pez, Las finanzas ptblicas durante la revolucién: el papel de Luis Cabrera y Rafael
Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, Unidad lztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, 1998, p. 113.

El Pueblo, 20 de mayo de 1916.
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En los Estados Unidos se imprimi6 la mayor parte de los “infalsificables”, por un
valor estampado de 450 millones, en denominaciones de 5, 10, 20, 50 y 100 pesos; el tipo
de papel era el mismo del circulante en el vecino del norte e Inglaterra, aquellos colores y
tintes utilizados eran inexistentes en México. Por su parte, en territorio nacional se crearon
con valores pequefios de 1 y 2 pesos, por 90 millones. En total fueron 540 millones de
pesos, aunque solo entraron en circulacion 400 millones, que en un principio tuvieron un
valor de 80 millones de pesos oro, este valor se plantea al considerar la paridad inicial, la

cual se modifico con la constante devaluacion de los “infalsificables”.

Desde la aparicion del “infalsificable”, el 1° de mayo de 1916, el publico en general
se precipit6 a canjearlo por oro, pues esperaban una rapida devaluacion de la nueva emisién
al tener presente lo acontecido con las anteriores emisiones revolucionarias y al considerar
al metal aureo como un bien de cambio de amplia aceptacién comercial. En cuestion de
dias, el gobierno carrancista mostr6é su impotencia frente a las solicitudes, en consecuencia
plante6 que estaba obligado a respaldar por 20 centavos de oro a la nuevo emisién, aunque
no a cambiarla por metalico.?® Las autoridades monetarias del régimen pedian paciencia a
la poblacién y aseguraban que sus billetes llegarian a tener mayor valor en el mercado con

el tiempo.”’

La especulacion erosiond las posibilidades de supervivencia del “infalsificable”,
numerosas personas se dedicaron a buscar ganancias en el constante cambio en el valor de
este papel moneda. Los banqueros fueron acusados por Luis Cabrera de actuar en su

beneficio y en contra del sistema monetario,?® pues realizaban operaciones de compraventa,

%Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 163.
?El Pueblo, 9 de junio de 1916.
%8 Luz Marfa Uhthoff Lopez, Las finanzas piblicas..., Op. Cit., p. 116,
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deprimiendo el valor al comprarlo e incrementandolo al colocarlo en el mercado. El
panorama no terminaba ahi, ya que quien no maniobraba con el valor de la emision

carrancista tuvo todas las de perder.

La ruina del “infalsificable” tard6 muy poco tiempo en llegar, por un lado su valor
frente el oro se derrumb6 en unos cuantos meses.?® Al tener presente esta catastrofe, las
autoridades monetarias carrancistas tuvieron que emprender la retirada progresiva del
mercado de los billetes. EI 5 de junio, tan sélo unas cuantas semanas después de entrar en
circulacién, las denominaciones de 20, 50 y 100 pesos salieron de la misma; al término del
mismo mes hicieron lo propio las demonizaciones de 5 y 10 pesos.*® En la misma légica,
los empleados publicos dejaron de recibir su sueldo en papel a partir del 27 de octubre.*! El
régimen concluyo esta aventura el 31 de enero de 1917, al retirar las impresiones de 1y 2

PEsos.

En toda la republica el “infalsificable” causé una serie de problematicas, las cuales se
ejemplificaran con los acontecimientos de la Ciudad de México. El comercio capitalino fue
golpeado por cada una de las decisiones relacionadas con el papel moneda y su constante
devaluacién, adicionalmente trataban de especular con la comercializacion de los productos
para obtener el maximo beneficio posible. La respuesta del gobierno carrancista estuvo
basada en dos acciones, el decomiso de las mercancias y la creacién de listas de precios de

los productos basicos.

2 \er en el Anexo: Tabla de cotizacién del peso en moneda carrancista de curso legal en relacién con el oro
nacional y al délar.

*Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 166.

3! Luz Maria Uhthoff Lépez, Las finanzas piblicas..., Op. Cit., p. 117.
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En este periodo, el gobierno intenté controlar el valor de diversas mercancias,
esencialmente los productos de primera necesidad como el maiz, el frijol, la manteca, la
carne seca, etc. Sin embargo sus logros fueron pocos a pesar de la existencia de amenaza de
clausurar los locales. Los precios en oro se mantuvieron relativamente estables en los
Ilamados expendios municipales, por ejemplo el pescado seco tuvo un valor de 0.18
centavos de oro el kilo en marzo de 1916, mientras que medio afio después reportaba 0.23
centavos de 0ro,* es de sefialarse que aunque en este periodo la moneda de curso legal
fuera el “infalsificable” y resultaba casi imposible hacer un calculo estimado con este papel

moneda al considerar su catastrofica perdida de valor.

Los comerciantes tuvieron varios momentos de rebeldia, en los cuales optaron por
cerrar sus puertas para evitar las compras con papel moneda de proxima desaparicion o, a la
inversa, pusieron en circulacion fuertes cantidades de los mismos billetes, bajo las mismas
circunstancias. Asi, al conocer el decreto de la emision de los “infalsificables”, el comercio
de la ciudad de México cerrd sus puertas para evitar la entrada masiva del papel “Ejército
Constitucionalista”, “Gobierno Provisional en la Ciudad de México” y “Gobierno
Provisional en Veracruz”; lograron el objetivo en un primer momento, sin embargo la
intervencion gubernamental los obligd a comerciar sus mercancias o ver las incautadas.*
Durante los primeros dias de junio de 1916, Luis Cabrera denunciaba la actitud

especulativa con los bienes basicos; adicionalmente, estaban colocando fuertes cantidades

%2 para observar los cambios en diferentes productos basicos, ver Anexo: Tabla de precios de venta en los
expendios municipales de la Ciudad de México en oro nacional entre febrero de 1916 y enero de
1917.

%Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 206.
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de “infalsificables” en circulacion frente la posibilidad de su salida oficial de la

circulacion.®

Por su parte, los obreros de la Ciudad de México protestaron por los cambios en el
sistema monetario, los cuales vinieron a debilitar sus ya precarias condiciones salariales. La
primera de estas crisis entre los trabajadores organizados y el gobierno seria en mayo, al
conocerse la emision de los “infalsificables” y su oposicioén a cobrar su salario con estos
billetes. EI segundo evento, el cual acontecié en agosto, estuvo directamente relacionado
con la caida del valor de los “infalsificables”. Por ultimo, en noviembre, las protestas

estuvieron relacionadas con la implantacion del metalismo.*®

En las parrafos anteriores quedd asentado la imposibilidad de consolidar un sistema
fiduciario solido, por su parte el metélico disponible para funcionar como circulante era
muy reducido hacia finales de 1916, también se encontraban los ahorros en oro o plata de
personas en toda la republica, los cuales no estarian durante un buen tiempo en el mercado
como monedas de cambio, sin olvidar los que salieron del pais por razones especulativas o
temor a la incautacion forzosa de los recursos por alguno de los grupos en conflicto durante
los afios anteriores de la Revolucion. El valor del metélico circulante, a través de
especulaciones del momento, rondaba los 20 millones de pesos,*® aunque en mi opinién
este dato es una subestimacion pero es lo que pensaban desde lo expresado por un periddico
de la época, en aquellos momentos donde escaseaba el circulante y no existian medios

eficientes de medicion. Por su parte los bancos en los primeros meses del afio de 1916

3 Luz Marfa Uhthoff Lopez, Las finanzas piblicas..., Op. Cit., p. 115,
%Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p.
%°El Economista, 2 de diciembre de 1916.
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tenfan alrededor de 67 millones de pesos en metalico,*” de los cuales 27 millones estaban en
las bévedas del Nacional,® una jugosa cantidad, ahora bajo supervisién del régimen por el

comienzo de la incautacion y no tardd en ponerlos a su disipacion.

A los problemas de circulacion monetaria, debemos de agregar la situacion de
insolvencia de las arcas federales. Para ejemplificar, en los primeros meses de 1916 el
gobierno reportaba por la prensa tener 425 mil pesos oro, mas sumas menores en délares
oro y pesos plata,® cantidad mintscula comparada con la solicitud de 10 millones en metal
aureo a todos los bancos de emision, el gobierno dejo tener mas recursos aungque no se
tomd la molestia de dar mas datos en los periddicos. Otro aspecto era el enorme gasto
militar, el cual se encontraba disminuyendo pero ain consumid la mayor parte del
presupuesto.”® Adicionalmente, se encontraba el problema de la corrupcion, en la que
intervinieron, segin El Economista,varios funcionarios de la SHCP.* Todas estas
condiciones pesaban demasiado sobre el gobierno carrancista para mantenerse sin buscar

alternativas.

El nombre de Venustiano Carranza es ampliamente conocido; un poco menos, aunque
muy nombrados en la bibliografia de la Revolucion son los de Luis Cabrera y Rafael Nieto,
estas tres personalidades son los personajes mas importantes en el ambito gubernamental
para este trabajo. En contra posicion, Agustin Legorreta fue la figura central Nacional, no
obstante su nombre puede llegar a ser obscuro para algunos lectores. En respuesta, se le

dara un espacio para conocer su trayectoria previa a la incautacion.

' Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit.,p. 114-125.

% Ver: Anexo: Tabla de Recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918.

%EI Nacional, 18 de mayo de 1916.

“0 |_Luz Maria Uhthoff Lopez, Las finanzas..., Op. Cit., p. 102.

*E| Economista, 23 de febrero de 1917.
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Agustin Legorreta comenzo a laborar en el Nacional en 1902 a la corta edad de 19
afios en la seccién de la Secretaria y Correspondencia,*? en diciembre de 1911 ya era
secretario del Consejo de Administracion y jefe de correspondencia,*® para aquel momento
Francisco I. Madero tenia poco tiempo de haber asumido la presidencia. Lleg6 a ser
subdirector tras una carrera relampago el 10 de marzo de 1914,* en tiempos en donde era
inevitable el desmoronamiento del régimen de Victoriano Huerta.

En la liquidacion bancaria carrancista, Legorreta fue la cabeza visible del Nacional,
mostrod especial atencion al desenvolvimiento de los acontecimientos. En las reuniones con
las autoridades del gobierno federal, sus conexiones con diversas instituciones financieras
lo llevaron a convertirse en el vocero del Banco Oriental Mexicano, ya que éste buscé una
figura de peso para ser escuchado. Centré su argumentacion en la aceptacion de los
diversos billetes como reserva, segun é€l, esto tenia sentido al considerar la escasez de
metalico en la reptblica.”® La defensa no era sélo de una institucién, mas bien se estaba

defendiendo a todo el sistema bancario.

Poco tiempo después, José Simon, director del Nacional, decidié abandonar el pais.
Para lo cual le pidi6 licencia a los diferentes consejos de administracion en los que
participaba y agradeci6 a Pablo Gonzélez el salvo conducto para abandonar la Ciudad de
México, esto ocurrié el 23 de febrero de 1916.*° De esta forma, Agustin Legorreta,
subdirector de la institucion, se encarg6 de la direccion, sobre él cayd la responsabilidad

del destino del Banco.

*2 Raquel Huerta-Nava, Agustin Legorreta. Lider empresarial. Un recorrido por la historia de la banca y del
México moderno, México, Vali Editores, 2005, p. 40.

“*Emilio Zebadua, Banqueros y revolucionarios..., Op. Cit., p. 60.

“Ibidem, p. 72.

**AntonioManero, La reforma bancaria de la revolucion constitucionalista, México, (edicién facsimilar de la
de 1958), Instituto nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 71.

*®*Emilio Zebadua, Banqueros y revolucionarios...., Op. Cit., p. 108.
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1.3. El carrancismo no toc6 al Banco Nacional de México durante la incautacion
bancaria.

Los acontecimientos bélicos y algunas decisiones politicas en la primera mitad del decenio
de 1910 afectaron profundamente el sistema financiero y monetario como se pudo observar
en el anterior apartado. La primera respuesta firme y contundente para resolver la situacion
resulté ser la liquidacion bancaria de septiembre de 1915, que comenz6 por el Decreto
sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emisién, que basé su accion en la
aplicacion de las leyes del Porfiriato y conforma el precedente mas importante en las

acciones del carrancismo para realizar la interpretacion de la incautacion.

En general, el Decreto buscaba el respeto de lo establecido en la Ley de Instituciones
de Crédito de 1897,%" al sefialar que la emision de billetes no podia exceder el doble del
metalico existente en las instituciones.*® La accién tuvo sentido al considerar que los
bancos de emisién en su conjunto solo tuvieron en reservas el 36% de sus emisiones, el
dato correspondia el 3 de abril de 1913 y no existié razon para considerar que la situacion
mejoro, esta circunstancia hizo inviable el sistema fiduciario y estaba en contra de la

legislacion.

En un memorandum de Antonio Manero para Carranza se argumentaron las razones
utilizadas para realizar la liquidacion bancaria carrancista: “los bancos de emision han
cesado practicamente las funciones econémicas que les asigna la Ley General de
Instituciones de Crédito” de 1897, adicionalmente “las instituciones mencionadas siguen

efectuando operaciones sin estar ajustadas a las prevenciones de la ley relativa” y, por

" Ver: Articulo 16° de Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de marzo de 1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacion bancaria de
1896 a 1924, t. 1, México, 1957, p. 64.

*«Decreto sobre la circulacién fiduciaria de los bancos de emision”, del 29 de septiembre de 1915, en
Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua,
1991, pp. 109-111.
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ultimo, “ya es tiempo de determinar y fijar claramente la situacion econdémica de los bancos

..y, . ., .. . . 49
de emision para proceder a la reorganizacion definitiva del sistema bancario”.

El Nacional como el de Londres y Meéxico observaron con preocupacion la
liquidacion bancaria, al verse tocados sus intereses realizaron una verificacion de sus
reservas metalicas con aval de un notario pablico.® En una accién no solicitada por el
gobierno, aunque no estaba de mas ejecutarla frente la situacién que estaban viviendo las
instituciones emisoras. Ninguno de los dos bancos mencionados tenia razones para temer
una accion del gobierno en su contra, cumplian perfectamente con los requerimientos del
decreto de septiembre de 1915, pero desde otro punto de vista, les preocupaba el intento del

gobierno de regular el sistema bancario; se acostumbraron a actuar con impunidad.

La liquidacion bancaria funciono a través de la Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, que el 26 de octubre entrd en operaciones (también se maneja en
la bibliografia la fecha del 22 de octubre).”® Estuvo integrada por Rafael Nieto,
subsecretario de Hacienda como presidente, y vocales a Antonio Manero, Antonio Azuara,
Jesus Silva Herrera, Jefe del Departamento de Crédito, y José P. Camacho, que asumio las

funciones de secretario. Como abogado consultor fue designado Alfredo J. Perezcano.*

Bésicamente, la Comisién Reguladora baso el valor de las reservas metélicas segun lo
establecido en las leyes vigentes y el de las monedas extranjeras acorde con su paridad

oficial. En contraposicion, los billetes de facciones revolucionarias contrarias fueron

* Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 110.

% |_uz MarfaUhthoff Lépez, Las finanzas publicas durante la revolucion: el papel de Luis Cabrera y Rafael
Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, Unidad lztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, 1998, 205, p.122.

5! Sergio de la Pefia y Teresa Aguirre, De la Revolucién a la Industrializacién, en, Enrique Semo
(coordinador de la coleccion), Historia Econémica de México, México, Universidad Nacional Auténoma de
México / OCEANO, 2006, p. 189.

52 Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 111.

32



incautados sin darle algin valor y “para ser incinerados por la Secretaria de Hacienda
siguiendo los procedimientos de control sancionados por los reglamentos y préacticas

existentes en los propios bancos emisores”.*®

Al realizar la Comision Reguladora la revision al Nacional se mostraron las

siguientes cuentas:

El activo de dicho Balance manifiesta una existencia en caja de... $37,859,649.60

de cuyas existencias debiera deducirse los billetes de otros Bancos y del Gobierno, que

segun el propio balance, ascienden a...........ccoceeevveeereennennnnn. 3,838,943.47
quedando en consecuencia, como efectivo en las arcas del banco... $34,030,706.47

La circulacion del billetes del propio banco asciende, segin el mismo balance
B, $74,493,465.00.>

El Nacional no estuvo en liquidacién,> basicamente porque su relacién entre metalico y
billetes se rigié por el Contrato de Concesion de 1884, que le permitid tener en circulacion
lo triple de sus fondos en metal 4ureo,® esto resulté vélido para las autoridades carrancistas
durante la liquidacion bancaria. Aun en el caso de la relacién uno a dos decretada por el

gobierno.”” En contraste, la incautacién que comenzé en septiembre de 1916 significé la

53 Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 112.

> Rafael Nieto y Antonio Manero el 16 de noviembre de 1915, en “Segin dictamen de la Comisién
respectiva, las concesiones otorgadas a los bancos de Guerrero y de Hidalgo, deben ser declaradas nulas”, en
El Pueblo, 18 de noviembre de 1915.

> AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, ver sesiones entre
septiembre de 1915 y agosto de 1916.

% Ver: Articulo 5° del Contrato de Concesién del Banco Nacional de México del 15 de mayo de 1884, en
Banco Nacional de México, Sociedad Anénima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en
México en virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México,
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1884, p. 5.

" El Banco Nacional de México reportd a las autoridades 37,859,649.60 pesos oro y en circulacién
74,493,465.00 en billetes, por lo cual superaba por poco la paridad uno a dos solicitada en el Decreto sobre la
circulacion fiduciaria de los bancos de emision, del 29 de septiembre de 1916Ver: El Pueblo, 18 de
noviembre de 1915.
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intervencion del Banco y el despojo de casi todos sus recursos, sin la posibilidad de

encontrar una salida politica durante el carrancismo.

Para Rafael Nieto y Antonio Manero “de acuerdo con los més estrictos principios de
la economia bancaria, [el Nacional] tiene ampliamente garantizada su circulacion de
billetes”.>® A esto se puede agregar que segln los funcionarios, la institucién no otorgd
créditos a personas de dudosa solvencia. Nunca se declar6 la caducidad de la concesion. De
esta forma, el Banco continud en funcionamiento, no obstante, fue obligado a cubrir sus

billetes con metélico,* para lo cual estaba capacitado en aquel momento.

La fortaleza del Nacional no se encontraba en el resto del sistema bancario, en total

fueron puestos en liquidacion 15 de los 24 bancos emisores por no cumplir con la ley.®

*Ibidem.

SEmilio Zebadla, Banqueros y revolucionarios...., Op. Cit., p. 105.

% \er en el Anexo: Tabla de bancos puestos en liquidacion y los que continuaron funcionando tras el Decreto
sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision del 29 de septiembre de 1916.
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2 La incautacion vy su inicio turbulento en el Banco Nacional de México (septiembre
del 1916 - enero de 1917).

2.1. La incautacion toma por sorpresa al Banco Nacional de Meéxico.

Ahora tratard el comienzo de la incautacion a través del Decreto de incautacion de los
bancos de emision del 15 de septiembre de 1916, para lo cual se analizard cada una de las
consideraciones y de los articulos del mencionado documento. El anlisis del tema de este
apartado resulta fundamental, al ser ese el momento coyuntural del comienzo de una
dinamica que se prolong6 durante afios, sin embargo, al correr del tiempo y de los

argumentos de la tesis salta a la luz la constante trasformacion del proceso.

Unos dias previos a la incautacion, el Banco de Londres y Mexico fue obligado por el
gobierno federal a aceptar billetes de su propia emision por oro, la transaccién resultaba ser
totalmente normal con la excepcidn de que en esta ocasion el gobierno la estaba exigiendo.
Tal movimiento se reglamentaba en las modificaciones de junio de 1908 a la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, al establecer que todos los billetes debieron ser cambiados
en cuanto se solicitara al banco emisor.®® La institucién bancaria mencionada intent6
ignorar la legislacion bancaria, se sent6 con la posibilidad de actuar como més le convenia
por los problemas administrativos del régimen para vigilar a las instituciones de crédito.
Con todo y los intentos de los banqueros de evitar su responsabilidad legal, al final, la

transaccion se realizo.

81 La casa matriz de todos los bancos debia cambiar por metalico cuanto billete de su emisién se presentara,
mientras las sucursales tan s6lo tenian la obligacion de cambiar los billetes que hubieran puesto las mismas en
circulacion. Ver: Articulo 23° del Decreto que reforma La Ley de Instituciones de Crédito (19 de junio de
1908), Publicado en el “Diario Oficial” de la Federacion el 19 de junio de 1908, en Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Legislacion bancaria, Op. Cit., p. 122.
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En los primeros meses de 1916, de los bancos de actuaban segin sus necesidades al
oponerse a una operacion planteada dentro de la legislacion. Asi, el acontecimiento en el de
Londres y México fue considerado por el Consejo de Administracion del Nacional como un
incidente, el cual resultaba urgente de atender y se tratd en una sesion extraordinaria, pues
se temio algo semejante en la institucion; bajo estos planteamientos comenz6 una airada
discusion, donde se resolvid que, en caso de que sucediera una situacion como la vivida en
el otro Banco, buscarian otorgar un préstamo sin intereses para no realizar la transaccion
solicitada.?® En el pasado, prestar al gobierno era de lo mas normal para el Nacional, pues
entre sus funciones de banco de gobierno se encontraba la de tener una cuenta corriente
para éste, en la cuestion de un préstamo sin intereses, estaba el antecedente del otorgado al
gobierno de Manuel Gonzélez recién fundada la institucion en 1884 por 4 millones de

libras.®®

Dentro de las consideraciones del posible préstamo sin intereses al gobierno, debemos de
considerar la relacion del Nacional con las autoridades federales, la cual resultaba
extraordinaria por la turbulencia politica de la Revolucion. EI Banco no cred una cuenta
corriente para el régimen constitucionalista de Venustiano Carranza y, sin duda, esperaba
prestar una baja cantidad monetaria para evitar cambiar sus pesos oro por billetes impresos

por él.

Para el dia 14 de septiembre, el Nacional enfrentd la solicitud del gobierno de realizar el
canje de billetes de su impresion por oro. Se actué como estaba trazado, se planteo realizar

un préstamo sin intereses por cinco afos para no realizar el canje del papel moneda. La

62 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 14 de septiembre de 1916, p. 211-212.

% Leonor Ludlow, “Nacimieto y desarrollo del Banco Nacional de México”, en Pedro Tedde y Carlos
Marichal (coordinadores), La formacién de los bancos centrales en Espafia y América Latina (Siglos XIX y
XX). Vol. I: Espafia y México, vol. 1, Madrid (Espafia), Banco de Espafia, 1994, p. 166.
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Secretaria de Gobernacion expresd su negativa a la contratacion de tal préstamo y la
reafirmacion de la demanda. La participacion de Luis Cabrera, secretario de Hacienda,
quién debidé actuar en las negociaciones, resultaba imposible, pues se encontraba en los
Estados Unidos realizando una misién diplomatica.®* La propuesta del Banco no se tomé en
cuenta y la transaccion se realizé como fue planteada por las autoridades:®® $210,907.00 en
billetes de la institucion fueron cambiados por la misma cantidad en metal aureo, esto
constituyo la ultima transaccion previa a la incautacion. En los meses anteriores se dieron
muy pocas transacciones en la institucién con billetes de su propia impresion.®® La casa
matriz de la institucion en la Ciudad de México no podo6 negarse a la transaccién, pues era
su obligacion por lo estipulado en las ampliaciones de 1908 a la Ley de Instituciones de
Crédito de 1897.

Al Nacional, el gobierno asegurd que la medida tomadas durante los primeros dias del mes
de septiembre “no seria de ninguna manera un precedente”,®® al poco tiempo se demostré lo
contrario, pues la incautacion se decretd el 15 del mismo mes, adicionalmente se trat6 de la

ultima medida de una forma de relacionarse del constitucionalismo con las instituciones de

crédito.

El “Primer Jefe”, Venustiano Carranza, no mostraba simpatias hacia lo que representaban

las clases altas®® en especial con quienes habian cooperado con el régimen de Victoriano

% Luis Cabrera, Obras Completas, v. |11, México, Editorial Oasis, 1975, p. 472.

% AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 14 de septiembre de 1916, p. 211.

®®AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, ver sesiones entre
enero y agosto de 1916.

% Articulo 23° del Decreto que reforma La Ley de Instituciones de Crédito (19 de junio de 1908), Publicado
en el “Diario Oficial” de la Federacion el 19 de junio de 1908, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Legislacién bancaria, Op. Cit., p. 122.

*®Ibidem.

%Arnaldo Cérdova Cérdova, La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen,
(primera edicion, 1973) México, Editorial Era, 2003, p. 194.
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Huerta, entre los cuales se encontraban los directivos del Nacional. Los banqueros,
hombres bien organizados, eran considerados por algunos constitucionalistas como
enemigos del orden implantado por la revolucion y, en este sentido, se les consideraba
como factor de inestabilidad, aunque ellos buscaban lo contrario para reanimar sus

actividades.

Mas importante que la consideracion de la relacion de los banqueros con el régimen
huertista se encontraba el hecho de la incapacidad de obtener suficientes recursos para la
hacienda publica. Debemos considerar la fragmentacion del poder politico, pues esto
interrumpid el flujo de recursos al gobierno federal por los intereses de los regionalismos.
Adicionalmente, la guerra de las facciones revolucionarias dejé a los victoriosos
constitucionalistas un enorme ejército sediento de recursos fiscales. Los bancos resultaron
ser el lugar donde pudieron encontrarse fondos metalicos.

Los problemas fiscales repercutieron en la posibilidad de dar el respaldo suficiente a los
“infalsificables”, en circulacién desde mayo de 1916.”° En un principio el gobierno
realizaba el canje directo de cada peso de la impresién por 20 centavos de oro nacional,”
después de haber recibido una avalancha de personas buscando cambiar sus billetes, tras
unos cuantos meses, el gobierno decidié dejar de realizar el canje.” Hacia el verano, las
denominaciones grandes salieron de circulacion, sélo se pueden considerar como parte de

las razones de la intervencion de todos los bancos de emision los “infalsificables” de 1 y 2

pesos.

" Los “infalsificables” buscaban ser una alternativa a la constante falsificacion de las diferentes emisiones de
papel moneda de los constitucionalistas, al igual de lograr colocar billetes fiduciarios con amplia aceptacion
en el publico para poder sustentar el gasto del gobierno al colocar esta emision en circulacién, lo cual no
sucedid. Ver: “Decreto para emitir los infalsificables”, del 3 de abril de 1916, en Antonio Manero, La
revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 80.

" Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzales y Gonzales (coordinador de la coleccién), Historia
de la Revolucidon Mexicana. Periodo 1914-1917, México, Colegio de México, 1983, p. 168.

"2El Pueblo, 6 de julio de 1916.

38



Los problemas de crédito y monetarios llevaron al gobierno federal a realizar la incautacion
de los bancos de emision. Se leyeron cuatro consideraciones y cuatro articulos, los cuales

serian de enorme relevancia para el Nacional.

Consideraba en primer lugar la explicacion de la situacion extraordinaria de quién se
encarga de interpretar la Constitucion, pues el Poder Judicial no estaba en funciones y el
Poder Ejecutivo se encontraba en la “Primera Jefatura” de Venustiano Carranza,” que era
el Unico facultado de hacerlo. En segundo lugar, ya con las facultad otorgada previamente,
se menciona el articulo 28° de la Constitucion de 1857 donde se estipula “que no habra
monopolios a titulo de proteccidon a la industria”, también se planted la falta a La Ley de
Instituciones de Crédito de 1897 al autorizar la emision de billetes bancarios por un valor
superior a las reservas en metélico “sin compensacion a favor del Estado”,” en la misma
tonica se juzgaba a los bancos como entidades con privilegios, los cuales no repercutieron
en servicios publicos, pues no pagaron impuestos a los gobiernos, tal consideracion estaba
errada o colocada de forma maliciosa, pues La Ley de Instituciones de Crédito de 1897

contemplaba la contribucién tributaria de los bancos,” es de recordar el Nacional tuvo su

propia relacion fiscal con el gobierno de privilegios.

Como tercer aspecto de las consideraciones retomé La Ley de Instituciones de Credito de

1897, de la cual se expresd negativamente, al considerar que provoco la quiebra de los

"Ver: Plan de Guadalupe, Piedras Negras, Coahuila, marzo 27 de 1913 y Adiciones al Plan de Guadalupe del
12 de diciembre de 1914, en Arnaldo Cérdova Cordova, La ideologia de la Revolucion...., Op. Cit.,pp. 443-
451.

™ «“Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucién bancaria en México,
(edicidn facsimilar de la de 1957), México, Porrua, 1991, p. 129.

"Ver: “CAPITULO VI. Franquicias e impuestos” de la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Legislacion bancaria..., Op. Cit., 90-93.
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bancos, “dando lugar a un recrudecimiento de la crisis financiera”,’ esta consideracion

parecié apoyar las necesidades de los bancos de emision de sobrevivir. Por Gltimo en el
cuarto punto, se refiere en general a la creacion de consejos de incautacion en caso de
quiebra de instituciones relacionadas con servicios publicos, con el objetivo de crear una
autoridad capaz de hacerse cargo de los intereses controvertidos, dentro de esta modalidad
quedarian representados todos los involucrados incluidas las instituciones de crédito, a los

acreedores de las mimas y las autoridad correspondiente a las finanzas publicas.

Las cuatro consideraciones esgrimidas para justificar la incautacién iban de lo legal a lo
econdémico como ya se vio, aunque ninguna de las consideraciones plante6 lo que significo
al poco tiempo la incautacion para el Nacional, el cual se encontré sometido a un saqueo
constante de sus recursos metélicos por el gobierno, esto ajusta mejor con la consideracion
del déficit publico analizado previamente. EI despojo de los recursos fue la Unica cuestion
que se logro consolidar en la incautacion hasta el agotamiento de los fondos metalicos en la

béveda.

Tras observar cada consideracion de la incautacion, pasaremos a hacer lo mismo con los
articulos. Para comenzar, se trataba de la abrogacién de la Ley de Instituciones de Crédito
del 19 de marzo de 1897 y modificada el 19 de junio de 1908,”” pues segtn el Decreto del
15 de septiembre de 1916 éstas les otorgaban a los bancos de emision el monopolio de la

impresion de billetes. La acusacion resultaba ser muy fuertes, aunque poco solidas.

La Ley de Instituciones de Crédito de 1897 reglamentaba muy bien la emision de billetes,

aunque se excedi6 en otorgarle al primer banco de cada estado la concesion de emisor en su

® “Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion bancaria..., Op.
Cit., p. 129.

«Decreto de incautacion de los bancos de emision” del 15 de septiembre de 1916, en Antonio Manero, La
revolucion bancaria..., Op. Cit., p. 129.
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entidad.”® Por su parte las modificaciones del 19 de junio de 1908 reafirmaron el control a
los bancos de emisién,” el punto més importante era el articulo 3° donde se pospuso hasta
1922 la posibilidad de entregar nuevas concesiones. Asi, podemos considerar que la Ley de
1897 buscaba la pluralidad a nivel federal de las emisiones, mientras que las
modificaciones de 1908 tan sélo intentaron evitar el nacimiento de méas bancos emisores. Al
considerar el nivel de una entidad federativa, los bancos de emision estatales tuvieron el
monopolio en su estado. Para los casos del Nacional y del de Londres y México la situacion
era diferente, pues sus concesiones les permitieron emitir para toda la repablica.®® La
acusacion de monopolio podd haber sido discutido en los tribunales, sin embargo las

normas de la incautacion no estaba a discusion por parte del gobierno.

En el segundo articulo del decreto se les instruyo a los bancos a igualar el valor impreso de
sus emisiones con sus reservas en oro, para lo cual tenfan sesenta dias.®* Esta cuestion
resultaba totalmente arbitraria frente la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, sus
modificaciones de 1908 y el Contrato de Concesion del Nacional de 1884. En primer lugar,
la Ley de 1897 fijaba una relacion de 2 a 1 entre emisiones y metélico en caja, mientras el

Contrato de Concesion del Nacional lo autorizaba a imprimir billetes hasta por el triple de

"8La Ley de Instituciones tenia un capitulo especial para los bancos emisores: “CAPITULO II. De los Bancos
Emisores”, en el cual entre los articulos 16 y 28 se observaba con detenimiento el funcionamiento de los
billetes bancarios, que fueron de aceptacion voluntaria. Ver: Ley General de Instituciones de Crédito,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 1897, pp. 64-66.

79 Decreto que reforma La Ley de Instituciones de Crédito (19 de junio de 1908), Publicado en el “Diario
Oficial” de la Federacion el 19 de junio de 1908, SHCP, 1957, 122, en Ibidem, p. 122.

% Para el caso del Banco Nacional de México observar el articulo 5° del Contrato de Concesion del Banco
Nacional de México, en Banco Nacional de México. Sociedad Anénima con capital de veinte millones de
pesos. Establecida en México en virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de
1884, México, Imprenta de Francisco Diaz de Le6n, 1884, p. 5.

81 “Decreto de incautaciéon de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion bancaria..., Op.
Cit., p. 129.
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metal 4aureo.®? Asi, la incautacién no estaba considerando las leyes y concesiones, la

paridad uno a uno fue imposible para todos los bancos de emision.

En el tercero de los articulos del Decreto se indicaba que los bancos s6lo podrian realizar
operaciones con la autorizacién de la SHCP.2® Este punto resultd fundamental desde abril
de 1917 y buena parte de 1918, ya que permitd continuar con las actividades normales del
Nacional, aunque de una forma muy reducida que iria menguando con el tiempo hasta

desaparecer por completo hacia 1919.

Por ultimo, en el cuarto articulo, la SHCP procederia a nombrar los respectivos consejos de
incautacion.®* El Consejo de Incautacién del Nacional se convirti6 en un protagonista
fundamental en los primeros meses de la incautacion, aunque con el tiempo perdio

participacién por la estabilizacion de la incautacion.

8 Articulo 5° del Contrato de Concesién del Banco Nacional de México, en Banco Nacional de México.
Sociedad An6nima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en México en virtud del contrato de
concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leon,
1884, pp. 6-7.

8 “Decreto de incautaciéon de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion bancaria..., Op.
Cit., p. 130.

8 “Decreto de incautaciéon de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion bancaria..., Op.
Cit., p. 129.
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2.2. El Banco Nacional de México intenta negociar la incautacion.
El Decreto de incautacion significo el comienzo de la intervencién® en las instituciones de

crédito, frente a tal acontecimiento, el Nacional intentd negociar politicamente su situacion,
el gobierno se nego a escuchar, mientras en los medios impresos comenzaba una pequefia

campana de desprestigio a los banqueros y sus negocios.

Antonio Manero, al reflexionar sobre la incautacion bancaria cuando ya habian pasado
varias décadas, la consider6 como una via realmente lamentable,®® porque el gobierno
estuvo durante mucho tiempo imposibilitado de poner fin a la misma y para todas las
instituciones bancarias involucradas resultd un desgaste significativo. A su manera, el
Consejo de Administracion tuvo la misma opinién y estuvo preocupado por disefiar un plan

de accién basado en cinco puntos.®’

En primer lugar, el Nacional mand6 una protesta formal a la SHCP por decretar la
incautacion.® Esta accion considerd la forma en que se violaba la Ley de Instituciones de
Crédito de 1897, sus modificaciones de 1908 y el Contrato de Concesidén de mismo Banco
de 1884, lo cual consideraba fundamental evitar, pues esto ponia en riesgo su posicién

como banco de gobierno® y como la institucién mas importante del sistema bancario.

En segundo lugar dentro del plan de accién, el Nacional realiz6 un balance general hasta
el dia 15 de septiembre de 1916, para lo cual cerr6 las puertas al publico con el objetivo de

gue no existiera alguna interferencia. El balance resultaba urgente, pues aunque se conocio

8 En las Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México los términos incautacion e
intervencion se llegan a utilizar como sindnimos constantemente, lo cual se debe considerar apropiado para el
caso a la luz de la forma como el gobierno federal actud.

8 Antonio Manero, La reforma bancaria..., Op. Cit., p. 501.

8El Universal y El Pueblo, del 17 de septiembre de 1916.

88AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante sesién
extraordinaria del 17 de septiembre de 1916, pp. 217-218.

% La cuestion del Nacional como banco de gobierno se tratara con detenimiento en el primer apartado del
préximo capitulo.
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de la imposibilidad de lograr la paridad uno a uno entre metalico y billetes en circulacion,*
la accion de la institucién estaba destinada a demostrar el cumplimiento de uno a tres entre
metalico y papel moneda de la institucién, ya que buscaba el respeto a su Contrato en

materia de emision.®*

Como tercer punto, el Nacional plante6 la entrada en funciones del Consejo de
Incautacion,” el cual sélo tuvo trato con las autoridades mas importantes del Banco y, para
evitar una accién no consultada, se les retird a los empleados de confianza de las Oficinas
Centrales la posibilidad de utilizar la firma social de la institucién.®® En pocas palabras, el

Consejo de Administracion deseaba tener total control de la nueva situacion.

En el cuarto punto del plan de accién, el Consejo de Administracion le pidié a Agustin
Legorreta, en su calidad de subdirector encargado de la direccion, no participar en el
Consejo de Incautacion,® pues se estaba desconociendo la legitimidad y validez del
Contrato Concesion del Nacional. En este punto, la institucion estaba actuando de una

forma racional, pues se encontraba en peligro la base de su propio funcionamiento.

El Consejo de Administracion informo a la Junta de Paris la forma en que decidieron actuar
frente la incautacion.*® Este procedimiento resultaba fundamental, al considerar las posibles
repercusiones de la incautacion, las cuales resultaron mucho mayores de lo supuesto por

cualquiera de los banqueros. Para el régimen carrancista fue evidente e inevitable la

% Articulo 2° del “Decreto de incautacién de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion
bancaria, Op. Cit., p. 130.

% Articulo 5° del Contrato de Concesién del Banco Nacional de México, en Banco Nacional de México. Sociedad
Andnima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en México en virtud del contrato de concesion de 15 de
mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leon, 1884, pp. 6-7.

% Articulo 3° del del “Decreto...”, en Antonio Manero, La revolucién bancaria, Op. Cit., p. 130.

%AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 17 de septiembre de 1916, pp. 217-218.

% Articulo 3° del del “Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucién
bancaria, Op. Cit., p. 130.

% AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 17 de septiembre de 1916, pp. 217-218.

44



comunicacion del Banco con su drgano internacional, las repercusiones estaban bien
medidas por la incapacidad de los franceses de intervenir por tener asuntos mas importantes
en el frente occidental de la Gran Guerra, donde estaban luchando hombro con hombro

junto a los britanicos contra las fuerzas alemanas.

En carta del dia 18 de septiembre a la SHCP, el Nacional present6 “respetuosamente formal
protesta contra las disposiciones del 15”% de septiembre de 1916. Hizo notar la amplia
trayectoria del Banco de treinta y tres afios al momento de comenzar la incautacion, para
argumentar que tenian el derecho de actuar en contra del Decreto, considerandolo un error
econdmico y juridico. Adicionalmente, se informé de la inmediata aplicacion del resto de
las acciones decididas. Trataba dar a entender la importancia de su Contrato de Concesion
de 1884 por el cual se regia y, por lo tanto, consideraba inaplicable la incautacion, como se
puede ver en el siguiente apartado, el gobierno no presté atencién a lo expuesto por la
institucion.

Para el 20 de septiembre, el balance en las oficinas de la Ciudad de México casi estaba por
concluir, mientras tanto las sucursales del resto de la republica tardaron un tiempo mas,
frente los avances, el Consejo de Administracion opt6 por mantener cerrado el Banco hasta
concluir. Se informé de todo nuevamente a la Junta de Paris, con la novedad de que
comenzarian siempre y cuando obtuvieran la autorizacién, la organizacién de una
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas, “a fin de resolver acerca de las medidas

5597

que convengan tomar en vista de la situacion™’ creada por la incautacion, tal evento se

% AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 18 de septiembre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 313.

! AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 20 de septiembre de 1916, p. 221.
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convocaria o se pensaria realizar en cada una de las ocasiones en las cuales se complicaba

la incautacion.

Es prudente realizar un paréntesis en el andlisis de la incautacion para voltear a ver las
circunstancias internacionales y formular la siguiente pregunta: ;Qué importancia tenia la
Junta de Paris en septiembre de 1916? Esta fue el 6rgano mas importante del Nacional, las
circunstancias no eran favorables para ella por el caos que la Gran Guerra provocaba en

Europa, desde agosto de 1914.

Al comenzar las hostilidades bélicas, los alemanes avanzaron con impetu sobre los
franceses aunque encontraron pared momentos antes de llegar a Paris, con lo que la Junta
evitd mudar su sede, dejar de operar o trabajar bajo una ocupacion germana. El hecho de
mantener algunos elementos simbdlicos, no impidié el derrumbe del sistema financiero
francés. El més importantes desajustes fue el fin del patron oro por los paises beligerantes
como modelo de estabilidad monetaria, que resulté remplazado por la sobre emision de
papel moneda para obtener recursos féciles, aunque esto produjo una enorme inflacion, mas
la incapacidad de los banqueros franceses para prestar a su gobierno, papel que tomé
Estados Unidos.”® Adicionalmente, el gobierno francés estaba imposibilitado de apoyar los
intereses de sus financieros. Asi, el 6rgano parisino del Nacional era incapaz de tener un
papel mas importante que el de escuchar los problemas de los banqueros en México y dar

algunos consejos por telégrafo sin repercusiones.

Mientras tanto, el gobierno mexicano considerd revitalizar a la Comision Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito y a sus miembros, este 6rgano gubernamental tenia

algunos meses sin tener trabajo, su origen era reciente pues se encargé de llevar adelante la

% Alberto Carreras, “El siglo XX, entre repturas y prosperidad (1914-2000)”, en Antonio Di Vittorio
(coordinador), Historia econémica de Europa Siglos XV-XX, Barcelona (Espafia), Critica, 2003, p. 372.
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liquidacién de los bancos de emision que no cumplieran con el decreto de septiembre de
1915,% nacié por una circular del 22 de octubre de 1915' y su funcionamiento estaba
sustentado por el articulo 114 de La Ley de Instituciones de Crédito de 1897 donde se
plateaba la existencia de interventores para supervisar a los bancos.'™ Para los dltimos
meses de 1916 estaba nuevamente en actividad, se convirtié en una de las instancias con las

cuales se estaba realizando la incautacion por parte del gobierno.

En la investigacion de la Dra. Uhthoff se muestra como el de Londres y México realizé
medidas semejantes a las del Nacional y recibié el 20 septiembre de 1916 drdenes del
subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, de reabrir la institucién.'® Dos dias después,
Agustin Legorreta le informaba al Consejo de Administracion sobre tres oficios
procedentes de la SHCP. En los cuales se mencionaba en primer lugar, sin considerar el
balance ya en proceso, que se debia entregar a la Comision Reguladora un recuento de los
fondos de la institucion. Dentro del segundo oficio, presentaba un acuse de recibido de la
formal protesta. Por ultimo, la misma Secretaria manifestaba la prioridad de la reapertura
de las oficinas al publico y para aplicar el decreto de incautacion designaron al sefior
Francisco Peltier como inspector con el cardcter de interventor, mientras esperaban la

designacion del Consejo de Incautacién.'®®

En la respuesta del Nacional a la SHCP se informaba de que el balance general ya se estaba

realizando al dia 15 de septiembre de 1916, con un importante avance en las Oficinas

% “Decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision”, del 29 de septiembre de 1915, en
Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., pp. 109-111.

1991 hidem, p. 100.

101 Articulo 114 de la Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
marzo de 1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacién bancaria, Op. Cit, pp. 83-84.

1921 uz Maria Uhthoff Lépez, La situacién financiera..., Op. Cit.,p. 124.

103 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 22 de septiembre de 1916, p. 222.
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Centrales, mientras las sucursales estaban haciendo lo propio. Para el 30 estaba
prometiéndose la entrega del balance a la Comision Reguladora con excepcién de aquellas

sucursales donde no se hubiera concluido,®*

tan solo se les pidi6 a las autoridades federales
encargadas de la incautacion un poco de paciencia, pues los procedimientos tomaban su
tiempo. Por Gltimo, acordaron reabrir a la brevedad posible las oficinas al publico para

reanudar operaciones.'®

En este ambiente de tension entre las autoridades responsables de la incautacion y el
Nacional, la prensa emprendia una campafia contra las instituciones de credito. Se hablaba
de un exceso en el porcentaje de los intereses de las instituciones de crédito frente el
extranjero, al realizar una referencia a los billetes bancarios, mencionaban el buen trabajo
de la Reserva Federal de los Estados Unidos, la cual imprimia una proporcion adecuada de
billetes al considerar el metalico en las bévedas,'®® como lo pidi6 el gobierno mexicano
para el caso de todas las instituciones emisoras. Por ultimo, planteaban los medios
impresos, que la devaluacion del “infalsificable” tuvo su razon en la especulacion de los
banqueros para obtener ganancias por medio de este papel moneda. Esta serie de
sefialamientos, méas all4 del margen de veracidad de los mismos, creaba en la opinién
publica un ambiente anti-bancario, importante para el régimen al justificar las medidas de la

incautacion en marcha.

Agustin Legorreta convocd a una reunion extraordinaria del Consejo de Administracion

para plantear la reapertura del Nacional el lunes 25, sin retirar la protesta por el decreto de

104 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 23 de septiembre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 315.
105 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 22 de septiembre de 19186, p. 223.

108E| Pueblo, 21 de septiembre de 1916.
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incautacion.’

A los consejeros les parecio lo mas adecuado, ya que también era inicio de
semana. No omitieron realizar la respectiva notificacion a la SHCP.®® También se mandé
un balance general de las oficinas centrales a las autoridades encargadas de la incautacion,

que se muestra a continuacion.

Balance general de las oficinas centrales del Banco Nacional de México al dia 15 de septiembre
de 1916.

Barras de oro a la paridad legal. $550,352.66

Oro nacional acunado. $24,817,500.00

Pesos fuertes $2,429,817.00

Moneda fraccionaria $1,707,427.48

Total. $29,505,097.14

Fuente: AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 23 de septiembre
de 1916, Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril
de 1917, p. 316.

Los 29 millones y medio de pesos oro resultaba un respaldo satisfactorio al considerar los
casi 62 millones y medio de pesos en emisiones del mismo Nacional en circulacion, pues la
relacion debi6 ser entre reservas y circulantes de uno a tres segun lo estipulado en el
Contrato de Concesion. Por su parte, la incautacion solicitaba un respaldo uno a uno

imposible de cumplir.

El 24, por parte de la Junta de Paris se solicitd aplazar la Asamblea General Extraordinaria
de Accionistas, pues estaban considerando la posibilidad de una baja asistencia por lo
precipitado de tal llamado, sin embargo el Consejo de Administracion quedaba autorizado
para realizar el evento en caso de la radicalizacion de la incautacion. Ese mismo dia, los
banqueros observaron en los periddicos, como Rafael Nieto, subsecretario de Hacienda,
menospreciaba las protestas presentadas por los diversos bancos incautados, al

considerarlas una simple férmula, adicionalmente consideraba que los bancos de emision

107 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 23 de septiembre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 316.

198€| pueblo, 25 de septiembre de 1916.
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retirarian sus inconformidades y trabajarian sin mayor problema, también sefialaba la raz6n
de lo llamado por él la clausura por la imposibilidad de realizar actividades sin haber
organizado el servicio de la incautacion, omitio que eso fue decision de las instituciones de
crédito para realizar balances generales. Por ultimo, ofrecié la reapertura al pablico el lunes

25,'% como ya estaba previsto por el Nacional.**°

Lo dicho por Rafael Nieto en la prensa'’ provocé una protesta del Nacional por lo
mencionado en contra la incautacion, sefialaba que la carta del 18 de septiembre, observada
con detenimiento en este mismo apartado en sus primeros parrafos, no era una simple
formula sino firme y sincera sin dejar de ser cordial.”*? A pesar de las infortunadas

declaraciones, el Banco preparaba reabrir sus puertas al publico.

A manera de conclusion del apartado, el plan de accion frente la incautacion elaborada por
el Nacional constituy6 la Unica protesta con impacto publico y de importancia inmediata.
En ella, la argumentacién de los banqueros era clara al buscar el respeto al Contrato de
Concesion de 1884. A mediano plazo no tuvo ningun impacto en la incautacion, lo cual se

puede apreciar al considerar que ésta se perpetud durante todo el carrancismo.

199¢| Pueblo, 24 de septiembre de 1916.

10 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 24 de septiembre de 1916, pp. 225-226.

Y| pueblo, 24 de septiembre de 1916.

12 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante sesién
extraordinaria del 24 de septiembre de 1916, pp. 225-226.
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2.3. El gobierno muestra su determinacion para realizar la incautacion.

A partir del dia 26 de septiembre de 1916, el gobierno mostr6 su determinacion de llevar
adelante la incautacion. La postura de las autoridades fue inflexible y sobredimensionada,
pues se negd a escuchar las argumentaciones del Nacional, que estaban bien sustentadas.
Podemos decir, el régimen estaba por mostrar su caracter autoritario al Nacional, no
obstante esto no se sali6 de la norma del carrancismo. Dentro de la Revolucion, la
democracia encontrd su fin junto Francisco |. Madero durante la Decena Tragica.*™ Por su
parte, el constitucionalismo consolidé su organizacién en un poder vertical, en la cuspide se
encontraba Venustiano Carranza, el “Primer Jefe”. La derrota militar del huertismo y
posteriormente del convencionismo no significo el final del autoritarismo, éste se enraizé
en el nuevo régimen. Los banqueros se enfrentaron a una situacion que se podd
desencadenar en contra de cualquier sector social.

Los acontecimientos de los Ultimos dias de septiembre resultaron ser los méas comentados

en la prensa en el tema de la incautacién,***

a final de cuentas como se vera, el
encarcelamiento de los banqueros fue escandaloso, morboso y o mas importante dentro del
Consejo de Administracién durante algunos dias, aunque en este caso se trataba de la
basqueda de soluciones a una situacién que estall6 en muy poco tiempo, a la cual no
encontraron salida por los medios politicos, no importd el tono conciliador de Rafael Nieto.
Las acciones del gobierno fueron contundentes en el tema bancario.

Asi, desde la perspectiva del Nacional la incautacion resultaba ser una decision muy

desafortunada, frente esto le recordaba a la SHCP: “la concesion del Banco [...] es un

contrato bilateral, y en principio elemental de derecho que la valide y cumplimiento de los

13| a Decena Tragica son los acontecimientos de la rebelion militar de febrero de 1913, que desembocaria en
el asesinato del presidente Francisco |. Madero y la instauracion del régimen dirigido por Victoriano Huerta.
YEl Universal, 28, 29y 30; y El Pueblo 27, 28, 29 y 30.
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contratos no puede dejarse al arbitrio de una de las partes”.™™ También consideraba al
documento que daba comienzo a la incautacién como una ley especial y provisional,*® no
sospechaba que estaria en esa situacion por més de cuatro afios.

Por su parte, la SHCP preparaba dar comienzo a la intervencién de los bancos de emision.
El 26 de septiembre, Francisco Bracho, jefe del departamento de Crédito y Comercio de la
mencionada Secretaria y miembro de la Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones
de Credito, Francisco Peltier, inspector adscrito al Banco, y el licenciado Salvador Diego
Ferndndez se presentaron en las oficinas del Nacional, “quienes manifestaron estar
designados para integrar el Consejo de Incautacion del Banco Nacional de México, [...] sin
que hubieran presentado la credenciales que los acredita como tales”,*'” adicionalmente, no
existio algun oficio enviado previamente para prevenir de la visita, lo cual les quitaba
credibilidad frente las autoridades de la institucion, sin embargo las circunstancias los
obligaron a tomarlos en cuenta en un gesto atipico pero necesario.

A los miembros del Consejo de Incautacion, se les informd que ese mismo dia se reuniria
de forma ordinaria el Consejo de Administracion, ahi determinaria lo pertinente de lo
planteado por ellos. Viendo una situacion donde no se podia actuar de forma inmediata, los
hombres se retiraron, dejaban en claro su retorno para las cuatro de la tarde.

Al reunirse el Consejo de Administracion no consider6 prudente validar a los visitantes
como el Consejo de Incautacién, ya que no existia ninguna notificacion de parte de la

SHCP. Agustin Legorreta debié comunicarles la necesidad de la existencia de un escrito

15 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 25 de septiembre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 317.

116y i

Ibidem.
17 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
ordinaria del 26 de septiembre de 1916, pp. 227-228.
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oficial para poder ser reconocidos. También, procuraron actuar segun los puntos planteados
durante la sesion extraordinaria del 17, mencionados en lo expuesto en el apartado previo.
Para documentar y poder tener informacion, levantaron acta de todo lo hecho y de las
pretensiones.'*?

Los hombres del Consejo de Incautacion, ya con los documentos para acreditarse,
regresaron como lo anunciaron, iban con Agustin Legorreta, subdirector encargado de la
direccion y José M. Castelld, segundo subdirector. Las autoridades del Nacional expresaron
su inconformidad con la incautacién, explicaban que buscaba “a destruir el contrato de
concesion”."*® Con el deber de cuidar dicho Contrato, formularon nueva protesta y se
opusieron a que tomaran posicion de sus cargos los designados por la SHCP, a los cuales
no les entregarfan las oficinas de la institucion,'?° asi podemos observar que la postura del
Banco tuvo una ligera variacion de un desconocimiento total por la falta de documentos
probatorios a la proteccion del Contrato de Concesion.

Por su parte, los consejeros designados para vigilar la incautacion “manifestaron a su vez
que estan en la obligacién y dispuestos a cumplir y a hacer cumplir exactamente en todas
sus partes el decreto de incautacion, dictado por el Ciudadano Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista”,*** para esto estaban autorizados de utilizar cuantos medios fueran
necesarios. Definitivamente, las dos partes estaban en posiciones encontradas, el Consejo

de Incautacion optd por retirarse y esperar érdenes de la SHCP.'?

18 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
ordinaria del 26 de septiembre de 1916, pp. 227-228.

19 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante la primera
sesidn extraordinaria del 27 de septiembre de 1916, p. 233.

120 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante la primera
sesion extraordinaria del 27 de septiembre de 1916, p. 233.

bidem.

122 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante la primera
sesion extraordinaria del 27 de septiembre de 1916, p. 233-234.

53



En la tarde del mismo 27 de septiembre, se realizd una segunda reunién, el Consejo de
Incautacion manifestd que venia a cumplir con lo dispuesto en el decreto del 15. Asi
comenzaron con un balance general, para sentar las bases de la supervision de todas las
transacciones de la institucién.'?®

Al pasar la palabra a los representantes del Nacional realizaron el recuento de la primera
entrevista, para rectificar lo dicho. Aclaraban, desde su perspectiva, la imposibilidad del
Consejo de Incautacién de dictar ordenes, pues el Banco puso en tela de juicio la
incautacion.

En respuesta, los hombres nombrados por la SHCP para vigilar la incautacion retomaron
sus planteamientos de comenzar un balance general y tomar posesién de sus cargos.
También pidieron audiencia con el Consejo de Administracién, al igual que el Cajero del
Banco, Francisco Mijares, el cual resguardaba la bdveda, no mencionaron como actuarian
pero por el tono utilizado sabian que ya estaba planteada la utilizacion de la fuerza publica.
Al retomar la palabra los representantes del Nacional manifestaron “sinceramente deploran
no poder satisfacer los deseos de los sefiores miembros™*** del Consejo de Incautacion,
pues estaban cometiendo una inconsistencia con la forma de proceder frente la incautacion,
delimitada en las sesiones de 17 y 26 por el Consejo de Administracion. Las partes
volvieron a terminar sin llegar a algin acuerdo.

Tras concluir las platicas entre los representantes, EI Consejo de Administracion aplaudio
la actitud y planteamientos de Agustin Legorreta y José M. Castellé durante su dltima
reunion con los encargados de la incautacion mandados por la SHCP. Los apremiaron a

continuar con la misma posicion, debieron de cuidar la posible aplicacion de medios de

12 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante la segunda
sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, p. 235.
2%|bidem, p. 237.
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coaccién para realizar la incautacion, en tal caso supervisarian el balance general con
minucioso cuidado.

Tras un retardo de dos horas, el Consejo de Incautacion llegd hacia el medio dia. Trataron
de realizar el balance general,'® los directivos del Nacional no lo permitieron nuevamente.
Frente tanta insistencia por parte de los encargados de la incautacion, en sesion
extraordinaria del dia 28, el Consejo de Administracion replante6 a la Junta de Paris la
realizacion de una Asamblea General Extraordinaria de Accionistas. Propusieron realizar el
siguiente proyecto de orden del dia. Primero, informe de las operaciones practicadas
durante el afio de 1916 hasta el 15 de septiembre, para continuar con los acontecimientos
desatados por la incautacion. Segundo, presentacion del balance general realizado durante
el cierre de las oficinas al publico. Tercero, presentacion de la renuncia de los miembros del
Consejo de Administracion, para la consideracion de su permanencia. Cuarto, buscar los
medios mas convenientes para defender “los derechos e intereses del Banco”.*?® A final de
cuentas, la reunién no se realizo.

Tras concluir la sesién del Consejo de Administracion, las autoridades federales detuvieron
a Agustin Legorreta y José M. Castell6 en sus domicilios para ser conducidos a la

127

comandancia militar,”" también existié orden de aprehension contra el Cajero del Banco,

pero éste no pudo ser localizado de forma inmediata.’®

Ya bajo vigilancia fueron
informados que la detencion se debd al abandono de las oficinas centrales del Nacional.

Frente el jefe militar de la zona y Rafael Nieto, los detenidos explicaron que no existia tal

125 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante la primera
sesidn extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, p. 237.

126AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante la primera
sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, pp. 237-238.

27| Pueblo, 30 de septiembre de 1916.

128 | as versiones de los diferentes trabajos consultados dan como fecha de detencion el dia 30, lo cual
significa una confusidn a la luz de lo escrito en las Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional
de México como se puede observar en este apartado.
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abandono, adicionalmente puntualizaron la falta del Consejo de Incautacion al no
presentarse a la hora convenida previamente, las explicaciones resultaron convincentes para
realizar su liberacion.'®

Antes de retirarse, Rafael Nieto le comunic6 a Agustin Legorreta sobre el retorno del
Consejo de Incautacion, éste se presentaria puntualmente a las diez de la mafiana para
realizar el balance general.*® Los acontecimientos indican que las detenciones no tuvieron
relacion con la presencia de los directivos en la institucion, mas bien constituyeron un
medio de presion para forzar el reconocimiento de la incautacion por parte de las
autoridades del Nacional.

Por su parte en las oficinas centrales del Nacional, una escolta militar con su oficial llegaria
alrededor de las cuatro y media de la tarde, seguidos del arribo del Consejo de
Incautacion.™®! A los inesperados visitantes, el intendente les mostré todas las puertas que
dan a la calle, con lo cual procedieron a clausurar las mismas, en donde colocaron cedulas
explicativas, que mencionaban la razoén del cierre: “por haber abandonado las oficinas de
este Banco el personal”.**> La SHCP otorg la orden para tal accién, con el respaldo de la
Procuraduria General de la Nacion.'*

Cedulas similares a las de Isabel la Catdlica fueron puestas en las puertas interiores del
Banco, con lo que procedieron a sellar definitivamente las oficinas. Por su parte, las
autoridades del Nacional argumentaron la presencia de diversos empleados realizando sus

labores durante la incursion del Consejo de Incautacion, algunos se retiraron por su propia

129 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante segunda
sesidn extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, p. 239.

%1 bidem.

B3I pueblo, 30 de septiembre de 1916.

132132 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante segunda
sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, p. 340.

133 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante segunda
sesion extraordinaria del 28 de septiembre de 1916, p. 241.
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voluntad, el resto fue expulsado por los militaras. Posteriormente, varios empleados
intentaron entrar sin ningun éxito.

El Consejo de Administracion trabajé en una sede externa de forma extraordinaria, la
detencion de sus directivos y la toma de la sucursal lo tuvieron muy consternado. Se
comprendié que no se trataba de una clausura por el abandono de las oficinas, méas bien
como Yya se hizo mencién para el caso del encarcelamiento de Agustin Legorreta y José M.
Castello, debian de cooperar con la incautacion, en caso contrario el gobierno pondria
orden, pues esperaba sometimiento absoluto.***

El autoritarismo estaba bien cimentado en el régimen carrancista. En consecuencia, la
actitud tomada en contra de los banqueros, observada con detenimiento en las lineas
anteriores no resultaba extrafia; sin embargo se encuentra descontextualizada dentro del
escrito, con el objetivo de solucionar este Ultimo problema se realizard una comparacion
con lo vivido por los obreros organizados.

Hacia 1916, las relaciones entre el gobierno y los obreros organizados resultaban ser
complicadas y poco cordiales.*® Los problemas tuvieron uno de sus momentos explosivos
en los Ultimos dias de julio y principios de agosto, en este momento protestaron

|136

trabajadores afiliados a la Casa del Obrero Mundial™ y la Federacion de Sindicatos

Obreros del D.F.**" Las protestas de los obreros estaban relacionadas con la carestia de los

¥ Arnaldo Cérdova Cérdova, La ideologia, Op. Cit., p. 194.

135 Al considerar el antecedente inmediato de las relaciones obreras con el carrancismo, durante la Guerra de
Facciones, la Casa del Obrero Mundial apoyaria al constitucionalismo, en parte por recelo, mas la
desconfianza que les daban los movimientos campesinos de los zapatistas y villistas, asi verian la luz los
“Batallones Rojos”, los cuales no resultaron decisivos para la victoria militar, aunque si un elemento
simbolico en el planteamiento de buenas relaciones con el nuevo régimen carrancista.

136 | a Casa del Obrero Mundial surgié en 1912, bajo el cobijo de la libertad politica y de organizacion
otorgadas por Francisco I. Madero durante su gobierno constitucional, seria la primera organizacion obrera de
envergadura realmente nacional.

137 |a Federacion de Sindicatos de Obreros del Distrito Federal nacié durante las complicaciones entre los obreros y el
gobierno carrancista emanados de la emision de los billetes “infalsificables” durante mayo de 1916.
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productos basicos en la ciudad de Meéxico y la incontrolable devaluacién del
“infalsificable”.

El gobierno no escucho las exigencias de los obreros, estos decidieron realizar una huelga
general, la cual comenzé el 31 de julio.**® Las negociaciones llegaron al mismisimo
Carranza, el cual actué despectivamente e intolerante, los acusé de “;TRAICION A LA
PATRIA!”.**® Podemos resumir, para los carrancistas la huelga resultaba ilegal y fue
aplastada. Como consecuencia, la Casa del Obrero Mundial desaparecio y los dirigentes del
movimiento resultaron encarcelados y con procesos judiciales en su contra.

Tras la sinopsis de uno de los conflictos obreros de la época, la comparacién con la
problematica bancaria resulta fundamental. Con Rafael Nieto, los banqueros tuvieron un
interlocutor dispuesto al dialogo, el cual no podo llegar a ningan lado; los obreros por su
parte, tuvieron que enfrentar a un Venustiano Carranza intolerante. Para Agustin Legorreta
la detencion no pas6 a mayores y no dejé precedentes judiciales; a los lideres sindicales se
les comenzé formal proceso. EI Nacional continué funcionando bajo los esquemas de la
incautacion; en la contra cara, la Casa del Obrero Mundial encontré su final como
organizacion. Lo més importante, en ambos casos el régimen logré controlar la situacion,

tan solo resultaron diferentes las medidas de fuerza necesarias.

138 juan Felipe Leal y José Villasefior, En la revolucién (1910-1917), en Pablo Gonzalez Casanova
(coordinador de la coleccion), La clase obrera en la historia de México, v. 5, México, Siglo XXI / Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 374.

139 Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 311.
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2.4. El Banco Nacional de México decide cooperar con la incautacion.
El gobierno federal le hizo comprender al Nacional, que la incautacion era incuestionable y

las vieja Ley de Instituciones de Crédito de 1897, modificada en 1908, al igual que el
Contrato de Concesion de 1884 resultaban abrogadas.**® La encarcelacién del cuerpo
directivo del Nacional y la toma de las oficinas centrales por una guarnicion militar
resultaban radicales pero fueron efectivas para crear una obediencia absoluta a las
autoridades gubernamentales y a las nuevas normas por las cuales se rigio el sistema
bancario para el caso de las instituciones con capacidad de imprimir billetes.

Ahora se observa al Nacional en un primer instante, el intento de dialogo por parte del
Banco sin ningln resultado mas que la frustracion; en seguida comienza una etapa donde
debi6 obedecer sin demora, no obstante es de aclararse que la verdadera situacién critica de
la incautacion aun no se presentd y llegaria con los préstamos forzosos, aungue seria en este
momento donde se crearia la relacion para llegar a tal situacion.

Al comenzar la observacion de los acontecimientos, el 29 de septiembre, por 6rdenes del
Consejo de Administracion, los empleados del Nacional concurrieron a realizar sus
funciones a las nueve de la mafiana, aunque las oficinas estaban selladas y con guardia
militar.*! La accién estaba planificada para demostrar que no existia ningtin abandono del
Banco, como se observoé en las acusaciones del gobierno a Agustin Legorreta en el apartado
anterior. Por su parte, el Consejo de Incautacion llegé un poco después de lo previsto, a las
diez y media de la mafiana, el cual al observar que todo estaba en orden, permitio la entrada

del personal de la institucion.**

10 Articulo 1° del “Decreto de incautacién...”, en Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 129.

Y1 Pueblo, 30 de septiembre de 1916.

142 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesién
extraordinaria del 29 de septiembre de 1916, p. 242.
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Los representantes del Nacional describieron con mucho cuidado los acontecimientos de
los dfas anteriores.**® Este recuento de los hechos realizados por los representantes del
Nacional se consideraba fundamental para ellos, pues fue violentado el orden bajo el cual
trabajaban.
Por su parte, el Consejo de Incautacion hizo notar la falta de importancia de lo expuesto por
los directivos del Nacional, ya que de cualquier forma hubieran procedido como finalmente
lo hicieron, no import6 la presencia o la falta de la misma del personal y funcionarios del
Banco, la orden ya estaba dada por la SHCP.*** De esta forma mostraban la necesidad del
sometimiento de la institucion a la incautacion, sin considerar los cuidados diplomaticos
disefiados por Rafael Nieto.
Tras las exposiciones de las dos partes se puede observar la falta de dialogo, pues cada uno
cred su propia argumentacion. El Consejo de Incautacion mostro falta de tacto, al reconocer
que la orden de ocupar el Banco estaba dada. La situacion resultaba totalmente anormal,
aungue no se plante6 la ilegalidad de las acciones por la abrogacion de los cuerpos legales
del Porfiritato.'*®
No s6lo el Consejo de Incautacion estaba actuando con firmeza, por su parte Rafael Nieto
bajo el seudénimo de Marco Ferrim publicaba en El Pueblo el articulo de “La inequidad
95 146

bancaria”,”" ahi expresaba que “el inico baluarte de importancia con que en la actualidad

cuenta la reaccion en el interior de la republica, es el poder financiero de las instituciones

31bidem.

“AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 29 de septiembre de 1916, p. 247.

145 Ver: Articulo 1° del “Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucién
bancaria..., Op. Cit., p. 129.

Y8E] articulo “La inequidad bancaria” escrito por Rafael Nieto con el seudénimo de Marco Ferrim se puede
observar un analisis de tal escrito en: Luz Maria UhthoffLépez,La situacion financiera...,Op. Cit., pp. 125-
126.
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de crédito”,**" palabras muy fuertes, que funcionaron al justificar el encarcelamiento de los

directivos del Nacional y la toma militar de las instalaciones. También, hizo recuento de las
forma de especulativas de beneficiarse de los banqueros a través de sus billetes,
coloc&ndolos en circulacién con su valor impreso y retirdndolos a un bajo valor, terminaba
aclarando que ninguna practica de este tipo permaneceria con la Revolucién,** con lo cual
estaba realizando una clara comparacion con los tiempos del Porfiriato o, los ain mas
turbulentos para cuestiones bancarias del huertismo.

En el escrito de Rafael Nieto se puede observar la importancia del papel moneda bancario
como tema de preocupacion de las autoridades™® la liquidacién de 1915 y la incitacién de
1916 fueron las principales acciones carrancista en el ramo, resultaba ser la razon oficial
por la cual se estaba llevando a cabo la incautacion,™ pues las instituciones de crédito no
lograron el equilibrio solicitado uno a uno entre billetes en circulacion y metalico en
boveda.'>*

Al regresar a la reunion del dia 29, el Consejo de Incautacion plante6 la realizacion del
balance general segun las especificaciones de los directivos del Nacional, esto es
“levantando el acta o actas correspondientes”. > Los directivos del Banco resaltaron la
importancia de sefialar los problemas del dia anterior, no se tratdé de medidas

convencionales en la relacion con el gobierno federal, aunque a final de cuentas su postura

no repercutio en el curso que estaba tomando la incautacion. En seguida se dispusieron a

Y7E| Pueblo, 29 de septiembre de 1916.

“81bidem.

“SE| Pueblo, 29 de septiembre de 1916.

150 «pecreto de incautacion de los bancos de emision” del 15 de septiembre de 1916, en Antonio Manero, La
revolucién bancaria..., Op. Cit., pp. 129-130.

BlAlfredo N. Acosta, La gestion hacendaria de la revolucion, (traduccién de Enrique Camacho Guisasela), México,
Tipografia de la Oficina Impresora de la Secretaria de Hacienda / Palacio Nacional, 1917, p. 26.

152 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, durante sesion
extraordinaria del 29 de septiembre de 1916, p. 247.
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facilitar los medios para comenzar las labores conjuntas del arqueo de los recursos en
boveda.

Tras concluir la reunion y realizarse un receso, el Consejo de Incautacion regreso para
realizar el balance general de las existencias en la boveda del Nacional. Las autoridades del
Banco se pusieron a la completa disposicion para cooperar con tal accion, sin embargo ésta
termino por ser suspendida por la mala hora en que se pretendia comenzar.

Hacia la tarde, por 6rdenes del Consejo de Incautacion, Agustin Legorreta pidid el retiro de
la guardia militar, para que la vigilancia quedara a cargo de la misma institucion. Los
muebles, valores y edificios del Nacional quedaban bajo la responsabilidad del Consejo de
Incautacion.™® Los militares se retiraron ese mismo dfa, asi llegaba a su final la corta
ocupacion de las instalaciones centrales del Banco.

El balance general ordenado por el Banco al enterarse de la incautacion, estaba por
concluirse solamente faltaban unas cuantas sucursales para integrar todo,™* finalmente éste
remplazo6 al enviado hacer tras el encarcelamiento de los directivos de la institucion y la
ocupacion militar; en suma, las acciones controversiales analizadas en el anterior apartado
y dan pie a la discusién con la que comienza éste resultaron ser innecesarias al considerar la
solicitud de arqueo del Consejo de Incautacion por el cual comenzé todo, sin embargo seria
fundamental al plantear la autoridad indiscutible del gobierno en este momento de la
incautacion.

Para el 2 de octubre, el Nacional recibio una carta de la SHCP, donde expresaba la

necesidad de la entrega de los fondos del gobierno estatal de Veracruz en posesion de la

153 AHB, Carta de la SHCP al BNM del 29 de septiembre de 1916, en Correspondencia con Hacienda del 1°
de agosto de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol, 8.

1 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante sesién
extraordinaria del 30 de septiembre de 1916, pp. 251-252.
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sucursal de aquella entidad.™ La peticién fue ejecutada de inmediato, sefialandose la
necesidad de conocer primero bien que recursos estaban depositados, para realizar su
entrega a la mayor brevedad.™® Este tipo de transaccién normalmente podia ser tardada, sin
embargo el temor de la accion del gobierno al amparo del Decreto de incautacion estaba
presente.

Al dar un contexto mas general al considerar las sucursales, el 3 de octubre, el Consejo de
Administracion informaba de forma oficial a sus diferentes oficinas en toda la republica
sobre la incautacién o intervencion,™’ ya no se hablaba sélo de un decreto, sino de la
aplicacion del mismo. A las que concluyeron con su parte del balance general abrieron abrir
sus puertas al plblico y las pocas sin concluir permanecieron cerradas.”™®® Tan sélo
realizaron funciones basicas como es el pago de la némina y de los diferentes servicios
como es el alumbrado.

El 4 de octubre, se observa la interaccion provocada por la incautacion, ya que la SHCP le
pidié al Nacional trasladar los fondos de la Comision de Cambio y Moneda, la cual estaba

159 3 la Comisién Monetaria.*®® Esta peticion tenfa sentido por el

recientemente extinguida,
hecho de que la institucion manejaba algunos de los fondos méas importantes de las
autoridades federales, pues era el banco de gobierno. Los recursos transferidos son los

siguientes.

155 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 2
de octubre de 1916, pp. 253-254.

156 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 2 de octubre de 1916, Oficios
dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, N° 38, p. 322.
137 En diferentes documentos del Banco Nacional de México las palabras incautacion e intervencién se
utilizaron como sinénimos.

18 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, ordinaria del 3 de
octubre de 1916, pp. 255-256.

%9 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 4 de octubre de 1916, en
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, N°, 38,
p. 323.

160 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 4
de octubre de 1916, pp. 256-257.
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Recursos de la Comisién de Cambio y Moneda en poder del Banco Nacional de México
trasferidos a la cuenta de la Comisién Monetaria en el mes de octubre de 1916.

En oro nacional. $1,429,140.00

En pesos fuertes. $2,080,691.00

En tostones y demas monedas fraccionarias. $394,450.00

En tres barras de plata. $3,657.95

Total. $3,907,938.95

AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 2 de octubre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917,

N° 38, p. 324.

Para el dia 6, la Junta de Paris expresd su opinion sobre la Asamblea General
Extraordinaria de Accionista planteada por el Consejo de Administracion frente la
radicalizacion de la incautacion. Mostraba total aprobacion hacia el texto del proyecto, con
acepcion de la presentacion de la renuncia de los consejeros de la administracion, ya que
demostraron su capacidad de tratar con la intervencion del Banco y, desde la perspectiva
del 6rgano en Francia, tenian la aprobacion de los accionistas. Tal Asamblea debid
realizarse con los tiempos mas amplios posibles,*®* pues se pretendié lograr una importante
presencia. Finalmente decidieron realizar el acto el viernes 10 de noviembre en las oficinas
centrales,*®? sin embargo no se celebré por falta de participantes.

El 9 de octubre, el Consejo de Incautacion comenzd a realizar modificaciones en su
personal, esto en un momento donde apenas estaba por cumplir un mes la incautacion
significaba problemas en la forma de dirigir el proceso comenzado para controlar a los

bancos de emision. Asi, Manuel Padrés, miembro de la Comision Reguladora, comenzo a

dirigir la incautacion del Banco.

161 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, extraordinaria del 5
de octubre de 1916, pp. 257-258.
Ibidem.
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Para el 14 de octubre, la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento a la
Agricultura™®® expresé al Nacional que estaba en posibilidad de pagar un préstamo por
600,000 pesos oro. Esto no era una noticia muy alentadora, pues mantuvo la conviccion de
pagar con billetes “infalsificables”, los cuales ya se encontraban muy devaluados,™® sin
embargo el Banco aceptd las condiciones, la intervencion del gobierno no le permitio
realizar ninguna maniobra como cuando intent6 no recibir sus billetes en momentos previos
a la incautacion. Por Gltimo, la transaccion fue comunicada al Consejo de Incautacion.™®

Ahora en este apartado se puede observar la sumisién de la institucion al gobierno,
existieron objeciones en la argumentacion de Agustin Legorreta sin negar las decisiones del

Consejo de Incitacion, en otras palabras, la intervencion del Banco comenzé.

163 a Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura se fundaria en 1908 en el
contexto de una crisis financiera que comenz6 en los Estados Unidos, tuvo el objetivo de sanear las carteras
vencidas de los bancos. Para ver el impacto de la crisis de 1907-1908: Abdiel Oriate, “Las crisis de 1907-1908
y el sistema bancario mexicano”, en Leonor Ludlow y Carlos Merichal (coordinadores), La banca en México,
1820-1920, Meéxico, Instituto Mora / El Colegio de Michoacan / El Colegio de México / Instituto de
Investigaciones Historicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, pp. 181-199; y para ve la
historia de la Caja de Préstamos: Abdiel Ofiate, Banqueros y hacendados. La quimera de la modernizacion,
México, Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Xochimilco, 1991, 262p.

1641 uz Maria Uhthoff Lépez, Las finanzas piblicas..., Op. Cit., p. 117.

165 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 14
de octubre de 1916, p. 261.
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2.5. Un nuevo aspecto, comienzan los préstamos forzosos.
Al comenzar los préstamos destinados al erario puablico no eran forzosos como se fueron

volviendo, pues en un principio las autoridades negociaron, sin obtener resultados. Asi,
poco a poco las negociaciones fueron desapareciendo y las transacciones pasaron a ser
practicamente decomisos de recursos, sin embargo durante buen tiempo los consejeros de
Administracion nunca dejaron de referirse a ellos como préstamos, lo cual era conveniente
por la esperanza de cobrarlos conforme el Contrato de Concesion y resultaba problematica
la utilizacion de la palabra decomiso o algun otra que expresara lo mismo por la
supervision del Consejo de Incautacion.

Es de considerarse, que el Contrato de Concesidn estipulaba en el articulo 7° la existencia
de una cuenta corriente para la Tesoreria General del gobierno federal.!®® No obstante, el
régimen constitucionalista no estaba apelando a la posibilidad de tener una cuenta corriente
en la institucion crediticia, mas bien estaba desconociendo esta cuestion.

Al igual que el Nacional, el resto de la banca de emision buscaba por todos los medios a su
alcance, evitar la incautacion. Asi, se le hizo saber a Venustiano Carranza, “Primer J efe”,167
el cual no reaccion6 como los banqueros esperaban o, mejor dicho, los ignord. Es mas la
incautacion estaba por pasar a una etapa realmente complicada en la relacion del gobierno
federal con los banqueros, pues se tocé lo mas importante para aquellos hombres: los

recursos monetarios en metal resguardados en las instituciones de crédito, en este aspecto el

gobierno resultaria implacable, sin importar cuanto se esforzaba politicamente para evitarlo

166 Articulo 7° del Contrato de Concesion del Banco Nacional de México del 15 de mayo de 1884, en Banco
Nacional de México. Sociedad Anonima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en México en
virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México, Imprenta de
Francisco Diaz de Leon, 1884, p. 7.

167 CEHM CARSO, Fondo XXI Venustiano Carranza, leg. 11436.
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la otra parte involucrada, este aspecto puede ser considerado como un desfalco, el cual se
realiz6 poco a poco.

Para el 15 de noviembre, el gobierno carrancista busco un préstamo de parte de todos los
bancos de emision de 10 millones de pesos oro. EI Nacional recibio la noticia por medio de
una entrevista entre Agustin Legorreta y Nicéforo Zambrano, tesorero General de la
Nacion. Frente esto, el Consejo de Administracion del Banco considerd los altimos
acontecimientos como informales y preliminares, de inmediato procedi6 a informar a la

Junta de Paris,'®®

esta accion se realizaba bajo dos motivaciones, en primer lugar era su
instancia superior y en segundo se ganaria tiempo en la busqueda de opciones para evitar la
transaccion sugerida. Adicionalmente aunque no fue redactado en las Actas debid informar
al Consejo de Incautacion.

El gobierno buscaba recursos por parte del régimen procedia del fracaso del

»189 como moneda fiduciaria capaz de producir una deuda interna estable.

“infalsificable
Asi, una diversidad de problemas en los ultimos afios en los &mbitos militar, politico,
econdmico y social provocaron la imposibilidad de crear billetes estables por parte de
todas las facciones revolucionarias y, en especial por su supervivencia, de los carrancistas,
llevaron al metalismo como Unica alternativa viable para un sistema monetario muy
deficiente pero a final de cuentas funcional frente los intentos de crear papel moneda de las
diferentes facciones revolucionarias.

En este contexto donde el gobierno carrancista se encontraba sediento de recursos, la

peticion de 10 millones de pesos en metalico a las instituciones de crédito se convirtio en el

camino a seguir y adicionalmente por medio de la incautacion, la posible oposicion por vias

168 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 15 de noviembre de 1916, p. 269.
189 Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p.166.
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legales tradicionales estaba mermada. El Nacional intentd algunas maniobras de
negociacion, esperaba cambiar la forma en que se pidieron los recursos pero sin
oportunidad de mantener sus arcas intactas.

Los banqueros se vieron estremecidos por la peticion, entre ellos comenzaron a tratar el
tema. De esta forma, el Banco de Londres y México mandd una comision a realizar platicas
con los dirigentes del Nacional.'’® En esencia fue un intercambio de quejas hacia el
gobierno federal sin resultados practicos, aunque posiblemente en cuestién de unos cuantos
dias se trasformd por estas acciones la forma manejada por el gobierno para solicitar
recursos a las instituciones de crédito. La comunicacion entre los dos bancos mas
importantes permeaba hacia las instituciones a escala estatal y creaba un frente unido ante
cualquier accion del gobierno.

El dia 23, el Nacional conoci6 la propuesta de la Tesoreria General de la Nacién de
garantias para los préstamos bancarios, las cuales tenian un supuesto valor monetario de
$10,361,200.00'"* un poco superior a la solicitud de préstamo. Existieron diversos
problemas por considerar, ya que casi la mitad se trataba de bonos de la deuda interna, la
cual era poco probable que el gobierno pagara en caso de mostrar insolvencia para pagar
los préstamos respaldados, también existieron acciones de Ferrocarriles Nacionales, que era
una compafiia con fuertes problemas econémicos.

Frente la peticion del préstamo a través del Consejo de Administracion, la Junta de Paris
solicité el fin de la incautacion para realizar la trasferencia de fondos al gobierno federal, 1o

cual debia de ser garantizado desde el Congreso de la Unién para evitar cualquier

70 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 16 de noviembre de 1916, p. 270.

71 \Jer Anexo: Tabla de Garantias ofrecidas el 23 de noviembre de 1916 por el gobierno federal a los bancos
para obtener un préstamo por 10,000,000 de pesos oro.
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problema. Se buscaba para la institucién la libertad de utilizar las leyes bancarias,
derogadas por la incautacion, al mismo tiempo, buscaban manejar sus recursos sin
restricciones.’’> También trataban de obtener garantias més solidas, sin olvidar que el
régimen debfa demostrar su capacidad de pagar el adeudo por contraer.!”® En pocas
palabras, desde Francia se optd por restablecer las relaciones bancarias como se conocieron
desde el Porfiriato, sin percibir o negando la imposibilidad de llevar su postura a la
préctica.

Mientras las negociaciones por el préstamo de 10 millones de pesos oro estaban en proceso,
el Nacional otorgd al gobierno un millén de pesos oro.'’* La forma como se llevé esta
transaccion resultd sorprendente para los primeros meses de la incautacion, ya que asuntos
de estas caracteristicas eran tratados en sesiones extraordinarias del Consejo de
Administracion, lo cual no acontecio para este caso, también es de observarse que ningln
respaldo fue ofrecido, tal dindmica se le llama en la tesis como entrega de “recursos
incautados”, aunque fue en la primera mitad de 1917 cuando se volvieron comunes. Asi,
observamos la capacidad de convencer del régimen en situaciones de necesidad de recursos
inmediatos y urgentes.

Al regresar a las negociaciones por los 10 millones de pesos oro, la Junta de Paris mantuvo
su postura respecto al de poner fin a la incautacion. Planteaba “la buena disposicion del
banco respecto al préstamo”,'’® siempre y cuando se cumpla con la derogacién del primer

decreto de incautacion, al plantear un “argumento solidario” como lo llamaron ellos, se

172 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 27 de noviembre de 1916, p. 273.

13 1bidem.

174 AHB, Carta del Banco Nacional de México al Subsecretario de Hacienda encargado del Despacho del 6 de
diciembre de 1916, en Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11
de abril de 1917, N°, 38, p. 364.

5 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del 5
de diciembre de 1916, p. 276.
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actuo de la misma manera con el resto de las instituciones emisoras, en especial con el de
Londres y México. Este comportamiento en parte tiene sentido en una postura de
cooperacion, la cual se origind en la basqueda por terminar con una situacion que afectaba
a todos los bancos por igual. En el caso particular de los dos nombrados, existié la
interconexion de los inversionistas franceses, que actuaron previamente a través de la
diplomacia'™® y pasaban a la utilizacion de los canales de comunicacion internacional de las
empresas financieras.

Dentro de los planteamientos argumentativos para condicionar el préstamo, que se darian a
conocer al gobierno, la Junta de Paris insistié en su postura basica, pues buscaba realizar la
transaccion con las reglas aplicadas en momentos de normalidad para el sistema financiero.
En primer lugar, debia ser valorada por la SHCP la facultad de los bancos para cobrar los
créditos y sus intereses, en buenas especies 0, mejor dicho, en oro y, como segunda
posibilidad, plata. Dentro de un siguiente punto, planteaban una moratoria para la recepcion
de sus billetes, para no apresurar su retiro del mercado y evitar recibirlos como pago, en
especial de la transaccion planteada por las autoridades,*’” debemos de considerar que los

billetes bancarios ain tenian un cierto valor en el mercado®’®

pero se convirtio en un
problema la recepcién constante de los mismos en grandes cantidades al no poder
reintroducirlos al mercado por la incautacion.

En la cuestion de las garantias, la Junta de Paris las considero inviables, en especial las

acciones de los Ferrocarriles Nacionales de México y, cabia la posibilidad como sucedio,

7% Pierre Py, Francia y la Revolucién Mexicana, 1910-1920, (traduccién de Ismael Pizarro Suarez y
Mercedes Pizarro Suéarez), México, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamérica / Fondo de Cultura
Econdmica, 1991, p. 170.

Y7 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del 5
de diciembre de 1916, p. 276.

8 Emilio Zebad(ia, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, 1914-1929, (1°
Reimpresion de la edicion de 1994), México, El Colegio de México / Fideicomiso Historia de las Américas /
Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 112.
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de reiniciar la intervencion en el sistema ferroviario. Al observar con cuidado la situacion,
realizo la observacion de la imposibilidad de levantar a la empresa ferrocarrilera con los 10
millones de pesos oro solicitado a los bancos incautados,'” para esto se estaba suponiendo
la utilizacion de este dinero para reinvertir, lo cual es muy poco probable por la prioridad
de otros gastos en el erario publico.

Sin prestarle atencion a la gran diversidad de problemas para cubrir sus gastos del gobierno
federal, el Nacional consideraba prudente invertir en el sistema ferroviario sumas mayores
a las del préstamo que le estaban solicitando a él y a los demas bancos, pues se necesitaban
inversiones, que bajo otros esquemas resultaban imposibles en aquel momento. La opcion
dada por los bancos se basaba en el saneamiento del sistema monetario para emprender la
recuperacion de todas las actividades econdmicas, esto requeria un estudio especializado, el
cual pudo ser brindado por el sistema bancario, en pro de los intereses del pais.*® En este
momento, los banqueros deseaban demostrar su importancia y capacidades, aunque existian
dos obstaculos, el régimen estaba méas preocupado en solventar sus gastos como fuera, lo
cual era la verdadera razén de la solicitud del crédito y las instituciones bancarias no
estaban en posicion de levantar la economia nacional, pues se encontraban sumidas en sus
propios problemas.

El 19 de diciembre, el gobierno federal dejo de hablar de un préstamo de 10 millones de
pesos oro, que buscaba con todas las instituciones bancarias, ya que bajo estas
circunstancias los banqueros tuvieron la posibilidad de defenderse conjuntamente para
complicar el otorgamiento de los fondos. A partir de ese momento, buscé realizar la

contratacion de la deuda con cada institucion por separado. Las razones de estas solicitudes

19 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del 5
de diciembre de 1916, p. 276.
"lbidem.

71



al Nacional eran idénticas a las de la solicitud de 10 millones de pesos oro a todas las
instituciones bancarias: la falta de liquides fiscal. No obstante como se rompi6 con la
resistencia de un sector bancario unido frente un agravio comun, se obtuvieron los recursos
al verse las instituciones aisladas.

La nueva dindmica de préstamos por institucion bancaria fue bien documentada para este
periodo entre diciembre de 1916 y enero de 1917 en las Actas del Consejo de
Administracion. Es de mencionar que contienen una serie de elementos constantes como
son la forma de la solicitud, los respaldos ofrecidos por el gobierno y la cantidad solicitada
en pesos oro. También continuamente, ElI Banco se quejé de las malas garantias, de la
imposibilidad de realizar la transaccion de la forma planteada, sin embargo el régimen
siempre logr6 su cometido, obtener recursos metélicos frescos en calidad de lo que
podemos llamar “préstamos forzosos”. Agustin Legorreta intentdé maniobrar en tal

situacion, no logro nada.

Préstamos forzosos del Banco Nacional de México al régimen entre diciembre de 1916 y
enero de 1917.

Fecha de la solicitud Forma por la cual el Cantidad Entrega del respaldo
de los recursos por el | régimen solicito los solicitada en correspondiente por
régimen. recursos pesos oro parte del régimen al
Nacional.
19 de diciembre de Rafael Nieto asistio a las 3 millones de Si.
1916. oficinas del Nacional. pesos oro.
3 de enero de 1917 Por correspondencia 500 mil pesos Si.
Secretaria de Hacienda y oro
Crédito Publico.
12 de enero de 1917 | Por correspondencia 1 millén de Si.
Secretaria de Hacienda y pesos oro
Crédito Publico.

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México entre diciembre
de 1916 y enero de 1917.

Con toda seguridad, Agustin Legorreta se dio cuenta de lo poco provechoso que fue

mantener la postura institucional de no a los préstamos al gobierno dentro del contexto de
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la incautacion por mucho mas tiempo, pues podrian llegar a situaciones como su
encarcelacion y la toma de las instalaciones, ya habian sucedido.

Es de resaltar una de las garantias otorgadas por el régimen para obtener los “prestamos
forzosos”, que era garantia el 30% del impuesto sobre la produccion petrolera, se establecio
que el Banco recibiria estos recursos a partir de julio.*®* En términos politicos, el Consejo
de Administracién mostré descontento por el cambio repentino de las garantias ofrecidas, *®
sin embargo, era conveniente en aquel momento debido a la administracion del Nacional de
los recursos obtenidos via impuestos petroleros.*®®

El petroleros conformaba la entrada méas segura de recursos para el gobierno federal, en los
puertos al momento de exportarse el hidrocarburo era posible obtener una significativa
contribucién al erario publico.'®* Los recursos continuaban creciendo, aunque esto no tuvo
beneficios para el Nacional, ya que su recuperacion de recursos por esta via fue nula.

En caso de realizar el préstamo al gobierno, el Nacional quedaba con reservas en metalico
por debajo de su minimo establecido en su Contrato de Concesion de uno a tres.*® Asi, el
19 de diciembre reportaba 24,546,089.78 de pesos en metélico,’® mientras su circulante
fiduciario estaba en 61,971,404.00 pesos,'®’ esto le permiti6 un pequefio margen de

maniobra segln las reglas que se debian seguir para él. Este argumento estaba bien

181 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesion ordinaria del 9
de enero de 1917, pp. 286-287.

821bidem.

18Alef Pérez Avila, El Banco Nacional de México frente la fundacion del Banco de México (1924-1925),
(Tesis de licenciatura en Historia), México, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Autdénoma de México, 2009, p. 56.

184 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942), México, Colegio de
México, 1981, p. 121.

185 Articulo 5° del Contrato de Concesién del Banco Nacional de México, en Banco Nacional de México.
Sociedad Anonima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en México en virtud del contrato de
concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leon,
1884, p. 5.

186 \/er Anexo: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918.

187 \Jer Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
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sustentado bajo los esquemas previos a la incautacion, sin embargo para el régimen tal
argumentacion resultd invalida al considerar la incapacidad de lograr el uno a uno
planteado por la incautacion.'®

Al darse cuenta de la imposibilidad de proteger sus recursos del gobierno, el Consejo de
Administracion planted reinvertir un millén de délares en Europa.’® La Junta de Paris
mostré total aprobacion, ademas comisioné a José Simon,'*® director en funciones del
Nacional, como administrador de esos fondos para obtener la mayor ganancia posible, pues
se encontraba en Francia.

La decision de invertir en Europa un millon de dolares tuvo sentido al considerar la
situacion en México de los banqueros, aunque al dar un vistazo internacional las cosas se
vuelven més complejas. En esencia, el sistema financiero europeo se encontraba
practicamente colapsado desde el comienzo de la Gran Guerra, las Bolsas de Valores de
casi todo el viejo continente cerraron dias antes del comienzo de las hostilidades,™"
buscaban evitar pérdidas, lo cual resulté imposible por lo prolongado del conflicto. No se
puede dejar de mencionar, los paises beligerantes europeos abandonaron el patrén oro
garante de la estabilidad monetaria, por su parte la inflacion se encontraba descontrolada.*
Por ultimo, a finales de 1916, el conflicto no estaba cerca de decidirse para cualquiera de

los dos bandos, la captura de Paris por los alemanes significaria un posible colapso de

cualquier inversion en aquellos territorios. Ahora nos podemos preguntar: ;Por qué

188 Antonio Manero, La revolucion..., Op. Cit., p. 129.

bidem.

190 E] 31 de enero de 1910, José Simén serfa designado director del Banco Nacional de México por la Junta de
Paris, el 25 de mayo de 1910, llegaria a la ciudad de México para tomar posesion de su cargo. Tenia amplia
experiencia, pues habia sido director del Banco Franco-Serbio. Su estancia en México concluiria en febrero de
1916, se desempefiaria en su cargo desde Paris, Francia, hasta noviembre de 1919.

191 Carlos Marichal, Las grandes crisis financieras. Una Perspectiva global, 1873-2008, México, Debate,
2010, pp. 79-80.

192 Derek H. Aldcroft, Historia de la economia europea. 1914-2000, Barcelona (Espafia), Critica, 2003, p. 21.
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mantener los recursos en Europa? La Junta de Paris buscaba capital para poder sobrevivir a
sus propios problemas y no existié otra forma de obtenerlos del Nacional, Carranza
impediria cualquier transaccion Atlantica donde el beneficiario no fuera México.

En el mismo mes de diciembre de 1916, Rafael Nieto publicaba su articulo “Proyecto para
la creacion del Banco de México”, el cual sintonizaba con la solicitud de préstamo al
Nacional, pues en esencia se buscaba revitalizar las finanzas publicas. Pensaba lograr su
cometido con la renegociacion de la deuda externa, la reduccién de los gastos de guerra y
revisar la estructura impositiva para incrementar los ingresos.*®® En la cuestion del banco
unico de emision, planteaba que fuera mixto dirigido por el gobierno, en el podrian
participar los bancos del Porfiriato con finanzas sanas.'®* El problema a las ideas del
subsecretario estaba en la imposibilidad de realizar sus medidas a un corto plazo, mientras
en el caso especifico de los bancos, se encontraban muy consternados por la solicitud de
recursos como para tomar enserio la idea del banco Unico de emision.

A finales de 1916, el sistema monetario sufrio una transformacion drastica, el
atesoramiento de las monedas de oro y plata provocado por los problemas monetarios

% por la imposibilidad

derivados del caos de la revolucion termind casi espontdneamente
de mantener asfixiada a la economia nacional sin un bien de cambio aceptado

universalmente. En este aspecto el régimen carrancista tuvo una importante participacion,

193 | eonardo Lomeli Vanegas, “La reconstrucciéon de la hacienda publica. La gestion de Luis Cabrera y Rafael
Nieto en el gobierno de Venustiano Carranza”, en Leonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de
hacienda y sus proyectos (1821-1933), t. 2, México, Universidad Nacional Autonoma de México / Instituto de
Investigaciones Historicas, 2002, p. 313.

%% bidem, p. 312.

%Esperanza Fujigaki Cruz, “Monometalismo y bimetalismo en la revolucién mexicana la estabilizacion
monetaria a debate”, en Maria Eugenia Romero Sotelo y Leonor Ludlow (coordinadoras), Temas a debate.
Moneda y banca en México 1884-1954, México, Instituto de Investigaciones Historicas / Facultad de
Economia / Universidad Nacional Autdbnoma de México, 2006, p. 219.
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al comenzar la extraccion del metélico de las bévedas bancarias y al utilizarlo lo colocaba
en el mercado para pasar de mano en mano.

La extraccion de los recursos bancarios tuvo una serie de consecuencias para los diferentes
sectores involucrados. Lo que para los banqueros resultaba ser un saqueo de su propiedad,
el gobierno lo tomé como un importante salvavidas, aunque en un tercer factor involucrado,
aun més general por el fuerte impacto hacia toda la sociedad no involucrada en una
dinamica de auto-subsistencia, la economia nacional recuper6 con el metalico de los bancos
un bien de intercambio incuestionable como no lo fueron las diferentes emisiones
revolucionarias o el muy debilitado papel moneda del Nacional.

Mientras el Nacional y el resto de las instituciones de emision negociaban la realizacion del
primer préstamo de 10 millones de pesos oro al gobierno carrancista bajo las condiciones
de la incautacion, las autoridades se disponian a reglamentar la incautacion.

Al parecer los casi tres meses de diferencia entre los dos documentos no obedecié al
cumplimiento de los requerimientos del primer decreto de incautacion, pues los arqueos
correspondientes a la incautacion se realizaron en el mismo mes de septiembre. Las razones
de realizar una reglamentacion se basaba en crear presién en los bancos de emisién, para
facilitar el otorgamiento de préstamos bancarios, al dar a entender la irreversibilidad de la
incautacion y sus efectos.

El segundo decreto sobre la incautacion bancaria en esta ocasion para reglamentarla fue del
14 de diciembre,**® impreso en diferentes periddicos el 16.*” Con el nuevo decreto

quedaban sujetadas las instituciones incapaces de cumplir con el del 15 de septiembre, lo

1%Sergio de la Pefia y Teresa Aguirre, De la Revolucion a la Industrializacion, en Enrique Semo (coordinador
de la coleccion), Historia Economica de México, México, Universidad Nacional Auténoma de México /
OCEANO, 2006, pp. 193-194.

197 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, extraordinaria del 16
de diciembre de 1916, p. 279.
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cual queria decir todos los bancos de emision,*® ya que ninguno logré la paridad uno a uno
entre sus reservas en metalico y sus billetes en circulacion.

El nuevo decreto estipulaba la funcion de los Consejos de Incautacion de buscar a los
acreedores y deudores de los diferentes bancos “para que presenten las constancias y
liquidaciones de sus respectivas cuentas”.’® Al final se elaborarfa para la SHCP los
informes sobre las liquidaciones de los activos y pasivos, el cual deberia ser muy
especifico.

En un primer instante, sélo se podrian liquidar los activos bancarios con los billetes y
cheques de cada institucion.’®® El pago de estos instrumentos se deberfa hacer con el valor
integro representado en estos documentos, lo cual no sucedio.

Por ultimo, al presentarse la situacion de no lograr sustentar la liquidacion de los pasivos de
algunos bancos a través de los activos, pasarian a un proceso de liquidacién judicial, esto
tardaria para el caso de buena parte de las instituciones que trabajaban a nivel estatal
practicamente hasta el comienzo de los afios treinta.

Al ver el decreto el dia 16 de diciembre, el Consejo de Administracion opté por informar a
la Junta de Paris sobre la necesidad de realizar una Asamblea General de Accionistas para
el 16 de enero de 1917,%" la cual no serfa realizada. A final de cuentas, podemos observar
cémo se estaba limitando ain maés la capacidad negociadora de los bancos dentro de la

situacion de la incautacion.

198 Antonio Manero, La reforma bancaria..., Op. Cit., p.89.

199“Segundo decreto sobre la incautacion de los bancos de emision”, del 14 de diciembre de 1916, en Ibidem.
200«Segundo decreto sobre la incautacion de los bancos de emision”, del 14 de diciembre de 1916, en Ibidem.
201 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 16
de diciembre % 1916, p. 279.
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3. La incautacién sin oposicion del Banco Nacional de México.

3.1. El concepto de Banco Unico de Emision en la Constitucion de 1917.

Los constitucionalistas maduraron poco a poco la necesidad de crear una nueva
Constitucién desde los tiempos de la lucha contra Huerta. La primera ocasion en la cual
Venustiano Carranza se refirié en publico a la creacion de una nueva Carta Magna fue
durante un discurso en Hermosillo, Sonora, el 24 de septiembre de 1913, % de ahf en
adelante, el carrancismo mantuvo con firmeza esa idea. Esto se debia a los cambios
propuestos en la sociedad, la politica y la economia por la Revolucion, los cuales no se

pudieron llevar a cabo con simples reformas.

Tras habar sido derrotado el ejército federal de Victoriano Huerta, los carrancistas no
lograron su objetivo de crear una nueva Constitucion, pues comenzd la guerra de facciones,
por lo cual tuvieron la necesidad de reformular sus planteamientos base en las “Adiciones
del Plan de Guadalupe”, que estipulaba la creacion de un nuevo Congreso de la Union al

restablecerse los poderes en la Ciudad de México.?®

Venustiano Carranza convocé el Congreso constituyente para el 14 de septiembre de
1916. La nueva Constitucion estuvo vinculada con el sistema bancaria por el Banco Unico

de Emisién, el cual quedd establecido en el articulo 28°.

Al comenzar las sesiones, el Congreso constituyente trabajo con la base del
proyecto carrancista, aunque existieron acaloradas discusiones entre los diferentes grupos

que se formaron. En esencia se pueden observar tres grupos mencionados por la

202 Berta Ulloa, La Constitucién de 1917, en Luis Gonzélez y Gonzalez (coordinador de la coleccion),
Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1914-1917, México, Colegio de México, 1983, p. 493.

203 Articulo 4° de “Las Adiciones al Plan de Guadalupe™ se firmaron el 12 de diciembre de 1914, en Arnaldo
Cérdova, La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen, (primera edicién, 1973)
Meéxico, Editorial Era, 2003, p. 451.
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bibliografia. Los radicales u obregonistas enfrentaron los rigores de las batallas o eran muy
jévenes como para tener vinculos con el antiguo régimen Porfirista, su ideologia estaba
Ilena de reivindicaciones sociales. Los moderados o carrancistas estaban fundamentalmente
formados por hombres de la bancada renovadora de la XXV Legislatura, la cual se eligid
durante el gobierno constitucional de Francisco I. Madero, tuvieron en general fuertes
afinidades con el liberalismo decimondnico mexicano. Los centristas llegaron libres de
compromisos y formaban la mayoria. En general conformaban una clara expresion del
victorioso constitucionalismo y su diversidad de pensamiento.”*

Como la necesidad de una nueva Constitucion, la idea del Banco Unico de Emision
penetraba en el constitucionalismo ampliamente desde la lucha con Victoriano Huerta. Los
banqueros colaboraron con el régimen huertista, lo cual no agradaba en nada a Venustiano

Carranza y a sus seguidores. Una de las respuestas méas contundentes se dio en Hermosillo,

Sonora, el 24 de septiembre de 1913:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de las
empresas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de
México; y aboliremos el derecho de emisién de billetes o papel moneda, por
bancos particulares. La emision de billetes debe ser privilegio exclusivo de la
Nacion. Al triunfo de la Revolucion establecera el Banco [Unico] de Emision,
el Banco del Estado, propugnandose de ser preciso, por la desaparicién de

toda institucién bancaria que nos sea controlada por el gobierno.*®

24Alvaro Matute, La carrera del caudillo, en Luis Gonzalez y Gonzélez (coordinador de la coleccién),
Historia de la Revolucion Mexicana, México, Colegio de México, 1980, p. 13.

205 Fragmento del discurso de Venustiano Carranza del 24 de septiembre de 1913 en Hermosillo, Sonora, en
Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrla,
1991, p. 107.
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Las palabras del “Primer Jefe” del constitucionalismo eran muy fuertes y radicales, el
elemento que mas perdur6 fue el del Banco Unico de Emision. Rafael Nieto, subsecretario

de Hacienda, lo llevo a su consolidacion en el articulo 28° de la Constitucion de 1917.

El articulo 28° constitucional disefiado en el constituyente de 1916-1917 otorgaba
varias excepciones a la prohibicion de los monopolios en el campo de lo publico. En esta
ocasion tan solo se observara lo referente al Banco Unico de Emision. Las discusiones
relacionadas con el articulo 28° constitucional comenzaron el 16 de enero de 1917. Rafael
Nieto, subsecretario de Hacienda, defendid la necesidad de integrar al proyecto el concepto

del Banco Unico de Emision.

En el congreso constituyente para defender la necesidad de la existencia de una sola

institucion emisora, Rafael Nieto esgrimié tres argumentos, en primer lugar:

que [un Banco Unico de Emision] desde el punto de vista financiero, tiene las
siguientes ventajas: cuando en los momentos dificiles el saldo de la balanza
comercial le es adversa a un pais, se impone la exportacién de metéalico; si
existe un sistema de pluralidad de los bancos de emisién, la retirada que llega a
cubrir los créditos exteriores afectaria gravemente a la circulacion, mientras que
si se trata de un solo banco central que concentre las especies metalicas, podra,
en forma mas efectiva y fécil, acudir al remedio tales emergencias y sus malos

efectos seran aminorados.?®

En segundo lugar:

206 Rafael Nieto, en Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucién de 1917, t. 2, México, Gobierno del
Estado de Querétaro / Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1987, pp. 3-4.
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desde el punto de vista politico-econémico, la centralizacion del crédito
presenta las siguientes ventajas: al ensanchar las finanzas de un pais, la cuantia
del manejo de fondos por el tesoro publico tendera a afectar seriamente la
circulacion monetaria al permanecer las existencias metalicas inactivas,

mientras los egresos las requieran.?”’

En tercer lugar, refiriendose a los bancos locales:

emitieron grandes cantidades de billetes, presentdndose el caso tipico en la
actualidad, de que dos bancos de emision de nombres sonoros y pomposos, solo
tienen en existencia metalica dos mil pesos plata, en tanto que sus emisiones

sobrepasan de dos millones.?*®

Los planteamientos de Rafael Nieto mostraban ser sélidos, aunque no resultaron
convincentes para todos, pues en contraposicion, la voz de Fernando Lizardi,
representante del estado de Guanajuato, mostré rispidez respecto lo previamente
expuesto. Opinaba: “me parece un defecto en el proyecto”,? la referencia se dirigi6 a la
idea del Banco Unico de Emision dentro de la Constitucion. Esgrimi6é con fuerza el
planteamiento de la poca capacidad para determinar en aquel momento lo mejor entre “el
banco del Estado, los bancos particulares controlados por el Estado o los bancos

multiples bajo la vigilancia del Estado”.?*°

Lizardi plasmaba lo impropio de colocar el concepto de Banco Unico de Emision en

un texto de las caracteristicas de la Constitucién, la forma de la institucién financiera

207 Rafael Nieto, en, Ibidem, p. 4.
208 Rafael Nieto, en, Ibidem, p. 4.
29 Fernando Lizardi, en Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucién..., Op. Cit., p. 11.
210 Fernando Lizardi, en Ibidem.
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central o instituciones para él debia quedar en manos de especialistas, los cuales podrian
expresarse en las leyes secundarias. Reiteraba su no al monopolio del gobierno federal, que,

. . , 211
desde su perspectiva, se imponia con la “fuerza”.

Al escuchar con detenimiento a Lizardi, Rafael Nieto revir6 mostrando sus errores de
concepcion. Asi, aclaraba: “la cuestion de si conviene a un pais que establezca un banco
privado, un banco exclusivo del estado o un banco publico controlado por el gobierno,
puede estar a discusion”.?* Por el contrario, sustentaba con vigor como su propuesta de
Banco Unico de Emision, pues “es ya un principio conquistado hace muchos afios por la

ciencia economica’.

Al regresar a la problematica de los viejos bancos de emision del Porfiriato para
sustentar sus ideas, Rafael Nieto plasmaba la problematica de tener por todo el pais mas de

214

veinte diferentes billetes bancarios.”** Aclaraba que con la existencia de Banco Unico de

Emision “indudablemente se hubieran depreciado los billetes”,?*® sin embargo no existiria

las grandes diferencias en los precios.

El otro problema en la cuestion de emision eran los billetes de las facciones
revolucionarias, el cual no mencionaba Rafael Nieto, pues estaba tratando de justificar una
institucion contraria a los bancos de emision del Porfiriato, aunque si tenia bien presente, al
formar estos parte del problema fiduciario durante los afios de la Revolucion Mexicana. El

“infalsificable” era la unica de esas emisiones que se mantenia en circulacion en el

211 Fernando Lizardi, en Ibidem.

212 Rafael Nieto, en lbidem, p. 15.

213 Rafael Nieto, en Ibidem.

2% \/er en el Anexo: Tabla de los bancos locales de emisién creados a partir de la Ley General Bancaria de
1897: domicilio legal y contratos individuales de concesion; y Tabla de bancos de emision del Porfiriato
fundados entre 1875 y 1908.

215 Rafael Nieto, en Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucion..., Op. Cit., p. 15.
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momento del congreso constituyente, no obstante su valor se habia desplomado

bruscamente desde noviembre de 1916.%°

Al continuar sus planteamientos, Rafael Nieto citaba una conversacion con José
Simon, la cual se debid de haber realizado antes de su partida sin retorno en 1916. En aquel
momento, el subsecretario de Hacienda cuestiond la viabilidad del sistema financiero
mexicano, a lo cual el banquero respondi6: “a pesar de que nuestros intereses estan
vinculados a ese sistema, cientificamente es impracticable”.?*’” Asi, los mismos banqueros

habian perdido la fe en el sistema bancario creado y disefiado durante el Porfiriato.

Al concluir la argumentacién de Nieto, Alberto M. Gonzélez, diputado constituyente
por el estado de Hidalgo, cuestionaba la sustentabilidad del Banco Unico de Emision por
tratarse de un monopolio. La respuesta del subsecretario de Hacienda resultd contundente:
“esto es infantil; indudablemente, si hubiera alguna combinacion financiera que con sus
manejos de cualquier suerte tratara de derribar a un banco fuerte y poderoso que controlara
el crédito nacional, el banco fuerte y Unico podria defenderse mucho mejor, porque tendria

O ’ 21
en sus manos las fuerzas econdmicas del pais”. 8

Los argumentos de Rafael Nieto estaban llenos de las complicaciones monetarias y
bancarias de los Ultimos afios causados por la Revolucidn, a las cuales se intentaba dar una
solucion de larga duracion con la propuesta del Banco Unico de Emision. El planteamiento
sin duda trataba de solucionar un problema nacional, sin embargo la idea procedia del

exterior, estaban presentes los ejemplos histéricos del Banco de Inglaterra y el Banco de

218 | uz Maria Uhthoff Lopez, Las finanzas publicas durante la revolucion: el papel de Luis Cabrera y Rafael
Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, Unidad lztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, 1998, p. 117.

217 Rafael Nieto, en Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucion..., Op. Cit., p. 15.

218 Rafael Nieto, en Ibidem, p. 18.
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Francia garantes de la estabilidad de sus respectivas naciones. Sin embargo la coyuntura
especifica mostraba otra institucion, la Reserva Federal de los Estados Unidos, la cual logro
mantener a flote el sistema financiero y monetario de los norteamericanos mientras los

europeos se hundieron desde el comienzo de la Gran Guerra en 1914.%

A nivel internacional el sistema bancario de los norteamericanos era el mas complejo
por el nimero de instituciones bancarias que hacia 1913 lleg6 a 20 mil instituciones
crediticias,”® sin ninguna institucién funcionaba como banco central, la crisis de 1907-
1908 demostré la inviabilidad de este desarrollo descontrolado al darse multiples y grabes
problemas bancarios. En agosto de 1914, la Reserva Federal se convirti6 en la reguladora
de la economia norteamericana,??* el sistema resultaba interesante para Rafael Nieto, pues
aungue estaba integrado por doce bancos regionales se trataba de un mando Unico como la
idea que él estaba planteando. Aln més importante, la Reserva Federal les permitié a los
financieros norteamericanos colocarse como una potencia y el délar fue un factor de
estabilidad internacional en los momentos criticos de la Gran Guerra, momento en el cual

Estados Unidos mantuvo casi en solitario la vigencia del patron oro.

Volviendo al constituyente de 1916-1917, los postulados de Rafael Nieto estaban
llenos de un amplio conocimiento de la situacion bancaria, financiera y monetaria
mexicano e internacional. Adicionalmente, plasmé la urgencia de instaurar el Banco Unico

de Emision dentro del articulo 28° de la nueva Constitucion por considerar el futuro

29 Carlos Marichal, Las grandes crisis financieras. Una Perspectiva global, 1873-2008, México, Debate,
2010, p. 81.

*2Carlos Marichal y Mario Cerutti, “Estudio introductorio”, en Mario Cerutti y Carlos Marichal
(compiladores), La banca regional en México (1970-1930), México, El Colegio de México / Fondo de
Cultura Econémica, 2003, p. 14.

221 Carlos Marichal, Las grandes crisis..., Op. Cit., p. 82.
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cabildeo de los bancos de emision,? lo cual pondria en peligro a la institucién que se
estaba planteando al considerar los intereses involucrados en futuras legislaciones. En
pocas palabras, quisieron aprovechar aquel momento trascendental y la critica situacion
financiera de los banqueros, més la incapacidad politica de los mismos por la incautacion,

para imponer el interés del gobierno.

Finalmente, el articulo 28° constitucional se aprobd con las sugerencias de Rafael
Nieto, el cual en lo referente a la circulacion y al Banco Unico de Emision quedo de la

siguiente forma:

En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna
clase [...]; exceptuandose tinicamente los relativos a la acufiacion de moneda [...], a
la emision de billetes por medio de un solo Banco, que controlara el gobierno

federal [.. .]223

Las ideas integradas al articulo 28° por Rafael Nieto tardaron ocho afios en concretarse.
Durante ese tiempo, los diferentes actores relacionados con el mundo financiero tuvieron
alguna propuesta para fundar el Banco Unico de Emision. EI Comité Internacional de
Banqueros con Intereses en México, creado en 1919, siempre estuvo dispuesto a meter
mano en la fundacion del Banco Unico de Emision mexicano, claro estaba, el Comité
otorgaria los fondos siempre y cuando se reanudara el pago de la deuda externa. También
sectores de la burguesia financiera en el exterior no vinculados con el Comité estuvieron

interesados en colocar capitales dentro de tal institucidn, éstas eran simples ilusiones, ya

222 Rafael Nieto, en DjedBérquez, Crénica del Constituyente, México, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 235.

223 En, Antonio Manero, El banco de México sus origenes y fundacién, México, Banco de México, (primera
edicion, Nueva York, 1926), edicion facsimilar, 1993, pp. 64-65.
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que la capacidad financiera de estos banqueros no era la suficiente para lograr un proyecto

como el que se estaba proponiendo.

Los banqueros en México y en especial Agustin Legorreta comprendieron que
estaban perdiendo su capacidad emisora. Para el Nacional, la posibilidad de la fundacion
del Banco Unico de Emision suponia méas problemas, pues perderia su papel de emisor y su
caracter como banco de gobierno frente esta institucion, que se convirtio finalmente en el

Banco de México en 1925.

El articulo 28° Constitucional estuvo acompafiado del 73° fraccién X en la cuestion
del Banco Unico de Emision. El proyecto entregado por la “Primera Jefatura” expresaba:
“El Congreso tiene facultad para legislar en toda la repuiblica sobre mineria, comercio,

C . . 5, 224
instituciones de crédito y trabajo”.

Con los cambios del articulo 28° Constitucional, el proyecto de la fraccion X de 73°
también debié cambiar. La version definitiva quedé de la siguiente forma: “El Congreso
tiene facultad: para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones de
crédito, y para establecer el Banco [Unico] de Emision, en los términos del articulo 28 de
esta Constitucién”.?*® La redaccion original fue trasformada para otorgar las facultades de
legislacion de las leyes del futuro Banco Central al Poder Legislativo Federal en detrimento

del Ejecutivo.

Durante las discusiones del articulo 27° constitucional, Juan de Dios Bojérquez,

representante del estado de Sonora, plante6 la necesidad de llevar las ideas de la nueva

22%_uz Maria Uhthoff Lépez, Las finanzas piblicas..., Op. Cit.,p. 197.
Ibidem.
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Constitucion al pueblo, entre ellas llegd a mencionar el Banco Unico de Emision,??® que
defendi6 Rafael Nieto. Este elemento muestra la trascendencia de la inclusion de la
mencionada institucion dentro del texto constitucional; las problematicas financieras,
bancarias y monetarias vistas con anterioridad golpearon a la mayoria de la poblacién, lo

cual hacia fundamental la trasformacion del sistema bancario.

El articulo 27° también toco la cuestion bancaria directamente, al dar medidas de
control a la posesion de fincas rusticas y rurales a los bancos. La discusion fue amplia, llego
a tener elementos tedricos importantes. A final de cuentas, dentro de la fraccion V del
mencionado articulo quedé asentado: “Los bancos debidamente autorizados conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes; pero no podran tener
en propiedad o en administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo”,??’ las precauciones estaba dirigidas a evitar una sobre acumulacién de

propiedades en manos de los banqueros.

En el articulo 27° se traté otro tema fundamental para el nacionalismo, pues tocaba
los intereses extranjeros: el petroleo, al establecer la soberania del subsuelo y de sus
recursos.??® Los planteamientos tedricos partian de la retroactividad de los contratos en este
caso de las compafiias petroleras, pues se planteaba que pesaba mas el interés nacional que
el privado. Otro planteamiento cuestionaba la legalidad de los contratos otorgados en el
Porfiriato, por lo tanto, estos no tenian validez. A final de cuestan la solucién resulté mas

simple al considerar una postura radical, “se justifico por la simple razon, y en el fondo la

?%Bojorquez, en Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucion..., Op. Cit., p. 624.
?2"\bidem, p. 674.
228|bidem, pp. 637-639.
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Unica, de que no habia argumento moral valido que impidiera afectar ciertos intereses

privados si ello era necesario”.

La cuestion petrolera estaba ligada a la bancaria, pues practicamente ambas industrias
eran dominadas por intereses extranjeros. Las empresas petroleras estaban en manos de los
ingleses y norteamericanos; por su parte el Nacional era principalmente capital francés. Los
petroleros extranjeros controlaban el producto mexicano con mayor expansion en los
mercados internacionales. Por su parte, la institucion crediticia tuvo caracteristicas de
banco de gobierno. El nacionalismo de la Revolucién planted las nuevas dindmicas en estos

dos sectores.

La incautacion bancaria debilitaba las funciones de banco de gobierno del

Nacional,%*°

aunque la proclamacion de la Constitucion de 1917 daba un golpe fatal. La
Unica opcion era convertirse en entusiastas participes de un Banco Unico de Emision, para
este momento histdrico, la incautacion bancaria, lo dejo sin herramientas para lograr
planteamientos solidos. Tras algunos afios disefiaron una gran cantidad de posibles formas
de asociarse con el Banco Unico de Emision para obtener un cierto control sobre él.
Nuevamente la falta de capacidad financiera fue el factor que no permitio la concrecion del
Banco Unico de Emision. El gobierno federal también tuvo sus proyectos pero no el capital

hasta mediados de los afios veinte.?3!

223 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942), México, Colegio de
México, 1981, p. 131.

230 Para observar las funciones de banco de gobierno del Nacional, ver: “1.1. EI Contrato de Concesion de
1884 convierte al Nacional de México en banco de gobierno”.

1 Véase: Emilio Zabadiia, “El Banco de la Revolucion” en Historia Mexicana, vol. XLV, Julio-Septiembre,
nim. 1, México, El Colegio de México, 1995,pp. 67-98.
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Como se puede observar, la falta de proyectos y propuestas para el Banco Unico de
Emisién no eran la causa por la cual se habia retrasado tanto. El problema era la falta de
capitales, pues como ya se ha observado, los préstamos forzosos obtenidos de los bancos de
emision iban directamente al gasto corriente. Finalmente, el Banco Unico de Emision se
fundd el 1° de septiembre de 1925, la situacion de las instituciones de crédito seria
radicalmente diferente a la vivida en 1917, ya que la incautacion habia concluido, en aquel

momento, el Nacional perdi6 definitivamente sus funciones como banco de gobierno.

Al ser proclamada la Constitucion de 1917, el Nacional interpreto la cuestion del
Banco Unico de Emision en los articulos 28° y de la fraccion X del 73° constitucionales
como un desafio de gran envergadura, ain mayor que la misma incautacion bancaria, pues
comprendi6 la trascendencia temporal de lo escrito en la Constitucion de 1917. Frente esta
enorme trasformacion, el 6 de febrero, el Consejo de Administracion busco aferrarse al
pasado, al pedir a la Junta de Paris el retorno de José Simén a México,?* sin tener aun la
perspectiva de la importancia de su personal en territorio mexicano y el significativo papel

y valia de Agustin Legorreta en aquel momento.

El 13 de febrero, José Simdn dio una respuesta negativa a la solicitud del Consejo
de Administracién de su pronto regreso a México, la decision estaba respaldada por un

telegrama de la Junta de Parfs.>*®

Quedo claro, Simén no estaba dispuesto a retornar para
tomar su puesto en las oficinas centrales del Banco. En el discurso, Simén argumento
negocios muy importantes en Europa, por otro lado, es posible suponer a la luz de los

acontecimientos, que se negaba a regresar por la complicada situacion bancaria provocada

22 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, ordinaria del 6 de
febrero de 1917, pp. 296-297.

233 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 13 de febrero de 1917, p. 298.
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por la incautacion y no deseaba ser el responsable directo ni tener algin problema con las

autoridades carrancistas.

90



3.2. El Nacional entrega “recursos incautados” al gobierno.

La falta de recursos en las arcas gubernamentales, que provocaban la necesidad de fondos
de forma urgente, no permitié la fundacion del Banco Unico de Emision, al menos de
forma inmediata. Asi, podemos considerar a los cambios constitucionales que afectaban a
los bancos como la base fundamental de las trasformaciones por venir y para nada

cambiaba la forma como se estaba realizando la incautacién bancaria.

En el anterior capitulo, se observd la dinamica de lo que se denomind préstamos
forzosos, donde el Nacional debia entregar de forma incondicional cuantos recursos
solicitara el gobierno. No existid la posibilidad de negociacion, aunque el Banco obtuvo el
respaldo de la transaccion otorgando un cierto margen de legalidad segun la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, al obtener garantias y realizarse un contrato en algunas
ocasiones.”** Tras la proclamacién de la Constitucion de 1917, el gobierno modificé su
forma de operar y asentaria otra forma de hacer las solicitudes, asi las garantias no fueron

. .. . 2
entregadas dando comienzo a las peticiones de los “recursos incautados”.?®

El nuevo término de las autoridades carrancistas significaba una intervencion directa
en el Nacional, que formaba parte de una serie de medidas del régimen para dar respuesta a
diferentes problemas. Podemos plantear, los “recursos incautados” tuvieron la funcion de
sanear el déficit pablico, lo cual significaba una intervencion directa del gobierno en la

economia, pues le quitaba a una empresa privada para favorecer a lo publico. El gobierno

234 ey General de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de
1897, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacion bancaria..., Op. Cit., p. 85.

%5 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 17 de febrero de 1917, p. 299.
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carrancista realizd varias intervenciones, en esta ocasion se tomarda el problema

ferrocarrilero para darle contexto a la situacion bancaria.

Précticamente, el sistema férreo nacional colapsé durante los afios de combate de la
Revolucion Constitucionalista contra Huerta y la posterior Lucha de Facciones entre
constitucionalistas y convencionistas; los dafios dejaron aisladas algunas zonas del pais,
mientras otras tuvieron una comunicacion irregular con dificultades. Algunos vagones
pasaron a tener funciones para las cuales no estaban destinados, muchos fueron destrozados
en los movimientos bélicos al igual que algunas locomotoras. La infraestructura de oficinas,
estaciones, puentes, rieles, etc. resulté ampliamente afectada. Las administraciones se
vieron imposibilitadas de dar el servicio de una forma eficiente. En pocas palabras, el

principal medio de trasporte de la republica no era capaz de cubrir la demanda de servicio.

En esta complicada situacion para las comunicaciones ferroviarias, el carrancismo
opto por incautarlas temporalmente entre el 4 de diciembre de 1914 y 1° de septiembre de
1916. Este procedimiento de las autoridades constitucionalistas resulto ser una intervencion
a un medio de comunicacion para lograr el buen funcionamiento del trasporte tanto de las
tropas como de materiales bélicos, fundamental para derrotar a la Divisidn del Norte villista
—que formaba parte de los ejércitos convencionistas— y darle al trasporte un cierto orden.**
El gobierno actuaba de acuerdo a sus necesidades como resulté en el caso del sistema

ferroviario o como estaba sucediendo con los recursos bancarios.

A observar el proceso en el sistema crediticio, el 17 de febrero unos cuantos dias
después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, el Consejo de Administracion

recibio por parte de la SHCP a través de la Tesoreria General la orden de entregar un millon

%%Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 204,
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de pesos oro de forma inmediata.”*’ En esta transaccién del gobierno federal no realizaba la
peticién como un préstamo, utilizo6 el término de “recursos incautados”,**® lo cual
corresponde a una falta de tacto politico por parte de los funcionarios puablicos y, sin
ninguna duda, a una realidad, pues a final de cuentas los recursos se entregaban como

cualquier otro préstamo con el agregado de la imposibilidad de la institucion de negarse al

considerarlo no rentable.

Es fundamental hacer un recordatorio, en ninguno de los dos decretos® ya existentes
sobre la incautacion el de septiembre de 1916 y el de diciembre del mismo afio se
mencionan que los “recursos incautados” serian utilizados por el gobierno libremente o
para cubrir gastos, mas bien se establecia que la incautacion se realizaba para impedir la
quiebra de los bancos y evitar una crisis financiera y, es de resaltar, no existia referencia

alguna a las finanzas gubernamentales.?*’

En este momento debemos de recordar el inciso “H” del 9° articulo del contrato de
Concesion, en él se menciona la imposibilidad de embargar los recursos del Nacional en
cualquier caso y en especial en guerra,®** lo cual estaba realizando la SHCP con la solicitud

de los “recursos incautados”.

2T\/er en el “Anexo”: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

2% AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 17 de febrero de 1917, p. 299.

% Los dos decretos mencionados son el “Primero y Segundo decreto sobre la incautacion bancaria” del 15 de
septiembre y 14 de diciembre observados ampliamente en el anterior capitulo.

20 «primer decreto sobre Decreto sobre liquidacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La
revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua, 1991, pp. 129-131.

241 Inciso “H” del 9° articulo del Contrato de Concesion del Banco Nacional de México de mayo de 1884, en
Banco Nacional de México. Sociedad Andnima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en
México en virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México,
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1884, p. 11.
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Sin tomar en cuenta la falta de diplomacia y la inexistencia de justificacion legal
hasta en los decretos de incautacion, el tono de la peticion de “recursos incautados” por
parte del gobierno carrancista provocé la rapida reaccion de los consejeros de
Administracion, los cuales acordaron utilizar las garantias ya otorgadas en anteriores
préstamos a las de esta nueva transaccion para otorgarle un cierto margen de legalidad. Los
recursos fueron entregados de forma inmediata, la Junta de Paris fue informada después de
la transaccion.?** En este caso en particular, los funcionarios ptblicos debieron haber

ejercido una importante presion.

En el siguiente cuadro se podrian observar las solicitudes entre febrero y marzo de

1917, incluida la que sirvio6 de ejemplo en este apartado.

“Recursos incautados” del Nacional entregados al régimen entre febrero y marzo de 1917.

Fecha de la solicitud. Forma en que fueron solicitados | Recursos incautados
los recursos solicitados

17 de febrero de 1917 Correspondencia de la Secretaria | 1 millén de pesos oro
de Hacienda y Crédito Publico

2 de marzo de 1917 Correspondencia de la Tesoreria | 1 millon de pesos oro
General de la Nacion.

6 de marzo de 1917 Correspondencia de la Secretaria | 500 mil pesos oro.
de Hacienda y Crédito Publico.

17 de marzo de 1917 Correspondencia de la Secretaria | 400 mil pesos oro.
de Hacienda y Crédito Publico.

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México entre febrero y
marzo de 1917.

El gobierno también realizaba acciones paralelas en el caso de la incautacion bancaria a los
préstamos forzosos, asi el 15 de febrero prepararon una circular,®*® que se publicé el 18 en
los principales periddicos. En este documento se dotaba de facultades a los Consejos de
Incautacion de los bancos de emision, sefialaba la necesidad de la existencia de la firma de

los encargados de la incautacion en todos los documentos bancarios como la entrega de las

22| hidem.
281 hidem.
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llaves de las bovedas de los bancos de emisién.?** En general, intentaban tener un mayor
control sobre los recursos metalicos de las instituciones de credito. Esta pequefia
trasformacion en los marcos de la intervencion carrancista no tuvo efectos significativos en
los procedimientos ya establecidos en el Nacional, aunque si fue observada con

detenimiento.

El 20 del mismo mes, los consejeros de Administracion del Nacional discutieron una
peticion extrafia de Luis Cabrera, que surgié de la circular del dia 15, donde las
combinaciones de la boveda del Banco serian resguardadas por el Consejo de Incautacion.
Finalmente, se llego al acuerdo de entregar una de las dos combinaciones de cada una de
las tres puertas: “la exterior, la de valores y la de metalico”.?* En términos materiales no
cambiaba esta accion en nada la incautacién, aunque reafirm6 la determinacion del

gobierno carrancista de mantener un control directo sobre los recursos de la institucion.

Mas aspectos relacionados con la circular del dia 15 se trataron hasta el 21 de marzo
en sesion extraordinaria, ya que se estaba por tomar la decision de actuar como lo pedia el
documento publicado en la prensa, de ese momento en adelante el presidente del Consejo
de Incautacion firmé todos los documentos del Banco.?*® Este elemento forma parte de los
argumentos para utilizar el nombre de intervencion en los procedimientos utilizados tras
comenzar la incautacion. Adicionalmente, Luis Cabrera en calidad de secretario de

Hacienda solicitaba la incorporacion de un nuevo cajero para la boveda del Nacional, el

2%4E| Universal, 18 de febrero de 1917.

5 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del
23 de febrero de 1917, p. 303-305.

246 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 21
de febrero de 1917, p. 302.
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cual estaria designado por sus subordinados consejeros de Incautacion destinados a la

institucion de crédito.?*’

En la misma sesion, el Consejo de Administracion buscd soluciones viables al
callejon en el cual se encontraba por los Gltimos acontecimientos en materia bancaria. Los
consejeros consideraron que habia llegado el momento de “la plena incautacion del
Banco”,**® en consecuencia le pidieron a Agustin Legorreta la realizacién de una reunion
con el secretario de Hacienda, Luis Cabrera, para tratar los Gltimos acontecimientos, pues la
forma como se solicité el ultimo préstamo forzoso al mencionar “recursos incautados” y la
supervision directa del gobierno de las boveda del Banco resultaban ser muy incomodas,
adicionalmente mostraban la determinacion del gobierno de controlar a la institucion, estas
cuestiones no podian ser permitidas por el Consejo de Administracion del Nacional y su

Unica alternativa era la negociacion politica con los altos mandos de la SHCP, los cuales no

estuvieron dispuestos a escuchar.

Ahora podemos plantear que los préstamos forzosos tomaron una nueva direccién con
la llegada de las solicitudes de entrega de los “recursos incautados” por parte del gobierno

federal 2*°

pues como se acaba de observar, el gobierno solicitaba cuantos recursos
requeria, sin la necesidad de un respaldo o planteamiento legal. El funcionamiento de la
incautacion superd a su fundamento legal en los decretos del 15 de septiembre y 14 de

diciembre de 1916.

247 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria del 21
de febrero de 1917, p. 302.

“Ibidem.

9 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 17 de febrero de 1917, p. 299.
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La proclamacién de la Constitucion de 1917 anunciaba el fin de la etapa
constitucionalista, aunque para poner una fecha de conclusién se deberia usar el 1° de
mayo, dia en que comienza la etapa constitucional al asumir Venustiano Carranza la
presidencia a través de una eleccion. Entre estos dos momentos fundamentales del
carrancismo se publicé el Decreto para dar una liquidacion administrativa a los bancos o

Tercer Decreto sobre la incautacion bancaria.

Es posible considerar que las “Ampliaciones al Plan de Guadalupe” aun son validas
para la aplicacion del Tercer Decreto sobre la incautacion bancaria, al traer a colacion su 2°
articulo, el cual le otorga al “Primer Jefe” la posibilidad de poner en vigor leyes,
disposiciones y medidas,?*® aunque continuaron siendo la norma en la incautacion durante

la etapa constitucional del carrancismo.

El decreto del 6 de abril estuvo sustentado en el emitido el 15 de septiembre, que
daba base de la incautacion bancaria. Respecto del de 14 de diciembre la situacion es mas
complicada, ya que la aplicaciéon de éste en un sentido estricto los llevaria a limitar la
capacidad de obtencion de recursos del gobierno carrancista, pues en el articulo 5° se referia
a la liquidacion judicial de los bancos, que no tuvieran la capacidad de liquidar todos sus

adeudos.

Por el cambio de los procedimientos de la incautacion, Antonio Manero planteo la
incapacidad de llevar adelante la apreciacion de los valores,® ya que los Consejos de

Incautacion bancarios tenian deficiencias muy profundas en medios y personal para lograr

250 «Adiciones al Plan de Guadalupe”, del 12 de diciembre de 1914, en Arnaldo Cérdova, La ideologia de la
Revolucion Mexicana. La formacion del nuevo régimen, (primera edicion, 1973) México, Editorial Era, 2003,
p. 450.

“1Antonio Manero, La reforma bancaria de la revolucién constitucionalista, México, (edicién facsimilar de
la de 1958), Instituto nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1992, p. 90.
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sus objetivos. También, mencionaba los problemas que se causaban a la nueva Constitucién
por la imposibilidad de dar continuidad a los procesos de liquidacién,?? muy posiblemente
se refirio la aplicacion del articulo 28° de la nueva Constitucion de 1917 donde se planteaba
la creacion de un Banco Unico de Emision, en contraposicion se encontraban adn en
circulacion importantes cantidades de billetes bancarios. Otro aspecto importante era la
anulacion casi total de los billetes bancarios como circulante, el metalico los remplazaba,

esto imposibilitaba el regresar masivamente el dinero fiduciario a los bancos.?*®

El 14 de diciembre de 1916, las autoridades carrancistas establecieron la liquidacion
judicial de los bancos de emision en caso de no lograr cubrir sus adeudos con sus

recursos.?>* Con el nuevo decreto, plantearon la liquidacion administrativa.

Dentro del tnico articulo del decreto del 6 de abril de 1917, se mencionaba: “El
Ejecutivo fijara las reglas necesarias para que la liquidacién se haga evitando trastornos de
orden general, perjuicios particulares y dilacion de tiempo”,?® con el fin de llevar con més
calma el proceso de liquidacion y poder tratar cualquier problema en el momento de su
manifestacion. En el caso de estar alguno de los bancos en imposibilidad de cubrir sus

pasivos con los activos la situacion pasaba a ser revisada por los tribunales competentes en

materia de quiebras.?®

Bajo la dptica del Nacional, el decreto del 6 de abril de 1917 no perturbaba la

situacion en la cual se encontraba por la incautacién, lo cual queda claro al observar la falta

221bidem.

253 Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, Op. Cit., p. 188.

4 «Segundo decreto sobre la incautacion de los bancos de emision”, del 14 de diciembre de 1916, en Antonio
Manero, La reforma bancaria..., Op. Cit., p.89.

5 Antonio Manero, La reforma bancaria, Op. Cit., p. 90.

6 Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua,
1991, p. 132.
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de mencion del mismo en las Actas del Consejo de Administracion. En aquel momento
mostraban tranquilidad por la interrupcion de la entrega de “recursos incautados” al

gobierno federal.
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3.3. Legorreta es agente financiero no oficial del carrancismo en Nueva York y
los préstamos forzosos contindan.

Ahora se analizard un viaje de Agustin Legorreta a los Estados Unidos. Por una parte,
estaba su importancia para el Nacional en la reafirmacion de sus vinculos internacionales,
los cuales se encontraban tanto en el vecino del norte como en Europa. Por otra, de forma
un poco mas oculta, resultaba fundamental para el gobierno al tener a Legorreta como

agente financiero para la negociacion de la deuda externa.

Al observar los acontecimientos, durante casi un mes, el gobierno detuvo las
solicitudes de recursos al Nacional, sin embargo , para el 17 de abril de 1917 el déficit
presupuestal lo llevé a continuar, muy posiblemente la segunda incautacién ferrocarrilera®’

28 3 final de cuentas el

provoco la necesidad de fondos metéalicos frescos de forma urgente,
gobierno buscaba revitalizar el sistema férreo, el cual se encontraba practicamente
colapsado por la destruccion en vagones, maquinaria, estaciones, vias, etc. Se entregd en

59259

mayo un millén 500 mil pesos oro como “recursos incautados™>” y en abril un millon como

préstamo forzoso.?®°

Para el 18 de abril de 1917, en una sesion extraordinaria del Consejo de
Administracion se trataron varios temas importantes para la institucion. El primero en la

agenda fue la organizacién del viaje a los Estados Unidos de Agustin Legorreta como

%7 |a incautacion de los ferrocarriles entre el 4 diciembre de 1914 y 1° septiembre de 1916 fue la primera de
este medio de trasporte. La ineficiencia en el manejo de los ferrocarriles provocd una segunda incautacion
entre abril de 1917 y enero de 1926, en esta ocasion se procuré otorgarle una cierta seguridad al sistema frente
los ataques de bandas aisladas, aunque esencialmente se procurd organizar el trasporte para las mercancias
como de personas en todo el territorio nacional.

5Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., p. 205.

%9 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del
17 de abril de 1917, pp. 320-321.

2%0\/er: Tabla de recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de
1918; y Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del Banco Nacional de
México en metalico al gobierno federal.
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Director Interino.?® José M. Castelld, segundo subdirector del Banco, quedaba como
encargado de la institucién, lo cual se convirtié en una enorme carga para €l, debido a las
dificultades que se atravesaban por los constantes préstamos forzosos y entregas de
“recursos incautados”. Adicionalmente se daria la facultad de firmar documentos
importantes al cajero de la boveda, Francisco Mijares, la version oficial mencionaba la

importancia de tener siempre a alguien en la institucion con estas facultades.

En el caso particular de José M. Castello, el viaje de Agustin Legorreta resaltaba una
oportunidad para demostrar sus habilidades. A final de cuentas, estuvo en las altas esferas
del Nacional desde antes que el mismo Legorreta y fue remplazado poco a poco. Castelld
comenzo6 como jefe del Departamento de Sucursales a Subdirector del Banco, en 1910 llegd
a ser subdirector,?®? por su parte Agustin Legorreta llegd a tal posicion hasta 1914.%%% El
primero lo logrdé en una situacion de normalidad hacia el final del Porfiriato, donde los
hombres no debian mostrar cualidades extraordinarias. Por su parte, el segundo asumid el
cargo en una situacién muy complicada, pues los banqueros estaban teniendo importantes
problemas con el gobierno de Victoriano Huerta.?®* Castell6 no podé mostrar sus

capacidades en aquellos dias.

Mientras menos poder y facilidades de maniobra tuviera Castell6 seria mejor para el
retorno tras el viaje a los Estados Unidos. Asi, podemos ver como Legorreta era una
persona muy cuidadosa en los detalles, en especial cuando se trataba de los hilos de poder

dentro del Banco.

%61 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesion ordinaria del 3
de mayo de 1917, p. 326.

%62 Raquel Huerta-Nava, Agustin Legorreta..., Op. Cit., p. 45.

263 Emilio Zebadua, Bangueros..., Op.Cit., p. 76.

264 En este trabajo ver: “1.4. La trayectoria de Agustin Legorreta previa a la incautacién bancaria”
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La razon oficial del viaje era entrevistarse con José Simon, Directo en funciones del

265 como resulta

Nacional, pues se encontraba temporalmente en nuestro vecino del norte,
obvio esto tenia el propdsito de buscar salidas o, ya tras varios meses, formas de sobrellevar

la incautacion.

Otra razén para la realizacion del viaje de Agustin Legorreta eran sus contactos como
director interino con la banca internacional, la cual estaba consolidando su nuevo centro en
Nueva York frente los decadentes Londres y Paris golpeados por los efectos de la Gran
Guerra, la cual comenzaba a dafiar el sistema financiero del viejo continente en beneficio
del norteamericano como centro de poder. Legorreta también tuvo funciones de agente
financiero no oficial del gobierno mexicano como seria en multiples ocasiones en los afios

veinte.?®

Para el Carranza, Legorreta buscaba obtener un préstamo internacional. Para el
Nacional, esto significaba la continuidad de sus funciones de banco de gobierno en plena
incautacion. Los recursos ya se habian buscado y propuesto por Alemania de diversas
formas, sin embargo la realidad mostraba la incapacidad de este imperio®®’ de realizar la

transaccion, la Gnica opcion real eran los Estados Unidos.

Los buenos oficios de Agustin Legorreta, muy posiblemente, reavivaron en junio las

negociaciones entre banqueros norteamericanos y Luis Cabrera, secretario de Hacienda,

25 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién extraordinaria
del 28 de abril de 1917, pp. 324-325.

206 \fer: Alef Pérez Avila, El Banco Nacional de México frente la fundacién del Banco de México (1924-
1925), (Tesis de licenciatura en Historia), México, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2009, pp. 35-41.

%67 En 1917, Alemania aln debia considerarse imperio, el cual estaba dirigido por Guillermo II. Alemania
dejaria de ser imperio al darse un golpe militar en contra del emperador Guillermo II, el cual se produjo para
evitar la derrota total de Alemania y pactar la paz con los aliados.
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para el otorgamiento del tan anhelado préstamo internacional,?®® las cuales fracasaron por la
imposibilidad de llegar a un acuerdo entre las dos partes, pues el gobierno mexicano estaba

imposibilitado para realizar pagos regulares de sus adeudos anteriores.

%8 Friedrich Katz, La guerra secreta en México. Europa, Estados Unidos y la revolucién mexicana, (primera
edicion en inglés: 1981), México, Editorial Era, 1998, pp. 451-452.
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3.4. El Nacional continda con la situacién del saqueo de sus recursos al comenzar la
presidencia constitucional de Venustiano Carranza.

Entre el carrancismo bajo la “Primera Jefatura” y la presidencia constitucional existieron
una serie de situacion que muestran continuidad, el mas caracteristico: la rebelion armada
de varios grupos. Desde la derrota de los convencionistas, las rebeliones de diferentes
grupos se mantuvo firme estaban unidos por el recelo y el desprecio a Carranza. Los
villistas en Chihuahua continuaron existiendo con fuerza. Los zapatistas mantuvieron su
guerra de guerrillas en Morelos. Por su parte, Manuel Palaéz logré controlar las regiones
productoras de petréleo. Para estos movimientos no era importante la situacion del

carrancismo, mas bien su existencia, pues mientras permaneciera estarian en rebelion.

Los momentos politicos del carrancismo también tuvieron rupturas, por ejemplo, el
abandono de las masas populares a la autoridad de Carranza. En la guerra contra Huerta y
la posterior Lucha de Facciones, el “Primer Jefe” busco el apoyo de los diversos sectores
sociales, aunque al terminar la contingencia la postura cambi6, al abandonarlos o hasta
atacarlos. EI pensaba que la sociedad en su conjunto no resultaba necesaria para gobernar,
por lo tanto la margino de las decisiones,?®® ni la buscé como clientela politica. Los obreros
se vieron golpeados por la represion al reclamar sus derechos, ellos que apoyaron con los
Batalles Rojos a las tropas constitucionalistas durante la Guerra de Facciones; los
campesinos no obtuvieron las tierras prometidas. En las regiones donde operaban los
militares, la poblacion sufri6 su prepotencia, en consecuencia el carrancismo fue

repugnado.?’® El listado de agravios podia continuar.

29 Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion..., Op Cit.., p. 254.
20 Friedrich Katz, La guerra secreta..., Op. Cit., p. 472.
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En contraposicién al debilitamiento de la figura de Carranza comenzaron a emerger
los caudillos populares de corte militar, entre los cuales el mas importante resultaba ser
Alvaro Obregdn, su capacidad de manipular a las masas le fue abriendo el camino politico,
sin olvidar las lealtades dentro del ejército hacia aquel hombre, que resultaba ser
fundamental para cualquier régimen con deseos de perdurar en aquellos momentos de

turbulencia.

Al referirnos a la incautacion bancaria, la misma resulta ser una continuidad entre la
“Primera Jefatura” y la presidencia constitucional. Su proceso comenz6 hacia el final del
primer periodo, sus posteriores trasformaciones no tuvieron nada que ver con la segunda
etapa del carrancismo, pues el régimen nunca cambi6 su postura de terminar con la
intervencion de los bancos de emision. La justificacion de los actos del gobierno sobre los
bancos se encontraban en una serie de decretos, los cuales fueron emitidos en un principio
en el periodo constitucionalista y estos continuaron vigentes durante el periodo

constitucional.

En el nuevo gabinete presidencia, Luis Cabrera no fue secretario de Hacienda, el

21 ahora buscaba

cargo lo abandon6 el 30 de abril al concluir el periodo constitucionalista,
participar en la XXVII Legislatura,?"®ejercié el puesto de secretario de Hacienda desde
diciembre de 1914, lo asumio en tiempos dificiles al comenzar la Guerra de Facciones entre

constitucionalistas y convencionistas, lo abandonaba al comenzar la presidencia

constitucional. Por su parte, Rafael Nieto conservo el cargo de subsecretario de Hacienda

2! Luis Cabrera, Obras Completas, v. 3. México, Editorial Oasis, 1975, p. 472.

22 1 eonardo Lomeli Vanegas, “La reconstruccion de la hacienda publica. La gestion de Luis Cabrera y Rafael
Nieto en el gobierno de Venustiano Carranza”, en Leonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de
hacienda y sus proyectos (1821-1933), t. 2, México, Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 2002, p. 319.
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encargado del despacho de la misma secretaria,’”® lo cual lo convirti6 en el responsable

directo de la incautacién de los bancos de emision.

Existen situaciones novedosas para este momento de la incautacion, el gobierno pidié
la entrega de ddlares oro, es de agregarse, también se solicitaron los que fueron entregados
como respaldo de algunos préstamos forzosos previamente. Sin olvidar, que recursos de
otros bancos de emision salieron de las bovedas del Nacional para apoyar el déficit publico.
Ninguna de estas dos situaciones fue posible discutir, mucho menos evitar. Es de hacer
notar, segun las Actas del Consejo de Administracién un dolar oro equivalia a dos pesos
oro.?*La mayor parte de los délares oro llegaron al Nacional como garantia de algun

préstamo forzoso previo.

Préstamos forzosos y entregas de “recursos incautados en dolares y pesos oro entre mayo y

junio de 1917.

Fecha de la solicitud.

Cantidad  solicitada  en
délares o pesos oro

Caracteristica de la solicitud:
préstamo forzoso o entrega de
“recursoso incautados”

8 de mayo de 1917

350 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

11 de mayo de 1917

100 mil pesos oro

Entrega de “recursos incautados”.

15 de mayo de 1917

101 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

18 de mayo de 1917

500 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

22 de mayo de 1917

Un millén 500 mil pesos oro

Préstamo forzoso

22 de mayo de 1917

200 mil dolares oro.

Entrega de “recursos incautados”.

22 de mayo de 1917

500 mil pesos oro

Préstamo forzoso

24 de mayo de 1917

130 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

26 de mayo de 1917

700 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

28 de mayo de 1917

500 mil pesos oro

Entrega de “recursos incautados”

8 de junio de 1917

500 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

15 de junio de 1917

18 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

16 de junio de 1917

200 mil pesos oro

Entrega de “recursos incautados”.

16 de junio de 1917

Un millén 500 mil pesos oro

Entrega de “recursos incautados”.

16 de junio de 1917

500 mil pesos oro

Préstamo forzoso.

213 Alvaro Matute, Las dificultades del nuevo Estado, en, Luis Gonzales y Gonzéles (coordinador de la

coleccidn), Historia de la Revolucion Mexicana, México, El Colegio de México, 1995, pp. 249-250.

27 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, sesién ordinaria del

15 de mayo de 1917, p. 330.




23 de junio de 1917 Cantidad no especificada en | Préstamo forzoso.
dolares oro

Fuentes: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8; y Correspondencia
con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol., 8.

Entre las transacciones del Cuadro anterior es de resaltar la siguiente la de pesos oro del 2
de mayo, se trataba de una cantidad de quinientos mil pesos oro,?” la garantia se obtuvo de
un millén de pesos plata procedente del Banco Mercantil de Veracruz.?”® Este caso en
particular nos permite vislumbrar la incautacion bancaria en otra institucion, que con toda
seguridad estaban sufriendo un desfalco por parte de las autoridades gubernamentales

proporcionalmente semejante al del Nacional.

En la misma sesion del 22 se hablo de otra forma de ver la incautacion en el resto del
sistema bancario, ya que el Consejo de Administracion menciond la solicitud por parte de
la Tesoreria General de otros cien mil pesos oro en manos de la institucion, sin embargo en
este caso se trataba de un depdsito confidencial del Banco de Coahuila en la sucursal de
Torreon del Nacional. La informacion se asent0 en las actas donde se observaba que el
gobierno mostré el caréacter de urgente e innegociable de la solicitud,?”” lo cual da pie a
pensar en la posibilidad de mas transacciones de este tipo de las observadas en el

27
“Anexo”.’®

Hacia el 23 de mayo retomando el Cuadro como en el caso del 22, el Nacional recibi6

la orden de entregar todas sus existencias en délares de oro, indistintamente de que se

"|bidem.

2% Ver en el “Anexo”: Tabla de recursos extraidos por el gobierno federal al Banco Nacional de México que
eran depdsitos de otras instituciones bancarias.

27T AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 22 de mayo de 1917, pp. 332-333.

2’8 Ver en el “Anexo”: Tabla recursos extraidos por el gobierno federal al Banco Nacional de México que eran
depositos de otras instituciones bancarias.
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trataran de fondos del Banco o de respaldo de préstamos forzosos®'®

en entregas de
quinientos mil, ese mismo dia se debia de enviar la primera partida.??® El Consejo de
Administracion del Banco se vio superado por las circunstancias, por lo cual, le pidieron a
Agustin Legorreta que se hiciera cargo, éste planted la improcedencia de la transaccion, la
razén en parte se estuvo en la anormalidad de la peticién, pues siempre se solicitd oro
nacional como préstamos forzosos y las entregas de los “recursos incautados” hasta aquel
momento, sin olvidar, buena parte de los délares en las bovedas del Banco eran parte de los

respaldos del gobierno federal. Adicionalmente, Legorreta hubiera exaltado su éxito, lo cual

no acontecid. Asi, la entrega de los dolares oro se consumo.

Tras una temporada fuera del pais por su viaje a los Estados Unidos, Agustin
Legorreta regres a la Ciudad de México el 12 de junio de 1917.2%! En el discurso estaba
satisfecho por los resultados obtenidos en las entrevistas con José Simon, aunque lo mas
posible es la existencia de un importante sentimiento de frustracion por la imposibilidad de
encontrar salidas al problema de la incautacion bancaria. En otro aspecto, no menciond,
como resultaba l6gico, las negociaciones realizadas para facilitar la obtencién por parte del
gobierno federal de un préstamo a bancos del exterior, esto no niega la posibilidad de

haberse realizado tales negociaciones.

En la cuestion de la deuda externa, la visita a Nueva York de Agustin Legorreta causé

efectos en los circulos financieros internacionales. Lo cual se puede observar en un

2"\/er en “Anexo”: Tabla de recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

280 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 26 de junio de 1917, pp. 345-346.

%81 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 8 de junio de 1917, p. 339.
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memorandum de Ledn de la Barra,®® ex presidente interino de mexicano cercano a los
circulos financieros parisinos. El texto decia asumir “la defensa de los intereses privados en
México”,?®% aunque mas bien se trataba de dar proteccion a las inversiones de los banqueros
internacionales. En el escrito se esperaban demasiadas cosas por parte del gobierno
mexicano, como es el reconocimiento de toda la deuda externa y en especial la contraida
por Victoriano Huerta, de la misma forma planteaba que todas las contribuciones hechas a

las diferentes facciones revolucionarias fueran reconocidas por la SHCP.?*

En la circular de Leon de la Barra se tocaba el tema del respeto a las concesiones de
las empresas que operan en territorio mexicano.”®® También se hacia referencia
directamente de forma especifica a la situacion de los bancos provocada por la incautacion,

con el proposito infructuoso de ver el préximo final de tal intervencion.

El retorno de Agustin Legorreta significé el mejoramiento de las relaciones con el
gobierno federal. Esto se observa en las negociaciones entre ambas partes para crear el
Banco Unico de Emision estipulado en el articulo 28° de la Constitucion. Basicamente se
planteaba crear tal institucion con recursos privados, que estarian bajo el control del

régimen.”® Sin embargo, es fundamental observar la realidad, pues el Nacional estaba

282 |Los Tratados de Ciudad Juarez obligaron a Porfirio Diaz a renuncia a la presidencia y a Ramén Corral a la
vicepresidencia. Por su parte, Francisco Leon de la Barra, por su caricter de secretario de Relaciones
Exteriores, asumio la presidencia de forma interina en mayo de 1911, dejaria el cargo en noviembre del
mismo afio a Francisco |. Madero tras haber organizado las elecciones. Al haber colaborado con Victoriano
Huerta, Ledn de la Barra tuvo que exiliarse en Europa donde se encontraba en los afios de la incautacion
bancaria.

283 \/er: Emilio Zebadua, Banqueros y Revolucionarios..., Op. Cit., p. 125.

%I pidem.

*51pidem.

28 Emilio Zebadua, Banqueros y Revolucionarios..., pp. 127-128.
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desgatado por un poco més de nueve millones de pesos oro entregados a la SHCP,%’
recursos que nunca se pensaron utilizar en la construccion de una banca central, més bien se
fueron constantemente a cubrir el déficit gubernamental. Pensar en serio en la fundacion de

tal institucion implicaba modificar el camino de la incautacion, lo cual no ocurrio.

Por su parte, el gobierno federal mostraba un pequefio gesto simplemente simbolico
para llevar a buen término las negociaciones de la fundacion del Banco Unico de Emision,
pues el Nacional recibié quinientos mil pesos plata en garantia de préstamos en oro de los
dias anteriores.”® El tiempo demostré que esta accidn formaba parte de la rutina de
respaldar los constantes préstamos que se solicitaban al Banco durante esta etapa de la

incautacion bancaria.

Los constantes excesos por parte del gobierno federal en el manejo de la incautacion
provocaron de forma constante el enojo de las autoridades del Nacional, las cuales
obtuvieron una entrevista con Rafael Nieto, subsecretario de Hacienda, para el 25 de junio.
Como era de esperarse, Agustin Legorreta fue el encargado de llevar la voz del Banco,
plante6 la necesidad de implementar el pago de los préstamos forzosos via impuestos
petroleros como se habfa llegado a mencionar.?®® Esta entrevista no tuvo ninglin efecto en

la forma como se estaba llevando a cabo la intervencién de la institucion.

Las negociaciones pasaron a ser con Rafael Nieto, por el retiro de Luis Cabrera de sus

funciones en la secretaria de Hacienda. Es de sefialarse, quien estuvo de forma mas cercana

8T\/er en el “Anexo”: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

288 AHB, Carta de la SHCP al BNM del 14 de junio de 1917, en Correspondencia con Hacienda del 1° de
agosto de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol., 8.

%89 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, N° 8, sesion
ordinaria del 26 de junio de 1917, p. 345-346.
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tratando la cuestion de la incautacion de los bancos de emision siempre fue sido Nieto, sin

dejar de mencionar que aun le faltaban importantes acciones en esta materia.

En la incautacion también se resolvieron una buena cantidad de pequefios problemas.
En caso particular que observa en la correspondencia del 27 de junio, son las dificultades
con la entrega de los respaldos en plata del gobierno, pues en el ultimo existio un faltante
de setenta y cinco pesos plata y otros cinco falsos.?® La Tesoreria General resolvié los
pequefios errores con gran velocidad, asi mostraba respeto a las normas de conducta no

oficiales que se estaban siguiendo sobre los préstamos forzosos.

290AHB, Carta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Banco Nacional de México del 27 de junio de 1917, en

Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol. 8.
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4. La incautacion al pasar los anos.

4.1. La “entrega silenciosa de los fondos metdlicos” hasta el agotamiento de los recursos
metalicos del Nacional.

La constante extraccion de recursos del Nacional por parte del gobierno federal dejo a las
arcas de la institucion con un poco mas de 11 millones de pesos oro a mediados de 1917, lo
cual tan sélo representaba la tercera parte con lo que contaba al comenzar la incautacion de
los bancos de emisién del Porfiriato.”** La situacion se consideré catastréfica, aunque se

pondria peor.

En este momento de la incautacion, el Nacional abandond las discusiones sobre los
préstamos forzosos y de la entrega de los “recursos incautados” al gobierno federal en las
actas del Consejo de Administracion, con toda seguridad, tal actividad pasé a ser
irrelevante frente la postura inmutable de las autoridades de extraer mas y mas recursos, lo
cual sélo concluyd con el agotamiento de los fondos metélicos de la institucion de crédito,

Ilegar a tal situacion era cuestion de tiempo.

La incautacion estaba entrando a una nueva dindmica de despojo de recursos del
Nacional con caracteristicas bien definidas. En primer lugar, no existio justificacion
juridica dentro de las normativas legales del Porfiriato o los diferentes decretos sobre la
incautacion, la viabilidad se encontraba en la posibilidad de la intervencién militar del
Banco o el encarcelamiento de las autoridades como ocurrié a finales de septiembre de
1916. En segundo, las solicitudes del gobierno carrancista resultaban inapelables como se

mostraron desde el momento de realizarse la referencia hacia los “recursos incautados” por

21 \fer en el Anexo: Tabla de recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.
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parte de las autoridades del régimen. En tercer lugar como novedad, las autoridades del
Nacional perdieron el sentido de discutir las constantes peticiones, en consecuencia es

conveniente acufiar un nuevo término: la “entrega silenciosa de los fondos metalicos”.

Ahora la fuente de informacidén para conocer la problemdtica de las “entregas
silenciosas de los fondos metalicos” son los estados de cuanta asentados en las mismas
actas del Consejo de Administracién. Desde junio, lo extraido por el gobierno federal
comenzd a ser considerado parte del metélico en boveda en un esfuerzo del Nacional para
cumplir con las reglas por las cuales se regia la institucion, esto resultaba simbolico, ya que

el gobierno carrancista nunca demostro respeto a tales normativas.

La decision de solo colocar en los estados de cuentas de las Actas del Consejo de
Administracion la informacion de los préstamos forzosos al gobierno carrancista resulté un
simple tramite al observar la determinacion del régimen de continuar con las constantes
solicitudes de recursos. Tal accion se basaba en especulaciones a futuro, pues pudieron
existir dos ventajas al actuar de esa forma. En primer lugar, la decisién del régimen
carrancista de reconocer las viejas leyes bancarias, lo cual estuvo a un paso de suceder a
finales de 1918 cuando se llevaron acabo negociaciones entre las autoridades de la SHCP
con representantes del Nacional. En segundo, la posible caida de Carranza del poder
causaria la necesidad para el posible nuevo régimen de restablecer el orden legal del
Porfiriato, en tal circunstancia resultarian favorecidos los banqueros, posibilidad que

acontecio al darse el levantamiento armado del Plan de Agua Prieta.

El proceso de agotamiento de los recursos del Nacional y de los deméas bancos de

emision del Porfiriato llevo al gobierno federal a considerar nuevamente un préstamo del
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exterior, para financiar sus proyectos de reconstruccion y, de forma mas urgente, asegurar
su supervivencia financiera. El pais que mas intereso realizar la inversion era Alemania,
pues buscaba convertir a México en un aliado de su causa durante la Gran Guerra o,
minimo, mantener la neutralidad de la nacion frente posibles eventualidades en la

correlacion de alianzas.

Las negociaciones méas importantes para obtener un préstamo de Alemania
coincidieron con el fin de las discusiones sobre los préstamos forzosos en las actas del
Consejo de Administracion. Eckadt, enviado del Imperio aleman en Mexico, consideraba
fundamental para la supervivencia del gobierno de Venustiano Carranza la entrega de un
préstamo, el cual comprometeria a este régimen con su causa en el escenario bélico
europeo. Sin embargo, las autoridades diploméaticas alemanas nunca estuvieron en
condiciones de entregar los recursos por lo que fracasaron estas negociaciones.?*? A final de
cuentas, estaban por alcanzarse los tres afios de guerra sin interrupciones, el gobierno de
Alemania no tenia recursos metalicos para prestar a México y sus bancos tuvieron una
drastica reduccion de sus fondos,?*® su mayor preocupacion estaba en mantener activo el
esfuerzo militar y evitar el colapso de su economia. En suma, los alemanes tan sélo

prometieron lo imposible para mantener la neutralidad mexicana.

La forma en que el Nacional comenzo a tratar el tema de las “solicitudes silenciosas
de fondos metalicos” fue aceptada de buena gana por el gobierno federal y el Consejo de
Incautacion ni siquiera se molestd en verificar el funcionamiento de la nueva forma de

Ilevar la contabilidad de lo extraido por el régimen carrancista.

2%2Friedrich Katz, La guerra secreta en México. Europa, Estados Unidos y la revolucién mexicana, (primera
edicion en inglés: 1981), México, Editorial Era, 1998, pp. 450-451.
23 Derek H. Aldcroft, Historia de la economia europea. 1914-2000, Barcelona (Espafia), Critica, 2003, p. 21.
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Entre junio de 1917 y diciembre de 1918, el gobierno retird casi los 9 millones de
pesos oro, cantidad que estuvo a punto de igualar lo extraido previamente.?®* El proceso fue
lento, aunque constante en una serie de transacciones de un millon a cien mil pesos oro, las

cuales se fueron presentando segun las necesidades financieras del régimen.

Agustin Legorreta tan solo pudo observar como el Nacional estaba siendo desfondado
e incapacitado para realizar cualquier operacion financiera, pues el gobierno retiré casi
todos sus fondos metélicos. En pocas palabras, la institucion de crédito perdio cualquier

capacidad operativa, no existié la forma de trabajar sin recursos que prestar.

En medio de tantos recursos entregados a la SHCP regresd cien mil pesos oro como
gesto de buena voluntad y bajo la perspectiva de un siguiente afio de buenas relaciones.*®
La cantidad resultaba ridicula frente lo retirado por el gobierno carrancista. Es de destacarse
el silencio de todo el Consejo de Administracion y del mismo Legorreta, ya que esto no

cambiaria la situacion.

El afio de 1918 comenz6 con una “entrega silenciosa de los fondos metalicos” de un
millén de pesos. En los siguientes tres meses el gobierno federal realizd pequefias
devoluciones de 200 mil pesos oro, la situacion se estabilizé hacia el segundo trimestre del
afio,”* ya que el Banco se encontraba con 25,825.29 pesos oro en la boveda de las Oficinas

Centrales cantidad que se mantuvo estatica hasta el fin de la incautacion a principios de

2%\/er en el Anexo: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.
2%\/er en el Anexo: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.
2%\/er en el Anexo: Tabla de recursos metéalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.
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1921. En junio de 1918, el gobierno federal devolvié alrededor de 500 mil pesos oro,?*" los

cuales pasaron a ser utilizados por el Banco en su gasto corriente.

En este momento terminaba la historia de préstamos forzosos, “recursos incautados”
y de “entrega silenciosa de los fondos metalicos”, ya no existia mas oro en la boveda. El
gobierno carrancista no comenzo esta dindmica con la incautacion, aunque a partir de
diciembre de 1916 se convirtié en una norma hasta enero de 1918, tiempo que le costo

terminar con el metal aureo del Nacional.

Sin la posibilidad de obtener mas recursos del Nacional y el colapso de las
negociaciones para lograr la obtencion de un préstamo del exterior, surge el
cuestionamiento: ;Como sobrevivié financieramente el gobierno carrancista? La respuesta

se encuentra en los impuestos al petroleo y la disminucién del gasto militar.

La industria petrolera del Porfiriato nacié con el siglo XX, encabezada por los
britdnicos y norteamericanos. En aquellos dias sus ganancias ya resultaban exorbitantes, sin
embargo los petroleros no entregaban nada al erario ptblico.?®® El hidrocarburo se estaba
convirtiendo en la fuente energética mas importante del mundo con el progresivo remplazo
del carbdn y la madera como fuentes energéticas. En este contexto internacional, el 90% de
la produccién mexicana se destinaba a la exportacion, el mayor consumidor era Estados

Unidos, Europa lo seguia.

La Revolucién comenzd a cambiar los privilegios fiscales de los petroleros desde un

principio. En 1912, el gobierno maderista cobré un impuesto de 20 centavos por cada

27\/er en el Anexo: Tabla de recursos metéalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

2% |orenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1917-1942), México, Colegio de
Meéxico, 1981, p. 45.
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tonelada exportada, resultaba ser muy poco aunque sentaba un importante precedente. Los
carrancistas tuvieron varios problemas para consolidar su autoridad en las regiones
petroleras, las cuales se localizaban entre Tamaulipas y Veracruz, region dominada desde
1914 hasta 1920 por Manuel Pel&ez y sus hombres, quienes funcionaron como mercenarios
a sueldo para las compafiias petroleras, las cuales prefirieron pagar por proteccion que
enfrentar en su territorio las medidas carrancistas; con este resguardo armado, los petroleros
lograron evitar el cobro de impuestos en la produccion. El gobierno tuvo la necesidad de
consolidar su recaudacion fiscal en los puertos al momento de la exportacion, pues éstos se

encontraban bajo control de las autoridades federales.”*®

Por su parte la produccién petrolera nunca crecio entre 1911 y 1921. Asi, mientras la
actividad bancaria se desplomaba de forma irremediable, los petroleros observaban una
gran bonanza sin precedente, las exploraciones continuaran en pleno crecimiento y nuevos
pozos se abrieron, se paso del 6.5% de la produccién mundial en 1914 al 10.87% durante
19173 El régimen carrancista consolidaba poco a poco su capacidad impositiva,
llevandose cada afio un mayor porcentaje de las crecientes ganancias de la industria
petrolera. En 1915, recaudaron casi dos millones de pesos oro; en 1916 fueron poco mas de
los cuatro millones, cantidad significativa al considerar que en ese mismo afio comenzo la
incautacion y los préstamos forzosos; en el siguiente se reportaron los siete millones, que

resultd ser menos de la mitad de lo extraido del Nacional en el mismo periodo.**

*Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzélez y Gonzélez (coordinador de la coleccién),
Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1914-1917, México, Colegio de México, 1983, p. 120.

300 \/er en el Anexo: Tabla de petréleo: produccién, exportacion e impuestos pagados, 1914-1917.

%01 \/er en el Anexo: Tabla de petrdleo: produccion, exportacion e impuestos pagados, 1914-1917, Tabla de
ingresos federales e impuestos petroleros (miles de pesos en cada afio), Tabla de recursos metalicos del Banco
Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918; y Grafica de recursos metalicos del
Banco Nacional de México sobre préstamos del Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.
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El petrdleo resultaba ser la gran mejora en la recaudacion fiscal, el otro aspecto a
considerar era la reduccion del gasto militar. En 1917, éste gasto empled 69.6% del
presupuesto, lo cual fue enorme y se logré mantener con los fondos metalicos del Nacional.
Para 1918 las proyecciones marcaban una reduccion en este gasto, lo cual suplid el
agotamiento de los recursos del Banco, el porcentaje ejercido llegd a ser de 55.5%,* una
baja considerable, el cual permitié enfocar los fondos a otros campos y facilité prescindir

de los recursos del Nacional.

El agotamiento de los fondos metélicos del Banco impactd las finanzas del gobierno.
Rafael Nieto observd esta situacién con preocupacion, aunque al mismo tiempo
vislumbraba nuevas rutas, esencialmente los enormes caudales de recursos de la
recaudacion impositiva a los petroleros y la disminucion del gasto militar. Estas dos
cuestiones le dieron algo de flexibilidad financiera al régimen, no obstante le crearon

enemistades con los petroleros y militares imposibles de solucionar.

La incautacion bancaria estuvo siempre reglamentada por una serie de decretos que
comenzaron el 15 de septiembre de 1916, sin embargo los Gltimos dos publicados por el

régimen de Venustiano Carranza destaparon su incapacidad.

El decreto del 7 de julio de 1917 estipulaba la eleccion por los consejos de
Administracion de los bancos de emisién del Porfiriato de nombrar un interventor,*® el

cual serviria como interlocutor con la Comisién Monetaria.>%*

%02 James W. Wilkie, La revolucién mexicana (1910-1976) gasto social y cambio social, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978, pp. 135-136.

33 Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua,
1991, p. 132.

**Ibidem.
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Las nuevas funciones de la Comision Monetaria resultaron ser un golpe contundente
a la Comision Reguladora, que también estaba encargada de crear el Banco Unico de
Emisidn, lo cual resultaba ser imposible por la falta de recursos. Asi, se decidi liquidarla el

8 de julio de 1917.3%

Frente la situacion prolongada de estancamiento en la incautacion, el régimen emitio
el 25 de octubre de 1917 el “Decreto que deroga el que autorizo a la Comision Monetaria
para liquidar los bancos de emision”, el cual fue el Gltimo en este tema de Carranza. La
SHCP qued6 a cargo de los procesos de incautacion y liquidacién de los bancos de
emision.*®® Asi desplazaba definitivamente varios érganos gubernamentales que estaban

subordinados a la misma Secretaria, los cuales habian tenido muy pobres resultados.

El Nacional obedecio lo estipulado en los decretos del 7 de julio y el 25 de octubre de
1917, sin embargo no les prestd importancia, esto se observa en la falta de discusion del
tema en el Consejo de Administracion. La causa de su indiferencia era la prolongacion de la
incautacion y la falta de resultados en llegar a un acuerdo sobre la misma benéfico para la

institucién de crédito.

%05 Antonio Manero, La reforma bancaria..., Op. Cit., p. 91.
306 Antonio Manero, La revolucién bancaria..., Op. Cit., p. 133.
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4.2. Los billetes del Banco Nacional de México y los problemas del sistema monetario.

Ahora se tratara la temporalidad de la incautacion carrancista desde el complicado
panorama monetario internacional, el papel moneda del Nacional durante la incautacion y

el metalismo.

En la primera mitad del decenio de 1910, el sistema monetario mexicano se volvio
cadtico para decir lo menos. A partir de 1914 por la Gran Guerra, en el terreno
internacional la situacién no resultaba mejor. Asi, es necesario hacer referencia a los
Estados Unidos y a Europa, pues estos son los puntos dominantes del mundo financiero de

aquellos afios.

Al comenzar el conflicto bélico internacional, el sistema financiero europeo colapsé
desde los primeros acontecimientos bélicos, con excepcion del britanico que soportd
algunos meses. Abandonaron el patron oro, trataban de impedir la desaparicion de sus
reservas metalicas y buscaban emitir dinero fiduciario para obtener ingresos
extraordinarios.®®” Todos los contrincantes, esperaban un conflicto de pocos meses y
regresar a la estabilidad lo méas rapido posible, estas perspectivas se fueron disolviendo

poco a poco al correr del tiempo.

Dentro de los problemas monetarios de la guerra, Austria-Hungria, el Imperio
Otomano y Rusia sufrieron los mayores desequilibrios monetarios. Los dos primeros se

desintegraron®® y con ellos sus sistemas monetarios, los nuevos gobiernos nacionales

%07 Carlos Marichal, Las grandes crisis financieras. Una Perspectiva global, 1873-2008, México, Debate,
2010, p. 80.

308 En el caso del Imperio Otomano la desintegracion no fue total, pues existia un nicleo duro de poblacién
gue tenia la misma identidad étnica, linglistica y religioso, lo cual resulté fundamental para el nacimiento de
Turquia, que resultaria la heredera el viejo imperio. Austria-Hungria sélo conformaba una unidad por la
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surgidos de la fragmentacion entraron en situacion de galopante inflacién por la sobre
emision de papel moneda para financiarse. Los rusos observaron problematicas igualmente
catastroficas, pues al caer el zarismo y posteriormente el Gobierno Provisional, el papel
moneda impreso por estos gobiernos perdié su valor, los bolcheviques sobrevivieron en el
poder, aunque sus primeras impresiones se derrumbaron de forma espectacular.>*® En todos
estos territorios, el metalismo se instaur6 como Unico medio de intercambio viable por

varios afos.

Alemania sufrid grandes problemas de inflacion durante la guerra, los cuales
resultaron manejables. Los verdaderos problemas llegaron al ser derrotada, en los tratados
de Versalles se le impuso 132 mil millones de marcos oro como reparaciones de guerra;
Francia e Inglaterra buscaron y demandaron la entrega puntual de estos recursos, pues los
estaban utilizando para cubrir sus deudas con Estados Unidos, que acumularon durante el
trascurso del conflicto bélico.*® En estas condiciones durante la posguerra, los alemanes
observaron como perdio el valor sus billetes, su gobierno no tuvo forma de respaldar las

emisiones al mandar todos sus fondos metalicos al exterior.

Inglaterra y Francia terminaron con una situacion mejor que la de otros beligerantes
europeos, aunque tuvieron muchas dificultades. Basicamente, los gobiernos rompieron la
disciplina monetaria, al emitir y colocar en el mercado demasiado dinero fiduciario,
buscaban financiarse con estas impresiones al pagar a los empleados publicos con papel

moneda y buscar canjearlo por oro. No obstante, los billetes perdieron su valor, el mercado

lealtad a la casa de los Habsburgo y terminaria por conformar una multitud de naciones con identidades muy
diferentes.

%9 Derek H. Aldcroft, Historia de la economia europea. 1914-2000, Barcelona (Espafia), Critica, 2003, p. 23.
310 Alberto Carreras, “El siglo XX, entre rupturas y prosperidad (1914-2000)”, en Antonio Di Vittorio
(coordinador), Historia econémica de Europa Siglos XV-XX, Barcelona (Espafia), Critica, 2003, p. 373.
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se sobresaturd. Los ingleses reingresaron al patron oro en 1925, los franceses lo harian
hasta 1928; esto fue de forma temporal, la Gran Depresion liquidd el antiguo sistema

monetario internacional.

La catastréfica situacion monetaria de Europa favorecio inmensamente a los Estados
Unidos, ya que solo entraron al conflicto bélico para decidir la balanza, sufriendo minimas
pérdidas humanas y obteniendo inmensas ganancias materiales. Las otras naciones
victoriosas quedaron endeudadas con ellos y los recursos alemanes por reparaciones de
guerra llegaban indirectamente. Por otra parte, los norteamericanos sostuvieron por mas
tiempo durante la Gran Guerra el patron oro, hasta 1917; también en cuestiones monetarias,
el délar mantuvo su valor durante las turbulencias financieras ocasionadas por los
problemas bélicos internacionales, en buena parte gracias a la fundaciéon de la Reserva
Federal,*™* lo cual facilitd la progresiva colocacién de esta moneda como el valor de
cambio internacional. Londres perdié terreno como centro financiero internacional,
mientras Nueva York estaba posicionandose en ese lugar. En suma, el sistema financiero y
monetario norteamericano obtuvo importantes beneficios de los problemas europeos de la

Gran Guerra.

En México durante el decenio de 1910, las emisiones realizadas por las diferentes
facciones revolucionarias se derrumbaron no importando quienes los imprimieron hubieran
resultado derrotados o victoriosos, tampoco fueron significativas las medidas tomadas con
el objeto de lograr la aceptacion del publico, sin olvidar la multitud de problemas sociales y
econdmicos que dejaron tras de si. Por su parte, el dinero fiduciario de los bancos tuvo un

valor correspondiente al prestigio de su emisor. Por ejemplo, hacia 1924, el Nacional

$1Carlos Marichal, Las grandes crisis..., Op. Cit,p. 81
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colocé en el mercado unos cuantos billetes viejos,**? lo mismo aconteci6 en el periodo de la
incautacion el 28 de agosto y el 11 de diciembre de 1917,*'* esto se permiti6 por el Consejo
de Incautacion. Tales acontecimientos aislados resultaron insignificantes frente la
avalancha de papel moneda que sofocaba al Banco, sin embargo muestran la circulacion

monetaria de este papel moneda de forma marginal.

En el contexto internacional, a los billetes del Nacional se les reconocié un valor
durante 1917. En Nueva York mantuvieron estabilidad, donde cotizaban a 19 centavos de
délar oro. Dentro de los mercados mexicanos el papel se intercambiaba por cada peso de su
denominacién por 33 centavos de peso oro,*** equivalente a 32 centavos de peo oro. Es de
mencionar que al comenzar la incautacion, el Banco reportaba el valor del 17 de febrero de
1916 de sus emisiones el cual era de 16 centavos de délar oro.®* Asi, es posible observar
una relativa estabilidad en el valor de las emisiones del Banco, basicamente porque el
pablico en general no perdié totalmente la fe en estas emisiones, aunque si les tuvo

desconfianza.

La situacioén de los billetes de los demés bancos de emision del Porfiriato se mostraba
ambivalente, existieron con crecimiento de su valor o decrecimiento nunca se mantuvieron
estables en los mercados neoyorquinos, aunque siempre con valores inferiores a los del

Nacional.®'® Las fluctuaciones en el valor de cambio del dinero fiduciario tuvieron razén en

$12AlefPérez Avila, El Banco Nacional de México frente la fundacién del Banco de México (1924-1925),
(Tesis de licenciatura en Historia), México, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2009, p. 76.

813 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.

SYE| Economista, 23 de mayo de 1917.

315 AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del Despacho del 26 de septiembre de 1916,
Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 320.
315E| Economista, 23 de mayo de 1917.
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la especulacién de la posibilidad de la supervivencia de las instituciones de crédito

mexicanas.

Los billetes del Nacional tuvieron la ventaja de haber sobrevivido a circunstancias
donde perecieron los billetes de las diferentes facciones revolucionarias, sin embargo no le
habian dado el caracter de ser el Banco Unico de Emision, el cual nunca obtuvo.
Adicionalmente, tener un valor real en los mercados no impidio el constante retiro de éstos
de la circulacion, que provocaba un exceso de estos papeles en la bdveda del Banco con el

destino de ser incinerados.>Y’

Aun con recursos metélicos, el Nacional mostraba desinterés de sacar de la
circulacion sus billetes, sin embargo con regularidad los aceptdé como medio de pago,
aunque no fuera del agrado de las autoridades del Banco. Se procurd darles un valor
pequefio para recibir la mayor cantidad de oro posible de los acreedores.®'® Fueron pocos

los casos donde las emisiones fueron devueltas al mercado para obtener recursos en metal.

Hacia finales de 1917, Agustin Legorreta hablaba de importantes pérdidas por la
devolucién de las viejas emisiones del Banco, las cuales ascendieron desde su perspectiva a
29 millones de pesos oro.**® Olvidaba el pasado, cuando esos billetes le reportaban
importantes recursos frescos al Nacional, esto acontecié con regularidad durante el

Porfiriato y aun en el gobierno de Victoriano Huerta, ya que el papel moneda era cambiado

317 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesion
ordinaria del 4 de septiembre de 1917, p. 365 y 372-373.

318 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 25 de septiembre de 1917, pp. 372-373.

319 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 4 de diciembre de 1917, p. 390.
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por metalico; recordar tales acontecimientos favorables resultaba politicamente incorrecto

dentro de la institucién de crédito.

Se puede observar la acumulacion de importantes cantidades de billetes en las
Oficinas Centrales del Nacional desde los Gltimos meses de 1915 y finales de 1918, ya que
se pas6 de un valor impreso en boveda de 5,866,566.00 de septiembre de 1915 a
28,468,080.00 en diciembre de 1918.°* EI comienzo de la incautacion llevé a detener la
recepcion de los billetes del Banco, no importando la necesidad de igualar las existencias
de metélico con las emisiones en circulacion, pues se encontraban en la institucion papel
moneda con un valor impreso de 21,770,095.00, cantidad que se mantuvo fija hasta el 21 de
agosto de 1917.%%" Tras el periodo de estancamiento, los billetes fueron recibidos con

regularidad sin ningln problema.

La situacién con los billetes en las sucursales resultd ser muy similar a la observada
en las Oficinas Centrales, aunque en menor proporcién. En septiembre de 1915, existia en
el valor impreso de las emisiones 420,973.00, mientras que para diciembre de 1918 tenian
3,390,370.00, lo cual significaba una absorcién de papel moneda muy significativa, si
tomamos en cuenta el punto de partida. Al comenzar la incautacién tenian 1,473,407.00,
cantidad que fue aumentando cada semana en contra posicion de lo sucedido en la Ciudad
de México durante los primeros meses de la intervencion del gobierno. Como fueron
avanzando los afios, las sucursales continuaron con la retirada de la circulacion de los

billetes de la institucion.

%20 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
%21 \Jer en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
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Al comenzar la incautacion, el Nacional mantuvo estables sus emisiones en el
exterior en un valor impreso de 2,272,051.00 hasta septiembre de 1917. Con el trascurrir
del tiempo de la intervencion del gobierno federal y las complicaciones para colocar sus
billetes, el Banco opté por mandarlos al exterior en una pequefia escala pero siempre
obteniendo una ganancia imposible en México. EI mayor envio de billetes al exterior se
realiz6 el 2 de enero de 1918, pues se paso de un valor impreso de 3,471,881.00 a uno de
8,414,291.00,%* lo cual pudo haber significado alrededor de un millén de pesos oro, que se

mantuvieron en el extranjero para invertirlos.

La circulacion de los billetes del Nacional tuvo una constante reduccion desde
septiembre de 1915 cuando se reportaba un valor impreso de 78,852,398.00. Al correr de
los meses continud la tendencia, que era al comenzar la incautacion de 62,322,218.00 como

valor impreso,*?®

al trascurrir los primeros meses de la intervencién del gobierno se redujo
por la falta de aceptacion de los mismos en las Oficinas Centrales mientras que las
sucursales retiraban un porcentaje pequefio frente el total de billetes.®* Hacia 1918, la

salida de circulacion de las emisiones del Banco continud, llegando a existir en el mercado

tan s6lo un valor impreso de 37,702,332.00.

Los esfuerzos por retirar de la circulacion los billetes del Nacional resultaron ser
significativos. Los billetes en el mercado no variaron mucho durante los siguientes afios de
la incautacion por la falta de recursos para canjearlos por metalico. A principios de 1919,
las existencias en metalico en las Oficinas Centrales era apenas de 4,301.29 a las cuales se

le sumaba lo de las sucursales que era 70,202.76, entre todo el metalico del Banco no

%22 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
%22 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
%24 \er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
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reunieron ni siquiera una unidad porcentual en el objetivo de lograr el uno a uno requerido

para poner fin a la incautacion.

Una herramienta utilizada por el Nacional para acrecentar significativamente sus
reservas en metélico fue contabilizar como parte de las mismas los recursos entregados a
través de los préstamos forzosos al gobierno. Lo cual daba un total hacia finales de 1919 de
19,550,141.51,** que resultaba tres quintas parte del valor circulante, insuficiente para
cubrir el requisito del uno a uno implantado por el primer decreto de la incautacion,®

aunque suficiente para funcionar con el uno a tres de su Contrato de Concesion.’

En el contexto de la incautacion, los billetes del Nacional constituyeron un minasculo
circulante, ya que el sistema monetario funcionaba en esencia por el bimetalismo, lo cual se
estaba convirtiendo en un verdadero problema por el crecimiento del valor de la plata, que
fue ocasionado por los desajustes econémicos internacionales de la Gran Guerra.*”® El valor
de las monedas de plata se estaba volviendo muy superior a lo sefialado en su acufiacion,
por lo cual, las monedas estaban desapareciendo del mercado. Esto hacia pulular la idea de

la creacion de una institucion reguladora del sistema monetario.

En los medios impresos comenzé un debate por obtener una solucién, el Excélsior

7,329

tuvo una camparia en pro del papel moneda durante la segunda mitad de 191 por su

%25 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.

326 \/er: “Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revolucion bancaria...,
Op. Cit., p. 129.

32\/er: Articulo 5° del Contrato de Concesién del Banco Nacional de México del 15 de mayo de 1884, en
Banco Nacional de México, Sociedad Anénima con capital de veinte millones de pesos. Establecida en
México en virtud del contrato de concesion de 15 de mayo y de la ley de 31 de mayo de 1884, México,
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1884, p. 5.

328 _eonardoLomeli, La politica econémica y el discurso de la reconstruccion nacional, (Tesis de maestria en
Historia), México, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p.
102.

%29 Leonardo Lomeli, “La reconstruccion de la hacienda publica. La gestion de Luis Cabrera y Rafael Nieto en
el gobierno de Venustiano Carranza”, en Leonor Ludlow (coordinadora), Los secretarios de hacienda y sus
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parte EI Economista planteaba el establecimiento del patron oro, mas la firme idea de
eliminar la libre acufiacion de la plata, mientras que EI Demdcrata daba opiniones muy

positivas sobre el bimetalismo.**°

En medio del debate periodistico y como un estimulante del mismo se encontro

Edwin Walter Kemmerer,**

especialista norteamericano en temas financieros y
monetarios, quien viajo a México en 1917 para realizar un estudio minucioso del problema
monetario mexicano y plantear una via de solucion, por la solicitud del régimen carrancista.

2

La propuesta entregada se basaba en el restablecimiento del patrén oro,**? algo

practicamente imposible frente la critica situacion monetaria.

Como se observa, las opciones estaban pululando en los medios periodisticos y entre
los financieros internacionales como Kemmerer, sin embargo no existieron alternativas
reales al metalismo informal o resultaba impracticable su aplicacién, ya que el gobierno
mantuvo incautados a los viejos bancos de emisidén y no mostraba la capacidad de crear el

Banco Unico de Emision.

El gobierno mexicano penso en la creacion del Banco Unico de Emision con los
recursos de los bancos de emision, lo cual resulté imposible al ser gastados estos recursos

en el deficit publico, también intent6 obtener sin resultados recursos del exterior para su

proyectos (1821-1933), t. 2, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México / Instituto de
Investigaciones Historicas, 2002, p. 323.

%%0_uz Maria Uhthoff Lépez, Las finanzas pUblicas durante la revolucion..., Op. Cit., p. 172.

SlEdwin Walter Kemmerer, (1875-1945), norteamericano, comenzé su carrera como analista financiero y
monetario en 1903, realizando anélisis y sugerencias en los Estados Unidos o para otras naciones, también se
Ileg6 a desempefiar como catedratico en la materia en la Universidad de Cornell. Para 1917, su prestigio en la
materia resultaba considerable.

$32Esperanza Fujigaki Cruz, “Monometalismo y bimetalismo en la revolucién mexicana la estabilizacion
monetaria a debate”, en Maria Eugenia Romero Sotelo y Leonor Ludlow (coordinadoras), Temas a debate.
Moneda y banca en México 1884-1954, México, Instituto de Investigaciones Historicas / Facultad de
Economia / Universidad Nacional Autdbnoma de México, 2006, p. 229.

128



proyecto. Asi, el metalismo se estaba consolidando en detrimento de las posibilidades de
instaurar un sistema con billetes fiduciarios, lo cual se complicdé con los rumores de la
salida de la circulacién de la plata, que dejo de ser aceptada en algunas transacciones.**® El
gobierno actuo segun los temores del publico, al implantar el 13 de noviembre de 1918 el

patrén oro como el sistema de cambio nacional,***

en realidad sélo estaba legalizando lo ya
funcional por la imposibilidad de tener un papel fiduciario de amplia aceptacion o, en otras
palabras: frente una autoridad gubernamental o privada capaz de sustentar un papel moneda

solido, el metalismo se impuso.

El oro fue funcional en las transacciones monetarias internacionales y en la mayor
parte de las realizadas en los negocios mas importantes; aungque como se observo en este
mismo apartado, el dolar norteamericano se estaba convirtiendo en un medio de cambio
fundamental por su estabilidad en el comercio global. Por su parte, al ser retirada del
mercado y regresar al mismo, en las transacciones del dia a dia, la plata era un medio de

cambio tan importante como el oro.

%3 Luis Anaya Merchant, Colapso y reforma. La integracién del sistema bancario en el México
revolucionario 1913-1932, México, Universidad Auténoma de Zacatecas / Miguel Angel Porrua, 2002, p. 80.
$34Eduardo Turrent y Diaz, “La reforma monetaria de 1931 y sus criticos debates internos y ecos del exterior”,
en Maria Eugenia Romero Sotelo y Leonor Ludlow (coordinadoras), Temas a debate. Moneda y banca en
México 1884-1954, México, Instituto de Investigaciones Histéricas / Facultad de Economia / Universidad
Auténoma de México, 2006, p. 253.
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4.3. El proyecto para poner fin a la incautacion bancaria del Banco Nacional de México.

Ahora se mencionardn algunos intentos menores de terminar con la incautacién, sin
embargo estos no tuvieron éxito y, como posiblemente acontecid, el Nacional realizé6 mas
negociaciones sin resultados, las cuales no fueron asentadas en las actas del Consejo de
Administracion, dejando a las mismas en el olvido histérico. Sin embargo entre septiembre
y octubre de 1918, las negociaciones fueron fructiferas, este es el proyecto por analizar con

detenimiento, que estuvo a un paso de rendir frutos.

En los primeros dias de la incautacion existieron negociaciones para terminar con
ella. Por ejemplo, el Banco Internacional Hipotecario tuvo contactos con Rafael Nieto
desde octubre de 1916,*° que terminaron en fracaso. EI Nacional pudo haber realizado
varios intentos como éste a la largo de los primeros afios de la incautacion, las cosas
parecieron estar cuajando muy bien, por lo cual, se opt6 por informar a la Junta de Paris de

las perspectivas.**®

La primera posibilidad de terminar con la incautacion llegd al Consejo de
Administracion el 28 de agosto de 1917. Agustin Legorreta llevo la informacion, pues tuvo
una platica informal con Rafael Nieto, donde se trat6 la posibilidad de terminar el tema. Se
comentd la necesidad de cumplir algunos requisitos por las dos partes, como era la
devolucion de los recursos bancarios entregados al régimen carrancista, por la parte de la
. . - P . . . -, 337 - Z
institucion se plante6 el retiro de sus billetes de la circulacion. El tiempo pasé y
posiblemente existieron otras negociaciones que se trataron con mas cautela y menos

entusiasmo.

zzz CEHM CARSO, Fondo XXI Venustiano Carranza, leg. 11093, Carta de Honey a Carranza, 2 de octubre de 1916.
Ibidem.

37 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 28 de agosto de 1917, p. 363.
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El 1° de octubre de 1918, Agustin Legorreta informé al Consejo de Administracion
los resultados de las pléaticas con Rafael Nieto para poner fin a la incautacion de la

institucion.3®

¢Por qué en octubre de 1918 se tiene el Proyecto? La respuesta tiene dos vertientes.
En primer lugar, el régimen carrancista estaba por logrado recaudar 12 millones de pesos
oro por impuestos a la exportacion del petroleo en ese afio y lleg6 a los 17 millones de

9.3 Adicionalmente, estaba en franca disminucion de su gasto militar, el

pesos oro en 191
cual en 1918 se estaba acercando a ser tan solo la mitad del presupuesto, mientras las
posibilidades sefialaban consolidar esa tendencia al ejercerse sélo 47.4% en 1919.%° Como
se observo en su momento, estas constantes mejoras del fisco permitieron solventar el fin
de las extracciones de recursos del Nacional en el momento en que se agotaron a principios

de 1918, ahora hacia los Gltimos meses del mismo afo se volvio factible terminar con la

incautacion, pues esto significaria reponer al Banco los recursos extraidos.

Como segundo aspecto de la respuesta del parrafo anterior, esta el inevitable final de
la Gran Guerra. Los ingleses y franceses abrieron el frente occidental del conflicto el 8
agosto de 1918, los alemanes lograron contener el avance hasta mediados de septiembre,
sin embargo con la sangre fresca de un millén de soldados norteamericanos volvieron a la
carga para crear un gran boquete en las filas alemanes el 25 de septiembre.*** Sélo era
cuestion de tiempo para que se firmara la paz, en aquel contexto internacional se dio las

negociaciones entre Agustin Legorreta y Rafael Nieto, en las que el encargado de la SHCP

38 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 1° de octubre de 1918, pp. 469-475.

%39 Tabla de ingresos federales e impuestos petroleros (miles de pesos en cada afio).

340 james W. Wilkie, La revolucién..., Op. Cit., pp. 135-136.

%1 Wolfgang J. Mommsen, La época del imperialismo. Europa 1885-1918, en Hinstoria universal siglo
XXI, México, Ediciones Siglo Veintiuno, 1971, pp. 335-336.
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esperaba obtener beneficios de la paz donde los franceses duefios de la mayor parte del
capital del Nacional se encontraban en el bando ganador, fue factible en el imaginario

carrancista un préstamo internacional.

Agustin Legorreta elaboré el proyecto para concluir con la incautacion en el
Nacional. Con el fin de favorecer lo mas posible a la institucion, sin exagerar las
posibilidades ni violentar lo estipulado en las leyes, incluido el articulo 28° constitucional.
La Junta de Paris conoci0 integro el documento presentado al Consejo de Administracion y
su conformidad con é1.3*? La Gltima palabra la tendria la Asamblea General de Accionistas,

gue no se reuniria hasta después de haberse dado el visto bueno del gobierno.

El Proyecto para poner fin a la incautacion del Nacional estaba dividido en 16
clausulas, en las cuales se hablaba de los compromisos de la institucion y el gobierno para
concluir con la penosa situacién y recomenzar el camino de la normalidad.**®* No obstante,

el resto de los bancos de emisién del Porfiriato estaban fuera de las discusiones.

En la primera clausula del proyecto, el Nacional se abstendria de imprimir cualquier
billete, asi reconocié al futuro Banco Unico de Emision del gobierno, que tuvo su base en el
articulo 28° de la Constitucion. EI Banco se comprometia a redimir los billetes de su
emision que aun estuvieran en circulacion y los depdsitos a su cargo. En el caso de ser
modificado el mencionado articulo constitucional, lo cual le otorgaria legalidad a las leyes
del Porfiriato sobre los bancos de emision, el Nacional podria volver a emitir de acuerdo a

lo expresado en su Contrato de Concesion.**

2| hidem.
31 bidem.
41 bidem.
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Dentro de la segunda clausula, el Nacional quedaba autorizado para realizar sus
funciones segun las caracteristicas de los siguientes puntos. En primer lugar, recibiria a la
par los billetes de su emision en los pagos de créditos previos al 1° de abril de 1913,
siempre y cuando estuviera aclarada esta cuestién en los respectivos contratos. En el
segundo, los créditos donde qued6 estipulado el pago de los mismos por pesos de oro, plata
o0 alguna moneda extranjera serian respetados. Dentro del tercero, los créditos contraidos
entre abril de 1913 y noviembre de 1916 podrian ser pagados al Banco con billetes del
mismo, no importando lo que estipulara el contrato, tal decisién la tomaron porque fue un
periodo donde se realizaron muy pocos préstamos y para estar en conformidad con el retiro
de las emisiones de la institucion. En el penultimo, la fecha en que se comenzaria a
considerar los préstamos estaba en el momento de la firma del primer contrato, no se
utilizarian sus renovaciones o los refrendos, asi se obtenia una mayor capacidad de cobrar
intereses por los afios de demora en el pago. Por ultimo, en los casos de falta de pago de los
acreedores, el Banco podria recuperarlos mediante juicio para hacerse de los bienes
necesarios, los cuales garantizarian el pago, aunque éstos no estuvieron como garantia o

hipoteca,3* con esto, las posibilidades de recuperar la cartera vencida crecerian.

En la tercera clausula, el Nacional redimiria sus billetes con cuanta leyes llegaran a
ser expedidas por el gobierno, lo cual se realizaria en un periodo de ocho afios a partir de la
firma del proyecto para poner fin a la incautacion del Banco. Adicionalmente, todos los
adeudos se pagarian con oro. En los casos que se considerara conveniente se podrian

establecer convenios con los acreedores privados de la institucion.**®

3 1bidem.
%81 bidem.
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Dentro de la cuarta clausula, el gobierno federal estaba obligado a reconocer la deuda
que tenia con el Nacional, la cual ascendia a 19,482,837.46 hacia octubre de 1918.%

También se deberian de pagar los intereses derivados de los préstamos forzosos.3*

En la cldusula cinco continuaba la exposicion sobre los préstamos forzosos al
gobierno, los cuales deberian de ser cubiertos en oro en un porcentaje no estipulado en el

proyecto, el cual seria la mayor parte,3*

pues estas transacciones principalmente se
realizaron en oro nacional. Otra cantidad tampoco establecida podria ser cubierta en billetes

del Banco siempre y cuando las autoridades de la SHCP lo consideren prudente y posible.

La sexta clausula se referia con exactitud a la forma y tiempos en que se cubririan los
préstamos forzosos otorgados al gobierno federal. En un primer punto, se devolveria una
cierta cantidad en oro al firmarse el proyecto por las dos partes, con toda seguridad el
Nacional intentaba que esta suma fuera grande para lograr reactivar sus funciones
bancarias. En el segundo punto, daba seis meses para la devolucién de mas recursos, los
cuales podian ser en cualquier denominacién. En pendltimo lugar, se encontraba la suma a
entregar tras haber pasado un afio. Por Gltimo, el resto se cubriria en abonos semestrales
hasta concluir el pago de la deuda.**® Conociendo los problemas fiscales del régimen, el
Banco posibilitaba retrasar en cuatro ocasiones los pagos que se realizarian en un semestre,
ya fuera de forma consecutiva o salteada, en caso de utilizarse esta posibilidad, la
institucion crediticia podria retrasar de forma igual el redimir sus billetes y depdsitos segln

los ocho afios otorgados en la tercera clausula.

%7 \er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de 1918.
¥8AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesion ordinaria
del 1° de octubre de 1918, pp. 469-475.

*®Ibidem.

*OIbidem.
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Al continuar la exposicién sobre el proyecto para poner fin a la incautacion, la
clausula siete trataba con precision el tema de los intereses adeudados por el gobierno
federal a causa de los préstamos forzosos, los cuales causaban 10% de interés anual, que
serian cubiertos por bimestres desde la firma por las dos partes interesadas. Los pagos de
los intereses se realizarian seguin hubiera quedado establecido originalmente, ya fuera en
oro o billetes del Banco.*' En el caso de no realizarse los pagos bimestrales de los
intereses, éstos pasarian a formar parte del adeudo semestral estipulado en la anterior

clausula.

La octava apoyaba el pago de los recursos estipulados en la quinta. Por lo cual, en el
caso de no pagarse los adeudos del gobierno, el Nacional podria expedir certificados por el
valor de la deuda, que deberian ser aceptados como oro en las oficinas recaudadoras al

realizarse el pago de impuestos.®*? Asf, el Banco buscaba asegurar el pago de los recursos.

En la novena se planteaba la posibilidad de contraer un préstamo exterior para el
gobierno, en una situacién donde no se hubiera concluido el pago de los préstamos
forzosos. Se pagarian todos los adeudos que aln no estuvieran cubiertos. EI Banco
anteponia sus intereses a los del gobierno, pues el préstamo internacional lo buscaba el

régimen para la reconstruccion y en especial para fundar el Banco Unico de Emision.

Dentro de la décima clausula, el Nacional manejaria por completo el reembolso de
sus billetes y de los depésitos, sin la intervencién del gobierno.®**® Tan sélo se realizarfan

inspecciones por medio de un interventor nombrado por la SHCP.

%1 bidem.
2| hidem.
%31 hidem.
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La décimo primera hizo referencia a uno de los puntos medulares: evitar la
liquidacion del Nacional. Se estipulaba que el Banco quedaba exento de apegarse a los
numerosos decretos emitidos sobre la materia. Por lo cual, se obtenia certidumbre sobre el

futuro de la institucion, algo fundamental para realizar sus funciones financieras.

En la nimero doce, el Nacional estipulaba su libertad para realizar sus operaciones,
ya que el gobierno federal daria todas las facilidades para lograr esto. También estaria en la
posibilidad de establecer cuantas sucursales considerara necesarias en la republica, con la
finalidad de facilitar el desarrollo de los negocios del Banco y de otras empresas.®* Asi, no
solamente se planteaba la recuperacion de la situacion del Porfirito, sino aumentar la
intervencion de la institucion en las finanzas nacionales, pues se aprovecharia el vacio

dejado por los demas bancos de emisién incautados.

La décimo tercera planteaba la posibilidad de que alguno de los otros bancos de
emisién obtuviera como franquicias o prerrogativas de cualquier tipo, el Nacional podria
gozar de las mismas sin que fuera necesario un convenio especial o la misma solicitud. La
intencion era facilitar cualquier posibilidad de expansion, al saltarse los posibles tramites

burocrético frente las autoridades correspondientes.

En la décimo cuarta, el Nacional opinaba sobre la necesidad de obtener una
remuneracién por las ventajas obtenidas por el gobierno con la posible firma del proyecto.

La cantidad no quedaba establecida, aunque se pagaria en oro.*

Dentro de la clausula quince, el Nacional no cobraria el adeudo por los bonos

contraidos durante el gobierno de Victoriano Huerta titulados “Bonos del Tesoro del

%41 bidem.
%51 bidem.
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Gobierno Federal Mexicano. 6%. 10 afios. 1913”.*° A final de cuentas, el Banco
comprendié la rispidez que existia dentro del régimen respecto a aquel periodo donde se
habia respaldado los intereses de los huertistas durante los afios de 1913 y 1914, seria

conflictivo o imposible cobrar aquellos recursos.

En la Gltima clausula, el Nacional plasmaba el caracter definitivo del proyecto de
convenio al ser firmado por el Poder Ejecutivo. Para darle todo el carécter legal al
documento se necesitaba de la autorizacién del Congreso de la Union, en el caso de que
pasaran varios meses sin una respuesta confirmativa ambas partes quedaban en libertad y
sin compromiso. Por su parte, el Banco esperaria la aprobacion de la Asamblea General de

Accionistas.

En general, el Nacional obtenia importantes beneficios, al considerar su critica
situacion de finales de 1918 donde practicamente se quedd sin fondos. Por perder su
posibilidad de emitir billetes, recuperaria todos los recursos entregados al régimen. Este
pagaria en oro nacional, mientras el Banco tendria la posibilidad de convertir tan

catastrofica situacion en un negocio al cobrar intereses.

El 15 de octubre, Agustin Legorreta le comunicé al Consejo de Administracion los
importantes avances en el fin da la incautacion del Nacional. El proyecto pasé a ser
analizado por varios secretarios del gabinete presidencial los cuales se reunieron en una

Comision especial *" que estaba proxima a dar su visto bueno.

3561 ;

Ibidem.
%7 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
ordinaria del 15 de octubre de 1918, p. 478.
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Agustin Legorreta reunié al Consejo de Administracion de forma extraordinaria el
dia 8 de noviembre, pues todo indicaba que estaba proximo el fin de la incautacion. Esto se
debio a la respuesta positiva de la Comision organizada desde el gabinete presidencial, la
cual no realiz6 modificaciones de fondo al proyecto, tan sélo de forma.**® Lo Gnico que
faltaba era el visto bueno de Carranza, el cual determinaria el interés por pagar al Banco y

algunos otros detalles considerados como puntos secundarios.>*®

El Consejo de Administraciobn mostraba alegria por los logros alcanzados, en este
contexto, su presidente el, sefior Lignoret, felicitd a Agustin Legorreta por realizar lo que
parecian ser exitosas gestiones para poner fin a la incautacion del Banco. Se le otorgd un

voto de confianza y agradecimiento.3®

Con la posible conclusion de la incautacion del Nacional, éste ganaria mucho al
recuperar sus recursos y poder realizar sus negocios sin la intervencién de las autoridades
de la SHCP. Por su parte, el régimen tendria la posibilidad de tener un factor de prestigio
para la busqueda de un préstamo del exterior o, pasado algun tiempo, la obtencion de

financiamiento de parte del Banco.

Los meses pasaron sin la respuesta de Carranza para poner fin a la incautaciéon del
Nacional. Al parecer, las autoridades consideraron muy alta la deuda de 19 millones de

pesos oro contraido por los préstamos forzosos e imposible pagar en aquel momento.

%8 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
extraordinaria del 8 de noviembre de 1918, pp. 483-385.

**Ibidem.

*Ibidem.
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4.4. La incautacion sin rumbo

Al concluir las negociaciones de los meses de octubre y noviembre de 1918, la incautacion
bancaria se convirtié en un callejon sin salida. Mientras estuviera Venustiano Carranza en
el poder, el Nacional no volvié a intentar poner fin a la intervencién del gobierno ni
recuperd lo dado en los préstamos forzosos, los “recursos incautados” y “las entregas

silenciosas de los fondos metalicos”.

Para el 18 de noviembre de 1918, el régimen se enteraba de la imposibilidad de
obtener recursos en plata del Nacional, ya que éstos se encontraban agotados.*®* Podemos
destacar que los tiempos de la incautacion bancaria funcional para lograr rescatar el déficit
publico concluyeron y la intervencion dejaba de ser util para el gobierno y pasaba a ser un

problema.

En este contexto, el Comité Internacional de Banqueros con Intereses en México
surgio. La confluencia de voluntades para conformar este grupo procedié de los Estados
Unidos, donde desde antes de concluir la Gran Guerra, los banqueros, con el beneplacito
del presidente norteamericano Woodrow Wilson, deseaban involucrarse en la deuda
exterior mexicana, en la cual participaban principalmente los europeos.®®? Asi, Nueva York

termind por ser la sede y no en algun centro financiero del Viejo Continente.

Los norteamericanos contralaron el Comité Internacional de Banqueros v, entre ellos,

la casa J. P. Morgan era la de mayor poder y terminaria por ser el factor dominante.*®® El

%1 AHB, Carta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Banco Nacional de México del 18 de noviembre de
1918, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol, 8.

%2Abdiel Ofiate, “La batalla por el Banco Central. Las negociaciones de México con los banqueros
internacionales, 1920-1925”, en Historia Mexicana, vol. XLIX, abril-junio, nim. 4, México, El Colegio de
México, 2000, p. 651.

%63 JanBazant, Historia de la deuda exterior de México 1823-1946, México, Colegio de México, 1995, p. 191.
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Banco de Paris y los Paises Bajos, casa matriz del Nacional de México, tuvo una pequefia

participacion y con una minima capacidad de decision.

Thomas Lamont estaba a la cabeza del Comité y era socio de la casa J. P. Morgan.
Rafael Nieto, en calidad de subsecretario y representante del gobierno carrancista, viajo a
Nueva York para entrevistarse con los representantes de la organizacion,*®* el tema por

tratar era la deuda externa mexicana y la posibilidad de obtener un préstamo del exterior.

Luis Cabrera regresé a encabezar la SHCP a partir del 9 de abril de 1919.%®° En
esencia, estaba relevando a Rafael Nieto, quien se disponia a participar como candidato en
las elecciones de gobernador de San Luis Potosi. Con este cambio, muy posiblemente se

perdid al principal promotor para terminar con la incautacion.

En Europa, José Simon, adn director del Nacional, fue nombrado miembro de la Junta
de Paris, en mayo de 1919, tan solo faltaba el paso procedimental de la rectificacion de la
Asamblea General de Accionistas.’®® Este acontecimiento reforzaba el alejamiento de
Simon de México para actuar desde una posicion mas comoda en el extranjero sin dejar de
supervisar sus intereses. En contraposicion, Agustin Legorreta obtenia mayores ventajas
para consolidar su lugar en el Banco desde el territorio mexicano, pues no existia hombre

capaz de competir con él dentro de la institucion de crédito.

%4 Alvaro Matute, Las dificultades del nuevo Estado, en, Luis Gonzalez y Gonzalez (coordinador de la
coleccidn), Historia de la Revolucion Mexicana, México, El Colegio de México, 1995, pp. 52-53.

%%5_uz MariaUhthoff Lopez, Las finanzas publicas durante la revolucién: el papel de Luis Cabrera y Rafael
Nieto al frente de la Secretaria de Hacienda, México, Unidad lztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, 1998, p. 183.

%6 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
extraordinaria del 20 de mayo de 1919, p. 539.

140



A mediados de 1919, el gobierno solicitaba informacion detallada de sus adeudos con el
Banco, debieron ser incluidos los intereses hasta diciembre de 1918.%*" La falta de un
conteo detallado de los recursos entregados por el Nacional al mismo régimen carrancista
resultaba ser algo muy grave, que se convertia en una muestra de la situacion de la

administracion de la incautacion, que resultaba ser de abandono.

Frente las problematicas del gobierno para administrar a la incautacion del Nacional,
éste mando la informacion sobre los adeudos contraidos por los recursos entregados al
régimen mas los intereses hasta el 30 de junio 1919.%%® La informacion se remitié de
inmediato, la incautacién resultaba para aguel momento lo Unico importante en el Banco.
La colaboracion en este tipo de solicitudes no beneficiaba en nada al Banco, ya que no

afectaban la relacion con el régimen forjada desde el comienzo de la incautacion.

En noviembre de 1919, el gobierno volvié a pedir informacién al Nacional.
Buscaba obtener todos los hombres de los empleados del Banco, incluidos los consejeros
de Administracion,*® la solicitud no tuvo relevancia para la incautacién pero la institucion
cumplié. También pidi6 el balance general del Nacional hasta el mes de octubre, del cual

no se podia obtener grandes perspectivas por la critica situacion del Nacional.

Mientras la SHCP trataba de llenar sus lagunas de informacion, el Ayuntamiento

Constitucional de México buscd los servicios del Nacional para renegociar su deuda con

%7 AHB, Carta del Departamento de Bancos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Banco
Nacional de México del 1° de julio de 1919, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5
de noviembre de 1921, vol. 8.

%8 AHB, Carta del Departamento de Bancos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Banco
Nacional de México del 7 de agosto de 1919, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5
de noviembre de 1921, vol. 8.

39 AHB, Carta del Departamento de Crédito seccién bancos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
Banco Nacional de México del 11 de noviembre de 1919, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto
de 1914 al 5 de noviembre de 1921, vol. 8.
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instituciones internacionales. La deuda de tal instancia de gobierno se encontraba en
Londres, de donde pretendi6 obtener recursos para la construccién de escuelas, mercados y
abonar al adeudo previo.*”® El Banco llevé la solicitud sin ningtn resultado, pues cualquier
instancia de gobierno en México tenia vetado el crédito internacional mientras no se

reanudara el pago a la deuda externa.

En el balance de 1919, el Nacional no observaba razon para alegrarse, tan solo
planteaba que los recursos entregados al gobierno federal no fueran considerados como
pérdidas, pues aun se esperaba recuperar esos recursos, se trataba de 19 millones de pesos
oro otorgados de una forma poco tradicional, por su parte el Proyecto de octubre de 1918
para poner fin a la incautacion marcaba un importante precedente en la conviccion de
regresar esos recursos, aungue en ese momento fuese imposible. Adicionalmente, el fondo
de reserva pasaba de 5,532,248 pesos oro a tan sélo 4,572,655, lo cual era lo disponible
para el Banco.*”* Lo Gnico que se podé hacer era esperar la llegada de nuevos hombres al
poder politico con quienes pactar el fin de la incautacion, mientras eso se volvia algo real,

solo les quedaba mantener en funcionamiento a la institucion.

Por su parte el régimen se encontraba en sus propias complicaciones hacendarias, ya
que los obregonistas contrarios y cada vez mas hostiles a Venustiano Carranza decidieron
quitarle las facultades extraordinarias en la hacienda pUblica en octubre de 1919.3"? Sin

duda la recaudacion de recursos mejoré notablemente por los crecientes impuestos y

30 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesién
extraordinaria del 25 de noviembre de 1919, pp. 588.

%1 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesi6n
ordinaria del 27 de enero de 1920, p. 5.

3721 uz MariaUhthoff Lépez, Las finanzas..., Op. Cit., p. 183.
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produccién petrolera y la disminucién del gasto militar; no obstante esa no era la cuestion,

mas bien obedecio a la disminucidn de las capacidades politicas del carrancismo.

En otra problematica para el régimen, los viejos aliados en la cuestion financiera se
estaban convirtiendo en criticos del sistema, el mejor ejemplo es Antonio Manero, el cual
manejaba el uso de los recursos publicos. EI manejo de la SHCP por Luis Cabrera resultaba
objeto de criticas, mientras la prensa descalificaba lo que a su parecer era su pésimo papel

en el tema de la incautacion bancaria.®”

Al regresar a los ultimos problemas de la incautacién con el carrancismo, hacia el 7
abril de 1920, el gobierno federal demostraba desconocimiento y descoordinacién sobre la
administracion de la incautacién del Nacional, ya que buscé conocer los nhombres de los

interventores y quién les pagaba el Banco o la Comisién Monetaria.*™

Al dia siguiente, el Nacional recibié una nueva solicitud de informacion sobre la
incautacion, en esta ocasion se buscaba conocer el monto total del adeudo a todos los
bancos.*” Tal solicitud de informacién mostraba el problema de falta de una condicion

clara de la incautacion, aunque en este caso se trataba de todo el sistema bancario.

Tras observar las Gltimas participaciones carrancistas en la incautacion del Nacional
resulta fundamental recordar los maultiples problemas de régimen. Los obreros fueron
reprimidos al protestar por el constante deterioro de sus ingresos. Los campesinos

resultaron traicionados por el incumplimiento de la promesa de la reforma agraria y el

3E| Universal, 11 de septiembre de 1919.

3 AHB, Carta del Departamento de Crédito seccion bancos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
Banco Nacional de México del 7 de abril de 1920, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914
al 5 de noviembre de 1921, vol. 8.

35 AHB, Carta del Departamento de Crédito seccién bancos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
BNM del 8 de abril de 1920, en Correspondencia con Hacienda del 1° de agosto de 1914 al 5 de noviembre de
1921, vol. 8.
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abandono gubernamental frente las tempestades climaticas.*”® Los beligerantes petroleros
norteamericanos y britanicos tomaron como un insulto la recaudacion impositiva
carrancista en su campo de accion, siempre estuvieron dispuestos a la intervencion militar.
Los grupos rebeldes nunca cesaron en su anhelo de ver derrocado a Carranza, en
consecuencia mientras el estuvo en el poder no abandonaron las armas. Los banqueros
tampoco tuvieron simpatias por el carrancismo. Ninguno de estos grupos estaba en

posibilidades de derrocar al régimen, sin embargo le quitaban apoyos fundamentales.

El ejército resulto ser el factor decisivo para el fin del carrancismo. Las
complicaciones para llegar a la ruptura resultaron ser multiples y decisivas. Un factor
importante era como la SHCP despojé a los principales jefes militares de sus recursos.®’
Aunque mas importante, los hombres de armas encontraron su Caudillo en la ascendente
estrella de Alvaro Obregén, quien supo manejar con inteligencia las enormes rivalidades de
Carranza con diferentes grupos sociales, pues comprendid la necesidad de las masas para el

buen funcionamiento de la politica.*™

En este contexto, Carranza dejo de ser el factor aglutinador de los diferentes sectores
con poder real, la contienda por la presidencia se convirtié en un factor de gran conflicto, el
cual derivo hacia finales de abril de 1920 en el Plan de Agua Prieta, que organizaba
principalmente a militares descontentos con el régimen. No es posible plantear la
participacion del Nacional en la rebelion, aunque sin duda la apoyé moralmente, pues era

una institucion rotundamente afectada por el carrancismo.

376 El campesinado nunca fue un factor de anélisis en la tesis, se recomienda para observar marcos generales
en el periodo: Berta Ulloa, La Constitucion..., Op. Cit., pp. 354-362.

377|_uz MariaUhthoff Lépez, Las finanzas..., Op. Cit., pp. 101-103.

378 Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion..., Op. Cit., p. 273.
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Carranza intent6 huir al Puerto de Veracruz, como lo hizo previamente en la Guerra

379

de Facciones. Sin embargo la historia no resulto ser ciclica en esta ocasion®™ y termind por

encontrar la muerte durante su camino en Tlaxcalantongo.

A final de cuentas, los sonorenses (Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles) obtuvieron el poder politico. EI Nacional fue tomado por sorpresa por los

acontecimientos, sin embargo se abrieron las posibilidades para poner fin a la incautacion.

9 Alvaro Matute, La carrera del caudillo, en Luis Gonzalez y Gonzélez (coordinador de la coleccion),
Historia de la Revolucion Mexicana, México, Colegio de México, 1980, pp. 124-125.
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Epilogo.
Los acontecimientos desatados tras la rebelion de Agua Prieta impactaron en el Nacional, el
cual intentaba comprender lo que se estaba viviendo. Después del golpe, se llamo a una
sesion extraordinaria del Consejo de Administracion, en ella se decidié cancelar el viaje de
Agustin Legorreta a Europa, pues su estancia en la Ciudad de Meéxico resultaba

indispensable frente al clima de incertidumbre.*®

Adicionalmente, por haberse dejado de
publicar temporalmente el Diario Oficial se acordo suspender la Asamblea General de
Accionista, el Consejo de Administracion consider6 prudente esperar el restablecimiento de
las comunicaciones con el exterior para poder acordar con la Junta de Paris una nueva

fecha.%®!

Con el tiempo, el Nacional se pudo percatar que el abrupto final del régimen
carrancista no significo un cambio inmediato en la incautacion, aunque los nuevos
dirigentes del gobierno comprendieron la necesidad de terminar con aquel problema, que ya
resultaba ser algo afiejo. Durante el interinato presidencial de Adolfo de la Huerta, la
SHCP estuvo ocupada por Salvador Alvarado, quien tuvo entre sus preocupaciones poner

fin a la intervencion de los bancos de emisidn del Porfiriato para revivir el crédito.

Para Salvador Alvarado, los bancos de emision del Porfiriato eran un buen
complemento para el Banco Unico de Emision, pues se necesitaban para incrementar el
crédito nacional e invertirian parte de su capital en el proyecto bancario del gobierno, sin

embargo debian abandonar toda pretension de tener papel moneda propio. Para lograr esto,

30 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesién
extraordinaria del 10 de mayo de 1920, pp. 21-22.
1 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesién
extraordinaria del 10 de mayo de 1920, pp. 21-22.
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en primer lugar se tenia que terminar con la incautacion de los bancos que estuvieran en la

posibilidad de “ser rehabilitados”.*®?

La pérdida de la capacidad de imprimir papel moneda constituy6 un fuerte golpe a los
privilegios de los bancos de emision del Porfiriato, lo cual estaba en las consideraciones de
Salvador Alvarado, pues pretendia otorgar algunos beneficios. Adicionalmente, planteaba
que las instituciones de crédito recibirian por cada peso oro colocado en las cajas del futuro
Banco Unico de Emision uno y medio en el valor impreso de las nuevas emisiones

controladas por el gobierno federal.

Desde su perspectiva, Salvador Alvarado estaba disefiando un gran plan para integrar
los fundamentos de un nuevo sistema bancario. Por un lado, los bancos de emision del
Porfiriato compensaban un poco la pérdida de su privilegio de imprimir billetes al obtener
algunos beneficios de los del Banco Unico de Emision, por su parte esta tltima institucion
se beneficiaria del prestigio de sus socios mas sélidos como podian llegar a ser el Nacional

y el de Londres y México.

Salvador Alvarado también contemplaba la posibilidad de que los bancos de emision
se negaran a contribuir con el Banco Unico de Emision, lo cual desde su perspectiva no
seria un problema para la fundacion y consolidacién de la institucién. En esta posible
situacion, la incautacion deberia llegar a su fin bajo buenas condiciones para aquellos

bancos que lograran tener finanzas saludables,®®

no existia razon para actuar
rencorosamente por la falta de cooperacion en el proyecto del gobierno federal. La no

cooperacion podria ser un problema al faltar su prestigio respaldando los billetes, en

%82 salvador Alvarado, La Reconstruccion de México. Un mensaje a los pueblos de América, (edicion original
de 1919), México, t. 1, Facultad de Economia de la Universidad Nacional de México, 1989, p. 308.
383bidem, p. 309.
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consecuencia Salvador Alvarado planteo la necesidad de volver voluntaria la aceptacion de
los billetes. Adicionalmente, considero el pago de los trabajadores del gobierno federal en
papel moneda para comenzar su introduccién al mercado; bajo la misma perspectiva, este

papel moneda seria el medio por el cual se pagarian los impuestos.

Salvador Alvarado calculaba la deuda del gobierno federal a los bancos de emision
del Porfiriato en 44 millones de pesos oro,*** de los cuales 19 millones en nimeros
redondos le correspondian al Nacional.*® Sin embargo, las instituciones de crédito tuvieron
una mayor deuda por sus billetes que aun se encontraban en circulacién. Con esta
perspectiva consideraba necesario pagar el adeudo contraido con papel de la vieja moneda
bancario, que estaba en un valor entre los 20 a 50 centavos frente un peso oro.**® La forma
como pensaba realizar el pago de los adeudos, la mayoria contraidos por la dindmica de los
préstamos forzosos, era muy diferente al Proyecto del Nacional, pues Agustin Legorreta
pretendid recuperar los recursos en pesos oro, otra diferencia era que en 1918 se plante6

ocho afios para cubrir el adeudo, Alvarado consideraba sélo cinco.’

Aunque Salvador Alvarado tuvo buenas ideas para poner fin a la incautacion bancaria
nunca llegd a un acuerdo para terminar con ella. En consecuencia, se dedicé a esperar el fin

de su periodo en la SHCP.

Alvaro Obregon llegé a la presidencia constitucional en diciembre de 1920. Adolfo

de la Huerta paso a ocupar la SHCP, pues demostré ser un hombre capaz de maniobrar en

%4 1bidem, p. 310.

385\/er en el Anexo: Tabla de recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

%86 salvador Alvarado, La Reconstruccion, Op. Cit., p. 310.

%7 Salvador Alvarado, La Reconstruccién, Op. Cit., 310.
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circunstancias politicas muy complicadas durante su interinato al pacificar el pais.*®® Los
desafios del secretario del nuevo gabinete eran amplios entre los méas importantes

destacaban la recuperacion del credito internacional y terminar con la incautacion bancaria.

Mientras tanto, en julio de 1920, Agustin Legorreta retomé sus planes de viajar a
Europa para tratar la problematica de la incautacion con la Junta de Paris.*®® Regres¢ a la
Ciudad de México el 21 de diciembre,*® al parecer las conversaciones y reuniones en el
Viejo Continente fueron fructiferas y se esperaba la pronta regularizacién de la situacion

del Banco.

Al retornar Agustin Legorreta a sus labores en las oficinas centrales del Nacional, en
el Consejo de Administracion se leyd una carta de la Junta de Paris para nombrarlo Director
definitivo del Nacional, debido a que José Simdn continuaba atendiendo importantes
negocios en Europa.*** Tal nombramiento resultaba ser una recompensa a su destacado

papel durante los dificiles afios en los cuales estuvo al frente del Banco de forma interina.

Alberto J. Pani,** ingeniero civil y antiguo colaborador de Venustiano Carranza,

regresé a México, logré contactar con Alvaro Obregon y convertirse en su asesor de forma

%8 En el interinato presidencial de Adolfo de la Huerta se establecié un dialogo, que logré la pasificacion de
los diferentes grupos que mantenian una rebelién armada (zapatistas, felixistas, pelaecistas, villistas, etc.),
pues la desaparicién de Venustiano Carranza disminuy6 la tension entre el gobierno federal y los grupos
rebeldes. Asi, Adolfo de la Huerta logré consolidar su figura como la de un habil politico.

%9 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesién
ordinaria del 3 de julio de 1920, p. 31.

30 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesion
ordinaria del 21 de diciembre de 1920, pp. 54-55.

%1 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesi6n
ordinaria del 21 de diciembre de 1920, pp. 54-55.

%92 En este texto, s6lo se observa el primer conflicto entre Adolfo de la Huerta y Alberto J. Pani durante el
gobierno de Alvaro Obregon, otras situacion conflictivas entre los dos fue la deuda externa y el
reconocimiento diplomético de los Estados Unidos. Ver: Abdiel Oiiate, “La batalla por el Banco Central. Las
negociaciones de México con los banqueros internacionales, 1920-1925”, en Historia Mexicana, vol. XLIX,
abril-junio, nim. 4, México, El Colegio de México, 2000, pp.631-672.
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no oficial, ya que existian recelos hacia él en los circulos gobernantes por su pasado

carrancista.>®

El encargo mas importante a Alberto J. Pani en aquellos momentos era el de realizar
el proyecto para poner fin a la incautacion de los bancos de emision. Adolfo de la Huerta,
anterior presidente interino y secretario de Hacienda, resultaba desplazado, pues en la
SHCP siempre se trataba el tema de las instituciones de crédito. En las memorias de Pani,
se menciona que se dedico de inmediato a la realizacion de tal documento y a las consultas
con los banqueros, llegé a afirmarle al mismo Obregén que los bancos “estan enteramente

394
de acuerdo con todo”.

Al analizar el proyecto, el Consejo de Administracion sélo reclamo los detalles del
documento por la referencia a las “extintas concesiones™>® de los bancos de emision, lo
cual se cambié para no generar mayores complicaciones en aquellas alturas de la

incautacion a “antiguas concesiones”.

Los periddicos comenzaron a referirse al fin de la incautacion desde el dia 4 de enero
de 1920,°*®® el proyecto se convirti6 en decreto el 31 del mismo mes.**” Frente los
acontecimientos, los banqueros tuvieron una reuniéon donde el Nacional fue representado

por Agustin Legorreta, en la cual se mostré conformidad unanime por lo logrado,**® sin

%3John W. F. Dulles, Ayer en México. Una crénica de la Revolucion 1919-1936, (1° edicién en inglés 1961),
México, Fundo de Cultura Econémica, 1989, p. 136.

3% Alberto J. Pani, Apuntes Autobiograficos, (facsimilar de la edicion: México, Libreria de Manuel Porria, 2° edicion,
1950, 2t.), t.1, México, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion de México, 2003, p. 293.

%% AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesi6n
ordinaria del 8 de febrero de 1921, p. 63.

3%E| Universal, 4 de enero de 1920.

%97 para ver completo el Decreto de desincautacién de los bancos de emisién ver: Antonio Manero, La
revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua, 1991, pp. 134-135.

3% AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesién
ordinaria del 8 de febrero de 1921, p. 63.
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embargo, las circunstancias no resultaban ser las mismas para todos los bancos de emision,
ya que seis instituciones regionales fueron puestas en liquidacion,®*® por no contar con

recursos.

En el gobierno constitucional de Alvaro Obregon, el fin de la incautacion se convirtio
en algo indispensable, el Nacional era la llave de muchas puertas cerradas, podria pujar por
el reconocimiento diplomatico desde sus vinculos con la burguesia financiara
norteamericana y europea, podia apoyar en la negociacion de un empreéstito del exterior, en

el caso del interior de México estaba la posibilidad de recuperar el crédito bancario.

En el proceso de regularizacion de las actividades bancarias, el Nacional le envi6 a la
SHCP un informe de las diferentes cuentas del gobierno federal en el Banco.*® La més
importante para la institucion era la de los préstamos forzosos del periodo carrancista, pues
la recuperacion de estos recursos significaria la posibilidad de reanudar las actividades de la
institucion en plenitud como quedaba estipulado en el decreto del 31 de enero de 1920.

Hacia mediados de marzo, las operaciones comenzaban a normalizarse.*™*

%% Antonio Manero, La reforma bancaria de la revolucién constitucionalista, México, (edicién facsimilar de
la de 1958), Instituto nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1992, p. 93-94.

0 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, N° 9, sesi6n
ordinaria del 8 de febrero de 1921, p. 64.

“01 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 9, sesién
ordinaria del 15 de marzo de 1921, p. 68.
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Conclusiones.

La hipdtesis de la presente tesis plantea que la incautacion se convirtio en el medio
utilizado por el gobierno para financiar su déficit presupuestal, a través del metalico de las
bovedas del Nacional. Esto acontecié entre diciembre de 1916 y enero de 1918. A final de

cuentas, se estaban tomando bienes de una institucion privada en beneficio de lo pablico.

La extraccion de recursos se dio de forma constante con algunas interrupciones por
las coyunturas politicas. La divisién conceptual para facilitar la comprension del proceso
fue en tres: préstamos forzosos, “recursos incautados” y “entrega silenciosa de los fondos
metalicos”. Los primeros se basan en la legalidad al entregarse respaldos y la oposicion del
Banco no detuvo las transacciones. Los segundos dejaron de tener un respaldo, aunque
fueron discutidos en el Consejo de Administracion. Los Gltimos simplemente se registraron

numéricamente. Entre estas modalidades se extrajo practicamente 19 millones de pesos oro.

El gobierno carrancista mantuvo la incautacion después de vaciar la boveda del
Nacional, basicamente porque era imposible regresar los recursos y mantener la situacion

resultaba la via mas comoda para evitar los reclamos frontales del sistema bancario.

En términos generales, los bancos tenian antes de comenzar la incautacion 67

millones de pesos oro,*%? le entregaron 44 millones de pesos oro al régimen carrancista,*%?

al final, las arcas gubernamentales obtuvieron alrededor del 40% de los recursos bancarios.

Por su parte el Nacional posefa 27 millones de pesos oro,** puso en manos

402 Antonio Manero, La revolucion bancaria..., Op. Cit.,p. 114-125.

“%% salvador Alvarado, La Reconstruccion de México. Un mensaje a los pueblos de América, (edicién original
de 1919), México, t. 1, Facultad de Economia de la Universidad Nacional de México, 1989, p. 310.

“%%\/er: Anexo: Tabla de Recursos metélicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918.
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gubernamentales alrededor de 19 millones de pesos oro,*®

equivalente al 70% de sus
recursos al comenzar la incautacion. En términos comparativos, el Nacional dio mucho méas
que el promedio de las instituciones bancarias, aunque sus recursos equivalieron al 43% de

lo otorgado por las 24 instituciones emisoras. En suma, el verdadero soporte financiero del

gobierno federal fue el Nacional.

Al agotarse los recursos del Banco, el gobierno carrancista utilizé dos caminos para
sobrevivir: la ampliacion de sus ingresos y la disminucion de los gastos innecesarios. En
enero de 1918, existian amplias perspectivas en la recaudacion impositiva a la exportacion
petrolera, las cuales fueron reales, en ese afio fiscal se obtuvieron 12 millones de pesos oro
por esa via, en 1915 apenas se lograron 2 millones.*®® Los militares vieron disminuir
drasticamente su partida presupuestal, en 1917 resultd ser del 69.6% y en 1918 del 55.5%

407
40

de todo el gasto federa asi se facilitaba utilizar los recursos en otras prioridades del

gobierno.

La incautacién funciond para financiar el déficit pablico, aunque su origen fue otro,
pues el documento que dio cuerpo a la historia del Nacional durante varios afios fue el
Decreto de incitacion del 15 de septiembre de 1916. Un dia antes de comenzar, se
encuentra una motivacion de orden legal para realizar la incautacion. Me explico, en el
trascurso de la tarde del 14, el Nacional recibi¢ la solicitud de cambiar billetes de su

408

impresion por pesos oro, buscé como evitar la transaccion, ™ esto significaba una falta a las

“%\/er en el Anexo: Tabla de recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918; y Grafica de recursos metélicos del Banco Nacional de México sobre préstamos del
Banco Nacional de México en metalico al gobierno federal.

“% \/er en el Anexo: Tabla de ingresos federales e impuestos petroleros (miles de pesos en cada afio).

7 james W. Wilkie, La revolucién mexicana (1910-1976) gasto social y cambio social, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1978, pp. 135-136.

“BAHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, durante sesién
extraordinaria del 14 de septiembre de 1916, p. 211.
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modificaciones de junio de 1908 a la Ley de Instituciones de Crédito, pues se estipulaba:

todos los billetes debian ser cambiados en cuanto se solicite.*°

Aqui quedaba demostrado
el descontrol gubernamental hacia las instituciones de crédito y como éstas intentaban
funcionar a su favor no importando la legislacion. El resto de los decretos relacionados con

la incautacion fueron para reglamentarla.

Por su parte, el régimen carrancista abolid todas las legislaciones bancarias del
Porfiriato, con la base juridica de la Constitucion de 1857: “que no habrd monopolios a
titulo de protecciéon de la industria”. El régimen sustentd el papel monopodlico de las
emisiones bancarias, esto no puede ser sustentado al existir 24 instituciones con ese
derecho, disminuidas a 9 al no contar las puestas en liquidacién desde septiembre de
1915.*1° Més all4 de ser este un argumento sélido en la jurisprudencia, se aplicé como un
dogma incuestionable. Adicionalmente, buscaban mantener el buen funcionamiento de los
bancos de emision, al plantear supuesta imposibilidad practica de emitir mas dinero

fiduciario que el oro existente en las bévedas.**

Al considerar la argumentacion del gobierno para comenzar la incautacion, se puede
observar una enorme preocupacion para hacer funcionar bien al sistema financiero y
monetario. Aunque el tiempo provocé la llegada de la prioridad de mantener las finanzas
gubernamentales, asi la incautacion fue un medio fundamental para tal fin, al estar bajo su

control los recursos bancarios.

“PArticulo 23° del Decreto que reforma La Ley de Instituciones de Crédito (19 de junio de 1908), Publicado
en el “Diario Oficial” de la Federacion el 19 de junio de 1908, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Legislacién bancaria,Op. Cit., p. 122.

M9 Ver en el “Anexo™ Tabla de bancos puestos en liquidacion y los que continuaron funcionando tras el
Decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision del 29 de septiembre de 1916.

Decreto de incautacion de los bancos de emision”, en Antonio Manero, La revoluciéon bancaria en
México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua, 1991, p. 129.
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Uno de los detonantes de la incautacion fueron las emisiones bancarias, la fortaleza
de las emisiones del Nacional quedd demostrada en septiembre de 1915, cuando el
gobierno puso en liquidacion los bancos que no lograron tener uno a dos entre metélico en
béveda y billetes en circulacion,**? como quedaba estipulado en la Ley de Instituciones de
Crédito de 1897. Con esta medida fueron afectados 15 de los 24 bancos de emisién,** el
Nacional no entr6 en esta situacion, aunque hay que resaltar su Contrato de Concesion de

1884 le permitio tener una emision tres veces mayor a sus recursos en bdveda.

Con la incautacion la solides del Nacional resulto insignificantes, pues a partir del 15
de septiembre de 1916 no logré la paridad uno a uno entre recursos en boveda y billetes en
circulacién, no importando cualquier alegato sustentado en el Contrato de Concesion de

1884 o de cualquier otra indole.

A pesar de que la incautacion estaba sustentada en los problemas de emision, el
Nacional pudo colocar el 28 de agosto y el 11 de diciembre de 1917 pequefias cantidades de

sus emisiones en el mercado,***

sin la intervencion del régimen carrancista. Asi sale a la luz
algo fundamental, en los hechos la incautacion no limité la circulacion del papel moneda
bancario, este papel tuvo baja aceptacién del publico en general, el cual vio con malos 0jos

el dinero fiduciario.

En el terreno internacional, los billetes del Nacional tuvieron una cotizacion de 19

centavos de dolar oro, equivalente a 38 centavos de peso oro. Mientras tanto, en México,

#2«Decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision”, del 29 de septiembre de 1915, en
Antonio Manero, La revolucion bancaria en México, (edicion facsimilar de la de 1957), México, Porrua,
1991, pp. 109-111

“3\/er en el Anexo: Tabla de bancos puestos en liquidacion y los que continuaron funcionando tras el Decreto
sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision del 29 de septiembre de 1916.

4 \/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de
1918.

155



los periédicos y el mismo Banco reportaban un valor que rondaba un tercio de peso oro,*"
en consecuencia, esos billetes continuaban en circulacion con algunas dificultades. Nunca
se observa en el contexto de la incautacion una devaluacion catastréfica como la sufrida por

el “infalsificable” o de cualquier otra emision revolucionaria.

Las condiciones de estabilidad de las emisiones del Nacional no bastaba para
complacer a los directivos y al Consejo de Administracion, asi Agustin Legorreta llegd a
considerar una pérdida de 29 millones de pesos oro por el papel moneda.*® No explica en
la documentacién los argumentos para llegar a esa cifra, sin embargo tiene sentido al
considerar que desde mediados de 1914, se recibieron méas billetes de los colocados en el
mercado, en consecuencia se estaban convirtiendo desde la perspectiva del Banco en un
problema. Un dato importante era omitido por razones de politica interna, obtuvo durante
décadas importantes fondos para financiar las operaciones por la colocacion del papel

moneda desde la fundacién en 1884.

El Nacional retir0 poco a poco sus billetes de la circulacion hasta donde le
permitieron sus recursos. En 1918, tuvo en el mercado 28 millones como valor impreso de
sus billetes,*” los cuales se mantuvieron por la aceptacion del publico en general que se

encontraba muy disminuida y la incapacidad del Banco de recobrarlos.

Los intentos para terminar con la incautacion fueron varios, sin embargo s6lo uno

tuvo fuertes posibilidades de ser exitoso. El 1° de octubre de 1918, Agustin

“°E| Economista, 23 de mayo de 1917; y AHB, Carta del BNM al Secretario de Hacienda encargado del
Despacho del 26 de septiembre de 1916, Oficios dirigidos al Gobierno, Interventores y Notarios del 25 de
enero de 1916 al 11 de abril de 1917, p. 320.

8 AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México, N° 8, sesi6n
ordinaria del 4 de diciembre de 1917, p. 390.

“7\/er en el Anexo: Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de
1918.
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Legorretainformaba al Consejo de Administracion de los avances en las platicas para poner

fin a la incautacion.

En general es de resaltar dos puntos en el Proyecto para poner fin a la incautacion. En
primer lugar, el Nacional recuperaria todos los recursos extraidos por préstamos forzosos,
“recursos incautados” y “entregas silenciosas de los fondos metalicos”, sin realizar
distincion; es més esto se convertia en cierta forma en un negocio al quedar planteado el
pago de un interés en un porcentaje no especificado. Por su parte, la institucion aceptaba la
pérdida de su capacidad de emitir billetes, algo l6gico al considerar el concepto de Banco
Unico de Emision en el articulo 28° constitucional, aunque necesario para evitar
posteriormente  posibles choques con los intereses internacionales de los banqueros,
principalmente franceses en momentos donde se asomaba la conclusion de la Gran Guerra.
A final de cuentas, Venustiano Carranza decidié no aceptar, basicamente para evitar el

esfuerzo fiscal de regresar todos los recursos extraidos durante la intervencion.

Se acaba de plantear el Proyecto de poner fin en la incautacion del Nacional, que
fracaso, por la imposibilidad de regresar los recursos metalicos al Nacional, asi las finanzas
del gobierno se volvieron cada vez mas fuertes, sin embargo el carrancismo no logré la

solides para poner fin a la incautacion.
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ANEXO

Tabla de promedios anuales de los balances mensuales que compara el capital social y
billetes en circulacion del Banco Nacional de Meéxico con todo el sistema bancario

mexicano.
Banco Nacional de México | Total de bancos mexicanos

1885: | Capital social 20.000.000 (81,00 %) 24.391.666
Billetes en 14.633.517 (67,65 %) 21.629.601
circulacion

1895: | Capital social 20.000.000 (87,95 %) 22.740.000
Billetes en 17.488.827 (55,75 %) 31.367.797
circulacion

1900: | Capital social 20.000.000 (33,94 %) 58.935.000
Billetes en 23.639.196 (36,50 %) 64.760.023
circulacién

1905: | Capital social 27.500.000 (28,83 %) 05.396.613
Billetes en 25.296.602 (28,43 %) 88.968.493
circulacién

1910: | Capital social 32.000.000 (26,93 %) 118.800.000
Billetes en 30.250.598 (45,77 %) 109.790.743
circulacién

Fuente: Leonor Ludlow, “Nacimiento y desarrollo del Banco Nacional de México”, en
Pedro Tedde y Carlos Marichal (coordinadores), La formacion de los bancos centrales en
Espafia y América Latina (Siglos XIX y XX). Vol. I. Espafia y México, vol. 1, Madrid
(Espafia), Banco de Espafia, 1994, p. 175.
Nota: La version original de esta tabla utiliza el afio de 1880, el cual fue sustituido por el de
1885, por considerarse el correcto. Esto no le quita importancia analitica dentro de la tesis a

la tabla.
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Tabla de bancos puestos en liquidacion y los que continuaron funcionando tras el
Decreto sobre la circulacion fiduciaria de los bancos de emision del 29 de septiembre

de 1916.

Nombre del banco

Situacion.

Observacion.

Nacional de México

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

de Londres y México

Continuo funciones

Su metalico era superior al
doble de sus emisiones.

de Zacatecas

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

del Estado de México

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

Occidental de México

Continuo funciones

Su metalico era superior al
doble de sus emisiones.

de Tabasco

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

Mercantil de Veracruz

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

de Sonora

Continuo funciones

Su metalico era superior al
doble de sus emisiones.

de Nuevo Ledn

Continuo funciones

Su metélico era superior al
doble de sus emisiones.

de Aguascalientes

En liquidacién

No mostré documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Guanajuato

En liquidacion

No mostré documentacion para
conocer Ssus existencias en
metalico.

de Morelos En liquidacién No mostré documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Durango En liquidacion No mostré documentacion para

conocer sus existencias en

metalico.

Minero de Chihuahua

En liquidacién

No mostré6 documentacion para
conocer Sus existencias en
metalico.

Peninsular

En liquidacion

No mostré documentacion para
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conocer Ssus existencias en
metalico.

de Hidalgo

En liquidacion

No mostré documentacion para
conocer Ssus existencias en
metalico.

de Guerrero

En liquidacion

No mostré documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Querétaro

En liquidacion

No mostré documentacion para
conocer Ssus existencias en
metalico.

de San Luis Potosi

En liquidacién

No mostré6 documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Coahuila

En liquidacion

No mostré documentacion para
conocer Ssus existencias en
metalico.

Oriental de México

En liquidacién

No mostré documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Jalisco En liquidacién No mostré documentacion para
conocer sus existencias en
metalico.

de Tamaulipas En liquidacién No mostré documentacion para

conocer sus existencias en
metalico.

Mercantil de Monterrey

En liquidacién

No mostr6 documentacién
para conocer sus existencias en
metalico.

Fuente: Antonio Manero, La
1957), México, Porrua, 1991,

revolucién bancaria en México, (edicion facsimilar de la de

pp. 125-127.
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Tabla de bancos y monto con el cual participaron en un empréstito al gobierno

huertista en enero de 1914.

Institucion de crédito participarte
en el empréstito al regimen
huertista.

Monto en pesos oro con el cual participo cada
institucion de crédito en el empréstito al
régimen huertista.

Banco Nacional de México 4,500,000
Banco de Londres y México 3,000,000
Banco de Paris y Paises Bajos 3,000,000
Banco de Comercio e Industria 750,000
Banco Germanico 500,000
Banco Mercantil de Veracruz 300,000
Banco Peninsular 250,000
Banco de Jalisco 150,000
Banco de Tamaulipas 140,000
Banco de San Luis Potosi 55,000
Banco de Tabasco 50,000
Banco de Aguascalientes 25,000
Banco del Estado de México 20,000
Varias otras firmas 5,460,000
Total 18,000,000

Fuente: Antonio Manero, La reforma bancaria de la revolucién constitucionalista, México,
(edicion facsimilar de la de 1958), Instituto nacional de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana, 1992, pp. 26-27.
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Tabla de los bancos locales de emision creados a partir de la Ley General Bancaria de

1897: domicilio legal y contratos individuales de concesion.

Bancos Domicilio legal. | Contratos
Numero | Fecha

Estado de México Toluca 1 2 de abril de 1897
Coahuila Coahuila 1 9 de junio de 1897
San Luis Potosi San Luis Potosi 1 15 de junio de 1897
Occidental de México | Mazatlan 1 13 de septiembre de 1897
Sonora Hermosillo 1 18 de septiembre de 1897
Mercantil de Veracruz | Veracruz 1 18 de octubre de 1897
Jalisco Guadalajara 1 26 de julio de 1898
Mercantil de Monterrey | Monterrey 1 27 de julio de 1899
Oriental de México Puebla 2 19 de septiembre de 1899

7 de junio de 1909
Guanajuato Guanajuato 1 25 de abril de 1900
Tabasco San Juan Bautista | 1 29 de agosto de 1900
Chiapas Tuxtla Gutiérrez | 1 25 de septiembre de 1901
Hidalgo Pachuca 1 28 de febrero de 1902
Tamaulipas Tampico 1 26 de marzo de 1902
Aguascalientes Aguascalientes 1 29 de abril de 1902
Michoacéan Morelia 1 10 de mayo de 1902
Oaxaca Oaxaca 1 17 de julio de 1902
Morelos Cuernavaca 1 17 de septiembre de 1902
Campeche Campeche 1 11 de febrero de 1903
Querétaro Querétaro 1 24 de febrero de 1903
Guerrero Chilpancingo 1 30 de septiembre de 1903

Fuente: Moénica Gomez,

332.

“El crecimiento de la banca local de emision en México, 1897-
19107, en Mario Cerutti y Carlos Marichal (compiladores), La banca regional en México
(1970-1930), México, El Colegio de México / Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 331-
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Tabla de bancos de emision del Porfiriato fundados entre 1875 y 1908.

Denominacion Periodo | Capital Matriz Sedes de las sucursales y
social. (en agencias.
millones
de pesos)
Banco de Londres, | 1864/1 | Seignora | Ciudad de | Aguascalientes, Torredn,
Meéxico y 888 Meéxico Guanajuato, Ledn,
Sudamérica Monterrey, Puebla, San Luis
Se transformo en 188/ Potosi, Mazatlan
Banco de Londres | 1830
y México.
Banco Nacional 1882/ 8.0 Ciudad de Aguascalientes, Chihuahua,
Mexicano 1884 México Torreén, Colima, Durango,
Se transformo en el Guanajuato, Leon, Pachuca,
Banco Nacional de 15.0 Guadalajara, Toluca, San Luis
i Potosi,
Mexico. iggg/ Puebla,,Oaxalcg, Monterrey,
Mazatlan, Mérida, Guaymas,
Tabasco, Tampico
Banco de 1902/ | 0.6 Aguascalientes | Aguascalientes
Aguascalientes 1921
Banco de Campeche | 1903/ 1.0 Campeche | Campeche
(quiebra) 1908
Banco de Coahuila | 1897/ 0.5 Saltillo Torredn, Ciudad Porfirio
1921 Diaz y Monclova
Banco de Durango | 1891/ 0.5 Durango Gobmez Palacio y Guanacevi
1930
Banco de 1900/ 0.75 Guanajuato | Guanajuato, Irapuato y
Guanajuato 1921 Zamora
Banco de Guerrero | 1906/ 0.5 Iguala
1921
Banco de Hidalgo | 1902/ 0.5 Pachuca
1915
Banco de Jalisco 1898/ 0.5 Guadalajara | Ciudad Guzman, Tipecy
1930 Zamora
Banco de 1902/ 0.5 Morelia
Michoacan 1908
Banco de Morelos | 1903/ 1.0 Cuernavaca | Acapulco
1930
Banco de Nuevo 1892/ | 0.6 Monterrey | En Coahuila: Ciudad Porfirio
Ledn 1930 Diaz, Saltillo, Torreén, Parras,
Sierra Mojada y Viesca, Linares,
Son., y Ciudad Victoria,
Matamoros y Tamaulipas
Santa Eulalia 1875/ Chihuahua
Se fusiond con 1878
Chihuahua.
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Banco Mexicano 1886/ 750,000 | Chihuahua

de Chihuahua 1930

Banco de Sonora 1898/ 0.5 Sonora Chihuahua, y en Nogales,
1930 Naco, Guaymas y Alamos

Banco de 1904/ | 0.5 Querétaro Irapuato y San Juan del Rio

Querétaro 1915

Banco de San Luis | 1898/ | 0.5 San Luis Celaya y Ledn

Potosi 1921

Banco de Tabasco | 1901/ 0.5 Tabasco Pichucalco
1930

Banco de 1902/ 0.7 Tampico Ciudad Victoria

Tamaulipas. 1930

Banco de Zacatecas | 1891/ 0.6 Zacatecas Aguascalientes y Lagos
1930 Morelia

Banco del Estado 1897/ 0.5 Toluca Morelia

de México 1930

Banco Mercantil de | 1898/ 0.8 Monterrey

Monterrey 1915

Banco Mercantil de | 1898/ 2.0 Veracruz Jalapa, Orizaba, San Andreés

Veracruz 1930 Tuxtla y Cérdaba

Banco Minero de 1878/ 0.75 Chihuahua

Chihuahua 1930

Banco Occidental | 1898/ 0.5 Mazatlan Colima y Guaymas

de México 1921

Banco Oriental de | 1900/ 0.6 Puebla Acatlan, Atlixco, Huajuapan de

México adquirio 1915 Ledn, Huauchinango, Juchitan,

los Bancos de Oaxaca, Salina Cruz, Santa Ana

Oaxaca y Chiapas Chiautempan, San Martin

fundados en 1902 Texmelucan, Tapachula,_

Tlaxiaco, Tlaxcala, Tlaxiaco,
Tuxtla Gutiérrez y Zacapoaxtla

Banco Tucateco y el | 1889 0.5 Mérida Campeche

Banco Mercantil de

Yucatan se 1901 05

fusionaron en el

Banco Peninsular de | 1908/ 16.5

Yucatan 1930

Fuente: Leonor Ludlow, “El Banco Mercantil de Veracruz (1898-1906)”, en Mario Cerutti
y Carlos Marichal (compiladores), La banca regional en México (1970-1930), México, El
Colegio de Meéxico / Fondo de Cultura Econdmica, 2003, pp. 136-137.
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Tabla de emisiones revolucionarias del ejército constitucionalista y de la “Primera
Jefatura” aceptados para ser canjeados por “infalsificables en el decreto de 28 de abril

de 1916.

Nombre de la emision.

Lugar de la emision.

Fecha de la emisién

Billetes del Gobierno Provisional de
Meéxico.

Ciudad de México

28 de septiembre de
1914

Billetes del Gobierno Provisional de

México.

Ciudad de México

20 de octubre de
1914

Billetes del Gobierno

Constitucionalista de México.

Monclova, Coahuila

28 de mayo de 1913

Obligaciones Provisionales del Erario

Ciudad de México

25 de julio de 1914

Federal.

Billetes del Estado de Durango. Durango enero de 1914

Billetes del Estado de Durango. Durango 31 de diciembre de
1914

Bonos del Estado de Durango. Durango agosto de 1913

Bonos del Estado de Durango. Durango 31 de octubre de
1913

Bonos del Estado de Durango. Durango diciembre de 1913

Bonos del Estado de Durango. Durango marzo de 1914

Billetes de la Pagaduria General de la

Brigada “Sinaloa”.

Mazatlan, Sinaloa.

21 de agosto de 1914

Billetes de la Pagaduria del Cuerpo de

Ejército del Noroeste.

Guadalajara, Jalisco.

1° de agosto de 1914

Billetes de la Pagaduria del Cuerpo de
Ejército del Noroeste.

Guadalajara, Jalisco.

1° de mayo de 1915

Vales del Cuerpo de Ejército del

Noroeste.

Tepic, Nayarit.

10 de junio de 1914

Vales del Cuerpo de Ejército del
Noroeste.

Tepic, Nayarit.

10 de julio de 1914

Billetes de la Divisiéon de Occidente

del Ejército Constitucionalista

Guadalajara, Jalisco.

20 de enero de 1915
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Billetes de la Segunda Division del

Uruapan, Michoacan.

20 de diciembre de

Noroeste. 1914
Billetes de la Brigada “Caballero”, de | Tampico, Tamaulipas. | 6 de junio de 1914
$1y $0.50,

Billetes de la Pagaduria General del
Cuerpo de Ejército del Noroeste.

Bonos de la Pagaduria General de la

Brigada “Morales y Molina”.

Fuente: Antonio Manero, La revolucion bancaria en México, (edicion facsimilar de la de

1957), México, Porrua, 1991, pp. 84-85.

Tabla de papel moneda emitido y reconocido por Carranza.

Nombre de la emisidn

Monto

“Monclova”

5,000,000.00

“Ejército Constitucionalista”

25,000,000.00

“Gobierno Provisional en la Ciudad de México”

42,625,000.00

“Gobierno Provisional en Veracruz”

599,329,221.00

Las emisiones reconocidas por Carranza

30,000,000.00

“Infalsificable”

400,000,000.00

Total:

1,101,954,221.00

Fuente: Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzalez y Gonzalez (coordinador
de la coleccion), Historia de la Revolucién Mexicana. Periodo 1914-1917, México,

Colegio de México, 1983, p. 161.
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Tabla de cotizacion del peso en moneda carrancista de curso legal con relacion al oro

nacional y al délar.

Afos meses | dias Clase de moneda Oro Pesos por
nacional dolar.
1910 Metélica - 2.008
1911 V 0.4748
2.012
1912 2.013
1913 0.4726
2.078
1914 VI-XII Ejército Constitucionalista. | 0.2938
Gobierno Provisional
4.362
1915 0.07
11.154
1916 I 0.06*
1 0.06*
i 30 0.05 48.84
1\ 3 0.05 31.25
7 0.08 22.99
Vv 1 “Infalsificable” 0.20 50.00
VII 0.13
VI 0.05
IX 0.05*
X 27 0.04 47.00
Xl 1 0.04
10 0.02 80.00
17 0.02 100.00
21-30 0.008 1.79**
XII 0.004 1.743**
11-20 0.0066 1.695**
20-31 0.0066 1.717**
1917 I 1-10 0.0066 1.905**
11-20 1.80**
21-31 1.68**
1 1-10 0.0066 1.85**
1918 1.807
1919 1.985
1920 2.009

* Datos estimados.

** Pesos oro nacional.
Fuente: Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzalez y Gonzalez (coordinador
de la coleccion), Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1914-1917, Meéxico,
Colegio de México, 1983, p. 172.
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Tabla de precios de venta en los expendios municipales de la Ciudad de México en oro
nacional entre febrero de 1916 y enero de 1917.

Articulo Fecha.
1916 1-1917
I Il v \Y/ VI VII VI
Clase de moneda.
“Ejercito “Infalsificables” Oro
Constitucionalista” y Nacional.
“Gobierno provisional en
Veracruz”
Arroz, k 0.08
Azlcar, k 0.15
Cacao, k 0.60
Café, k 0.20
Camaron 0.30 0.48 0.35
fresco, k
Carbon, k 0.05
Carne fina, k | 0.14 0.15- 0.20 1.18
0.20
Carne retazo | 0.10 0.09- 0.15- 0.90
macizo, k 0.19 0.16
Carne retazo | 0.08 0.08- 0.11 0.63
hueso, k 0.13
Cazon, k 0.30
Frijol, k 0.09
Guachinango, | 0.18- | 0.18- | 0.40 0.40- | 0.65 0.20-
k 0.24 0.25 0.80 0.25
Jabon, k 0.03-
0.04
Maiz, debe It 0.12
Maiz, k 0.08 0.08
Masa, k 0.04
Mojarra, k 0.18- 0.13- 0.24
0.24 0.15
Ostiodn, doc 0.03 0.04 0.20 0.06 0.52
Pargo, k 0.20 0.32
Pescado de 0.15 0.30 0.52
rio, k
Pescado seco, 0.18 0.23
k
Pulpo, k 0.35
Robalo, k 0.18- |0.15- |0.28 0.35- 0.15
0.24 0.18 0.90
Sal, k 0.05
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Sardina, k

0.30

Sierra, k

0.18-
0.24

0.15 0.24

*Estimacion a 0.06 oro nacional.
Fuente: Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzélez y Gonzalez (coordinador
de la coleccion), Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1914-1917, Mexico,
Colegio de México, 1983, p. 208.

Tabla de Garantias ofrecidas el 23 de noviembre de 1916 por el gobierno federal a los

bancos para obtener un préstamo por 10,000,000 de pesos oro.

Los diferentes acciones y bonos ofrecidas por el | Valor calculado por el gobierno
gobierno federal. federal de las garantias.

Bonos de la Deuda Interior Consolidados del 3% y $4,200,000
de la Amortizable del 5% que existen en la

Tesoreria

Acciones de los Ferrocarriles nacionales de México $4,400
Bonos de la Deuda Interior Amortizable del 5% $4,606,800
sobrantes de la quinta serie.

Acciones del periédico El Imparcial. $550,000
Total. $10,361,200

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México, extraordinaria
del 23 de noviembre de 1916, p. 272.

Tabla de recursos extraidos por el gobierno federal al Banco Nacional de México que
eran depositos de otras instituciones bancarias.

Banco. Recursos. | Fecha. Contexto.
dd/mm/aaaa
Banco 1,000,000 |22/05/1917 | Los recursos fueron extraidos del Banco
Mercantil de pesos Mercantil de Veracruz para respaldar un
de Veracruz | plata. préstamo forzoso en oro del Nacional al
gobierno federal.
Banco de | 100,000 22/05/1917 | Los recursos se encontraban depositados en
Coahuila. de pesos la sucursal de Torreon del Nacional. la
oro 28/05/1917 | sesion del Consejo de Administracion donde
se establecid la transaccion tuvo una intensa
actividad por temas relacionados con la
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incautacion.

Fuentes: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de
México, N° 8, sesion ordinaria del 22 de mayo de 1917, pp. 332-333.

Tabla de petrdleo: produccion, exportacion e impuestos pagados, 1914-1917
Afo | Barriles Relacién con | Barriles Pesos oro nacional en
producidos produccion exportados. impuestos pagados.
mundial.
1914 | 26,235,403 6.50% 23,365,513 1,234,000
1915 | 32,910,508 7.69% 24,769,333 1,943,000
1916 | 40,545,712 8.82% 27,268,749 4,088,000
1917 | 55,292,770 10.87% 46,023,740 7,553,000
TOTAL: 13,818,000

Nota: La informacion de 1914 corresponde al segundo semestre.

Fuente: Berta Ulloa, La Constitucion de 1917, en Luis Gonzalez y Gonzélez (coordinador
de la coleccion), Historia de la Revolucién Mexicana. Periodo 1914-1917, México,
Colegio de México, 1983, p. 121.

Tabla de ingresos federales e impuestos petroleros (miles de pesos en cada afo).

Afio Ingresos Impuestos Porcentaje de impuesto
frente produccion.

1911

1912 494

1913 767

1914 1,234

1915 1,943

1916 3,088

1917 7,553

1918 111,182 12,008 10.8

1919 130,980 17,332 13.2

1920 238,243 51,314 21.5

1921 279,833 62,725 22.4

Fuente: Lorenzo Meyer, “De la formacién del enclave a la consolidacion de Pemex™, en
Lorenzo Meyer e Insidro Morales, Petroleo y nacién. La politica petrolera en México
(1900-1987), Mexico, Petroleos Mexicanos / Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal / El Colegio de México / Fondo de Cultura Econémica, 1990, p. 37.
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Tabla de cartera del Banco Nacional de México.

Fecha | | Existencias de la cartera en el Banco Nacional de México
dd/mm/aaaa
06/09/1916 39.075.399,25
12/09/1916 38.746.510,95
19/09/1916 38.777.097,35
26/09/1916 38.847.359,73
02/10/1916 38.929.495,12
10/10/1916 38.936.286,06
17/10/1916 38.931.859,48
24/10/1916 38.931.859,48
31/10/1916 38.931.859,48
07/11/1916 38.885.684,08
14/11/1916 38.885.684,08
21/11/1916 38.885.684,08
28/11/1916 38.885.684,08
05/12/1916 38.885.684,08
13/12/1916 38.885.684,08
19/12/1916 38.904.353,96
26/12/1916 38.904.353,96
03/01/1917 38.956.951,44
09/01/1917 38.924.496,53
16/01/1917 38.961.417,33
23/01/1917 38.931.903,86
30/01/1917 38.522.429,97
06/02/1917 38.585.062,55
13/02/1917 38.382.230,74
20/02/1917 37.980.573,59
27/02/1917 37.980.573,59
06/03/1917 37.972.754,25
13/03/1917 37.719.441,99
22/03/1917 37.597.707,34
27/03/1917 37.660.107,34
03/04/1917 37.627.775,18
10/04/1917 37.558.347,85
17/04/1917 37.480.092,60
24/04/1917 37.253.057,08
03/05/1917 35.119.119,66
08/05/1917 35.105.878,89
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15/05/1917

34.847.248,92

22/05/1917 34.813.032,95
29/05/1917 34.618.871,95
05/06/1917 34.614.241,35
12/06/1917 34.609.232,13
19/06/1917 34.562.222,26
26/06/1917 34.598.295,02
03/07/1917 34.631.387,43
10/07/1917 34.630.975,85
17/07/1917 34.603.674,78
24/07/1917 34.521.680,52
31/07/1917 34.521.754,70
07/08/1917 34.421.468,83
14/08/1917 34.445.253,42
21/08/1917 34.425.032,70
28/08/1917 30.061.331,66
04/09/1917 30.408.139,66
11/09/1917 30.352.305,05
18/09/1917 30.314.677,28
25/09/1917 30.239.687,50
02/10/1917 30.226.448,53
09/10/1917 30.188.788,94
16/10/1917 30.113.198,66
23/10/1917 29.978.955,44
30/10/1917 29.976.425,44
06/11/1917 30.140.104,53
13/11/1917 30.108.399,07
20/11/1917 28.977.801,51
27/11/1917 29.963.244,78
04/12/1917 28.958.244,78
11/12/1917 29.032.840,78
18/12/1917 29.015.714,98
26/12/1917 29.005.372,82
02/01/1918 29.049.622,02
08/01/1918 29.070.813,31
15/01/1918 29.275.128,63
22/01/1918 29.267.123,07
29/01/1918 29.297.297,27
06/02/1918 29.166.857,43
12/02/1918 29.121.327,89
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19/02/1918

28.999.827,55

26/02/1918 29.108.677,38
05/03/1918 29.058.844,95
12/03/1918 29.052.040,57
20/03/1918 29.046.005,53
26/03/1918 29.044.735,53
02/04/1918 29.041.735,51
09/04/1918 28.979.061,94
16/04/1918 28.932.891,13
23/04/1918 28.925.197,99
30/04/1918 28.800.356,06
07/05/1918 28.748.679,63
14/05/1918 28.613.499,87
21/05/1918 28.553.160,15
28/05/1918 28.530.860,86
04/06/1918 28.477.149,95
11/06/1918 28.477.149,95
18/06/1918 28.651.168,95
25/06/1918 28.679.456,47
02/07/1918 28.724.863,18
09/07/1918 28.723.233,00
16/07/1918 28.760.448,13
23/07/1918 28.733.124,83
30/07/1918 28.696.293,90
13/08/1918 28.618.197,88
20/08/1918 28.483.535,30
27/08/1918 28.424.765,71
04/09/1918 28.422.265,71
10/09/1918 28.401.404,77
17/09/1918 28.348.646,33
24/09/1918 28.308.193,76
01/10/1918 28.787.670,08
08/10/1918 28.284.932,44
15/10/1918 28.202.938,32
22/10/1918 28.145.589,09
29/10/1918 28.137.251,07
06/11/1918 28.130.264,25
13/11/1918 28.047.351,08
19/11/1918 27.999.944,97
26/11/1918 27.999.944,97
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03/12/1918 27.963.573,92
10/12/1918 28.099.575,08
17/12/1918 28.335.861,28
24/12/1918 28.353.506,76
31/12/1918 38.891.516,83

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.

Grafica de cartera del Banco Nacional de México. Existencias de la cartera en el Banco

Nacional de México.

45,000,000.00

40,000,000.00

35,000,000.00
30,000,000.00

25,000,000.00

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

0.00

1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Tabla de depositos en el Banco Nacional de México.

Fecha En las oficinas centrales. En sucursales | Total.
dd/mm/aaaa
06/09/1916 8.116.804,53 2.192.865,05| 10.309.669,58
12/09/1916 8.102.238,83 2.192.975,99| 10.295.214,82
19/09/1916 8.097.828,71 2.192.170,91| 10.289.999,62
26/09/1916 8.097.544,50 2.166.382,97 | 10.263.927,47
02/10/1916 8.096.219,50 2.128.239,28 | 10.224.458,78
10/10/1916 8.096.219,50 2.128.239,28 | 10.224.458,78
17/10/1916 8.096.219,50 2.128.770,47 | 10.224.989,97
24/10/1916 8.096.219,50 2.128.770,47 | 10.224.989,97
31/10/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
07/11/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
14/11/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
21/11/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
28/11/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
05/12/1916 8.085.689,50 2.128.770,47 | 10.214.459,97
13/12/1916 8.085.670,78 2.128.770,47 | 10.214.441,25
19/12/1916 8.085.670,78 2.128.770,47 | 10.214.441,25
26/12/1916 8.085.670,78 2.128.770,47 | 10.214.441,25
03/01/1917 8.085.670,78 2.128.770,47 | 10.214.441,25
09/01/1917 8.085.670,78 2.128.770,47 | 10.214.441,25
16/01/1917 8.023.992,96 2.154.801,94 | 10.178.794,90
23/01/1917 8.012.258,53 2.154.801,94 | 10.167.060,47
30/01/1917 8.012.258,53 2.154.801,94 | 10.167.060,47
06/02/1917 7.943.249,07 2.154.801,94| 10.098.051,01
13/02/1917 7.943.249,07 2.154.801,94| 10.098.051,01
20/02/1917 7.943.249,07 2.154.801,94| 10.098.051,01
27/02/1917 7.943.249,07 2.154.801,94| 10.098.051,01
06/03/1917 7.833.229,79 2.154.801,94| 9.980.031,73
13/03/1917 7.823.665,22 2.158.222,28 | 9.981.887,50
22/03/1917 7.818.665,22 2.078.063,81| 9.896.729,03
27/03/1917 7.798.315,22 2.048.129,37| 9.846.444,59
03/04/1917 7.786.448,55 2.012.040,41| 9.798.488,96
10/04/1917 7.781.448,55 1.974.753,57 | 9.756.202,12
17/04/1917 7.781.448,55 1.961.312,26| 9.742.760,81
24/04/1917 7.517.948,55 1.937.546,23 | 9.455.494,78
03/05/1917 7.517.948,55 1.931.269,68 | 9.449.218,23
08/05/1917 7.517.948,55 1.930.147,96 | 9.447.096,51
15/05/1917 7.515.748,55 1.926.049,64 | 9.441.798,19
22/05/1917 7.509.486,01 1.926.049,64 | 9.435.535,65
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29/05/1917 7.505.486,01 1.925.347,94 9.430.833,95
05/06/1917 7.505.636,01 1.922.404,73 9.428.040,74
12/06/1917 7.505.636,01 1.922.104,73 9.427.740,74
19/06/1917 7.504.636,01 1.822.104,73 9.326.740,74
26/06/1917 7.491.952,67 1.821.404,73 9.313.357,40
03/07/1917 7.488.878,79 1.789.313,84 9.278.293,63
10/07/1917 7.488.979,79 1.789.313,84 9.278.293,63
17/07/1917 7.487.995,40 1.766.128,93 9.254.124,33
24/07/1917 7.468.585,59 1.745.283,77 9.213.869,36
31/07/1917 7.459.724,22 1.745.283,77 9.205.007,99
07/08/1917 7.459.714,22 1.745.283,77 9.204.997,99
14/08/1917 7.459.714,22 1.740.588,52 9.200.302,52
21/08/1917 7.453.703,22 1.453.703,22 9.194.291,74
28/08/1917 7.429.377,29 1.739.888,52 9.169.265,81
04/09/1917 7.429.202,29 1.739.888,52 9.169.090,81
11/09/1917 7.422.196,29 1.739.888,52 9.169.084,81
18/09/1917 7.416.137,63 1.733.696,52 9.149.834,15
.25/09/1917 7.412.087,63 1.718.091,52 9.130.179,15
02/10/1917 7.412.062,63 1.718.091,52 9.130.154,15
09/10/1917 7.361.250,75 1.717.759,39 9.079.010,14
16/10/1917 7.361.250,75 1.717.759,39 9.079.010,14
23/10/1917 7.359.930,75 1.717.759,39 9.077.690,14
30/10/1917 7.036.716,95 1.677.759,39 8.714.476,34
06/11/1917 7.027.517,36 1.677.759,39 8.705.276,75
13/11/1917 6.933.732,66 1.677.759,39 8.611.492,05
20/11/1917 6.929.817,08 1.677.759,39 8.607.576,47
27/11/1917 6.921.698,82 1.677.759,39 8.599.458,21
04/12/1917 6.887.861,82 1.677.690,72 8.565.552,54
11/12/1917 6.847.326,11 1.677.690,72 8.525.016,83
18/12/1917 6.840.619,11 1.677.603,51 8.518.222,62
26/12/1917 6.835.288,13 1.677.411,26 8.512.699,39
02/01/1918 6.826.870,15 1.677.411,26 8.504.281,41
08/01/1918 6.720.953,48 1.674.203,25 8.395.156,73
15/01/1918 6.719.101,22 1.646.045,63 8.365.146,85
22/01/1918 6.677.551,92 1.644.763,13 8.322.315,05
29/01/1918 6.571.215,00 1.644.066,13 8.215.281,13
06/02/1918 6.555.708,45 1.644.066,13 8.199.774,58
12/02/1918 6.536.921,66 1.644.052,16 8.180.973,83
19/02/1918 6.534.315,66 1.644.052,16 8.178.367,82
26/02/1918 6.533.971,51 1.644.052,16 8.178.023,67
05/03/1918 6.532.771,51 1.643.652,16 8.176.423,67
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12/03/1918 6.527.469,38 1.643.252,16 8.170.721,54
20/03/1918 6.528.072,43 1.633.569,73 8.161.642,16
26/03/1918 6.626.472,43 1.533.569,73 8.160.042,16
02/04/1918 6.521.538,44 1.632.540,21 8.154.078,65
09/04/1918 6.521.352,44 1.632.540,21 8.153.892,65
16/04/1918 6.511.069,10 1.632.540,21 8.143.609,31
23/04/1918 6.504.648,95 1.632.540,21 8.137.189,16
30/04/1918 6.474.975,47 1.632.540,21 8.107.515,68
07/05/1918 6.472.975,47 1.632.540,21 8.105.515,68
14/05/1918 6.426.029,59 1.632.540,21 8.058.569,80
21/05/1918 6.397.569,60 1.632.540,21 8.030.109,81
28/05/1918 6.377.460,34 1.632.540,21 8.010.000,55
04/06/1918 6.364.185,82 1.632.540,21 7.996.726,03
11/06/1918 6.364.185,82 1.632.540,21 7.996.726,03
18/06/1918 6.364.185,82 1.632.540,21 7.996.726,03
25/06/1918 6.338.920,21 1.631.134,96 7.970.055,17
02/07/1918 6.334.777,33 1.630.934,96 7.965.712,29
09/07/1918 6.279.588,61 1.630.934,96 7.910.523,57
16/07/1918 6.223.644,92 1.630.934,96 7.854.579,88
23/07/1918 6.223.644,92 1.630.934,96 7.854.579,88
30/07/1918 6.200.522,80 1.631.134,96 7.831.657,76
13/08/1918 6.197.001,80 1.631.134,96 7.828.136,76
20/08/1918 6.196.299,18 1.631.134,96 7.827.434,14
27/08/1918 6.179.234,77 1.631.134,96 7.810.369,73
04/09/1918 6.176.234,77 1.631.134,96 7.807.369,73
10/09/1918 6.157.820,05 1.625.134,96 7.782.955,01
17/09/1918 6.157.135,05 1.625.134,96 7.782.270,01
24/09/1918 6.156.730,56 1.621.747,47 7.778.478,03
01/10/1918 6.155.845,56 1.621.747,47 7.777.593,03
08/10/1918 6.151.175,97 1.621.747,47 7.772.923,44
15/10/1918 6.151.125,97 1.621.747,47 7.772.873,44
22/10/1918 6.137.686,02 1.621.747,47 7.759.433,49
29/10/1918 6.136.186,02 1.611.347,47 7.747.533,49
06/11/1918 6.134.598,13 1.611.347,47 7.745.945,60
13/11/1918 6.073.361,31 1.611.347,47 7.684.708,78
19/11/1918 6.072.996,11 1.611.343,58 7.684.343,58
26/11/1918 6.072.596,11 1.611.242,32 7.683.838,43
03/12/1918 6.072.396,11 1.611.242,23 7.683.638,34
10/12/1918 6.061.241,67 1.611.242,32 7.673.483,99
17/12/1918 6.061.771,67 1.611.242,32 7.673.013,99
24/12/1918 6.058.601,67 1.611.242,32 7.669.843,99
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| 31/12/1918] 6.048.601,67|  1.611.242,32| 7.659.843,99
Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.

Gréfica de depdsitos en el Banco Nacional de México. Depdsitos en las sucursales

del Banco Nacional de México.

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00

1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.
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Gréfica de depdsitos en el Banco Nacional de México. Total de depoésitos en las

sucursales y las oficinas centrales del Banco Nacional de México.
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10,000,000.00

8,000,000.00
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4,000,000.00

2,000,000.00
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1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Tabla de billetes del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y diciembre de

1918.
Fecha: Valor impreso | Valor Valor Valor impreso | Valor impreso | Valor impreso
dd/mm/aaaa | de existencias |impresoen |impreso de de billetes en el | de la emisién. |de la

de billetesen | existencias | existencias de | extranjeroy en circulacion.

las oficinas de billetes en | billetesen el | el Banco

centrales. las extranjero. Nacional de

sucursales. México.

06/09/1916 | 21.453.821,00|1.470.127,00| 2.272.051,00| 25.195.999,00| 87.626.864,00| 62.430.865,00
12/09/1916 | 21.495.656,00 | 1.473.163,00 | 2.272.051,00 | 25.240.870,00 | 87.626.864,00| 62.385.994,00
19/09/1916 | 21.559.188,00 | 1.473.407,00 | 2.272.051,00 | 25.304.646,00 | 87.626.864,00| 62.322.218,00
26/09/1916 | 21.770.095,00 | 1.471.430,00 | 2.272.051,00 | 25.523.576,00 | 87.626.864,00 | 62.103.288,00
02/10/1916 | 21.770.434,00 | 1.488.161,00 | 2.272.051,00 | 25.530.646,00 | 87.626.864,00 | 62.096.218,00
10/10/1916 | 21.770.434,00 | 1.586.526,00 | 2.272.051,00 | 25.629.011,00 | 87.626.864,00| 61.997.853,00
17/10/1916 | 21.770.434,00 | 1.596.765,00 | 2.272.051,00 | 25.639.250,00| 87.626.864,00| 61.987.614,00
24/10/1916 | 21.770.434,00 | 1.596.765,00 | 2.272.051,00 | 25.639.250,00| 87.626.864,00| 61.987.614,00
31/10/1916 | 21.770.434,00 | 1.596.765,00 | 2.272.051,00 | 25.639.250,00 | 87.626.864,00 | 61.987.614,00
07/11/1916 | 21.770.434,00 | 1.596.656,00 | 2.272.051,00 | 25.636.141,00| 87.626.864,00| 61.990.723,00
14/11/1916 | 21.770.434,00 | 1.600.117,00 | 2.272.051,00 | 25.642.602,00 | 87.626.864,00| 61.984.262,00
21/11/1916 | 21.770.434,00 | 1.600.117,00 | 2.272.051,00 | 25.642.602,00| 87.626.864,00 | 61.984.262,00
28/11/1916 | 21.770.434,00 | 1.600.965,00 | 2.272.051,00 | 25.643.450,00 | 87.626.864,00 | 61.983.414,00
05/12/1916 | 21.771.434,00| 1.600.965,00 | 2.272.051,00| 25.644.450,00| 87.626.864,00| 61.982.414,00
13/12/1916 | 21.771.434,00 | 1.600.165,00 | 2.272.051,00 | 25.644.650,00| 87.626.864,00| 61.982.214,00
19/12/1916 | 21.771.434,00 | 1.611.175,00 | 2.272.051,00 | 25.655.660,00 | 87.626.864,00| 61.971.404,00
26/12/1916 | 21.771.434,00|1.612.530,00 | 2.272.051,00 | 25.656.015,00| 87.626.864,00| 61.970.849,00
03/01/1917 | 21.771.434,00|1.653.111,00| 2.272.051,00| 25.696.596,00| 87.626.864,00| 61.930.268,00
09/01/1917 | 21.771.434,00 | 1.654.286,00 | 2.272.051,00 | 25.697.771,00| 87.626.864,00| 61.929.093,00
16/01/1917 | 21.771.434,00 | 1.656.671,00 | 2.272.051,00 | 25.700.156,00| 87.626.864,00| 61.926.708,00
23/01/1917 | 21.771.434,00 | 1.662.206,00 | 2.272.051,00 | 25.705.691,00 | 87.626.864,00 | 61.921.173,00
30/01/1917 | 21.771.434,00 | 1.668.874,00 | 2.272.051,00 | 25.712.359,00| 87.626.864,00 | 61.914.505,00
06/02/1917 | 21.771.434,00| 1.674.836,00| 2.272.051,00| 25.718.321,00| 87.626.864,00 | 61.908.543,00
13/02/1917 | 21.771.434,00 | 1.713.729,00 | 2.272.051,00 | 25.757.214,00| 87.626.864,00| 61.869.650,00
20/02/1917 | 21.771.434,00 |1.721.284,00| 2.272.051,00 | 25.764.769,00 | 87.626.864,00 | 61.862.095,00
27/02/1917 | 21.771.434,00|1.782.221,00| 2.272.051,00| 25.825.706,00 | 87.626.864,00 | 61.801.158,00
06/03/1917 | 21.771.434,00|1.823.372,00| 2.272.051,00 | 25.866.857,00| 87.626.864,00| 61.760.007,00
13/03/1917 | 21.771.434,00 | 1.874.354,00 | 2.272.051,00 | 25.917.839,00 | 87.626.864,00| 61.709.025,00
22/03/1917 | 21.771.434,00|1.930.901,00 | 2.272.051,00 | 25.974.386,00 | 87.626.864,00 | 61.652.478,00
27/03/1917 | 21.771.434,00 | 1.926.296,00 | 2.272.051,00 | 25.969.791,00 | 87.626.864,00 | 61.657.083,00
03/04/1917 | 21.771.434,00| 2.015.664,00| 2.272.051,00| 26.059.149,00| 87.626.864,00| 87.626.864,00
10/04/1917 | 21.771.434,00 | 2.067.588,00 | 2.272.051,00 | 26.111.073,00 | 87.626.864,00| 87.626.864,00
17/04/1917 | 21.771.434,00 | 2.072.396,00 | 2.272.051,00 | 26.115.881,00 | 87.626.864,00| 61.510.983,00
24/04/1917 | 21.771.434,00 | 2.220.443,00 | 2.272.051,00 | 26.263.928,00| 87.626.864,00| 61.362.936,00
03/05/1917 | 21.771.434,00|2.153.322,00| 2.272.051,00| 26.196.807,00| 87.626.864,00| 61.430.057,00
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08/05/1917

21.771.434,00

2.164.888,00

2.272.051,00

26.208.373,00

87.626.864,00

61.418.491,00

15/05/1917

21.771.434,00

2.225.808,00

2.272.051,00

26.269.293,00

87.626.864,00

61.357.571,00

22/05/1917

21.771.434,00

2.253.432,00

2.272.051,00

26.296.917,00

87.626.864,00

61.329.947,00

29/05/1917

21.771.434,00

2.322.932,00

2.272.051,00

26.366.417,00

87.626.864,00

61.260.447,00

05/06/1917

21.771.434,00

2.335.331,00

2.272.051,00

26.378.816,00

87.626.864,00

61.248.048,00

12/06/1917

21.771.434,00

2.356.994,00

2.272.051,00

26.400.479,00

87.626.864,00

61.226.385,00

19/06/1917

21.771.434,00

2.360.781,00

2.272.051,00

26.404.266,00

87.626.864,00

61.222.598,00

26/06/1917

21.771.434,00

2.417.594,00

2.272.051,00

26.461.079,00

87.626.864,00

61.165.785,00

03/07/1917

21.771.434,00

2.468.025,00

2.272.051,00

26.511.510,00

87.626.864,00

61.115.354,00

10/07/1917

21.771.434,00

2.493.253,00

2.272.051,00

26.536.738,00

87.626.864,00

61.090.126,00

17/07/1917

21.771.434,00

2.522.733,00

2.272.051,00

26.566.218,00

87.626.864,00

61.060.646,00

24/07/1917

21.771.434,00

2.536.883,00

2.272.051,00

26.580.368,00

87.626.864,00

61.626.864,00

31/07/1917

21.771.434,00

2.539.825,00

2.272.051,00

26.583.310,00

87.626.864,00

61.043.554,00

07/08/1917

21.771.434,00

2.549.772,00

2.272.051,00

26.593.257,00

87.626.864,00

61.033.607,00

14/08/1917

21.771.434,00

2.619.136,00

2.272.051,00

26.662.621,00

87.626.864,00

60.964.243,00

21/08/1917

21.771.434,00

2.567.353,00

2.272.051,00

26.610.838,00

87.626.864,00

61.016.026,00

28/08/1917

23.002.516,00

2.595.519,00

2.272.051,00

28.626.864,00

87.626.864,00

59.456.778,00

04/09/1917

23.002.516,00

2.654.483,00

2.272.051,00

28.228.930,00

87.626.864,00

59.397.934,00

11/09/1917

23.002.516,00

2.571.130,00

2.571.931,00

28.145.577,00

87.626.864,00

59.481.287,00

18/09/1917

23.090.322,00

2.633.664,00

2.571.931,00

28.295.917,00

87.626.864,00

59.330.947,00

25/09/1917

23.325.614,00

2.651.724,00

2.571.931,00

28.749.269,00

87.626.864,00

58.877.595,00

02/10/1917

26.240.508,00

2.651.568,00

2.571.931,00

31.671.007,00

90.438.758,00

58.767.751,00

09/10/1917

26.345.886,00

2.671.803,00

2.771.881,00

31.789.570,00

90.438.758,00

58.649.188,00

16/10/1917

26.203.966,00

2.694.522,00

2.831.881,00

31.730.369,00

90.438.758,00

58.566.469,00

23/10/1917

26.231.384,00

2.779.910,00

2.831.881,00

31.843.175,00

90.296.838,00

58.453.663,00

30/10/1917

26.114.544,00

2.774.099,00

2.831.881,00

31.820.524,00

90.179.998,00

58.359.474,00

06/11/1917

26.234.471,00

2.774.099,00

2.831.881,00

31.940.451,00

90.147.998,00

58.207.547,00

13/11/1917

26.259.629,00

2.865.992,00

3.071.881,00

32.197.502,00

90.147.998,00

57.950.496,00

20/11/1917

26.743.092,00

2.913.066,00

3.071.881,00

32.728.039,00

90.147.998,00

57.419.959,00

27/11/1917

26.854.508,00

3.021.580,00

3.071.881,00

32.947.969,00

90.147.998,00

57.200.029,00

04/12/1917

26.783.733,00

3.149.114,00

3.321.881,00

33.254.728,00

89.878.598,00

56.623.870,00

11/12/1917

21.241.511,00

3.149.922,00

3.321.881,00

27.713.314,00

84.509.284,00

56.509.284,00

18/12/1917

20.682.753,00

3.160.317,00

3.471.881,00

27.314.951,00

83.522.698,00

56.207.747,00

26/12/1917

20.775.553,00

3.163.448,00

3.471.881,00

27.410.882,00

83.522.698,00

56.111.816,00

02/01/1918

29.258.733,00

3.173.279,00

8.414.291,00

40.846.303,00

83.522.698,00

42.676.395,00

08/01/1918

29.435.851,00

3.179.698,00

8.414.291,00

41.029.840,00

83.522.698,00

42.492.858,00

15/01/1918

29.486.229,00

3.209.922,00

8.414.291,00

41.110.442,00

83.522.698,00

42.412.256,00

22/01/1918

29.580.600,00

3.213.429,00

8.414.291,00

41.208.320,00

83.522.320,00

42.314.378,00

29/01/1918

27.023.150,00

3.188.501,00

8.414.291,00

38.625.942,00

80.965.198,00

42.339.256,00

06/02/1918

27.023.150,00

3.190.913,00

8.414.291,00

38.628.354,00

80.965.198,00

42.336.844,00

12/02/1918

27.023.150,00

3.109.101,00

8.539.291,00

38.671.542,00

80.965.198,00

42.293.656,00
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19/02/1918 | 27.023.150,00 | 3.133.043,00 | 8.539.291,00| 38.695.484,00| 80.965.198,00| 42.269.714,00
26/02/1918 | 27.023.150,00 | 3.144.963,00 | 8.574.291,00 | 38.742.404,00 | 80.965.198,00 | 42.222.794,00
05/03/1918 | 26.318.550,00 | 3.158.623,00 | 8.574.291,00 | 38.051.464,00| 80.260.598,00 | 42.209.134,00
12/03/1918 | 26.318.550,00 | 3.165.664,00 | 8.574.291,00| 38.058.495,00| 80.260.598,00| 42.260.598,00
20/03/1918 | 26.318.550,00 | 3.115.458,00 | 8.574.291,00 | 38.008.299,00 | 80.260.598,00 | 42.252.299,00
26/03/1918 | 26.318.550,00 | 3.160.580,00 | 8.574.291,00 | 38.053.421,00 | 80.260.598,00 | 42.207.177,00
02/04/1918 | 26.318.550,00 | 3.218.130,00 | 8.574.291,00 | 38.110.971,00 | 80.260.598,00 | 42.149.627,00
09/04/1918 | 26.318.550,00 | 3.232.348,00 | 8.574.291,00 | 38.125.189,00| 80.260.598,00 | 42.135.409,00
16/04/1918 | 26.332.519,00 | 3.430.441,00 | 8.574.291,00| 38.337.251,00| 80.260.598,00 | 41.923.347,00
23/04/1918 | 26.332.519,00 | 3.439.596,00 | 8.574.291,00 | 38.346.406,00 | 80.260.598,00 | 41.914.192,00
30/04/1918 | 26.332.519,00 | 3.425.135,00 | 8.574.291,00 | 38.331.945,00 | 80.260.598,00 | 41.928.653,00
07/05/1918 | 25.380.405,00 | 3.387.132,00 | 8.574.291,00 | 37.341.828,00 | 79.220.308,00| 41.878.480,00
14/05/1918 | 25.380.405,00 | 3.373.091,00 | 8.544.291,00| 37.327.787,00| 79.220.308,00| 41.892.521,00
21/05/1918 | 25.637.469,00 | 3.385.590,00 | 8.438.563,00 | 37.461.622,00| 79.220.308,00 | 41.758.686,00
28/05/1918 | 25.637.469,00 | 3.395.889,00 | 8.523.891,00 | 37.557.249,00| 79.220.308,00| 41.663.059,00
04/06/1918 | 25.637.469,00 | 3.398.959,00 | 8.523.891,00 | 37.560.319,00| 79.220.308,00| 41.659.989,00
11/06/1918 | 25.662.449,00 | 3.387.951,00 | 8.597.891,00| 37.648.291,00| 79.220.308,00| 41.572.017,00
18/06/1918 | 25.695.857,00 | 3.390.281,00 | 8.597.891,00| 37.684.029,00| 79.220.308,00| 41.536.279,00
25/06/1918 | 25.701.890,00 | 3.419.675,00 | 8.597.926,00 | 37.719.491,00 | 79.220.308,00 | 41.500.817,00
02/07/1918 | 26.910.650,00 | 3.388.432,00 | 8.597.926,00 | 38.897.008,00 | 78.929.068,00 | 40.032.060,00
09/07/1918 | 27.231.240,00 | 3.253.991,00 | 8.597.926,00 | 39.083.157,00 | 78.929.068,00 | 39.845.911,00
16/07/1918 | 27.346.110,00 | 3.102.121,00 | 8.597.926,00| 39.046.157,00| 78.929.068,00| 39.882.911,00
23/07/1918 | 27.346.110,00 | 3.130.181,00 | 8.597.926,00 | 39.074.217,00 | 78.929.068,00 | 39.854.851,00
30/07/1918 | 27.611.258,00 | 3.181.157,00 | 8.597.926,00 | 39.390.341,00 | 78.929.068,00| 39.538.727,00
13/08/1918 | 27.611.258,00 | 3.382.874,00 | 8.597.926,00| 39.592.058,00| 78.929.068,00| 39.337.010,00
20/08/1918 | 27.403.378,00 | 3.414.058,00 | 8.597.926,00 | 39.415.362,00 | 78.666.268,00 | 39.250.906,00
27/08/1918 | 27.741.322,00 | 3.293.553,00 | 8.597.926,00 | 39.632.801,00 | 78.666.268,00| 39.033.467,00
04/09/1918 | 27.744.136,00 | 3.294.604,00 | 8.617.426,00 | 39.656.166,00 | 78.666.268,00 | 39.010.102,00
10/09/1918 | 27.852.316,00 | 3.310.838,00 | 8.617.426,00| 39.781.080,00| 78.666.268,00| 38.885.188,00
17/09/1918 | 28.152.316,00 | 3.310.641,00 | 8.617.926,00| 40.080.883,00| 78.666.268,00| 38.585.385,00
24/09/1918 | 28.152.316,00 | 3.313.503,00 | 8.617.926,00 | 40.083.745,00 | 78.666.268,00 | 38.582.523,00
01/10/1918 | 28.252.316,00 | 3.324.459,00 | 8.617.926,00 | 40.194.701,00 | 78.666.268,00 | 34.471.567,00
08/10/1918 | 28.352.316,00 | 3.332.968,00 | 8.617.926,00 | 40.303.210,00| 78.666.268,00 | 38.363.058,00
15/10/1918 | 28.352.316,00 | 3.345.422,00 | 8.617.926,00| 40.315.664,00| 78.666.268,00 | 38.350.604,00
22/10/1918 | 28.208.636,00 | 3.349.994,00 | 8.657.926,00 | 40.210.556,00 | 78.422.588,00 | 38.206.032,00
29/10/1918 | 28.465.691,00 | 3.363.009,00 | 8.690.926,00 | 40.519.626,00 | 78.422.588,00 | 37.902.962,00
06/11/1918 | 28.465.691,00 | 3.365.398,00 | 8.690.926,00 | 40.522.015,00 | 78.422.588,00| 37.900.573,00
13/11/1918 | 28.465.691,00 | 3.376.691,00 | 8.834.806,00| 40.677.042,00| 78.422.588,00| 37.745.546,00
19/11/1918 | 28.465.691,00 | 3.254.597,00 | 8.834.806,00 | 40.555.094,00| 78.422.588,00| 37.867.494,00
26/11/1918 | 28.465.691,00 | 3.254.597,00 | 8.834.806,00 | 40.555.094,00 | 78.422.588,00| 37.867.494,00
03/12/1918 | 28.465.691,00 | 3.338.589,00 | 8.834.806,00 | 40.639.086,00 | 78.422.588,00| 37.783.502,00
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10/12/1918

28.465.691,00

3.343.866,00

8.834.806,00

40.643.863,00

78.422.588,00

37.778.725,00

17/12/1918

28.465.691,00

3.365.288,00

8.834.806,00

40.665.785,00

78.422.588,00

37.756.803,00

24/12/1918

28.468.080,00

3.366.819,00

8.861.806,00

40.696.705,00

78.422.588,00

37.725.883,00

31/12/1918

28.468.080,00

3.390.370,00

8.861.806,00

40.720.256,00

78.422.588,00

37.702.332,00

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.

Gréfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso de existencias de billetes en

las oficinas centrales.

35,000,000.00

30,000,000.00

25,000,000.00

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00
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sy

F——
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.
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Gréfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso en existencias de billetes en

las sucursales.

4,000,000.00

3,500,000.00

3,000,000.00

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00

1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Gréfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso de existencias de billetes en

el extranjero.

10,000,000.00

9,000,000.00

8,000,000.00

7,000,000.00

6,000,000.00

5,000,000.00

4,000,000.00

3,000,000.00

2,000,000.00

1,000,000.00

0.00
1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.
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Graéfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso de billetes en el extranjero y

en el Banco Nacional de México.

45,000,000.00

40,000,000.00 W

35,000,000.00

30,000,000.00 ! {
25,000,000.00 M

20,000,000.00

15,000,000.00

10,000,000.00

5,000,000.00

0.00

1X-1916 X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Gréfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso de la emision.

92,000,000.00

90,000,000.00

88,000,000.00

86,000,000.00

84,000,000.00 ﬁ
82,000,000.00

80,000,000.00

78,000,000.00

76,000,000.00

74,000,000.00

72,000,000.00

1X-1916

X11-1918

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Gréfica de billetes del Banco Nacional de México. Valor impreso de la circulacion.

100,000,000.00

90,000,000.00

80,000,000.00

70,000,000.00
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Tabla de Recursos metalicos del Banco Nacional de México entre septiembre de 1916 y
diciembre de 1918.

Total en
metalico del
Total de Banco
metalico en Nacional de
las oficinas | Préstamos México entre
Metélico en | Metélico en | Metalico centrales, del Banco oficinas
las oficinas | las del Banco |sucursalesy |Nacional de |centrales,
centrales del |sucursales |Nacional de | el extranjero | Méxicoen |[sucursales,
Banco del Banco |Méxicoen |del Banco metalico al | extranjeroy
Fecha. Nacional de |Nacional de |el Nacional de |gobierno préstamos al
dd/mm/aaaa | México. México. extranjero. | México. federal. gobierno.
06/09/1916 | 29.799.369,87 | 678.137,09| 73.500,00 | 30.551.006,96 - -
12/09/1916 | 30.122.469,57 | 698.006,68 |  73.500,00 | 30.893.976,25 - -
19/09/1916 | 29.945.659,70 | 690.144,66| 73.500,00 | 30.709.274,36 - -
26/09/1916|29.734.752,70 | 689.078,06| 73.500,00 | 30.497.330,76 - -
02/10/1916 | 29.705.859,10 | 737.516,94| 73.500,00 | 30.526.876,04 - -
10/10/1916 | 29.665.206,03 | 716.101,29|  73.500,00 | 30.454.807,32 - -
17/10/1916 | 29.665.206,03 | 685.429,88|  73.500,00 | 30.424.135,91 - -
24/10/1916|29.588.970,06 | 691.097,72| 73.500,00 | 30.355.567,78 - -
31/10/1916 | 29.589.387,13 | 717.748,43| 73.500,00 | 30.380.635,56 - -
07/11/1916 | 29.573.958,09 | 692.390,73| 73.500,00 | 30.339.848,82 - -
14/11/1916 | 29.559.305,53 | 678.503,64| 73.500,00 | 30.311.308,97 - -
21/11/1916 | 28.460.342,20 | 674.222,50| 73.500,00 | 29.208.064,70 - -
28/11/1916|28.174.304,72 | 680.166,74| 73.500,00 | 28.927.971,46 - -
05/12/1916 | 27.144.431,48 | 608.751,13| 73.500,00 | 27.826.682,61 - -
13/12/1916 | 25.494.626,98 | 588.969,69| 73.500,00 | 26.157.096,67 - -
19/12/1916 | 23.901.856,56 | 570.733,22|  73.500,00 | 24.546.089,78 - -
26/12/1916|22.451.725,73 | 573.875,46| 73.500,00|23.099.101,19 - -
03/01/191721.191.655,73 | 548.750,98| 73.500,00 | 21.740.406,71 - -
09/01/1917 | 19.991.690,73 | 543.225,00| 73.500,00 | 20.608.415,73 - -
16/01/1917 | 16.931.690,73 | 521.122,42| 73.500,00|17.526.313,15 - -
23/01/1917|16.911.690,73 | 515.096,72| 73.500,00 | 17.500.287,45 - -
30/01/1917 | 16.854.153,04 | 491.400,69| 73.500,00 | 17.419.053,73 - -
06/02/1917 | 16.854.153,04 | 491.570,74| 73.500,00|17.419.223,78 - -
13/02/1917 | 16.454.153,04 | 494.153,21| 73.500,00 | 17.021.849,25 - -
20/02/1917 | 15.454.153,04 | 494.612,16| 73.500,00 | 16.022.265,20 - -
27/02/1917 | 14.754.153,04 | 487.433,57| 73.500,00|15.315.086,61 - -
06/03/1917 | 13.804.758,08 | 487.697,22| 73.500,00 | 14.365.955,30 - -
13/03/1917 | 13.304.543,08 | 483.062,12| 73.500,00 | 13.861.105,20 - -
22/03/1917|13.304.543,08 | 487.277,70| 73.500,00|13.865.320,78 - -
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27/03/1917 | 12.844.543,08 | 488.299,40 73.500,00 | 13.406.342,48 - -

03/04/1917|12.843.187,30| 516.578,26 73.500,00 | 13.433.265,56 - -

10/04/1917 | 12.843.187,30| 509.661,47 73.500,00 | 13.426.348,77 - -

17/04/1917 | 10.843.187,30| 509.936,99 73.500,00 | 12.926.624,29 - -

24/04/1917|10.843.187,30| 513.251,48 73.500,00 | 12.929.938,78 - -

03/05/1917| 9.543.187,30| 534.683,94 73.500,00 | 12.951.371,24 - -

08/05/1917| 9.543.187,30| 502.949,19 73.500,00 | 12.919.636,49 - -

15/05/1917 | 9.543.187,30| 508.397,66 73.500,00 | 12.925.084,96 - -

22/05/1917| 8.943.187,30| 504.877,17 73.500,00 | 12.421.564,47 - -

29/05/1917| 7.541.859,74| 504.079,00 73.500,00 | 11.219.438,79 - -

05/06/1917| 7.541.859,74| 507.252,28 73.500,00 | 11.232.612,02 | 9.055.509,80 | 20.055.509,80
12/06/1917 | 7.548.884,74| 517.403,34 73.500,00 | 12.232.763,08 | 9.055.509,80 | 21.288.272,88
19/06/1917 | 7.303.884,74| 528.706,82 73.500,00 | 11.999.066,56 | 9.055.509,80|21.054.576,30
26/06/1917| 7.303.884,74| 526.462,66 73.500,00 | 10.496.822,40 | 10.755.509,80 | 21.252.332,20
03/07/1917| 7.303.884,74| 519.186,23 73.500,00 | 7.896.570,97|10.755.509,80 | 18.652.080,77
10/07/1917 | 7.203.884,74| 519.646,89 73.500,00| 7.797.031,63|10.755.509,80 | 18.552.541,43
17/07/1917 | 7.153.884,74| 499.255,30 73.500,00 | 7.726.640,04 | 10.755.509,80 | 18.482.149,84
24/07/1917| 7.128.884,74| 485.248,64 73.500,00 | 7.687.633,38|10.755.509,80|18.443.143,18
31/07/1917| 7.078.884,74| 481.683,28 73.500,00 | 7.634.068,02|10.855.509,80 | 18.489.577,82
07/08/1917| 7.078.884,74| 482.883,52 73.500,00 | 7.635.268,26|10.855.509,80 | 18.490.779,06
14/08/1917 | 6.328.884,74| 480.731,92 73.500,00 | 6.883.116,66 | 13.548.484,80 | 20.431.601,46
21/08/1917 | 6.328.884,74| 437.710,55 73.500,00 | 6.840.095,29|13.548.484,80 | 20.388.580,09
28/08/1917 | 6.328.884,74| 435.825,21 73.500,00 | 6.838.209,95|13.548.484,80 | 20.386.694,75
04/09/1917| 6.328.884,74| 437.491,55 73.500,00 | 6.839.876,29|13.548.484,80 | 20.388.361,09
11/09/1917 | 6.327.512,92| 433.068,95 73.500,00 | 6.834.081,87|13.548.484,80|20.382.566,67
18/09/1917 | 6.327.512,92|4.391.207,21 73.500,00 | 6.840.120,13|13.548.484,80 | 20.388.604,93
.25/09/1917 | 6.327.512,92 | 4.327.247,44 73.500,00 | 6.838.260,36 |13.548.484,80 | 20.386.745,16
02/10/1917| 6.327.512,92| 444.939,79 73.500,00 | 6.845.952,71|13.548.484,80 | 20.394.437,51
09/10/1917| 5.777.160,26 | 444.337,24 73.500,00 | 6.291.997,50 | 13.548.484,80 | 19.840.482,30
16/10/1917 | 4.775.160,26| 440.412,70 73.500,00 | 5.289.072,90 | 14.350.484,80 | 19.839.557,76
23/10/1917| 4.450.160,26| 436.495,31 73.500,00 | 4.960.155,57|14.875.484,80 | 19.835.640,37
30/10/1917| 4.175.160,26| 434.268,88 73.500,00 | 4.682.929,14|15.150.484,80 | 19.833.413,94
06/11/1917| 4.125.160,26| 434.268,88 73.500,00 | 4.632.929,14|15.200.484,80 | 19.833.413,94
13/11/1917| 3.073.160,26| 442.311,35 73.500,00 | 3.588.971,61|16.252.484,80|19.841.456,41
20/11/1917| 2.046.160,26 452.094 73.500,00 | 2.571.754,69|17.279.484,80 | 19.851.239,49
27/11/1917 | 2.048.296,26| 455.734,34 73.500,00 | 2.577.530,60|17.279.484,80 | 19.857.015,40
04/12/1917| 1.044.924,44 | 454.614,71 73.500,00 | 1.573.039,1518.281.484,80 | 19.854.523,95
11/12/1917 | 1.044.924,44| 455.376,75 73.500,00 | 1.573.801,19|18.281.484,80 | 19.855.285,99
18/12/1917 | 1.044.708,44| 463.405,19 73.500,00 | 1.581.613,63|18.181.484,80|19.763.098,43
26/12/1917 | 1.044.708,44| 458.667,01 73.500,00 | 1.576.875,45|18.181.484,80 | 19.758.360,25
02/01/1918 153.896,86| 456.994,52 73.500,00 684.391,3819.129.484,80 | 19.813.876,18
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08/01/1918 150.925,86| 454.969,27 73.500,00 679.395,13 | 19.132.484,80| 19.811.879,93
15/01/1918 93.737,44| 454.380,44 73.500,00 621.617,88|19.032.484,80 | 19.654.102,68
22/01/1918 93.737,44| 452.035,08 73.500,00 619.272,52|19.032.484,80 | 19.651.757,32
29/01/1918 93.737,44| 446.484,26 73.500,00 613.721,70|19.032.484,80 | 19.646.206,50
06/02/1918 93.737,44| 449.416,82 73.500,00 616.654,26 | 19.032.484,80 | 19.649.139,06
12/02/1918 93.737,44| 446.093,33 73.500,00 613.330,77|19.032.484,80 | 19.645.815,57
19/02/1918 31.972,44| 445.594,87 73.500,00 551.067,31|19.032.484,80 | 19.583.552,11
26/02/1918 25.825,29| 442.609,38 73.500,00 541.934,67|19.032.484,80 | 19.574.419,47
05/03/1918 25.825,29| 441.557,59 73.500,00 540.882,88 | 19.032.484,80 | 19.573.367,68
12/03/1918 25.825,29| 442.382,26 73.500,00 451.707,55|18.997.134,80 | 19.438.842,35
20/03/1918 25.825,29| 420.722,29 73.500,00 520.047,58 | 18.982.484,80 | 19.502.532,38
26/03/1918 25.825,29| 418.560,31 73.500,00 517.885,00 | 18.982.484,80 | 19.500.370,40
02/04/1918 25.825,29| 421.256,93 73.500,00 520.582,22 | 18.982.484,80 | 19.503.067,02
09/04/1918 25.825,29 | 423.211,78 73.500,00 522.537,07|18.932.484,80 | 19.455.021,87
16/04/1918 25.825,29| 425.977,48 73.500,00 525.302,77 | 18.932.484,80 | 19.457.787,57
23/04/1918 25.825,29| 426.692,48 73.500,00 526.017,77|18.932.484,80 | 19.458.502,57
30/04/1918 25.825,29| 420.019,28 73.500,00 519.344,57 | 18.932.484,80 | 19.451.829,37
07/05/1918 25.825,29| 415.965,80 73.500,00 515.291,09 | 18.932.484,80 | 19.447.775,89
14/05/1918 25.825,29| 409.574,71 73.500,00 508.900,00 | 18.932.484,80 | 19.441.384,80
21/05/1918 25.825,29| 409.358,32 73.500,00 508.683,61 | 18.932.484,80 | 19.441.168,41
28/05/1918 25.825,29 | 404.721,24 73.500,00 504.046,53 | 18.932.484,80 | 19.436.531,33
04/06/1918 25.825,29| 406.120,95 73.500,00 505.446,24 | 18.932.484,80 | 19.437.931,04
11/06/1918 25.825,29| 409.280,85 73.500,00 508.606,14 | 18.932.484,80 | 19.441.090,94
18/06/1918 25.825,29| 409.094,49 73.500,00 508.419,78 | 18.932.484,80 | 19.440.904,58
25/06/1918 25.825,29| 405.473,52 73.500,00 504.798,81 | 19.482.837,46 | 19.987.636,27
02/07/1918 25.825,29| 412.472,08 73.500,00 511.797,37 | 19.482.837,46 | 19.994.634,83
09/07/1918 25.825,29| 410.967,12 73.500,00 510.292,41|19.482.837,46 | 19.993.129,87
16/07/1918 25.825,29| 410.235,84 73.500,00 509.561,13 | 19.482.837,46 | 19.992.398,59
23/07/1918 25.825,29| 411.623,70 73.500,00 510.948,99 | 19.482.837,46 | 19.993.786,45
30/07/1918 25.825,29| 410.805,13 73.500,00 510.130,42 | 19.482.837,46 | 19.992.967,88
13/08/1918 25.825,29| 415.767,47 73.500,00 515.092,76 | 19.482.837,46 | 19.997.930,22
20/08/1918 25.825,29| 411.882,36 73.500,00 511.207,65 | 19.482.837,46 | 19.994.045,11
27/08/1918 25.825,29| 413.268,54 73.500,00 512.593,83|19.482.837,46 | 19.995.431,29
04/09/1918 25.825,29| 386.780,08 73.500,00 486.105,37|19.482.837,46 | 19.968.942,83
10/09/1918 25.825,29| 384.190,65 73.500,00 483.515,94 | 19.482.837,46 | 19.966.353,40
17/09/1918 25.825,29| 384.168,08 73.500,00 483.493,37|19.482.837,46 | 19.966.330,83
24/09/1918 25.825,29| 383.728,64 73.500,00 483.053,93 | 19.482.837,46 | 19.965.891,39
01/10/1918 25.825,29 | 384.353,40 73.500,00 483.678,69 | 19.482.837,46 | 19.966.516,15
08/10/1918 25.825,29| 384.607,69 73.500,00 483.932,98 | 19.482.837,46 | 19.966.770,44
15/10/1918 25.825,29 | 380.424,90 73.500,00 479.750,19 | 19.482.837,46 19.962.288
22/10/1918 25.825,29| 375.715,59 73.500,00 475.040,80 | 19.475.637,46 | 19.950.678,34
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29/10/1918 25.825,29| 376.299,25 73.500,00 475.624,54 119.475.637,46 | 19.951.262,00
06/11/1918 25.825,29| 373.884,94 73.500,00 473.210,23 | 19.475.637,46 | 19.948.847,69
13/11/1918 25.825,29 | 371.114,11 73.500,00 470.439,40|19.475.637,46 | 19.946.076,86
19/11/1918 25.825,29| 374.164,88 73.500,00 473.490,17|19.475.637,46 | 19.949.127,63
26/11/1918 25.825,29| 379.735,21 73.500,00 479.060,50| 19.475.637,46 | 19.954.697,96
03/12/1918 25.825,29| 384.868,13 73.500,00 484.193,42|19.475.637,46 | 19.959.830,88
10/12/1918 4.301,29 79.409,85 73.500,00 484.193,42 | 19.475.637,46 | 19.559.348,60
17/12/1918 4.301,29 65.441,62 73.500,00 484.193,42|19.475.637,46 | 19.555.380,37
24/12/1918 4.301,29 73.100,01 73.500,00 484.193,42 |19.475.637,46 | 19.553.038,76
31/12/1918 4.301,29 70.202,76 73.500,00 484.193,42|19.475.637,46 | 19.550.141,51

Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.

Gréfica de recursos metalicos del Banco Nacional de México. Metalico en las oficinas centrales
del Banco Nacional de México.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.
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Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México. Metalico en las sucursales del
Banco Nacional de México.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.

Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México. Metalico del Banco Nacional de
México en el extranjero.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México. Total de metalico en las oficinas
centrales, sucursales y el extranjero del Banco Nacional de México.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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Grafica de recursos metalicos del Banco Nacional de México. Préstamos del Banco Nacional de
México en metalico al gobierno federal.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracion del Banco Nacional de México.
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Gréfica de recursos metélicos del Banco Nacional de México. Total en metélico del Banco
Nacional de México entre oficinas centrales, sucursales, extranjero y préstamos al gobierno.
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Fuente: AHB, Libro de Actas del Consejo de Administracién del Banco Nacional de México.
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