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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es analizar la relacion de la Republica Popular
China con algunos paises en cuanto a su intercambio de petréleo, los motivos
y las formas particulares en las que se realiza, dado que este se constituye
actualmente como un elemento importante de su politica, que rompe con una
situacion de cerco diplomatico que habia marcado al pais durante afios y
manifestando su creciente necesidad de fortalecer esos lazos con el exterior a

la par de que se moderniza.

El crecimiento econdmico de China, resultado de tal apertura, estimula
cambios en otros lugares del mundo, obligandole a establecer una politica
basada en diferentes acciones para adaptarse a la dinamica global, que doten
al pais de los elementos necesarios para permitir que su crecimiento

econdmico sea prolongado y sostenible.

En el primer capitulo se observan las bases tedricas y conceptuales en
las que se ha basado el proceso de apertura y la politica exterior china. Es
considerada principalmente la Teoria de Ascenso Pacifico como base
ideoldgica rectora de todos los rubros del desarrollo de la RPC, aunque se
estudian también los conceptos de la Perspectiva Realista, para aproximarnos
a la vision estadounidense sobre China y por como se conforman los valores
del Estado, y de la Economia Politica Internacional debido al avance que ha

tenido dentro del pais la economia sobre la politica.

Asi mismo dentro de esta primera parte de la tesis se explica el
significado del petrdleo en las relaciones internacionales, como un recurso
esencial de evolucién y desarrollo que posee un valor estratégico que afno tras

ano continlia cotizandose al alza.

Uno de los principales factores que se observa es el consumo excesivo
de materias primas y energia, debido a que se advierte el riesgo que

representa no tener los insumos necesarios para mantener los niveles de



productividad, resultando una limitante en la continuidad del crecimiento del

pais.

Por tanto la importancia del tema reside en subrayar que el rapido
crecimiento del PIB chino, aunque el consumo por unidad siga considerandose
bajo en comparaciéon del de otros paises, y la creacidn de una reserva
estratégica de petroleo, implican que el consumo de petréleo se establezca

como una cuestién de seguridad nacional para China.

La forma en la que se consumen los recursos petroleros en la RPC se
despliega en el segundo capitulo, que versa desde los inicios de la utilizacion
intensiva de la industria pesada, en 1949, pasando por el descubrimiento de
yacimientos en su territorio hasta llegar al afio 1993, afio en el que el pais dejé

de ser productor autosuficiente y se convirtié en importador neto de petréleo.

En el mismo, se observan las instituciones y diversas oficinas nacionales
que se encargan de administrar, dirigir y organizar las cuestiones energéticas y
especificamente petroleras; la forma en la que los Planes Quinquenales han
abordado el tema energético, sugiriendo en los ultimos afos la utilizacion de
fuentes alternas de energia, y las compafias que controlan la produccion de

petréleo en China como son CNPC, Sinopec y CNOOC.

El analisis contempla incluso el costo de la energia en China por
provincia y el desarrollo del uso de petréleo por sector econémico, dentro de
los cuales sobresale la industria y el transporte, asi como la importancia de las
reservas nacionales de petroleo y las cuencas de las cuales se abastecen, el
papel fundamental de la importacion de petréleo como Unica via para alcanzar
sus cifras de suministro y finalmente los resultados medioambientales que trae

consigo la utilizacion intensiva del petréleo para tantos y tan variados procesos.

El resultado de estudiar el contacto de China con otros paises, es
descubrir cifras que dejan en evidencia su sobresaliente papel en el marco de

la economia mundial. Mas de la mitad del aumento de la demanda de



combustible liquido se encuentra en China, desde finales de los afios noventa,
cuando se dispararon las cifras del consumo de petrdleo en este pais, se
promovié la realizacién de estudios sobre las implicaciones que surgirian de las
importaciones de crudo por parte de China, especialmente las relaciones que

establece en Medio Oriente, Asia Central, Rusia y algunos paises de Africa.

Estas implicaciones resultan positivas o negativas dependiendo del pais
y de la relacion que este establezca con la RPC. Por un lado, se teme que
durante su busqueda, penetre las zonas de influencia de otros paises, o
establezca acuerdos con paises a los cuales se trata de sancionar debido a su
comportamiento politico, energético o militar al interior, resultando en una

amenaza a la estabilidad internacional.

China ha resultado una ventana de oportunidad para muchos paises, por
lo que en el capitulo tres se estudian sus principales proveedores de petroéleo:
Angola, proporcionando casi el 100% de sus exportaciones a China mediante
una cooperacion estratégica basada en la satisfaccidon de las necesidades
mutuas; Arabia Saudita, miembro prioritario de la OPEP, regulador del mercado
del petréleo con la capacidad de intervenir en el establecimiento de precios del
crudo y Rusia que gracias a la amplitud, riqueza y cercania de su territorio con
China ha establecido una relacion de complementariedad en la que se

comparten recursos naturales y econémicos.

También en ese capitulo se estudian tres proveedores secundarios:
Sudan, que a pesar de las sanciones recibidas de la ONU cuenta con el apoyo
diplomatico chino basado en su principio de no intervencion y en importantes
inversiones en su territorio; Iran, como una de las relaciones que provocan mas
tension internacional por la fuerza que representan ambos paises como lideres
en sus respectivos rubros y por las sospechadas actitudes bélicas iranies que a
consideracion de la sociedad internacional encontrarian en China a un
poderoso partidario y Venezuela, como mancuerna adicional a la relacion

anterior y poseedor de las reservas de petréleo mas importantes del mundo.



Durante el mandato del presidente Hu Jintao y del primer ministro Wen
Jiabao, se embarcaron en una serie de giras particularmente por América
Latina, Africa y la peninsula arabiga con la finalidad de conseguir y asegurar
nuevos puntos de suministro, provocando un auge en las cotizaciones de este
energético, elevando los costos de produccion y tornando mas dificil mantener
la estabilidad del mercado petrolero, pues es inevitable ignorar la oportunidad y

la amenaza que representa China.

Es por lo anterior que se trata de acentuar la importancia de estos dos
elementos en el desarrollo de la tesis, el petrdleo, como recurso que en la
actualidad es simbolo de progreso, industrializacion y modernidad; y China, la
segunda economia mas grande del globo, considerado como la fabrica
mundial, con voz y voto en organismos internacionales, ambos considerados
como factores de cambio a nivel internacional con capacidad de brindar

seguridad y poder o todo lo contrario.



CAPITULO 1. EL PETROLEO EN LAS RELACIONES

INTERNACIONALES. BASES TEORICAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
LA REPUBLICA POPULAR CHINA

1.1. El petréleo en las Relaciones Internacionales

“La demanda de energia esta ligada al deseo humano de una vida mejor”

Rex W. Tillerson, presidente de Exxon Mobil

El petréleo a partir del siglo XIX se ha considerado como un producto esencial
de modernizacion y globalizacién que, con el paso de los afios, ha cobrado un
valor incalculable, no sélo econdmicamente, ya que ha penetrado en gran
medida en todos los rubros significativos de la vida nacional e internacional

influyendo en la forma de establecer relaciones.

La politica nacional e internacional, la estrategia corporativa y la
geopolitica han hecho del petréleo un elemento vital que impacta de manera

determinante el desarrollo de nuestras sociedades.

El petroleo tiene como caracteristicas que lo diferencian de las demas

materias primas’:

1.Valor estratégico: los gobiernos de paises altamente industrializados
utilizan al petréleo como instrumento de politica exterior. Bajo esta
perspectiva, el control directo o indirecto, de las fuentes de produccion de
esta materia prima se perfila como un objetivo fundamental para las

grandes potencias.

"Isabel Maravall Buckwalter (2008, junio). “La maldicion de los recursos: ;Es el petroleo causa de
conflicto?”. Revista Académica de Relaciones Internacionales. Nim. 8 junio de 2008, GERI-UAM.
Obtenido en la Red Mundial el 6 de mayo de 2011 en
http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.php?journal=Relaciones_Internacionales&page=artic
le&op=view&path%S5B%5D=116&path%5B%5D=105
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Como resultado, existe una rivalidad potencial entre los gobiernos de los
paises desarrollados por conseguir el dominio de las reservas petroliferas mas

abundantes, especificamente las de Medio Oriente y Africa.

2. Intensidad de capital: El petréleo se constituye como un importante
instrumento de inversion financiera, que a su vez forma parte de las
estrategias nacionales de seguridad, ya que se trata de un producto vital

que ejerce funciones decisivas en la vida econémica de los Estados.

La economia global depende en gran escala del petréleo, por lo que el
incremento o disminucion de precios provoca continuamente desajustes en
los mercados internacionales asi, conforme mas escasas las reservas

mayor inestabilidad econdmica.

3. Volatilidad de precio: el intercambio de petrdleo se realiza de una
manera inestable y favorable a los intereses de aquellos que lo poseen, lo
importan o ejercen control sobre las fuentes de petréleo de mejor
localizacion y calidad, por eso los paises exportadores son mas proclives al

conflicto.

El precio de petréleo, se establece mediante elementos dispares
dependiendo de las condiciones internas de los paises que poseen el
recurso o de aquellos que lo controlan. Los actores que establecen su
propia regulacion de precios pueden ser publicos o privados, esto de igual
forma dificulta la formacién de un estandar internacional debido a que los

intereses de estos no siempre coinciden.

4. Agotamiento de reservas: segun datos de la petrolera British Petroleum
el 65% de las reservas probadas de petréleo en el mundo, se encuentran
en Medio Oriente, mientras que las tres regiones que mas consumen este
recurso son Norteamérica, Asia-Pacifico y Europa, que so6lo concentran el

16% de las reservas.



Por su parte, la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo?
(OPEP) controla alrededor de dos tercios de las reservas probadas de petréleo,
y entre el 35 y 40% de la produccién de crudo®. Esta organizacion tiene el
compromiso de reiterar los intereses de los paises miembros esto es, brindar
seguridad tanto econdémica como politica, asi como el abasto de sus

necesidades.

Lo anterior sugiere que el empleo del poder? derivado del petrdleo,
beneficia a quienes lo dominan y a aquellos con los que mantienen relaciones;
ademas, como se manifiesta actualmente, el agotamiento de reservas sera la

punta de lanza para el uso de fuentes alternativas de energia.

A nivel estratégico, el petréleo funge como un arma de doble filo. Existen
paises que consideran al petroleo como un elemento de identificacion, aunque
no por eso comparten caracteristicas politicas, sociales o culturales
semejantes. El aprovechamiento de las ventajas que otorga la posesion de
este recurso natural, no siempre se realiza con la intencion de satisfacer las

necesidades nacionales.

Las ventajas obtenidas son frecuentemente convertidas en desventajas,
desarrollando actitudes competitivas politicas que buscaran beneficiarse del
momento mediante la creacidén de estrategias, como el caso del gobierno de
Venezuela que encontré en China a un prestamista al que se le paga con
petréleo, elevando su deuda con este pais a 40% durante el afio 2012°, para

invertir en proyectos residenciales, de transporte y vialidades, sistema

? Fundada en Bagdad, el 14 de septiembre de 1960. Inicialmente integrada por cinco paises (Arabia
Saudita, Irak, Irdn, Kuwait y Venezuela), ampliandose posteriormente con seis miembros mas: Qatar,
Indonesia, Libia, Emiratos Arabes Unidos, Argelia y Nigeria.

3 Juan Ruiz (2004, 16 de diciembre). “Causas y consecuencias de la evolucion reciente del precio del
petréleo”. Direccion General de Asuntos Internacionales. Banco de Esparia. Obtenido en la Red Mundial
el 1 de mayo de 2011 en http://mpra.ub.uni-muenchen.de/431/

* Para Max Weber “toda posibilidad de imponer la voluntad propia —incluso en contra de una oposicion,
no importa en que se funde esa posibilidad- dentro de una relacion social”. Laura Baca Olamendi, et. al.
Léxico de la politica. Fondo de Cultura Econdémica, México, 2000. p. 543

> Andrés Rojas Jiménez (2012, 28 de febrero) . “Gobierno calcula elevar 40% deuda con China durante
2012”. Periodico El Nacional. Caracas, Venezuela. Obtenido de la Red Mundial el 5 de marzo de 2012
en http://www.el-nacional.com/noticia/24372/18/Gobierno-calcula-elevar-40-por-ciento--deuda-con-
China-durante-2012.html
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ferroviario, plantas térmicas y produccion petrolera, entre muchos otros.

Debe considerarse también la situacion de los paises en vias de
desarrollo que han logrado definir su posicién y su importancia con respecto al
petréleo, volviéndolo su fuerza y su seguridad frente a amenazas econémicas,

politicas y militares del exterior.

En general, el desarrollo del Estado moderno encuentra en el petrdleo
una vasta fuente de poder, con la capacidad de incorporar los mas ambiciosos
intereses de dominio y control, ademas de satisfacer las necesidades
materiales de desarrollo de aquellos con yacimientos en su territorio,
estableciendo relaciones de poder y cooperacion entre ambas partes, dandole

forma a las relaciones internacionales actuales.



1.2.Teoria del Ascenso Pacifico (Héping juéqi F1F g #Z )

China ha identificado el principio del “ascenso pacifico™, como el rector de su
politica exterior y base ideoldgica de la causa de reforma y apertura, iniciada,
desarrollada y llevada a cabo en el siglo XXI, por la tercera generacion de
lideres centrales con Jiang Zenmin, como lider del Partido Comunista Chino
(PCCY'.

El ascenso pacifico también es posible explicarse mediante el sistema
socialista con caracteristicas chinas®, entendido como “un socialismo que
busca constantemente elevar el nivel de productividad en su politica interna y

que aboga por la paz en su politica exterior”®.

El término de ascenso pacifico, se ha convertido en el eje de la politica
exterior china, mediante el cual, China se compromete a permanecer
activamente envuelta en los asuntos internacionales, comprometida,

respetuosa y tolerante con los diferentes sistemas y tradiciones culturales.

Este teoria, que permite explicar la forma de actuar del gobierno chino e
incluso predecir su toma de decisiones, fue renombrada por Hu Jintao™, como
“desarrollo pacifico”, (Héping fazhan f1¥ 4% &) durante el Foro Boao para Asia
en junio de 2004 " pero el nombre de Ascenso Pacifico es el que

popularmente se utiliza para referirse a ésta.

% Ideologia de principios de 1980, instaurada por Deng Xiaoping como un compromiso hecho al mundo
por tres generaciones de lideres del PCC y por el pueblo chino, enfatizando repetidamente que una China
con fortaleza creciente es un factor importante para el mantenimiento de la paz mundial. Fue constituida
en la 3% sesion plenaria del 11° comité del PCC, celebrada a finales de los afios 70 del siglo pasado, como
una forma de explicar al mundo las caracteristicas que distinguirian el ascenso integral de China.

" Documents of the 17th National Congress of the Communist Party of China. Foreign Languaje Press,
Beijing, China, 2007. p. 10.

¥ Término definido por Deng Xiaoping.

? Zheng Bijian. Ibid; p. 2

"%Secretario General del Partido Comunista Chino desde noviembre del 2002 hasta 2012, y Presidente de
la Republica Popular China desde noviembre de 2003 hasta 2013.

"'Simon Xu Hui Shen, et. al. (2011, Abril). “Qualitative Energy Diplomacy in Central Asia: A
Comparative Analysis of the Policies of The United States, Russia and China”. The Brookings Institution.
Center for Northeast Asian Policy Studies. Obtenido en la Red Mundial el 6 de mayo de 2011 en
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2011/04_us_russia_china_shen/04 us_russia_china_s

hen.pdf
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La esencia del socialismo con caracteristicas chinas, determina que la
RPC no debera perseguir la expansion territorial ni tampoco en la construccion
de bases militares alrededor del mundo. Asi mismo, sefiala que no emprendera
el camino de la colonizacion para la satisfaccion de sus necesidades de
recursos e intercambio comercial, es decir, que sus conceptos de paz lleven a

integrar un mundo armonioso (Héxié shéhui Fli{tR).

Anteriormente, Jiang Zenmin'?, en un discurso en la reunién de lideres
del Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), celebrado en Bogor,
Indonesia en 1994, dijo que la Gnica manera de asegurar efectivamente la
paz internacional e incentivar el desarrollo econémico, ademas de asegurar la
entrada a un siglo XXI| pacifico, seria asumir una mision historica que

consistiria en paz, amistad, cooperacién y desarrollo.

Estas declaraciones confirman el amplio compromiso establecido por los
lideres del PCC, para llevar a la practica los principios fundamentales con los
que se han establecido sus bases econdmicas y politicas actuales, dotando de

coherencia a la planeacion estatal de apertura y reforma.

El impacto que han tenido estos principios para la formacion de
relaciones con paises de Africa, Asia Central y América Latina ha sido de gran
importancia, porque suponen una atrayente alternativa debido al cambio de
perspectiva con el que se establecen los acuerdos para la institucién de nuevas

relaciones econdmicas y politicas.

Lo anterior, forma parte clave del aseguramiento energético chino con
motivo de la ampliacion de la brecha entre consumo y produccioén, causando
una alta dependencia de las importaciones de petroleo. Este porcentaje crece
afo con ano hasta llegar a proyectar una dependencia del 70% para el 2020,
por lo que la creacion de un ambiente regional armonioso sera basico para

tener certeza en el abasto.

12 presidente de la Republica Popular China durante el periodo 1993-2003.
13 Yang Wenchang. op, cit; p. 28.
' Simon Xu Hui Shen, op, cit; p. 17



En general, el ascenso pacifico de China con relacion a los recursos

energéticos, se puede desglosar en dos vias:

1.

Al exterior: rechaza la via de la lucha por los recursos, las conflictos
armados de agresién, la competencia y la confrontacion en la busqueda

de la satisfaccion de sus necesidades energéticas.

Para cumplir con las metas establecidas, ha sido necesaria la
construccion de vinculos multilaterales, que beneficien al pais y a la
region, como ha sido el caso de la firma de acuerdos de cooperacién en
Asia Central, en pro de la construccion de un “vecindario armonioso”,
buscando estabilizar y mejorar las relaciones con los Estados
periféricos, arreglando disputas fronterizas y cooperando mas

activamente en organizaciones regionales.

Ademas, como miembro permanente del Consejo de Seguridad
(CS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y destacado
pais en vias de desarrollo, se compromete a caracterizarse como un
poder ascendente responsable, siempre llevando como estandartes la

no intervencion y la no imposicion.

Al interior: busca garantizar los derechos de subsistencia y desarrollo
para la poblacién china'®, dentro de los cuales, se encuentra el abasto
de energia y materias primas necesarias para mantener y elevar el nivel

de vida de sus habitantes.

Entre las medidas energéticas adoptadas por el 10° Plan
Quinquenal (2001-2005) y por el 11° Plan Quinquenal (2006-2010) se
han destacado el freno a la demanda, mediante el ahorro y la
conservacion de la energia, el aumento de la eficiencia energética y el
desarrollo de nuevas energias, entre ellas, la hidroeléctrica, la nuclear y

la edlica; ademas, de la explotacion mas eficaz de los recursos

'S Que comprende de 1.300 millones a 1.500 millones de personas, 2012.



nacionales, la creacidon de una importante red de transporte de petréleo

y gas y la apertura del sector energético a la inversion privada'®.

La diplomacia petrolera de China no es interpretada como una
amenaza para el mundo, porque de ninguna forma altera el status quo,
ademas de que, mientras se mantenga la idea de que la ideologia debe
ir siempre antes que los intereses, no tendran la necesidad de
enfrentarse a ningun poder puesto que sus bases ideoldgicas son

absolutamente pacificas.

En noviembre de 2003, el presidente chino Hu Jintao declaré que el
petréleo constituia uno de los dos principales componentes de la seguridad
econdmica de China; asi, a la par que incrementa la relevancia del petréleo en
el sector econdmico, se extienden los métodos gubernamentales en la

conduccion de su diplomacia petrolera.

Hay dos razones que ayudan a explicar la diplomacia pacifica llevada

acabo por China:

1. La dependencia del petrdleo importado es limitada. En 2004 el 67.7%
del consumo energético chino provino del carbon y 40% del petroleo
utilizado fue importado, pero representd solamente 9% de su consumo
energético total'”. Estas cifras indican que el petrdleo importado
representa un papel menor comparado con el total de la energia que
China necesita cada afio y que el temor generalizado de que sus altos
consumos petroleros desestabilicen al mercado internacional, no estan

basados en una consideracion real del consumo doméstico del pais.

'S Pablo Bustelo (7 de septiembre de 2005). “China y la geopolitica del petréleo en Asia-Pacifico”. Real
Instituto  Elcano. Obtenido en la Red Mundial el 21 de septiembre de 2011 en
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/213/BusteloPDF.pdf

" Hongyi Harry Lai. “China’s Oil Diplomacy: is it a global security threat?”. Routledge. Third World
Quarterly, Vol. 28, No. 3. p. 519-537. Obtenido en la Red Mundial el 22 de noviembre de 2011 en
http://www.relooney.info/SI_Oil-Politics/China-Energy-Security_15.pdf
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2. A pesar de que estas cifras han ido en aumento, diferentes lideres
chinos han declarado que el pais desarrollara fuentes alternativas de
energia para minimizar su dependencia del petroleo. Han puesto énfasis
especialmente en reducir miedos, resentimientos y repercusiones
negativas acerca de su crecimiento econémico y politico, declarandose
un pais responsable, que continuara basando su politica exterior en la

paz, prosperidad y estabilidad en el mundo.

Ademas, Zheng Bijiang®, durante una conferencia en el Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales Estratégicos en Espafa en el afio 2005,
mencioné6 que la meta esencial china, es completar el programa de
modernizacién para salir del estado de subdesarrollo y convertir a China en un
pais desarrollado de nivel medio, es decir que sus ambiciones nacionales no
van mas alld de mejorar sus condiciones adhiriéndose al proceso de

globalizacion econdémica.

Debido al intenso debate que se ha creado alrededor de la cuestién de
los recursos que necesitara para asegurar su desarrollo, se ha detallado que el
ascenso chino coincide con la nueva ronda de la globalizacién econdmica, que
facilitara a China, cubrir sus necesidades de recursos internacionales
pacificamente, mediante el uso del flujo libre de los factores de produccion en
el mercado global, sin saquear ni poner en riesgo la satisfaccion de

necesidades de los demas Estados?®.

Lo anterior, ha sido posible debido a la activa participacion de China en
la economia mundial, provocando co-dependencia con el resto del mundo
mediante vinculos comerciales y econdmicos, actualmente imposibles de
evadir. Diversas declaraciones de lideres chinos han venido confirmando la
idea que poseen de no provocar una ruptura en el sistema internacional,

respaldados por sus acciones.

'8 presidente del China Reform Forum y uno de los creadores del término “ascenso pacifico chino”.

!9 Zheng Bijian (2005, 20 de diciembre). “Diez puntos de vista sobre el ascenso pacifico de China y sobre
las relaciones entre China y Europa”. Real Instituto Elcano, obtenido en la Red Mundial el 7 de octubre
de 2010, http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/867/867 DiscursoZheng.pdf

2% Zheng Bijian. op. cit.




En particular, se pone cuidado en insistir que, a mayor desarrollo,
mayores contribuciones al bienestar de la humanidad. Lo que busca con esta
ideologia del ascenso pacifico, es hacer buen uso de los elementos razonables
del sistema existente, limitando sus efectos negativos y removiendo sus

defectos?".

Es inevitable notar la expansion de los lazos bilaterales establecidos por
China, y el rol mas activo que desempefia en diversas cuestiones
internacionales, por tanto, sus lideres afirman que el auge de China beneficiara
no solo a los chinos, sino también a los vecinos y socios del pais, mediante un
“‘desarrollo comun” y una “prosperidad comun”. Es un hecho que la politica
exterior china se ha ampliado mediante Vvisitas oficiales, eventos
internacionales y acuerdos de cooperacion. Existe una creciente necesidad de
crear interdependencias con los demas paises combinando firmes politicas

internas con medidas de libre mercado.

El crecimiento econémico de la RPC y todo lo que representa al interior
y al exterior exigia que todas estas pautas fueran tomadas en cuenta para
incentivar y ampliar este crecimiento. Segun datos del Fondo Monetario
Internacional, con respecto a su PIB, China es ya la segunda economia del
mundo, el segundo exportador de bienes y el segundo comprador de petréleo®

y estos contactos con el exterior aumentan en todos los campos de accion.

La interpretaciéon que se hace sobre la forma en la que se duplican y
fortalecen las relaciones de China en todas las variedades conocidas, provoca
que se considere al pais como una amenaza para los intereses particulares de
paises con cuyos negocios coincide, especificamente para la seguridad
comercial y energética, por tanto, reiterando que las principales cuestiones que
configuran los asuntos energéticos en China son la paz y el desarrollo, el

concepto de “ascenso pacifico” engloba dentro de sus politicas objetivos a

21 «“China Aims to Reform, Not Destroy”, Beijing Review, Vol. 53, No. 28, Julio 15, 2010, pp. 13.

22 Jaime Otero Roth (2007, 2 de octubre). “La Nueva Diplomacia Cultural China.” Real Instituto Elcano.
Obtenido en la Red Mundial 5 de abril de 2010 en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/ARI2007/AR11032007_Otero_diplomacia_cultural_china.pdf
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seguir, que se encuentran relacionados a las problematicas principales, y
métodos conformados por las acciones y actitudes que llevaran acabo para

mantener la estabilidad, ambos necesarios para mantener sus intereses

satisfechos (Al respecto véase Cuadro1).

Paz » Sociedad préspera y armoniosa Ideologia del Proceso de
Reforma y Apertura
*Reunificacion de Taiwan Establecimiento de medidas
aceptables entre China
continental y la isla
*Nuevo orden internacional politicoy  Reforma de las relaciones
econdémico internacionales
*Paz ideoldgica Respeto a los sistemas sociales
e ideologias distintas
*Politicas de buena vecindad Mejora de relaciones respecto a
otros paises asiaticos
*Entendimiento mutuo y fusién entre  Fomento de la armonia entre los
distintas civilizaciones seres humanos y el entorno
natural
Desarrollo *Mejorar el nivel de vida de la Aumentar sus ingresos per

poblacion

*Adquisicion de capital, tecnologia y
recursos

e|nnovacion institucional,
reestructuracion industrial

*Presupuesto de defensa modesto

capita
Competencia comercial
igualitaria y pacifica

Transferencia de ahorros
personales a la inversién vy el
desarrollo de recursos humanos

Magquinaria militar disefada solo
para defender sus extensas
fronteras

Fuente: Elaborado con datos del articulo “El camino de China hacia un desarrollo pacifico y su

relacion con EE.UU.” de Wang Jisi®,

Como consecuencia de los objetivos senalados en el cuadro anterior,
para la consecucion de tales objetivos, China contribuye mediante la apertura
de mercados a la creacion de relaciones complementarias con los paises en
vias de desarrollo, el fortalecimiento de la seguridad internacional como

miembro importante del Consejo de Seguridad e individualmente mediante

» Wang Jisi (2007, 18 de octubre). “El camino de China hacia un desarrollo pacifico y su relacion con
EEUU”. Real Instituto Elcano, obtenido en la Red Mundial el 5 de marzo de 2010,
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/ ARI2007/AR1902007 Jisi_China_desarrollo_pacifico.pdf
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acuerdos basados en el respeto y la colaboracién, para de esta manera,

ayudar al desarrollo integral de todos los miembros del sistema internacional.

El camino del ascenso pacifico seguido por China y la imagen que se
intenta proyectar al exterior, intenta ahuyentar las ideas sobre la hegemonia,
asi como otras ideas contrarias y malos juicios sobre su desempeno, aunque
esto signifique vencer un obstaculo mas para que la RPC consolide y alcance

sus metas.

1.3. Aportaciones de la Perspectiva Realista

El realismo se considera una de las perspectivas tedricas con mayor influencia
en las Relaciones Internacionales, porque ayuda a justificar las acciones
principalmente de Estados Unidos (en adelante EE.UU.); por tanto, muchas de
sus bases son de necesaria observacion para explicar porqué la politica
petrolera de la Republica Popular China (en adelante RPC) es considerada

como una competencia y un obstaculo para EE.UU.

En esta teoria la cuestion fundamental es el poder de las naciones.
Instaura un orden légico entre los Estados basandose en su tamafo y
capacidades, definiendo con esto su actuacién dentro de la comunidad de
Estados con la finalidad de mantener relaciones fructiferas, poniendo siempre

énfasis en la consecucion del interés nacional.

El interés nacional de la RPC se ha ido modificando a través de sus

etapas de evolucion®*; las cuales han marcado histéricamente su desarrollo,

 La etapa maoista (1949-1978) y la etapa de la reforma (1978-2009). Etapa Maoista: comprende los
primeros 30 afios de la RPC, hasta 1978. Dominada por la figura de Mao Tse-tung. La prioridad esta en la
industria pesada y en la colectivizacion de la agricultura a través de las comunas la industrializacioén hacia
adentro, el gobierno es el propietario de fabricas, comunicaciones y transporte, predominio de la politica
frente a la economia. Etapa de Reforma: Bajo el mando de Deng Xiaoping la prioridad deja de estar en
cuestiones politicas, y pasa a ser la economia, la modernizacion del pais. El sistema econémico socialista
empieza a ser liberalizado y se encamina hacia pautas capitalistas (aunque con una fuerte intervencion
estatal), se da el reconocimiento gradual de la propiedad privada, liberalizacion de los mercados internos,
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particularmente el de las relaciones exteriores que sufrieron de un cerco
diplomatico durante el maoismo y una actitud de apertura durante la etapa de

reforma.

Definido en términos de poder®, el interés nacional tiene que ver con
capacidades materiales y de poder econdmico y militar, pero se debe
reconocer que el motivo mas basico que conduce a los Estados, es la
sobrevivencia. De conformidad con el contexto econdmico interno, la politica

exterior china ha optado por la redefinicion de sus conceptos.

Sus objetivos nacionales se han visto encauzados hacia nuevas
prioridades: el crecimiento econdmico y la modernizacion. De la mano con
ambas se amplid su politica nacional e internacional con la finalidad de

satisfacer estas nuevas metas de gobierno.

A partir de la etapa de reforma y como parte de sus consecuencias,
nuevas necesidades se proyectaron para ser atendidas, entre ellas, la
creciente demanda de petroleo, considerada como prioritaria dentro del interés
nacional por significar el motor de su desarrollo, ya que seria indispensable

para continuar con la evolucion de la industria china.

Ante la liberalizacion del sistema econdmico socialista, se crea el

"26 con el cual, se denomina

concepto de “socialismo con caracteristicas chinas
a la apertura china al comercio, a las inversiones y a varios tipos de
intercambios con otros paises, como el turismo y el envio y recepcion de
estudiantes, localizando al pais en los primeros lugares de importaciones,
exportaciones e inversiones; pero con la caracteristica de que los principales

rubros econémicos del pais son administrados por el gobierno chino.

apertura a las relaciones econdmicos internacionales y reforma institucional. En la agricultura se
suprimen las comunas.

 Dunne Tim, Kurki Milja y Smith Steve. International Relations Theories. Discipline and Diversity.
Nueva York, Estados Unidos, Oxford University Press, 2007. p. 58

26 Socialismo aplicado en China que se encamina hacia pautas capitalistas pero ain con una marcada
intervencion estatal.
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Un resultado importante del proceso de reforma es lo que se conoce

como “Las cuatro modernizaciones”?’

, mediante éstas, China establece y
delimita la estrategia a seguir, conjuntamente, determina la forma en la que
asegurara sus suministros, considerando que para los realistas la estrategia es
una decision racional hecha después de haber tomado costos y beneficios de
diferentes posibles cursos de accién en cuenta®®, valiéndose de la diplomacia

multilateral®®

como instrumento de politica exterior, el concepto se ajusta de
forma conveniente con las acciones llevadas a cabo en China durante la época

de reforma.

Otra evidencia de accién politica®, implicita en las formas de adquirir,
mantener y demostrar el poder, esta representada en China a través de su
consolidacion como potencia econdmica y agente decisivo de los asuntos
internacionales, misma que ha ampliado su marco de accion hasta conseguir
modificar la politica exterior de algunos paises, asi como los métodos para
expresar sus necesidades y campos de oportunidad, dotando a la RPC de
relaciones complementarias con aquellos paises que han podido beneficiarse

de lo anterior.

Las previsiones de crecimiento del consumo e incremento de las
importaciones de petréleo han generado en el pais acciones varias como la
busqueda de nuevas fuentes de suministro a nivel nacional y el estrechamiento

de lazos con paises productores.

Basandose en un proceso parecido al de la seleccion natural, el realismo

le da forma a la convivencia entre los Estados, adaptandose segtn Tucidides®',

*7 Estrategia nacional que se disefia desde el interior del PCC al amparo de una defensa estratégica y que
observa cuatro rubros principales: agricultura, industria, ciencia y tecnologia.

8 Martin Grifits. International Relations Theory for the Twenty-First Century. An Introduction. Londres,
Inglaterra, 2007. p. 13.

? Posicién que establece un pais con respecto a un tema en especifico y el proceso mediante el cual se
llega a un acuerdo sobre este. Este tipo de diplomacia abarca todos los aspectos de la actividad humana
(politica, economia, cultura, arte, seguridad, etc.)

Robert Jackson y Georg Sorensen. Infroduction to International Relations. Nueva York, Estados
Unidos, 2007. p. 60.

31 Historiador ateniense, que recibi6 el titulo de Padre de la Historia debido al enfoque politico que le did
a sus narraciones plasmando las ideas politicas de ambos bandos en cada momento de la guerra y de la

14



a la realidad de poder desigual conduciéndose con el propdsito de sobrevivir y
prosperar®?, como ha estado haciendo China principalmente con algunos
paises de Medio Oriente y Africa, a quienes la Cooperacion Sur-Sur® ha traido
grandes beneficios de inversién e infraestructura, mientras ellos a su vez le
proveen a China de la seguridad energética necesaria para continuar su senda

de desarrollo.

Es inevitable la combinacién de cualidades y capacidades de unos
actores con otros, con la finalidad de defenderse de aquellos considerados
competencia, y que a su vez buscaran hacer coincidir sus ventajas
comparativas con otros actores, como es el caso de Estados Unidos, India y
Japon, otros grandes consumidores de petréleo, con quienes se han generado

tensiones por las relaciones de China con Iran y Sudan.

El cambio de tendencia y ejercicio del poder politico y econémico en
China ha envuelto a su vez contradicciones morales, pues con frecuencia no
ha sido aprobado por la opinidén internacional, asi como parte de su interés
nacional, es necesario que el comportamiento general del gobierno chino se
guie por actitudes que compensen sus actividades politicas, comerciales y

econdmicas internacionales y a la vez le brinden la seguridad que busca.

En este caso, la vision integral de la politica del Partido Comunista Chino
(en adelante PCC), coincide con aquella del realismo clasico, debido a que
ambos consideran la necesidad de enfatizar la ética y la comunidad como via
para conservar la estabilidad®, en cuestiones tanto externas como internas,
debido a que, la situacion nacional ineludiblemente deriva en una opinién

publica internacional sobre el Estado.

paz. Su mayor preocupacion fue analizar el fendmeno del poder del imperialismo. Explica la conducta de
lo estados con la filosofia del mas fuerte.

32 Ibid. p. 62.

33 A consideracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) es un “proceso consciente, sistematico y politicamente motivado”. Se asume, sin
embargo, que se trata de una cooperacion que va mas alld de que sus protagonistas sean paises en
desarrollo.

3* Idea bésica de la Teoria del Ascenso Pacifico, desarrollada anteriormente en este mismo capitulo.
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Por tanto, en la busqueda de relaciones mas pacificas la RPC encuentra
en el balance de poder, una oportunidad para la coexistencia de los actores
con los cuales establece relaciones, distribuyendo sus capacidades vy

fortaleciendo a la vez sus lazos ya existentes.

Otros de los aspectos importantes de la teoria realista, ampliamente
considerados en la formacién de la politica exterior china, son los valores de

sobrevivencia del Estado y seguridad nacional, intrinsecamente vinculados.

Entendiendo como seguridad nacional a la proteccion de la
sobrevivencia del Estado y de los medios de los que se vale para mantener su
estabilidad y considerando que su localizacion, recursos naturales, minorias
étnicas, tamano del territorio, entre otras variables, seran determinantes para el

establecimiento de una politica de seguridad nacional adecuada.

Actualmente, una parte importante de la seguridad nacional china se
encuentra en los energéticos, y esto se refleja en la estrategia que se lleva
acabo: en el exterior, mediante la adquisicion de compromisos con diversos
paises petroleros, y al interior, con la constante planeacion sobre el tema en
sus Planes Sexenales. Este aspecto lejos de contemplarse solamente con
tintes econdmicos, tiene que ver con su estrategia de desarrollo integral,

modernizacién y emergencia como potencia mundial.

La nueva tendencia de progreso en el estatus de vida de la poblacién, el
incremento de su consumo, el crecimiento econdmico y la movilidad, genera un
grave problema estratégico para China. Sus reservas probadas de petréleo, de
continuar al ritmo de consumo actual, durardn menos de dos décadas, lo
anterior indica que, es un hecho que la estrategia china debera movilizarse
rapidamente para conseguir satisfacer las necesidades del grueso de su

poblacion.

Las prospectivas en cuanto al consumo chino de petréleo, demuestran

que este podria duplicarse, a la vez que triplicaria sus importaciones en el
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préximo cuarto de siglo®. Por tanto China invierte en paises productores de
petréleo a bajo costo, estableciendo ademas relaciones de cooperacion

mediante proyectos de infraestructura.

El cambio pacifico, a consideracion del realismo, viene del ajuste de las
relaciones de poder mediante las mencionadas alianzas estratégicas entre
Estados, y la paz viene a través de la diplomacia, la negociacién y el
compromiso, por lo que, es de vital importancia reconocer los diferentes

intereses de los aliados.

Es evidente la oportunidad y la amenaza que representa China, debido
al tamafio de su mercado. En los ultimos afos, han sido Arabia Saudita,
Angola, Irdn, Sudan y Rusia, los principales responsables de abastecer de
petréleo a la RPC, provocando un auge en las cotizaciones de este energético,
elevando los costos de produccion y tornando mas dificili mantener Ila

estabilidad del mercado petrolero.

Lo anterior es una demostracién de las capacidades de la RPC para
modificar los escenarios actuales, es para los realistas clasicos un fin en si
mismo y para los realistas estructurales, un medio para alcanzar el fin ultimo de
la sobrevivencia. Ambos enfoques concuerdan con el hecho de que las
capacidades materiales controladas por el Estado, constituyen el poder, de tal
forma que el aumento de influencia de la RPC es tan significativo que cualquier
factor que afecte singularmente a su desarrollo, tiene ya una valiosa

repercusion internacional.

En cuanto al poder latente®®, establecido como una via mas factible de
conseguir poder, ha sido determinado por China mediante un activo comercio

energético con los paises productores, el cual conllevara a una mayor

33 Pablo Bustelo (2005, 7 de septiembre). “China y la geopolitica del petroleo en Asia-Pacifico”. Real
Instituto  Elcano. Obtenido en la red mundial el 30 de septiembre de 2010 en
www.realinstitutoelcano.org/documentos/2 13/BusteloPDF.pdf

3% Este concepto hace referencia a los elementos socio-econémicos del Estado: poblacion y riqueza y es
vital para que cualquier Estado defina la competencia o la colaboracion con otros.
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influencia en las esferas econdémicas, politicas y militares de aquellos con los

que se relaciona.

Para hacer evidente la politica que servira mejor a los intereses chinos,
es necesario el calculo preciso de sus necesidades y de los mecanismos para
que estas se satisfagan con mayor grado de bienestar. La politica exterior
china, es un ejemplo de negociacién entre su historia y su presente con el

mundo; ya que, detras de todo acuerdo tiene una proyeccion de largo plazo®.

Por tanto, las estrategias y tacticas que se utilicen diariamente, seran la
transformaciéon de los atributos individuales del poder dentro de la influencia
politica, un ejemplo seria el caso de la expansidén de las fuerzas navales del
Ejército de Liberacion Popular (ELP) que se entiende como la expresién de la
voluntad de proteger las lineas maritimas de transporte del crudo importado de

Oriente Medio o de Africa®®.

Las estrategias deben considerar que el ejercicio del poder requiere un
entendimiento de metas, fortalezas y debilidades de los aliados, adversarios y
terceros partidos, por lo que, el ejercicio de poder del gobierno chino que
enfatiza el respeto a la ética y los valores, tiene mayor seguridad de obtener y
mantener su legitimidad, ademas de la consecucion de sus metas y, por tanto,

el alcance de su interés.

El interés de un Estado lo provee de justificantes de accion, como los
utilizados por la RPC al argumentarse mediante alianzas histéricas o religiosas
para lograr las alianzas actuales. Dentro de la tradicion realista, el hecho de
que todos los Estados deban perseguir su propio interés nacional, significa que
no se puede confiar completamente en otros paises o gobiernos, pues ellos a

su vez buscan el propio y usaran los métodos pertinentes para conseguirlos.

37 Jorge Navarro Lucio (2011, 23 de septiembre). “La estrategia petrolera en la politica exterior china”.
Revista China Hoy. Obtenido en la Red Mundial el 26 de septiembre de 2011,
http://www.chinatoday.mx/pol/content/2011-09/23/content 392634 3.htm

3% Pablo Bustelo. op. cit.
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La historia china, en el contexto regional, tiene una posiciéon de
adaptacién a la religion musulmana; esta experiencia ahora le rendira frutos
cuando llegue el momento de entablar didlogos diplomaticos con Medio
Oriente. En la actualidad el 58% de sus importaciones proviene de esa region.
Para el afo 2015, la proporciéon de petrdleo importado de Medio Oriente sera
del 70%%.

Durante la consecucién del interés propio, el Estado apela al fin como
medio para justificarse; sin dejar de lado que durante ese proceso, algunas
veces sera necesario sacrificar un bien menor, por un bien mayor y escoger
entre los males el menos perjudicial. Estas decisiones forman parte de la

estrategia estatal.

Como resultado del desarrollo energético en China, los niveles de
contaminacién han incrementado de manera significante, por lo que se ha visto
la necesidad de decretar algunas medidas energéticas en el 10° (2001-2005) y
el 11° (2006-2010) Plan Quinquenal *°, el gobierno ha contemplado Ia
contencion de la demanda mediante el ahorro, la conservacion y el aumento de
eficiencia energética, el desarrollo de nuevas fuentes de energia como la
hidroeléctrica y la nuclear, la explotacién eficaz de los recursos nacionales,
entre muchas otras que reflejan la necesidad de la politica china de crear un

proyecto energético preciso y satisfactorio.

1.3.1. La Economia Politica Internacional en el Panorama Petrolero Chino

Este campo de investigacion, resulta de la necesidad de adecuar la disciplina

de las Relaciones Internacionales a los cambios econdmicos globales que se

estaban presentando®’, por lo que su aplicacién es adecuada para explicar los

39 Jorge Navarro Lucio. op. cit.

4 pablo Bustelo. op. cit.

*! Emerge a finales de los afios sesenta y principios de los setenta. Algunos autores sugieren, incluso, que
la Economia Politica Internacional tiene fecha de nacimiento, 15 de agosto de 1971, cuando la
administracion del presidente Nixon decidié suspender el sistema monetario Bretton-Woods debido al
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cambios que se desarrollan en la RPC a partir de su adhesiéon a la economia
mundial, fecha en la que se integra como miembro a la Organizacién Mundial
de Comercio (en adelante OMC), el 11 de diciembre de 2001.

El avance de la economia sobre la politica al interior del pais, ha
ocasionado un cambio de actitud hacia la economia politica internacional,
ademas si el petrdleo es la sangre de la economia mundial, ésta tiene que ser
bombeada hacia China, donde se encuentra el corazén de la actividad

productiva®?.

Las divergencias principales de la economia politica internacional y el
realismo, se presentan cuando se minimiza la importancia del aspecto militar y
su aprovechamiento en las negociaciones internacionales, debido a que
existen ocasiones en las que la fuerza militar deja de ser un medio efectivo de
influencia para modificar la toma de decisiones, principalmente porque puede

interrumpir una serie de intercambios econémicos benéficos para las partes®.

Otra diferencia con el realismo es la concepcion del interés. En
economia politica internacional, el concepto realista del reducido, a corto plazo
interés, compite vagamente con la idea de la cooperacién a largo plazo que
frecuentemente puede alcanzar de mejor manera el interés de un Estado, es
decir, la economia politica internacional se compone de perspectivas mas

liberales, en cuanto al manejo de sus relaciones econdmicas.

La practicidad de la economia politica para su adaptacion al tema de la
politica petrolera de la Republica Popular China y su influencia en las
relaciones politicas y econdmicas internacionales, reside en que no es
considerada una teoria, sino una herramienta de analisis que hecha mano de

distintas perspectivas tedricas para explicar la economia politica internacional,

estado de amenaza en el que se encontraba Estados Unidos. (Stefano Guzzini. Realism in International
Relations and International Political Economy. Gran Bretaiia. Routledge, 1998. p. 142.)

2 Yuri Doudchitzky (2011, 26 de octubre). “La estrategia china del petroleo en Latinoamérica”. Obtenido
en la Red Mundial el 10 de diciembre de 2011 en http://www.zaichina.net/2011/10/26/la-sinoestrategia-
petrolera-en-latinoamerica/

* Joshua S. Goldstein. International Relations. Nueva York, Estados Unidos, Longman, 1999. p. 339.
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ayudando a evidenciar la interaccion entre el aspecto politico (el Estado) y el

econdmico (el mercado), conjugando ambos aspectos.

Son precisamente las actividades que la Economia Politica Internacional
estudia con mas frecuencia®*, las que China esta impulsando actualmente
como base de su politica exterior. Existen tres ideas centrales*® sobre la
relacion existente entre la economia y la politica exterior en la RPC, y mediante
las cuales, es mas sencillo comprender su aplicacion en relacion a la politica

petrolera china:

1. El Partido Comunista Chino le da forma al sistema econdmico,
incluidas las industrias petroleras tanto nacionales como
transnacionales. Donde el primero crea las reglas que debera seguir

el segundo para operar de forma adecuada.

2. Las preocupaciones politicas con frecuencia determinan las politicas
economicas. En este caso, la preocupacion por el abastecimiento de
combustibles fosiles, ha determinado la creacion de contratos con
diversos paises con la finalidad de asegurar el suministro. Debido a
que, la economia busca satisfacer los intereses de la politica

subordinandose a sus necesidades.

3. Las relaciones econdmicas internacionales son en si mismas,
relaciones politicas. Ya que ambas areas comparten el fin y la meta
de gestién de conflictos de interés. El resultado de estas relaciones
econdmicas estratégicas, ha sido el estrechamiento de lazos politicos

y el apoyo de otros proyectos en foros internacionales.

Se entiende porque entonces, la fortaleza econdmica china ha sido una
base importante para obtener el poder politico que hoy en dia los caracteriza.

Si la economia se trata de la obtencidén de riqueza y la politica acerca de la

** El comercio, las relaciones monetarias y las corporaciones multinacionales.
* Donald M. Snow y Eugene Brown. op. cit. p. 219.
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obtencion de poder, ambas interactuan en el contexto internacional mediante el
Estado y el mercado por tanto en la RPC, un pais socialista de mercado o
socialista con particulares caracteristicas chinas*, la politica y la economia no

dejan de vincularse directamente.

En cuanto al poder, abiertamente se considera que la politica econdmica
global es selectiva, es decir, que privilegia sistematicamente a algunos
cuantos, especificamente, a aquellos que participan mas activamente en los
procesos econdémicos y politicos, como el caso de China, que se ha instalado
en pocos afios como uno de los principales actores en lo que respecta a la
actividad petrolera en diversas regiones, pues afecta y beneficia directamente

al sistema global.

Al respecto, Giplin considera que la seguridad solo puede ser
comprendida abandonando el enfoque concebido del balance militar de
poder*’. La RPC ha optado por el uso de la diplomacia hacia los demas paises
y la negociacion hacia las empresas como la mejor estrategia para mantener la
estabilidad en las interacciones internacionales, ademas de que éste constituye

como uno de los principios de su teoria del Ascenso Pacifico.

A través de la aplicacion de los conceptos poder y seguridad al caso de
la politica petrolera china, es posible entender el escenario de accién en la
actualidad, por lo que, es importante sefialar los nuevos fendmenos politicos-
econdmicos que rigen en China*®, uno de ellos es una nueva clase de
monopolio que explica el subconsumo y la expansién de China como potencia
internacional. En la actual situacion de socialismo con caracteristicas chinas, el
superavit provocado por el consumo energético, es consumido directamente
por aquellos que lo producen, sin poder ser absorbido por la sociedad civil o el

gasto militar, por lo que continua el subconsumo de productos nacionales.

* Deng Xiaoping definié el sistema socialista con particulares caracteristicas chinas como un socialismo
que busca constantemente elevar el nivel de productividad en su politica interna y que aboga por la paz en
su politica exterior.

7 Stefano Guzzini. op. cit; p. 161.

* Ibid. p. 162,163.
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Por otro lado, las corporaciones petroleras chinas*® se han convertido en
importantes transmisores de la expansion y consolidacion econdmica de China.
Se encargan actualmente de establecer y consolidar relaciones sdlidas entre
los miembros de la clase petrolera dominante, que a su vez resultan ser los
que establecen la politica exterior de los paises, por lo que sus relaciones se

veran afectadas por sus intereses nacionales e internacionales.

Proveer de inversién extranjera directa, mantener el control de la
mineria, agricultura, manufacturas y otros activos reales, organizar y gestionar
las importaciones y exportaciones, entre muchos otros temas, que tienen que
ver con los factores productivos, estan inevitablemente vinculados al tema
econdmico, que a su vez beneficia a la politica mediante el aseguramiento de

la estabilidad.

La politica aplicada por China, depende del actor con que se relacione,
dandole forma a las estructuras en las que se llevan acabo los procesos
econdmicos y el poder que deriva de esta. Por tanto, la economia politica de
cada pais, resulta particular dependiendo de la prioridad que se le de a los
valores basicos®, los cuales dan a conocer a una sociedad, ya que seran estos

los que den los parametros de la toma de decisiones.

En algunos casos, el hecho de considerar al petréleo simplemente como
una materia prima, por parte del gobierno chino, ha significado un
acercamiento mas abierto a los mercados energéticos internacionales,
comprometiéndose fuertemente con la sociedad internacional mediante el
principio de no interferencia, dejando de lado incluso conflictos nacionales con

condenacion internacional durante la realizacién de negociaciones.

Si se considera a la politica y a la economia como una manera de
asignar valores, es necesario considerar los aspectos en que los factores

econdmicos influyen en los aspectos politicos y viceversa, esto debido a la

* China National Petroleum Corporation, CNPC; China National Offshore Oil Corporation, CNOOC y
China Petroleum & Chemical Corporation, Sinopec.
3% Valores basicos como salud, seguridad, alimentacion, educacion, etcétera.
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continua interaccion de ambos en la configuracién de las actividades del
Estado, el gran riesgo que se corre si el crecimiento econdémico chino,
altamente dependiente de su seguridad energética, se ve mermado, resultara
en una complicada reforma econdémica, ademas de descontento e inestabilidad

social.

Aunque actualmente la politica y la economia, se ven intrinsecamente
vinculados con las necesidades globales, los procesos econdmicos y las
instituciones internacionales, restandole importancia a la opinidon politica
nacional, no debe perderse de vista el papel del Estado como soberano y la
fortaleza de los factores culturales y nacionales para el establecimiento de las

politicas econdmicas nacionales.

Debe considerarse también, dentro de la creacién de estas politicas
econdmicas, a los distintos centros de poder econdmico mundial. China
representa el centro manufacturero mundial, por lo que su estrategia de
modernizacién esta completamente basada en los energéticos que alimentan
esta industria, considerando que la actividad econdmica provee a China de
poder mediante la creacion de empleos, el intercambio de productos, la
promocién y el alcance de metas sociales, las relaciones benéficas que
mantenga con sus socios econdmicos significaran el aseguramiento de su

poder .

Asi mismo, la economia politica internacional rescata del realismo el
término de hegemonia, definiéndolo como el orden internacional en el que, un
Estado dominante facilita el libre comercio; China no trata de controlar las
transacciones econémicas por si mismo, pero si de maximizar sus capacidades

con relacion a las de sus competidores.

El papel clave que juega China en la economia internacional, influencia
directamente los precios del petrdleo y el flujo de inversiones; a su vez, el
aumento de consumo ha desarrollado una cada vez mayor y mas incomoda

dependencia bilateral con los paises vendedores de crudo.
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La obsesion por salvaguardar su abastecimiento de petréleo ha hecho
que China lo asegure en cada rincon del mundo, desarrollando una
petrodiplomacia®' tan fuerte que sea capaz de evitar cualquier corte de energia
en el pais . Rescatando el término de balance de poder, China define las reglas
y los limites de su sistema econdmico, a través de alianzas, acuerdos de

cooperacion, inversion extranjera directa, y proyectos en conjunto.

Goza ademas de la capacidad absoluta de dirigir las acciones
necesarias para obtener mayores beneficios e incrementar su poder, segun
Mark Qiu, jefe financiero oficial de la compafia de exploracion petrolera
CNOOC Ltd., “China tiene que buscar seguridad de abastecimiento, y el

nombre del juego de la seguridad energética es diversificacion”?.

La actual politica exterior china confronta menos, es mas sofisticada y
mayormente constructiva en lo que se refiere a acercamientos regionales e
internacionales, estas actitudes chinas permean las relaciones internacionales
para interpretar la realidad basandose en la idea de que el pais exporte o
importe tanto como le sea posible, mientras protege a sus compafias creando

barreras para el intercambio entre otros paises®.

La actividad econdmica debe estar subordinada al fin principal de un
Estado fuerte, por tanto, en este periodo de desarrollo chino la economia se ha
definido como una herramienta de la politica, la cual también es la base del
poder politico. A partir de que Hu Jintao asumiera el liderazgo de la RPC, se
comprometié en demostrarle al mundo que China es un Estado capaz de
crecer a un ritmo elevado y continuo, competente para mantener y mejorar las
condiciones sociales y politicas del pais y ademas, con una amplia capacidad

de involucrarse en los asuntos internacionales pacificamente.

! Término que expresa las relaciones diplomaticas directamente vinculadas al petréleo, obtenido de
Alfredo Jalife-Rahme. Los Cinco Precios del Petroleo. Buenos Aires, Argentina. Editorial
Cadmo&Europa, 2006.

32(15 de noviembre de 2004). “Asia’s great oil hunt.”, Buisnessweek,. Obtenido en la Red Mundial el 4
de julio de 2011 en http://www.businessweek.com/print/magazine/content/04_46/b3908044.htm?chan=gl
B w. Raymond Duncan, et. al. World Politics in the 21st Centrury. Estados Unidos, Pearson Education,
2004. p.444.
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Este ultimo punto ha sido la clave del desarrollo econémico chino. Los
valores ideolégicos con los que la RPC lleva acabo sus relaciones con el
exterior, fueron compilados en una teoria que lleva el nombre de Teoria del
Ascenso Pacifico y mediante la cual, han sido guiadas sus actitudes oficiales a

nivel internacional.
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CAPITULO 2. EL cONSUMO DE RECURSOS PETROLEROS DE

LA REPUBLICA POPULAR CHINA

“Vamos a cumplir con todas las tareas y metas necesarias
para lograr un desarrollo sano y rapido y contribuir
aun mas a la seguridad energética de China.”

Jiang Jiemin, Presidente de China National Petroleum Corporation

Para entender el impacto del consumo de recursos petroleros en la Republica
Popular China, es necesario considerar que la poblacién y el crecimiento del
ingreso, son los indices que rigen fundamentalmente la demanda y el consumo
de energia, y que el petréleo es actualmente el segundo combustible fosil mas

utilizado a nivel mundial, después del carbdn y antes del gas natural.

A partir del inicio del proceso de transformacion econdmica de la RPC, a
finales de los afios setenta, la planeacion nacional se ha ido proyectando para
alcanzar diversos objetivos conforme aumentan sus expectativas de
crecimiento y desarrollo, ademas de ajustarse a las consecuencias que han

devenido de dicha transformacion.

En los inicios de la fundacion de la Nueva China, en 1949, la industria
pesada, especificamente la energética y la de maquinaria, constituian la clave
para la seguridad estatal y el desarrollo econdmico. Por lo tanto el petréleo era
la materia prima esencial para el sector y la estrategia militar, considerandose

dentro de las prioridades politicas del pais>.

El descubrimiento y la explotacién de un yacimiento petrolifero en Daqing
a partir de 1959, permitié a China lograr la autosuficiencia en el abastecimiento,
e incluso comenzar a exportar parte de la produccién. Pero hacia mediados de
la década de los ochenta, comenzdé a percibirse la falta de crudo en la

economia local y el gobierno decidié renunciar al objetivo de la autosuficiencia

> «“Equipo Petrolifero Freet lidera la competencia mercantil”. China Hoy, Vol.1, N. 1, enero de 2009. p.
76-80.
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en 1986°°.

Tras lograr, el 21 de febrero de 1972, la ruptura del cerco diplomatico®®
internacional tendido por EE.UU. y adoptado por la mayoria de los paises, y
después de apaciguar al pais después de la Revolucién Cultural en 1978, la
dirigencia china tomé la decisién de insertar a la RPC en la economia mundial
aplicando un importante programa de reforma y apertura conocido como las
Cuatro Modernizaciones®’, propuestas inicialmente por Zhou Enlai en 1963,
obedeciendo al estancamiento de la agricultura y a la paralizacion de la
industria. A partir de este momento, la produccién petrolera ha mantenido una

constante tendencia de crecimiento.

De 1978 a 2000, la tasa media del crecimiento anual de consumo de
energia fue de 5.5% y del crecimiento del PIB fue de 9,8%, por lo que China
logré su objetivo de cuadruplicar el PIB con el apoyo de una duplicacion del

consumo de energia® como puede observarse en la Grafica1.

Gréfical. Consumo de petrdleo en China
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Fuente: Elaborada con datos de BP Statistical Review of World Energy Full Report.

>> Maria Florencia Rubiolo (2010, 20 de febrero). “La seguridad energética en la politica exterior de
China en el siglo XXI”. CONfines, Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM). Obtenido en la Red Mundial el 12 de diciembre de 2010,
http://confines.mty.itesm.mx/articulos1 1/RubioloM.pdf

%621 de Febrero de 1972, en una reunién entre el presidente Richard Nixon de EE.UU., el presidente de la
RPC Mao Zedong y el Secretario General del Partido Popular Socialista, Zhou Enlai, se da fin al cerco
diplomatico convocado por EE.UU. a manera de apoyo a los nacionalistas de Taiwan. Se firma el acuerdo
diplomatico Shanghai Joint Communiqué en el que se declara que Taiwan es parte de la RPC.

>" Tienen la finalidad de “promover el desarrollo coordinado de las civilizaciones material, politica y
espiritual” tal como menciona el preambulo de la Constitucion de la Republica Popular China. Consiste
en impulsar la modernizacion agricola, la industria, la ciencia y la tecnologia y la defensa nacional,
puestas en marcha con el ascenso de Deng Xiaoping al liderazgo del PCC a partir de 1978.

*# “APEC Energy Overview 2010”. Asia Pacific Energy Research Centre (APERC). The Institute of
Energy Economics, Japén, 2011. Obtenido en la Red Mundial el 15 de junio de 2011 en
http://www.ieej.or.jp/aperc/2010pdf/Overview2010.pdf
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A partir de 1993, se introdujo el concepto de socialismo de mercado®
definido por Deng Xiaoping como “un socialismo que busca constantemente
elevar el nivel de productividad en su politica interna y que aboga por la paz en
su politica exterior”; y una segunda generacion de reformas econdmicas®, que
consolidarian el crecimiento econdémico para poderlo expandir a las demas
provincias y sectores que no habian sido previamente observados. Desde
entonces, el crecimiento econdmico chino se ha mantenido, elevando

rapidamente los indices de consumo de materias primas en China.

Fue precisamente en 1993 cuando China se convirtié en importador neto
de petréleo, dejando de ser productor autosuficiente debido al importante
incremento de sus consumos, motivado por el apresurado proceso de
industrializacion en el que se vio envuelto y el auge de sus principales

ciudades.

Las dificultades a las que ha tenido que enfrentarse la RPC para
conseguir sus recursos naturales son diversas. Debido a la distribucion
desigual de sus recursos, ha sido necesario el recorrido de largas distancias
para la transportacién de petréleo hacia las ciudades en China, con economia
mayormente desarrollada, debido a que el petrdleo se encuentra en la zona
este, central, oeste y a través de la costa, y los consumidores principales de

energia se encuentran generalmente en la zona costera del sureste del pais®’.

También se ha dificultado la cuestién de la extraccidn petrolera, ya que
sus recursos se encuentran localizados en pozos muy profundos y bajo
condiciones geoldgicas bastante complejas, asi que, la inversion realizada para

conseguir la tecnologia y el equipo indispensable ha sido muy elevada e

% Jorge Eduardo Navarrete. China: La tercera inflexion. Del crecimiento acelerado al desarrollo
sustentable. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad
Nacional Autéonoma de México, México, 2007. p. 12.

60 Se estructuran en torno a dos grandes ejes: la liberalizacion del sistema econdémico y la apertura al
exterior. Las comunas fueron desmanteladas y se restablecié un sistema de explotacion familiar de la
tierra. Se aumenté notablemente el grado de autonomia de las empresas. Se permitiéo y favorecié la
propiedad privada y se liberalizaron los precios.

®1 (2007, Diciembre) “China’s Energy Conditions and Policies”. Information Office of the State Council
of the People’s Republic of China. Obtenido en la Red Mundial el 10 de junio de 2010 en
http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/P020071227502260511798.pdf
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inevitable. Por tanto, y ante la necesidad de enfocar esfuerzos, en el afio 2005
se crea, bajo la direccidon de Wen Jiabao, la Oficina del Comité Nacional de
Energia, con nivel ministerial para dirigir, organizar y enfocar sus esfuerzos en

la toma de decisiones del sector energético del pais®.

En marzo del 2008, se formé la Administracion Nacional de Energia (NEA
por sus siglas en inglés), a la cual se le responsabilizd6 del desarrollo e
implementacion de los planes de la industria y el sector energético, asumiendo

las responsabilidades de la Oficina del Comité Nacional de Energia.

Debido a que el establecimiento de politicas energéticas se encuentra
regulado por las cuestiones anteriores, existen cuatro ministerios que regulan
las cuestiones petroleras especificamente. La Comision Nacional de Desarrollo
y Reforma (NDRC por sus iniciales en inglés), es la principal autoridad del
sector energético, forma parte del Consejo de Estado de China, el érgano

ejecutivo mas importante en el pais®.

De la NDRC se desprende la NEA, la cual es ademas la encargada de
aprobar los nuevos proyectos energéticos en China, estableciendo precios e
implementando politicas energéticas, entre algunas otras funciones. En enero
de 2010, se form6é ademas la Comision Nacional de Energia, la cual busca

consolidar la politica energética de varias agencias del Consejo de Estado.

La actitud del gobierno chino frente a la satisfaccion de necesidades
vitales engloba los aspectos necesarios para crear un marco de accion integral
que vincule los ambitos, académicos, juridicos y estadisticos. Un ejemplo de lo
anterior es el exitoso desarrollo de la Teoria Cientifica de la Geologia del

Petroéleo.

Constituida como un sistema completo de exploracion y desarrollo de

52 Wu Lei y Shen Qinyu. “Will China Go to War Over Oil?, Far Eastern Economic Review, Vol. 169, No.
3, Abril 2006. p. 40.

632010 Noviembre) “China Energy Data,Stadistics and Analysis. Oil, Gas, Electricity, Coal. Energy
Information Administration. Estados Unidos. Obtenido en la Red Mundial el 22 de junio de 2010 en
http://www.eia.gov/cabs/china/pdf.pdf
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tecnologia, que le ha dado forma a la industria petrolera nacional,
prospectando y desarrollando técnicas en regiones geoldgicamente
complicadas para la extraccion de recursos energéticos fésiles y recuperando

el indice de crecimiento de produccién de campos petroleros internacionales®.

Los Planes Quinquenales también han resultado una forma de regular las
cuestiones relacionadas con el petréleo, aunque a pesar de que el Décimo
Plan Quinquenal (2001-2005) menciona la necesidad de conservar la energia y
disminuir el uso ineficiente, la demanda de petrdleo se duplicé entre 1995 y
2005, cuando alcanz6 6,8 millones de barriles al dia (mbd). En consecuencia,
este Plan también considera la idea del uso de recursos renovables a través

del desarrollo de nuevas tecnologias.

Ademas, reconoce al petréleo como energético de importancia estratégica
para el pais, puesto que la produccion nacional de aquél no alcanza a
satisfacer la propia demanda, y propone tomar medidas al respecto como la
utilizacién proactiva de los recursos naturales extranjeros, el establecimiento de
seguras bases de abastecimiento de petrdleo y gas y la diversificacién de sus

importaciones de petréleo.

Complementariamente, el Onceavo Plan Quinquenal (2006-2011) se
concentra en la necesidad de diversificar las fuentes y reducir el consumo,
considerando como prioridad la conservacién de energia y la importancia de la
cooperacion internacional para continuar las importaciones petroleras,
estableciendo relaciones estables y de cooperacidén con paises productores en

las que ambas partes ganen.

En este plan se establece que, durante su periodo de aplicacion, se
reduzca en 20% el consumo de energia, para tal fin se fijaron medidas legales
y econdmicas. Se han alcanzado metas de reduccion de 2.47% en 2006,
5.04% en 2007, 5.20% en 2008 y 3.61% en 2009, para alcanzar una reduccién

64 (2007, Diciembre) “China’s Energy Conditions and Policies”, ibid.
31



total de 15% hasta el momento®®.

Las anotaciones sobre el petréleo en ambos planes quinquenales, reflejan
que la imperante necesidad de asegurar su abastecimiento petrolero, coincide
con la politica exterior del gobierno chino para relacionarse con los principales

productores mundiales.

A nivel juridico, el gobierno chino ha establecido la Ley de Proteccion del
Petréleo y Oleoductos, aprobada por el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo el 25 de junio de 2010, que entrd en vigor el 1 de octubre
de 2010%.

Esta ley establece que las companias petroleras deberan tomar las
medidas de seguridad necesarias al construir los oleoductos, asegurar la
calidad de los materiales de construccion, vigilar regularmente los oleoductos y

eliminar de inmediato cualquier peligro.

Las bases legales han ofrecido un panorama de seguridad a las
companias petroleras, al interior y al exterior, demostrando el progreso y la
seriedad del gobierno chino en sus proyectos energéticos. Aunado a estas, el 9
de mayo de 2008, el gobierno de la RPC credé el Comité Nacional de

Estandarizacion Técnica para la Industria del Petréleo y el Gas Natural.

Este comité es responsable de la geologia del petrdleo, la exploracién,
perforacion, el desarrollo de los campos petroleros y gaseros, la transportacion
y almacenamiento, la medicion y andlisis del petréleo y gas, las pipas, la
ingenieria petrolera, la seguridad de produccion y la proteccion

medioambiental.

Durante este proceso, la Asamblea Popular Nacional (APN), ha

652011, Abril) Compendium of Energy Efficency Policies of APEC Economies. Asia Pacific Energy
Research Centre (APERC.). Institute of Energy Economics, Japon. Obtenido en la Red Mundial el 21 de
diciembre de 2011 en http://www.ieej.or.jp/aperc/CEEP/2010/Compendium_2010.pdf

66 «APEC Energy Overview 2010”. op. cit.
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reconocido que para consolidar este proceso, sera necesario incrementar el
uso sustentable de energia y reorientar el proceso de desarrollo nacional,

debido principalmente al consumo excesivo de materias primas y energia. En

el Cuadro2 se evidencian los indicadores que han dado lugar a tal proceso:

Area

Poblacion
Densidad de poblacion

Ingreso nacional bruto

Ingreso nacional bruto

per capita

Paridad de poder adquisitivo
Paridad de poder adquisitivo
per capita

PIB % crecimiento

PIB % crecimiento
per capita

Reservas de petroleo

Reservas de gas natural

Reservas de carbon

9, 600 000 km?
1, 331 millones de hab.
143 habitantes x km?

$4, 856.2 mil millones
(8° a nivel mundial)
$9, 470

(125° a nivel mundial)

$9, 170 .1 mil millones

$6, 890

%9.1

%8.5

2.0 mil millones de
toneladas
14.8 mil millones de barriles

2.8 trillones de m?®

114,500 millones de

toneladas

Fuente: Elaborada con datos de British Petroleum: Statistical Review of World Energy, 201 167 y
del Banco Mundial: World Development Indicators, 201 18,

72011, junio) “BP Statistical Review of World Energy” . British Petroleum, Obtenido en la Red

Mundial el 21 de

diciembre de 2011 en

http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2011/key_world energy_stats.pdf

6% (2011, abril) “World Development Indicators, 2010”. Banco Mundial. Obtenido en la Red Mundial el

21 de diciembre

de 2011 en

http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/wdi_ebook.pdf
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En el afno 2010, China superd a Japon como la segunda economia mas
grande del mundo, por el crecimiento de su PIB, precedido por Estados Unidos.
Su poblacion es de aproximadamente 1 milldbn 300 mil habitantes, lo que

representa una quinta parte de la poblacion mundial.

Segun datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE) del afio 2010%°,
la proyeccion de China refleja un significativo avance en los indices petroleros
mundiales, colocandose dentro de los primeros lugares de produccion e

importacion:

* Petréleo Crudo: China es el quinto mayor productor con 194 millones de
toneladas de petrdleo equivalente (mtpe), representando apenas el 5% de
la produccién mundial con la Federacion Rusa, como lider productor con
494 mtpe, es decir el 12.9% del total y tercer importador neto con 175

mtpe, con Estados Unidos a la cabeza de la lista con 564 mtpe.

* Productos derivados del petréleo: se consolidé como el segundo a nivel
mundial con 328 mtpe, es decir un 8.5% de la produccion total mundial,
con Estados Unidos como primer lugar con 835 mtpe, es decir 21% de la
produccion mundial, lo cual indica que la producciéon china no constituye
ni la tercera parte del total mundial, y justifica a su vez su primer lugar en
cuanto a importacién neta de productos derivados del petrdleo con 26

mtpe.

Una de las razones de la acumulacion de importancia de China en el
mercado petrolero mundial, fue precisamente la crisis financiera mundial, que
le dio la oportunidad de establecer contratos de largo plazo para la importacion
de petréleo crudo o el acceso a este en paises que requirieron la cooperacion

con China para subsanar su economia.

Sumado a esto, un paquete de estimulos para el sector del petréleo y el

9 «Key World Energy Statistics, 2010”. Agencia Internacional de Energia (AIE). Obtenido en la Red
Mundial el 11 de diciembre de 2010, http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2010/key_stats 2010.pdf
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petroquimico, fue liberado a mediados de mayo de 2009. Un elemento clave de
este paquete era que el procesamiento de petrdleo crudo del pais debia

)70

alcanzar 8.3 millones de barriles diarios (mbd)'”, meta que fue alcanzada

gracias al previo incremento de la produccién en 2008.

Dada la importancia del petroleo en la economia nacional, es
indispensable para China la fijacion de precios. A partir de enero del 2009, los
precios del petroleo refinado nacional se controlaron vinculandolos

directamente al precio internacional del petréleo crudo.

El pais ha experimentado distintas formas de adaptacion al mercado
internacional, actualmente se considera un nuevo sistema basado en el precio
del crudo y los costos, vinculando el precio al por menor con el precio de
productos petroliferos de Brent, Dubai y Minas, ademas de agregar los costos

de produccién, aranceles y transporte entre otros’".

De igual forma, el precio se ha tenido que adaptar a otros factores como
la capacidad de consumo de la poblacion, la competencia del mercado interior,
la reglamentacion del régimen fiscal estatal, entre muchos otros detalles que se
han ido puliendo, y que forman parte de los elementos de integracion al

mercado internacional que la RPC debe considerar.

Comunmente se supone al aumento de consumo con relacion al nivel de
crecimiento econdémico. En concordancia, ambos indicadores demuestran
incrementos considerables, como sefal del crecimiento de la economia china.
Otro par de indices que se utilizan para evidenciar cambios econdémicos es el
consumo de energia y los niveles materiales de vida, asociado al uso de

automdviles y aparatos electrodomésticos.

" Robert E. Ebel (2009, noviembre). “Energy and Geopolitics in China. Mixing Oil and Politics”. Center
of Strategic & International Studies (CSIS), Energy and National Security Program. Obtenido en la Red
Mundial el 9 de diciembre de 2010,
http://csis.org/files/publication/091116_Ebel EnergyGeoPolChina_ Web.pdf

"' Liu Qiong. “;El fin del combustible barato?”. China Hoy, Vol. XLIX, No. 10, octubre de 2008, pp.
40-43.
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En los ultimos afios, este ha incrementado debido principalmente a los
incentivos gubernamentales que promueven en gran manera el consumo de
estos, basicamente en las provincias mas alejadas de la capital y
principalmente aquellos manufacturados en el pais. Por tanto el estrechamiento
de la brecha de niveles de vida se manifestara en la expansion de la energia

consumida por el pais mas populoso del planeta’.

La estructura general de la produccion de petréleo en China esta

controlada por tres compafdias:

* China National Petroleum Corporation (CNPC), conformada en 1988 a
nivel ministerial. Es la quinta compafia de petréleo mas grande del
mundo, sobrepasando a Exxon, BP, Chevron y Shell. Tiene el control del
desarrollo petrolero del norte de China.

* The China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec), formada en
1983, se encuentra en el numero 30 de la categoria de produccién
mundial, aunque domina el sector como refinador y distribuidor. En
términos de ingresos esta compania es mas grande que CNPC. Controla
el desarrollo petrolero del sur de China.

* CNOOQOC, establecida en 1982, es la mas pequefia de las tres en todos los
sentidos, fue creada para explotar los recursos costeros conjuntamente
con otras compafias petroleras internacionales. Actualmente esta
cobrando mayor importancia debido a la creciente atencion en las zonas

costeras’>.

Aunado a esto, la planeacion nacional estimula a que estas empresas
petroleras chinas obtengan el control del proceso de produccién y diversifiquen
sus fuentes de abastecimiento, con el objetivo de asegurar el suministro y
protegerse de los cambios de los precios internacionales. Estas empresas se

comprometen mediante joint venture (empresa conjunta) o adquieren acciones

72 Jorge Eduardo Navarrete. op. cit; p. 37.

73 Daniel H. Rosen et. al. (2007, mayo). “China Energy. A guide for the perplexed.”. Peterson Institute
for International Economics. Obtenido en la Red Mundial el 17 de junio de 2011,
http://www.iie.com/publications/papers/rosen0507.pdf
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de la compafiia extranjera en cuestion para obtener un acceso al mercado mas

seguro.

En el Cuadro3 se agrupan los factores que han propiciado el crecimiento

en el consumo, mencionados en parrafos anteriores:

Cuadro3. Factores que estimulan el crecimiento en el

consumo de petréleo en la Republica Popular China

* Crecimiento del PIB

* Industria con una gran demanda energética

* Pargue automovilistico en crecimiento

* Necesidad de reducir el uso de carbén

* Proliferacion de viviendas y edificios de oficinas

* Aumento del transporte por carretera

* Expansion de la compra y venta de electrodomésticos

* Crecimiento del sector del acero, cemento, aluminio y productos quimicos
» Creciente urbanizacion

e Aumento del uso de aparatos de calefaccion y aire acondicionado

Fuente: Creacion propia con datos obtenidos del articulo “China Energy. A guide for the
perplexed.” de Daniel H. Rosen

Es cierto que el consumo de petréleo de China no representa aun ni la
tercera parte de aquel de los paises altamente industrializados como Estados
Unidos, a pesar de esto, el continuo crecimiento de su consumo ha provocado
variaciones bastante notables en el mercado del petroleo, afectando

directamente tanto a consumidores como productores.

Ademas, se ha visto perjudicado el volumen de intercambio internacional,
que entre 1999 y 2007 aumentd de $360.6 mil millones de dolares a $2.17
billones de dodlares, la demanda de bienes de consumo por parte de la
poblacién, el flujo de inversidbn extranjera directa y las reservas

internacionales’.

7 Maria Florencia Rubiolo. op. cit.

37



En 2004 China consumidé 6,6 mbd, una cantidad equivalente todavia a
una tercera parte del consumo de EE.UU. (20,5 mbd), pero con un crecimiento
del 16% con respecto al ano anterior (cinco veces mas que la tasa
correspondiente al conjunto del mundo). El consumo podria alcanzar 12 mbd
en 2020 y 16 mbd en 2030, mientras que las importaciones podrian aumentar

incluso mas rapido, hasta llegar a 7 mbd en 2020 y a 11 mbd en 2030"°.

La apreciacion sobre la importancia del consumo chino de petrdleo puede

observarse en la siguiente relacién:

» Estados Unidos y China son los dos principales motores de la economia
mundial, asi como los dos mayores consumidores de petrdleo.

* El excesivo crecimiento de la demanda en China, representa un impuesto
a otros consumidores, puesto que eleva los precios internacionales.

* Solo China, ha generado un tercio del crecimiento de la demanda mundial
de petroleo desde el afio 2000.

* Es inevitable que el consumo chino se extienda debido al aumento del
ingreso de la poblacion que ha generado una ampliacion de la demanda
de bienes.

* El consumo al interior del pais se ha acrecentado también porque el
gobierno mantiene un indice de precios al interior menor que el precio

internacional de crudo’®.

El incremento de la produccién ha sido una respuesta evidente ante tales
indices de crecimiento del consumo. Recordando que a partir de 2003 China se
convirtid en el segundo mayor consumidor mundial de petréleo. El ritmo en el
que incrementa su consumo anual (428.6 millones de toneladas de petroleo
equivalente o mtpe), al respecto véase Grafica2, se considera insostenible
porque equivale a acumular cada afo, los consumos totales de Medio Oriente
(360.2 mtpe) y Africa (155.5 mtpe) segun datos de British Petroleum (BP),
20009.

7> Pablo Bustelo. op. cit.
76 Jorge Eduardo Navarrete. op. cit; p. 29.
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Gréfica2. Consumo y Produccién de petrdleo en China, 2000-2010 (mbd)
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy Full Report. Junio 2011.

Las principales provincias productoras son: Heilongjiang, seguida por
Shandong, Xinjiang, Liaoning, Guandong, Tianjin y Shaanxi’’. La produccién en
el ano 2010 tuvo un notable desarrollo debido principalmente al crecimiento de
la produccion costera de petroleo. Los campos mas grandes y antiguos de
China se localizan en la region norte del pais. Los campos petroliferos con
mayor produccién durante el 2009 fueron en primer lugar el campo de CNPC
en Daqing que produjo cerca de 801,000 mbd de petréleo crudo y en segundo
lugar el campo de Sinopec en Shengli que produjo aproximadamente 558,000

mbd .

Recientemente las actividades de exploracion y produccion han puesto
mayor atencién en el area de la Bahia de Bohai y el sur de China, asi como en
los campos de petréleo en provincias como Xinjiang, Sichuan, Gansu y
Mongolia interior, tan sélo en el 2009 se hicieron 50 nuevos descubrimientos de

petroleo.

" Gloria Claudio et. al. China: El Regreso del Imperio del Centro. Netbiblo, Espaiia, 2008. p. 52

8 (2010 Noviembre) “China Energy Data,Stadistics and Analysis. Oil, Gas, Electricity, Coal. Energy
Information Administration. Estados Unidos. Obtenido en la Red Mundial el 22 de junio de 2010 en
http://www.eia.gov/cabs/china/pdf.pdf
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Como se observa en el Mapa1, el 85% de la produccién petrolera de China se
encuentra en el interior del pais, y existe una significativa produccion en la
cuenca de Tarim en el noroeste de la region autbnoma de Xinjiang Uygur,
incluso se anuncié el proyecto de crear ahi el campo de produccion y
almacenamiento de petréleo y gas mas grande del pais. Para el 2020, CNPC
tiene la intencion de impulsar la produccién de la provincia a 450 mbd y gastar
cerca de $30 mmd (mil millones de délares) en exploracion y produccion en

esta region.

Mapa1. Oleoductos y gasoductos en la Reptiblica Popular China r \,\‘“
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Fuente: uclue.com’

Otro de los campos petroleros con substancial produccion petrolera es el
de Changqing, localizado en la cuenca de Ordos en donde la CNPC ha
descubierto mas de 40 campos petroleros y gaseros, y que sélo en el 2009

produjo 30 mtp (millones de toneladas de petrdleo).

7 Mapa de oleoductos y gasoductos en la RPC. Obtenido en la Red Mundial el 24 de enero de 2012 en
http://uclue.com/?xq=431
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2.1. Uso de los recursos petroleros en China

A partir de que los recursos econdmicos del pais fueron relegados de la
agricultura y dirigidos a las industrias con un intensivo uso de energia, como el
acero y el cemento, la cantidad de energia requerida para obtener provecho

econdémico se ftriplico.

Ademas, ha incrementado la competencia entre las empresas petroleras
estatales y aquellas del sector privado que mediante inversiones han ido
ganando lugar en el sector energético chino, provocando que los costos
energéticos y su forma de administrarlos cobren un papel fundamental en la

economia del pais.

En China se produce un 10% del total de la energia que se genera a nivel
mundial. Sin embargo, el acelerado ritmo de su industrializacion, el crecimiento
de la construccién y el transporte en las grandes ciudades, ha contribuido a
que el aumento de su consumo se mantenga asi desde el afio 2001%.

Como materia prima el petroleo tiene una influencia inevitable en el IPP
(indice de precios al productor), lo que a su vez afecta al IPC (indice de precios
al consumidor). El costo de la energia en China refleja esta relacion en la que
la cantidad de producciéon y consumo de las ciudades resulta en el precio
establecido por el gobierno en cada provincia. En la Grafica3, se muestran los

precios de la energia por provincia para el afio 2003, .

Los lideres de las diversas provincias han reconocido que como resultado
del ciclo persistente de crecimiento se ha llegado a un punto clave en el cual su
modelo econdmico debe ser adaptado a las necesidades nacionales o

perderan la habilidad de crecimiento que han demostrado los ultimos anos.

89 Maria Florencia Rubiolo (2010, 20 de febrero). Ibid.
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Grafica3. Costo de la energia en China
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Fuente: Far Eastern Economic Review®'

El predicamento radica en una sencilla relacion: China es el segundo
mayor consumidor de energia del mundo, aunque la poblaciéon china consume
apenas 10% de la energia que consume la poblacién estadounidense. Segun
declaraciones pronunciadas en el aino 2004 por Chen Jinhai, director de la
Comision de Energia y del Departamento de Proteccién al Medio Ambiente de
Shanghai: “Si utilizamos los patrones de hoy en dia, China no puede duplicar
su economia...Necesitamos la energia de Marte u otros planetas. Nuestro
consumo puede ser aun menor que el de Estados Unidos o Japdn, pero la

clave para nuestro futuro debera de ser una mayor eficiencia”®

China representa la fuente de crecimiento del consumo mas grande del
mundo. La mayor parte de este consumo se encuentra representado por tres
sectores, en orden de importancia, industria, transporte y residencial-comercial,
aunque como se muestra en la Grafica4, se espera que este crecimiento se
mantenga y se concentre principalmente en el sector de la industria y el

transporte.

8 Sarah Chan y Gu Qingyang. “Investment in China Migrates Inland”. Far Eastern Economic Review,
Vol. 169, No. 4, mayo de 2006, p. 55.

822004, 5 de julio) Howard W. French. “Chinas Boom Brings Fear o fan Electricity Breakdown”. The
New York Times, Nueva York. Obtenido en la Red Mundial el 1 de febrero de 2012 en
http://www.nytimes.com/2004/07/05/world/china-s-boom-brings-fear-of-an-electricity-
breakdown.html?pagewanted=all&src=pm
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Miles de batrriles diarios

Gréficad. Composicion del uso de petréleo en China, 2007.
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Fuente: Aproximaciones a partir de Key China Energy Statistics 2012%,

El consumo final de energia alcanzé los 1218.76 millones de toneladas de

energia (Mtoe) en 2008, 3.1% mas que el afo anterior. La industria es el

consumidor mas grande, con el 61.9% del consumo total, seguido por el sector

residencial-comercial (26.2%) y el del transporte (11.9%)%.

$.2012) “Key China Energy Statistics 2012”. Lawrence Berkeley National Laboratory. Obtenido en la

Red Mundial el 10 de diciembre de 2013 en http://china.lbl.gov/sites/all/files/key-china-energy-statistics-
2012-june-2012.pdf

¥ “APEC Energy Overview 2010”. Ibid.
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2.1.1. El Uso Industrial

El sector industrial constituye una de las bases econdmicas de mayor
importancia en China, debido a que representa tres quintos de su PIB y
contribuye a disminuirlo o ampliarlo dependiendo de la intensidad de

produccion y consumo industrial desarrollado durante cada periodo.

En cuanto al tamafo de las empresas, destaca el gran numero de
pequefas empresas contabilizando 269.031 en 2006, las medianas sumaron
un poco mas de 30.000, mientras que las grandes alcanzaron las 2.685. Segun
datos de la OCDE, con relacién a la forma de propiedad, el 40% de la
produccion industrial lo realizan las empresas del Estado o controladas por él,
el 30,5% las empresas chinas privadas o de capital mayoritariamente privado,
el 19% las empresas de capital total o mayoritariamente extranjero y el resto
las empresas colectivas, controladas por los gobiernos locales aunque

considerandose empresas independientes.

En China hay alrededor de 300.000 empresas, de las cuales el 56% se
concentra en la industria pesada y el 44% en la industria ligera. La primera
contribuye al 70% de la produccion industrial, mientras que la ligera solo

proporciona el 30%%.

Especificamente, la industria pesada es la que mayor impacto tiene sobre
los consumos petroleros chinos. Se considera al sector de la industria pesada
(energética, siderurgica, mecanica y quimica) como el causante del apetito
voraz de energia de la nacion, representando el 54% del uso energético de

China®®.

El pais es actualmente autosustentable en cuanto a los productos basicos
que necesita para abastecer tanto a su sector de la construccion como a

muchos mercados mundiales. Debido a la cuantia de su produccion China

% Gloria Claudio. op. cit; p. 62.
% Robert E. Ebel. op. cit.
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representa importantes cifras de produccion mundial: 48% de cemento, 49% de
vidrio, 35% del acero, 28% de aluminio®”, como se puede apreciar en la
Grafica5, el consumo de electricidad se mantiene elevado para algunas

industrias dependiendo de su cantidad de produccion:

Gréficab. Intensidad energética en China por industria
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Fuente: China Energy Efficency Report 2011. Enerdata®.

China, ademas de ser el mayor productor de acero, es también el mayor
exportador mundial de este metal promoviendo con esta produccion cerca del
16% del consumo energético total del pais. En el caso del aluminio, con el que
China también comienza a tener una importante participacion a nivel mundial
debido a su produccion, consume mas energia que el sector comercial, la

industria quimica e incluso el sector transporte.

La industria ha representado afio con afo incrementos de mas de 70 mdt
en 2005 y 2007, aunque en el 2008 tuvo una caida de 3.7%, su produccion es

comparable a la suma de la produccion de la Unidon Europea, Japon, Estados

%7 Daniel H. Rosen.
% (Enero, 2011) “China Energy Efficency Report 2011”. Enerdata Country Reports: Trends in Global
Efficency 2011. Obtenido en la Red Mundial el 21 de enero de 2014 en https://estore.enerdata.net/china-

energy.html
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Unidos, India y Brasil™, incluso rebasando la demanda energética como

sucedio en el afo 2005 y se observa en la Grafica6.

Grafica6. Demanda energética por sector

CHINA INDIA RUSIA EUROPA  EE.UU. JAPON

.TRANSPORTE
Bl RESIDENCIAL. COMERCIAL
Bl npuSTRIAL

Fuente: China Energy con datos del China Statistical Yearbook 2005

La mayor parte de la produccién de hierro y acero se realiza en las
provincias costeras, con una gran concentracion de la produccién en la parte
norte del pais, en donde se localiza el principal centro econémico industrial. En
cuanto a provincias, Hebei es la mayor productora de acero. Wu'an, una
pequena ciudad en el norte de la provincia de Hebei, es la capital acerera de
China. La RPC tiene una significativa capacidad de produccion de hierro y

acero en 27 de sus 31 provincias®.

China confia en las nuevas opciones de tecnologia energética para
incrementar la eficiencia energética en la industria del acero y del hierro. Las

politicas actuales proponen varias implementaciones para el ahorro energético

% (2009, septiembre) “Understanding Energy in China”. Asia Pacific Energy Research Centre (APERC).
Tokyo, Japon. p. 53. Obtenido en la Red Mundial el 15 de junio de 2011 en
http://www.ieej.or.jp/aperc/2009pdf/APERC_China_2009_rev.pdf

% «Understanding Energy in China” op. cit;
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especificamente en este par de industrias.

Entre las soluciones para promover la utilizacion de nuevas tecnologias
se encuentra el apoyo gubernamental, una importante propuesta de
consolidacion de la industria, reducir el impuesto a las importaciones y
organizar la financiacion extranjera para ampliar el alcance de las empresas,

ademas de apresurar y eliminar las barreras de la transferencia tecnolégica.

Por su parte, la industria secundaria (explotacién de minas y canteras,
manufactura, abasto de electricidad, agua y gas y construccién) provee
también un importante monto del PIB de China. Entre 2001 y 2009, la tasa
media de crecimiento anual del PIB alcanzé el 10,4%. En 2009, el PIB de
China crecié un 9,1%, con la industria primaria, secundaria y terciaria

representando el 10,3%, 46,3% y 43,4%, respectivamente®’.

2.1.2. El Uso Residencial

Antes de que China tuviera este impresionante crecimiento econémico,
las familias consideraban como elementos basicos en sus hogares la bicicleta,
la radio y la maquina de coser, y quienes las poseian, generalmente contaban
con un buen estatus social. Sin embargo, las nuevas generaciones han

adquirido diferentes necesidades.

Para las nuevas familias, es indispensable contar con una vivienda y un
automovil propio, ademas de distintos aparatos electrodomésticos que
satisfagan sus necesidades de comunicacion, entretenimiento, alimentacion y

limpieza.

Normalmente, cuando los paises alcanzan $5,000 délares de ingreso per
capita en cuanto a producto interno bruto (PIB), el sector residencial y de

transporte empieza a sobrepasar a la industria como rector de la demanda

1 “APEC Energy Overview 2010”. bid.
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energética. El PIB de China, para el afio 2007, era de $2,000, no obstante
como se puede ver en la Grafica7, desde el afo 2005 es en las provincias
costeras en las que existe mayor desarrollo econémico, sobrepasando los
$5,000 dis**:

Grafica7. Producto Interno Bruto (PIB) por provincias

Japon (1960) $7,132
Singapur (1977) $7,122
Corea del Sur(1990) $6,615
Shanghai $6,283
Beijing
Zhejiang
Jiangsu
Guangdong
Shandong
Fujian
Shanxi
Hebei

$1,377
Chongqing $1,339
Tibet $1,107
S0 $2,000 $4,000 $6,000 $8,000

Fuente: China Energy con datos del China Statistical Yearbook 2005. Datos calculados en doélares.

Las estadisticas mostraron que el numero de televisores en las familias de
residentes urbanos llegé a 99.3%. En cuanto a otros electrodomésticos, a cada
100 familias les corresponden 82 refrigeradores, 92 lavadoras y 40 camaras
fotograficas®. Sin mencionar las computadoras personales y los celulares que

representan los aparatos mas comprados en el pais.

Debido a estas cifras que afo con afio incrementan de manera
exponencial, el gobierno de la RPC cred en mayo del 2009 el Programa para
Beneficiar al Pueblo a través de Productos de Energéticamente Eficientes. Este
programa tiene cobertura para subsidiar financieramente 10 categorias® de

productos energéticamente eficientes.

Los productos energéticamente eficientes son aquellos que se basan

%2 Daniel H. Rosen op. cit; p.14

% Lu Rucai. “China en sus tltimos 20 afios”. China Hoy. Vol. XLV, N.10, octubre de 2004. pp. 16-20.
*Dentro de estas 10 categorias se consideran electrodomésticos como: aire acondicionado, refrigeradores,
lavadoras, televisiones, microondas, hornos eléctricos, parrillas eléctricas, calentadores de agua,
monitores de computadora y motores eléctricos.
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fundamentalmente en un mejor aprovechamiento de los combustibles, ademas
de la combinacion e integracién de distintas tecnologias que permite un
aumento de la eficiencia global del sistema. La eficiencia energética se
considera como uno de los pilares fundamentales de la politica energética
actual debido a que contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, proporciona seguridad energética y mejora la competitividad de la

economia.

Mediante este esquema se busca promover la demanda doméstica de
productos energéticamente eficientes, subsidiando a su vez la manufactura de
equipo eficiente. Los gobiernos locales se ven igualmente beneficiados debido
a que el subsidio les permite a ellos procurar la utilizacion de equipo

energéticamente eficiente.

Esto representa un ciclo econémico sustentable pues gracias a estos
subsidios se ha ido minimizando la brecha del precio entre los productos
energéticamente eficientes y los demas que se distribuyen en el mercado de
electrodomésticos, incentivando el consumo de los primeros y contribuyendo a
que la utilizacion de energia se realice de manera mas eficiente, reduciendo el
consumo de 75 mil millones de kw/hr (kilowatts por hora) de electricidad y de
75 Mt. de emisiones de CO.. El precio de la electricidad residencial en China es

uno de los mas bajos del mundo (véase Grafica8):

Aun con lo anterior, uno de los problemas del consumo de electricidad
son las tarifas del suministro residencial debido a que son altamente
subsidiadas por el Estado, por lo que hay poco interés por parte de los
consumidores de solicitar apartamentos con consumo mas eficiente, de utilizar
aparatos o focos ahorradores de energia, o de ahorrar electricidad mediante

medidas basicas.
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Grafica8. Precio de la Electricidad Residencial (dls/kw-hr), 2005

Kazajstan
China
Canada
Noruega
Taiwan
Corea del Sur
Brasil
EE.UU.
México
Francia
GB
Japon $0.189

Alemania $0.198

Fuente: China Energy con datos de la Energy Information Administration, EIA, 2005.

2.1.3. Transporte

Mundialmente, el sector transporte se alimenta de petréleo. Su uso
supera por mucho a la electricidad, el gas, el carbén y los biocombustibles, y
segun estimaciones de la petrolera British Petroleum esta sera una constante

durante los préximos veinte afios®.

Esto ha resultado en complicaciones para el gobierno chino debido a los
subsidios de los que se ha tenido que hacer cargo cada vez que incrementa el
precio del petréleo refinado, considerando que este mercado es muy inestable.
El reflejo de esta inestabilidad se hace patente en las plantas refinadoras del
pais, que perderan de 1.600 a 1.800 yuanes por cada tonelada de petréleo

refinado que producen® para la creaciéon de combustibles.

%3 «BP Statistical Review of World Energy (2011, Junio). British Petroleum. Obtenido en la Red Mundial
el 14 de junio de 2011 en

http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and publications/statistical
_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical review_of world energy_ full report 2011.

pdf
% Liu Qiong. op. cit.
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Gréfica9. Consumo de petrdleo en China por vehiculos automotores (mbd)
6

1997 1998 1999 2000 2001 2002

H Por vehiculos automotores H Otros usos

Fuente: China’s Energy Use and GHG Emissions in the Transportation Sector”’.

Una de las vulnerabilidades principales del sector del petrdleo, en
términos de combustible, lo representa el sector transporte que es el que
mayor demanda nacional representa (véase Grafica9), absorbiendo en 2004 el
33% del consumo total en China, y considerando que este porcentaje podria
aumentar a 57% en 2020%, provocando a su vez el incremento de las

importaciones totales.

Como resultado del aumento de precios, el gobierno ha tenido la
necesidad de asignar también importantes subvenciones fiscales al transporte
publico urbano, incluidos los taxis y el transporte en el campo. En
consecuencia, el aumento de los precios de la gasolina tendra poco impacto en

la agricultura y el transporte, que representan el 30 y el 17% del IPC®.

La disminucién del uso del petréleo para la generacion de energia para
vehiculos de pasajeros, y para el transporte en general, es evidente como

consecuencia del mencionado aumento de precios del petréleo, el uso de otros

97 Hong Huo (2012, 22 de febrero). “China’s Energy Use and GHG Emissions in the Transportation
Sector”. Institute of Energy & Environmental Economics, Tsinghua University. Obtenido en la Red
Mundial el 21 de enero de 2014 en http://www.esi.nus.edu.sg/docs/event/huo-hong.pdf?sfvrsn=2

% pablo Bustelo. op. cit.

% Liu Qiong. Ibid.
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combustibles, de la saturacién del parque de automoviles, del incremento de

impuestos y de la reduccion de subsidios gubernamentales.

En noviembre del 2007, la gasolina se cotizé en China en 500 yuanes
mas cara por tonelada, para el afio 2008 el aumento fue de 16 a 18 por ciento

100

mucho mayor de lo previsto . Lo anterior refleja la gran escalada de los

precios internacionales de hidrocarburos que se duplican afo con ano.

El alza en los precios de la gasolina, es parte de la reforma a largo plazo
del sistema de precios en China, necesaria para garantizar el suministro en el
futuro. Al mismo tiempo, lo que pretende es crear conciencia sobre su uso,
fomentando con esta medida el ahorro energético y la reducciéon de emisiones,
que urge de encontrar una solucion mucho mas definitiva a un problema que

continua creciendo con los afios (véase Grafica10).

Grafical0. Demanda nacional de petréleo.
El transporte terrestre y sus emsiones de CO,
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Fuente: China’s Energy Use and GHG Emissions in the Transportation Sector'*",

1 Ibidem.
101 Hong Huo (2012, 22 de febrero). op. cit.
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Particularmente en China, la energia utilizada para el transporte seguira
siendo mayormente producida por el petrdleo por lo menos hasta el 2020 y
sera hasta el ano 2030 cuando el consumo se vea reducido drasticamente
debido a la abrumante necesidad de ponerle un freno al consumo de petréleo y
a la emision de CO; vehicular, lo cual sera posible gracias a la utilizacion de

biocombustibles .

En 1980, toda China contaba con sdélo 222 mil automdviles. A finales de
2003, el numero de automoviles llegd a 12 millones. Sélo en Beijing se
contabilizaron mas de 2,2 millones de autos, con un incremento de 27 mil
mensualmente. Mientras que en Shenzhen, a cada 100 familias le

correspondian 13 automdviles en 2004'%.

Debido a las largas distancias que deben recorrerse de los barrios
aledanos a la ciudad hacia el centro, donde generalmente se encuentran las
zonas de trabajo, negocios y oficinas, la demanda de autos sigue
incrementando dia con dia, principalmente en las ciudades con mayor

importancia econdmica como Beijing, Shanghai y Guangzhou.

Frente a estos datos es importante considerar la brecha de desarrollo
todavia existente entre las diferentes provincias chinas, como en las areas
rurales del norte, cuyas condiciones de vida han sido poco beneficiadas del
enriquecimiento del pais, en donde el desarrollo comienza a ingresar de forma

mas paulatina.

China se ha convertido en el segundo mercado automovilistico después
de los Estados Unidos, con autos particulares que llegan hasta los 38.85
millones, representando casi 64% del numero total de vehiculos, aunque en
una comparacion per capita con Estados Unidos la diferencia es abismal:

menos de 3 automoviles por cada 1,000 chinos'®.

1921 u Rucai. “China en sus Gltimos 20 afios”. China Hoy. Vol. XLV, N.10, octubre de 2004. pp. 16-20.
1% Robert E. Ebel. op. cit.
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Gréfical1. Pargue de automdviles en China

180
160 165
140

120
100 100 +Pargue de automoviles
(turismo y transporte)
80 millones

60 60
40
20 20

2004 2010 2015 2020

Fuente: Pablo Bustelo. “China y la geopolitica en Asia-Pacifico”.

Tal como lo muestra la Grafica11, algunas estimaciones prevén que el
parque de automodviles pase de 20 millones en 2004 a 60 millones en 2010 y
que alcance entre 80 y 100 millones en 2015 y entre 130 y 165 millones en
2020. El transporte en China absorbié en 2004 el 33% del consumo del

petréleo, porcentaje que podria aumentar al 57% en 2020

Dentro del Programa para Beneficiar al Pueblo a través de Productos
Energéticamente Eficientes se considera también al sector transporte mediante
la implementacion de una serie de reglas para el uso de automoviles de
pasajeros energéticamente eficientes, las cuales comenzaron a tener vigor el 1
de junio de 2010.

Las primeras dos versiones de la lista de automdéviles de pasajeros
energéticamente eficientes contabiliz6 140 modelos producidos por 22
empresas automovilisticas'®. El subsidio que recibe cada modelo depende de

el grado de eficiencia energética alcanzado durante su utilizacién.

1% pablo Bustelo. op. cit; p. 7

15 “APEC Energy Overview 2010”. Asia Pacific Energy Research Centre (APERC). The Institute of
Energy Economics, Japon, 2011. Obtenido en la Red Mundial el 15 de junio de 2011,
http://www.ieej.or.jp/aperc/2010pdf/Overview2010.pdf
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Otra de las medidas que han sido consideradas para la eficiente
utilizacion de los combustibles en este sector, fue instaurada en febrero de
2009 por el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia para
la Administracion de Fondos de Finanzas Publicas para Subsidiar la
Demostracion y Promocion de Vehiculos Energéticamente Eficientes y Nuevos

Vehiculos Energéticos.

Este proyecto incluyd 13 ciudades, incluyendo Beijing, para difundir el
uso de estos vehiculos en el sector publico (transporte publico, servicio de
taxis, transporte gubernamental, de sanidad y postal) y facilité subsidios para la

compra de automoviles y la construccion de facilidades.

Conjuntamente, a partir de septiembre de 2008 se implantaron diversas
disposiciones en los impuestos para los automoviles:

* disminuy6 el impuesto a los automdviles pequefios para estimular la
compra de automoviles ahorradores de energia

* incrementd la taza de impuesto de 15% a 25% para grandes
automdviles de pasajeros

* incrementd de 20% a 40% la taza de impuesto para automodviles con
motores con capacidad de mas de 4 litros

* disminuy6 la taza de impuesto de 3% a 1% para autos con motores de 1

litro o menos'®®

El efecto de los incentivos gubernamentales para comprar automoviles
en el afo 2009, trajo consigo la venta de 13.6 millones de vehiculos,
convirtiendo a China a partir de ese momento en el productor de automaviles

mas grande del mundo.

106 «APEC Energy Overview 2010”. op. cit.
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2.2. Reservas nacionales de petréleo

El gobierno chino decidid, en el ano 2004, crear progresivamente una
reserva estratégica de petréleo, que se pretende alcance los 35 dias de
importaciones o 100 mdb hacia 2008, 50 dias de importaciones o 300 mdb
hacia 2015 y 90 dias de importaciones o 600 mdb hacia 2020'%", como ilustra
la Grafical12:

Gréfical2. Reservas probadas de petréleo en China
1990-2010
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy Full Report. Junio 2011.

Las reservas estimadas de la cuenca de Tarim, uno de los campos
petroleros mas importantes de China, son de 290 mdb, aunque sélo se ha
explorado el 12% de esta. Petro China reporté que las reservas nacionales en
2009 eran de 3.3 mil mdb de petréleo. Desde el afo 2005, la produccion de

hidrocarburos en esta cuenca se ha duplicado'®.

La segunda cuenca mas importante de China es la cuenca de Ordos
localizada en la parte norte del pais en la provincia petrolera y gasera de

Changqing. Esta rodeada por el Helanshan y Liupanshan al oeste, por las

%7 pablo Bustelo. Ibid.
1% China Energy Data, Statistics and Analysis. op. cit.
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montafias Qinling al sur, por el Yinshan y Lanshan al norte y por la meseta

Shananxi al este (obsérvese Mapa2). Cubre un area de 250 mil km? en

Shaanxi, Gansu, Ningxia, Mongolia Interior y Shanxi.

Mapa2. Mapa de Localizacién de la Cuenca de Ordos
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Fuente: Geology and Hydrocarbon Resources of Onshore Basins in Eastern China

Las reservas petroleras en Yanchang, Yongping y Fuxian en el norte de
Shaanxi tienen antecedentes desde el primer siglo de la Dinastia Han. El
primer pozo petrolero fue taladrado a una profundidad de 76 m en el area de
Yanchang de la cuenca de Ordos en 1907. El tope de su produccion antes de

la Il Guerra Mundial se alcanz6 en 1916, cuando 2,700 bdp fueron producidos.

1% George Ulmishek. “Geology and Hydrocarbon Resources of Onshore Basins in Eastern China.”
Departamento de Investigacion Geologica de Estados Unidos. Denver, Colorado. 1992. Obtenido el 17

de noviembre de 2013 en http://pubs.usgs.gov/0f/1993/0004/report.pdf
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La exploracion mas intensiva de la cuenca se realiza en 1948 con la asistencia
técnica de gedlogos soviéticos. La explotacion de la cuenca a mayor escala

comenzo en los afios setenta’?,

Sus reservas se caracterizan por su baja permeabilidad, baja presion de
la formacién y bajo rendimiento, no obstante las innovaciones tecnoldgicas e
investigaciones han hecho que estas reservas sean mas eficientes y seguras.
La provincia cuenta con distintos tipos de reservas incluyendo arenas de
petréleo’"?, petréleo crudo y gas natural. En 2008, Changging mantuvo su

crecimiento alcanzando una produccion de mas de 25 mdt de petrdleo.

Otra fuente de reservas es la cuenca de Junggar, una de las cuencas
mas viejas que existen en Xinjiang pero de la cual aun se espera obtener
beneficios que van de los 250,000 mdb a los 328,000 mdb para el 2015 y la
cuenca de Bohai, localizada en la costa noreste de China, es la zona costera
productora de petréleo mas antigua y que contiene la mayor parte de las

112

reservas comprobadas “ (véase Mapa3 en dénde ilustran las cuencas de

petréleo mas abundantes en China).

Recientemente, SINOPEC puso en marcha la tercera mayor base de
reserva petrolera China localizada en la provincia de Hebei, en la zona
industrial de Caofeidian, una isla ubicada en la Bahia de Bohai, en el municipio
de Tangshan, dotada de abundantes recursos de petroleo. La construcciéon de
la base comenzd en mayo de 2010 y actualmente cuenta con una capacidad

de almacenamiento de 3,2 millones de metros ctbicos'™.

192009, diciembre) Changqing Oil and Gas Province. China National Petroleum Corporation CNCP.

Obtenido el 23 de enero de 2012 en la Red Mundial en
http://www.cnpc.com.cn/en/aboutcnpc/ourbusinesses/explorationproduction/operatediol/Changging_Oil_
and_Gas_Province.htm

"' También conocidas como arenas de alquitran, arenas bituminosas, arenas de petroleo, arenas
petroliferas o arenas aceiteras

12 China Energy Data, Statistics and Analysis. op. cit;

132012, 1 de febrero) “Tercera mayor base de reserva petrolera de China operativa en provincia de
Hebei”. EI Pueblo en Linea. Obtenido en la Red Mundial el 1 de febrero de 2012 en
http://spanish.peopledaily.com.cn/31621/7717243 .html .
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Mapa3. Cuencas en China con mayores

reservas de petréleo
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Fuente: energy-pedia114

2.3. Importacion de petréleo

La estrategia petrolera de la RPC comenzé a modificarse en la década de los
noventa. Fue entonces cuando se reformé un plan de accién con miras a
implementar metas que aseguraran el abasto necesario para continuar con el
nivel y ritmo de crecimiento nacional mediante la exploracion del mercado

petrolero mundial y la creacion de acuerdos con companias extranjeras.

"4 Mapa de las Provincias Chinas con Mayor Produccion de Petréleo. Obtenido de la Red Mundial el 23

de enero de 2012 en http://www.energy-pedia.com/news/china/annual-oil-and-gas-output-of-changqing-
oil-field-exceeds-30-million-tons
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La dependencia en cuanto a importaciones de petréleo de China ha
incrementado desde 1993, cuando paso de 6% en 1993 a 48% en 2008 a mas
de 50% en 2009,

Los primeros acuerdos petroleros se firmaron con los gobiernos de
Kazajstan, Venezuela, Sudan e lIrak, dos de estos (Kazajstdn y Sudan)
producen actualmente un volumen superior a 100 mil bbd (barriles diarios). Hoy
en dia China cuenta con inversiones petroleras en mas de 50 paises alrededor

del mundo'®.

Se espera que las importaciones de petréleo aumenten a 60% para el
abastecimiento en el afio 2020. Actualmente China esta realizando esfuerzos
enormes para asegurar su abastecimiento por lo menos para la proxima
década, considerando que si disminuye su consumo, diversificando sus fuentes

de abastecimiento, tal vez sus reservas petroleras sean mas duraderas.

La importacién de petréleo crudo constituye un punto estratégico para el
gobierno chino debido a que, a pesar de que se ha localizado en diversos
paises, la concentracion de importaciones se localiza en pocos socios
comerciales y esto representa una contradiccion a su politica exterior
energética que establece a la disminucibn de la dependencia y la

diversificacion de fuentes como sus bases principales.

Como resultado, surgen acciones que atentan contra su seguridad
nacional debido a que el margen de maniobra con el que cuentan las
companias petroleras chinas en caso de inestabilidad en el mercado o crisis en

el abastecimiento, es bastante limitado.

Después de todo, la brecha entre suministro y abastecimiento se ha

reconocido como un asunto de interés nacional en China. Por lo que la

115 “APEC Energy Overview 2010”. Ibid.
116 Maria Florencia Rubiolo. bid.
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seguridad energética no solo es considerada como un importante asunto

econdmico, sino también politico, diplomatico y militar.

La diplomacia china se ha abierto camino entre la diplomacia energética
de Rusia, Medio Oriente, Asia Central, el oeste de Africa y Latinoamérica.

Algunas de las acciones que han llevado acabo en estos lugares son:

* Rusia: Después de 16 meses de construccién, el oleoducto entre China
y Rusia se termin6é en septiembre de 2010, fue disefiado para
transportar 150 mtp crudo por afio desde el 2011 hasta el 2030""".

* Medio Oriente: En el afio 2007, el 42.86% de las importaciones de
petroleo tuvieron a esta region como su origen, ascendiendo a 45.39%
en el afio 2008""°.

 Africa: a finales de los afios noventa y con mayor hincapié durante este
siglo, ha incrementado el interés en incursionar en este continente. Esta
iniciativa ha venido acompanada del establecimiento de relaciones
estratégicas de cooperacion en diversos sectores y de la creacion del
Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC por sus siglas en inglés).

* Asia Central: CNPC ha invertido en acciones del sector petrolero y en la
construccién del oleoducto Kasakh-China'".

* América Latina: las inversiones se han hecho principalmente en
Venezuela, mediante la conformacion de una empresa conjunta entre
CNPC Y Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA). En Ecuador se compré
el oleoducto de la empresa canadiense Ecana. Finalmente, en Colombia
CNCP adquirio, junto con una compafiia petrolera india, acciones de
Omimex de Colombia, asegurando su posicion en la apuesta
internacional y evitando el aumento de precios ocasionado por la

competencia.

"7 «APEC Energy Overview 2010”. Ibid.
'8 Maria Florencia Rubiolo. Ibid.
"% Oleoducto que une la region de Atasu en Kazajstan con la region de Xinjiang en el noroeste de China.
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Mapa4. Expansién de las Tres Principales Empresas Petroleras de
China (CNPC, SINOPEC, CNOOC)
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Mapping the Overseas Expansion of China's Three Oil Giants

Fuente: blog.foreignpolicy.com'®

La localizacién de empresas nacionales en el mercado extranjero ha
aliviado en gran manera la carga de las importaciones en la economia china
(véase Mapa4). Aun con lo anterior, las cifras en cuanto a la importaciéon de

petréleo siguen demostrando afio con afio un incremento elevado.

Desde que pasd a ser importador neto de petréleo en 1993, China ha
aumentado mucho sus compras al exterior. En 2004 las importaciones brutas
de petréleo (crudo y productos petroliferos) ascendieron a 3,4 mbd y
representaron mas de la mitad del consumo. En el afio 2000 las importaciones

fueron de apenas 1,9 mbd, equivalentes al 38% del consumo'?".

En la Grafica13 se muestra la relacion de las importaciones y exportaciones

de petréleo y productos a forma de comparacién para el afio 2010.

120 Mapa de la expansion de los tres gigantes petroleros de China. Obtenido en la Red Mundial el 24 de

enero de 2012 en http://blog.foreignpolicy.com/posts/2009/07/28/tuesday_map_chinas_oil_empire
121 pablo Bustelo. Ibid.
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Gréfica13. China: Importaciones y Exportaciones de Petrdleo, 2010.
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy Full Report. Junio 2011.

2.4. Consecuencias medioambientales de la extracciéon y el consumo de

petréleo en China.

Los problemas medioambientales provocados por las grandes, rapidas y
crecientes emisiones chinas de gases de efecto invernadero, han convertido a
China en el centro de las opiniones del debate internacional sobre
calentamiento global, identificando al mismo tiempo a este problema como de

salud publica y de modificacion de los ecosistemas locales.

El proyecto de nacion de 1978 con el que ha venido forjandose la RPC ha
significado el aceleramiento del deterioro ambiental, aunque fue apenas a partir
de la década de 1990 cuando comenzé a reconocerse. Como ejemplo de los
tardios esfuerzos por darle una solucién al problema medioambiental puede
mencionarse la promocion ministerial de manera formal en marzo de 1998 de

| 122

la Administracion Estatal de Proteccion Ambienta , encargada de la

proteccion ecoldgica nacional.

22Romer Cornejo. China. Radiografia de una potencia en ascenso. El Colegio de México, Centro de
Estudios de Asia y Africa. México, D.F., 2008. p. 377
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El gasto energético de China, provocado ademas por sus primitivas
técnicas mineras para obtener carbon, la acelerada construccion de edificios y
sus ineficientes fabricas entre otros, han provocado altos grados de
contaminacién; deteriorando aun mas la situacion, segun datos del Banco de
Desarrollo de Asia, solo 5% del las plantas de electricidad cuentan con algun

control de contaminacion'®.

El Banco Mundial estima que esta contaminacion le costara al pais cerca
de $170 mil millones de ddlares al afio 0 12% del PIB'* como resultado de la

pérdida de productividad y el gasto en servicios de salud.

Dentro del mes posterior a la adopcion del undécimo plan quinquenal, en
el ano 2006, se impusieron nuevos impuestos ambientales sobre los
automdviles, la gasolina y los productos forestales. China utilizd mecanismos
basados en el mercado para abordar los problemas medio ambientales suyos y

globales'.

China no puede comprometerse a reducir sus emisiones, debido a que
eso significaria frenar su ritmo de produccién, afectando directamente su
crecimiento econémico, del cual depende actualmente un tercio de la poblacién

del mundo.

Como resultado de lo anterior, en China se ha comenzado a
experimentar con el mercado de comercio de emisiones, similar al que se
utiliza en Estados Unidos y Europa, en el cual se establecen permisibles
niveles de contaminacién y las empresas que superan esos niveles pueden

comprarle créditos a compafias con menores emisiones.

123 Brian Bremner et. al. (2004, 15 de noviembre) “Asia’s Great Oil Hunt”. Buisnessweek. Obtenido en la

Red Mundial el 4 de julio de 2011 en
http://www.businessweek.com/magazine/content/04_46/b3908044.htm
1247

Ibidem.

'ZJoseph E. Stiglitz (2006, 6 de abril). “La hoja de ruta de China”. Proyect Syndicate. Obtenido en la Red
Mundial el 27 de junio de 2011, http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz69/Spanish
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Como integrante de diversos mecanismos internacionales, China se ha
visto orillada al compromiso de mantener algunas consideraciones
medioambientales relacionadas con la energia, su participacion complementa
las declaraciones que defienden la politica nacional de desarrollo

argumentando un desarrollo acorde con la sociedad y la ecologia.

En la Declaracion de Beijing sobre Desarrollo Sostenible resultado de la
7° Reunion Asia-Europa (ASEM7 por sus siglas en inglés) se subraya la
responsabilidad de los paises de desarrollarse, y la interrelacion del cambio
climatico y la energia, ademas de las consideraciones que deben tomarse en

cuenta para mantener la armonia entre ambos.

Enfatiza que cada nacion tiene el derecho de promover su propio
progreso utilizando la energia y demas recursos de forma sostenible, tomando
en cuenta la capacidad de sus ecosistemas y la proteccion al medio ambiente
regional, por lo que se propone Ila diversificacion, sustentabilidad vy

aseguramiento de las fuentes de abastecimiento de energia'?°.

Esta declaracién, busca reafirmar los compromisos establecidos en otras

declaraciones como la Declaracién de Rio y la Agenda 21'%

entre los que se
encuentran optimizar el uso de la energia asi como su composicién, desarrollar

energia limpia y renovable e incentivar el ahorro energético.

12612008, 24-25 de octubre ) “Beijing Declaration on Sustainable Development”. The Seventh Asia-
Europe Meeting. Beijing, China, 2008.
'7Adoptada en la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).
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CAP'TU LO 3 Aseguramiento de suministro: paises proveedores

de petréleo.

En 1996 quedaron atras los dias de la independencia energética de China, a
partir de ese ano, la evoluciéon del pais ha sido tan acelerada que es esencial
sequir el rastro de sus actividades petroleras. Sin importar la forma en la que la
RPC guie sus actividades energéticas, es un hecho que la importacion de

petroleo continuara, e inevitablemente esta demanda ira en ascenso.

La trayectoria de China, el segundo consumidor de petréleo después de
Estados Unidos a nivel mundial, inevitablemente provocara inestabilidad en los
mercados internacionales sobre los recursos en el futuro. La elevada
dependencia china particularmente de los recursos energéticos del exterior son

un componente vital de las relaciones internacionales del pais.

La creciente dependencia de las importaciones ha provocado
vulnerabilidad en cuanto se refiere a su carencia de petréleo y a su vez un
sentimiento de inseguridad energética provocada por el temor al cese o
interrupciones en el suministro, fuerte incremento en el precio del crudo y otras

eventualidades que pudieran poner en peligro el futuro de China.

La reaccion inmediata se manifiesta en la diversificacion de su politica
exterior a través de un constante acercamiento, sin miramientos a los paises
de Asia Central, Rusia, Africa, América Latina y Medio Oriente: la adopcién de
una posicion mas firme en reclamaciones territoriales en los Mares del Sur y

sobre el Este de China y desarrollo de la armada'®

, entre otras. En lo que
atane a la fiabilidad de las importaciones, ha buscado nuevas fuentes de
suministro para evitar el riesgo de concentrar todas sus importaciones en un

solo pais y alcanzar el mayor control de éstas y de sus rutas de transporte.

128pablo Bustelo. /bid.
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La seguridad energética representa actualmente un papel cada vez mas
importante en la conduccién de sus relaciones, esto se observa en las
aproximaciones que ha tenido China con paises que antes no figuraban como
importantes proveedores como: Rusia, Kazajstan, Canad4a, Australia, Sudan,
Tunez, Iran, Azerbaiyan, Peru, Brasil, Argentina y Venezuela, paises con los
que ha firmado acuerdos comerciales y de cooperacién; y asi como la

adquisicion de intereses en empresas nacionales.

El gobierno de la RPC reconoce que estas relaciones de intercambio
energético le han permitido desarrollar una estrategia conocida como “collar de
perlas” que comprende bases militares y lazos diplomaticos con el fin de
proteger sus intereses estratégicos. Esta estrategia consiste en la cimentacion
de fuertes lazos a través de la ruta maritima comprendida desde Medio Oriente
hasta el Mar del Sur de China'®, Ia cual fungiria como una ruta alternativa de

transporte de petréleo en caso de emergencias segun lo muestra el Mapab.

Mapab. Estrategia “Collar de Perlas”
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12 Hongyi Harry Lai. op. cit.
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@ "Collar de perlas": enclaves estratégicos chinos

1. Hong Kong (China): antiguo enclave britanico. Centro financiero mds importante de Asia y el tercero mds importante del mundo.
Puerto, terminal petrolera.

2. Sanya (Isla Hainan, China): base aérea y base de submarinos nucleares.

3. Isla Woody (Islas Paracel, reclamadas por China, Vietnam y Taiwan): puerto, base aérea, proyectos turisticos.

4, Islas Spratly (reclamadas por China, Vietnam, Filipinas, Brunei, Malasia y Taiwan): prospecciones gasiferas y petroliferas,
exploraciones submarinas).

5. Sihanoukville (Campong Som) y Ream (Camboya): ampliacién de los puertos, acceso naval, recursos de biodiversidad.

6. Istmo de Kra (Tailandia): proyecto de corredor estratégico (autopista, ferrocarri, oleoducto, canal maritimo).

7. Islas Coco (Myanmar, posesion china de facto): base naval, Inteligencia electrdnica.

8. Kyaoukpyu y Sittwe (Myanmar): puerto, terminal petrolera, proyecto de corredor estratégico hacia China (oleoducto,
ferrocarril y carretera).

9. Chittagong (Bangladesh): ampliacidn de las instalaciones militares y civiles del puerto, intereses navales.

10. Hambantota (Sri Lanka): puerto, posible proyecto de base militar.

11. Marao (Maldivas): exploraciones marinas, posible proyecto de base militar.

12. Gwadar y Pasni (Pakistan): puerto, base naval, instalaciones de Inteligencia, terminal petrolera, proyecto de corredor
estratégico hacia China (oleoducto, ferrocarrily carretera).

13. Al-Ahdab (Iraq): pozo petrolfero, despliegue de tropas.

14. Lamu (Kenia): puerto estratégico

15. Puerto Sudan (Sudan del Norte): puerto, terminal petrolera, corredor estratéaico (oleoducto), Inteligencia, apoyo al Gobierno
norsudanés.

Fuente: adversariometapolitico.wordpress.com

Segun cifras del 2009, China importé 4 mbd' de crudo de los cuales
aproximadamente 2 mbd (50%) provienen de Medio Oriente, 1.2 mbd (30%)
vienen de Africa, 184 mil bb/d (5%) de la regién de Asia Pacifico, y 686,000

bb/d (17%) de otros paises'’, en la Grafica14 se ilustra esta relacion:

Grafica14. China: Importaciones de crudo por regién, 2010
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Fuente: Overseas Investments by Chinese National Oil Companies. OCDE/AIE, 2011.

1307.9 barriles = 1 tonelada de petroleo crudo

312010, noviembre) “Country Analysis Briefs. China”. Energy Information Administration. Estados
Unidos. Obtenido en la Red Mundial el 22 de diciembre de 2011 en
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH
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El costo de esta politica de adquisiciones ha sido muy elevado, ya que
las empresas chinas cuentan con grandes subvenciones estatales que han
permitido hacer ofertas por encima de los demas paises. Durante el afio 2010
las cifras de importacion por region tuvieron pequefias modificaciones, pero en

general mantuvieron estabilidad en su intercambio.

Cabe sefialar las tres fases'™? en la politica exterior de adquisiciones
internacionales por parte de las tres principales empresas estatales petroleras

chinas™:

* (1992-1995) Fase Exploratoria. Consisti6 en algunas adquisiciones
experimentales en Tailandia, Canada, Indonesia, Peru y Sudan.

* (1997-2002) Adquisiciones en Sudan, Venezuela, lIrak, Kazajstan,
Argelia, Azarbaiyan, Chad, Ecuador, Indonesia, Iran, Myanmar, Niger,
Oman, Uzbekistan, Rusia, Siria, Tunez y Turkmenistan.

* A partir de 2003, aceleracion de la politica de adquisiciones: Argelia,

Gabédn, Egipto, Brasil, Argentina, Iran, Venezuela, Canada, entre otros.

El primer paso de su politica exterior energética fue en el ano de 1993,
mediante la adquisicion, por la petrolera CNPC, del Bloque Talara en Peru por
$25 millones de ddlares™*. Desde este entonces esta petrolera china ha sido la

responsable de las principales transacciones de la RPC.

Un ejemplo mas reciente seria la integracion de la Organizacion de

Cooperaciéon de Shanghai'*® (OCS), que ademas de mantener la seguridad

32pablo Bustelo, op, cit;

'33China National Petroleum Corporation, CNPC; China National Offshore Oil Corporation, CNOOC y
China Petroleum & Chemical Corporation, Sinopec.

34Zha Daojiong (2010, marzo). “Oiling the Wheels of Foreign Policy? Energy Security and China’s
International Relations”. RSIS Centre for Non-Traditional (NTS) Security Studies. S. Rajaratnam School
of International Studies. Nanyang Technological University. Singapur. Obtenido en la Red Mundial el 7
de julio de 2011 en
http://www.rsis.edu.sg/NTS/resources/research_papers/MacArthur_working_paper_Zha_Daojiong.pdf

135 Integrada por China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.
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regional funge como area de libre comercio entre China y la ASEAN'*® y puede
catalogarse dentro de los esfuerzos chinos por acceder al mercado energético

de los paises miembros.

Conjuntamente, existen diversas iniciativas en las que esta cooperacion
regional podria funcionar como la construccién conjunta de infraestructura para
vincular oleoductos y la creacion de una reserva estratégica de petroleo para
SuU uso comun, asi como la explotacion conjunta de zonas disputadas en el Mar

del Este de China, Islas Diaoyu, en el Mar Sur de China y las Islas Spratly™’.

Las companias petroleras chinas deciden doénde gastar su capital
dependiendo asi mismo de otras consideraciones como las capacidades
tecnolégicas y la compatibilidad del petréleo a extraerse por las refinerias en
China'®, existen muchas variedades de petréleo crudo y el que se importe
debe coincidir con las caracteristicas de sus refinerias. China compra mas del

crudo ligero y dulce que viene de Asia y del Norte de Africa’®.

Llaman la atencion los cambios geoecondmicos que resultan de estas
relaciones, por mencionar algunos los que se estan generando en América
Latina debido a los acuerdos firmados con Brasil, Cuba, Venezuela, Peru y
Ecuador, que alcanzan hasta los $15,000 millones de dodlares'®, o aquellos

con Canada, Iran y Rusia.

136paises miembro: Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

137 pablo Bustelo, op, cit;

%8 Daniel H. Rosen y Trevor Houser (2007, mayo). “China Energy. A Guide for the Perplexed”. Center
for Strategic and International Studies y Peterson Institute for International Economics. Obtenido en la
Red Mundial el 17 de junio de 2011 en http://www.iie.com/publications/papers/rosen0507.pdf

%91 0s mas grandes campos petroleros de China producen un petréleo crudo que es relativamente bajo en
sulfuro al cual se le denomina dulce (light-sweet), esta calidad de petrdleo favorece a las refinadoras ya
que maximiza el rendimiento de los productos de alta calidad y requiere menor desulfuracién para
cumplir con las especificaciones de calidad cada vez mas estrictas en los mercados mundiales de petroleo.
En el caso especifico de Daqing, uno de los campos petroleros mas importantes del pais, se produce un
petréleo crudo relativamente alto en API gravity, conocido como ligero, entre més ligero el petroleo mas
alta la gravedad y el precio de este. (oilgasglossary.com)

"OAlfredo Jalife-Rahme. Los Cinco Precios del Petréleo. Editorial Cadmo&Europa. Buenos Aires,
Argentina, 2006. p. 65.
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3.1. Proveedores Primarios: Angola, Arabia Saudita y Rusia

Los principales proveedores de petrdleo en China han ido definiéndose
mediante acuerdos especificos dependiendo de las condiciones que establece
cada pais, seis de los diez principales paises proveedores son naciones de
Medio Oriente, y que juntos generan 46.3% del total de las importaciones
chinas de crudo, mientras que otros como Rusia y Venezuela continuan

ampliando el intercambio de energético afo con afo.

Las cifras de importacion de crudo en el afio 2011 fueron las siguientes:

Imagen1. China: Principales Fuentes de Petrdlec Crudo, 2011. (toneladas)

Angola 3,360,667
Arabia Saudita 2,908,350

Iran 1,085,752

Sudan 1,149,869

Venezuela 363,371
) Rusia 1,273,039

Fuente: chinaoilweb.com

No obstante ninguno de ellos provee de forma importante a Estados
Unidos, primer importador mundial de petréleo, el valor del crudo que importa

de sus tres principales proveedores en la misma area representa solo el
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18.2%"*" de su total de importaciones, debido a que el gobierno de la RPC ha
evitado a sus principales proveedores con el fin de evitar que el inicio de algun

conflicto sea por esta razon.

Hacia la primera mitad del ano 2012, los paises que figuraron como
principales proveedores de petréleo de China fueron:
1. Angola: 3,360,687 ton, con un 53.44% mas en comparacién con el afio
2010,
Arabia Saudita 2,908,350 ton, con una baja de 7.25% en ese ano,
Rusia: 1,273,039 ton, con un 41.96% mas con respecto del mismo

afo'*.

3.1.1. Angola

La relacién de China con Africa se ha caracterizado por llevarse acabo
mediante un esquema de cooperacién estratégica, el acercamiento con el que
China ingresé al continente estuvo guiado por los cinco principios de
coexistencia pacifica', y ha dotado a ambos de importantes beneficios, por un
lado energéticos y por el otro de infraestructura. Esta relacién no se trata de
neocolonialismo™*, ya que, se ha forjado una interaccién basada en las

necesidades mutuas y en la forma de satisfacerlas.

La relacion con el continente es notable y ha incluido visitas frecuentes
de lideres chinos hacia diversos paises africanos, incrementando su perfil
durante las operaciones de paz, de igual forma se organizan foros de
cooperacion ministerial entre los gobiernos de Africa y China y se ha reducido

el monto de sus deudas. Incluso, como consecuencia de una propuesta china y

"' Daniel Workman (2011, 4 de marzo). “China’s Top Suppliers of Imported Crude Oil by Country in
2010”. Obtenido en la Red Mundial el 1 de mayo de 2012 en http:/daniel-
workman.suite101.com/chinas-top-suppliers-of-imported-crude-oil-by-country-in-2010-a355760

142 «China’s Crude Oil Imports Data for January”. Chinaoil.com, Beijing, China. Obtenido en la Red
Mundial el 15 de mayo de 2012 en http://data.chinaoilweb.com/crude-oil-import-data/latest.htm

'3 Respeto mutuo por la integridad territorial, no agresion, no interferencia en los asuntos internos de
otros estados, igualdad y beneficio mutuo y coexistencia pacifica.

14 Control indirecto que ejercen las antiguas potencias coloniales sobre sus antiguas colonias.
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de sugerencias de varios paises africanos, se cred en el afio 2000 el FOCAC,
que agrupando a 50 paises africanos ™, convirtiéndose en el espacio de

colaboracién mas importante entre China y el continente Africano’*.

Las importaciones chinas desde Africa han ido desde los $10.1 mdd en
2004 a $38.4 mdd en 2008, un incremento de 280%, sobresaliendo el petréleo
con el 71% de su total de importaciones'*’. Lo remarcable de la relacién sino-
africana ha sido la forma en la que se modificé del inicial comercio a la actual
inversion, como resultado de lo anterior, las 3 mayores fuentes de
importaciones africanas fueron Angola (40%), Sudafrica (15.5%) y Sudan
(11%).

A cambio de suministros de petréleo, y otros recursos, China ha
establecido en Angola un programa de financiamiento en infraestructura:
carreteras, puentes, vias férreas, iluminacion. Igualmente ha excavado minas,
y construido refinerias, presas y redes de telecomunicacion, universidades,

edificios administrativos, etcétera.

Las deudas derivadas de estas iniciativas del gobierno de la RPC en el
continente africano tienen la caracteristica de permitir ser pagadas con un
mayor tiempo limite o en su defecto, ser saldadas directamente con recursos

naturales o petroleo.

145 China, Angola, Argelia, Benin Botswana, Burundi, Cabo Verde, Camertn, Africa Central, Chad,
Comoras, Congo (B), Congo (RDC), Costa de Marfil, Yibuti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia,
Gabon, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Seychelles, Sierra
Leona, Senegal, Somalia, Sudéfrica, Sudan, Tanzania, Togo, Tunez, Uganda, Zambia, Zimbabwe.
(FOCAC ABC en www.focac.org)

16 para alcanzar sus objetivos de colaboracién en este espacio, la RPC propuso ocho medidas tendientes
a profundizar la cooperacion en diferentes areas: cambio climatico, ciencia y tecnologia, asistencia
financiera, apertura del mercado chino a productos africanos, agricultura, salud, desarrollo de recursos
humanos y educacion e intercambios culturales.

"7 patricio Gonzéalez Richardson (2010, 17 de junio) . “China and Africa: A Mutually Oportunistic
Partnership”. Real Instituto Elcano. Obtenido en la Red Mundial el 22 de junio de 2010 en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/2¢00210042¢214da9d0ffd5cb2335b49/AR1992010
_GonzalezRichardson_China_Africa_Opportunistic_Partnership.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=2¢0
0210042¢214da9d0ffd5¢cb2335b49
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Otra de las ventajas de esta relacion es la constante disponibilidad de
recursos financieros que tiene Africa con China, pues a diferencia de los $257
mil millones de reservas que posee el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
RPC cuenta con $2.5 millones de millones de reservas, es decir 10 veces mas,

48 situacion que ha

que pueden ser utilizadas en caso de cualquier improvisto
sido aprovechada por los distintos paises beneficiados diversificando la
inversion en diversos rubros que como lo muestra la Grafica15, van desde

cuestiones de infraestructura hasta actividades humanitarias:

Grafica15. Inversién China en Africa (Angola, Sudéfrica y Sudéan)

15%

K Proyectos de
0,
R0 ) 4 Infraestructura Publica

& Extraccion y Produccion
de Recursos Naturales

25% 58% Actividades Humanitarias

A

Fuente: Cifras obtenidas del articulo “China and Africa: A mutually oportunistic partnership” de
Patricio Gonzélez Richardson.

& No Especificado

Angola representa uno de los 5 paises con mayor produccion de
petréleo en Africa’®, recurso de exportacién mas significativa del continente;
sus exportaciones hacia China constituyen casi el 100% de su total de
exportaciones de petroleo, convirtiéndolo en el pais que le provee el mas alto
suministro del continente, sumando 500 mil bb/d o 15% de las importaciones

chinas™®.

3 Ibidem.

149 Ademas de Guinea Ecuatorial, Nigeria, Gabén y Republica del Congo.

50 Chris Alden, Dan Large y Ricadro Soares de Oliveira (2008, 11 de diciembre) “China Returns to
Africa: Anatomy of an Expansive Engagement”. Real Instituto Elcano. Obtenido en la Red Mundial el 22
de junio de 2010 en
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China instauré por primera vez relaciones diplomaticas con Angola en
1983. Asi, conforme esta relacion fue fortaleciéndose, la cifra de las
exportaciones de petroleo hacia China se duplicé de forma mas notable entre
1995 y 2003, convirtiéndose en ese ultimo ano, en su tercer mayor fuente de
petroleo, anadiendo la compra de un campo petrolero de Shell en el pais en
octubre de 2004 ™",

Ya para el afio 2008, el 43.9% de las importaciones chinas de petroleo
del continente africano provenian de Angola, es decir de un total de 26 mdt,
11.4 millones'®? se importaron desde este pais donde al mismo tiempo se
adquirid conjuntamente con Sonangol, la petrolera nacional de Angola, el
bloque petrolero tres y una refineria en Lobito. El pago de estas acciones fue
completado con préstamos a través de tres lineas de crédito que en dos afos

sumaron alrededor de 6 mil mdd y la reconstruccion del sistema ferroviario'>.

Durante y a pesar de la crisis econdmica mundial, a mediados de los
afos 2009 y 2010, China compré un campo en las aguas territoriales de Angola
en una negociacion de $1,3 mil mdd, la transaccién se realizé a través de
Sinopec y CNOOC™.

Una dificultad que radico en esta transaccion hasta el 2004 era que el
estrecho de Malaca, un pasaje angosto que atraviesa las aguas de Malasia,
Indonesia y Singapur (véase Mapa6), por el que se transporta el petrdleo a
China desde Angola, era la regién mas propensa a la pirateria somali, por lo

que los tres paises circundantes iniciaron patrullajes diarios conjuntos aéreos y

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/c2621b804£018b31b083f43170bacadl/WP51_Alde
nlLargeSoaresdeOliveira_China Africa Engagement.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c2621b804f018
b31b083f43170bacad|l

5" Hongyi Harry Lai. op. cit;

152 Maria Florencia Rubiolo. op. cit.

153 Ibidem.

5*Dr. Thomas Chaize (2009, 30 de agosto). “El petréleo y China desde el comienzo de la crisis”.
Andlisis n° 8-5. Obtenido en la Red Mundial el 21 de junio de 2011 en
http://www.dani2989.com/pdf/oilchina0809es.pdf
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maritimos y eventualmente redujeron los ataques en dos tercios

aproximadamente'°.

Mapa6. Ruta del petréleo proveniente de Angola.
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3.1.2. Arabia Saudita

China y Arabia Saudita establecieron relaciones diplomaticas formales en julio
de 1990, y como resultado del fortalecimiento de los lazos de intercambio

econdmico y politico, las importaciones petroleras desde Arabia Saudita
incrementaron de un 2% en 1995 a un 17% en 2003"°.

155 . . . . . . .
Mary Kimani. “Detener la pirateria en alta mar. Se necesita mayor cooperacion regional para la paz y
la seguridad”. Revista Africa Renovacion de las Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas.

Obtenido en la Red Mundial el 15 de mayo de 2012 en http://www.unic.org.ar/prensa/archivos/piracy.pdf
156 Hongyi Harry Lai. op. cit;
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A partir de esa fecha, cada afio desde 1995 hasta 1998 y en 2004, los
ministros sauditas hicieron visitas a China con la finalidad de supervisar el
sector petrolero, financiar nuevos proyectos o realizar intercambios. En 1999, el
en ese entonces presidente chino Jiang Zemin, visité el pais y superviso la

firma de un memorandum en cooperacién petrolera’™’.

Esta reciprocidad se ha profundizado con el paso de los afios, en enero
del 2006, el Rey Abdullah bin Abdul-Aziz visité China para firmar un acuerdo de
cooperacién econdémica. En este, Arabia Saudita se comprometia a ayudar a la
RPC a construir una reserva de petroleo de 100 mdt en la isla de Hainan y a
construir una nueva refineria en Guangzhou, lo que sumaria una inversion de

mas de $8 mil mdd'®®

En los ultimos afios, Arabia Saudita se ha ubicado como uno de los
principales abastecedores de petrdleo de la RPC, el primero hasta el 2008 aifo
en el que fue sobrepasado por Angola, con un crecimiento en su produccion de
9 mbd, como reaccion al ambiente de conflicto imperante en Medio Oriente, y
con la doble intencion de encontrar con ello la oportunidad de bajar los precios

del petréleo.

Es substancial observar que Arabia Saudita juega un papel prioritario en
el establecimiento de los precios de petrdleo a nivel mundial, entre otros
factores, porque es el abastecedor de grandes importadores de petréleo, ellos
Japon y EE.UU., a pesar de que los lazos entre Arabia Saudita y EE.UU. se
vieron afectados a partir del 9/11, motivo por el cual las importaciones de

petroleo descendieron en 2004.

Ademas de ser miembro prioritario de la OPEC, y el pais que cuenta con
la mayor cuota de produccion, tiene la capacidad de establecer mecanismos de
mercado que lo beneficien de acuerdo a la produccién y demanda mundial.

Mientras el grueso de los paises miembros de la OPEC mantiene sin cambios

57 Ibidem.
158 Ibidem.
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el precio de la produccion, durante situaciones como la crisis europea o el
crecimiento chino de la demanda, indicando a su vez que no intervendra en el
incremento de los precios del crudo en general, Arabia Saudita aprovechando
las mismas reduce sus precios e incrementa su exportacion, asumiendo el

mando y regulando el mercado internacional del petréleo.

Las cifras de importacion se mantienen con altos niveles afio tras afio y
su tendencia es a mantenerse a pesar de que sus vinculos comerciales y
politicos estan convirtiéndose en relaciones de dependencia, lo cual las vuelve

igualmente vulnerables al vacilante ambiente politico en esa region.

Debido a que las adquisiciones de petréleo no pueden llevarse al dia, es
necesario anticiparlas para prevenir la brecha existente entre la demanda y el
consumo, un ejemplo de lo anterior se presenta entre la compafia Saudi
Aramco y Sinopec, debido a que la primera considera que a medida que se
profundicen sus relaciones de cooperaciéon, sera mas sencillo expandir sus
ventas de petréleo a Sinopec. En la Grafica16 se observan los resultados de la

reciprocidad entre ambas y la proyeccién del desarrollo del abastecimiento:

Gréfical6. Importaciones de Petréleo Crudo (Sinopec-Saudi Aramco)
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Fuente: Creada a partir de datos obtenidos en el texto de Energy and Geopolitics in China.

Una de las razones de la inversion saudita en la expansién vy

modernizacion de las refinerias chinas, es que a China le faltan refinerias que
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puedan procesar el petréleo “amargo”’®® del Golfo Pérsico, y asi como China
esta buscando la diversificacion de sus importaciones, Arabia Saudita esta
intentando diversificar y asegurar sus mercados de exportacion, ya que aunque
cuenta con abundantes reservas de crudo, el obtenido de sus campos no es de
buena calidad y requiere de procesos mas intensivos de refinamiento por lo

que algunos paises no lo consideran dentro de sus prioridades energéticas.

Cuadro4. Proyectos de Cooperacion entre Petroleras Chinas y Sauditas
Compania petrolera Numero de
Socios Chinos Ubicacion
extranjera estaciones planeadas
Saudi Aramco/
Sinopec 750 Fujian
ExxonMobil
Tipo de productos
Inversores refinados y capacidad
Socios chinos Ubicacion
extranjeros de procesamiento de
crudo (Mt/y)
Crudo: 12
Saudi Aramco/ Quanzhou,
Sinopec Etileno: 0.8
ExxonMobil Fujian
Polietileno: 0.8
SABIC (Arabia Etileno:1
Sinopec Tianjin
Saudita) Polietileno: 0.6

Fuente: Overseas Investments by Chinese National Oil Companies

En octubre del 2010, Arabia Saudita mantuvo el primer lugar como
exportador de crudo hacia china con 912 barriles diarios'® y actualmente
existen destacados acuerdos de cooperacion entre empresas chinas y sauditas
(Véase Cuadro4).

15 Conocido como “sour crude oil” es el petroleo que tiene altas cantidades de sulfuro, por lo que
requiere de un proceso mas intensivo de refinacion.

' Jon Shimabukuro (2010, 15 de diciembre). “China Oil and Gas Monthly”. Facts Global Energy.
Developments in China. Volumen VI, No. 8. Obtenido en la Red Mundial el 19 de abril del 2012 en
http://www.fgenergy.com/?page=article type&action=read&id=5
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Existe una preocupacion generalizada sobre las metas de
abastecimiento entre ambos paises y si habra suficiente petréleo saudi para
satisfacer a sus demas socios, ya que muchos de ellos dependen de estas
importaciones al menos hasta el afio 2015, para lo cual Arabia Saudita asegura
tener una capacidad de produccion que asciende a 13 mbd, con lo cual esta
asegurado el futuro energético de sus clientes petroleros por al menos unos

anos mas.

Algunos de los inconvenientes que presenta esta relacion para China
ademas de las evidentes fricciones que podria tener con los demas socios de

Arabia Saudita son'®":

* Medio Oriente es una region sujeta a la vigilancia constante de EE.UU.,
con una influencia directa a partir de su ocupacion en Irak, ademas de
ser politica y socialmente inestable

* El transporte desde esa region a través de los estrechos de Ormuz y
Malaca podria ser obstaculizado en caso de algun conflicto.
Considerando que el 75% de las importaciones chinas de petroleo
atraviesan el estrecho de Malaca, puede suponerse como uno de los
motivos de mayor preocupacion geoestratégica.

* La competencia por el petréleo es muy intensa, pues atrae tanto el

interés de EE.UU. como el de Japén, India y la Unién Europea

161 pablo Bustelo. Ibid.
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3.1.3. Rusia

China y Rusia comenzaron las negociaciones petroleras sobre un

oleoducto en 1994, pero es a partir de 1999'%

que ambos sostienen una
agenda energética mediante reuniones anuales. Esta relacion se encuentra
frecuentemente nublada por un ambiente de incertidumbre, cualquiera que sea
la forma en la que se desarrolle una relacién entre estos dos grandes paises
resultara en beneficios inmediatos para ambos y en desventajas competitivas

para muchos otros.

Mientras Rusia, segundo mayor exportador de petréleo a nivel mundial,
abastece las necesidades energéticas de China, este provee préstamos a su
contraparte. Los beneficios corren en ambas vias y siempre pueden superarse.
La complementariedad energética-econdmica sera siempre muy eficaz,
alcanzando importaciones de crudo de 0.2% en 1995 hasta llegar a 5.8%. En el
afo 2000, las petroleras rusas Yukos y Transneft en acuerdo con China
National United Oil Corporation acordaron la construccion de un oleoducto

desde Irkutsk hacia China.

Con los mismo fines, en el afio 2003 China le proporcioné un préstamo a
Rusia por $6,000 mdd para la nacionalizacién de la comparfiia petrolera
Yukos '®. Los andlisis sobre el estrechamiento de relaciones energéticas
benefician a ambos paises ya que la economia rusa se encuentra ampliamente
basada en sus energéticos y con China como uno de sus principales clientes

se beneficiara de un mercado que se encuentra en constante crecimiento.

A finales del 2004, Rusia decidido dar prioridad a la construccion del

164

oleoducto Taishet-Skovorodino-Najodka sobre el alternativo Angarsk-

12 Hongyi Harry Lai. op. cit;

163 Alfredo Jalife-Rahme, op. cit; p. 101.

164 Este trayecto es mayormente benéfico para Japon ya que une la region de Siberia Oriental y la bahia de
Peredoznaya, en el Océano Pacifico, por lo que asegura un abasto ininterrumpido, sencillo y sin
obstaculos territoriales.
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Dagqing'®, mediante una visita del Primer Ministro Wen Jiabao en septiembre
de ese mismo afio y como compensacion a China de esta decision el
presidente Vladimir Putin anuncié en julio de 2005 que Rusia les daria prioridad
en el transporte por ferrocarril de 10 mdt de petréleo en ese afio y 15 mdt en
2006 desde Skovorodino hasta que se terminase el oleoducto y se construyera

el ramal Skovorodino-Daging, en la provincia de Heilongjiang'®.

Mientras se concretaba este proyecto, durante el afio 2006 Sinopec, en
alianza con la petrolera estatal rusa Rosneft, compré Udmurneft, que le
pertenecia a la compania ruso britanica TNK-BP, compafiia con una capacidad
de produccién de 120,000 bbd, es decir 5 millones 976 mil ton por afio, y con
reservas por 1000 mdb'®’. El resultado de esta transaccién fue la esperada
incursion china en el mercado energético ruso, asi como el compromiso

implicito de reciprocidad.

En los afios 2007 y 2008, China importé un promedio de mas de
300,000 bbd de petrdleo crudo desde Rusia'®, el costo del transporte de
petréleo en tren es muy similar a aquel por oleoducto, este hecho conjugado a
que el abastecimiento desde Rusia no era suficiente para alimentar las
necesidades chinas, aumentaron la solicitud de las compafias petroleras
chinas CNCP y Sinopec'® para apresurar la construcciéon del oleoducto de

Skovorodino a Daqing (véase Mapa7).

151 ocalizado entre el sur del lago Baikal y el principal centro de distribucién de China en la provincia
nororiental de Heilongjiang, preferido por China porque el abasto iria directamente a sus reservas
nacionales de petréleo.

196 pablo Bustelo. op, cit;

'7 Maria Florencia Rubiolo. op. cit; p. 70

'8 Andrew S. Erickson y Gabriel B. Collins (2010). “China’s Oil Security Pipe Dream. The reality, and
Strategic Consequences of Seaborne Imports”. Naval War College Review. Primavera 2010, Vol. 63, No.
2. Obtenido en la Red Mundial el 7 de julio de 2011 en http://www.usnwc.edu/getattachment/95f307db-
6ad1-4399-9234-30e851a8235a/China-s-Oil-Security-Pipe-Dream--The-Reality,-and-

1 Principal petrolera china compradora de petréleo ruso.
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Mapa7. Oleoductos entre China y Rusia:

Existentes, en Construccién y Planeados
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La longitud total de este tramo del oleoducto comprende
aproximadamente 1000 km; de los cuales 70 km estan lado ruso y 965 km del
lado chino, y costara cerca de $436 mdd. El lado chino esta financiando la
mayoria de la longitud. Se proyecta que la capacidad inicial sea de 15 mdt por
afo, es decir 300,000 bbd, con la posibilidad de una expansion de la capacidad

para entregar 30 mdt anualmente'”®.

Como complemento a la red de oleoductos, en abril de 2006 la petrolera
Transneft, propiedad de Rusia, comenzé la construccion de un oleoducto que
atravesara 4782.970 km desde la ciudad rusa de Taishet hasta la costa del
Pacifico (véase Mapa8). Conocido como ESPO (Eastern Siberia-Pacific Ocean

Pipeline), el proyecto cuenta con dos etapas: la primera incluye la construccion

170 Andrew S. Erickson y Gabriel B. Collins. op. cit;
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de un oleoducto con capacidad de 600,000 bbd desde Taishet hasta
Skovorodino'""

Mapa8. Oleoducto ESPO entre Rusia y China
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Los préstamos comerciales de la RPC hacia Rusia, han servido asi
mismo para asegurar acuerdos de suministro de petréleo, durante el afio 2009
uno de estos préstamos ascendié a un valor entre $20 y $25 mil mdd, que se

seran saldados mediante el suministro de petréleo a través del oleoducto
VSTO'",

En adicién, la petrolera china CNCP firmé un acuerdo, en abril del 2009,
con las compaiiias petroleras rusas Rosneft y Transneft, por $25 millones y
$15 millones respectivamente, que compromete a la RPC a financiar el

oleoducto de 69.2017 km que vinculara al ESPO con la frontera china para la
entrega directa de crudo.

1712010, noviembre) “Country Analysis Briefs. China”. op. cit; p.9.

72 Dr. Thomas Chaize. op. cit;
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Se espera que en la primer fase este oleoducto cuente con la capacidad
de entregar 300,000 bbd durante los proximos veinte afios a la frontera china
desde finales del 2010, en adhesion, el gobierno chino tiene la intensiéon de
construir un oleoducto mas que abarque 960.778 km vinculandolos con el

campo petrolero de Daging en el noreste de China.

A pesar de la negativa, de parte de un sector del gobierno ruso de
transportar el petroleo mediante oleoductos y no por tren debido a la baja de
ingresos al sector ferrocarrilero que esto representaria, se acepté la
construccion de este tramo debido a un problema econdmico al interior del pais
aun mas neuralgico, guiado por la urgencia de ingresos de ambas petroleras
rusas, Rosneft y Transneft. De la misma forma, era vital que se realizara este
intercambio debido a que esto significaria sellar las relaciones energéticas

entre ambos paises.

3.2. Proveedores secundarios: Sudan, Iran, Venezuela.

Existen al mismo tiempo otros paises que se benefician de los tratados
petroleros establecidos con la RPC, los que se presentan a continuacion,
ademas de significar un importante intercambio energético, se consideran como
socios estratégicos que se fortalecen entre si no sélo a nivel econdémico, sino
también y de forma muy importante a nivel politico, apoyandose por ejemplo en
foros internacionales o durante la toma de decisiones que requieren del

reconocimiento de otros miembros de la sociedad internacional.

3.2.1. Sudan

El presidente sudanés Bashir y el Ministro de Energia y Minerales

visitaron China en 1995, a partir de entonces cada afno se realizan visitas con
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finalidad energética. En el afio 2000, el viceprimer ministro, Wu Bangguo,

regresé una visita y firmé un pacto de cooperacion econémica y tecnoldgica'”.

Sudan es la mayor base China de produccién petrolera en el extranjero,
les dirige mas de la mitad de sus exportaciones, lo que significa el 5% del total
de las importaciones chinas'™. Los lazos politicos entre estos dos paises han
permitido a las companias petroleras chinas, como Sinopec y CNPC, invertir en
la industria petrolera sudanesa, por ejemplo, cuando la CNPC, adquirié una

participacion de 41%'"® en Petrodar, un importante consorcio en este pais.

Estos lazos politicos han sido los responsables del incremento de las
relaciones energéticas, el intercambio de petréleo crecié de inexistente, en
mayo de 1997, cuando Great Wall Drilling Company, una subsidiaria de CNPC,
finalizé su primer contrato de perforacion en el pais y la propia CNPC compro el
40% de las acciones del proyecto “Sudan’s Greater Nile Oil”, que incluia la
exploracion de tres campos petroleros, un oleoducto de 1500 Km. y una

refineria.

Este proyecto se ampli6 mediante una inversién de $700 mdd Se
perforaron cincuenta y siete pozos petroleros, ademas de asegurar en octubre
del mismo afio su participacién en otro contrato de perforacion de $42 mdd
para el desarrollo de nuevos pozos'’®, dando continuidad a estas acciones a
través de los anos hasta convertir al pais en el sexto mayor proveedor chino de

petréleo en 2003""".

China también ha invertido en el funcionamiento, a partir de junio de
2004, del campo Fula en un bloque petrolero que se encuentra bajo control de
CNPC. En este se extraen actualmente 40 mil barriles por dia, y se espera
llegar a un maximo de 80,000. Esta misma empresa anuncié que para julio de

2006 se concluiria el proyecto de expansion de la refineria localizada en Jartum

'3 Hongyi Harry Lai. op. cit;
7 Wu Lei y Shen Qinyu, op. cit; p. 39.
'75 Jorge Eduardo Navarrete. op. cit; p. 32.
176 Felix K. Chang. op. cit;
7 Hongyi Harry Lai. op. cit;
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por el cual se duplicod la capacidad de refinamiento de 50 mil bbd a 100 mil
bbd'"8.

En septiembre de 2004, el Consejo de Seguridad voté a favor de
sanciones para la industria petrolera de Sudan debido al genocidio y los
desastres humanitarios resultado de la hambruna y la enfermedad, provocados
por la milicia rebelde, sucedidos en Darfur. Poco después del voto, la RPC
menciond que cualquier intento de imponer sanciones se encontraria con el
veto chino'”® que por su parte estuvo apoyado por Rusia, Algeria y Paquistan,

quienes se abstuvieron de votar la resolucion.

Se atribuye esta reaccion china a la importancia que tiene Sudan para
su suministro petrolero, ademas de que la inversién de casi $3 mil mdd'®, la
mas alta que habia hecho la RPC hasta ese momento en algun pais, se
encontraria amenazada ante la advertencia de un bloqueo comercial-
econdmico, asi que la unica resolucién que aceptd fue el envio de tropas de

paz para imponer un cese al fuego y mantener el orden en esta nacion.

China, guiado por sus principios de politica exterior, provee un valioso
apoyo diplomatico para Sudan en cuanto a aspectos sensibles de politica
interior, debido a que un bloqueo comercial le traeria consecuencias negativas
al reconocer a Sudan como uno de sus principales abastecedores, asi como un

importante mercado de productos chinos.

Las relaciones con Sudan, han resultado en dinamicas inversiones chinas
con la potencia suficiente para descubrir sus capacidades petroleras y
convertirse en un importante pais petrolero, ademas de contar con la
infraestructura suficiente para abastecer principalmente a China, quién seguira
manteniéndose al margen de su principio de no intervencion en los asuntos

domésticos sudaneses.

'78 Maria Florencia Rubiolo. op. cit; p. 75
7 Wu Lei y Shen Qinyu, op. cit; p. 40
%0 Hongyi Harry Lai. op. cit;
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3.2.2. Iran

La relacidén que este pais mantiene con China llama la atencién porque ambos
se conforman como lideres en sus respectivos rubros: por un lado Iran se
conforma como uno de los mayores poseedores de gas y petroleo de la regién,
mientras que China se presenta como la fabrica del mundo con su gran
capacidad de manufactura. No comparten fronteras, asi que no existe entre

ellos competencia territorial, y sus intereses miran en la misma direccion.

Iran es el principal proveedor extranjero de petréleo y el tercer mayor
productor petrolero del mundo, China es el segundo mayor consumidor de
petréleo del mundo, y esta complementariedad es notable porque ademas de
intensificar sus relaciones en cuestiones energéticas, existe entre ellos apoyo
politico y econémico que no ha sido posible con ningun otro pais, resultado del
temor de sanciones por parte de los demas miembros del Consejo de
Seguridad que amenaza con castigar a compafias que se atrevan a invertir

mas de $20 mdd en la industria petrolera y gasera irani'®".

En 1994, Iran representaba solo el 1% las importaciones a China, menos
de una década mas tarde, la RPC compré $2 mil mdb a Teheran,
representando mas del 15% de las importaciones totales del afio 2002'%?. Hoy
y a partir del afo 2003, Iran es el cuarto mayor abastecedor de China, y tienen

en la mira muchos nuevos proyectos de cooperacién energética.

Las platicas entre estos dos paises para iniciar una empresa conjunta
comenzaron en 1997 cuando la petrolera CNPC le propuso a Iran’s National Oil
Company explorar los campos petroleros de las costas iranies. Fue hasta
agosto de 1998 que Dagang Oil Field Company, subsidiaria de PetroChina,
firmo una serie de contratos con un valor de mas de $12 mdd para perforar 70
pozos de petrdleo, al mismo tiempo que otras companias petroleras chinas

eran invitadas a participar en 43 proyectos de exploracién en Iran. Un afio

181 Alfredo Jalife-Rahme, op. cit; p. 44.
182 Hamayoun Khan. op, cit; p. 95
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después, constructores de barcos chinos firmaron contratos valuados en $400

mdd para construir buques transportadores de petréleo para Iran'®.

La apresurada forma en la que se han dado las interacciones
energéticas entre ambos paises genera especulaciones sobre sus alcances,
inclusive muchos observadores aseguran que esta relacion va mas alla de este
ambito hasta abarcar temas politicos y militares, vinculandolos con compra y

venta de equipo y tecnologia bélica, biolégica, nuclear y quimica.

El gobierno chino ha decidido no dar paso atras en lo que respecta a sus
relaciones con Iran, lo anterior se confirma mediante la promulgacién, en
septiembre de 2004, de un plan de accién y el anuncio de una alianza. China y

los miembros de la Liga Arabe'®

establecieron un foro conjunto sobre politica y
economia en el que se dialoga sobre el acceso a los mercados, inversiones y

cooperacion especialmente sobre petréleo y gas'®°.

Una demostracion diferente de capacidades tuvo lugar durante los afios
2004 y 2005, durante el periodo de tension entre EE.UU. e Iran, debido a su
programa nuclear, la postura de China fue predicha por muchos analistas y
para sorpresa de estos, rectificada por el propio gobierno chino, ya que aunque
la relacion China-Iran significaba la nueva tendencia en un area considerada
para EE.UU. como vital, en el afio 2006 China decide respaldar la propuesta
estadounidense y europea refiriéndose a la necesidad irani de detener su

programa de enriquecimiento y no desarrollar armas nucleares.

La posicion diplomatica de la RPC fue bastante clara, dentro de sus
principios de politica exterior esta también aquel que subraya su ascenso

pacifico, y esta postura incluye la defensa de la seguridad internacional sin

'83 Felix K. Chang (2001). “Chinese Energy and Asian Security”. Elsevier Science Limited. Foreign
Policy Research Institute, Primavera 2001. Obtenido en la Red Mundial el 6 de junio de 2011 en
http://www.fpri.org/orbis/4502/chang.chineseenergyasiansecurity.pdf

134 Miembros de la Liga Arabe: Egipto, Irak, Jordania, Libano, Arabia Saudita, Siria, Yemen, Libia,
Sudén, Marruecos, Tunez, Kuwait, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Qatar, Oman, Mauritania,
Somalia, Palestina, Djibouti y Comores.

185 Hongyi Harry Lai. op. cit;
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importar los motivos personales para acoger la causa de la contraparte, la
finalidad de sus actividades estan siempre dirigidas a mantener el actual

estado de armonia internacional. Sus principios antes que sus intereses.

El 28 de octubre de 2004, China firmé6 un acuerdo con Irdn con un valor
de entre $70 y $100 mil mdd que permitira a Sinopec participar con 51%'% en
el desarrollo del campo de Yadavaran, el yacimiento mas importante fuera del
pais. Con este contrato el gobierno irani se comprometié a exportar 150 mil

bbd de petrdleo durante 25 afios.

Mapa9. Oleoductos y Gasoductos entre Iran y China
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Este proyecto consiste en desarrollar una tuberia desde Iran hasta el

norte del Mar Caspio para conectarse con las tuberias petroleras de

186 Jorge Eduardo Navarrete, op. cit; p. 31.
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Kazajastan-Xinjiang, trasladando mas petréleo de Medio Oriente a China'®’
(véase Mapa9). Esto definitivamente le aportara grandes beneficios a China,
pues reduce su dependencia del petréleo traido en barcos. El proyecto se

llevaria acabo en dos fases'®:

* Primera: Iniciar produciendo 85,000 bbd exportados durante cuatro afos
* Segunda: Al finalizar el primer plazo, producir 100,000 bbd exportados

durante tres anos

En febrero del 2012, China recortd sus importaciones de crudo desde
Iran en un 40%. La principal refineria china, Sinopec, redujo sus importaciones
de crudo irani en el primer trimestre para protestar contra el endurecimiento de
los términos contractuales propuesto por Iran. Bajo el contrato anual que
finalmente se sellé a fines de febrero, luego de casi tres meses de dialogo,
China compré de 10 a 15% menos de crudo a Iran ese afio comparado con el
2011,

3.2.3. Venezuela

La incursion china en América Latina también trajo consigo rumores
sobre su expansidon geoestratégica como resultado de su busqueda de
suministro en paises con regimenes antidemocraticos e inestables, a

consideraciéon de EE.UU. y diversos paises de la Unién Europea.

El caso de las relaciones establecidas con Venezuela, pais
sudamericano con mayor produccién de petréleo y uno de los cincos mayores
exportadores a nivel mundial, se distingue de las demas de América Latina a

causa de las complicadas relaciones de este con EE.UU., ademas de su

87 Wu Lei y Shen Qinyu.“Will China go to war over 0il?”. Far Eastern Economic Review, Vol. 169, No.
3., Review Publishing Company Limited, Hong Kong, Abril de 2004, p. 38.

188 Hamayoun Khan. op, cit; p. 96.

1892012, 21 de marzo) “China reduce importaciéon crudo irani en 40%”. Reuters. Obtenido en la Red
Mundial el 17 de marzo del 2012 en http://www.altonivel.com.mx/19675-china-reduce-importacion-
crudo-irani-en-40.html
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cercana participacion y apoyo politico e ideoldégico a Cuba, el cual no

concuerda con los valores norteamericanos.

Aun con lo anterior, la relacién entre China y Venezuela fluye con
estabilidad, un incremento en las reservas oficiales de petrdleo de Venezuela
ha provocado que las reservas de América Latina, a partir del afio 2010, sean
las mas grandes de todo el mundo, sobrepasando incluso aquellas de Medio
Oriente'. Este hecho volcé los indicadores sobre las importaciones chinas de
petréleo, con tendencia a ascender de puesto a Venezuela gracias a las

colaboraciones y acuerdos establecidos ultimamente.

Como se muestra en el Mapa10, las cuencas petroliferas de Venezuela
se extienden desde el norte del pais hasta el mar del Caribe, lo que preveé que

Sus reservas se encuentren en aguas profundas.

Mapai10. Cuencas petroleras en Venezuela
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1% BP Review of World Energy 2011. British Petroleum. op. cit.
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Esto se ha reflejado en inversiones y compras mediante empresas
nacionales chinas, por ejemplo, la efectuada en junio de 1997 con la compra
del campo petrolero Caracoles por $241 mdd y el Intercampo Norte por $118
mdd, ambos con una produccion estimada de 9,400 bbd'™'. Ademas de la
operacion realizada en el afio 2003 por $1.04 mil millones, sumando 36.5% de
la inversion extranjera directa en la region. La mayoria de ella realizada en

minas, exploracion energética e infraestructura’.

En afios recientes se han firmado cinco acuerdos energéticos. Tras el
intercambio de visitas presidenciales, a partir de 2004, se han formulado
significativas propuestas de suministro como la intencién de suministrar a
China 100 mil bbd de petréleo y 3 mdt anuales de combustéleo a partir de la

operacion de quince campos en la region oriental del pais'®.

CNPC formulara una asociacién estratégica con su contraparte
venezolana, Petroleos de Venezuela (PDVSA), para desarrollar 14 campos
petroleros en el area de Zumano, que posee reservas de hasta 400 mdb de
petréleo por lo que la inversién china puede calcularse por $4 mil mdd'®*. El
petroleo importado saldra de Venezuela a través de puertos de Colombia en el

Océano Pacifico.

Otro de los acuerdos mas importantes firmados recientemente entre
estos dos paises se di6 entre la compafiia petrolera nacional china CNPC y la
venezolana PDVSA para desarrollar el campo Junin 4, con petrdleo extra
pesado, localizado en la Faja del Orinoco. Estableceran una empresa conjunta
con una duracion de 25 afos en este campo con reservas probadas de 8.7 mil
mdb. PDVSA mantendra el 60% de las acciones y CNPC el resto. De acuerdo
con la petrolera venezolana se invertira un total de $26.32 mil mdd, y se espera
una produccién de 50 mdb para el afno 2012, con miras a aumentar hasta a 400
mdb en 2016.

1 Felix K. Chang. op. cit; p. 238
2 Hongyi Harry Lai. op. cit;
193 Jorge Eduardo Navarrete. op. cit; p. 32
% Hongyi Harry Lai. op. cit;
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Por su parte, Sinopec firmé un acuerdo también con PDVSA para
desarrollar los campos petroleros Junin 1 y Junin 8, los cuales producen cada
uno mas de 200 mbd. Asi mismo participaran en un proceso de 200 mbd para

refinar el petréleo de estos campos en la refineria de Carbruta’”.

3.3. Analisis de los fendmenos que afectan el panorama petrolero mundial

en la actualidad

En nuestros dias, el petrdleo se encuentra invadido por una importancia
geoestratégica que rompe con las barreras de la diplomacia bilateral,
provocando que los paises importadores se movilicen preventivamente con tal
velocidad y astucia que pareciera que la vida de su Estado esta en peligro, y

ciertamente asi es.

Datos de la petrolera British Petroleum (BP) sugieren, durante el afo
2011, un crecimiento del consumo energético de 5.6%, el mas alto desde
1973'®, en todas las regiones y de todos los tipos de energia. El consumo total
de energia en 2010, durante la recesion global, sobrepasé incluso el alcanzado
en 2008. Este consumo se caracterizd por haber crecido mas rapidamente que
la economia, lo cual significa que la intensidad energética de la actividad

econdmica incrementd por segundo afo consecutivo.

Esto sugiere la necesidad de por un lado, extender el uso de energias
alternativas y reducir la intensidad energética, ademas de seguir impulsando la
inversion para proveer los crecientes volumenes energéticos que el mundo
necesitara. Mientras tanto, el petroleo seguira siendo el combustible

mayormente utilizado en el mundo, con 33% del consumo energético global.

15 Jon Shimabukuro. op. cit.

1962011, junio) “BP Statistical Review of World Energy”. British Petroleum. Obtenido en la Red
Mundial el 14 de junio de 2011 en
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk english/reports_and publications/statistical
_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical review_of world energy full report 2011.

pdf
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En el afo 2010, la recuperacion en el consumo de energia estuvo
seguida del crecimiento en la produccion, aunque los precios del petroleo se
incrementaron y como resultado, este energético fue el que tuvo el menor
crecimiento de consumo sobre los demas combustibles fosiles, no obstante el
expendio energético chino crecid 11.2%, alcanzando un 20.3% y sobrepasando
asi a Estados Unidos como el mas grande consumidor energético del

mundo'®’.

El panorama petrolero mundial atraviesa por diversos fendmenos que
provocan su inestabilidad, y esto se refleja en una tendencia constante de

aumento de precios, lo anterior radica en los siguientes factores:

* La creciente demanda en occidente y el despegue econdémico de
algunos paises en desarrollo, concretamente la fuerte demanda de

China e India.

Individualmente China ha personificado el aumento de la demanda y
la disminucion del suministro mundial, aunque India tenga también una
significativa participacién, consecuencia de la transferencia de
actividades energéticamente intensivas de los paises occidentales hacia
los paises emergentes con finalidades de manufactura, aumentando el

trafico de mercancias y conjuntamente el consumo de energia.

Este fendmeno se ha evidenciado en una demanda que representa el
18% del PIB mundial, basado en el poder de paridad de compra, la casi
duplicacién de su crecimiento del PIB y el hecho de que las economias
en desarrollo en general, consumen mas petréleo que el mundo
occidental industrializado ' , finalmente manufacturar todos esos
productos requiere energia, si no es en China, debe ser en algun lugar

pero con la misma intensidad.

197 «“BPp Statistical Review of World Energy”. op. cit; p.2
198 Alfredo Jalife-Rahme, op. cit; p. 27.
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* El impacto de la debilidad del délar. Los especuladores han contribuido
mas al incremento de precios. Siendo mayor la demanda de petréleo
mediante el dolar, como EE.UU. y China que son los principales
compradores de petrdleo, se compra mas petréleo caro con una moneda

 finalmente el resultado de un precio manipulado es

devaluada '
contraproducente para ambas partes y el efecto detona a su vez
complicaciones a los compradores quienes ven afectado el consumo de

su petroleo.

Asi, para evitar las pérdidas sufridas por la devaluacién del dolar
estadounidense y a manera de garantizar su seguridad econdmica, los
especuladores han realizado inversiones en oro y petréleo, provocando

el alza del precio de estos y otros productos basicos.

* La politica exterior de los EE.UU. ha contribuido a los recientes
conflictos con varias naciones exportadoras de petréleo como Irak, Iran,
Sudan y Venezuela, o que a su vez genera mayor tension entre los
gobiernos, no permitiendo una produccion y distribucion estable. Como
la intervencion militar de EE.UU. en Irak desde 2003, que puso en

peligro las inversiones chinas en el sector petrolero en esa zona.

Conjuntamente, la presencia militar estadounidense en paises de
Asia Central, en donde desde 2002 cuenta con bases aéreas en
Kirguistan y Uzbekistan?®, ha provocado un riesgo para el futuro
oleoducto Atasu-Alanshankou®', porque este podria quedar altamente
expuesto a una intervencién estadounidense, en el caso por ejemplo de
que hubiera un conflicto a consecuencia de Taiwan, en donde el riesgo

ha existido durante décadas.

19 El yuan, la divisa de la RPC, se encuentra fija al délar.

290 pablo Bustelo, op, cit;

21 ocalizado entre Kazajstan y la region china de Xinjiang, y que conectaria con China el resto de la
costa oriental del Mar Caspio.
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China comenzd a abrir su sector petrolero y de carbdn a la inversion

extranjera en 1980%%

, @ partir de esa fecha las mayores compafiias petroleras
estadounidenses colaboran con las companias chinas aunque no tienen

permitido hacer grandes inversiones en aquellas que son propiedad del Estado.

Como réplica, por ejemplo, EE.UU. no permitié en 2005 la adquisicion
de Unocal por parte de la petrolera china CNOOC mediante la aprobacion de
una resolucion que se oponia a la oferta de esta compafia por razones de

seguridad nacional®®.

La dependencia china de las importaciones de petroleo asciende a casi
90% vy justifica su estrategia de politica exterior, clasificada por EE.UU. como
conflictiva debido a los paises con los que establece relaciones, como Sudan,
Iran, Venezuela, Uzbekistan, etcétera, que ademas de ser Estados petroleros,
son considerados por EE.UU. como “Estados rebeldes”, corruptos y que se
interponen en su busqueda de democracia y globalizacion. Aunque China
carga también con algo de culpa por la falta de transparencia en sus

actividades con estos paises.

A pesar de las consideraciones de EE.UU., la interdependencia
econdmica de China con estos paises tiende a crecer. Para aumentar el
descontento estadounidense, la RPC tiene la estricta politica de no
intervencién, y se ha negado en repetidas ocasiones a aceptar las sanciones
propuestas por el Consejo de Seguridad ante diversos crimenes, cuestion que
muchas veces choca con los deseos estadounidenses de mediar los conflictos

de los ya mencionados paises rebeldes abastecedores petroleros de China.

En lo que respecta a una posible situacion de conflicto debido al choque
de intereses entre Estados Unidos y China, algunos geoestrategas hablan de

un posible escenario en el cual EE.UU. repita su politica del periodo 1950-70

292 7ha Daojiong. “An Opening for the U.S.-China Cooperation”. Far Eastern Economic Review, Vol.
169, No. 4. Review Publishing Company Limited, Hong Kong, Abril de 2004, p. 44.
293 pablo Bustelo, op, cit;
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organizando a los vecinos maritimos de Asia de la RPC para lanzar un bloqueo

en su contra, iniciando ademas un ataque militar en Taiwan®®*,

La consideracién mas objetiva sobre este escenario es que existe una
interdependencia econdmica-politica en la region que va mas alld de los
intereses de un solo pais, y tanto los costos de este conflicto como del bloqueo
serian demasiado elevados y afectarian a todos los participantes, que mas alla
que buscar un conflicto, en este momento tienen mucho mas que ganar si

trabajan unidos.

Por tanto, la via diplomatica ha sido hasta ahora la elegida para
establecer relaciones entre China y Estados Unidos. Existe un acuerdo firmado

en enero de 19792%%°

, en materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica,
incluyendo al sector energético. Este ha sido renovado constantemente y tiene
que ver con el desarrollo de tecnologias para producir y consumir carbén,

incrementar la eficiencia energética, y la seguridad nuclear.

Como principales consumidores, deben considerar a la energia como un
factor clave de su interdependencia econémica, por lo que la colaboracién en el
desarrollo de tecnologias energéticas ayuda a solventar la tension entre ambos
paises. De hecho, China promueve el mayor numero de proyectos y programas
de colaboracion en el desarrollo de energias con EE.UU., contribuyendo asi a

extender sus propias tecnologias.

El interés sobre estos temas es bilateral, una contraparte
energéticamente mas eficiente propone el mantenimiento de la propia
seguridad nacional debido a la premisa de que el petréleo es un recurso finito y
el crecimiento de su inversién en fuentes alternativas de energia aminoraria el

impacto de ambos en el mercado petrolero mundial.

2%7ha Daojiong. “Oiling the Wheels of Foreign Policy?”. Energy Security and China’s International
Relations”. op, cit; p. 5.
295 7ha Daojiong. “An Opening for the U.S.-China Cooperation”. op. cit; p. 45.
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CONCLUSIONES

La investigacion de este tema resalté que la competencia por los
recursos es y seguird siendo un punto de inflexion dentro de las relaciones
internacionales y que sera de vital importancia para los afos futuros aprender a
convivir con la Republica Popular China y sus necesidades, reconociéndole
como un componente esencial del actual orden mundial. De la misma manera,
China no tiene otra opcidon mas que aceptar que se ha convertido en una parte
importante de la economia y la politica global y que como tal, debera dirigir sus

decisiones con responsabilidad apegandose a sus principios fundamentales.

El abundante crecimiento del consumo en la RPC se encuentra
estrechamente ligado a su crecimiento econdémico provocando a su vez la
mejora del estatus de vida de su poblacion con el efecto consumista que con el
deviene, el incremento de los niveles materiales de vida y la ampliacién en la
demanda de bienes es también un promotor importante de este crecimiento en
el consumo, por lo que sera esencial que el Partido Comunista de China
continue con sus esfuerzos para promover el uso eficiente, el ahorro y la
reduccion de su gasto energético y que refuerce la reforma al sistema de
precios de la electricidad disminuyendo subvenciones para crear conciencia en

la poblacion sobre las consecuencias de ese gasto.

Como se estudid, segun la consideracion del PCC las relaciones deben
llevarse acabo mediante la ética y la comunidad para conservar la estabilidad.
Los principios que rigen sus relaciones se encuentran sefialados en su
ideologia de ascenso pacifico y guiados por los principios del socialismo con
caracteristicas chinas en el que se busca elevar el nivel de su productividad

nacional promoviendo la paz internacional y como tales deben mantenerse.
Ante el panorama que deviene de sus relaciones energéticas, el

gobierno de China debe impulsar la transparencia en sus interacciones

asociadas con alcanzar intereses fuera de su territorio, para aumentar el nivel
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de confianza de la comunidad internacional hacia sus actividades y eliminar

sospechas sobre intentos de provocar inestabilidad geopolitica.

A la par de ubicar a China como una amenaza, debe tomarse en cuenta
que implica una gran gama de oportunidades de cooperacion, ademas de que
comparte el interés comun de los paises importadores de asegurar precios,
rutas maritimas y estabilidad en el mercado del petrdleo para poder mantener
el ritmo de su crecimiento econdmico y a su vez, como lo definen las pautas
principales de su politica exterior, colaborar con el mundo para obtener una

sociedad armoniosa.

Ciertamente las estadisticas arrojan datos en las que se expresan el
predominio de la nacién china en cuestiones energéticas, pero mediante estas
avanzan también se prevé una desaceleracion significativa del crecimiento del

consumo de energia a partir de 2020, a medida que su economia madura.

A consideracion de la BP, el crecimiento del consumo se vera limitado
por fuertes incrementos en los precios del crudo en los ultimos anos, los
avances tecnoldégicos, una serie de politicas nuevas aplicadas para diversificar
las fuentes de energia, y la reduccion continua y gradual de los subsidios fuera
de la OCDE.

Un escenario deseable lo constituiria la eficiencia energética como la
forma mas practica de prevenir escenarios de conflicto, una gran cantidad de
paises ya han hecho modernizaciones a sus plantas de energia, China por su
parte se encuentra en un proceso de mantenimiento de sus plantas extractoras
de petréleo en todo el mundo, ademas de que ha tomado en consideracion el
utilizar distintas fuentes de energia estableciendo plantas de energia hidraulica

y edlica en aquellas provincias con mayores capacidades.

Los problemas ambientales resultado de la industria son también
cautelosamente observados en los Planes Quinquenales, que proponen

incentivar la inversion en dichos rubros, asi, es posible argumentar que el
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desarrollo chino esta alcanzando un grado de madurez en el cual no es sélo
pertinente incentivar la cuestion del desarrollo econdémico, sino que engloba a
su vez los aspectos ecoloégicos y sociales, lo cual repercute de manera

inmediata en beneficios para el pais.

Ayudaria también al mantenimiento de esta estabilidad la premisa de
cooperacién para el establecimiento de precios justos y el aseguramiento del
suministro por parte de los paises exportadores, asi se disminuiria el peso de
los fendmenos externos que modifican constantemente al mercado petrolero,

evitando ademas que se establezca algun tipo de beneficio sélo en dos vias.

Considerar que China es un pais con valores ancestrales y filosofia de
vida desconocidos, nos acerca a cuestionar el motivo de sus acciones,
sencillamente porque se piensa que existe una sola forma de establecer
relaciones. Abrirse a las diferencias es una opcidon que podria permitirnos
adherirnos al proceso de desarrollo chino y favorecernos a la vez de sus logros

econdmicos.

Las lecciones para México serian expresamente la diversificacion de sus
exportaciones de petréleo, considerar la apertura paulatina hacia el mercado
chino tomando en cuenta los beneficios que podrian devenir de esta relacién
como lo ha sido en otros rincones del mundo en donde no ha sido necesario
comprometer una alta cifra de recursos, sino que el establecimiento de un

compromiso inicial podria dar pauta a muchos otros.

Las relaciones econdmicas y comerciales chinas, culturalmente se
generan a partir de relaciones de confianza y entre China y México se ha
traspasado la barrera del idioma y demas dificultades convirtiendo a China en
el segundo socio comercial de México desde 2003, es también la segunda
fuente de importaciones y a partir del ano 2010 pasé a ser el tercer destino de
exportaciones para México, lo que demuestra un alto nivel de compromiso de

ambas partes y de cordialidad para construir relaciones estables.
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Sera primordial buscar nichos de oportunidad energética entre ambos
paises, aprovechando también el momento en el que se encuentra la RPC de
la diversificacion de sus fuentes de energia, no soélo en cuanto a manufacturas,
sino también enfatizar la calidad de los recursos humanos mexicanos y del
potencial que puede llegar a alcanzarse si se establecen relaciones

complementarias y de inversion.

En la V Cumbre Empresarial China-América Latina se especifico que la
clave para triunfar en China es tener paciencia, perseverancia y pasion, asi
mismo y en las palabras del ex Embajador de México en China, Jorge
Guajardo, también sera necesario el conocimiento, la constancia y la
continuidad. Un conocimiento integral de la parte mexicana negociadora
debera incluir el conocimiento de la cultura, las especificaciones locales, las

practicas de negocios y el idioma entre otros.

México se encuentra dentro de las quince principales economias de un
mundo cuya tendencia mas importante es la transicion de las llamadas
economias emergentes y reconociéndonos dentro de ellas debemos trabajar a
la par de nuestra contraparte china para incorporarnos en un modelo
econdmico que nos beneficie directa y equitativamente y que reconozca las
amplias capacidades que aun tenemos por desarrollar fortaleciendo juntos

nuestra posicién en la sociedad internacional.
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