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INTRODUCCION

La inversion extranjera, al representar la llegada de capitales al pais, fomentar
la creacién de empleos y la innovacion tecnolégica, entre otras beneficios, es un
factor esencial para el desarrollo econdmico nacional. A pesar de lo anterior, las
disposiciones juridicas que regulan la entrada de capital fordneo a nuestro pais,
establecen limitantes claras a la participacion de extranjeros en sectores

considerados sensibles para la economia nacional.

Derivado de la falta de capitales nacionales y con la finalidad de dotar a las
sociedades mexicanas de recursos suficientes para la realizacion de sus fines, en
1986 fue creado un mecanismo denominado inversion neutra, el cual permite que,
en circunstancias determinadas, los extranjeros puedan participar en diversas
actividades y sociedades en las cuales su participacion se encuentra prohibida o
limitada de acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera, salvaguardando en todo

momento el control de la inversibn mexicana en dichos sectores.

Por lo anterior, este mecanismo de inversion neutra ha sido duramente criticado al
convertirse en una excepcién a las limitantes establecidas en la Ley de Inversién
Extranjera; aunado a ello, la vigente regulacion juridica es poco clara y precisa al
no establecer procedimientos para la autorizacion por parte de la Secretaria de
Economia de este mecanismo, lo cual puede ocasionar que las finalidades del

mismo antes sefialadas no sean cumplidas, permitiendo a extranjeros rebasar los

10



limites establecidos para la inversion extranjera y ejercer el control en sociedades

y actividades prohibidas para ellos.

Por lo anterior, es indispensable un estudio exhaustivo del mecanismo de
inversion neutra, con la finalidad de estudiar la viabilidad de lograr un avance en

su regulacion juridica y cumplir con los objetivos que dieron lugar a su creacion.

La presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos. El primero de
ellos expone la postura de México frente a la entrada de capital extranjero, la cual
ha sido modificada en diversas ocasiones, respondiendo y considerando las
circunstancias econdémicas, sociales y politicas de cada época, detallando el
régimen de inversion creado en cada una de esas etapas e incluyendo las

restricciones a la participacién de extranjeros.

En el Segundo Capitulo se presentan las nociones fundamentales de la inversion
extranjera en la legislacion nacional, su definicidn, los sujetos que participan en
ella, las limitantes a su participacion, y el estudio de las autoridades encargadas
de aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en la materia. Asimismo,
expondremos su regulacion a nivel internacional mediante la celebracién de

Tratados Internacionales.

El Tercer Capitulo nos presenta un analisis de aquéllas circunstancias que dieron
lugar a la creacion de la inversion neutra como un mecanismo de excepcion a las

limitaciones establecidas, y el desarrollo de las disposiciones que lo regulan hasta

11



nuestros dias. Asimismo, se presenta un estudio detallado de cada uno de los
mecanismos contemplados en la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento

para su utilizacion.

Finalmente, en la cuarta parte, se presenta un estudio de aquellos criterios que,
derivado de la interpretacion de los preceptos legales, consideramos esenciales
para el estudio de las solicitudes de inversiobn neutra, los cuales podrian ser
analizados al momento de determinar la conveniencia de autorizar la participacion
de la inversion extranjera mediante el mecanismo de inversion neutra, asi como
las propuestas de regulacion a la Ley de Inversién Extranjera y a su Reglamento
con la finalidad esclarecer las disposiciones de este tema y salvaguardar en todo
momento el control de la inversion mexicana en las sociedades mexicanas o

actividades reguladas.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES NORMATIVOS

1. Antecedentes Normativos en México de la Inversion Extranjera.

Es indispensable para nuestro estudio, realizar un recorrido por las diversas
regulaciones que ha tenido la inversion extranjera en México, lo anterior en razon
de comprender el porqué de la regulacion actual y cudl ha sido la postura de
México en cuanto a la entrada de capital foraneo a su territorio; por ello,
partiremos sefialando los primeros y principales antecedentes juridicos de la

inversidon extranjera en México.

Las regulaciones al capital foraneo en el territorio de la Republica Mexicana se

han ido consolidando con el paso de los afios.

Anteriormente a la promulgacién de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, las disposiciones en esta materia se encontraban
en diversos ordenamientos, por lo que su aplicacién era complicada; en muchas
ocasiones las disposiciones eran contradictorias, lo cual provocaba un problema

en la aplicacion de diversos ordenamientos.*

!Las disposiciones que regulaban la participacién extranjera eran las siguientes: Ley de vias generales de
comunicacion (DOF 19 de noviembre de 1940); Ley General de Instituciones de Seguros; Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares (DOF 31 de mayo de 1941); Ley Federal de Instituciones de Fianzas
(DOF 29 de diciembre de 1950); Ley de Sociedades de Inversion (DOF 31 de noviembre de 1955); Ley
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Nuestro analisis partirh de la época de la Colonia, pasando por México
Independiente, el Porfiriato, la Revolucién, hasta llegar al primer ordenamiento
juridico que regulaba la inversion extranjera en México: la Ley para Promover la

Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973.7

1.1.Epoca de la Coloniay del México Independiente.

El conquistador Hernan Cortés, con la derrota del pueblo azteca y diversas
colonias prehispanicas, queria lograr que la Nueva Espafia obtuviera su
independencia de la Corona Espafiola, por lo que se propuso la explotacion de los
amplios recursos naturales con los que contaba dicho territorio y se dio inicio a la

explotacion e industrializacion de diversos productos.

Los conquistadores tenian una gran ansia de riqueza y la Corona Espafiola sélo
se guiaba por los informes que recibia de los mismos respecto a la situacion de la

Nueva Espafia. En esta etapa la propiedad comunal se convierte en privada.

Al ser una colonia espafiola, México se encontraba aislado del resto del mundo.

Durante esta época la mineria se convirtio en el centro de la riqueza del pais.

Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo (DOF 29 de noviembre de 1958); Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional (DOF 5 de noviembre de 1961); Ley Reglamentaria del articulo
27 constitucional en el ramo del petréleo en materia de petroquimica (DOF 9 de febrero de 1971) y el
Reglamento de Distribucion de Gas (DOF 29 de marzo de 1960).

? publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 1973.
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La “Casa de Contratacién de Sevilla” fue la encargada de organizar y regular las

transacciones comerciales.

México luchaba para reconstruirse como una nacion independiente, sin embargo,
uno de los grandes problemas fue la falta de capitales, por lo que la rehabilitacién
econOmica seria muy dificil, ya que los inversionistas extranjeros sentian

desconfianza por la reciente independencia del pais.

Para México era imposible su progreso economico debido a la ausencia de
capitales tanto del sector publico como del privado, la poca o nula tecnologia con
la que se contaba y la falta de fuentes de empleo, por lo que se abrieron las

puertas al capital extranjero para que contribuyera a mejorar la economia del pais.

Las inversiones provenientes de Inglaterra y Francia eran las principales en el
territorio mexicano, un caso sobresaliente de la participacion de nacionales de
ambos paises es la empresa United Mexican,® cuya organizacién fue promovida
por Lucas Aleman quien fungi6 como Secretario de Asuntos Exteriores de

Guadalupe Victoria y de Anastasio Bustamante.*

*En 1822 en Paris, Lucas Aleman dio los primeros pasos para formar la empresa minera Franco-Mexicana
cuyo objetivo seria la explotacion de la mina La Cata, ubicada en el viejo real minero de Guanajuato, el
capital de esta sociedad fue aportado por inversionistas britdnicos al encontrarse en mejores condiciones
financieras y fue considerada la inversion inglesa mas importante de la época. Surgié la United Mexican
Company cuyo centro de negocios se encontraba en Paris, con un capital de seis millones de pesos, esta
empresa logré contratar el avio de minas de plata y oro en los estados de Guanajuato, Zacatecas, Oaxaca,
México, Michoacan, Guerrero, Durango y Chihuahua. Véase O. Gutiérrez, Edgar, “Esteban Courcier: un
empresario francoestadounidense en Chihuahua, 1826-1846", Los inmigrantes en el mundo de los negocios
siglos XIX y XX, México, Plaza y Valdés Editores, CONACULTA-INAH, 2003, p. 26.

* Medina Cervantes, José Ramon, El Estado mexicano entre la inversion extranjera directa y los grupos
privados de empresarios, México, Ed. Premia, 1984, p. 29.
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Con la mineria paralizada con unos cuantos establecimientos fabriles con muy
poca produccion y la agricultura abandonada, la Unica actividad que podria
contribuir al progreso del pais seria el comercio, por lo que se propicid la
importacion de satisfactores populares, lo que gener6 mayor recaudacion de
impuestos al comercio exterior, pero por otro lado, también contribuyé al

contrabando.

Fue hasta la Constitucion de 1824 que el pais se solidariza con el sistema

econdmico capitalista.

Las arcas publicas estaban vacias por los grandes costos de la guerra de
Independencia, por lo que fue necesario pedir un préstamo a Inglaterra en 1824 y

otro en 1826 por 16 millones de délares cada uno.

Con la creacion del Banco del Avio en 1830 se determind que los sectores que
debian ser atendidos primordialmente eran los hilados y tejidos de algodon y lana,
cria y elaboracion de seda, explotacion de colmenas para el aprovechamiento de
la cera, fabricacion de papel y fomento de productos agricolas. El Banco del Avio

desaparecio por un Decreto del Presidente Santa Anna en 1842.

El 2 de febrero de 1943 México cede Texas, Nuevo México, Alta California, y parte
de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas con los Tratados de Guadalupe Hidalgo,

provocando una gran fractura a la ya dificil economia mexicana.
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La industria del pais se empieza a concentrar en el Distrito Federal con fabricas y
molinos que estaban en manos de extranjeros, quienes empiezan a ejercer
presion en el gobierno para salvaguardar sus intereses y obtener las ganancias

proyectadas.

1.2.Lainversion extranjera durante el Porfiriato (1876-1911).

Al acceder al poder, Porfirio Diaz se encuentra una economia desarticulada
cuya base son los latifundistas e industriales criollos y extranjeros, por lo que
decide fomentar las relaciones internacionales del pais® para difundir las grandes

ventajas que ofrecia nuestro territorio a los inversionistas extranjeros.

La ideologia de esta época se centraba en el progreso econdmico del pais. Se
consideraba que el gobierno debia garantizar la paz y el orden, pero que eran

necesarias las empresas privadas para lograr el desarrollo nacional.

Las grandes esferas oficiales que se oponian a la entrada de capital extranjero
comenzaron a doblegarse ante las presiones de los inversionistas extranjeros y
ante el pequefio numero de inversionistas nacionales, los cuales no cooperaban

con el auxilio economico al pais, temerosos de los riesgos que ello implicaba.

En 1837 el cuerpo diplomatico de México se reducia a Estados Unidos, Alemania, lItalia, Espafa vy
Guatemala, y para 1900 se amplia a 36 naciones.
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Para atraer capital foraneo, se crearon diversas exenciones y estimulos fiscales,
los cuales protegieron las inversiones de los extranjeros en las areas productivas

del pais.

Las actividades primarias eran las principales que recibian inversiones de
empresarios extranjeros, quienes empezaron a adquirir grandes predios para la
ganaderia y la agricultura, por lo que llegaron a poseer grandes cantidades de
hectareas. Los productos derivados de estas actividades eran destinados al
exterior, por lo que se recaudaba un gran porcentaje de ingresos por exportacion

de mercancias.

Lo anterior no sélo propici6 un gran acaparamiento de tierras en manos de
extranjeros, sino que la explotacion irracional de las mismas sin la debida
conservacion, las dejaban en condiciones poco adecuadas para seguir

cultivAndolas.

Con la creacion del término concesion se abrieron las puertas a un mayor nimero

de inversionistas extranjeros y a sus capitales.

A partir de 1875, los inversionistas extranjeros empiezan a recibir un tratamiento

diferente en el territorio mexicano con las crecientes industrias de los ferrocarriles
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y las comunicaciones, lo cual impulsé nuevas inversiones, no sélo hacia esos

sectores, sino también al sector minero.®

Con la invencién de la lampara y los generadores eléctricos, la demanda del
cobre, como material esencial, influyd para la prosperidad de diversas minas como

“El Boleo” y “Cananea’.

A finales del siglo XIX se instalaron en el territorio nacional grandes fundiciones
metallrgicas por empresas extranjeras, tales como la Smelting And Refining Co.,
la cual poseia cinco grandes plantas en Aguascalientes, Chihuahua, Matehuala,

Monterrey y Velardefia.”

Al descubrirse los campos petroliferos “el Ebano” (por la compafiia Mexicam
Petroleum Company) y los Campos Campeacan y San Cristobal (por la compafiia
Pearson) el capital norteamericano e inglés contribuyeron al desarrollo de esta

industria en el siglo XIX.

La energia eléctrica también estuvo en manos de particulares mediante contratos

y concesiones desde 1895 con la explotacion de la caida del Rio Necaxa a favor

® Hasta 1902, los norteamericanos invirtieron 102 millones de doélares en el ramo minero explotando
diversos fundos con grandes rendimientos.

7 José Ramén Medina Cervantes, sefiala que en 1876 operaban 40 factorias, nimero que se incrementa con
empresas como Batopilas Silver Mining Co. (1880), American Smelting and Refinering, Co. (1889), The
Cananea Consolidated Cooper Co. (1889), Mexican Lead, Co. (1887) todas de capital americano. Las de
origen inglés eran The Mazapil Copper Co. (1896) y la Cia del Real del Monte y Pachuca, y de origen francés
el Boleo, S.A., fundada en 1885. En sus inicios estas empresas sélo explotaban minerales preciosos, lo cual se
amplia a los minerales industriales, cuando las vias ferroviarias entran en operacion. Véase Medina
Cervantes, José Ramon, op. cit., p. 34.
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de Societe Du Necaxa, traspasandose en 1903 a The Mexican Light and the

Power Co.

Durante este periodo fueron diversos los contratos celebrados por autoridades de
la Republica Mexicana con empresas extranjeras tales como el contrato de
concesion que celebré el Distrito Federal con la empresa Siemens Halske de
Alemania en 1896 para operar una planta generadora de vapor en Nonoalco, la
que se convertiria en la Unica con derechos para explotar la energia eléctrica en el
Valle de México; y el contrato con el sefior Ernesto Pugibert para explotar la caida

de agua en el Rio Monte Alto.

“En el sector ferrocarrilero, el primer contrato-concesién se celebro el 22 de agosto
de 1837, entre el presidente Anastasio Bustamante y el Sefior Francisco de

Arrillaga, para construir la linea férrea de México a Veracruz”.®

Con la nacionalizacion de la industria ferroviaria mexicana, se cre6 el organismo

descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de México.

Este organismo, creado en 1908, fusioné diversas concesiones otorgadas a los
extranjeros; asimismo, apoyo la inversion en servicios financieros, dando origen en

1881 al Banco Nacional Mexicano.

® Cecefia Gamez, José Luis, México en la drbita imperial, México, El Caballito, 1973, p. 32, citado por Sanchez
Gbmez, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 3a. ed., México, Ed. Porrua, 2005, p. 108.
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Los inversionistas estadounidenses tenian claro que el Unico medio de establecer
un gran flujo de comercio entre los Estados Unidos y México, seria extendiendo el
sistema de ferrocarriles, desde el Rio Grande hasta la Ciudad de México, por lo
que exigieron diversas facilidades administrativas, excepciones y estimulos

fiscales al gobierno para lograr este proyecto.

La citada expansion de vias férreas sirvio no solo en el beneficio del pais, sino

para apoyar la creciente industria estadounidense.

Durante esta etapa, el pais pas6 de ser un importador de productos agricolas a

importador de productos manufacturados.

Al finalizar el siglo XIX, el monto de las inversiones extranjeras en
México fue calculado por la primera subcomision del Congreso Monetario
reunido en 1903, obteniendo los siguientes resultados: Capital norteamericano
(sic) 26,426,000.00; Capital inglés 3.314,148.00 libras; Capital francés
20,727,000.00 francos; Capital aleman 45,000.00 marcos. Las cifras
anteriores reducidas a moneda nacional al cambio vigente entonces daban un
total de $136,107,924.00, que correspondia a empresas agricolas, mineras,
industriales y bancarias.’

A pesar del gran desarrollo que se dio durante este periodo en materia de
ferrocarriles, bancos e industria pesada, los beneficios de las mismas no
alcanzaban a llegar a la poblacion mas necesitada; aunado a lo anterior, los

intereses extranjeros controlaban y financiaban el sistema econdémico nacional.

Para seguir acrecentando sus riquezas, los extranjeros creaban alianzas con

*Ibidem, p. 19.
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funcionarios porfiristas para proteger sus inversiones, por lo que fueron
interviniendo en la politica nacional. ° Los inversionistas nacionales eran

desplazados e incluso obligados a aliarse con extranjeros.

Derivado del descontento social que existia en esa época, la Revolucion Mexicana

tuvo lugar en 1910.

“Es de conocimiento comun que esta inversion econdémica externa durante el
Porfiriato dio lugar a la gran mayoria de los conflictos internacionales a que tuvo
que hacer frente México no sélo durante el periodo de las luchas armadas sino

hasta el afio 1940.” **

1.3.Etapa revolucionaria.

La Revolucién Mexicana fue un movimiento que buscaba la autodeterminacion

econdmica del pais frente a la inversion extranjera, ya que el gobierno no

garantizaba los intereses de los nacionales ni la prosperidad de sus negocios.

Con “El Plan de San Luis” y “El Plan de Guadalupe” se encauza el descontento

contra la dictadura.

' E| mismo Porfirio Diaz era accionista en diversas sociedades mercantiles y su hijo se desempefiaba como
consejero de diversas unidades econdmicas.

11Wionczek, Miguel S., El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, 2a. ed., México, Siglo Veintiuno,
1973, p. 6.
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Al culminar la Revolucion Mexica con la derrota de Francisco Villa quedé libre el
camino para la creacion y promulgacion de una nueva Constitucion, por lo que el 5
de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM).

Durante el movimiento revolucionario la inversion extranjera se vio frenada y
después se vio limitada por las restricciones contenidas en la CPEUM de 1917,
especialmente lo que se refiere al articulo 27 de la misma, en el que se estableci6
la restriccion a los extranjeros para adquirir el dominio directo de tierras y aguas
en una franja de 100 km a lo largo de las fronteras y de 50 km en las playas,*? este

articulo derivado de la pérdida de casi la mitad del territorio de México.

Los inversionistas querian evitar que se lesionaran sus intereses en el territorio
nacional, por lo que ejercieron gran presion al gobierno de Alvaro Obregén para

tener protegida su inversion.

Lo anterior derivo en la declaracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la inconstitucionalidad de la aplicacion retroactiva del articulo 27 y se

convino en otorgar perpetuidad a las concesiones petroleras.

En esta etapa se buscaba la proteccion de la inversion nacional, procurando que
el control de las inversiones quedara en manos nacionales y s6lo como excepcion

se permitia el control del capital extranjero en determinadas actividades.

'2 Véase numeral 2.5. Articulo 27 constitucional de este Capitulo.
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En la década de los 20’s se empieza a destacar la figura del empresario mexicano,
se constituyen cdmaras tales como la Concamin y Concanaco, como medios de

enlace entre los sectores publicos y privados.

Plutarco Elias Calles promulga en 1925 la Ley del Petréleo, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, la cual provoca una reaccion negativa por parte de los
inversionistas extranjeros, quienes dejaron de hacer perforaciones y retiraron sus
depdsitos bancarios, por lo que se dio marcha atras con diversas disposiciones de

la citada Ley. *®

Con el inicio del gobierno de Lazaro Cardenas en 1934, la economia publica se
encontraba regida por los monopolios estadounidenses y europeos, lo cual se fue

extinguiendo como consecuencia de las politicas nacionalistas de Cardenas.

Céardenas organiza a la sociedad mexicana y se apoya en la sociedad obrera
reunida en la Confederacion Regional Obrera Mexicana y se funda la
Confederacion de Trabajadores de México, de la mano con la Confederacion
Nacional Campesina, con lo que se busca identificar a la sociedad con los

intereses del pais y se dan diversas huelgas.

 Decreto que reforma los articulos 14 y 15 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en el
Ramo del Petréleo del 3 de enero de 1928, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
1928.
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Con el panorama anterior el 18 de marzo de 1938 se da la expropiacion petrolera
ante la rebeldia de las empresas de acatar politicas favorables a los trabajadores.
Cérdenas sostiene en el Decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938 lo
siguiente:
La presencia de las compafiias petroleras en México ha hecho mucho
dafio al pais. La serie de crimenes y asesinatos dirigidos por los directivos de
las empresas para asegurar sus instalaciones, su actitud altanera frente a las
autoridades del pais y su provocacion constante para crear conflictos en el
interior y en el exterior, son dolorosas experiencias de la Naciébn mexicana,

que ha pagado muy cara por su vieja politica de facilitar la inversion de
capitales extranjeros para el desarrollo del pais.

Durante esta etapa se establece una activa politica social, en la que se dio el
reparto de tierras, se nacionalizé Ferrocarriles Nacionales de México y se creo la
Comision Federal de Electricidad con lo que se buscaba extinguir los monopolios
en el sector energético, también surgen el Banco Nacional de Comercio Exterior,
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Almacenes Nacionales de Depdsito, y el
Comité Nacional Regulador de Subsistencias, entre otras instituciones para apoyar

la reforma agraria.

Las medidas tomadas por el gobierno provocaron la paralizacion de las

inversiones por parte de los extranjeros.

1.4.La inversion extranjera en México de 1940 a 1973.

Al tomar posesion Manuel Avila Camacho como Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, se establecen como prioridades el establecimiento de una
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base industrial para ser autosuficientes, revitalizar la economia y salir a los

mercados exteriores con bienes competitivos.

En los afios cuarenta se implemento el proceso de industrializacién por sustitucion
de importaciones de productos finales de consumo no duradero, sistema
protegido en lo econémico y en lo politico, en el que el Estado era el principal
promotor del desarrollo e intervenia directamente en la vida economica de la

nacion.

Durante esta politica proteccionista, el crecimiento del pais no par6 a pesar de las
restricciones a los extranjeros. Se propicié el crecimiento de la produccion
nacional pero se ocasiond el rezago de bienes intermedios y de bienes de

inversion.

En virtud de la Segunda Guerra Mundial se expidieron diversas leyes y decretos
presidenciales que regulaban la participacion de los extranjeros en el territorio

nacional.

El Presidente Manuel Avila Camacho dict6 la Ley de Prevenciones Generales
relativa a la suspension de garantias individuales, la cual sefialaba en su articulo
5° que “la garantia otorgada en el articulo 4° de la Constitucion [...] tendra las

siguientes limitaciones: Los paises enemigos [...] y sus nacionales solamente
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podran realizar actos de comercio en el territorio nacional mediante autorizacion

del Ejecutivo...”.**

De la misma manera, el 12 de junio de 1942 se emiti6 la Ley relativa a
propiedades y negocios del enemigo, por la que se prohibia, salvo permiso del
Ejecutivo Federal, el comercio entre cualquier mexicano o persona domiciliada o
residente en el territorio nacional con paises enemigos de los Estados Unidos

Mexicanos o sus nacionales (articulo 1°).

Mediante Decreto de fecha 1° de julio de 1942, se acordd la suspension de
garantias individuales consagradas en la Constitucion durante todo el tiempo en
que se estuvo en estado de guerra con Alemania, Italia y Japon, por lo que se
concedieron al Ejecutivo Federal facultades para legislar en diversos ramos de la

Administracion Publica.

Por el “Decreto que establece la necesidad transitoria de obtener permiso para la
adquisicion de bienes extranjeros y para la Constitucion o Modificacion de
sociedades mexicanas que tuvieran socios extranjeros”, emitido el 29 de junio de
1944 y publicado el 7 de julio de 1944, los extranjeros y las sociedades mexicanas
con clausula de admision de extranjeros, requerian permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) para adquirir empresas ya constituidas u obtener el

control de las mismas, cuyo objeto contemplaban actividades industriales,

' publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 1942.
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ganaderas, forestales, agricolas o inmobiliarias, asi como para adquirir bienes

iInmuebles y concesiones de minas, aguas o combustibles.

La falta de acatamiento al Decreto podia propiciar la nacionalizacién de la

empresa, lo que ocasioné malestar entre los inversionistas extranjeros.

Un nuevo Decreto del 28 de diciembre de 1945, levantdé la suspensién de
garantias y declar6 vigentes las disposiciones adoptadas por el Ejecutivo en el
ejercicio de sus facultades, por lo que el Decreto de 1944 continu6 en vigor hasta

la Ley de Inversién Extranjera de 1993.%

Dos decretos de 1945 y 1947 establecian una lista de sociedades mexicanas que
sélo podrian admitir un 49% de inversién extranjera en su capital, de acuerdo con

las actividades que desempeiiaban.

El 23 de junio 1947 se cred la Comision Mixta Intersecretarial integrada por los
siguientes seis miembros: la Secretaria de Gobernacion, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda, de Economia, de Agricultura y Ganaderia y la Presidencia de la

Republica para supervisar los capitales foraneos en México.

Hasta octubre de 1953 esta Comision adopté 12 reglas generales que detallaban

la condicion juridica de los extranjeros y el cumplimiento de los decretos

15 < 4z . . . .z ,

Existid una gran controversia respecto a la vigencia del Decreto, una parte de la poblacidn sostenia que el
Decreto de 1944 deberia ser abrogado, ya que fue emitido cuando el pais se encontraba en suspension de
garantias y otros afirmaban su vigencia por tratarse de una materia econdmica de interés para el Estado.
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anteriormente expedidos. Esta Comision es el primer antecedente de la actual

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Con la creacion de esta Comision se buscd coordinar la aplicacion de las
disposiciones legales relacionadas con la inversion extranjera y posteriormente

serviria de base para la reglamentacion en la materia (la Ley de 1973).

En la post-guerra la inversion extranjera se encontraba principalmente enfocada

en las plantas de ensamble y procesado.

El sector privado presionaba al gobierno para que se ampliaran los privilegios a los
capitales extranjeros. A partir de 1953 la inversion extranjera empieza a penetrar
nuevamente en la economia mexicana pero ya no por medio de negociaciones
con el gobierno, sino con los empresarios nacionales, quienes se encontraban

divididos.

En 1960 el Presidente Adolfo L6pez Mateos nacionaliza las compafiias extranjeras
American & Foreing Power Co. y The Mexican Light & Power Co., las cuales se

encargaban de la generacion y distribucion de la energia eléctrica en nuestro pais.

En 1965, con las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1941,
se interrumpe la penetracion de la banca privada extranjera en el mercado

nacional, quedando establecidas sé6lo algunas sucursales de First National Bank.

29



En 1967 se lleva a cabo la mexicanizacion de las compafiias azufreras y de las

ramas mineras.

Un nuevo Decreto de 1970 establecia los criterios que la SRE debia tomar en
cuenta para aprobar el establecimiento de sociedades mexicanas con capital

extranjero.

En los afios setenta, el modelo proteccionista entr6 en crisis ya que al mismo
tiempo en que propicié el crecimiento de la industria mexicana, también propicié
una industria ineficiente en términos de calidad y costos, asi como poco
competitiva a nivel mundial, por lo que se aposto el futuro de México a la apertura

econdmica.

Este cambio se fortaleceria con la entrada de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986
(antecedente de la Organizacién Mundial del Comercio), lo cual dio paso a una
nueva politica internacional, incluyendo cambios en materia de inversién

extranjera.®

16 “E| Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio suscrito el 30 de octubre de 1947, inicié su
vigencia en el afio 1948, con tan sdlo 23 paises suscriptores, numero que fue aumentando gradualmente,
mediante sucesivas adhesiones”, Véase Patifio Manffer, Ruperto, “Participacion de México en la
Organizacion Mundial de Comercio”, en Reyes Diaz, Carlos Humberto (Coordinador), Temas selectos de
comercio internacional, México, Ed. Porria-UNAM, 2008, p. 238-239.
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2. Bases constitucionales y legales en materia de inversion extranjera.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 de febrero del 1917, producto de la
Revolucién Mexicana. Mediante este documento se establecieron, entre otras
cosas, los lineamientos del actuar de los Poderes de la Union, asi como los

principios por lo que se conduciria la economia del pais.

En los siguientes apartados se detallaran las bases constitucionales de la

economia actual del pais en materia de extranjeros y nacionales.

2.1.Principio de Igualdad.

El articulo 1° de la CPEUM, establece un principio de igualdad con respecto a

cualquier persona, sin hacer distincion entre nacional o extranjero.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece...

El principio de igualdad consagrado en este articulo sirvid de base para sefialar
que la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
era discriminatoria al imponer restricciones a los extranjeros, y en consecuencia

inconstitucional.
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En respuesta al argumento anterior se ha sostenido que la propia CPEUM, a lo
largo de su texto, establece diversas restricciones a los extranjeros, asi como
otras leyes, tales como la Ley General de Poblacion, la Ley de Migracién, entre

otras.

2.2.Libertad de profesion.

Esta garantia constitucional de libertad de profesion, tiene limitaciones tanto
para extranjeros como para mexicanos, en cuanto a las actividades reservadas de
manera exclusiva al Estado, es decir, aquellas areas estratégicas en las que solo

el sector publico puede intervenir.

El articulo 5° establece:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Cabe sefalar que la Ley de Inversion Extranjera actual contempla diversas

restricciones para los extranjeros en cuanto a la libertad para ejercer actividades.

2.3.Rectoria Econdmica.

El articulo 25 de la Carta Magna plantea la rectoria econdmica del Estado,

estableciéndose las areas estratégicas prioritarias y liberadas que constituyen el
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ambito de accion de los sectores publico, social y privado.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion...

2.4.Planeacién nacional

La planeacion es indispensable para cualquier pais que desee el desarrollo
publico nacional, al permitir la toma de mejores decisiones, esto es impulsar y
encaminar las actividades econdmicas del pais. El articulo 26 establece lo
siguiente:

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democrética. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo es el documento por el que se
establecen las directrices, lineamientos y estrategias necesarias para lograr el

crecimiento de nuestro pais, incluyendo las politicas en materia de inversién

extranjera.
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2.5. Articulo 27 constitucional.

El articulo 27 sefiala el espiritu del constituyente de preservar para la Nacion

ciertos bienes.’

...Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones
ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacidbn de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines....

La Clausula Calvo juega un papel primordial en la normatividad de nuestro pais y
queda contemplada en el articulo 27, fraccién |, de la Carta Magna, esta doctrina
regula la situacion juridica de los extranjeros frente al Estado con relacion a la
adquisiciéon del dominio de tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener

concesiones de explotacién minera o aguas.*®

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,

La llamada doctrina de la “nacionalizacién de bienes” es aquella por la cual todas las actividades
econdmicas sefialadas por mandato constitucional, sélo pueden ser detentadas y explotadas por los
nacionales de un pais determinado.

'8 | 0s antecedentes de la Clausula Calvo se encuentran en las leyes del 11 de marzo de 1842 y 1° de febrero
de 1856, mediante las cuales se prohibié a los extranjeros la adquisicion de terrenos situados en una zona
distante de veinte leguas de las fronteras y cinco en las costas. El término “Calvo” se les asigna en homenaje
al jurisconsulto argentino Carlos Calvo.

De acuerdo con Francisco Gonzélez de Cossio, esta Doctrina se ha desarrollado en tres vertientes: i) El
Estado no otorgard a inversionistas extranjeros un trato mas favorable que aquel que corresponde a
nacionales; ii) El extranjero no invocard la proteccion diplomatica de sus gobiernos respecto de la
adquisicion o inversidn que haga en el pais receptor, bajo la sancion que el Estado receptor imponga; iii) El
extranjero deberda agotar los recursos locales al amparo de la legislacion interna, sujetandose a los fallos de
los tribunales y autoridades del pais. S6lo podra apelar a la via diplomatica o instancias internacionales en
caso de denegacion de justicia (o retraso notoriamente malicioso y voluntario en su administracion),
Gonzalez de Cossio, Francisco, Arbitraje de Inversion, México, Ed. Porrda, 2009, p. 23.
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aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacién de minas

0 aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,

siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse

como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la

proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en

caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que

hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas por ningin motivo podran

los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas....
Con lo anterior se dio paso a la Ley Organica de la fraccion | del Articulo 27
Constitucional, publicada en el DOF el 21 de enero de 1926 y al Reglamento de la
Ley Organica de la fraccion | del Articulo 27 Constitucional, publicado el 29 de
agosto de 1926, los cuales establecian, entre otras cosas, la necesidad de pedir
autorizacion a la SRE para que un extranjero pudiera llegar a formar parte de una
sociedad mexicana que tuviera bienes en la “Zona Prohibida” y se redactaron los

textos de la Clausula Calvo y de la Clausula de Exclusion de Extranjeros.

En la fraccién IV del Articulo 27, se evita el acaparamiento de las grandes
extensiones de tierras y aguas, pues a lo largo de la historia del pais existieron
grandes haciendas en manos de unos pocos particulares.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de

terrenos rasticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.
En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccion XV de este articulo [...] Asimismo, la ley sefialara las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

Actualmente existe un proyecto de decreto que reforma la fraccion | del parrafo

noveno del articulo 27 de la CPEUM. Mediante la citada reforma se permite a los
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extranjeros, en una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta en las playas, adquirir tierras para uso de vivienda.

Asimismo, el Estado podra, a juicio de la SRE, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para adquirir, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o legaciones.

2.6.Mexicanos y Extranjeros.

El articulo 32 de la CPEUM sefiala lo siguiente:

La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento,
o0 desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecéanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempefar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante
de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
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cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano.*®

El articulo 33 establece la definicion de extranjero por medio de un principio de
exclusion ya que precisa que aquellas personas que no cumplan con los requisitos
del articulo 30 (es decir, que no sean mexicanos por nacimiento, mexicanos por

naturalizacion, y personas morales mexicanas) se consideran extranjeros.

Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos
humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la
detencion.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Al respecto, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién del 20 de enero de 1934
establecia que los extranjeros (ya sean personas fisicas o morales), y las
sociedades mexicanas con clausula de admisiébn de extranjeros, requerian
permiso de la SRE para celebrar convenios con ayuntamientos, gobiernos locales

y autoridades federales.

La proteccion de la garantia de previa audiencia no se aplicaria cuando el

Presidente de la Republica obligara a un extranjero a abandonar el pais por

¥ Los articulos 30, 32 y 37 apartados A y B de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fueron reformados el 20 de marzo de 1997, dando nacimiento a la Ley de Nacionalidad publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 23 de enero de 1998, con lo que se incorpord el concepto de doble
nacionalidad, por el cual ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad por adoptar
una o mas nacionalidades.
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razones de seguridad e integridad de la soberania.

2.7.Facultades del Congreso de la Unidn.

El 3 de febrero de 1983, se adiciono la fraccion XXIX-F al articulo 73
constitucional, la cual establece la facultad del Congreso de la Unién para expedir

leyes relativas a promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera.

El Congreso tiene facultad: ...

....XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversién
mexicana, la regulacién de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusiébn y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

Asimismo, se encuentra facultado para legislar en materia de nacionalidad y
condicion juridica de los extranjeros, es decir, emitir normas que regulen y
restrinjan sus actividades dentro del territorio nacional, de conformidad con la
fraccion XVI y para legislar en materia de comercio sefialada en la fraccion X.
... X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios

financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;...

... XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica® de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion
y salubridad general de la Republica...

En los primeros afios de vigencia de la Ley de 1973 se cuestiond la Facultad del

20 ez . AT . . . .
“La condicion juridica de los extranjeros consiste en determinar el conjunto de derechos de que los

extranjeros gozan en cada pais.” Véase: Niboyet, J.P., Principios de Derecho Internacional Privado, México,
Editorial Nacional, S.A., 1951, p. 2.
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Congreso de la Unién para dictar normas en materia de inversion extranjera.

Al afiadir la fraccibn XXIV-F el 3 de febrero de 1983, se puede llegar a la
conclusién de que el Congreso de la Unidn tiene la facultad exclusiva de legislar
sobre las actividades comerciales de los extranjeros en el pais y se elimina
cualquier vicio de inconstitucionalidad de la citada Ley, 10 afios después de su

publicacién.

3. La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera como resultado de las circunstancias del pais.

Como se sefiald anteriormente, la inversion extranjera habia sido regulada en
diversas normas, y no se contaba con un ordenamiento que estableciera el
régimen aplicable a la inversion extranjera, por lo que “era necesario volver a
establecer una regulacion y definir la actitud de México frente al capital

extranjero”.?!

Esta nueva regulacion debia expresar el cambio en la politica de México. La Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

(LPIMRIE),?* se dio como un primer esfuerzo por reunir en un sélo instrumento

2 Exposicién del licenciado José Campillo Sdenz, Subsecretario de Industria, ante la Cdmara de Senadores,
en la sesidn publica ordinaria del 29 de diciembre de 1972, presentando la iniciativa de la Ley para promover
la inversidon mexicana y regular la inversion extranjera.

*? publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 1973, entrando en vigor sesenta dias
después de su publicacién.
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juridico diversas regulaciones gue se encontraban dispersas en la normatividad

mexicana (leyes, decretos, acuerdos, entre otros).

En la exposicion de motivos de la LPIMRIE se establece que los capitales
extranjeros son un instrumento para la solucién de problemas econémicos, como
los que tenia México en esos momentos. La LPIMRIE se public6é durante la

administracion del Presidente Luis Echeverria Alvarez.

3.1.Estructura y definiciones.

En su articulo 1° dispone que la LPIMRIE sea de interés publico y observancia
general y tiene como objeto, como su nombre lo indica, la promocion de la
inversion mexicana y la regulacion de la inversion extranjera; lo anterior con la
finalidad de estimular un desarrollo equilibrado del pais y asi lograr su

independencia.

Para efectos de esta Ley se consideraria como inversion extranjera la realizada
por personas fisicas y morales extranjeras, unidades econdmicas extranjeras sin
personalidad juridica y empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
el capital extranjero o en las que los extranjeros tuvieren, por cualquier titulo, la

facultad de determinar el manejo de la empresa.

Conforme a lo sefalado por el articulo 5° de la antigua Ley de Nacionalidad y
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3

Naturalizacién ?® vigente en 1973, se consideraban personas morales de

nacionalidad mexicana las que se constituyeran conforme a las leyes de la

Republica y tuvieran en ella su domicilio legal;?

a contrario sensu, podemos
concluir que eran consideradas como personas morales extranjeras, aquellas que
no se constituyeran conforme a las leyes de la Republica Mexicana y las que no
tuvieran su domicilio legal en el territorio nacional, aunque no se requeria la

existencia de ambos supuestos, sino que bastaba con que se cumpliera uno de

ellos para hablar de una persona moral extranjera.

La unidad econdémica sin personalidad juridica “es una figura que desde el punto
de vista juridico de distingue por tener una finalidad patrimonial, generalmente de
caracter lucrativo, y en la que los bienes y derechos que la constituyen mantienen

cierta vinculacion y cierta cohesion para la consecucién de tal finalidad.”

Pudiéramos estar refiriéendonos a los fideicomisos o fondos de inversion, que no

necesariamente tienen personalidad juridica.

A pesar de que las unidades econdmicas no contaran con personalidad juridica,

eran sujetas de derechos, tal y como lo establecia el articulo 2° de la LPIMRIE.

% publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de enero de 1934, abrogada el 21 de junio de 1993
por la Ley de Nacionalidad.

**El articulo 33 del Codigo Civil Federal sefiala que las personas morales tienen su domicilio en el lugar
donde tengan establecida su administracion.

> Barrera Graf, Jorge, La Regulacion Juridica de la Inversiones Extranjeras en México, México, UNAM, 1981,
p. 70.
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La inversién extranjera realizada por inmigrados® se equiparaba a la mexicana,
salvo cuando por razon de la actividad se encontraran vinculados con centros de

decision econémica del exterior.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley, lo anterior se estableci6 ya
que se consideraba que los inmigrados tenian ‘intereses... estrechamente

vinculados con los del pais”, al tener su residencia en el mismo.

Es importante sefialar que la intencién del legislador no fue equiparar al inmigrado
con una persona fisica mexicana, ya que sélo su inversién serd equiparada a la
mexicana, mas no podra participar en actividades reservadas de manera exclusiva
a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.
Lo anterior se establece claramente en la Resolucion General No. 3 emitida por la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. %/

Las actividades enunciadas en este ordenamiento juridico se dividian de la

siguiente manera:

*la Ley General de Poblacién definia en sus articulos 52 y 54 el término inmigrado como el extranjero que
adquiere derechos de residencia definitiva en el pais, y que para obtener esta calidad era necesario la
declaracidn expresa de la Secretaria de Gobernacion.

%’ La Resolucién General N2 3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1984
establece que “la intervencidn en la administracidn o manejo de empresas mexicanas por extranjeros que
posean la calidad de inmigrados, no requerira de la previa resolucion de la Comision. No habra equiparacion
a nacionales de los inmigrados residentes en el pais, cuando por razones de su actividad se encuentren
vinculados con centros de decisién econémica del exterior.

Esta disposicidn no se aplicara en aquellas areas geograficas o actividades que estén reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de extranjeros o que sean materia
de regulacién especifica.”
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a)

b)

Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado como el petréleo y
deméas hidrocarburos, petroquimica basica, explotacion de minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear, mineria, electricidad,
ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, y también las

que sefialaran las leyes especificas, (articulo 4° de la LPIMRIE).

Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos y a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros: En este rubro se
encontraban la radio y la television, el transporte automotor urbano,
interurbano y en carreteras federales, transportes aéreos y maritimos
nacionales, explotacion forestal, distribucion de gas y las que determinaran

leyes especificas, (articulo 4°).

Actividades en las que la inversién extranjera sélo podria participar hasta
los porcentajes autorizados, (limitado hasta el 49% y sujetando el aumento
o disminucién de dicho porcentaje a la resolucion de la Comisiéon Nacional
de Inversiones Extranjeras cuando lo considerara conveniente para la

economia del pais).

Este grupo de actividades se dividian en los siguientes porcentajes: Hasta
el 49% la explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales sujetas a
concesiones ordinarias, si se trataba de concesiones especiales para la
explotacion de reservas minerales nacionales hasta el 34%; hasta el 40%

en productos secundarios de la industria petroquimica y la fabricacion de
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componentes de vehiculos automotores y cuando no se exija un porcentaje
determinado la inversion extranjera podra participar hasta el 49% sin que
ese porcentaje pueda conducir politica 0 administrativamente a la empresa ,

(articulo 5°).

Otra figura de Derecho Internacional presente en la LPIMRIE era la “Clausula
Calvo”, ?® mediante la cual se prohibi6 a los extranjeros y a las sociedades
mexicanas con clausula de admisién de extranjeros adquirir el dominio directo

sobre tierras y aguas en la “Zona Prohibida”,*® y para adquirir el dominio fuera de

esa zona se requeria permiso de la SRE.

Los extranjeros o empresas mexicanas en las que participaba mayoritariamente el
capital extranjero en el capital social, requerian permiso de la SRE para adquirir,
ya fuera en uno o varios actos, el 25% del capital o0 mas del 49% de los activos
fijos de una empresa (lo cual se equiparaba con el arrendamiento de una empresa
o de los activos esenciales para su explotacién), esta autorizacién también se
requeria si los inversionistas extranjeros tenian la facultad de determinar el manejo

de una empresa.

‘La Comisidbn Nacional de Inversiones Extranjeras, cuando lo estimaba

conveniente, podia otorgar un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos

%% Ver numeral 2.5. Articulo 27 constitucional de este Capitulo.
*° De conformidad con el articulo 18 de la LPIMRIE la “Zona Prohibida” era aquella comprendida en la faja de
100 kilémetros a lo largo de las fronteras o en la zona de 50 kilémetros a lo largo de las playas del pais.
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para efectuar las adquisiciones mencionadas antes que los extranjeros”.*

La inversion extranjera, de conformidad con el articulo 13 de la LPIMRIE, tenia

que cumplir con diversas caracteristicas y criterios, tales como:

I. ser complementaria a la nacional;*

II. no desplazar a las de este pais que estén operando satisfactoriamente;
lll. tener efectos positivos en la balanza de pagos;
IV. incrementar de exportaciones;
V. aumentar de fuentes de trabajo y de ingresos para los mexicanos;
VI. elevar la capacitacion técnica y administrativa de los mexicanos;
VII. incorporar insumos y componentes nacionales a sus productos;
VIII. diversificar las fuentes de inversion y la necesidad de impulsar la
integracion regional latinoamericana;
IX. impulsar las actividades econdémicas en regiones menos desarrolladas o
carentes de fuentes de trabajo;
X. no ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional, aportar
tecnologia y contribuir a la investigacién nacional,
XI. definir y controlar sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de los
productos;
XIl. preservar los valores culturales y sociales de México;
XIll. identificara los inversionistas extranjeros con los intereses del pais y su
vinculacion con centros de decision econdémica del exterior; y
XIV. en general que coadyuve al logro del desarrollo y las politicas
fundamentales de los mexicanos.

La importancia de los criterios descritos se encuentra en la exposicion de motivos

de la LPIMRIE. %

En un primer plano la exposicién de motivos presenta aquellos casos en los cuales

la inversion extranjera no seria bienvenida en el territorio nacional; se establece

0 c4rdenas Gonzalez, Fernando Antonio, Inversion Extranjera, extranjeros y sociedades, 4a. ed., México, Ed.
Porrua, 2010, p. 127.

1 “Este criterio de complementariedad reconoce implicitamente, la insuficiencia de los recursos internos
para fomentar el desarrollo econémico nacional y la posibilidad de que la IED coadyuve a su promocion”,
Heftye Etienne, Fernando, “Criterios de admisibilidad de la inversidn extranjera directa en México”, Revista
del Derecho Industrial, afio 8, nimero 23, Buenos Aires, mayo-agosto 1986.

32 Sepulveda Amor, Bernardo, “Inversion Extranjera, Deuda externa y Comercio Exterior, notas sobre el
orden juridico mexicano”, Anuario Juridico, México, 1980, Volumen VII.
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gue el Estado no considerara conveniente a la inversion extranjera que desplace a
la empresa nacional, ya que ello equivaldria a frustrar décadas de esfuerzo en

favor de una industrializacion independiente.

De la misma manera no ser& bienvenido el capital foraneo que limite la posibilidad
del pais de superar la dependencia tecnolégica o que incurra en practicas

monopdlicas.

El ritmo de crecimiento del pais se veria afectado si la carga excesiva de regalias,
pagos por asistencia técnica y remisiones de utilidades redundaran en
descapitalizacién. Se debe velar por que se diversifiquen las fuentes en donde se
origina el capital y para que el capital extranjero no deteriore de manera directa o
indirecta los valores culturales, sociales y politicos del pais, que constituyen el

sustento real de su autonomia.

Asimismo, la exposicion de motivos sefiala los siguientes lineamientos, con los

que debia cumplir el capital foraneo:

Serian bien recibidas las inversiones extranjeras que estuvieran dispuestas a
asociarse con el capital mexicano y a compartir las tareas que demanda el

desarrollo nacional.

También serian bienvenidas las inversiones que incorporaran nuevas técnicas a la

produccion, absorbieran abundante mano de obra y coadyuvaran a su
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mejoramiento; las que contribuyeran a la expansion regional de la economia del
pais, e incluso hagan participes de su mercado a los mexicanos, las que
favorecieran la balanza de pagos e incorporaran el mayor nimero de materias
primas y de componentes nacionales; las que no redujeran las posibilidades de
crédito interno de las empresas nacionales y no pusieran patrones de consumo
innecesario, capaces de distorsionar el crecimiento nacional y de intensificar

sentimientos de frustracion entre amplios sectores del pais.

Se sefala la exigencia de la politica econdmica del pais respecto a una elevacion
sustancial del volumen de las exportaciones, en productos tradicionales, bienes
semielaborados e industrializados. Se consideraba que la asociacion de capitales
fordneos y capitales nacionales podian redundar en un impulso a la capacidad de

exportacion de México.

Adicionalmente a los criterios establecidos, la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras publicé los “Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y Propdsitos
de su promocion”,® los cuales sefialan que la inversion extranjera sera bienvenida
en el pais siempre que se cifia a la legislacion de la materia, lo que proporciona un
marco normativo adecuado que orientard de manera flexible la aportacién de la
inversion de acuerdo con las prioridades del desarrollo, es decir, que la Ley regula
adecuadamente la inversion extranjera y da flexibilidad a las autoridades para la

toma de decisiones.

** publicados en los principales diarios del pais el 17 de febrero de 1984.
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Se crea el principio de “promocion selectiva” mediante el cual se sefalan las
actividades en las cuales preferentemente se autorizard la participacion

mayoritaria del capital extranjero.

3.2.Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Se crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), auxiliada por

un Secretario Ejecutivo.

La CNIE estaba integrada por siete miembros: Secretario de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria
y Comercio, Trabajo y Previsién Social y la Presidencia de la Republica® y serviria

como una Comision Intersecretarial®® con una funcién consultiva.

Algunas de las atribuciones que se le confirieron a la CNIE son las siguientes:

a) Resolver sobre el aumento o disminucion del porcentaje en que la inversion
extranjera podia participar en las actividades econdmicas, cuando no
existiera disposicion expresa al respecto;

b) Resolver sobre la participacion de la inversion extranjera en nuevos campos

de actividad econdmica;

** Articulo 12 de la LPIMRIE.

* De acuerdo con Ignacio Gémez Palacio, las Comisiones Intersecretariales “son érganos colegiados
integrados por los representantes de secretarias de Estado, departamentos administrativos, y otros
organismos de la denominada administracién paraestatal”’, véase Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora,
Ignacio, Inversion Extranjera Directa, México, Porrua, 1985, p. 156.
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f)

Resolver sobre los porcentajes y condiciones por las cuales se recibia la
inversidn extranjera en casos especiales;

Establecer criterios y requisitos sobre la inversion extranjera;

Ser 6rgano de consulta, asesoria y coordinacion sobre inversion extranjera
en las dependencias u organismos de la Administracion Publica Federal: y
Formular proyectos sobre iniciativas de leyes, asi como de reglamentos, en

el rubro de la inversidn extranjera.

3.3.Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Otra figura que se cre6 en la LPIMRIE fue el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras (RNIE). Este registro dependia de la Secretaria de Industria y

Comercio (actualmente Secretaria de Economia) y estaria bajo la direccion del

Secretario Ejecutivo de la CNIE.

De conformidad con el articulo 23, los sujetos obligados a inscribirse en el

Registro eran los siguientes:

d)

Personas fisicas o morales extranjeras que realizaran inversiones;
Sociedades mexicanas, en cuyo capital participaran los inversionistas
extranjeros descritos en el articulo 2° de la Ley;

Los fideicomisos realizados por extranjeros;

Los titulos representativos de capital que sean propiedad de extranjeros o

estén dados en garantia a favor de estos y sus transmisiones; y
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e) Las resoluciones que dictara la CNIE.

La organizacion de este érgano y la forma y términos mediante los cuales podria

proporcionar informacion se establecerian en el Reglamento de la materia.

3.4.Sanciones.

El capitulo de sanciones es indispensable para cualquier norma que desee

imprimir obligatoriedad a sus disposiciones y la LPIMRIE no fue la excepcion.

El articulo 27 establecia que en caso de que no se inscribieran en el RNIE las
sociedades que estuvieran obligadas a hacerlo, no podrian pagar dividendos;
asimismo, tampoco se pagarian dividendos de aquellos titulos que debiendo

inscribirse no se inscribieran.

Si se efectuara el pago de dividendos contrario a lo establecido en el articulo 27, el
pago seria considerado nulo y no podria hacerse valer ante ninguna autoridad,
haciéndose acreedora la sociedad a la multa establecida en el articulo 28.

El cumplimiento y aplicaciéon del articulo 27 le correspondia a la CNIE con ayuda

del Fisco.

La nulidad®® establecida en el articulo 28 es la que reviste mayor importancia, ya

36 s . . .z , ~ . . .
La LPIMRIE no califica la nulidad establecida como sancién en el articulo 28, no sefiala si podrd producir
efectos ni menciona si desaparece o no, la autoridad era la que decidia la calificacion de la nulidad.
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gue sefala que todos los actos que se llegaran a efectuar en contravencion a las
disposiciones de la LPIMRIE o aquellos que debiéndose inscribir en el RNIE no lo

hicieren, serian nulos y no podrian hacerse valer ante autoridad alguna.

Se sancionaba al infractor con multa hasta por el importe de la operacion y las
infracciones no cuantificables se sancionaban con multa hasta de $1, 000,000.00

pesos.

Los administradores, directores, gerentes generales, comisarios y miembros del
organo de vigilancia, quienes serian responsables en lo concerniente a sus
funciones, podrian ser sancionados en términos del articulo 29. Se sancionaban

con multa hasta de $1, 000,000.00 pesos.

Las sanciones serian impuestas por la Secretaria de Industria y Comercio previa

audiencia del interesado.

Los Notarios y Corredores Publicos también podian incurrir en sanciones, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley, ya que debian insertar en los
documentos en los que intervinieran las autorizaciones que debian expedirse de
conformidad con la LPIMRIE, y cuando no constaran dichas autorizaciones

perderian su patente.

Los encargados de los Registros Publicos perderian su cargo si inscribian los

documentos sin que constara en ellos las autorizaciones correspondientes.
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Incluso existia una sancién de prision de hasta nueve afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos a quien simulara o permitiera el goce o la disposicion de
hecho, por parte de los inversionistas extranjeros, de bienes o derechos
reservados a mexicanos o cuya adquisicién no llenare los requisitos o contare con

la autorizacion necesaria.®’

La sancion descrita en el parrafo anterior estaba dirigida a los prestanombres o
testaferros, quienes iban en contra de las politicas del pais al realizar un acto de

simulacion que violaba la Ley.

3.5.Resultados de la LPIMRIE.

Esta Ley era considerada como discriminatoria de los extranjeros ya que
contenia regulaciones que restringian considerablemente la participacion de
personas de nacionalidad distinta a la mexicana en diversos sectores del pais.
Diversos aspectos de la ley eran criticados, uno de ellos era el principio que
estipulaba que ninguan inversionista extranjero podria participar en un porcentaje

mayor al 49% en las empresas.

Las autoridades gozaban de un amplio margen de discrecionalidad al momento de
autorizar los proyectos de inversibn extranjera presentados ante ellas,

especificamente la CNIE, de conformidad con los articulos 11 a 17 de la LPIMRIE.

%’ Articulo 31 de la LPIMRIE.
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Esta Ley fue modificada en diversas ocasiones en la década de los ochenta.

A pesar de diversas criticas hacia su contenido, la Ley de 1973 estuvo en vigor por

veinte afos en el pais.

Diecinueve dias después de la publicacion de la Ley, el 28 de diciembre de 1973
se publicé el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, cuyo
contenido Unicamente regulaba el actuar del Registro, por lo que durante 16 afios

no habia un Reglamento para la LPIMRIE.

4. Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

La LPIMRIE habia creado al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y
habia sefialado lo que deberia inscribirse en el mismo,* pero el documento
mediante el cual se determinaba la organizacion del citado Registro y el
establecimiento de la forma y términos en que debia proporcionarse la informacion
contenida en él, fue el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras (RRNIE).*

El RRNIE contaba con 64 articulos y 10 capitulos, los cuales describian el proceso
de inscripcion, asi como los requisitos que debian cumplir las solicitudes

presentadas ante el Registro.

% Articulo 23 de la LPIMRIE.
** publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1973.

53



El articulo 3° de este Reglamento respetaba las cinco secciones en las cuales se

dividia el RNIE para objeto de las inscripciones sefialadas por la LPIMRIE.*

De acuerdo con el articulo 11 del RRNIE, las inscripciones realizadas en él,
surtian efectos desde la fecha en la que se presentara la solicitud respectiva, a
condicion de que se cumplieran con los requisitos y condiciones establecidas por

el Registro.

Se establecia el plazo de un mes después de que las personas fisicas 0 morales
extranjeras suscribieran o adquirieran acciones o0 partes sociales de sociedades
mexicanas para solicitar su inscripcién. EI mismo plazo se establecia para
aquellas que realizaran la adquisicion o arrendamiento en los términos del articulo
8° de la Ley, las que establecieran una empresa, o por cualquier titulo adquirieran

la facultad de determinar su manejo.

Las personas fisicas o0 morales extranjeras tenian la obligacion de informar al
Registro de cualquier cambio en su domicilio, asi como toda nueva adquisicién o
arrendamiento o cualquier inversion regulada por la Ley, realizada después de su

inscripcion en el RNIE.

Los articulos 17 y 19 determinaban que las sociedades mexicanas en las que

participaran uno 0 mas inversionistas extranjeros o en las cuales uno o mas

40 . . . . . ;
Véase numeral 3.3. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de este Capitulo.
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extranjeros adquirieran el manejo de la empresa, tenian la obligacién de inscribirse
en el Registro dentro del mes siguiente en que se hubiere tenido conocimiento de

tal circunstancia.

El articulo anterior Unicamente obligaba a las sociedades mexicanas, excluyendo

a las asociaciones en participacion o asociaciones civiles.**

Las sociedades deberian de llevar un control de la venta y adquisiciones de

acciones y partes sociales de la sociedad con el fin de informar al RNIE.

El articulo 37 sefalaba la obligacion de las sociedades mexicanas que cotizaran
sus acciones en la Bolsa Mexicana de Valores y que tuvieran como socios a

inversionistas extranjeros de solicitar su inscripcion ante el Registro.

Aquellas sociedades en las que participaran uno 0 mas inversionistas extranjeros
0 tuvieran o adquirieran la facultad de determinar el manejo de la empresa,
ademas de tener la obligacion de inscribirse, debian presentar dentro de los cuatro
meses siguientes a la clausura de cada ejercicio social: 1) Datos de identificacion,

2) Datos contables y de personal y 3) Datos de balanza de pagos.*?

La falta de presentacion de la informacion requerida por el RNIE provocaba

“ Alvarez Soberanis, Jaime, “El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”, JURIDICA, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, nimero 19, 1988-1989.

*2 En el Acuerdo del Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, se establecieron las formas en las que las
sociedades deberian presentar la informacion requerida, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de diciembre de 1979.
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sanciones que podian llegar hasta los $100,000 mil pesos.

Los fideicomisos en los que participaran extranjeros o derivaran derechos para los
mismos y cuyo objeto fuera la realizacion de actos regulados por la Ley, debian
inscribirse por las instituciones fiduciarias mexicanas, de conformidad con el
articulo 22, dentro del mes siguiente a la fecha de constitucion del fideicomiso o de

la realizacion de los actos de los que se derivaran derechos extranjeros.

El articulo 24 sefialaba la obligacion para el fiduciario de presentar informacion al
RNIE, relativa a las modificaciones realizadas al fideicomiso en el que participara

con tal caracter.

En cambio, los Notarios Publicos no quedaron obligados a su registro, ni era un
requisito indispensable para la celebracion del fideicomiso o su inscripcién en el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente.

Asimismo, los inversionistas extranjeros propietarios de titulos representativos del
capital social de sociedades mexicanas,* tenian la obligacién de inscribir sus
acciones o partes sociales dentro del mes siguiente de su adquisicion, a pesar de
que no se hubieren expedido los documentos o titulos que los ampararan. El

RRNIE no obliga a notificar el cambio en los titulos o partes sociales inscritas.

“El articulo 28 del propio RRNIE sefialaba que para acreditar la titularidad de las acciones bastaba una
constancia con firma autdgrafa del secretario del Consejo de Administracion de la Sociedad o del
Administrador Unico. Asimismo, la titularidad de las partes sociales, se acreditaria por el gerente de la
sociedad.
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De la misma manera, los inversionistas extranjeros a cuyo favor se hubieren
constituido garantias o trabado un embargo sobre acciones o partes sociales de
sociedades mexicanas, deberian solicitar la inscripcion de estas acciones o partes

sociales dentro del mes siguiente a la constituciéon de la garantia o embargo.

Se excluye la inscripcién de obligaciones adquiridas por extranjeros, lo anterior ya

que no estaria adquiriendo acciones o partes sociales de una sociedad.

Las Resoluciones Generales de la CNIE, para su registro, se clasificarian en
generales y especificas,* las generales podrian ser consultadas libremente por el
publico y se inscribirdn siempre dentro de los 15 dias hébiles en que hubieren sido
dictadas; las especificas sélo podrian exhibirse ante quienes tuvieran interés
juridico en las mismas. La falta de atencién en lo anterior provocé que no se

inscribieran las resoluciones especificas.

Los inversionistas extranjeros que adquieran acciones de sociedades mexicanas
en la Bolsa de Valores deberan solicitar su inscripcion dentro del plazo de un mes
desde que hayan realizado la adquisicion, el plazo podra prorrogarse hasta tres
meses cuando las acciones adquiridas representaran menos del 5% del capital

social de la emisora.

** Articulo 53 del RRNIE.
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Mientras no se registraran las acciones, el inversionista extranjero no podria
concurrir a ninguna asamblea de accionistas. El extranjero inmigrado podia

libremente efectuar sus operaciones en bolsa.

Junto con este Reglamento se publicé en el DOF el Decreto que establece la tarifa
para el cobro de derechos relativos al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, el cual establecia los derechos derivados de los servicios que

prestara dicho Registro.

El RRNIE fue abrogado por el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (RLPIMRIE), el cual sera tema de

estudio del siguiente apartado.

5. Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera.

México se encontraba en el proceso de apertura hacia la inversion extranjera,
por lo que se preferia que esta inversibn se realizara por constitucion de
sociedades mexicanas con capital social extranjero, por la adquisicion de acciones
0 partes sociales de sociedades ya establecidas en la Republica Mexicana o por
sociedades controladas por inversionistas extranjeros, lo anterior se refleja en la
exposicion de motivos del Reglamento de 1989 que evidentemente conducian

hacia un liberalismo econémico.
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El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera fue publicado el 16 de mayo de 1989, 16 afios después de la

promulgacion de la LPIMRIE.

En un principio el RLPIMRIE fue considerado inconstitucional, ya que mediante
este documento el Ejecutivo establecié normas generales que eran facultad del
Congreso y modificaba partes sustantivas de las disposiciones contenidas en la

Ley.”

Este documento permitia que los inversionistas extranjeros constituyeran
sociedades y participaran en cualquier proporcion en el capital social en
actividades que no se encontraban contempladas en la Clasificacibn Mexicana de
Actividades Econémicas y Productos,*® participar en empresas de maquila u otras
actividades industriales para exportacion sin obtener autorizacion previa de, en
ese entonces, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ahora

Secretaria de Economia.

Se regularon los fideicomisos de acciones, activos fijos y empresas para que los

extranjeros adquirieran derechos de fideicomisarios.

Un aspecto innovador del RLPIMRIE fue la regulacion de la inversion neutra en el

capital social de las empresas mexicanas, cuyas acciones principalmente

* Véase numeral 5.3. Constitucionalidad del Reglamento de este Capitulo.
46
Elaborado por el INEGI.
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cotizaban en la Bolsa Mexicana de Valores, siempre que dichas acciones

permanecieran neutras.

Estas acciones soOlo podrian ser adquiridas por instituciones de crédito como
fiduciarias en los contratos de fideicomiso y emitir certificados de participacion
ordinaria (CPOs) para que los extranjeros los adquirieran en el mercado bursatil

mexicano, los cuales Unicamente otorgarian derechos econémicos.

Se requeria autorizacién de la entonces SECOFI para que los extranjeros
rebasaran el 49% del capital social en actividades clasificadas, lo que motivé a
diversas resoluciones generales de la CNIE, con la finalidad de aclarar los limites

a la participacién de los extranjeros.

El RLPIMRIE establece la definicion de la Clausula de exclusion de extranjeros y
la Clausula Calvo; asimismo, sefiala la obligacion de obtener permiso de la SRE
para constituir una sociedad, incluir en los estatutos sociales cualquiera de las

clausulas anteriores y para cambiar su denominacién o razon social.

Asimismo, marcaba las pautas sobre cémo debian documentarse las acciones A 'y
B dentro del capital social. Las acciones A soélo podrian ser suscritas por
mexicanos Yy, consecuentemente, deberian representar el porcentaje del capital
social que las leyes establecian para los inversionistas mexicanos; las acciones B
serian de libre suscripcion, es decir, podrian ser suscritas tanto por mexicanos

como por extranjeros, excepto en aquellas actividades en donde la inversion
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extranjera estaba permitida hasta el 100% y todos los accionistas podrian ser

extranjeros.*’

El concepto “Zona Prohibida” fue cambiado por el de “Zona Restringida”, las
sociedades mexicanas con o sin clausula de exclusibn de extranjeros ya no
requerian el permiso de la SRE para adquirir bienes inmuebles en el territorio
nacional, y también se excluy6é de ese permiso a las sociedades con clausula de
exclusién de extranjeros que pretendieran adquirir bienes inmuebles dentro de la

“Zona Restringida”.

5.1.Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

El articulo 81 del Reglamento dotaba a la Comision de un Comité de
Representantes integrado por los Directores Generales de las Secretarias que
formaran parte de la Comision y de un Secretario Técnico, quien auxiliaria al

Secretario Ejecutivo establecido en el articulo 14 de la LPIMRIE.

De conformidad con el articulo 11 de la LPIMRIE, la Comision tenia que sesionar

por lo menos una vez al mes.

El Reglamento establecié el quérum necesario para las sesiones de la CNIE,
estableciendo la necesidad de la asistencia de por lo menos cinco de sus

representantes para poder sesionar.

* Articulo 24, fraccion Il, inciso a) del RLPIMRIE.
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5.1.1. Resoluciones de la Comisién.

La Resoluciones Generales emitidas por la CNIE encuentran su fundamento
en los articulos 5°, 12, fraccion VI y 14 de la LPIMRIE al facultar a la Comisién
para “establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de disposiciones

legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.”

A continuacion se presenta la relacion de las Resoluciones Generales emitidas por

la CNIE al amparo de la LPIMRIE y su Reglamento publicadas hasta 1993:

Fecha de publicacién

Resolucion en el DOF

Resolucion General N°1, Empresas maquiladoras.” 5 de noviembre de 1975

ResoluuorLgGeneraI N° 2, Aumentos de capital en 5 de noviembre de 1975
empresas.

Resolucién General N° 3, Adquisicion de acciones al

portador en Bolsa de Valores. 50 5 de noviembre de 1975

Resolucion General N° 4, Reeleccion de miembros

extranjeros de un Consejo de Administracion. 5 de noviembre de 1975

Resolucibn General N° 5, Nombramiento de
miembros  extranjeros en un Consejo de | 5 de noviembre de 1975
Administracion.*

Resolucion General N° 6, Transmision entre
extranjeros de hasta el 1% del capital de una
sociedad cuando el 96% pertenezca a un| 5 de noviembre de 1975
inversionista extranjero.>?

a8 Aprobada en la sesién 2 de la CNIE el 7 de junio de 1973, en la sesidon niumero 9 del 30 de enero de 1974,
en la sesion 10 del 27 de febrero de 1974 y en la sesidon 30 del 23 de octubre de 1975, publicada en los
periddicos el 11 de julio de 1973, abrogada el 30 de agosto de 1984.

*> Aprobada en la sesién 2 de la CNIE el 7 de junio de 1973 y en la sesién ndmero 30 de la CNIE el 23 de
octubre de 1975, publicada en los periddicos el dia 11 de julio de 1973, abrogada el 30 de agosto de 1984.

*% |as resoluciones generales 3 y 4 fueron aprobadas en la sesién 5 de la CNIE el 26 de septiembre de 1973,
publicadas en los periddicos el dia 19 de octubre de 1973, abrogadas el 30 de agosto de 1984.

51Aprobada en la sesion 8 de la CNIE el 4 de enero de 1974, abrogada el 30 de agosto de 1984.

>? Las resoluciones generales 6 y 7 fueron aprobadas en la sesion 20 de la CNIE el 19 de diciembre de 1974 y
abrogadas el 30 de agosto de 1984.
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Resolucion

Fecha de publicaciéon
en el DOF

Resolucion General N° 7, Equiparacion de
inmigrados a mexicanos para efectos de su inversion
en la administracion de una empresa.

5 de noviembre de 1975

Resolucion General N° 8, Nuevos establecimientos.>

5 de noviembre de 1975

Resolucion General N° 9, Autorizacion e inscripcion
de fideicomisos.

5 de noviembre de 1975

Resolucion General N° 10, Autorizacion e inscripcion
de acciones que se cotizan en bolsas de valores
mexicanas.

5 de noviembre de 1975

Resolucién General N° 11, Criterio para la aplicacion
del articulo 8 de la Ley Para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.>

15 de enero de 1976

Resolucion General N° 12, Clausura de nuevos
establecimientos.*

27 de julio de 1977

Resolucién General N° 13, Transmisién de acciones
o de activos entre inversionistas extranjeros
pertenecientes a un mismo grupo de interés.

27 de julio de 1977

Resolucion General N° 14, Adquisicion
extranjeros de pequefos lotes de acciones.

por

27 de julio de 1977

Resolucion General N° 15, Localizacion de
establecimientos comerciales industriales y de
Servicios.

27 de julio de 1977

Resolucién General N° 16, sobre nuevos campos de
actividad econdmica y nuevas lineas de productos.*®

6 de septiembre de 1977.

Adicibn a la Resolucion General N° 13 de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.>’

4 de marzo de 1980

Resolucién General N° 17, Sobre las operaciones de
venta de bienes raices ubicados en el extranjero.®

19 de noviembre de 1981

Adicion a la Resolucibn General N° 11 de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.>

9 de diciembre de 1981

Resoluciéon General N° 18, Relativa a empresas
nacionales con inversion extranjera o a las empresas
extranjeras que operen en el pais para efectos de
pagos al exterior por concepto de regalias vy
compromisos de estas empresas.

11 de octubre de 1982

>* Las resoluciones generales 8, 9y 10 fueron aprobadas en la sesion 29 de la CNIE el 2 de octubre de 1975.

La resolucién general 8 fue abrogada el 30 de agosto de 1984.
> Aprobada en la sesion 31 de la CNIE el 28 de noviembre de 1975.

> Las resoluciones generales 12, 13, 14 y 15 fueron aprobadas en la sesién 48 de la CNIE del 23 de junio de

1977. Las resoluciones 14 y 15 fueron abrogadas el 30 de agosto de 1984.

56Aprobada en la sesion 49 de la CNIE el 21 de julio de 1977.

> Aprobada en la sesion 80 de la CNIE el 15 de noviembre de 1979.

> Aprobada en la sesion 14/81 de la CNIE el 18 de noviembre de 1981.
> Aprobada en la sesion 11/81 de la CNIE el 27 de agosto de 1981.
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Resolucion

Fecha de publicaciéon
en el DOF

Resolucién General N° 19, Criterio de interpretacion
del articulo 13, fraccion XVII de la Ley Para
Promover la Inversibn Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera.®

11 de octubre de 1982

Resoluciones Generales de la CNIE aprobadas en su sesion celebrada el 25 de

julio de 1984

Resolucion General N° 1, Criterios para resolver
solicitudes dirigidas a la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras y su Secretario Ejecutivo.

30 de agosto de 1984

Resolucién General N° 2, Inversion Extranjera en
empresas maqguiladoras.

30 de agosto de 1984

Resolucién General N° 3, Participacion extranjera en
la administracion de las empresas.

30 de agosto de 1984

Resolucion General N° 4, Criterio de aplicacion del
articulo 8 de la Ley Para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

Resolucién General N° 5, Inversion Extranjera en el
capital de las empresas.

30 de agosto de 1984

Resolucién General N° 6, Autorizacion e inscripcion
de fideicomisos.

Resolucién General N° 7, Adquisicion de acciones al
portador en Bolsa de Valores.

Resolucion General N° 8, Autorizacion e inscripcion
de acciones que se cotizan en bolsa de valores
mexicanas.

Resolucién General N° 9, Ampliacion de la inversion
Extranjera.

30 de agosto de 1984

Resolucion General N° 10, Clausura de nuevos
establecimientos.

Resolucién General N° 11, Transmision de acciones
o de activos entre inversionistas extranjeros
pertenecientes a un mismo grupo de interés.

Resolucién General N° 12, Operaciones de venta de
bines raices ubicados en el extranjero.

Resoluciéon General N° 13, Nuevos campos de
actividad econdémica y nuevas lineas de productos.

Modificacion a las Resoluciones Generales N° 5y 9.

5 de diciembre de 1985

Resolucion General N° 14, de las Sociedades
Financieras Internacionales para el Desarrollo.

2 de septiembre de 1986

Resolucién General N° 15, de la Pequefia y Mediana
Industria.

2 de septiembre de 1986

60 Aprobada en la sesion 9/82 de la CNIE el 8 de octubre de 1982. Se abrogé el 30 de agosto de 1984.
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Resolucion

Fecha de publicaciéon
en el DOF

Resolucién General que sistematiza y actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.

3 de febrero de 1988

Resolucibn General N° 1, que establece un
procedimiento expedito para que la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras emita
resoluciones especificas.®*

21 de junio de 1989

Resolucion General N° 2, que establece criterios
para la aplicacion de diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

21 de junio de 1989

Resoluciéon General que reforma y adiciona las
resoluciones generales N° 1 y 2 de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras.?

26 de octubre de 1989

Resolucién General N° 3, que establece criterios y
mecanismos especiales para la aplicacion de
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera en relacion con la inversion
neutra.®®

9 de agosto de 1990

Resolucién General N° 4, que establece el régimen
para los inversionistas que tengan concertados
compromisos, metas y programas con la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras su Secretario
Ejecutivo o la Direccibn General de Inversiones
Extranjeras de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a la fecha de entrada en vigor del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversibn Extranjera, de
acogerse a compromisos, metas y programas
similares a los sefialados en el articulo 5 del mismo
ordenamiento.®*

14 de septiembre de 1990

Resoluciéon General que adiciona la resolucion
general N° 3 de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

1° de abril de 1992

Resolucién General N° 5, que establece las reglas
para la participacion de la Inversion Extranjera en las
actividades del sector de energia eléctrica, que no
constituyen servicio plblico.®®

22 de septiembre de 1993

®! Las resoluciones 1 y 2 fueron aprobada en la sesion de la CNIE celebrada el 31 de mayo de 1989.

6 Aprobada en la sesion 4/89 de la CNIE el 5 de septiembre de 1989.
63 Aprobada en la sesion 4/90 de la CNIE el 6 de agosto de 1990.
o4 Aprobada en la sesion de la CNIE el 15 de agosto de 1990.

® Las resoluciones 5 y 6 fueron aprobadas en la sesidn de la CNIE el 25 de agosto de 1993.
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Fecha de publicaciéon

Resolucion en el DOE

Resolucién General N° 6, que establece las reglas
para la participacion de la Inversion Extranjera en las
actividades de administracion portuaria integral, de | 1° de noviembre de 1993
operacion portuaria y de prestacion de servicios
portuarios.

5.2.Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Con la finalidad de aclarar lo establecido en la LPIMRIE respecto a las
inscripciones en el RNIE, el nuevo Reglamento lo dividié en las siguientes tres

secciones:

a) Personas Fisicas y morales extranjeras se inscribirian en la Seccion
Primera.

b) Sociedades en cuyo capital participe la inversion extranjera se inscribirian
en la Seccién Segunda.

c) Fideicomisos serian inscritos en la Seccion Tercera.

5.3.Constitucionalidad del Reglamento.

Posteriormente a su publicacion en el DOF, el RLPIMRIE de 1989 fue objeto

de diversas teorias sobre su inconstitucionalidad, lo anterior derivado

principalmente de los siguientes argumentos:

a) El primero de estos argumentos era que el Ejecutivo Federal, al expedir el
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Reglamento, sancion6 normas generales, las cuales son facultad exclusiva

del Congreso de la Union.

Al dia siguiente de su publicacion en el DOF, en sesion de la Camara de

Diputados, el Diputado Jesus Ortega Martinez sefial6:

El Poder Ejecutivo Federal ha expedido un reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, en
violacion, evidente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especialmente en lo que se refiere a la fraccion |, del articulo 89,
que obliga al Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de las leyes del Congreso. Y al parrafo segundo del articulo 49,
gque sefiala que no podran reunirse dos 0 mas poderes de la Federacién, en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.®®

Este argumento fue objetado por diversos doctrinarios, entre los que se
encontraban Luis Miguel Diaz, ®’ toda vez que el reglamento de 1989 establecia
como fundamento la fraccion | del articulo 89 de la CPEUM, la cual contiene las
facultades y obligaciones del Presidente, incluyendo la de promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia.

De acuerdo con el parrafo anterior, el Ejecutivo tiene dentro de sus funciones la

facultad de dictar reglamentos, por lo que se determindé que el RLPIMRIE habia

®®\yéase Diario de Debates de la Camara de Diputados, Legislatura LIV, Afo |, Comisién Permanente, 17 de
mayo de 1989, Numero de Diario 20.

% Luis Miguel Diaz es licenciado en Derecho de la UNAM y doctor en Ciencias Juridicas de Harvard Law
School. Autor de libros y articulos. Presidente del Centro Interdisciplinario para el Manejo de Conflictos,
A.C., Miembro del Consejo Editorial del Anuario Mexicano de Derecho Internacional. Véase Diaz, Luis
Miguel, "Regularidad juridica del Reglamento para promover la inversion mexicana y regular la inversidn
extranjera", EL FORO, México, Octava época, Tomo Il, nimero 2, México, 1989, p.74.
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sido creado por autoridad competente y, en consecuencia, no existia razon por

considerar como inconstitucional dicho Reglamento.

b) Por regular disposiciones que la LPIMRIE no contemplaba en su contenido.

Otro argumento en contra del Reglamento, era que éste no cumplia la finalidad de
precisar y complementar las disposiciones contenidas en la LPIMRIE. Lo anterior,
ya que establecia disposiciones contradictorias a los mandatos legales y
excepciones no previstas en la Ley de la materia, lo cual constituia una violacién a

la finalidad de cualquier reglamento.

Ejemplos de los argumentos anteriores son: 1) la inversion extranjera temporal, 2)
la eliminacion de criterios obligatorios para la CNIE en materia de autorizaciones, y
3) la inversion neutra que en nuestra opinién es la mas relevante, (no contemplada

en la Ley de la materia).

De acuerdo con Luis Miguel Diaz los argumentos anteriores no tuvieron lugar ya
que la inconstitucionalidad del RLPIMRIE se daria cuando el objeto de este no
fuera concurrente con el de la LIE o cuando el Reglamento permitiera u ordenara

alguna conducta prohibida por la LIE, lo cual a su juicio no ocurre.®®

A pesar de los argumentos expuestos, nunca se declaro la inconstitucionalidad del

RLPIMRIE.

® Diaz, Luis Miguel, op.cit., p.73.
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En nuestra opinion el RLPIMRIE cumpli6 con la finalidad de aclarar las
disposiciones contenida en la LPIMRIE, asi como complementarlas para lograr un
mayor entendimiento de las mismas. Sin embargo; el Reglamento contemplaba
disciplinas que la LIE no preveia, lo cual permitié mayor participacion a la inversion
extranjera en diversas actividades que se encontraban prohibidas por la LPIMRIE;

este fue el argumento principal para sefialar su inconstitucionalidad.

A pesar de lo anterior, es de vital importancia recordar que dichos ordenamientos
se expidieron con 16 afios de diferencia, las politicas econdmicas y circunstancias
prevalecientes al momento de la promulgacion del RLPIMRIE eran de mayor
apertura hacia la inversibn extranjera, por lo que diversas disposiciones

contenidas en la LPIMRIE necesitaban ser actualizadas.

Por lo expuesto consideramos que los argumentos de inconstitucionalidad del
RLPIMRIE carecen de valor juridico ya que ambos ordenamientos persiguen el
mismo objetivo de promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera

en épocas diferentes de nuestro pais.

5.4.Cambios legislativos.

Con la expedicion del RLPIMRIE en 1989, se abrogaron los siguientes

ordenamientos relevantes en materia de inversion en el sistema juridico mexicano:
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ORDENAMIENTO LEGAL

FECHA DE PUBLICACION
EN EL DOF

Reglamento de la Ley Orgéanica de la fraccion | del
Articulo 27 de la Constitucion General de la
Republica.

29 de agosto de 1926

Decreto por el que la SRE concedia licencias o
autorizaciones relativas a la constitucion o
modificacion del acta constitutiva o estatutos de
sociedades que se citan.

2 de julio de 1970

Reglamento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

28 de diciembre de 1973

Acuerdo que autoriza a la SRE para conceder a las
instituciones nacionales de crédito, los permisos
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacion de
actividades industriales o turisticas, en fronteras y
costas.

30 de abril de 1971

La Resolucion General que sistematiza y actualiza
las Resoluciones Generales emitidas por la CNIE.

3 de febrero de 1988

Adicionalmente, se derogaron los articulos 126,
fraccion I, 127, fracciones I, Il 'y 1l y 131 del
Reglamento General de Poblacion y el articulo 15
del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
en materia de Petroquimica.

17 de noviembre del976 y
9 de febrero de 1971
respectivamente
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CAPITULO Il

NOCIONES FUNDAMENTALES DE LA INVERSION EXTRANJERA

6. LaLeyde Inversion Extranjera de 1993.

A partir de 1986, afio en que México se adhiri6 al GATT, se generd un gran
movimiento de creacion de nuevas leyes y reformas a la normativa existente con
el objetivo de responder a los compromisos generados en el marco de la nueva

politica internacional.

La LPIMRIE de 1973 reflejaba la realidad de México en la década que fue
promulgada, pero habia sido rebasada por los avances cientificos y tecnolégicos,
los cuales modificaron los procesos productivos y en general las necesidades

econdmicas del pais.

El modelo de sustitucién de importaciones ya no compaginaba con la necesidad
de una apertura econémica y se necesitaba aprovechar en mayor medida los

flujos de capitales extranjeros que ingresaban al territorio.

Para lograr atraer a los inversionistas se requeria establecer las condiciones
necesarias para su entrada al territorio nacional y ofrecer un panorama claro sobre

las reglas aplicadas en la materia.®®

% véase la Exposicién de motivos de la Ley de Inversidn Extranjera del 24 de diciembre de 1993.
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Después de que por mas de 20 afios regulara la LPIMRIE de 1973, el 15 de
diciembre de 1993 se promulgé la nueva Ley de Inversién Extranjera (LIE)™, el
objetivo de este nuevo ordenamiento era principalmente promover la inversion
extranjera en el territorio nacional, como consecuencia en gran medida de los
compromisos que el pais habia adquirido con la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN).

Entre las innovaciones que esta ley ofrecid, se encuentra la apertura de diversas
actividades en las cuales la inversion extranjera se consideraria como necesaria y
benéfica; asimismo, prevé obligaciones y facultades expresas a las autoridades
competentes en la materia, elimina la incertidumbre de los inversionistas
extranjeros en el territorio mexicano respecto a su inversion y simplifica diversos

trdmites administrativos.

Es importante sefialar que a pesar de que el nuevo ordenamiento buscaba

liberalizar el acceso de la inversibn extranjera al pais, seguian existiendo

restricciones a la misma en cuanto a diversas actividades y sociedades.

6.1.Estructura.

La LIE consta de 39 articulos, 8 titulos y 11 articulos transitorios.

“Titulo Primero Disposiciones Generales”. Este titulo contiene 3 capitulos:

7% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993.
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- Capitulo I. Del objeto de la Ley.
- Capitulo Il. De las actividades reservadas.

- Capitulo Ill. De las actividades y adquisiciones con regulacion especifica.

En este primer apartado la LIE presenta las definiciones necesarias para
establecer el alcance de sus disposiciones; asimismo, se refiere a las limitantes a
la participacion de la inversion extranjera estableciendo las actividades reservadas
al estado y a las personas fisicas mexicanas o sociedades mexicanas con

clausula de exclusién de extranjeros y a las actividades con regulacion especifica.

“Titulo Segundo de la adquisicion de Bienes Inmuebles, la explotacion de minas y

aguas, y de los fideicomisos”, el capitulo se divide en los siguientes capitulos:

- Capitulo I. De la adquisicién de Bienes Inmuebles y explotacion de minas y
aguas.
- Capitulo 1l. De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona

Restringida.

Este titulo contiene las disposiciones relativas a la participacion de los
inversionistas extranjeros en los bienes inmuebles del territorio nacional, asi como
las concesiones de minas y aguas y de las reglas para los fideicomisos sobre

bienes inmuebles en zona restringida.
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“Titulo Tercero de las Sociedades”, el cual contiene el siguiente aprtado:

- De la constitucidon y modificacion de Sociedades.

Lo relativo a la constitucion de sociedades y la modificacién de su denominacion o

razén social se encuentra en este apartado.”

“Titulo Cuarto de la inversion de personas morales extranjeras”

Este Titulo contiene la obligacion de las personas morales extranjeras para

solicitar autorizacion para establecerse en el territorio nacional y establece los

requisitos necesarios para obtener dicha autorizacion.

“Titulo Quinto de la inversidn neutra”, el cual contiene 5 capitulos:

- Capitulo I. Del concepto de inversion neutra.

- Capitulo Il. De la inversién neutra representada por instrumentos emitidos

por las Instituciones Fiduciarias.

& Anteriormente, los tramites relativos a la autorizacion de uso de Denominaciones y Razones Sociales eran
presentados ante la SRE, actualmente la Secretaria de Economia es la encargada de resolver estos tramites
de acuerdo al “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Inversién Extranjera, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de diciembre de 2011.
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- Capitulo Ill. De la inversién neutra representada por series especiales de
acciones.

- Capitulo IV. De la inversién neutra en Sociedades Controladoras de Grupos
Financieros, Instituciones de Banca Multiple y Casas de Bolsa.

- Capitulo V. De la inversién neutra realizada por Sociedades Financieras

Internacionales para el Desarrollo.

El titulo relativo a la inversidn neutra establece el concepto y cada uno de los
medios para su utilizacion. Este titulo sera el contenido del Capitulo Il de la

presente investigacion.

De acuerdo a la estructura presentada, los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto de la LIE se refieren al control que ejerce el Estado sobre la participacion
de la inversién extranjera en diversas sociedades y actividades consideradas

“sensibles” para la soberania nacional.

“Titulo Sexto de la CNIE”, el cual contiene 3 capitulos:

- Capitulo I. De la estructura de la Comisién;

- Capitulo Il. De las atribuciones de la Comision;

- Capitulo Ill. De la operacién de la Comisién.

75



Mediante estas disposiciones se establecen los lineamientos del actuar de la

CNIE, asi como su integracion y funcionamiento.

“Titulo Séptimo del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”.

La LIE sefala en los titulos anteriores a las autoridades competentes en materia
de inversién (la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras); dichas autoridades son las encargadas de la

aplicacion de la LIE y su Reglamento.”

“Titulo Octavo de las sanciones”.

El ultimo titulo hace referencia a las sanciones que las autoridades pueden aplicar

en caso de la violacién de algun precepto establecido en la LIE o su Reglamento.

6.2. Diferencias entre la LPIMRIE y la LIE.

Como su nombre lo indica, la LPIMRIE se encargaba de regular la inversion
extranjera, mientras que la LIE tenia como finalidad su promocion, reflejando asi la
nueva politica del gobierno encaminada a que la inversion extranjera sea parte del

crecimiento economico del pais.

72 . , . s, , . .y

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, la Direccidon
General de Inversidn Extranjera es la autoridad encargada, entre otras facultades, de vigilar el cumplimiento
de la LIE y su Reglamento.

76



Esta diferencia se establece principalmente en el articulo 1° de ambos
ordenamientos, la ley del 73 establecia como objeto el “promover la inversion
mexicana y regular la inversién extranjera para establecer un desarrollo justo y
equilibrado y consolidar la independencia econémica del pais”, mientras que la ley
de 1993 sefiala como objeto la “determinacion de reglas para canalizar la inversion

extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional”.

Lo anterior demuestra la apertura hacia los capitales extranjeros, para que, en
conjunto con la inversion nacional, promuevan el crecimiento econémico del pais,

siendo complementarios a los capitales nacionales.

En la nueva Ley se incluydé un mayor nimero de definiciones como inversionista

extranjero’, CNIE, RNIE, Zona restringida y Clausula de Exclusién de Extranjeros.

Se establecié un cambio en los términos antes empleados, “empresa mexicana”
fue sustituido por “sociedad mexicana” y el de “unidades econdmicas sin
personalidad juridica propia” por el de “entidades extranjeras sin personalidad

juridica propia”.

Consideramos que la modificacion en los términos empleados en ambas
disposiciones responde a la necesidad de emplear un lenguaje que no estuviera

limitado al ambito econdmico como son el de “empresa” y “unidad econdmica”. En

7 La LPIMRIE establecia en su articulo 2° la definicion de inversién extranjera en razén de los sujetos
contemplados en el ordenamiento, y la definicidon de inversionista extranjero se establecié hasta el RLPIMRIE
de 1989.

77



particular, la modificacion del término “empresa” a “sociedades mexicanas”
responde a la necesidad de implementar un concepto que incluya tanto a las
personas morales civiles, mercantiles o de cualquier otro caricter, ya que podria
entenderse que las sociedades o asociaciones civiles no se encontrarian dentro
del término empresa y por lo tanto su participacion no contaria como inversion
extranjera a pesar de tener en su estructura accionaria mayoria de capital

extranjero.

Otro aspecto innovador fue el incluido en el articulo 4° de la Ley de 1993 al
establecer una apertura total para la participacion de la inversion extranjera en
cualquier actividad, salvo las incluidas en los articulos 5°, 6°, 7° y 8°, ya que
anteriormente se habia establecido el tope del 49% a la participacion de la
inversidén extranjera en las actividades que no estuvieran contempladas dentro de

un porcentaje especifico.

El dltimo péarrafo de este articulo no considera como inversion extranjera la
realizada de manera indirecta por sociedades mexicanas con mayoria de capital

mexicano y controladas por éste (piramidacion).”

A pesar de las diferencias entre ambos ordenamientos la LIE mantenia diversas
actividades restringidas para los extranjeros, asi como actividades reservadas a

mexicanos y con regulacion especifica.”

’* Este dltimo pérrafo del articulo 4° fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1996.
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Las actividades reservadas al Estado y a los mexicanos o sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros sufrieron modificaciones en su listado,
afadiendo o eliminando las actividades reguladas, (tales como la mineria, los
ferrocarriles, los transportes aéreos y maritimos nacionales y la explotacion

forestal).

Asimismo, se modificaron tanto el listado como los porcentajes de las actividades

con regulacion especifica y aquéllas que requerian autorizacién de la CNIE.

Ambos ordenamientos equiparan a la inversion mexicana la efectuada por los
extranjeros en el pais con la condicion de estancia de residentes permanentes

(antes inmigrados), "

con excepcibn de la realizada en los supuestos
contemplados en los Titulos Primero y Segundo de la LIE. De conformidad con la
Ley de 1973, esta equiparacién no seria aplicable cuando los inmigrados se

encontraran vinculados con centros de decisiéon econémica del exterior, la LIE no

se pronuncia sobre esta limitante.

En relacion a los bienes inmuebles, el nuevo ordenamiento permite a las

sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o las que

"Véase numeral 13 “Actividades y sociedades reservadas, restringidas y con regulacion especifica para la
inversidn extranjera” del presente Capitulo.
78 Articulo 3° de la LIE, reformado el 25 de mayo de 2011.
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contemplen la Clausula Calvo,”” adquirir el dominio de bienes inmuebles en la
zona restringida para fines no residenciales y la posibilidad de adquirir derechos

de inmuebles en zona restringida para fines residenciales.

Se permite a las personas morales extranjeras adquirir bienes inmuebles fuera de
la zona restringida’® y obtener concesiones para la exploracién y explotacion de
minas y aguas en el territorio nacional (condicionado a la celebracién del convenio

que incluya la Clausula Calvo y permiso de la SRE).

En esta misma materia se permite que las instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias derechos sobre bienes ubicados dentro de la zona restringida sin
constituir derechos reales sobre ellos y Unicamente para la utilizacion de dichos
bienes, cuando los fideicomisarios sean personas fisicas 0 morales extranjeras o

sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros.

Se elimina la obligaciébn del inversionista extranjero de solicitar a la SRE
autorizacion para la adquisicion del mas del 25% del capital de una empresa,

administrara una empresa o pudiera determinar el manejo de la misma.

La ley de 1973 establecia, previa resolucion de la CNIE, la obligacion de obtener

autorizacion de la Secretaria de la materia que se tratara, para la adquisicion del

"7La Cldusula Calvo establecida en el articulo 3° de la LPIMRIE se trasladé al articulo 10 del Capitulo I. “De la
adquisicion de Bienes Inmuebles y explotacion de minas y aguas” de la LIE.

78 Véase “Primera lista de Municipios y Delegaciones totalmente ubicados fuera de la Zona Restringida que
sefiala la fraccion | del articulo 27 Constitucional”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
mayo de 1997.
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parte del capital social o de los activos fijos de una empresa, esto se eliminé en el
nuevo ordenamiento. Actualmente la CNIE es la que decide sobre la procedencia

de las autorizaciones que le son sometidas y no cada una de las Secretarias.

La CNIE cuenta con un plazo de 45 dias hébiles para resolver las solicitudes y en

caso de no resolver en el tiempo establecido la ley contempla la afirmativa ficta.

La ley de 1993 también elimind los poderes discrecionales de diversas
autoridades, incluyendo a la CNIE, ya que, como se establecié en el primer
capitulo de este trabajo, las autorizaciones bajo la ley de 1973 permitian la
imposicion de requerimientos arbitrarios a los inversionistas extranjeros,

dependiendo del caso en concreto.

Se modificé la estructura de la CNIE al pasar de seis Secretarias y la Presidencia
a conformarse por diez Secretarfas,’® con la posibilidad de invitar a las sesiones a
las autoridades y representantes de los sectores privado y social que tengan

relacion con los asuntos a tratar y sera presidida por el Secretario de Economia.

Se afiadi6 la facultad de la CNIE para determinar anualmente el monto de activos
mencionado en el articulo 9°, en cuyo caso las sociedades que rebasen el umbral

establecido deberan obtener previamente la autorizacion de dicha Comision.

" Se afiadieron la Secretaria de medio ambiente y recursos naturales (SEMARNAT), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y se suprimid la Presidencia.

81



El periodo de reuniones de la CNIE era de manera mensual, lo cual se modifico
para que las reuniones fueran de manera semestral. Se regul6 en la LIE como
elemento de la CNIE a un Comité de Representantes (integrado por primera vez
en el RLPIMRIE), designado por los propios secretarios, el cual se reune de

manera cuatrimestral.

Las atribuciones del Secretario Ejecutivo de la CNIE sufrieron modificaciones,

eliminando la facultad de formular el presupuesto anual de la CNIE y su ejercicio.

Se redujo el listado de criterios que la CNIE deberia de tomar en cuenta para
evaluar las solicitudes que fueran sometidas a su consideracion de 17 a 4%. La
reduccion de criterios en la ley de 1993 liberalizaba la participacion de la inversion
extranjera, lo anterior debido a que se agilizan los procedimientos administrativos
para su entrada al pais. Las disposiciones contenidas en este ordenamiento

tendrian que asimilarse al TLCAN.

El nuevo ordenamiento eliminé la obligacion por parte de la CNIE de dar
preferencia a inversionistas mexicanos para la adquisicion de activos o capital de

una empresa.

¥ Dentro de los principales criterios que la CNIE debia considerar para autorizar la participacion de la
inversion extranjera de acuerdo al articulo 13 de la LPIMRIE se encontraban los siguientes: i) ser
complementaria a la nacional; ii) no desplazar a empresas nacionales; iii) tener efectos positivos sobre la
balanza de pagos; iv) la ocupacidn y capacitacion de técnicos y personal administrativo de nacionalidad
mexicana; v) el aporte tecnoldgico y su contribucién a la investigacion y desarrollo de la tecnologia del pais;
y, vi) coadyuvar al logro de los objetivos y apegarse a la politica de desarrollo nacional, entre otros.
Actualmente los criterios contenidos en la LIE son: i) el impacto sobre el empleo y la capacitacion de los
trabajadores; ii) la contribucidn tecnoldgica; iii) el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia; vy, iv) la aportacion para incrementar la
competitividad de la planta productiva del pais.
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El texto original de la ley de 1993 mantenia la obligacion de obtener permiso de la
SRE para la constitucion y modificacion de las sociedades. Actualmente, derivado
de la reforma publicada en el DOF el 15 de diciembre de 2011, la Secretaria de

Economia es la que autorizara el uso de las denominaciones o razones sociales.

La ley de 1973 establecia que la duracion méaxima de los fideicomisos era de 30
afos y la institucion fiduciaria podria arrendar los inmuebles por plazos no
mayores de 10 afos. El nuevo ordenamiento incrementa la duracion de los
fideicomisos a 50 afios, con posibilidad de prorroga. Se omitid la necesidad
establecida en la ley anterior de emitir certificados de participacion inmobiliaria

como base del fideicomiso.

En cuanto al RNIE la nueva ley indica expresamente que no tendra el caracter de

publico.

Las resoluciones generales dictadas por la CNIE ya no son objeto de inscripciéon y
se incluye en esta obligacién a la inversidbn neutra. Asimismo, se establece la

obligacién de una renovacion anual de la constancia de inscripcion.

Se omite la obligacion de inscribir los titulos representativos de capital que sean
propiedad de extranjeros o que estén dados en garantia a favor de éstos y sus

transmisores.
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Anteriormente, de conformidad con el articulo 27 de la LPIMRIE, las sociedades
que no realizaran su inscripciéon en el RNIE, estando obligadas a ello, se
inscribirian de oficio o0 a peticion de alguno de sus socios. Actualmente, en caso de
omision, cumplimiento extemporaneo, presentacion de informacion incompleta o
incorrecta en relacion al trdmite de inscripcion ante el RNIE, la ley establece la
imposicion de una multa de treinta a cien salarios minimos vigentes a estas

sociedades.

La imposicidon de multa estaba a cargo de la Secretaria o Departamento de Estado
correspondiente, actualmente esta imposicion se hace por la Secretaria de

Economia y en algunos casos por la SRE, previa audiencia.

Las sanciones establecidas a los fedatarios publicos por omitir documentos en los
que consten las autorizaciones en los instrumentos en los que intervengan
subsistieron en la ley de 1993; sin embargo, la sancién a la omision establecida se
modificd, ya que anteriormente daba lugar a la pérdida del cargo, mientras que el
nuevo ordenamiento se remite a las leyes del notariado correspondientes y a la

Ley de la Correduria Publica.

Se elimino la responsabilidad solidaria de los administradores, directores, gerentes

generales, comisarios y miembros del 6rgano de vigilancia de observar las

obligaciones contenidas en la Ley de la materia.
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La sanciéon impuesta por simulacion de actos que permitian el goce o la
disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida era prisién de hasta nueve
afos y multa, lo anterior se modific6 contemplando una multa hasta por el importe

de la operacion. Se eliminan todas las penas de caracter punitivo.

El Titulo Cuarto.- “De la inversién de personas morales extranjeras” fue incluido
por la ley vigente y establece las condiciones para que las personas morales
extranjeras realicen actos de comercio en la Republica Mexicana y para que las
personas morales extranjeras de naturaleza privada se establezcan en la

Republica (articulo 2736 del Codigo Civil Federal).

El articulo 17 establece los requisitos para que se autoricen este tipo de

solicitudes, el plazo de 15 dias para su aprobacion y la figura de la afirmativa ficta.

Un aspecto que resalta en el nuevo ordenamiento es el mecanismo de inversion
neutra, tema central de nuestra investigacion, el cual aparecidé por primera vez en
el RLPIMRIE beneficiando Unicamente a las sociedades que participaran en la
bolsa, lo cual se modificé en la Ley de 1993, al permitir que las sociedades
mexicanas que no coticen sus acciones en el mercado bursétil puedan hacer uso
de este mecanismo para allegarse de capitales extranjeros, con el Unico requisito
de que el control de dicha sociedad permanezca en todo momento bajo tenencia

de mexicanos.
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7. El Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional

de Inversiones Extranjeras.

En tanto no se publicara el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera de
1993, el articulo Cuarto Transitorio de la LIE establecia que las disposiciones del

RLPIMRIE de 1989 continuarian aplicandose.®

Fue hasta el 8 de septiembre de 1998, que se publicé en el DOF el nuevo
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras (RLIE), entrando en vigor el 6 de octubre del mismo afio®%.

El Reglamento de 1998 sirvio para seguir profundizando la corriente de

desregularizacion, reformando la propia LIE y diversas leyes sectoriales.

Un claro ejemplo de lo anterior es el articulo 2° del RLIE, en el cual se sefialan las
excepciones a las actividades reservadas al estado establecidas en el articulo 5°

de la LIE, permitiendo mayor participacion de los extranjeros.

1 El articulo Cuarto transitorio establecia lo siguiente: “TRANSITORIOS... CUARTO.- En tanto se expiden los
Reglamentos de esta Ley, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989, seguira vigente
en todo lo que no se oponga a la misma.”

82 E| articulo Primero transitorio establecié las disposiciones relativas al mecanismo mediante el cual los
inversionistas debian presentar los avisos relativos a la constitucidn, cambio de denominacién o razén social,
liquidacidn, fusion o escisién de sociedades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta
dependencia informara a la Secretaria de Relaciones Exteriores, estas disposiciones entrarian en vigor seis
meses después de la publicacion del RLIE en el Diario Oficial de la Federacion.
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Con base a las disposiciones contenidas en este ordenamiento, se busco
establecer y aclarar los procedimientos administrativos ya establecidos, limitando
el poder discrecional de las autoridades, es decir, interpretaba y esclarecia las
disposiciones establecidas en al LIE, cumpliendo la finalidad de cualquier

reglamento.

7.1. Estructura del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El RLIE cuenta con 49 articulos divididos en ocho titulos y seis articulos

transitorios.

“Titulo Primero Disposiciones Generales”

El Titulo Primero de este ordenamiento contiene diversos conceptos basicos,
excepciones a las limitantes establecidas para la participacion de la inversiéon
extranjera en actividades contenidas en la LIE y disposiciones complementarias a

sus preceptos®®, asi como ciertas obligaciones de los fedatarios publicos.

“Titulo Segundo de la Adquisicion de bienes inmuebles, la explotacion de minas vy,

aguas, y de los fideicomisos”, este titulo se compone de los siguientes capitulos:

- Capitulo I. De la adquisicion de Bienes Inmuebles.

8 Articulo 2° del RLIE.
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- Capitulo 1l. De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona

Restringida.

Mediante este titulo se enlistan los bienes inmuebles destinados a la realizacion
de actividades no residenciales, asi como los requisitos necesarios que deben ser
presentados ante las dependencias federales y los lineamientos a los cuales se

deben sujetar los fideicomisos sobre bienes inmuebles.

“Titulo Tercero de las Sociedades”.

Este Titulo contiene las disposiciones relativas a la constitucidn, liquidacion,

fusion, escision de sociedades asi como la modificacibn en su denominacién o

razon social.

“Titulo Cuarto de la inversion de personas morales extranjeras”.

Mediante este Titulo se establecen los requisitos para que las personas morales

extranjeras puedan establecerse en el territorio nacional y realizar habitualmente

actos de comercio.

“Titulo Quinto de la inversion neutra”, el cual tiene los siguientes capitulos:

- Capitulo I. De la inversién neutra representada por instrumentos emitidos

por las Instituciones Fiduciarias;
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- Capitulo 1l. De la inversion neutra representada por series especiales de
acciones;
- Capitulo Ill. De la inversion neutra realizada por Sociedades Financieras

Internacionales para el Desarrollo.

En este titulo se especifican los instrumentos permitidos por la LIE para utilizar el
mecanismo de inversidn neutra y los documentos necesarios para obtener

autorizacion de la Secretaria o de la CNIE, dependiendo del caso.

“Titulo Sexto de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras”.

“Titulo Séptimo del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras”, este Titulo

cuenta con 4 capitulos:

- Capitulo I. De la organizacion y funcionamiento, y de las inscripciones en
general;

- Capitulo Il. De la inscripcion de las personas fisicas, personas morales
extranjeras y de las sociedades mexicanas;

- Capitulo Ill. De la inscripcion de los Fideicomisos;

- Capitulo IV. De las disposiciones comunes al Registro.
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Los Titulos Sexto y Séptimo se enfocan en las autoridades en materia de
inversion, la CNIE y el RNIE, los cuales se detallan en los numerales 11y 12 de

este Capitulo.

“Titulo Octavo de las Disposiciones Complementarias”.

En este titulo se incluye lo relativo a la veracidad de la informacién que presentan
los solicitantes a las autoridades en materia de inversion extranjera, asi como las
disposiciones relativas a las prorrogas y requerimientos que puede emitir la

Secretaria de Economia.

7.2. Diferencias entre el RLPIMRIE y el RLIE.

Las circunstancias que atravesaba México en 1989, afio en que se publico el
RLPIMRIE, eran muy diferentes a nueve afos de distanciamiento de la publicacién

del RLIE por lo que la mayoria de sus disposiciones sufrieron modificaciones.

Muchas de las disposiciones contenidas en el RLPIMRIE pasaron a formar parte
de la LIE y no de su reglamento, ya que, como detallamos en el Capitulo I, el
RLPIMRIE contenia mayores disposiciones que la propia LPIMRIE. A continuacion

sefalaremos las diferencias entre sus contenidos.

El articulo 1° de ambos reglamentos establece las definiciones de los términos

usados en su contenido; mientras que el RLPIMRIE establecia un gran listado de
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definiciones, el RLIE establece un listado menos extenso debido a que la ley de

1993 contemplaba una mayor cantidad de definiciones.

Los términos incluidos en el reglamento de 1998 fueron: “actividades reservadas”,
“actividades con regulacion especifica”, “mayoria de capital extranjero”,
“participacion de inversion extranjera en el capital social”, “acciones serie T,
“bienes inmuebles con fines residenciales” y “bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades no residenciales”, eliminando definiciones como “nuevo
campo de actividad econdmica”, “nueva linea de productos®’, “nuevo

establecimiento” y “relocalizacién de establecimiento”.

Como sefialamos anteriormente, el articulo 2° establece excepciones a las
actividades reguladas en la LIE, permitiendo la participacion de la inversion

extranjera, lo cual no se tenia contemplado en el antiguo reglamento.

Se omite el articulo 3° del reglamento anterior respecto a la obligacion de que las
personas con calidad de “inmigrados” requirieran autorizaciones y solicitaran su
inscripcion en el RNIE cuando se encontraran vinculadas con centros de decision

econdmica del exterior.

El nuevo reglamento establece en el articulo 4° la obligacion de los fedatarios
publicos para que, previo al otorgamiento del instrumento correspondiente, exijan

a los extranjeros el permiso correspondiente o la constancia de la afirmativa ficta,
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en su caso, de las autorizaciones sefialas en los articulos 10-A, 11, 15y 16 ®de la

LIE.

Cuando se trate de bienes inmuebles, los Fedatarios Publicos deberan requerir la
presentacion ante la SRE del convenio contenido en la fraccidn | del articulo 27
constitucional. Se permitié la explotacién de aguas fuera de la zona restringida por

parte de las sociedades extranjeras.

El RLIE establece los requisitos para el establecimiento de personas morales
extranjeras en la Republica Mexicana, lo cual se contemplaba en el reglamento

anterior como nuevos establecimientos.

De acuerdo con los articulos 10 y 10-A de la LIE, en relacién a la adquisicion de
bienes inmuebles, los articulos 7° y 8° del RLIE establecen los requisitos para que

la SRE otorgue los permisos correspondientes.

En cuanto a los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida, los
articulos 9, 10 y 11 del RLIE sefialan todos los requisitos necesarios para la
constitucion de este tipo de fideicomisos, las condiciones a las que deben
Sujetarse estos contratos, asi como las caracteristicas del inmueble objeto del

fideicomiso; esta lista se ampli6 en comparacion con la contenida en el

¥ Las autorizaciones a las que hacen referencia estos articulos son: autorizacion para adquirir bienes
inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener concesiones para la exploracion y explotacidon de minas y
aguas en el territorio nacional, autorizacion para Fideicomisos sobre bienes inmuebles en Zona Restringida,
autorizacidn para la constitucidon y modificacion de sociedades y la modificacidén de su denominacién o razén
social y cambio en la clausula de exclusion de extranjeros.
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Reglamento de 1989, por lo que se encuentra mas regulado y con lineamientos

mas especificos.

Anteriormente, el RLPIMRIE regulaba los fideicomisos mediante los cuales las
instituciones de crédito adquirieran como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles para actividades industriales y turisticas en la zona restringida sin
constituir derechos reales, estableciendo requisitos diferentes y la necesidad de

obtener previa autorizacion de la SRE.

El reglamento anterior establecia que en caso de que existiera duda sobre si un
inmueble quedaba ubicado dentro de la zona restringida, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) era el encargado de definir la ubicacién de ese

inmueble, actualmente la SRE es la que resuelve previa consulta al INEGI.

Se incluyoé la figura de la prérroga en los fideicomisos, ya que anteriormente se
tenia contemplado al término de los contratos la celebracion de fideicomisos

nuevos.

El articulo 5° del RLPIMRIE establecia diversas condiciones que los inversionistas
extranjeros tenian que cumplir para poder participar, sin requerir autorizacion, en
el capital social de empresas que se dedicaran a actividades no reguladas en la

LIE.
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Lo anterior cambio con en el articulo 4° de la ley de 1993, permitiendo la

participacion en las actividades no reguladas sin establecer condiciones.

Las Sociedades Internacionales para el Desarrollo se encontraban reguladas en
ambos ordenamientos, con la diferencia de que el RLIE contempla su participacion
como inversion neutra y detalla los documentos que debe presentar para obtener
dicha autorizacién; asimismo, tienen la obligacion de obtener resolucion favorable

de la CNIE para participar en actividades reservadas o con regulacion especifica.

Como recordaremos, la inversidbn neutra aparecié por primera vez en el
RLPIMRIE, el cual tnicamente contemplaba como instrumento para su accién los
CPOs emitidos por instituciones fiduciarias mediante fideicomisos de sociedades
que cotizaran en la bolsa de valores. Actualmente el RLIE establece un margen de
accion mas amplio para la inversion neutra y no Unicamente para sociedades que

coticen en bolsa, lo cual se detallara en capitulos posteriores.

Los titulos relativos a la inversion extranjera temporal, la ampliacion de la inversion

extranjera y de la promocién de la inversion se eliminaron de la nueva regulacion.

En cuanto a la CNIE, el reglamento anterior establecia un quérum de cuando

menos 5 de sus representantes para sesionar.

Actualmente el reglamento de 1998 sefala ampliamente la manera de sesionar de

la Comision, en cuanto al quérum en primera convocatoria es de la mitad de sus
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representantes y en segunda convocatoria se sesionara sin importar el nimero de

representantes presentes.

El Comité de Representantes se encontraba integrado por los Directores
Generales adscritos a las Secretarias que integraran la Comision, la LIE modifica
lo anterior, sefialando que dicho Comité se integrara por el servidor publico que
designe cada uno de los Secretarios de Estado integrantes de la CNIE, estos
servidores publicos deben ser subsecretarios o su equivalente y su designacion

debe ser notificada al Presidente de la Comision.

El Secretario Ejecutivo sera aquel servidor publico designado por el Presidente de
la CNIE y podra convocar las reuniones de los titulares de la Comision y del

Comité, asi como presidir estas Ultimas.

Se establecieron las reglas para las sesiones del Comité asi como el quérum
necesario para que sesione. Los miembros del Comité pueden designar a un

Director General o equivalente con la finalidad suplirlos en las reuniones.

La funcion del Secretario Técnico continla siendo de apoyo para el Secretario
Ejecutivo, y se le afiade la obligacion de remitir a los miembros de la Comision o

del Comité un informe de las resoluciones de los asuntos sometidos a su

85 . . ey 2 . s .
En primera convocatoria el Comité sesionara estando presente la mitad de sus representantes y en
segunda convocatoria cualquiera que sea el nimero de representantes presentes.
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consideracion, adicionalmente se establece la facultad de convocar y presidir las

sesiones del Comité.

El articulo 29 del RLIE introduce un listado de documentos los cuales deben
presentar los solicitantes que requieran autorizacion de la Comision, el RLPIMRIE

no contenia esta importante informacion.

Las disposiciones relativas al RNIE también sufrieron modificaciones, una de ellas
la relativa al plazo que otorga la autoridad para cumplir con los requerimientos
emitidos al particular sobre la documentacién presentada. El Reglamento de 1989
establecia la posibilidad de otorgar 40 dias habiles a los particulares para
presentar la informacion requerida, mientras que las regulaciones de 1998
establecen Unicamente cinco dias habiles para que el particular subsane las

omisiones.

En el RLIE se omitio la facultad de la SE de negar la consulta de los expedientes a
terceros que a pesar de tener interés juridico, existian motivos para suponer que

harian uso indebido a la informacién proporcionada.

Se establecieron mayores requisitos para que las inscripciones, renovaciones de

inscripcion, cancelaciones, avisos, informes y anotaciones en el RNIE procedieran

y se elimina el término inscripciones y anotaciones provisionales.
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El procedimiento para la inscripcion de personas fisicas 0 morales extranjeras y de
sociedades se simplifico, permitiendo en los tres supuestos que la presentacion de

la documentacion fuera més clara y especifica.

El RLIE estableci6 los requisitos para la inscripcidbn y cancelacion de los

fideicomisos, la cual es responsabilidad de la institucion financiera.

Se establecio la obligacion de renovar anualmente la inscripcion de las personas
fisicas y morales extranjeras y la responsabilidad de los fedatarios publicos en
cuanto a establecer, en los instrumentos que emitan, la obligacion de inscripcion
en el RNIE y notificar al registro de diversos actos juridicos en los que intervengan

extranjeros.

8. Inversién Extranjera: definicion y clasificacion.

Teniendo un panorama claro de la legislacién nacional en materia de inversién

es necesario delimitar la materia de estudio, analizando conceptualmente a la

inversidn extranjera y sus sujetos.

De acuerdo con el significado economico del término “inversion”, esta puede

representar tres significados:

- La colocacion de capital en una operacion financiera;
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- La compra de valores y el préstamo de capital con vistas a la obtencion de
un rendimiento a través de los intereses devengados a los dividendos
obtenidos, o un beneficio en su venta futura;

- Activo fijo que se utiliza en la produccién de bienes de consumo vy, por

ende, en la obtencién de mayores bienes de capital.®°

La definicion anterior presenta a la inversibn como un aporte de capital realizado
por una persona con el fin de acrecentar sus ganancias; si bien estos supuestos
son un claro ejemplo de “invertir’, es necesaria para nuestra investigacion una

definicion juridica.

Rafael Pérez Miranda lo consideré “un acto juridico o un conjunto de actos
juridicos mediante los cuales una persona fisica o0 moral dispone de bienes para
que los mismos le reditien una utilidad” ®’. Lo anterior, parte del hecho de que la
inversién es un conjunto de actos realizados por un inversionista (persona fisica o
moral) con la finalidad de obtener ganancias en determinado plazo y sujetos a una

regulacion especifica la cual establece derechos y obligaciones.

Al referirnos al concepto de “inversion extranjera” no podemos sefialar que existe
una definicion universal. Existen diversas definiciones, unas mas amplias que

otras, sobre lo que abarca este concepto.

& Merino Peral, Ma. Cruz, Lopez Garcia, Francisco Javier, voz “Inversion”, Diccionario Enciclopédico de
Economia, finanzas y empresa, Universidad de Burgos, 2006.

¥ pérez Miranda, Rafael, “La nueva legislacién mexicana sobre inversién extranjera. Aspectos conceptuales”,
Cuadernos de posgrado, México, UNAM, nimero 9, julio-diciembre 1995.
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En la legislacion nacional, el articulo 2°, fraccion Il de la LIE sefiala que se debe

entender por inversion extranjera a:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y

C) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta Ley.

La definiciébn sefalada contiene tres supuestos considerados por la LIE como
inversion extranjera: el primero de ellos hace referencia a la participacion de
personas fisicas o morales extranjeras o de entidades extranjeras sin personalidad
juridica, en el capital social de sociedades mexicanas, sin importar el porcentaje

de su patrticipacion.

El segundo supuesto considera como inversién extranjera a la participacion de
sociedades que, a pesar de ser mexicanas de conformidad con las disposiciones
nacionales, tienen mas del 49% de inversion extranjera en su capital social, por lo

que su participacién en otras sociedades contabiliza como inversion extranjera.

El tercer y ultimo supuesto del articulo 2° hace referencia a la participacion de
personas fisicas o morales extranjeras o de entidades extranjeras sin personalidad
juridica, en las actividades reservadas, restringidas o con regulacion especifica

contempladas en la LIE, asi como en la adquisicion de bienes, constitucion y
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modificacion de sociedades y su establecimiento en la Republica Mexicana, entre

otros supuestos.

En los tratados internacionales se define a la inversion, con el objetivo de limitar el

alcance y proteccion de estos acuerdos.

La mayoria de las definiciones contenidas son amplias, un ejemplo de ello es el
articulo 1139 del TLCAN el cual no sélo establece lo que debe entenderse por
inversién sino que incluye una visidn negativa de lo que no debe entenderse por el

mismo término.%8

Esta definicion, si bien anicamente aplica a la proteccién que se proporciona a las
personas fisicas y morales de los 3 paises firmantes, sirvi0 de base para las

definiciones establecidas en los tratados posteriores a la firma del TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

considera como “inversion”:

Todo activo propiedad de un inversionista de una Parte o controlado por el
mismo, directa o indirectamente, establecido o adquirido de conformidad con
la legislacion y reglamentaciones nacionales de la otra Parte en cuyo territorio
se efectla la inversion, que tenga las caracteristicas de una inversion,
incluidas caracteristicas tales como el compromiso de capitales u otros
recursos, la expectativa de obtener ganancias o utilidades, o la asuncion de
riesgo. Las formas que puede adoptar una inversion incluyen:

a) una empresa,

8 Véase numeral 14.2.4. El Capitulo XI “Inversién”.
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b) acciones, capital y otras formas de participacibn de capital o en el
patrimonio de una empresa;

) instrumentos de deuda de una empresa:

i). cuando la empresa es una filial del inversionista; o

ii). cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda
sea por lo menos de 3 afios; pero no incluye un instrumento de
deuda de una Parte o de wuna empresa del Estado,
independientemente de la fecha original del vencimiento;

d) un préstamo a una empresa:

i). cuando la empresa es una filial del inversionista; o

iii).cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo
menos de 3 afios; pero no incluye un préstamo a una Parte o a una
empresa del Estado, independientemente de la fecha original del
vencimiento;

e) otros derechos de propiedad tangibles o intangibles, muebles o
inmuebles y los derechos relacionados con la propiedad, tales como
arrendamientos, hipotecas y garantias en prenda, adquiridos o utilizados
con el propésito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines
empresariales;

f) la participacion que resulte del capital u otros recursos destinados para
el desarrollo de una actividad econdémica en territorio de la otra Parte,
tales como:

i). contratos que involucran la presencia de la propiedad de un
inversionista en el territorio de la otra Parte, incluidas las
concesiones, los contratos de construccién y los contratos de llave
en mano; o

ii). contratos donde la remuneracion depende sustancialmente de la
produccién, ingresos o ganancias de una empresa;

g) futuros, opciones y otros derivados;

h) derechos de propiedad intelectual;

i) licencias, autorizaciones, permisos e instrumentos similares en la
medida en que generen derechos de conformidad con la legislacion
nacional,

pero inversién no incluye:

j) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
i). contratos comerciales para la venta de mercancias o servicios por
un nacional o empresa en el territorio de una Parte a una empresa
en el territorio de la otra Parte; o
ii). el otorgamiento de crédito en relacibn con una transaccion
comercial, como el financiamiento al comercio, salvo un préstamo
cubierto por las disposiciones del inciso (d); o
k) cualquier otra reclamacién pecuniaria, que no conlleve los tipos de
interés establecidos en los incisos (a) al (i); y
[) una orden o sentencia dentro de un proceso judicial o administrativo.

101



Con la definicion anterior se pueden apreciar todos los supuestos que, para
efectos del tratado, seran considerados como la inversion realizada por un

inversionista de una Parte.

La importancia de las definiciones expuestas en este numeral radica en la
proteccion y seguridad que México estd obligado a proporcionar, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, a los capitales extranjeros al ingresar y

establecerse en nuestro territorio.

8.1.Clasificacion de la Inversion Extranjera.

A pesar de que la LIE no hace referencia a la existencia de diversos tipos de

inversién, tradicionalmente se han distinguido las categorias de “inversion directa”

e “inversion indirecta” con la finalidad de su estudio. A continuacion sefalaremos

brevemente la descripcion de esta clasificacion.

a) Inversién extranjera directa

Se denomina inversion extranjera directa a la participacion de personas fisicas o
morales extranjeras en la constitucion de una sociedad o en la adquisicion de
acciones o valores de las sociedades ya establecidas. Este tipo de inversion no es

solo el flujo del capital de un territorio a otro, implica un tema de control.
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De acuerdo con la definicién de la OCDE la inversion extranjera directa refleja el
objetivo de establecer un interés duradero por parte de una empresa residente en

una economia, en una empresa domiciliada en una economia diferente.®

b) Inversidn extranjera indirecta

También conocida como inversion en portafolios, es aquella que no tiene un &nimo
de permanencia en el territorio nacional, y cuyo uUnico fin es la obtencion de un
rendimiento para el inversionista en el menor tiempo posible, es una inversion de
corto plazo. Esta inversion no busca el control, sino la obtencion de beneficios

econdmicos.

Es de suma importancia hacer la distincién anterior, ya que, dependiendo del
comportamiento y beneficios que se obtengan de cada una de estas
clasificaciones, se podra realizar una mayor regulacion de las mismas, con la

finalidad de lograr su contribucion al desarrollo econémico del pais.

9. Inversionista Extranjero — Definicion.

La ley de Inversion Extranjera en su articulo 2°, fraccion Il sefiala como

inversionista extranjero: “a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica”.

¥0CDE (2011), OCDE Definicién Marco de Inversién Extranjera Directa, Cuarta edicion, Editions OCDE.
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Dentro del marco legal internacional que rige a la inversion extranjera se describen

diversas definiciones para lo que se considera “inversionista”.

Una de las definiciones marco en los tratados de libre comercio celebrados por
México es la que se encuentra en el articulo 1139 del TLCAN, en el cual se

establecen 3 supuestos:

a) inversionista contendiente: un inversionista que formula una reclamacién en
los términos de la seccion B;

b) inversionista de una Parte: una Parte o una empresa de la misma, o un

nacional o empresa de dicha Parte, que pretende realizar, realiza o ha

realizado una inversion;

c) inversionista de un pais que no es Parte: un inversionista que no es
inversionista de una Parte, que pretende realizar, realiza, o ha realizado

una inversion.

La primera de ellas hace referencia al estatus del inversionista una vez que
recurre a alguno de los mecanismos de solucion de controversias establecidos en
la Seccion B “Solucién de controversias entre una Parte y un inversionista de otra
Parte” del TLCAN, el segundo supuesto establece lo que se considera como
inversionista de una Parte, es decir, aquel inversionista nacional de cualquiera de
los 3 paises firmantes de este tratado y el tercer supuesto describe a aquellos
inversionistas que no son nacionales de ninguno de los estados parte del TLCAN

pero que realizan inversiones en su territorio.
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Estas definiciones también han servido de base para la redaccion de los tratados
de libre comercio posteriores, los cuales, en su mayoria, contienen los mismos
supuestos para hacer referencia a lo que se comprendera por el término

“inversionista” en estos documentos.*

Asimismo, la definicibn de inversionista se establece en los diversos APPRIs

firmados por México.

A manera de ejemplo citaremos el articulo primero del APPRI celebrado entre

México y Argentina, el cual establece la siguiente definicion de “Inversor”:

...designa a toda persona fisica o juridica que, realiza o ha realizado una
inversion, y que:

a) siendo persona fisica, sea nacional de una de las Partes Contratantes,
de conformidad con su legislacién, o

b) siendo persona juridica, esté constituida de conformidad con las leyes y
reglamentaciones de una Parte Contratante y tenga su sede en el
territorio de dicha Parte Contratante.

El proyecto del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) °* realizado bajo la

OCDE establecia:

Py¢gase TLC entre México y Chile (articulo 9-01), , TLC entre México y Colombia (articulo 17-01), TLC entre
México y Uruguay (articulo 13-01), TLC entre México y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (articulo 11.1) y el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econdmica entre los Estados
Unidos Mexicanos y Japodn (articulo 96).

°1 i bien AMI sélo llegd a ser un proyecto Miguel Rdbago Dorbecker considera: que “el texto del AMI es de
vital importancia como referencia a futuras negociaciones en el ambito global y en general para todas las
negociaciones multilaterales en materia de IE en cuento a su método y en cuanto al amplio objeto del
mismo.” Véase Rabago Dorbecker, Miguel, Derecho de la Inversion Extranjera en México, México, Porrua-
Universidad Iberoamericana, 2004, p. 88. El texto de este proyecto puede ser consultado en la siguiente liga
http://www.wto.org/spanish/res s/reser s/ae9805 s.htm .
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Investor means:

i) a natural person having the nationality of, or who is permanently residing
in, a Contracting Party in accordance with its applicable law; or

ii) a legal person or any other entity constituted or organized under the
applicable law of a Contracting Party, whether or not for profit, and
whether private or government owned or controlled, and includes a
corporation, trust, partnership, sole proprietorship, joint venture,
association or organization.*

Las definiciones sefialadas establecen, tanto en el @mbito nacional como en el
internacional, los requisitos indispensables para que una persona fisica o moral
sea considerada como inversionista extranjero y pueda gozar, tanto ellos como
sus inversiones, de los privilegios y protecciones que se ofrecen en los territorios

de diversos paises.

10.Sujetos de la inversion extranjera.

El articulo 2° de la LIE establece los diversos sujetos que participan en la

inversion extranjera, por lo que explicaremos los alcances de cada uno de estos

supuestos con la finalidad de delimitar claramente quienes seran considerados

como inversionistas extranjeros en la LIE y en el RLIE.

Una vez identificadas las caracteristicas requeridas para tener el caracter de

%2 Inversionista significa:

i) Una persona fisica nacional de, o quien reside de forma permanente en, una Parte Contratante de
conformidad con su legislacién aplicable; o

i) Una persona moral o cualquier entidad constituida u organizada de conformidad con la legislacion
aplicable de una Parte Contratante; tenga o no fines de lucro, y sea de propiedad o se encuentre
controlada de manera privada o gubernamental, e incluye sociedades, fideicomisos, asociaciones
(“partnership”), empresas de propietario Unico, coinversiones, asociaciones u organizaciones.
Traduccién del autor.
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inversionista extranjero, nos encontraremos en posibilidades de identificar
claramente a aquellas personas fisicas 0 morales a las cuales les aplican las

limitaciones establecidas en las disposiciones de la materia.

10.1. Personas morales extranjeras.

El articulo 8° de la Ley de Nacionalidad establece que seran consideradas
personas morales mexicanas las que se constituyan conforme a las leyes

mexicanas y tengan en el territorio nacional su domicilio legal.

Sin embargo, dicha ley no establece una definiciébn para las personas morales
extranjeras, en este caso, al igual que en las personas fisicas, por principio de
exclusién sefialamos que las personas morales extranjeras son aquellas que no

cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 8°.

De lo anterior se desprende que la nacionalidad de las personas morales se
otorga cuando se constituyen con apego a la legislacién nacional o fija su domicilio
en el pais, independientemente de que en su capital participen inversionistas
extranjeros. Es por ello que se requiere tener cuidado al momento de analizar a

las sociedades a partir de su constitucion.

Las personas morales extranjeras, a contrario sensu, son aquellas que no se
constituyen conforme a las leyes de la Republica Mexicana y las que no tengan en

el territorio nacional su domicilio legal, por lo que es suficiente uno de los
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elementos anteriores para que la sociedad no sea considerada de nacionalidad

mexicana.

Bajo el supuesto anterior, si una sociedad se constituye conforme a las leyes de la
Republica Mexicana pero tiene su domicilio legal en el extranjero, juridicamente se
trataria de una sociedad mexicana pero desde este punto de vista se consideraria

una persona moral extranjera.®

Al establecerle nacionalidad a una persona moral (ya sea sociedad, corporacion,
asociacion o cualquier otra organizacion) se busca crear un vinculo entre el

Estado y la entidad.

Consideramos importante resaltar que cuando una sociedad es calificada como
mexicana, su participacion en otras sociedades no siempre computara como
inversibn mexicana, toda vez que para otorgarle ese caracter se deben analizar
diversos aspectos, tales como la estructura de su capital social y si la sociedad se

encuentra controlada por la inversion mexicana o por la inversion extranjera.

El articulo 9° de la Ley de Nacionalidad establece la obligacién de las personas
fisicas y morales extranjeras de cumplir con lo sefialado por el articulo 27
constitucional relativo a la Clausula Calvo, la cual se detallé6 en el numeral 1.1.

Articulo 27 constitucional del Capitulo | de la presente investigacion.

 Articulo 8° de la Ley de Nacionalidad.

108



10.1.1. Clausula de exclusién de extranjeros.

La Clausula de exclusion de extranjeros se establecid por primera vez en

nuestra legislacion en la Segunda Guerra Mundial.

Esta clausula debe estar insertada en el contrato social sefialando que no se
admitirdn como socios a extranjeros ni a sociedades que no contemplen la

clausula de exclusion de extranjeros dentro de sus estatutos.

El articulo 2°, fraccion VII de la LIE la define como “el convenio o pacto expreso
gue forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que se establezca que
las sociedades de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como socios
0 accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausula de

admision de extranjeros.”

Las sociedades que cuentan con esta clausula pueden intervenir en las
actividades descritas en el articulo 6° de la LIE, las cuales se encuentran
reservadas a mexicanos y a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de

extranjeros. %*

94 , 4 . . . .
Véase numeral 13.2. “Areas reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusidn de extranjeros” de este Capitulo.
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10.2. Personas fisicas extranjeras.

La nacionalidad como atributo de la persona, es la clave para determinar si

existe inversion extranjera en el capital social de una sociedad.

Como lo hemos sefalado con anterioridad, el articulo 30 Constitucional establece
dos maneras de adquirir la nacionalidad:
a) por nacimiento (IUS SOLIy IUS SANGUINI); y,

b) por naturalizacion.®

La CPEUM establece en su articulo 33 que deben ser considerados como
extranjeros aquellos no cumplan con las cualidades establecidas en el articulo 30

del mismo ordenamiento.

Asimismo, la Ley de Nacionalidad nos permite establecer otra perspectiva sobre
las personas consideradas como extranjeros, la cual en su articulo 2°, fraccion 1V,

establece que extranjero es “aquel que no tiene la nacionalidad mexicana”.

*E| articulo 30 de la CPEUM establece: “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano
por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que
al efecto seniale la ley.”
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El concepto de “extranjero” se obtiene por el principio de exclusion, es decir, toda
aguella persona que no cumpla con las cualidades requeridas por la ley para
considerarse mexicano, es extranjero. En este sentido es importante sefalar que
la inversion realizada por las personas fisicas extranjeras con calidad de
residentes permanentes (antes inmigrados) de acuerdo a la Ley de Migracion, no

sera considerada como inversion extranjera, salvo algunos supuestos.®®

A partir del 20 de marzo de 1998 entr6 en vigor la modificacion a los articulos 30,
32 y 37 de la CPEUM, ¥ con la finalidad de que los mexicanos por nacimiento
pudieran adoptar otra nacionalidad sin perder la mexicana, *® en el caso anterior
los mexicanos que cuenten con doble nacionalidad gozardn en el territorio
nacional de igualdad juridica respecto de otros mexicanos, por lo que la inversion
que realicen sera considerada como mexicana. El articulo 37 constitucional
establece que ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.

Por dltimo, es importante distinguir el término nacionalidad de ciudadania, ya que
la segunda se adquiere en México al cumplir los 18 afios de edad con el fin de

hacer valer los derechos politicos. El articulo 34 constitucional sefiala como

% Articulos 52, fraccion IX y 54 de la Ley de Migracion.

%7 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997.

% El articulo 6° de la antigua Ley de Nacionalidad establecia que la nacionalidad mexicana deberia de ser
Unica. En este ordenamiento se contemplaba la pérdida de la nacionalidad mexicana por la adquisicion de la
nacionalidad extranjera.
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requisito para obtener la ciudadania, aunado a la mayoria de edad, tener un modo

honesto de vivir.

Al respecto, los articulos 35 y 36 del maximo ordenamiento sefialan los privilegios

y obligaciones del ciudadano.

10.3. Entidades extranjeras sin personalidad juridica.

La mencion de las entidades extranjeras sin personalidad juridica en la
definicion de inversionista extranjero de la LIE ha sido objeto de diversas criticas
ya que se considera confusa la aplicacion de este inciso, el cual se contemplaba

desde la LPIMRIE de 1973 (unidades econdmicas sin personalidad juridica).

La confusion de esta disposicion recae en el hecho de que si consideramos la
nacionalidad como un atributo de la personalidad, no se le puede dotar de
nacionalidad a aquel que no tiene personalidad, por lo tanto no podriamos calificar

de extranjero a este tipo de entidades.

Al incluir este supuesto el legislador se enfocé en cubrir todas las posibilidades de
inversionistas extranjeros para evitar la simulacion de inversiones; con este inciso
se busca considerar como inversiones extranjeras a aquellas realizadas por

personas juridicas extranjeras y sociedades de hecho.

112



Algunos ejemplos de lo anterior pudieran ser los fideicomisos, uniones temporales

de empresas, fondos de inversién, entre otros.

Una vez analizados los sujetos considerados como inversionistas extranjeros

procederemos a estudiar las autoridades en materia de inversion extranjera.

11. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras como 6rgano rector de

las politicas de Inversion.

La CNIE es el 6rgano encargado de dictar los lineamientos en materia de
inversion extranjera, este organismo fue creado por la LPIMRIE de 1973, teniendo

como antecedente la Comisién Mixta Intersecretarial.®®

También tiene a su cargo resolver las solicitudes de autorizacién para que la

inversidn extranjera participe en determinadas actividades contenidas en la LIE.

11.1. Estructuray atribuciones.

La Comision estara integrada por los Titulares de diez Secretarias de Estado:
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo
Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Economia,

Comunicaciones y Transportes, de Trabajo y Prevision Social y de Turismo.

% Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, Ignacio, op. cit., p. 156.
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La Presidencia de la Comision estard a cargo del Secretario de Economia y
contard con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes para su

funcionamiento.

El Secretario Ejecutivo debera representar a la CNIE; notificar sus resoluciones;
realizar los estudios que se le encomienden y presentar al Congreso de la Union
un informe estadistico cuatrimestral sobre el comportamiento de la inversion
extranjera en el pais. Para el ejercicio de sus funciones contara con un Secretario
Técnico el cual, entre otros temas, es el encargado de remitir a cada uno de los
miembros de la CNIE o del Comité de Representantes, un informe sobre las

resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion.

El Comité de Representantes estara integrado por el servidor publico designado
por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la Comisién, se reunira

cuatrimestralmente y tendra las facultades que le delegue la Comision.

En las sesiones de la Comisién se podrd invitar a participar aquellas autoridades y
representantes de los sectores privado y social que tengan relacién con los
asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto. La CNIE debera reunirse
semestralmente y decidira sus asuntos por mayoria de votos; el Presidente

contara con voto de calidad.

114



Las atribuciones de la CNIE de acuerdo con el articulo 26 de la LIE son las

siguientes:

a) Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y
disefiar mecanismos para promover la inversion en México;

b) Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion
extranjera de las actividades o adquisiciones con regulacién especifica,
conforme a los articulos 8°y 9° de la LIE;

c) Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inversidn extranjera para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y

d) Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicién de
resoluciones generales.

La CNIE debera resolver las solicitudes sometidas a su consideracion en un plazo
de 45 dias habiles siguientes a la fecha de presentacion, si dentro de ese plazo no

hay respuesta, opera la afirmativa ficta.

Para resolver las solicitudes presentadas por los inversionistas, la Comisién debe

tomar en cuenta los siguientes criterios contenidos en el articulo 29 de la LIE:

a) El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
b) La contribucion tecnoldgica;
¢) El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental; y
d) La aportaciéon para incrementar la competitividad de la planta productiva
del pais.
La CNIE no podra imponer requisitos que distorsionen el comercio internacional.
Asimismo, la LIE establece la posibilidad de que esta autoridad impida

adquisiciones por parte de la inversion extranjera por razones de seguridad

nacional.
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Adicionalmente, en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con el articulo 20

del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, la Direccion General de

Inversion Extranjera es la encargada de, entre otros asuntos:

Fungir como enlace y Secretaria Técnica de la CNIE; asi como vigilar y
verificar el cumplimiento de las resoluciones y compromisos adoptados en
dicha Comision;

Evaluar los proyectos de inversibn extranjera que se presenten a
consideracion de la CNIE;

Emitir las autorizaciones o negativas que correspondan en materia de
inversibn neutra, personas morales extranjeras, con base en las
resoluciones dictadas por la CNIE, o cualquier otra resolucion administrativa
e interpretar dichos ordenamientos para efectos administrativos; vy,

Vigilar y verificar el cumplimiento de diversas disposiciones legales entre las

gue se encuentran las resoluciones generales de la CNIE.

11.2. Resoluciones de la CNIE a partir de la Ley de 1993.

La Comisiébn emite resoluciones generales con la finalidad de establecer

criterios para la aplicacién de disposiciones en materia de inversion extranjera, lo

anterior con fundamento en el articulo 26, fraccién IV de la LIE.
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La siguiente tabla enlista todas las resoluciones generales emitidas por la CNIE al

amparo de la LIE y su Reglamento, las cuales se encuentran enfocadas en

determinar anualmente el valor total de activos a que se refiere el articulo 9° de la

LIE.

Resoluciéon

Fecha de Publicacion
en el DOF

Resolucién General N° 1, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

19 de febrero de 1997.

Resolucién General N° 2, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

12 de enero de 2000.

Resolucién General N° 3, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

13 de febrero de 2003.

Resolucién General N° 4, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

24 de septiembre de 2004.

Resolucién General N° 5, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

22 de junio de 2005.

Resolucién General N° 7, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

7 de agosto de 2006.

Resolucién General N° 8, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

29 de mayo de 2007.

Resolucién General N° 9, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la LIE.

4 de junio de 2008.

Resoluciéon General N° 10, que determina el
monto actualizado del valor total de los activos a
gue hace referencia el articulo 9° de la LIE.

24 de abril de 20009.

Resolucion General N° 11, que determina el
monto actualizado del valor total de los activos a
gue hace referencia el articulo 9° de la LIE.

23 de junio de 2010.

Resoluciéon General N° 12, que determina el
monto actualizado del valor total de los activos a
gue hace referencia el articulo 9° de la LIE.

6 de julio de 2011.
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Resolucién General N°13, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos a que
hace referencia el articulo 9° de la Ley de
Inversion Extranjera.

10 de julio de 2012

Las resoluciones generales vigentes son las siguientes:

Fecha de Publicaciéon en el

Resolucion DOE

Resolucidon General N° 6, que determina los
criterios para la eliminacion de documentos que | 15 de diciembre de 2005.
obran en los expedientes del RNIE.

Resolucion General N° 14, que determina el
monto actualizado del valor total de los activos a
que hace referencia el articulo 9° de la Ley de
Inversion Extranjera.

29 de mayo de 2013.

Resolucién General por la que se establece el
criterio para la aplicacion del articulo 17 de la Ley
de Inversion Extranjera relativo al establecimiento
de personas morales extranjeras en México.

8 de agosto del 2012.

12.El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Ley de 1993 continla contemplando la existencia de un Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, el cual tiene como funcién principal dar seguimiento a
los flujos de inversion extranjera en nuestro pais al tener un control de los sujetos

obligados a inscribirse en el mismo.

El Registro depende de la SE y estara bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de

la Comision
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El RNIE sigue conservando su naturaleza de ser privado por lo que sélo pueden

consultarlo aquellos que acrediten su personalidad e interés juridico.

12.1.

Estructuray atribuciones.

De conformidad con los articulos 31 de la LIE y 31 del RLIE, el RNIE se

compone de tres secciones:

a)

b)

Seccion Primera: De las Personas Fisicas y Personas Morales

Extranjeras. En esta seccion se incluye a los mexicanos que poseen u
adopten otra nacionalidad y residan fuera del pais y que realicen actos
de comercio en el territorio nacional.

Seccion Seqgunda: De las sociedades. Esta seccion es para aquellas

sociedades que cuenten en su capital social con la participacion de
extranjeros, incluyendo a los mexicanos que posean o adquieran otra
nacionalidad y la inversién neutra.

Seccién Tercera: De los fideicomisos. En esta seccion deben de

inscribirse todos aquellos contratos de fideicomiso en los que participen
inversionistas extranjeros. Los fideicomisos de acciones o partes

sociales, de bienes inmuebles y de inversion neutra.

En los primeros casos las personas fisicas 0 morales seran las encargadas de

solicitar su inscripcion, mientras que en los fideicomisos las instituciones

fiduciarias son las obligadas a realizar este tramite.
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Las constancias de inscripcion deberan renovarse anualmente presentando un

cuestionario econdmico-financiero de la sociedad.

13. Actividades reservadas, restringidas y con regulacién especifica para la

inversion extranjera.

De acuerdo con el articulo 13 del Cédigo de Comercio'®, los extranjeros seran
libres para ejercer el comercio, segun lo dispuesto en los tratados con sus
respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y

obligaciones de los extranjeros.
Asimismo, el articulo 15 del citado ordenamiento permite a las sociedades
legalmente constituidas en el extranjero que se establezcan en la Republica, o

tengan en ella alguna agencia o sucursal, ejercer el comercio.

Sin embargo, existen diversas actividades y sociedades en las cuales la inversion

extranjera no puede participar o existen restricciones a esta participacion.

La LIE de 1993 retomo la divisidon contenida en la LPIMRIE al sefalar los sectores

en los cuales la participacion de los extranjeros tenia limitantes.

Estas limitantes a diversas sociedades y actividades se dividen en 4 grupos:

1% pyplicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de octubre al 13 de diciembre de 1889.
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a) Las actividades reservadas exclusivamente al Estado;

b) Las actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusidén de extranjeros;

c) Actividades con regulacién especifica; y

d) Actividades que requieren de la resoluciéon favorable de la CNIE para

que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49%.

A continuacion describiremos cada uno de los grupos enlistados y las

modificaciones a los mismos.

13.1. Actividades reservadas al Estado.

La ley de 1993 contempla diversas areas que se consideraron exclusivas para
que el Estado y sus empresas pudieran explotarlas, las cuales se encuentran

establecidas en el articulo 5° de la LIE.

El fundamento se encuentra en los articulos 25 y 28 de la CPEUM. El articulo 25
establece la posibilidad de que el Estado tenga a su cargo areas exclusivas,
mientras que el articulo 28 establece las actividades estratégicas del Estado no

constituiran monopolios.***

101 , . . . . PRT] .
El articulo 25 constitucional establece lo siguiente: “El sector publico tendrd a su cargo, de manera

exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucidn,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.”

El articulo 28 constitucional sefiala al respecto “No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
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Como lo menciona Rafael Pérez Miranda, “El articulo 28 constitucional define las
areas estratégicas como excepcion a la prohibicién de los monopolios, pero es el

art. 25 del mismo cuerpo legal el que realiza la reserva de estas areas en favor del

sector publico”.1%?

Las actividades que contempla la LIE como reservadas al Estado son las
siguientes:

|. Petréleo y demas hidrocarburos;*®
Il. Petroquimica béasica;**
lll. Electricidad,*®
IV. Generacion de energia nuclear;
V. Minerales radioactivos;
VI. Derogada;
VII. Telégrafos;
VIIl. Radiotelegrafia,

petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad
y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe
por si o con los sectores social y privado.”

102 pares Miranda, Rafael, op. cit., p. 73

1% De acuerdo con el articulo 2° fraccién I, inciso a) del RLIE de esta actividad se exceptian aquellas relativas
al transporte, almacenamiento, distribucidon de gas distinto al licuado de petrdleo (Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo).

% be acuerdo con el articulo 2°, fraccion 11, del RLIE en esta actividad se contempla el Etano, Propano,
Butano, Pentano, Hexano, Heptano, materia prima para negro de humo, Naftas y Metano (cuando provenga
de carburos de hidrégeno obtenidos de yacimientos ubicados en México y se utilice como materia prima en
procesos industriales petroquimicos).

1% pe acuerdo con el articulo 2°, fraccidn |, inciso b) del RLIE; las actividades que se excluyen del articulo 5°,
fraccién 1l son las siguientes: (i) Generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o
pequeia produccién; (ii) Generacidn de energia eléctrica que realicen los productores independientes para
su venta a la Comision Federal de Electricidad; (iii) Generacion de energia eléctrica para su exportacion,
derivada de cogeneracién, produccion independiente y pequefia produccion; (iv) Importacion de energia
eléctrica por parte de personas fisicas o morales, destinada exclusivamente al autoabastecimiento para usos
propios, y (v) Generacion de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas de interrupciones
en el servicio publico de energia eléctrica.
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IX. Correos;

X. Derogada;

XIl. Emisién de billetes;
XIl. Acufiacién de monedas;
XIIl. Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
XIV. Las demés que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Anteriormente a la promulgacion de la LIE, se reformé el articulo 28 de la CPEUM
ya que en la nueva ley de la materia se eliminaron diversas areas cuya explotacion

era exclusiva para el Estado, por ejemplo la mineria.

Otras actividades fueron eliminandose de esta lista con motivo del principio de
trato nacional establecido en el TLCAN; los ferrocarriles se encontraban
contemplados en la fraccién X, la cual fue derogada el 12 de mayo de 1995
derivado de la publicaciéon en el DOF de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario®® y la comunicacién via satélite contemplada en la fraccién VI, fue
derogada por la Ley de Telecomunicaciones publicada en el DOF el 07 de junio de

1995197

Es evidente que muchas de las actividades enunciadas que se encuentran
reservadas al Estado han sido rebasadas por los avances tecnolégicos, como es

el caso del telégrafo.

Es importante sefialar que las disposiciones descritas con anterioridad no violan el

principio de trato nacional contenido en el TLCAN, ya que no sélo los extranjeros

1% articulo 17 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario establecia la posibilidad de que la inversion

extranjera participara hasta el 49% en el capital social de las empresas concesionarias de este servicio y la
necesidad de autorizacion de la CNIE para exceder ese porcentaje (Tercer Transitorio).
107 Segundo Transitorio de la Ley de Telecomunicaciones de 1995.
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se encuentran excluidos de estas areas sino que también se excluye de las
mismas a los mexicanos; asimismo, estas actividades se encuentran

contempladas en el Anexo Il de dicho tratado.

En el mismo sentido, en los acuerdos internacionales celebrados, México se
reserva el derecho exclusivo de desempefar y de negarse a autorizar el

establecimiento de inversiones en las Actividades Reservadas al Estado.

13.2. Areas reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades

mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

En estas actividades, contempladas en el articulo 6° de la LIE, la inversién
extranjera no podra participar directamente, ni a través de fideicomisos, convenios,
pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion u otro mecanismo que
le otorgue el control o participacién a la inversion extranjera, salvo la aplicacion del

mecanismo de inversidon neutra.

Las actividades citadas como reservadas a mexicanos y sociedades mexicanas

con clausula de exclusion de extranjeros son las siguientes:
I. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

II. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
petrdleo;
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Ill. Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
television por cable;'%®
IV. Derogada;
V. Instituciones de banca de desarrollo; y
VI. La prestacion de servicios profesionales y técnicos que sefialen las
disposiciones legales aplicables.109
Dentro de este listado, en la fraccién IV se encontraban las Uniones de Crédito, la
cual quedo derogada con la Ley de Uniones de Crédito publicada el 20 de agosto

de 2008 en el DOF.'*°

El articulo 6° transitorio de la LIE establecia como actividades reservadas a
mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros el
transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del
territorio de México y el servicio de administracion de centrales camioneras de

pasajeros y servicios auxiliares.

En el mismo articulo se estableci6 un calendario estableciendo la apertura
paulatina de estas actividades para la recepcion de inversion extranjera. La
restriccion anterior se eliminé a partir del 2004 en la que se permiti6 que la

inversién extranjera participara hasta el 100%.**

1% | 26 de septiembre de 2013 se publicé una iniciativa en la Gaceta Parlamentaria del Senado para derogar

la fraccién Ill del articulo 6° derivado de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013

% De esta lista también quedaron excluidas con las reformas la explotacion forestal, el transporte aéreo y
maritimo nacional, los cuales se trasladaron a las actividades con regulacién especifica.

1% Articulo 21 de la Ley de Uniones de Crédito.

A partir del 18 de diciembre de 1995 la inversion extranjera podia participar hasta el 49% en el capital
social de sociedades mexicanas, a partir del 1° de enero de 2001, hasta el 51% y a partir del 1° de enero de
2004 hasta el 100% sin necesidad de obtener la resolucién favorable de la CNIE.

111
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13.3. Actividades con regulacion especifica.

La LIE contempla actividades con regulacién especifica, en las cuales la

participacion de la inversion extranjera se encuentra permitida hasta diversos

porcentajes.

Dentro de esta clasificacion, establecida en el articulo 7° de la LIE, se encuentran

diversos grupos de actividades, en las cuales la inversion extranjera puede

participar hasta el 10%, 25% o hasta el 49%, de acuerdo a la siguiente division:

I. Hasta el 10% en:
a) Sociedades cooperativas de produccion;

Il. Hasta el 25% en:

a)
b)
c)

Transporte aéreo nacional;
Transporte en aerotaxi; y
Transporte aéreo especializado.

[1l. Hasta el 49% en:

a)
b)

Derogada

Derogada

Derogada

Derogada

Instituciones de seguros;

Instituciones de fianzas;

Casas de cambio;

Almacenes generales de depdsito;

Derogada

Derogada

Derogada

Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado
de Valores;

Derogada

Derogada

Administradoras de fondos para el retiro;

Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y
utilizaciéon de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la
elaboracion de mezclas explosivas para el consumo de dichas
actividades;
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g) Impresién y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en
territorio nacional;

r) Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica exclusiva, sin
incluir acuacultura;

t)  Administracion portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la
materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcion
de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y artefactos navales
para la construccién, conservacion y operacion portuaria;

w) Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y
aeronaves y equipo ferroviario,

X) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11y 12 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.*?

IV. Derogada

Los incisos a) Sociedades controladores de agrupaciones financieras, b)
Instituciones de crédito de banca multiple, ¢) Casas de bolsa y d) Especialistas
bursatiles™*® fueron derogados del articulo 7° de la LIE el 19 de enero de 1999,
derivado de la publicacién de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, con la que

se reformaron diversas disposiciones de las leyes del Banco de México, de

12| as concesiones a gue se refiere esta fraccion son para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de

uso libre y el de uso oficial;

Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

Ill. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus

respectivas bandas de frecuencias, y

IV. Explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a

sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional.
Mediante iniciativa presentada a la Cadmara de Senadores el 26 de septiembre de 2013 se pretende
adicionar a la fraccion x) del articulo 7 la frase “...y servicios de radiodifusion”, lo anterior de conformidad
con la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.
B En el texto original de la LIE la inversidn extranjera podia participar en estas actividades hasta un 30% de
acuerdo con la fraccién Ill; en un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre
de 1996 dicha fraccion fue eliminada y el porcentaje de participacién extranjera permitida aumenté al 49%.
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Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y de la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

Las fracciones m) Televisién por cable y n) Servicios de telefonia basica fueron
derogadas el 4 de junio de 2001 con la publicacion de la Ley de Sociedades de

Inversion.

El 18 de julio de 2006 se publicé en el DOF el Decreto que derogo tres incisos al
articulo 7° de la LIE, permitiendo a la inversion extranjera participar hasta el 100%
en el capital social de Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje
Financiero y Sociedades Financieras de Objeto Limitado (incisos i), j) y k) del

articulo 7° de la LIE).

Los limites de participacion a la inversion extranjera establecidos en el articulo 7°
no podran ser rebasados directamente ni a través de fideicomisos, convenios,
pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro
mecanismo que otorgue control 0 una participacion mayor a la permitida, salvo por

el mecanismo de inversiéon neutra.

Los articulos séptimo y octavo transitorio de la LIE establecieron que la inversion
extranjera podria participar hasta el 49% del capital social de sociedades
mexicanas que se dedicaran a la fabricacidbn y ensamble de partes, equipo y

accesorios para la industria automotriz sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto
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para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz'** y a la prestacién de

servicios de videotexto y conmutacién en paquete.

Lo anterior se elimind a partir del 1° de enero de 1999 y 1° de julio de 1995
respectivamente, permitiendo la participacion hasta el 100% de inversion

extranjera sin necesidad de obtener resolucion favorable de la CNIE.

13.4. Actividades que requieren resolucion favorable de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversion extranjera

participe en un porcentaje mayor al 49%.

De conformidad con el articulo 8° de la LIE, se requiere autorizacion de la
CNIE para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en

las siguientes actividades econémicas:

I. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;
Il. Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura;
lll. Sociedades concesionarias o0 permisionarias de aerédromos de servicio al
publico;
IV. Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;
V. Servicios legales;
VI. Sociedades de informacién crediticia;
VII. Instituciones calificadoras de valores;
VIIl. Agentes de seguros;
IX. Telefonia celular;115
X. Construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados;

" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Febrero de 1998.

El 26 de septiembre de 2013 se publicé una iniciativa en la Gaceta Parlamentaria del Senado para derogar
la fraccion IX del articulo 8°, derivado de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

115
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XI. Perforacién de pozos petroleros y de gas;
XIl. Construccidn, operacién y explotacién de vias férreas que sean via general
de comunicacion, y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

El articulo Noveno transitorio de la LIE incluia en este supuesto a las sociedades
mexicanas que se dedicaran a la edificacion, construccion e instalacion de obras,
a partir del 1° de enero de 1999 se permitido la participacion de la inversion

extranjera hasta el 100% sin necesidad de la resolucion favorable de la CNIE.

Actualmente nuestro pais se encuentra en un proceso de reformas a la normativa

en diversas materias, incluyendo la reglamentacién a la inversion extranjera.

Estas modificaciones permitiran a inversionistas extranjeros una mayor
participacion en algunas de las actividades y sociedades contenidas en los
articulos descritos e incluso la eliminacion de las restricciones a la participacion de

la inversion extranjera.

Un claro ejemplo de la nueva apertura en materia de inversion extranjera es el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado el 11 de junio de 2013
en el DOF,® mediante el cual se establece la apertura de la inversién extranjera

en materia de telecomunicaciones:

116 . , . N . . o
De conformidad con el articulo Primero Transitorio, el Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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El articulo Quinto Transitorio del citado Decreto establece lo siguiente:

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la
inversion extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y
comunicacion via satélite.

Se permitird la inversion extranjera directa hasta un maximo del cuarenta y
nueve por ciento en radiodifusion. Dentro de este maximo de inversidn
extranjera se estard a la reciprocidad que exista en el pais en el que se
encuentre constituido el inversionista o el agente econdmico que controle en
ltima instancia a éste, directa o indirectamente.

Otra de las iniciativas que reforma sustancialmente la LIE, es la reforma financiera,
cuya iniciativa fue presentada el 8 de mayo de 2013 y publicada en el DOF el 10
de enero de 2014 bajo el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras”.

Mediante esta reforma se derogan las siguientes actividades reguladas:

a) del Articulo 7° de la LIE los incisos e) Instituciones de seguros; f)
Instituciones de fianzas; g) Casas de cambio; h) Almacenes generales de
deposito; 1) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de la Ley del

Mercado de Valores; y 0) Administradoras de fondos para el retiro.

b) del Articulo 8° de la LIE las fracciones VI. Sociedades de informacion
crediticia; VII. Instituciones calificadoras de valores; y VIII. Agentes de

Seguros.
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Con estas modificaciones se permitira la participacion de la inversion extranjera

hasta en un 100% en los incisos derogados.

13.5. Autorizacion de la CNIE por el monto de activos.

De acuerdo con el articulo 9° de la LIE se requiere resolucion favorable de la
CNIE cuanto la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente

en un porcentaje mayor al 49% del capital social de las sociedades mexicanas.

Esta autorizacion es necesaria Unicamente cuando el valor total de activos de las
sociedades de que se trate rebase el monto que anualmente establece la

Comision.

Actualmente la Resolucién General numero 14 publicada en el DOF el 29 de mayo
de 2013, establecié el monto sefialado en tres mil cuatrocientos noventa y tres
millones seiscientos tres mil novecientos sesenta pesos con diez centavos

($3,493,603,960.10).

Este articulo aplica a todas las actividades y sociedades en las que participe

mayoritariamente la inversién extranjera. **’

117 . , .y . , . .
De conformidad con el articulo 2°, fracciéon IV, se considera como mayoria de capital extranjero la

participacién de la inversion extranjera en mas del 49% del capital social de una sociedad.
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14.Acuerdos internacionales de Inversiéon Extranjera.

Una vez analizada la normativa nacional en materia de inversion extranjera es
importante plantear el marco de regulacion a nivel internacional; sin embargo, no
profundizaremos en cada uno de los tratados y acuerdos, al no ser el tema central
de este trabajo, Unicamente sefialaremos los aspectos mas importantes en torno a

este marco regulatorio.

14.1. Tratados de Libre Comercio.

Los Tratados de Libre Comercio son instrumentos para fomentar el intercambio
de bienes, servicios y capitales, mediante la eliminacion de aranceles y con el

establecimiento de normas y mecanismos de solucién de controversias.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados''® establece que un
tratado es “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

En la legislacion nacional el articulo 2° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados

"8 Esta Convencion fue aprobada y firmada por México el 23 de mayo de 1969, siendo ratificada por el

Senado el 29 de diciembre de 1972. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de
1975.
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(LCT)*** establece que un tratado es:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
CoOmpromisos.

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con
la misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

Tomando en cuenta las definiciones sefialadas, todo convenio celebrado por
escrito, ya conste en uno o mas instrumentos, que cumpla con los requisitos
establecidos en la LCT o en la Convencion de Viena sera considerado un Tratado,

independientemente de su denominacion (convenio, pacto, acuerdo, etc.).

A pesar de lo sefalado, las definiciones citadas contienen elementos distintivos,
un ejemplo de lo anterior es que la Convencion de Viena considera un Tratado a
todo acuerdo regido por el Derecho Internacional, mientras que la LCT lo limita al
Derecho Internacional Publico. Ambas definiciones excluyen a los acuerdos
regidos por el derecho interno; sin embargo, la LCT limita el ambito de
celebracion de los tratados internacionales al Derecho Internacional Pablico, y no

contempla al Derecho Internacional Privado.

Adicionalmente, la Convencién de Viena limita su definicibn a un acuerdo

celebrado entre Estados, sin incluir a otros sujetos de Derecho Internacional,

% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992, con la finalidad de regular los

tratados o acuerdos que contengan mecanismos internacionales para la solucidn de controversias.
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mientras que la LCT sefiala que los tratados son aquellos celebrados por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (no por el Estado) y uno o varios

sujetos de Derecho Internacional Publico.

Lo descrito en el péarrafo anterior responde a que la LCT incluye no sélo las
disposiciones contenidas en la Convencion de Viena sino que también incluye las
disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales

de 1986, razdn por la cual se incluye a otros sujetos de Derecho Internacional.

A pesar de lo sefialado, la Convencion de Viena reconoce la validez de los
acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de Derecho

Internacional o entre sujetos de Derecho Internacional.

Es claro que la definicién contenida en la LCT incluye los elementos establecidos
en la Convencién de Viena, sin embargo un aspecto que el legislador consider6
pertinente adicionar a la LCT es la naturaleza de los tratados internacionales, al
sefalar que son aquellos mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos, asi como la necesidad de que sean aprobados por el

Senado y su jerarquia, la cual detallaremos a continuacion.

Los tratados internacionales gozaran de la jerarquia constitucional contenida en el

articulo 133 de la CPEUM, el cual establece lo siguiente:

135



Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

De conformidad con el citado articulo, la Constitucién, las Leyes del Congreso de

la Unién y los Tratados Internacionales son la Ley Suprema de la Unién.

La Suprema Corte de Justicia de la Union establecid, derivado de la interpretacion
de las disposiciones constitucionales, que por debajo de la Constitucién se
encuentran los Tratados Internacionales y, en un nivel posterior, las Leyes

Federales.'?°

Adicionalmente, derivado de la interpretacién del articulo 1° Constitucional, se
considera que los Tratados Internacionales que contengan derechos humanos
gozaran de la misma jerarquia que la Constitucion, siempre y cuando estén de

acuerdo con la misma.'?*

Una vez analizada la jerarquia de los Tratados Internacionales, nos enfocaremos

120 ygase Tesis Aislada, “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.”, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXV, p. 6.

! Juan Manuel Saldafia Pérez sefiala que “conforme a lo previsto en el articulo 12 constitucional, los
tratados internacionales que contengan o reconozcan derechos humanos tienen la misma jerarquia que la
CPEUM, y en algunos casos, los referidos tratados tienen una jerarquia mayor a la propia CPEUM, ya que
cuando la aplicaciéon del tratado es mas favorable a la persona, prevalece el tratado sobre la constitucion”
Véase Saldafia Pérez, Juan Manuel, Comercio internacional. Régimen juridico econémico, 4a. ed., México, Ed.
Porrda-Universidad Panamericana, 2013, p. 73.
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en aquellos con disposiciones en materia de inversion, los cuales tienen como
parte de sus objetivos, el regular y fomentar la inversion en los paises parte de

dichos acuerdos.??

El objetivo anterior s6lo es posible estableciendo reglas que brinden seguridad y

certeza a los inversionistas.

La mayoria de los capitulos de inversién contenidos en los Tratados de Libre
Comercio establecen una seccion de “disposiciones generales”, la cual contiene
los lineamientos necesarios para realizar una inversion en el territorio de otra parte
como son el &mbito de aplicacion, los principios de trato nacional, trato de nacién
mas favorecida y trato minimo*?®, requisitos de desempefio, altos ejecutivos y

consejo de administracion se contienen en esta seccion.

Asimismo, las reservas Yy excepciones, transferencias, expropiacion e
indemnizacion, formalidades especiales y requisitos de informacion, relacién con
otros capitulos, denegacion de beneficios, medidas relativas al medio ambiente,
aplicacion extraterritorial de la legislacion de una parte, y doble tributacion son

temas contenidos en esta seccion.

Otra de las secciones necesarias para cualquier capitulo de inversion es la relativa

a la soluciéon de controversias, mediante la cual se establecen el o los mecanismos

122 . . . . ;. .y .
El texto de instrumentos internacionales suscritos por México puede consultarse en el sitio de internet

http://www.sre.gob.mx/tratados
12 véase numeral 14.2.3 Disposiciones sustantivas de este Capitulo.
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aplicables para resolver las controversias entre una parte con el inversionista de

otra parte, llamadas por lo general “partes contendientes”.

En este apartado se sefialan las reglas para la consulta y negociacion, la
reclamacion de un inversionista de una parte por cuenta propia 0 en
representacion de una empresa, la notificacion del arbitraje y las condiciones
necesarias para el establecimiento del mismo, asi como las circunstancias en las
que no se puede someter una diferencia a arbitraje, las reglas para el

procedimiento arbitral, asi como todo lo relacionado con los arbitros.

La mayoria de los tratados se enfocan en tres mecanismos para la solucion de

controversias en materia de inversion:

a) El Convenio del CIADI*?* (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones), siempre que tanto la parte contendiente como
la parte del inversionista sean Estados parte del convenio.

b) Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la parte
contendiente o la parte inversionista, sean parte del Convenio del CIADI.

c) Las Reglas de Arbitraje de CNUDMI, (Comision de las Naciones Unidas

para el Derecho Mercantil Internacional).*®

e ») por sus siglas en inglés (International Centre for Settlement of Investment Disputes), el Convenio

sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados fue
celebrado en Washington el 18 de marzo de 1965.

12 Estas Reglas fueron aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1976.
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Todos los tratados cuentan con una seccion de definiciones en las cuales se
establecen lo que debe de entenderse por inversion, inversionistas, estado parte,
partes contendientes, entre otras, con la finalidad de limitar el &mbito de aplicacion

de sus disposiciones.

14.2. ElI TLCAN como antecedente normativo para la inversion extranjera

en México.

En 1994 entra en vigor el (TLCAN), el cual tiene un gran efecto en la apertura
internacional de México y particularmente, en materia de inversion extranjera, se
sentaron las bases para la LPIMRIE de 1993, al contener acuerdos para proteger

el capital foraneo en el territorio de los paises parte.*?®

El TLCAN fue aprobado por el Senado de la Republica el 22 de noviembre de

1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993,

entrando en vigor el 1° de enero de 1994.

14.2.1. Razones para celebrar un Tratado.

Las razones para celebrar un Tratado derivaban principalmente del modelo

econdémico que prevalecia en México desde 1982 y la necesidad de redefinir el

126 s . . . .. . .
Véase el Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 1993.
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papel de México en el ambito internacional. La politica exterior se convertia en una

herramienta para el desarrollo del pais.

Con la celebracion de este Tratado se esperaba un efecto positivo en las

exportaciones mexicanas y en la recepcion de inversion extranjera directa.

La atraccion de capital foraneo resultaba primordial para México. Los tres paises
integrantes (México, Estados Unidos de América y Canadd) no contaban con
acuerdos trilaterales importantes, con excepcion de los adquiridos en el contexto
del GATT, mientras que Estados Unidos y Canada tenian celebrado un Acuerdo

de Libre Comercio.*?’

En materia de inversiones se buscaba que estas fluyeran sin mayores

restricciones, en la region de América del Norte.

14.2.2. Objetivos.

De conformidad con el articulo 102 del TLCAN sus objetivos son:

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y servicios entre los tres paises;

b) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las partes;

c) proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual;

d) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del propio
Tratado, para su administraciébn conjunta y para la solucion de

““7El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada fue firmado el 4 de octubre de 1988,

entrando en vigor en enero de 1989.
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controversias; y establecer lineamientos para la ulterior cooperacion
trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los
beneficios del mismo Tratado.

Brevemente explicaremos en el presente apartado el Capitulo XI del TLCAN,

relativo a la materia de Inversion.

El tratado se encuentra dividido en tres secciones, en las cuales regula el trato que
se debe otorgar a los capitales foraneos en el territorio de cada uno de los Estados
Parte y el recurso de arbitraje internacional en caso de que una Parte viole el trato

gue esta obligado a otorgar a nacionales de otro Estado y a sus inversiones.

- La Seccién A, establece las garantias con las que contara la inversion de

128 an el territorio de otra Parte.

un inversionista de una Parte
- La Seccion B, contempla el mecanismo de solucion de controversias entre
una Parte y un inversionista de otra Parte.

- La Seccién C, sefala las definiciones que regiran al Capitulo de “Inversién”

contenido en el Tratado.

Dentro de la Seccion C, el articulo 1139 del TLCAN, establece una definicion,
limitada al concepto de empresa, de lo que sera considerado como inversion,

incluyendo aquellos supuestos que no seran considerados como tal.

128 . . . . . .
El inversionista de una Parte entendido como una Parte o una empresa de la misma, o un nacional o

empresa de dicha Parte, que pretenda realizar, realiza o ha realizado una inversidn
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Esta definicion considera como inversion las acciones, préstamos vy
participaciones en empresas, principalmente, excluyendo reclamaciones derivadas
de contratos o del otorgamiento de créditos, asi como cualquier reclamacion
pecuniaria; es decir,” aunque es una definicion basada en empresa no significa que

sea un seguro para las operaciones comerciales que realizan los inversionistas.

14.2.3. Disposiciones sustantivas.

Como lo hemos sefalado, la Seccién A establece las obligaciones en cuanto al

trato que los Estados Parte del TLCAN deben otorgar a los inversionistas y a sus

inversiones de otros miembros del tratado, siendo los siguientes:

a) Trato Nacional

El Principio de Trato Nacional establece que ninguna de las Partes en el
Tratado podra otorgar a los inversionistas o sus inversiones de las partes un trato
no menos favorable de aquél que otorga a sus propios inversionistas, en
circunstancias similares, esta obligacion se hace extensiva a los gobiernos

estatales o locales.

El Estado receptor no debera discriminar al inversionista o a la inversion por su
pais de origen salvo que se haya establecido en las reservas contenidas en los

Anexos del propio instrumento.
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b) Trato de Nacién mas favorecida.

Es considerado como el pilar central del GATT y entrafia la obligacién de
otorgar a un inversionista 0 a sus inversiones un trato no menos favorable que el
trato mas favorable que un gobierno otorgue al inversionista o a la inversion de un

nacional de cualquier otro pais, en circunstancias similares.

Lo anterior obedece a garantizar que las Partes del TLCAN, otorguen beneficios a
inversionistas distintos al tratado sin que se extiendan a los miembros del TLCAN
en circunstancias similares y bajo ciertas prerrogativas, estos beneficios debera
extenderlos a los inversionistas de cualquier Parte, salvo que exista una reserva

aplicable a este principio.

c) Nivel minimo de trato

Por el articulo 1105 se obligan a otorgar a las inversiones de los inversionistas
de otra Parte, un nivel minimo de trato, acorde con el derecho internacional
consuetudinario, es decir, un trato justo y equitativo, asi como proteccién y

seguridad plenas.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

establecid tres formas de interpretacion de este principio:*?°

1290CDE, Directorate for Financial and Enterprise affairs, “Fair and equitable treatment standard in

international investment law”, Working papers on international investment, Number 2004/3, September.
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a) Trato justo y equitativo como parte del nivel minimo de trato requerido
por el derecho internacional consuetudinario;

b) Trato justo y equitativo como parte del derecho internacional incluyendo
todas las fuentes; y

c) Trato justo y equitativo como un concepto autbnomo y autocontenido de

equidad y justicia.

14.2.4. EIl Capitulo Xl “Inversion”.

De conformidad con el articulo 1101 del TLCAN, este capitulo “se aplica a las
medidas que adopte o0 mantenga una parte relativa a: a) los inversionistas de otra
parte; b) las inversiones de inversionistas de otra parte realizadas en territorio de
la parte; y c) lo relativo a los Articulos 1106 y 1114, todas las inversiones en el

territorio de la parte”.

Una de las grandes ventajas contenidas en el TLCAN ha sido los derechos que se
les confieren a los inversionistas extranjeros para formular acciones legales
directamente en contra del pais receptor de su inversion, concediéndole una

nueva condicion de sujeto de Derecho Internacional.**

Al inversionista extranjero se le otorga un privilegio que no se le otorga al

3% De acuerdo con Hermilo Lépez-Bassols “Se entiende por sujeto a la entidad juridica que tiene derechos y

obligaciones internacionales y en caso de incumplimiento, es capaz de hacer reclamaciones
internacionales”, Loépez-Bassols, Hermilo, Los nuevos desarrollos del Derecho Internacional Publico, México,
Ed. Porrua, 2001, p. 92.
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inversionista mexicano para que pueda someter una controversia a un

procedimiento de arbitraje sin necesidad de agotar recursos internos.

Un tema que resulta importante para nuestro estudio son los 4 anexos del TLCAN
para inversion y servicios, los cuales se encuentran bajo un enfoque de ‘listas
negativas”, ya que excluyen diversas actividades consideradas como sensibles
para cada uno de los Estados Parte, mediante las que limitan la aplicacién de las

principales disposiciones del Capitulo XI del tratado.

Las listas de México sefialan aquellas obligaciones que no seran aplicables a la
inversién, es decir, los articulos de trato nacional, trato de nacién mas favorecida,
altos ejecutivos y requisitos de desempefio, entre otros, no seran aplicables a los

sectores establecidos por cada pais.

El Anexo | del TLCAN “Reservas en relacion con medidas existentes y
compromisos de liberalizacion”, contiene las reservas de cada uno de los Estados
Parte en relacion con medidas existentes y compromisos de liberalizacion, a las
cuales no le seran aplicables obligaciones establecidas en el Tratado que vayan

en contra de la normativa federal o estatal.

En este Anexo se indica el sector y subsector de la actividad econdmica, asi como
la obligacion reservada, su fundamento legal, y la descripcion de la reserva y, en

Su caso, el calendario de reduccion (la liberalizacion de estos sectores).
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La lista de México incluye los siguientes sectores, los cuales son una puerta para
la apertura a la inversién extranjera en diversas leyes: Agricultura, Ganaderia o
Silvicultura; Comunicaciones; Construccion; Servicios Educativos; Energia; Pesca;
Manufactura y ensamblado de bienes; Manufactura de bienes; Industria
Manufacturera; Mineria; Imprentas, Editoriales e Industrias Conexas; Servicios
profesionales, técnicos y especializados; Comercio al Menudeo; Servicios

Religiosos; Servicios a la Agricultura y Transporte.

Estos criterios se encontraban relacionados con la clausula “Ratcher”, la cual
establece que una disposicién no podra hacerse mas estricta y en caso de que se

liberalice no podra hacerse mas restrictiva.

El Anexo Il “Reservas en relacion con medidas futuras” contiene las actividades
gue no se encuentran sujetas a la clausula “Ratcher’, las actividades en las cuales

cada Estado Parte se reserva el derecho de implementar mayores medidas.

El Anexo Il " Actividades reservadas al Estado”, Gnicamente contiene el listado de
México respecto a las actividades reservadas al Estado por mandato

constitucional.

El Anexo IV “Excepciones al trato de nacion mas favorecida”, contiene los sectores
gue se encuentran excluidos de la aplicacion del Trato de Nacion mas Favorecida

en virtud de los tratados internacionales celebrados o que pudieran celebrarse.
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Las disposiciones contenidas en este Tratado han servido de base para el

establecimiento de nuevas negociaciones y acuerdos en materia de inversion.

En el siguiente cuadro se enlistan los Tratados Internacionales celebrados por
México con diversos paises, en los cuales se incluye el capitulo relativo a las
disposiciones en materia de Inversion, la fecha de publicacion en el DOF y la

fecha de entrada en vigor.

Capitulo Fecha de

Tratado de S iesf o Fecha de entrada

Inversion en el DOF en vigor
Tratado de Libre
Comercio de América del Capitulo 20- o
Norte. (Estados Unidos de Xl 21/Dic/1993 1°/Ene/1994
América y Canada)
Tratado de Libre Capitulo o
Comercio con Colombia XVII 9/Ene/1995 1°/Ene/1995
Tratado de Libre Capitulo 5g/9,/1999 1°/Ago/1999
Comercio con Chile 9

Acuerdo de asociacion
econdmica, concertacion

politicay cooperacién .
entre los Estados Unidos Articulo 15 26/Jun/2000 1°/Oct/2000

Mexicanos y la Titulo 1
Comunidad Europeay

sus Estados Miembros**!
Tratado de Libre Con Noruega y Suiza
Comercio con los Seccién 1°/Jun/2001

Estados de la Asociacién Y 29/Jun/2001 Con Islandia 1°/Oct/2001
Europea de Libre Con Liechtenstein

Comercio 1°/Nov/2001

131 . . .
Este Acuerdo cuenta con los siguientes instrumentos:

1. Protocolo Adicional, firmado el 2 de abril de 2004.

2. Decision No 4/2004 del Consejo Conjunto CE-México por la que se modifica la Decisiéon 2/2001 del
Consejo Conjunto CE-México, firmada el 15 de abril de 2004 publicada en el DOF el 30 de abril de 2004 y
entré en vigor en la fecha de su adopcidn, con efectos retroactivos a partir del 1° de mayo de 2004.

3. Decisiéon No 3/2004 del Consejo Conjunto CE-México por la que se modifica la Decision 2/2000 del
Consejo Conjunto CE-México, firmada el 15 de abril de 2004 publicada en el DOF el 30 de abril de 2004.

4. Anexo de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Aduanera derivado del Articulo 17, Apartado 3 de
la Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto CE-México, firmado el 17 de mayo de 2004.

5. Segundo Protocolo Adicional, firmado el 29 de noviembre de 2006.
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Tratado de Libre Capitulo
Comercio con Uruguay N 14/Jul/2004 15/Jul/2004
Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Capitulo
Asociacion Econdmica P 31/Mar/2005 1°/Abr/2005
: 7
entre los Estados Unidos
Mexicanos y Japén
Acuerdo de Integracion
Comercial entre los Capitulo
Estados Unidos F;(I 30/Ene/2012 1°/Feb/2012
Mexicanos y la Republica
del Peru
Tratado de Libre Salvador y Nicaragua
Comercio con las 1°/Sey 12012 9
republicas de Costa Capitulo 31/Ago P o
. Con Honduras 1°/Ene/2013
Rica, el Salvador, Xl /2012 . o
Con Costa Rica 1°/Jul/2013
Guatemala, Honduras y —on Guatemala 1°/Sep/2013
Nicaragua'® ~ P

14.3. Acuerdos para la promociéon y proteccién reciproca de las

inversiones (APPRIs).

Los APPRIs son tratados internacionales cuya finalidad, como su nombre lo

indica, es promover los flujos de capital y brindar seguridad juridica a las

inversiones de los paises que lo suscriben.

132 De conformidad con el articulo 21.7 de este Tratado, se dejan sin efectos:

A partir del 1° de septiembre de 2012 (fecha de entrada en vigor para México y Nicaragua) se dejo sin
efectos el Tratado de Libre Comercio con Nicaragua, asi como sus respectivos anexos, apéndices,
protocolos y decisiones.

A partir del 1° de septiembre de 2012 (fecha de la entrada en vigor para México y el Salvador) se dejo
sin efectos para ambos paises el Tratado de Libre Comercio con El Salvador, Guatemala y Honduras,
asi como sus respectivos anexos, apéndices, protocolos y decisiones.

A partir del 1° de enero de 2013 (fecha de la entrada en vigor para México y Honduras) se dejé sin
efectos para ambos paises el Tratado de Libre Comercio con El Salvador, Guatemala y Honduras, asi
como sus respectivos anexos, apéndices, protocolos y decisiones.

A partir del 1° de julio de 2013 (fecha de la entrada en vigor para México y Costa Rica) se dejd sin
efectos el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica, asi como sus respectivos anexos, apéndices,
protocolos y decisiones.

A partir del 1° de septiembre de 2013 (fecha de la entrada en vigor para México y Guatemala) se dejo
sin efectos para ambos paises el Tratado de Libre Comercio con El Salvador, Guatemala y Honduras,
asi como sus respectivos anexos, apéndices, protocolos y decisiones.
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Estos acuerdos se integran principalmente por dos secciones: (i) en la primera
seccidn se incluyen diversos principios para la proteccion de las inversiones como
el dmbito de aplicacién, la promocion y admision, la proteccién, tratamiento,
expropiacion e indemnizacion, transferencias, subrogacion y acuerdos especificos;
y, (i) en la segunda seccion se sefialan los mecanismos para la solucién de

controversias.

El arbitraje internacional establecido en esta seccion puede ser por:

a) El Convenio del CIADI**® (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones), cuando las partes en conflicto se hayan adherido a
este Convenio.

b) Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando una parte
se haya adherido a él.

c) Las Reglas de Arbitraje de CNUDMI, (Comision de las Naciones Unidas

para el Derecho Mercantil Internacional).**

Con la celebracion de estos acuerdos los paises parte de los mismos buscan
fortalecer los flujos de inversion al brindar un entorno de seguridad a las
inversiones, tal como lo sefala Carlos Garcia Fernandez:

Bilateral Investment Treaties (“BITs”) and Investment Promotion and

Protection Agreements (‘IPPAS”) contribute worldwide to create and
appropriate set of rules of the game by imposing specific and reciprocal

133 véase nota a pie de pagina 124.

3% véase nota a pie de pagina 125.
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obligations on the contracting States with respect to the treatment of investors
and investments, and by creating mechanisms for the settlement of disputes to
enforce these obligations..135

En el siguiente cuadro se listan los 28 APPRIs vigentes en México, con 29

paises.'*
. Fecha de publicacion en el Fecha de entrada en
Pais .
DOF vigor

Alemania 20/Mar/2001 23/Feb/2001
Argentina 28/Ag0/1998 22/Jul/1998
Australia 12/Jun/2007 21/Jul/2007
Austria 23/Mar/2001 26/Mar/2001
Belarus 27/Ago/2009 27/Ago/2009
China 05/Jun/2009 06/Jun/2009
Corea 09/Ago/2002 28/Jun/2002
Cuba 03/May/2002 05/Abr/2002
Dinamarca 30/Nov/2000 24/Sep/2000
Eslovaquia 03/Abr/2009 08/Abr/2009
Espafia™’ 19/May/2008 3/Abr/2008
Finlandia 30/Nov/2000 20/Ago/2000
Francia 30/Nov/2000 11/0Oct/2000
Reino Unido 25/Jul/2007 25/Jul/2007
Grecia 11/0Oct/2002 03/0ct/2002
India 05/Mar/2008 23/Feb/2008
Islandia 06/Jun/2006 28/Abr/2006
Italia 17/Ene/2003 05/Dic/2002
Paises Bajos 10/Jul/2000 01/0ct/1999
Panama 19/Dic/2006 14/Dic/2006
Portugal 08/Ene/2001 04/Sep/2000

135

“Los tratados bilaterales de Inversion (“TBIs”) y los Acuerdos para la Promocidén y Proteccién de
Inversiones (“APPRIs”) contribuyen a nivel mundial, para crear el conjunto de reglas del juego adecuado
mediante la imposicién de obligaciones especificas y reciprocas para los Estados contratantes con respecto
al trato hacia los inversionistas y a sus inversiones, y mediante la creacion de mecanismos para la solucion
de controversias para hacer cumplir estas obligaciones”. Traduccidon del Autor. Véase Garcia Fernandez
Carlos, “The mexican model of investment promotion and protection agreement, ¢Hay algo nuevo bajo el
sol?”, en Vargas, Jorge, Mexican Law: a treatise for legal practitioners and international investors, Volume 4,
Saint Paul, Minnesota, West Group 2001, p. 54-55.

¢ Esta lista y documentos pueden ser consultados en http://www.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos/acuerdos-internacionales-de-inversion

Y7 Este acuerdo dejé sin efectos el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno del Reino de
Espafia para la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones firmado el 22 de junio de 1995.
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Republica Checa 25/Mar/2004 13/Mar/2004
Singapur 01/Abr/2011 03/Abr/2011
Suecia 27/Jul/2001 1°/Jul/2001
Suiza 20/Ago/1998 14/Mar/1996
Trinidad y Tobago 12/Sep/2007 16/Sep/2007
Union Econdmica
Belgo- 19/Mar/2003 18/Mar/2003
Luxemburguesa
Uruguay 09/Ago/2002 07/Jul/2002

Estos instrumentos permiten crear un marco confiable para los inversionistas y su

inversion, coadyuvando a la llegada de mayores capitales forAneos a nuestro

territorio.

Actualmente se encuentran pendientes de entrar en vigor dos nuevos APPRIs con

Bahréin y Kuwait, los cuales ya han sido firmados por México.
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CAPITULO IlI

LA INVERSION NEUTRA

15. Antecedentes de la Inversién Neutra.

Teniendo clara la regulacion de la inversion extranjera en nuestro pais, en el
presente capitulo se realizard un detallado estudio sobre el mecanismo de
inversién neutra en el sistema juridico mexicano, desde su creacion, hasta los

mecanismos regulados actualmente para su uso.

El término “neutro” en este mecanismo, responde a que esta inversion no es

considerada ni computa como mexicana ni como extranjera.

El Titulo Quinto de la LIE, en su articulo 18, define a la inversion neutra como
“aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, la cual
no computard para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital

social de sociedades mexicanas”.

De acuerdo a la definicion establecida, se puede apreciar que la caracteristica
principal de este mecanismo es que no computa para establecer el porcentaje de
inversion extranjera en una sociedad, lo cual permite que los inversionistas
extranjeros participen en una mayor proporcion en actividades contempladas por

la LIE.
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Por lo anterior, este mecanismo ha sido objeto de diversas criticas al permitir la
participacion de inversionistas extranjeros en actividades reservadas a mexicanos
0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusiébn de extranjeros y poder
rebasar los limites establecidos para su participacion en actividades con

regulacion especifica.'®®

15.1. Motivos de su creacion.

En el Capitulo | de este trabajo se describieron las circunstancias historicas
que han sido determinantes para la regulacién en materia de inversion extranjera

desde el periodo de la Conquista hasta nuestros dias.

Actualmente nos enfocaremos en las circunstancias que motivaron la creacion del
mecanismo de inversidon neutra, muchas de esas circunstancias ya planteadas,
fueron las que generaron un cambio en la politica del pais frente a la inversion

extranjera.

Al publicarse la LPIMRIE el 9 de marzo de 1973, la inversion extranjera se
encontraba ampliamente enfocada en la industria manufacturera y el capital
extranjero desplazaba a la inversidbn nacional, situacion que cambio con la
promulgacion de la LIE de 1993, al incluir en sus disposiciones mecanismos de
control por parte de las autoridades con la finalidad de propiciar que la inversion

extranjera contribuyera al desarrollo nacional.

3% Articulos 6°y 7° de la LIE.
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México era un pais proteccionista al amparo de la politica de sustitucion de

importaciones, con una legislacién negativa hacia la inversion.

La crisis de 1982, provocada por el incremento de las tasas de interés y la caida
del precio del petréleo, demostr6 que el mercado interno y el modelo de
sustitucion de importaciones no eran suficientes para el crecimiento econémico del

pais.

El presidente Carlos Salinas de Gortari asumio la Presidencia de la Republica el 1°
de diciembre de 1988, época en la cual México se encontraba en una larga crisis
econdmica, con inflacion y estancamiento. El pais era dependiente del petréleo

debido al auge de este producto suscitado anteriormente.

La deuda externa de Meéxico era muy grande relativo a las reservas

internacionales, **° ocasionando el estancamiento econémico del pais.

Esta situacion afectaba diversos sectores, incluyendo escasez de capitales
foraneos y pérdidas en las inversiones realizadas por mexicanos y extranjeros, tal
como sefialaba Raul Medina Mora ‘el servicio de la deuda ha impedido que el
gobierno invierta en obras de infraestructura necesarias que estimulen la

inversion, el verdadero remedio contra la inflacion: el que permita mejorar el nivel

139 . . .
“Por deuda externa bruta se entiende el monto, en un determinado momento, de los pasivos

contractuales desembolsados y pendientes de reintegro que asumen los residentes de un pais frente a los
no residentes, con el compromiso de reembolsar el capital, con o sin intereses, o de pagar intereses, con o
sin reembolso de capital”; Banco Mundial-Fondo Monetario Internacional, La Deuda Externa: definicion,
cobertura, estadistica y metodologia, Washington, 1988, p. 9-10.
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de vida y la capacidad de ahorro del pueblo, lo que dard solidez del mercado

interno y, a su vez, estimulo para la inversion”. 14

Las consecuencias de la adhesion al GATT por parte de México se hacian cada
vez mas evidentes ya que el aumento en el intercambio comercial era inminente,
contrario a las politicas proteccionistas que habian dominado el mercado

mexicano.

Este intercambio comercial ya no se limitaba a mercaderias, sino que se

incluyeron los servicios, capitales y la tecnologia.

Las negociaciones comerciales multilaterales iniciadas en la ciudad de Montevideo
Uruguay (Ronda Uruguay) del GATT en 1986 buscaban sentar las bases de la

economia internacional, permitiendo la liberalizacion de los mercados.

La economia mexicana requeria modernizarse, por lo que se buscaba que la

inversién extranjera coadyuvara con el proceso de desarrollo de México.

Ejemplos claros de la nueva politica mexicana son la Resolucion General de la
CNIE que autorizd la inversion extranjera hasta el 100% en empresas

maquiladoras de exportacion, publicada en el DOF el 5 de noviembre de 1975 y la

140 . , . . . . .y
Medina Mora, Raul, “El reglamento de la Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion

extranjera”, Revista de Derecho Privado, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, nimero 1,
1990.
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Resoluciébn General que sistematiza y actualiza las Resoluciones Generales

emitidas por la CNIE, publicada el 3 de febrero de 1988.

Ante la crisis econdmica que se vivia en el pais, era necesaria la creacion de
mecanismos que atrajeran a los capitales foraneos a México y ayudaran a las

empresas mexicanas a capitalizarse.

La publicacién del RLPIMRIE en 1989 fue un claro ejemplo de las medidas
implementadas en el pais con la finalidad de dar la bienvenida a capitales

extranjeros mediante diversas figuras, entre ellas la inversién neutra.

Se buscaba que esas medidas sirvieran para consolidar a México en la economia

internacional.

15.2. Antecedentes normativos.

Previo al RLPIMRIE de 1989, existio una resolucion general de la CNIE, la
cual contemplaba la idea del “capital neutro” por primera vez en México; asimismo,
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 marcaba las pautas para una nueva

regulacion en materia de inversiones extranjeras.

Al ser los principales antecedentes del mecanismo de inversion neutra en México,

es necesario sefialar los principales aspectos de cada uno de ellos.
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15.2.1. Resolucién General N° 14.

La primera vez que se contempl6 un mecanismo neutro de inversion en la
legislacion mexicana fue en la Resolucion General N° 14 de 1986, la cual
Unicamente se acotaba a las inversiones realizadas por parte de las Sociedades

Financieras Internacionales para el Desarrollo.

En esta resolucién la CNIE introduce la denominacion de “capital neutro”,
considerdndolo como aquel aportado por las Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo, cuyo objetivo primordial consiste en fomentar el
desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo, mediante aportaciones

de capital de riesgo temporal.

En el considerando primero de esta resolucién se establecia por primera vez una
de las principales razones de la creacion de un mecanismo neutro de inversion,
sefalando “la necesidad de complementar el ahorro interno y remover las
restricciones que se enfrentan para obtener financiamiento externo para apoyar el

desarrollo de la industria nacional.”

En el parrafo citado se establecido claramente el caracter complementario del
capital neutro, el cudl serviria para que las Sociedades Financieras Internacionales

para el Desarrollo ayudaran a capitalizar a las sociedades mexicanas, sin que ello

! publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre de 1986, entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacion.
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se reflejara en el desplazamiento de la inversién nacional.

La CNIE era la autoridad encargada de otorgar la autorizacidén de “capital neutro” a
las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo. Las sociedades

reconocidas con ese caracter por la CNIE se enlistaron de la siguiente manera:

a) El Fondo de Cooperacién Econdmica Internacional de Japon (OECF);

b) El Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en Vias
de Desarrollo (FINNFUND);

c) La Sociedad Alemana de Cooperacién Econémica (DEG);

d) El Fondo Sueco de Cooperacion Industrial con los Paises en Desarrollo
(SWEDFUND);

e) El Fondo de Industrializacién para los Paises en Vias de Desarrollo
(IFU) de Dinamarca;

f) La Corporacion Financiera Internacional (IFC) del Grupo del Banco
Mundial; y,

g) La Corporacion Interamericana de Inversiones (lIC) del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Esta lista podria ampliarse mediante Resoluciones Generales emitidas por la

propia Comision.

De acuerdo con esta Resolucién General, las sociedades sefialadas financiarian
conversiones a través de la adquisicion de acciones y participaciones de las
empresas resultantes, teniendo la facultad de conceder préstamos, canalizarles
fondos de investigacion, otorgarles garantias, avales y financiarles el costo de

estudios industriales.

Estas autorizaciones se encontraban sujetas a que los recursos en calidad de
capital neutro no podrian supeditarse a la compra de bienes o servicios en el pais

otorgante, y a que la venta de estas acciones se realizaria en un plazo menor a 10
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afos después del inicio del proyecto, bajo las condiciones acordadas entre las

partes.

La Resolucion General N° 3 que Sistematiza y Actualiza las Resoluciones
Generales emitidas por la CNIE, publicada en el DOF el 3 de febrero de 1988,
reproduce en la seccion VI los criterios de la Resolucion General N°14 respecto a
la inversion realizada por las Sociedades Financieras Internacionales para el

Desarrollo.

Sin embargo, a diferencia de lo sefialado anteriormente, esta Resolucién omite el
término “capital neutro”, manteniendo la postura de no considerar como inversion

extranjera a la que realizaran estas sociedades.

Mediante este documento se agrega como Sociedad Financiera Internacional para
el desarrollo reconocida por la CNIE, a la Corporacion Financiera Holandesa

(FMO), modificando la lista de la Resolucion N° 14.

15.2.2. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) se

encontraba la promocién de la Inversién extranjera directa.*?

142 yéase Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado el 31 de mayo

de 1989.
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En la presentaciéon del PND se reconoce que una economia cerrada, protegida e
ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacién, por lo que era
necesario llevar a cabo aperturas a la economia del pais mediante un programa
de desregulacion, el cual incluia la creacion de un nuevo reglamento para la

inversion extranjera.

Uno de los propdsitos establecidos en el PND era promover el flujo de la inversion
extranjera en el territorio, la cual ayudaria a alcanzar los objetivos del pais,
mediante financiamiento de la actividad econdmica, acceso a mercados,
tecnologia y empleos, asi como estimular su presencia con esquemas normativos

claros y simples.

En el punto 5.3.7 “Inversion extranjera directa” del PND se establece que derivado
de la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inversion extranjera
aumentan considerablemente, convirtiéendose en un complemento de la inversion

nacional.

Se concebia a la inversibn extranjera directa como generadora de empleos,
directos e indirectos, permanentes y bien remunerados; proveedora de recursos
frescos para el sano financiamiento de las empresas; aportadora de tecnologias

modernas a la planta industrial; y promotora de las exportaciones del pais.

El PND incluia una mayor participacion de la inversion extranjera en los campos

permitidos por la ley de la materia, siempre que no se vulnerara la soberania.
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Esta inversiobn competiria en el mercado nacional con productores nacionales y

extranjeros, sin recibir subsidios explicitos o encubiertos.

Mediante la simplificacion de los reglamentos, normas y tramites se busco
fomentar la inversion extranjera directa en forma conveniente para el pais, estos

reglamentos deberian orientarse a los siguientes criterios:

a) hacer que los procedimientos de autorizacion de las nuevas inversiones
permitidas por la Ley sean automaticos, expeditos y transparentes;

b) simplificar tramites, definir requisitos con precision, y dar fluidez
institucional a los procedimientos;

c) aprovechar al maximo la aportacién tecnolégica y el acceso a los
mercado de exportacién de la inversion extranjera; y

d) crear los mecanismos para que la nueva inversion extranjera no genere
presiones adicionales sobre los mercados financieros nacionales.

Mediante este orden de ideas, la inversion extranjera contribuiria a que la
economia mexicana participara con mayor eficacia y competitividad en los
mercados mundiales. Las disposiciones contenidas en la Resolucion General N°14
y en el PND, fueron la base para la posterior regulacion de la inversion neutra en

el RLPIMRIE de 1989.

15.3. La inversion neutra en el Reglamento de la Ley para Promover la

Inversion Mexicanay Regular la Inversion Extranjera.

Fue hasta el 16 de mayo de 1989, con la publicacion del RLPIMRIE, que,

continuando con el proceso de liberacion que se vivia en ese momento en el pais,
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se introdujo en forma el concepto juridico de “inversion neutra”.

La introduccién de este mecanismo en el Capitulo Il del RLPIMRIE'*, fue uno de
los ejemplos mas claros de que el citado reglamento rebasaba el ambito
establecido por la LPIMRIE de 1973, al ir mas all4 de las disposiciones contenidas
en la misma, ya que dicha Ley no contemplaba la existencia de la inversion

neutra.}**

Una de las principales caracteristicas de la inversion neutra prevista en el
Reglamento, era que Unicamente las empresas cuyas acciones cotizaban en bolsa

podrian acceder a este mecanismo.

En su contenido se establecia que las sociedades que contaran con inversion
extranjera dividirian sus acciones de la siguiente manera: acciones serie “A” o
mexicana, acciones serie “B” o de libre suscripcion y, en su caso, acciones serie

“N” o neutra.*®

143 . 4 . s . . .
De acuerdo con Jaime Alvarez Soberanis “Este Capitulo, inspirado en unas propuesta de varias casas de

bolsa mexicanas interesadas en impulsar el crecimiento y consolidacién del mercado bursatil, pasé por el
tamiz de la Comision Nacional de Valores, que, después de analizarlo, formulé diversas sugerencias para su
redaccién, hasta que finalmente llegd a integrarse al RLIMRE [RLPIMRIE]”, Véase Alvarez Soberanis, Jaime,
“El Régimen Juridico de la Inversidn Extranjera Directa a través de la inversidn neutra en el Reglamento de la
Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversion Extranjera”, ARS IURIS Revista de la Escuela
de Derecho de la Universidad Panamericana, nimero 2, México, octubre 1989.

4 Tales motivos son descritos por Miguel, Rabago Dorbecker, al sefialar que la finalidad de la Regla General
N° 14 y del Reglamento al incluir la inversidon neutra “eran atraer de manera urgente inversiones al entonces
incipiente mercado de capitales en México, y por tanto escasa bursatilizacion, ademas de la necesidad de las
empresas mexicanas de capitalizarse por ese medio.” Véase Rdbago Dorbecker, Miguel, op. cit., p. 361.

' Articulo 34 del RLPIMRIE.
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El articulo 13 del citado Reglamento (antecedente del articulo 20 de la LIE),
establece la necesidad de autorizacion por parte de la Secretaria para que los
inversionistas adquirieran CPOs emitidos por instituciones fiduciarias, con base en

contratos de fideicomisos cuyo objeto eran las acciones serie “N”.

Estas acciones eran representativas del capital social de sociedades que

participaran en la bolsa mexicana de valores

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) de
1932'*° (en vigor), los CPOs son titulos de crédito nominativos y su caracter de
ordinario quiere decir que los bienes que constituyen el patrimonio no fideicomitido
tienen el caracter de muebles; estos certificados no son amortizables y

Gnicamente incorporan derechos pecuniarios derivados de las acciones.™*’

Los certificados eran adquiridos por los inversionistas en el mercado bursatil
mexicano o por entidades financieras en el exterior, y a su vez se emitian nuevos
titulos-valor que representan a los primeros, con la finalidad de colocarlos en

mercados bursatiles extranjeros.

8 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 1932.
" De acuerdo al articulo 228 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, los Certificados de
participacion son titulos que representan:
a) El derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de los valores, derechos o bienes de
cualquier clase que tenga en fideicomiso irrevocable para ese propésito la sociedad fiduciaria que los
emita;
b) El derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad o de la titularidad de esos bienes,
derechos o valores;
c) O bien el derecho a una parte alicuota del producto neto que resulte de la venta de dichos bienes,
derechos o valores.
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Los titulos-valor extranjeros podian ser convertidos en acciones serie “N”,

mediante autorizacion de la SE.

La caracteristica principal de estas acciones serie “N” era que no computaban
para determinar la participacion de inversionistas extranjeros en el capital social de
las sociedades emisoras, salvo que esas acciones se convirtieran en nuevos

titulos-valor.

El articulo 14 del RLPIMRIE facultaba a la Secretaria para autorizar que acciones
de sociedades que integraran la serie “A” o mexicanas, fueran adquiridas por
instituciones de crédito, como fiduciarias, de la misma manera establecida en el
articulo 13, convirtiéndolas en acciones “N”, cuando estas sociedades requirieran

nuevas inversiones para expandir sus actividades econémicas.

Las sociedades debian cotizar en la bolsa mexicana de valores para poder

acceder a este mecanismo.

Cuando fue expedido el RLPIMRIE en 1989, el senador Julio Patifio Rodriguez

equipardé la figura de “fideicomiso neutro” a la de “Rentista”, existente en la Ley

General de Poblacién y en su reglamento.™*®

8 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974 y el Reglamento de la Ley General de

Poblacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1976.
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Los articulos 48, fraccién | de la citada Ley y 144 de su reglamento ***contenian la
calidad migratoria de “Rentista”, mediante la cual los extranjeros Unicamente
recibian los dividendos de sus depositos realizados en Instituciones nacionales de

crédito.

Al respecto, el senador considerd que la redacciéon del articulo 13 del RLPIMRIE
retomaba la figura de “Rentista” al contemplar en ambas figuras beneficios al
extranjero derivados de fideicomisos, cuyo patrimonio estuviere constituido por
acciones representativas del capital social de sociedades cuyas acciones son

cotizadas en bolsa de valores mexicanas”.

Lo anterior ya que la propiedad fiduciaria de las empresas se encontraria en
manos de las instituciones nacionales de crédito (que eran propiedad del Estado)

y los extranjeros serian fideicomisarios “Rentistas”.

Con la finalidad de captar y canalizar la inversién neutra hacia el mercado bursatil
nacional, el articulo 15 del RLPIMRIE establecia la posibilidad de que la CNIE, a
propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), estableciera mecanismos o

Y E| articulo 48 de la Ley General de Poblacién sefialaba en su fraccidon | “RENTISTA.-Para vivir de sus

recursos traidos del extranjero; de los intereses que le produzca la inversidon de su capital en certificados,
titulos y bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de
Gobernacion o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria de Gobernacidn
podra autorizar a los rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores
cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais”
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instrumentos de inversion diferentes a los establecidos en los articulos 13 y 14,

mediante Resoluciones Generales.

En cuanto a las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo el
articulo 8° retoma lo establecido por la Resolucion General N° 14 de 1986, al
considerar como tales a aquellas personas morales extranjeras, cuyo objetivo
primordial fuera fomentar el desarrollo econémico y social de los paises en
proceso de desarrollo, mediante la aportacion de capital de riesgo temporal, el

otorgamiento de financiamientos especiales y el apoyo técnico de diverso tipo.

La inversion realizada por estas sociedades, no se consideraria como inversion
extranjera siempre y cuando:
a) se obligaran a enajenar las acciones que adquirieran de sociedades en un
plazo no mayor a 20 afos; vy,
b) se abstuvieran de supeditar la adquisicion de acciones de sociedades a la
concertacion o celebracion de convenios o clausulas restrictivas de

cualquier naturaleza.

Las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo debian solicitar su

reconocimiento como tal a la CNIE mediante una solicitud.

Una vez obtenido el reconocimiento de la CNIE podrian acceder al mecanismo de

inversion neutra.
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15.3.1. Resolucién General N° 1.

La Resolucién General N° 1**°, contenia un procedimiento expedito para que
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras emitiera resoluciones especificas,

con la finalidad de avanzar en la simplificacion de los tramites ante la Secretaria.

La Regla 2 de esta resolucion, establecia que la CNIE emitiria las resoluciones
especificas requeridas a efecto de aprobar a inversionistas extranjeros diversos

actos y operaciones, entre otros, las solicitudes de inversion neutra:

IV. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorice la
emision de acciones que integren series "N" o Neutras, la constitucion de los
fideicomisos previstos en los articulos 13 y 14 del Reglamento invocado vy la
adquisicion por inversionistas extranjeros de los certificados de participacion
ordinarios a que se refieren estos ultimos numerales.

Las resoluciones deberian de emitirse bajo los siguientes términos (Regla 3 de la

resolucion):

a) El Secretario Ejecutivo debia someter a consideracion de las Secretarias de
Estado que integraran la CNIE y de las que tuvieran competencia en la
materia, los asuntos sobre los que debian emitirse resoluciones especificas,
asi como las correspondientes propuestas de resoluciones especificas en

los casos previstos en las reglas 1y 2;

150 .y . . . .y s,
Aprobada por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en su sesién celebrada el dia 31 de mayo

de 1989 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio del mismo afio.
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b) Las Secretarias de Estado debian emitir el voto correspondiente dentro de
los 5 dias hébiles contados a partir del dia en que les fueran sometidos a su
consideracion los asuntos sobre los que debian emitirse resoluciones
especificas;

c) Transcurrido el plazo sefialado sin que las Secretarias de Estado
formularan objeciones o emitieran y comunicaran al Secretario Ejecutivo el
voto correspondiente, se consideraria que habian emitido voto favorable a
la propuesta de resolucion especifica que el Secretario Ejecutivo les
sometié a su consideracion y resolucion; y

d) El Secretario Ejecutivo formularia un informe mensual a la Comision, sobre
las resoluciones especificas emitidas segun el procedimiento especial

dispuesto en esta Resolucion General.

15.3.2. Resolucién General N° 2.

Mediante esta Resolucion®™?

, en su Regla 4, la CNIE presenta el listado de
aquellas sociedades a las cuales reconocia el caracter de Sociedades Financieras

Internacionales para el Desarrollo.

La lista qued¢ integrada de la siguiente manera:

a) Fondo de Cooperacién Econémica Internacional de Japén (OECF);
b) Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en Vias de
Desarrollo (FINNFUND);

1 Aprobada por la por la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras el 31 de mayo de 1989 y publicada

en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de junio del mismo afio.
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¢) Sociedad Alemana de Cooperacion Econémica (DEG);

d) Fondo Sueco de Cooperacion Industrial con los Paises en Desarrollo
(SWEDFUND);

e) Fondo de Industrializaciébn para los Paises en Vias de Desarrollo de
Dinamarca (IFU);

f) Corporacion Financiera Holandesa (FMO);

g) Corporacién Financiera Internacional (CFl); v,

h) Corporacién Interamericana de inversiones (CIl) del Banco Interamericano
de Desarrollo.

La misma resolucién establecia que la inversion realizada por estas sociedades no

seria considerada como inversion extranjera.

Cualquier otra Sociedad Financiera Internacional para el Desarrollo que no se
encontrara enlistada en esta Resolucién tendr4 que pedir a la CNIE que las
reconociera como tal a efecto de allegarse de los beneficios establecidos en el

RLPIMRIE.

15.3.3. Resolucién General N° 3.

Con la finalidad de establecer mayores lineamientos respecto a la inversion
neutra, en 1990 la CNIE emiti0 la Resolucion General N° 3, la cual establecia
criterios y mecanismos especiales para la aplicacion de diversas disposiciones del

RLPIMRIE en relacién con el mecanismo de inversion neutra.*®?

La Regla 1 de esta resolucién sefialaba los tres supuestos en los cuales la

participacion de extranjeros seria considerada como inversion neutra, para efectos

152

Aprobada por la CNIE en su sesién 4/90, celebrada el 6 de agosto de 1990 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de agosto del mismo afio.
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de no computar para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital

social de las sociedades emisoras:

Los supuestos contemplados en este Resolucién son los siguientes:

A. La inversibn efectuada mediante la adquisicion de certificados de
participacién ordinaria o constancias de fideicomisarios emitidos por
instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por
acciones representativas del capital social de sociedades, siempre que los
fideicomisos de que se trate hayan sido previamente autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que las acciones fideicomitidas
gue constituyeran el patrimonio de dichos fideicomisos sean cotizadas en
bolsas de valores mexicanas y consideradas como acciones serie “N” o
neutra [...] o acciones que integren Series “A” 0 mexicanas que coticen en
bolsas de valores en México y que hayan sido emitidas por sociedades que
lleven a cabo o proyecten nuevas inversiones para expandir sus actividades
econémicas...

B. La inversion efectuada, previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, mediante la adquisicibn de acciones emitidas por
sociedades cuyas acciones sean cotizadas en bolsas de valores en México
gue [...] constituyan series especiales de acciones que no otorguen a sus
titulares derecho a voto y con la limitante de otros derechos corporativos o
bien, series especiales de acciones de voto limitado que otorguen a sus
titulares preponderadamente derechos pecuniarios y que por ningun titulo
tuvieran la facultad de determinar el manejo de la sociedad de que se trate, 0
determinar sus inversiones, sus aumentos o reducciones de capital, la
emision o amortizacion de las acciones representativas de su capital social,
la reforma de sus estatutos sociales o su disolucion o liquidacion.

C. Lainversion efectuada en acciones representativas de la porcién variable del
capital de sociedades de inversion, cualquiera que sea su tipo.

La Secretaria expediria las autorizaciones necesarias para la constitucion de los
fideicomisos sefalados en el inciso A.; para el otorgamiento de autorizaciones
para la emision de acciones y su cotizacion en la bolsa de valores, contemplada
en el inciso B., se requeriria previamente la opinion de la Comision Nacional de

Valores (hoy CNBV).
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Esta Resolucién buscaba precisar y detallar lo establecido en los articulos del

RLPIMRIE en relacién a la inversién neutra.

Reglamento.

15.4. La inversion neutra en la Ley de Inversién Extranjera y su

La LIE de 1993 retomd el mecanismo de inversion neutra contemplado en el

RLPIMRIE de 1989, estableciendo cuatro instrumentos para su utilizacion.

En la exposicion de motivos de la LIE de 199

1
353

siguiente:

...de acuerdo a las disposiciones reglamentarias vigentes, el
mecanismo de inversidbn neutra ha favorecido Unicamente a las empresas
registradas en el mercado de valores, lo cual ha impedido que sus beneficios
se extiendan a empresas pequefas y medianas que no cotizan en bolsa. Por
los motivos y consideraciones expuestos, he considerado oportuno proponer
un nuevo marco juridico para promover la inversion extranjera.

[...]

El Titulo Quinto contiene las disposiciones sobre el concepto, reglamentacion
y alcance de la inversion neutra. La inversién neutra constituye un mecanismo
que se recoge de las disposiciones reglamentarias en vigor, y que ha probado
ser un esquema novedoso y altamente benéfico para que las sociedades que
cotizan en el mercado de valores puedan allegarse de recursos externos y
financiamiento del gran publico inversionista. Esto permite a las empresas la
realizacién de sus proyectos de expansion o saneamiento financiero, sin que
ello represente una pérdida de control de los inversionistas mexicanos sobre
las sociedades donde participan. Cabe reiterar que este mecanismo de
participacion no se considera para determinar el porcentaje de inversion
extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

Para que el beneficio de contar con recursos del exterior mediante el
mecanismo de inversién neutra favorezca a las sociedades mexicanas que,
debido a sus volimenes y montos de operaciéon, no pueden cotizar en el
mercado bursatil, la presente iniciativa prevé que estas sociedades puedan

153

Presentada por el Ejecutivo federal el martes 25 de noviembre de 1993.

, el legislador establecio lo
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también hacer uso de las distintas modalidades de inversion neutra. De esta
manera la pequefia y mediana industria también podré utilizar este mecanismo
de financiamiento.
La iniciativa descrita permitiria a las empresas la realizacion de sus proyectos de
expansion o saneamiento financiero, sin que ello representara una pérdida de

control por parte de los inversionistas mexicanos sobre las sociedades en las

cuales participaran.

La Camara de Diputados, que fungidé como cadmara de origen, especificamente la

Comisién de Patrimonio y Fomento Industrial, dictamino en la propuesta que:

El Titulo Quinto contiene las disposiciones sobre el concepto, alcance y
regulacion de la inversiéon neutra, ampliando el &mbito de aplicacion que tiene
actualmente, para que no soélo las sociedades mexicanas que cotizan en el
mercado bursatil tengan acceso a este mecanismo. Indudablemente, lo
anterior constituye un beneficio importante para las empresas pequefias y
medianas, las cudles dispondran de wun instrumento adicional de
financiamiento, sin que ello signifique pérdida de control por parte de los
empresarios nacionales.

Se expuso en el mismo dictamen la intencién de corregir la situacion relativa a que
la regulacion sobre inversion neutra se encontraba estipulada en disposiciones de
caracter reglamentario, lo que ocasionaba incertidumbre y era una limitante para

poder extender su ambito de aplicacion.

Mediante esta propuesta, se elevaba a nivel de ley el mecanismo de inversion
neutra con la finalidad de brindar seguridad juridica a sus disposiciones y se
permitia su aplicacion a sociedades que no cotizaran en el mercado burséatil. Lo

anterior representaba un enorme beneficio para la pequefia y mediana empresa
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con respecto a fuentes de financiamiento, manteniendo siempre el control en

manos de mexicanos.*®*

En el mismo sentido, la camara revisora, Camara de Senadores, dictamind

respecto a la inversion neutra que “las Comisiones Unidas que suscriben

consideran que esta reforma propiciara la capitalizacion de muchas sociedades

que han resentido los efectos adversos de la desaceleracion de la economia,

fortaleciéndose asimismo el empleo en las diversas regiones del pais.”

En la discusién de la iniciativa en la cAmara revisora el Senador Victor Manuel

Tinoco Rubi, respecto a la inversion neutra, puntualizo:

La denominada inversion neutra [...] es sin duda benéfica para el pais,
pues fomenta el arribo de capitales desligados de la toma de decisiones
corporativas. Contemplada en el Articulo 13 del Reglamento de la Ley aln
vigente, el inversionista no adquiere los derechos que podria tener un
fideicomisario, sino el caracter de tenedor de derechos pecuniarios o derechos
corporativos limitados.

La iniciativa, no contempla, como lo hace el reglamento, la emision de
certificados de participacién ordinaria, esta modalidad de inversion, es
sumamente nacionalista, pues permite la venida de capitales sin que los
inversionistas tengan capacidad decisoria en las empresas 0 sociedades en
las que participan con recursos.

[...] se sefiala como competente para los casos de inversién neutra a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el Articulo 20 de la iniciativa,
introduce la posibilidad de inversibn neutra, siempre que obtengan las
autorizaciones de la Secretaria y cuando resulte aplicable de la Comisién
Nacional de Valores, evitando dar margen a una inversion no sujeta al control
gubernamental.155

154
155

Dictamen del 7 de diciembre de 1993, "Comisién de Patrimonio y Fomento Industrial”.
Discusidn de la iniciativa de la Ley de Inversidén Extranjera en la Camara de Senadores el 15 de diciembre

de 1993.
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La LIE fue publicada en el DOF el 27 de diciembre de 1993, elevando a nivel de

ley la inversién neutra.

Mediante el nuevo ordenamiento se ampliaba la posibilidad de las sociedades
para utilizar este mecanismo, ya que, como se comentd anteriormente, el
RLPIMRIE contemplaba a los CPOs como el Unico instrumento para poder

acceder a la inversién neutra.

Con la regulacion vigente, la inversién neutra puede participar en actividades
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o0 sociedades mexicanas con

clausula de exclusion de extranjeros y actividades con regulacion especifica.

El articulo 32 de la LIE establece en sus fracciones |, inciso c) y lll, la obligacion
de inscribir en el RNIE a las sociedades mexicanas en las que participe, incluso
por medio de un fideicomiso la inversion neutra y a los fideicomisos de inversion
neutra por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversion
extranjera o de mexicanos que posean o0 adquieran otra nacionalidad y tengan su

domicilio fuera del territorio nacional.

Asimismo, la ley contempla una multa de cien a trescientos salarios en caso de la

realizacion de actos en contravencion a lo establecido en su contenido o en el del

Reglamento en materia de inversion neutra.
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16. Inversion Neutra, figuras juridicas para su utilizacion.

Actualmente la Ley de la materia y su Reglamento contienen tres vehiculos
juridicos por los cuales una sociedad puede utilizar el mecanismo de inversion
neutra:

a) Inversidbn neutra representada por Instrumentos Emitidos por las

Instituciones Fiduciarias.
b) Inversidn neutra representada por Series Especiales de Acciones
c) Inversidn neutra realizada por Sociedades Financieras Internacionales para

el Desarrollo.*®®

Cuando la Ley de 1993 se publicd, contemplaba la Inversion Neutra en
Sociedades Controladoras de Grupos Financieros, Instituciones de Banca Mdltiple
y Casas de Bolsa, sin embargo este instrumento se derogé el 24 de diciembre de

1996.

En la exposicién de motivos de esta reforma se sefialé que los cambios en materia
financiera mediante los cuales se permitia para este sector la inversion extranjera,
hacian obsoleta la autorizacidén sobre la inversion neutra, por lo que se propuso la

derogacion del articulo 21 de la LIE. ™’

¢ Articulos 18, 19, 20 y 22 de la Ley de Inversidn Extranjera.

Este articulo contemplaba la adquisicién de certificados de participacién ordinarios, emitidos por
instituciones fiduciarias autorizadas, cuyo patrimonio estuviere constituido por acciones representativas de
la serie “B” del capital social de sociedades controladoras de grupos financieros o de instituciones de banca
multiple, o acciones representativas de la serie “A” del capital social de casas de bolsa.

157
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En los siguientes apartados entraremos al estudio tedrico de cada uno de los 3

instrumentos contemplados en la LIE y su Reglamento.

16.1. Inversién Neutra Representada por Instrumentos Emitidos por las

Instituciones Fiduciarias.

Los articulos 19 de la LIE y 22 del RLIE establecen la necesidad de obtener
autorizacion por parte de la Secretaria para la emision de instrumentos con

caracter de inversion neutra por parte de una Institucién Fiduciaria.

Este tipo de instrumentos sirven para la constitucibn y modificacién de los

denominados “fideicomisos neutros”.

Este fideicomiso se formaliza mediante la celebracion de un contrato por parte de
la sociedad solicitante con una institucién de crédito, previa autorizacion de la

Secretaria de Economia.

De acuerdo con el articulo 381 de la LGTOC “en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de

uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines

La Secretaria resolvia este tipo de solicitudes previa opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comisién Nacional de Valores (ahora Comisién Nacional Bancaria y de Valores).
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licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia

institucion fiduciaria.”

Mediante esta figura la sociedad solicitante se convierte en fideicomitente,

mientras que la institucion de crédito se convierte en la fiduciaria.

De acuerdo con el articulo 46, fraccion XV de la Ley de Instituciones de Crédito,*®
Unicamente las instituciones de crédito podran ser instituciones financieras, estas
instituciones son las autorizadas para establecerse como fiduciarias en los

fideicomisos neutros.*®®

La mayoria de las sociedades que presentan una solicitud para poder constituir un
fideicomiso neutro buscan cotizar en el mercado de valores, por lo que el objeto de
estos fideicomisos lo constituyen las acciones de sociedades mexicanas que

cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Este mecanismo consiste en que Instituciones Fiduciarias expidan instrumentos de

inversibn neutra representativos de acciones de una sociedad, los cuales

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990.

1% “prticulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes:...

...XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Las instituciones de crédito podran celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de
fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de
caracter general, en las que se establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las
operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su
celebracidn, asi como que se eviten conflictos de interés.”
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otorgardn derechos pecuniarios a sus tenedores y podran otorgar derechos

corporativos limitados.

Es importante resaltar que en un principio el RLPIMRIE Unicamente contemplaba
la posibilidad de otorgar derechos pecuniarios a estos instrumentos de inversion
neutra, sin embargo con la LIE se establecid la posibilidad de otorgar derechos

corporativos limitados.*®

Se tiene prohibido por la ley que estos instrumentos de inversién neutra concedan

derecho de voto®®?

a sus tenedores en las Asambleas Generales Ordinarias, pero
podran conceder algunos derechos corporativos limitados en Asambleas

Extraordinarias o Especiales.

Para una mayor comprension de las limitaciones legales para este tipo de
instrumentos, la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)**? define en su
articulo 180 a las Asambleas Ordinarias como aquellas que se retnen para tratar
de cualquier asunto que no sea exclusivo de Asambleas Extraordinarias,

(enumerados en el articulo 182).

160 , ,- Y . P .
Victor M. Castrilléon y Luna considera que los derechos de cardcter corporativo son “el derecho a tomar

parte en las decisiones de la sociedad mediante el voto, y el derecho que tienen los socios para participar en
los érganos sociales; administracidn y vigilancia, entre otros...” Véase Castrillén y Luna, Victor M.; Sociedades
Mercantiles, 4a. ed., México, Ed. Porrua, 2011.

'*1 De acuerdo con Manuel Garcia Renddn, el Derecho de voto es el mas importante de los derechos de
consecucion y consiste en la facultad que tiene todo accionista de participar en las deliberaciones de las
asambleas generales y de expresar su voluntad para decidir respecto s los asuntos en ellas tratadas. , Véase:
Garcia Renddn, Manuel, Sociedades Mercantiles, México, Ed. Harla, s/ed., 1996, p. 269-270, citado por
Gbémez Herdn, Eddy, “Naturaleza Juridica y Fiscal de las acciones neutras no bursatiles en el Derecho
Mexicano”, IUSTITIA, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, nimero 11, Octubre 2004.

'%2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1934.

178



El articulo 182 del citado ordenamiento considera como Asambleas

Extraordinarias aquellas en las que se traten los siguientes asuntos:

l.- Prérroga de la duracion de la sociedad;

.- Disolucion anticipada de la sociedad;

lll.- Aumento o reduccion del capital social;

IV.- Cambio de objeto de la sociedad;

V.- Cambio de nacionalidad de la sociedad;

VI.- Transformacion de la sociedad:;

VII.- Fusién con otra sociedad;

VIII.- Emisién de acciones privilegiadas;

IX.- Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y emision de
acciones de goce;

X.- Emisién de bonos;

XI.- Cualquiera otra modificacion del contrato social, y

XIl.- Los demés asuntos para los que la Ley o el contrato social exija un
quérum especial.

La LIE no es clara para determinar qué derechos se pueden otorgar a las acciones
neutras; sin embargo, pudieran equipararse a las acciones de voto limitado

establecidas en la LGSM y en la LMV.

Al respecto, de conformidad con el articulo 112 de la LGSM cada clase de

acciones en las que se divida el capital social puede tener derechos especiales.

El articulo 113 del mismo ordenamiento, establece que las sociedades podran
establecer que una parte de sus acciones tengan derecho de voto en Asambleas
Extraordinarias, Unicamente respecto de los asuntos comprendidos en las

fracciones I,11,IV,V,VIl y VIl del articulo 182 de la LGSM.
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La LMV contempla disposiciones similares para las sociedades constituidas bajo la
modalidad de Sociedades Andénimas Promotora de Inversion (S.A.P.l) y las

Sociedades Anonimas Bursétiles (S.A.B.).

El articulo 13 de la LMV permite a las S.A.P.l. contemplar en sus estatutos
sociales la emisién de acciones distintas de las sefialadas en los articulos 112 y

113 de la LGSM, las cuales podran adoptar las siguientes restricciones:

i) No conferiran derecho de voto o el voto se restringe a algunos asuntos;
i) Podran otorgar derechos sociales no econémicos distintos al de voto o
exclusivamente el derecho de voto;
i) Podran limitar o ampliar el reparto de utilidades u otros derechos
econdmicos especiales;
iv) Conferiran el derecho de veto o podran requerir del voto favorable de uno o

mas accionistas, respecto de las resoluciones de la asamblea general.

Este tipo de acciones computaran para determinar el quérum requerido para la

instalacion y votacion en las asambleas de accionistas, exclusivamente en los

asuntos respecto de los cuales confieran el derecho de voto a sus titulares.

En cuanto a las S.A.B., el articulo 54 establece la emisiébn de acciones con

derechos limitados o restringidos.
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Estas acciones sin derecho a voto no contaran para determinar el quérum en las
asambleas de accionistas, sin embargo, las de voto limitado o restringido
Gnicamente computardn para sesionar legalmente en las asambleas de
accionistas a las que deban ser convocados sus tenedores para ejercer su

derecho de voto. 1%°

Los articulos citados podrian servir de base para determinar los derechos que

pueden ser otorgados a las acciones afectadas a un fideicomiso neutro.

Esta autorizacion es necesaria no sélo cuando se constituya un fideicomiso con
acciones neutras, sino también en su modificacion, independientemente de la

actividad que realice la sociedad que pretenda fideicomitir sus acciones.

Este tipo de acciones deben ser consideradas como acciones de caracter neutro,
y podran cotizar en bolsa, siendo adquiridas en el Mercado de Valores, lo
relevante es que también pueden emitirse, certificados de participacion ordinarios

con caracter neutro.

163 . . . . . . .
Adicionalmente, este tipo de acciones que otorgan plenos derechos patrimoniales pero limitados

derechos corporativos se encuentran contempladas en el articulo 117 de la Ley del Mercado de Valores
Unicamente respecto a las Casas de Bolsa, el cual sefiala “Las acciones serie "L" seran de voto limitado y
otorgaran derecho de voto Unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusidon, escision,
transformacidn, disolucidn y liquidacion, asi como cancelacion del listado en cualquier bolsa de valores y de
la inscripcion en el Registro, de las acciones representativas del capital social o titulos que las representen.
Ademas, las acciones serie "L" podran conferir derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi
como a un dividendo superior al de las acciones representativas del capital ordinario, siempre y cuando asi
se establezca en los estatutos sociales de la sociedad.”
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Documentacién requerida

De acuerdo con el articulo 22 del RLIE, para solicitar autorizacién de inversion
neutra mediante fideicomiso, se deben presentar en original y copia simple los

siguientes documentos:

a) Solicitud por escrito con los datos generales de la Institucion Fiduciaria y de
la sociedad mexicana que pretenda transmitir sus acciones al fideicomiso
(incluyendo la estructura social propuesta para la sociedad, proyecto de
estatutos sociales, su acta constitutiva y la de sus accionistas);

b) Proyecto de contrato de fideicomiso o0, en caso de modificaciones, los
cambios que se pretenden realizar a un fideicomiso ya establecido;

c) Comprobante de pago de derechos establecidos en el articulo 72, fraccién

Il de la Ley Federal de Derechos.®*

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), al momento de presentar la solicitud, deberan presentar un poder

otorgado ante fedatario publico de la sociedad de quien se solicita autorizacion.

Adicionalmente, si la sociedad ha cambiado su denominacidon o razén social se

debera adjuntar copia y original de los documentos donde consten esos cambios.

%% Actualmente los derechos gue debe pagar una sociedad para (i) que instituciones fiduciarias emitan

instrumentos de inversidon neutra representativas de sus acciones, o (ii) la emisidon de series especiales de
acciones neutras por parte de sociedades mexicanas, es de $5,685.15 pesos.
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Los documentos otorgados en el extranjero deberan estar legalizados o
apostillados y en caso de estar redactados en idioma distinto al espafiol, deberan

ser traducidos por perito traductor.

Este mecanismo se encuentra dirigido a sociedades mexicanas cuyas actividades
se encuentran enlistadas dentro de los articulos 6° o 7° de la LIE, (es decir,
actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o0 a sociedades
mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros o actividades con regulacién
especifica). El legislador claramente realiz6 la distincion para estas actividades y

no para actividades en donde no existe restriccion.

Mediante un decreto publicado en el DOF el 24 de diciembre de 1996 se adicion0
un parrafo al articulo 19 de la LIE.*®®> Mediante esta modificacién se estableci6 el
plazo de la Secretaria para otorgar o negar la autorizacibn para que las
Instituciones Fiduciarias emitan instrumentos representativos de inversion neutra,

el cual es de 35 dias habiles.

De acuerdo con la exposicién de motivos del citado Decreto esta adicion se realizo
con la finalidad de
...fijar, en materia de inversion neutra representada por instrumentos

emitidos por instituciones financieras y la que esté representada por series
especiales de acciones, un plazo especifico para que la autoridad conteste la

165, ~ . . . . ..
Véase “Decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo; de la Ley Federal sobre metrologia y normalizacion; de la Ley minera; de la
Ley de inversion extranjera; de la Ley General de Sociedades Mercantiles y del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal”.
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solicitud de autorizacion, concluido el cual se produciria la afirmativa ficta. Lo

anterior, a fin de lograr una mayor certidumbre juridica sin menos menoscabo

del interés juridico tutelado.*®®
Concluido el citado plazo sin que se emita una resolucién en este aspecto, la
solicitud se tendra por aprobada (opera la afirmativa ficta). Por lo cual, resulta
relevante realizar los computos adecuados; no obstante, en nuestra opinion la

certeza juridica para estos proyectos, se genera con un acto administrativo de

autorizacion que emite la autoridad y no a través de la afirmativa ficta.

16.2. Inversién Neutra Representada por Series Especiales de Acciones.

Otro mecanismo contemplado en las leyes de la materia para la inversion
neutra es la emision de una serie especial de acciones, contenida en el articulo 20

de la LIE y el articulo 23 del RLIE.

Este mecanismo consiste en la emisién por parte de sociedades constituidas o
que estan por constituirse de una serie especial de acciones, las cuales no
tendrdn derecho a voto o contaran con derechos corporativos limitados,

(independientemente de la actividad que realicen o pretendan realizar).

De igual manera que el fideicomiso neutro, las acciones neutras, que cuenten con

derechos corporativos limitados pudieran equipararse a las acciones sin voto o

166 e e . . ., .y . .
La iniciativa de este Decreto se presentd por parte de la Secretaria de Gobernacién en el Primer Periodo

Ordinario de la LVI Legislatura el 26 de Noviembre de 1996.
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con voto limitado contenidas en la LGSM y en la LMV descritas en el numeral

anterior.

Para la emision de estas acciones con caracter de inversion neutra se requiere

previa autorizacién de la Secretaria y, cuando resulte aplicable, de la CNBV.*®’

Este mecanismo también se encuentra contemplado Unicamente para las
sociedades mexicanas cuyas actividades se encuentren enlistadas dentro de los
articulos 6° o 7° de la LIE (actividades reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o

con regulacion especifica).
La finalidad de la emisién de series neutras es capitalizar a las pequefas y
medianas empresas para realizar sus proyectos de expansion o saneamiento

financiero, siempre y cuando el control quede en manos de mexicanos.

Documentacién requerida

De conformidad con el articulo 23 del RLIE, para obtener autorizacién para la

emision de acciones neutras, los interesados deberan presentar ante la Secretaria

%7 .a CNBV como organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene como objeto

supervisar y regular a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo de
dicho sistema en su conjunto, en proteccidon de los intereses del publico, (articulos 12 y 22 de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de
1995).
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en original y copia simple los siguientes documentos:

a) Solicitud por escrito mediante la cual se describan los datos generales de la
sociedad solicitante, (incluyendo su acta constitutiva y el acta de cada
accionista), asi como la actividad econémica que desarrolle la sociedad;

b) Comprobante de pago de derechos establecidos en el articulo 72, fraccion

Il de la Ley Federal de Derechos.®®

De acuerdo con el articulo 19 de la LFPA, deberan presentar poder otorgado ante

fedatario publico para actuar a nombre de la sociedad solicitante,

Asimismo, se deberan anexar a la solicitud el proyecto de estatutos en caso de
nueva sociedad o, en su caso, las modificaciones que se pretendan realizar a la
sociedad, asi como los documentos en donde consten cambios de denominacion

o razon social de la sociedad solicitante.

Los documentos otorgados en el extranjero deberan estar legalizados o
apostillados y en caso de estar redactados en idioma distinto al espafiol, deberan

ser traducidos por perito traductor.

Mediante reforma al articulo 20 de la LIE, la Secretaria cuenta con un plazo de

treinta y cinco dias habiles para emitir resolucion respecto al otorgamiento o no de

1%8 yéase nota a pie de pagina 164.
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la autorizacion solicitada.®®

En caso de que en el plazo establecido la Secretaria no emita resolucion, la

solicitud se entendera por aprobada (opera afirmativa ficta).

16.3. Inversién  Neutra Realizada por Sociedades Financieras

Internacionales para el Desarrollo.

El articulo 24 del RNIE establece que por Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo debe entenderse aquellas personas morales
extranjeras cuyo objeto primordial consiste en fomentar el desarrollo econémico y
social de los paises en vias de desarrollo, mediante la aportacion de capital de

riesgo temporal, otorgamiento de financiamiento o apoyo técnico de diverso tipo.

Mediante el citado articulo se busca que estas sociedades, las cuales no tienen

fines de lucro, apoyen a las empresas establecidas en el territorio nacional.*”
A diferencia de los mecanismos antes expuestos, éste en particular cuenta con el
caracter de neutro por los sujetos que realizan la inversién y no Unicamente por las

caracteristicas de las acciones.

Como establecimos anteriormente en este capitulo, la Regla General N° 14 de la

1%% ygase nota a pie de pagina 165y 166.

Diaz, Luis Miguel y Morones Lara, Guadalupe, Inversion Extranjera: Derecho Mexicano y Derecho
Internacional, México, Ed. Themis, 2001, p. 30.
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CNIE hablé por primera vez del capital neutro de las Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo y permitia que su participacion no fuera

considera como inversion extranjera.

La CNIE emiti6 la Resolucion General N° 2, mediante la cual enlista a las
Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo reconocidas con ese

caracter por la Comisién.*"*

Las sociedades a las que hace referencia son las siguientes:

a) Fondo de Cooperacion Econdmica Internacional de Japon (OECF). Este
fondo fue creado en 1961 y en 1999 se fusion6 con el Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo del Sudeste Asidtico del Banco de
Exportacion e Importacion del Japon “EXIM Bank”, creando el Banco de

Japon para la Cooperacion Internacional “JBIC”.

Actualmente el JBIC tiene como objetivo contribuir al sélido desarrollo de
Japén y de la economia y sociedades internacionales, haciéndose
responsable de la funcion financiera de promover el desarrollo en el
extranjero y el aseguramiento de recursos que son importantes para el

Japon.t’?

7! véase numeral 15.3.2. Resolucién General N2 2 de este Capitulo.

172 yéase pagina http://www.jbic.go.ip/en/
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b) Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en Vias de
Desarrollo (FINNFUND); fue fundado en 1979, es una compafia de
desarrollo que provee capital de riesgo a largo plazo a proyectos rentables

en paises de desarrollo y en transicion fuera de la Union Europea.

Tiene como objetivo financiar proyectos privados en los que las empresas

finlandesas posean directamente acciones y/o participacién en el manejo.”

c) Sociedad Alemana de Cooperacion Econémica (DEG), fue fundada por el
Gobierno Federal de Alemania en 1962, como sociedad de derecho privado
y de responsabilidad limitada, con un capital de 420 millones de marcos,

siendo socio unico dicho Gobierno;

Forma parte del KiwW Banking Group. El objetivo de la DEG es fomentar
empresas y cooperar con los paises en desarrollo a través del
establecimiento de relaciones entre empresarios alemanes e inversionistas
de la Comunidad Europea y los empresarios de los paises en vias de

desarrollo.*™

d) Fondo Sueco de Cooperacion Industrial con los Paises en Desarrollo
(SWED-FUND); fundado en 1979 y pertenece en su totalidad al gobierno

sueco, depende del Ministerio sueco de Asuntos Exteriores.

173 véase pagina http://www.finnfund.fi/en GB/

Véase pagina https://www.deginvest.de/International-financing/DEG/
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f)

Proporciona capital de riesgo, experiencia y apoyo financiero a las
inversiones en los mercados emergentes de Africa, Asia, América Latina y

Europa del Este.'”

Fondo de Industrializacion para los Paises en Vias de Desarrollo en
Dinamarca (IFU); es una institucion establecida en 1967 por el gobierno de
Dinamarca, tiene como objetivo fomentar la actividad econémica en los
paises en desarrollo a través de proyectos que se constituyen como joint
ventures.'’® Fue establecido como una institucién auténoma y sin fines de

lucro, financiada en su totalidad por el Gobierno de Dinamarca.

El objetivo del IFU es fomentar el desarrollo econdmico-industrial de los
paises en vias de desarrollo a través de la cooperacién y participacion de la
industria y el comercio daneses, la contribucion con tecnologia existente o
especialmente desarrollada y adaptada, el financiamiento de estudios de
factibilidad, la inversion y la concesién de préstamos blandos a empresas

de paises en vias de desarrollo.*”’

Corporacion Financiero Holandesa (FMO); Corporacion Financiera

Holandesa para los paises en desarrollo, fundada en 1970, proporciona

175
176

Véase pagina http://www.swedfund.se/en/
Sierralta Rios, Anibal, Joint Venture Internacional, Pontificia Universidad Catdlica de Perq, 2a ed., Lima,

1997, p. 167.

177

Véase la pagina http://www.ifu.dk/en
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financiamiento, asistencia técnica y contribucion a los estudios de inversion

en el campo industrial y agricola.

Tiene por objeto contribuir al avance de las actividades empresarial en los
paises en vias de desarrollo con el fin de estimular su progreso econémico
y social de acuerdo con las finalidades que persiguen sus Gobiernos y con
la politica del Gobierno holandés en lo que respecta a la cooperacion para

el desarrollo.*"®

g) Corporaciéon Financiera Internacional (CFl); fue creada en 1956.

Actualmente esta conformada por 184 paises miembros.

De acuerdo con el articulo 1° de su Convenio Constitutivo “the purpose of
the Corporation is to further economic development by encouraging the
growth of productive private enterprise in member countries, particularly in

the less developed areas”.*"

h) Corporacién Interamericana de Inversiones (ClIl) del Banco Interamericano
de Desarrollo, su mision es promover el desarrollo econémico de sus
paises miembros en desarrollo de América Latina y el Caribe, estimulando
el establecimiento, la ampliacion y la modernizacion de las pequefias y

medianas empresas privadas.

178 yéase la pagina http://www.fmo.nl/

Véase la pagina
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Multilingual Ext Content/IFC External Corporate Site/Home ES
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Para lograr sus objetivos desarrolla una serie de actividades para el
fomento de la pequeiia y mediana empresa latinoamericana, entre las
cuales esta la de orientarlas hacia operaciones conjuntas de riesgo
compartido; asimismo, proporciona asistencia a las empresas y los

gobiernos regionales en el area de préstamo e inversiones de capital.'*

En la ley de la materia, el articulo 22 sefiala que la CNIE tiene la facultad de
resolver sobre la inversion neutra que pretendan realizar las citadas Sociedades
Financieras Internacionales para el Desarrollo en el capital social de sociedades
mexicanas. Es el inico mecanismo de inversion neutra que debe ser aprobado por

la CNIE y no por la Secretaria de Economia.
Los instrumentos de inversion neutra que expidan las Sociedades Internacionales
para el Desarrollo Unicamente otorgaran a sus tenedores derechos pecuniarios vy,

en su caso, derechos corporativos limitados.

Documentacién requerida:

La documentacion necesaria para este tramite de acuerdo con el articulo 25 del

RLIE es la siguiente:

180 P . . . . . . .
Constituida mediante el Convenio Constitutivo de la Corporacién Interamericana de Inversiones, el cual

entré en vigencia el 23 de marzo de 1986. Actualmente la Cll cuenta con 26 paises miembros regionales en
desarrollo y otros 18 paises miembros. Véase la pagina http://www.iic.org/es .
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a) Cuestionario que contenga los datos de identificacion y datos corporativos
de la Sociedad Financiera Internacional para el Desarrollo solicitante;

b) Cualquier documento de constitucidn y estatutos sociales de la solicitante y
de la sociedad mexicana en la que pretende participar;

c) En caso de que dicha sociedad cuente con mas de un afio de estar
constituida, se requieren sus estados financieros al ultimo ejercicio fiscal,

d) En caso de que dicha sociedad cuente con un afio o menos de estar

constituida, se requieren sus estados financieros proyectados a tres afos.

Los documentos que provengan del exterior deberan estar legalizados ante
Cénsul mexicano o apostillados de conformidad con el Decreto de Promulgacion
de la Convencion por la que se suprime el requisito de Legalizacion de los

Documentos Publicos Extranjeros.

Los documentos presentados en un idioma distinto al espafiol deberan

acompafarse con su traduccion hecha por perito traductor.

Para que la CNIE resuelva estas solicitudes, los proyectos presentados deberan
observar lo establecido en el articulo 29 del RLIE, en relacion a los criterios que se
deberan evaluar en las solicitudes que se sometan a consideracion, los cuales
son:

a) Elimpacto sobre el empleo y la capacitacién de los trabajadores;

b) La contribucion tecnoldgica;

c) El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en
los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia; y,

193



d) En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais.

Estas sociedades deberan estar reconocidas previamente por la CNIE y deberan
obtener resolucion favorable de la citada Comision para participar en el capital
social de sociedades mexicanas cuyos estatutos contengan actividades

reservadas o con regulacion especifica.

De acuerdo con el articulo 28 de la LIE, el plazo para resolver la solicitud de las
Sociedades Financieras internacionales para el Desarrollo no debe exceder de

cuarenta y cinco dias habiles.

En caso de no resolverse en el plazo citado la solicitud se considerara aprobada.

16.3.1. El capital neutro en el Acuerdo de Cartagena.

A pesar de que el mecanismo de inversién neutra es juridicamente creativo,
México no es el unico pais que ha contado con un mecanismo “neutro” para la
inversion extranjera, es decir, participacidn que no computara para determinar el
porcentaje de inversion extranjera en una sociedad y que cuenta con derechos

limitados.

El Acuerdo de Integracion Subregional Andino (“Acuerdo de Cartagena”) es un
instrumento juridico suscrito el 26 de mayo de 1969 por Bolivia, Colombia,

Ecuador, Peru y Chile, mediante el cual se busca un proceso de integracion y
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cooperacion econémica y social entre estos paises, creando la Comunidad

Andina.8!

El 13 de febrero de 1973, Venezuela se adhirié al Acuerdo de integracion mientras

que Chile se retird el 30 de octubre de 1976.

Actualmente la Comunidad Andina se encuentra conformada por Bolivia,

Colombia, Ecuador y Per(.*?

A continuacién detallaremos el contenido de diversas Decisiones'®® dentro de la
Comunidad Andina, las cuales incluyen la evolucion de un régimen especial para

las inversiones realizadas por las entidades financieras internacionales.

DECISION 24. En el marco del Acuerdo de Cartagena los paises miembros
emitieron la Decision 124 “Régimen comun de tratamiento a los capitales
extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias” el 31 de diciembre de

1970.

8L E| articulo primero de este Acuerdo establece como sus objetivos “promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdmica y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacidn; facilitar su participacion en el
proceso de integracidn regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comun latinoamericano.
Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la
posicion de los Paises Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes de la Subregion.”

'82\enezuela informa formalmente su decisién de denunciar el Acuerdo de Cartagena el 22 abril del 2006.
De acuerdo al articulo 27 del Acuerdo de Cartagena, estas decisiones se adoptaran por regla general con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros.
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Esta resolucién se emitié con la finalidad de establecer reglas claras y comunes
para la inversion externa dentro del Acuerdo de Cartagena, reconociendo las
ventajas de estos capitales en el desarrollo subregional, con la finalidad de cumplir
los objetivos del citado Acuerdo y al cumplimiento de las metas sefialadas en los

planes nacionales de desarrollo.

DECISION 103. La Decision 103 “Reformas al Régimen Comun de Tratamiento a
los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias” del 30
de octubre de 1976, modificaba la Decisién 24 antes descrita y fue la primera que

incluyo el concepto de capital neutro.

Mediante esta Decision las inversiones de las entidades financieras
gubernamentales o entidades gubernamentales de cooperacién para el desarrollo
econdmico, cualquiera que fuera su naturaleza juridica, serian consideradas como
capital neutro y no computarian ni como nacionales no como extranjeras en la

empresa en la que participaran.

Este tipo de capital se excluiria para la determinacién de la calidad de nacional,

mixta o extranjera de la empresa en la que participara.

La Comisidon estableceria los requisitos para que la inversion fuese considerada
como capital neutro y emitiria una ndmina de entidades que pudieran recibir ese

tratamiento.
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DECISION 109. Esta Decisién llamada “Reformas al Régimen Comuan de
Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalias” del 30 de noviembre de 1976 modificaba la redaccion de los articulos
referentes al capital neutro sustituyendo el término entidades financieras

gubernamentales por las entidades financieras internacionales publicas.

DECISION 124. La Decision 124 “Tratamiento al capital neutro y némina de
entidades financieras con opcion al mismo” del 16 de diciembre de 1977,
consideraba al capital neutro como “las inversiones, autorizadas en tal condicién
por el organismo nacional competente del Pais Receptor, de las entidades
financieras internacionales publicas o de las entidades gubernamentales
extranjeras de cooperacion para el desarrollo incorporadas en la Nomina de

Entidades con Opcidn al Tratamiento de Capital Neutro para sus Inversiones.”

La némina de entidades contempladas en esta decision eran las siguientes:

a) Corporaciéon Andina de Fomento (CAF);

b) Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

¢) Corporacion Financiera Internacional (CFI);

d) Sociedad Alemana de Cooperacion Econdémica (DEG);

e) Fondo de Industrializacion para Paises en Vias de Desarrollo del Reino de
Dinamarca (IFU).185

184
Y,

Este tipo de entidades estarian exentas de la obligacion de venta de sus acciones,

participaciones o derechos. El organismo nacional competente podria sefialar, al

¥ Incluida mediante Decisidn 125”Incorporacion de la DEG a la "Némina de Entidades con Opcidén al

Tratamiento de Capital Neutro para sus Inversiones” del 16 de diciembre de 1977.
¥ Incluida mediante Decisién 144 ”Incorporacién de la IFU a la "Némina de Entidades con Opcién al
Tratamiento de Capital Neutro para sus Inversiones” del 23 de julio de 1979.
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autorizar inversiones con el tratamiento de capital neutro, las condiciones que
juzgue necesarias para la participacion nacional actual y progresiva en el capital y

en la direccion de la empresa.

Podrian vender sus acciones, participaciones o derechos a inversionistas
extranjeros, siempre que la empresa receptora mantuviera por lo menos la misma
proporcién de capital nacional (previa autorizacion del organismo nacional

competente).

El capital neutro no computaria como nacional ni como extranjero a efecto de la

calificacion de la empresa en que participen.

Las sociedades financieras internacionales de las que formaran parte todos los

paises miembros del Acuerdo de Cartagena podian acceder a este mecanismo.

Aquellas de las que no formaran parte todos los paises miembros y las entidades
gubernamentales extranjeras de cooperacién para el desarrollo, cualquiera que
fuera su naturaleza juridica, podian solicitar a la Comisiéon del Acuerdo de

Cartagena la calificacion de capital neutro para sus inversiones.

DECISION 220. La Decision 220 “Sustitucion de las Decisiones 24 y conexas

sobre el Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre
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Marcas, Patentes, Licencias y Regalias” emitida el 11 de mayo de 1987 respetaba

la mayoria de las disposiciones de la Decision 124.8°

Contemplaba en su articulo 40 un mecanismo de “capital neutro” mediante el cual
la inversion realizada por entidades financieras internacionales publicas no

computaria como nacional ni como extranjera en las empresas en que participen.

187

Para la determinacion de la calidad de nacional, mixta™" o extranjera de una

empresa no se tomaria en cuenta el capital neutro.

El Anexo de esta Decision enlistaba las entidades con opcién al tratamiento de

capital neutro para sus inversiones, las cuales eran:

a) Corporacion Andina de Fomento (CAF);

b) Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

¢) Corporacion Financiera Internacional (CFI);

d) Sociedad Alemana de Cooperacion Econémica (DEG);

e) Fondo de Industrializacion de Dinamarca para Paises en Vias de
Desarrollo (IFU);

f) Corporacion Interamericana de Inversiones;'®® y

g) Corporacién Financiera Holandesa (FMO).'®

186 . s e P . .y s . .y
Esta Decisidon fue emitida ocho meses después de la publicaciéon en México de la Resolucién General N2

14 del 2 de septiembre de 1986, el primer antecedente del mecanismo de inversidn neutra en nuestro pais.
'¥”Se consideraban empresas mixtas aquellas que eran constituidas en el pais receptor y cuyo capital
pertenecia a inversionistas nacionales en una proporcién que fluctuara entre el 51% y el 80%, siempre que
esa proporcion se reflejara en la direccidn técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.
También eran consideradas empresas mixtas aquellas en las que participara el Estado, entes paraestatales o
empresas del Estado del pais receptor en un porcentaje no inferior al 30% del capital social y siempre que el
Estado tuviera capacidad determinante en las decisiones de la empresa.

8 Incluida mediante Decisién 266"Incorporaciéon de la Corporacién Interamericana de Inversiones a la
Nomina de Entidades con Opcidn al Tratamiento de Capital Neutro para sus Inversiones”, del 4 de junio de
1990.

"®ncluida mediante Decisién 295 ”Incorporacién de la Corporacién Financiera Holandesa (FMO) a la
Nomina de Entidades con Opcidn al Tratamiento de Capital Neutro para sus Inversiones”, del 27 de mayo de
1991.
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DECISION 291. La Decision 220 fue sustituida el 21 de marzo de 1991 por la
Decisidon 291 “Régimen Comun de Tratamiento a los capitales extranjeros y sobre
Marcas, Patentes, Licencias y Regalias”, que es la uUltima en materia de capitales

extranjeros dentro de la Comunidad Andina.

Mediante el nuevo documento se establecen las politicas aplicadas a las
inversiones extranjeras en los paises miembros del Acuerdo, con la finalidad de
promover el flujo del capital extranjero a las economias andinas y actualizar lo

establecido por la Decision 220.

En el articulo 1° se define el “capital neutro” de la siguiente manera:

Capital _Neutro: las inversiones de las entidades financieras
internacionales publicas de las que forman parte todos los paises miembros
del Acuerdo de Cartagena...

Dichas inversiones no se computaran ni como nacionales ni como extranjeras
en la empresa en que participen.

Para la determinacion de la calidad de nacional, mixta o extranjera de la
empresa en que participen estas inversiones, se excluira de la base del
calculo, el aporte de capital neutro y sb6lo se tomaran en cuenta los
porcentajes de participacion de los inversionistas nacionales y extranjeros en
el monto restante del capital.

Las entidades financieras internacionales gubernamentales de las que no formen
parte todos los Paises Miembros de Acuerdo de Cartagena y aquellas entidades
gubernamentales extranjeras de cooperacion para el desarrollo, sin importar su
naturaleza juridica, podian solicitar a la Comisién del Acuerdo de Cartagena la

calificacion de capital neutro para sus inversiones.
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Asimismo, este tipo de entidades podrian solicitar su inclusion en el anexo de esta
decision, el cual contiene un nuevo listado con las entidades con opcion al

tratamiento de capital neutro para sus inversiones:

a) Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

b) Corporacion Financiera Internacional (CFl);

c) Sociedad Alemana de Cooperacion Economica (DEG);

d) Fondo de Industrializacion de Dinamarca para paises en vias de
desarrollo (IFU); y

e) Corporacién Interamericana de Inversiones;

La Comision del Acuerdo de Cartagena deberia resolver las solicitudes sometidas

a su resolucion en la primera reunion siguiente a su presentacion.

Las entidades a que se hace mencion deberan adjuntar a su solicitud los

siguientes documentos:

a) Convenio Constitutivo o estatutos sociales que les rige;
b) Informacion sobre su politica de inversién; y

c) Reglas de operacion e inversiones realizadas, por paises y sectores.

Una vez analizados los mecanismos contemplados en la LIE, es importante
sefialar que en ninguna disposicién se prohibe a las sociedades mexicanas
acceder al mecanismo de inversion neutra por mas de un medio, es decir, una
sociedad puede contemplar dentro de sus estatutos la emision de acciones con
caracter de inversion neutra y al mismo tiempo tener celebrado un fideicomiso

neutro con una institucion de crédito.
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Cualquier modificacion a las autorizaciones otorgadas deberd ser notificada a la
Secretaria de Economia y respetar en todo momento los porcentajes o el nimero
de acciones autorizadas para ser consideradas como neutras, en términos de la

LIE y su reglamento.

El mecanismo de inversion neutra contemplado para las Sociedades Financieras
Internacionales para el Desarrollo es poco utilizado, por lo que a partir de este
capitulo la presente investigacion se enfocara en el fideicomiso neutro y en la

emision de acciones con caracter de inversion neutra.

17. Propuestas de reforma presentadas en materia de inversion neutra.

A partir de la publicacion de la LIE en 1993, se han presentado diversas
propuestas con el fin de reformar el proceso de autorizacion del mecanismo de
inversibn neutra, uno de los principales proyectos de modificacién fue el

presentado por el senador priista por Coahuila, Alejandro Gutiérrez en 2003.

Sin embargo, fue hasta el 4 de abril de 2006, que el Senado de la Republica

aprob6 una serie de reformas a las disposiciones de inversidn neutra con la

finalidad de hacer mas claro y transparente este mecanismo de inversion.
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La minuta del 4 de Abril del 2006, **° contenia los siguientes puntos:

a)

b)

d)

La ampliacion del término de que disponen las SRE y de Economia para
autorizar el ingreso de inversion extranjera neutra, y en el caso de no haber

resolucion, opera la afirmativa ficta;

Se redefine la inversion neutra, asi como los flujos que pueden computarse
bajo la misma, por lo que se considera como tal, Unicamente a la inversion
proveniente de:

— Fideicomisos;

— Sociedades de inversion, y

— Fondos de inversion extranjeros.

Se amplian las atribuciones de la CNIE con la finalidad de establecer
mayores controles ante la posible utilizaciéon de la figura de inversién neutra

como forma de simulacion; y

Se establecen sanciones especificas a la simulacion mediante el uso de
cualquier esquema que permita a los inversionistas extranjeros rebasar los

limites establecidos en la LIE.

Esta minuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la LIE,

190

Camara de Senadores, LIX Legislatura Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Diario de Debates N2 29, 26 de abril de 2006.
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relativa a la inversion neutra, se envié a la Camara de Diputados.

Sin embargo, la Camara de Diputados rechazd esta iniciativa en votacion

econOmica, el 26 de abril de 2006, ya que, de aprobarse, estas reformas dafarian

la posibilidad de contar con el mecanismo de inversion neutra en el pais.

Los argumentos de la Comisidon de Economia para desechar esta iniciativa fueron

los siguientes:

a)

b)

Que la inversién extranjera directa es fundamental para el desarrollo de los
paises, convirtiéndose en una fuente importante de recursos financieros a
largo plazo y, por ende, ejerciendo un fuerte impulso al crecimiento
econébmico a través de la generacion de nuevos empleos, la
complementacion de la inversion nacional, el fortalecimiento de la planta
productiva, mediante la transferencia de conocimientos y tecnologia de

punta.

Que la LIE es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y su objeto es la determinacién de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al

desarrollo nacional.

Que de acuerdo al articulo 18 de la LIE, la inversion neutra es aquella

realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme
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d)

al Titulo Quinto y no se computa para determinar el porcentaje de inversion

extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

Que la acotacion de la inversion neutra Unicamente a la proveniente de
fideicomisos, sociedades de inversion o fondos de inversionistas
extranjeros, era violatoria de los TLCs y APPRIs, de los que México es
parte, ya que constituye una violacion directa del principio de “Trato
Nacional’, mediante el cual: “Cada una de las partes otorgara a los
inversionistas de otra parte un trato no menos favorable que el que se
otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo
referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,

conduccidn, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones”.

Que con la redefinicion de inversidon extranjera neutra, se impedia la
posibilidad de inversion en los sectores con restricciones para inversion

extranjera, sefialados en el articulo 6° de la LIE.

Asimismo, se frenaria la inversion en los sectores con regulacion
especifica, enunciados en el articulo 7° de la citada ley, ya que todas las
empresas Yy (Qrupos corporativos extranjeros, quedaran excluidos de
acceder a este mecanismo, al no ser fideicomisos, sociedades de inversion

o fondos de inversionista.
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f) Que los TLCs y APPRIs, suscritos por México y aprobados por el Senado,
en particular el TLCAN, establecen que las partes no podran modificar
cualquier disposicidn existente a la fecha de la entrada en vigor del Tratado,
de forma de que dicha modificacién tenga como efecto disminuir el grado

de conformidad con los principios del Tratado™*

, como lo es el principio de
“Trato Nacional”, salvo que dichas modificaciones se encuentren

debidamente exceptuadas o reservadas por México.

g) Que la ampliacion de los plazos para autorizar inversion extranjera neutra,
es contraria a la politica de mejora regulatoria, la cual tiene como finalidad
la de simplificar y agilizar los tramites ante la administracion publica,
ademas se estima que los plazos establecidos en la LIE son suficientes y
adecuados, y de conformidad con el articulo 31 de la LFPA, supletoria de la
LIE, es posible ampliar el plazo legal para resolver las solicitudes de

inversion neutra.

h) Que ampliar la facultad a la CNIE para resolver sobre la autorizacién y los
términos y condiciones de la participaciéon de la inversibn neutra en
cualquiera de las actividades sefaladas en el articulo 8° de la LIE, es
contradictoria, dado que la inversion neutra se disefid especialmente para
que la inversion extranjera participara en actividades reservadas o con
regulacion especifica, contempladas en los articulos 6° y 7° de la ley

referida.

1 Articulo 1108 del TLCAN.
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i) Que la propuesta de infracciones, relativas a la inversion neutra, resultaba
comprensible, sin embargo, una reforma a las sanciones de la LIE debe ser
integral, y no obedecer a una situacion concreta, pues en materia de
sanciones hay reglas generales y especificas, y debe existir ademas un

balance entre las distintas hipotesis.

Asi, la autoridad debe tener un margen suficiente para sancionar hechos y

actos con una fuerza proporcional a la gravedad del hecho.

Los Diputados consideraron que de aprobarse esta minuta se cancelaria en la
practica la posibilidad de contar con inversiobn neutra en el pais, con lo que

disminuirian los flujos de inversion directa y la generacion de nuevos empleos.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Economia sefialé que, de
proceder estas reformas, se perderian entre $200 y $500 millones de délares en el

periodo 2006 y parte del 2007. *%2

A pesar de contar con diversas ideas de reformas a los articulos relativos a la
inversion neutra, este mecanismo Unicamente ha sufrido adhesiones a sus

articulos, limitando el plazo de resolucion de la autoridad competente; sin

192 . . e . . s . ~ .
Dussel Peters, Enrique, La inversion extranjera Directa en Meéxico, desempefio y potencial: una

perspectiva macro, meso, micro y territorial, México, Siglo XXI-UNAM-Secretaria de Economia, 2007, p. 83,
84.
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embargo, el texto de los preceptos se ha mantenido desde su fecha de publicacién

en la LIE de 1993.

Una vez analizado el régimen juridico vigente de la inversion neutra en nuestro

territorio y en diversos acuerdos internacionales, continuaremos en el siguiente

capitulo sobre aspectos practicos de la inversion neutra.
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CAPITULO IV

INVERSION NEUTRA - ASPECTOS PRACTICOS.

18. Control, estandar nacional e internacional.

De conformidad con los aspectos analizados y las disposiciones contenidas en
la LIE y su Reglamento, consideramos que un elemento indispensable al momento
de someter ante la autoridad un proyecto de inversion neutra es el control de la

sociedad.

De acuerdo con el articulo 6° ultimo parrafo de la LIE, la inversion extranjera no
puede participar directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que les
otorgue control o participacién alguna en las actividades y sociedades sefialadas

en dicho numeral, salvo por el mecanismo de inversion neutra.

El articulo 7°, contempla la misma prohibicibn para otorgar control a los

inversionistas extranjeros en las actividades con regulacion especifica.

A pesar de lo sefalado, la propia Ley permite que en las actividades y sociedades
descritas, los inversionistas extranjeros participen o rebasen el limite establecido
mediante el mecanismo de inversion neutra, siempre y cuando se vigile que en
todo momento el control de la sociedad no se encuentre entre los inversionistas

extranjeros o los nacionales de otro pais.
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Los inversionistas que ejerzan el control en una sociedad determinaran la toma de
decisiones de la misma y, por lo tanto, su actuar en la economia del pais receptor

de dicha inversion.

Es importante recordar que el control es un tema relacionado con la inversion
extranjera directa, ya que esta busca una estancia de mayor durabilidad en el

pais.'®®

A pesar de lo anterior, el contenido de la LIE de 1993 no contempla una definicion
de control, por lo que los alcances de esta disposicibn no se encuentran
claramente sefialados en su contenido. Entendemos que las leyes no son
diccionarios, pero este concepto resultaria relevante incluirlo en la LIE, es asi que

en la nueva LMV incluyeron un concepto de control.

Con la finalidad de tener claridad sobre este punto, a continuacion se presentan

los enfoques nacionales e internacionales respecto a la definicion de control.

18.1. Control para efectos de la legislacion nacional.

Como lo hemos sefialado, la normativa en materia de inversion extranjera no

cuenta con una definicion de lo que es control, a pesar de lo anterior, a nivel

193 . .. s .y .y .
Véase Capitulo I, numeral 8.1. Clasificacidn de la Inversién Extranjera.
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nacional diversas leyes cuentan con sus propias definiciones, las cuales

expondremos a continuacion.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros™®* sefiala en
su articulo 29:
...se entenderd que se obtiene el control de una institucion de seguros
cuando se adquiera el treinta por ciento o méas de las acciones representativas
del capital social pagado de la propia institucion, se tenga el control de la
asamblea general de accionistas, se esté en posibilidad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracion, o por cualquier otro
medio se controle a la institucion de seguros de que se trate.
La definicion de control expuesta, se ha reproducido en diversos ordenamientos
juridicos, tal es el caso de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas (articulo 15,

fraccion Il Bis)'®

, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito (articulo 87-C)**®y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

(articulo 20). ¥’

De acuerdo con esta definicion, mediante la propiedad de un porcentaje

determinado de acciones, la facultad de nombrar a los miembros del Consejo de

%4 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1935, esta Ley quedara abrogada por la

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas a partir del 4 de abril de 2015, de acuerdo con la Primera
Disposicion Transitoria del “Decreto por el que se expide la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre el Contrato de Seguro”, publicado el 4 de abril
de 2013.

%publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1950, esta Ley quedara abrogada por
la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas a partir del 4 de abril de 2015 (Ver nota a pie de pagina 194).

1% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985, de acuerdo con el articulo 87-C “se
entendera que se ejerce control de una sociedad cuando se tenga el veinte por ciento o mas de las acciones
representativas del capital social de la misma, o se tenga el control de la asamblea general de accionistas, o
se esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administracion, o se controle
a la sociedad de que se trate por cualquier otro medio.”

7 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990.
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Administracion o su actuacién en la Asamblea General, puede otorgarse el control

de una sociedad.

Sin embargo, estas definiciones no son limitativas, ya que se incluye que por
cualquier otro medio se podré obtener el control de una institucién o sociedad, con
lo que queda claro que la propiedad per se no implica tener la facultad de controlar

una sociedad.

Otra definicibn se encuentra en el articulo 22 Bis, fracciéon I, de la Ley de

Instituciones de Crédito,**®la cual entiende por control:

...la capacidad de imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas de la institucion; el mantener la titularidad
de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto
de mas del cincuenta por ciento del capital social de la institucion, dirigir,
directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales
politicas de la institucion, ya sea a través de la propiedad de valores o por
cualquier otro acto juridico.

Esta definicion se retomé tanto en la Ley de Ahorro y Crédito Popular (articulo
44)**°  como para la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas (articulo 2°,

fraccion 1X).2%°

Esta ultima disposicién distingue entre el control y el poder de mando, considerado
como “la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los acuerdos

adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de

1% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001.
La Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril
de 2013 y entrara en vigor a partir del 4 de abril de 2015

199
200
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administracion o en la gestion, conduccion y ejecucién de los negocios de una

Instituciodn, o de las personas morales que ésta controle.”

Una de las definiciones mas detalladas de lo que se debe entender por control se
encuentra en la LMV?®, |a cual contiene en su articulo 2°, fraccién IlI la siguiente

definicion:

lll. Control, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a
cabo cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas
generales de accionistas, de socios u 6rganos equivalentes, o
nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o
sus equivalentes, de una persona moral.

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital social de una persona moral.

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la
propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma.

202 astablece en su articulo 63 “se considera

La Ley del Impuesto Sobre la Renta
gue existe cambio de socios 0 accionistas que posean el control de una sociedad,
cuando cambian los tenedores, directa o indirectamente, de mas del cincuenta por

ciento de las acciones o partes sociales con derecho a voto de la sociedad de que

se trate, en uno o mas actos realizados dentro de un periodo de tres anos.”

Asimismo, el articulo 64 de dicho ordenamiento considera como sociedades

controladoras a las que retnan los siguientes requisitos:

%1 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2005.

292 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de enero de 2002.
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a) Que se trate de una sociedad residente en México.

b) Que sean propietarias de mas del 50% de las acciones con derecho a
voto de otra u otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha
propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a su vez sean
controladas por la misma sociedad controladora.

¢) Que en ningun caso mas del 50% de sus acciones con derecho a voto
sean propiedad de otra u otras sociedades, salvo que sean residentes
en algun pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de
informacién. Para estos efectos, no se computaran las acciones que se
coloquen entre el gran publico inversionista, de conformidad con las
reglas del Servicio de Administracion Tributaria.

Con las definiciones anteriores es evidente que los legisladores buscaron cubrir
todas las situaciones que pudieran otorgar poder de decisién a los accionistas de

una sociedad determinada.

La mayoria de titularidad accionaria no necesariamente es sinénimo de control
dentro de la sociedad, sin embargo en materia de inversidn extranjera es
necesario que exista algin medio de participacion en una sociedad para efectos

de poder ejercer control en ella.

18.2. El concepto de Control a nivel internacional.

En el ambito internacional la nacionalidad de las personas que ejerzan el

control puede determinar la nacionalidad de una persona juridica a efectos de

determinar la jurisdiccién en una controversia en materia de inversiones.?*?

203 . . , ~ . . .
Francisco Gonzalez de Cossio sefiala que “al analizar la nacionalidad de una persona moral, los tratados

de inversidn tienden a utilizar alguno de los siguientes tres criterios: 1. El lugar constitucidn, incorporacion o
establecimiento; 2. La sede social o el lugar central de administracion; 3. Nacionalidad de los accionistas”
Véase Gonzalez de Cossio, Francisco, op. cit., p. 102.
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El articulo que resulta mas importante en su analisis es el articulo XXVIII del

204 astablece las

Acuerdo General sobre el comercio de Servicios (GATS),
definiciones dentro de dicho acuerdo y sefiala en el inciso n), fraccién ii lo
siguiente: “n) a juridical person is:...(ii) “controlled” by persons of a Member if such
persons have the power to name a majority of its directors or otherwise to legally

direct its actions”.?®

La definicién contenida en el citado Acuerdo establece como origen del control el
hecho de que una persona pueda designar a directores dentro de la sociedad que

se trate o ella misma dirigir el rumbo de la sociedad.

En el APPRI celebrado entre México y Francia, una persona moral se considera
“controlada” si la mayoria de sus acciones emitidas con derecho a voto es
propiedad de un nacional o de una persona moral que tenga su sede en el
territorio de una de las Partes Contratantes y que esté constituida de conformidad

con la legislacion de la ultima Parte Contratante.

De acuerdo con los principios de Gobierno Corporativo de la OCDE algunas

estructuras de capital permiten a los accionistas ejercer el control de una

20%E| Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en inglés) es el Anexo 1B del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), mismo que
entré en vigor el 1 de enero de 1995.” Véase Romero Martinez, Hugo Gabriel Reyes, “Comercio
Internacional de Servicios, disciplinas del GATS y el TLCAN”, en Reyes Diaz, Carlos Humberto (Coordinador),
Temas selectos de comercio internacional, México, Ed. Porrda-UNAM, 2008, p. 372.

205 “n) una persona juridica: ...ii) esta "bajo el control" de personas de un Miembro si éstas tienen la facultad
de designar a la mayoria de sus directores o de dirigir legalmente de otro modo sus operaciones”. El texto
del Acuerdo en espafiol puede ser consultado en la siguiente liga
http://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/legal s.htm#services
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sociedad, lo cual no necesariamente tiene que ver con las acciones de las cuales
es titular “las estructuras piramidales, el accionariado cruzado y las acciones con
derechos de voto limitados o multiples sirven para disminuir la capacidad de los

accionistas sin poder de control para influir en la politica de la sociedad”.?*®

Un arbitraje presentado ante el CIADI que exhibe un analisis sobre el concepto de
control es el de Aguas del Tunari, S.A. vs la Republica de Bolivia; en esta
controversia Bolivia objetaba la jurisdiccion del tribunal argumentando que Aguas
del Tunari, S.A. de C.V. se encontraba controlada verdaderamente por sociedades
que no eran de los Paises Bajos, por lo que no se podia entablar una controversia

a la luz del tratado de inversién entre los Paises Bajos y Bolivia.?®’

En relacion con la frase “control”, la mayoria del Tribunal del CIADI en el citado
caso, concluy6 que “en tanto que algunas definiciones aluden al ejercicio real de
influencia, otras hacen hincapié en una potestad que recae en un objeto. Por lo
tanto, el sentido corriente de la palabra “control” pareceria abarcar tanto el
ejercicio real de potestades o facultades de orientacibn como los derechos que

emanan de la titularidad accionaria”.

El mismo tribunal determino que el significado del término “controladas directa o

indirectamente”:

%% OECD Principles of Corporate Governance 2004 Edition.

La mayoria del Tribunal concluyé que Aguas de Tunari, S.A. de C.V. era una persona juridica bolivariana
controlada indirectamente por compafiias holandesas, por lo tanto el Tribunal se declaré competente.
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Significa que pueda predicarse de una entidad que controla a otra (ya
sea directamente, es decir sin que exista una entidad intermediaria, o
indirectamente) si tal entidad posee capacidad juridica para controlar a la otra
entidad. Con sujecion a la prueba de la existencia de restricciones especiales
para el ejercicio de derechos de voto, esa capacidad juridica debe
establecerse en relacién con el porcentaje de acciones que se poseen. En el
caso de un accionista minoritario, la capacidad juridica de controlar a una
entidad puede existir en virtud del porcentaje de acciones poseidas, de los
derechos juridicos transferidos en instrumentos o acuerdos tales como
convenios constitutivos o acuerdos de los accionistas, 0 de una combinacién
de esos factores.?*
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas con anterioridad, cualquier
instrumento puede llegar a otorgar control dentro de una sociedad, no es
necesario tener un namero determinado de titularidad de las acciones en una
empresa para tener el control de la misma, la propiedad no es sinébnimo de control,

sin embargo, es un criterio razonable para determinarlo.

18.3. Tipos de control.

De acuerdo con las definiciones expuestas y la doctrina existente, podemos

concluir que existen diversas formas de ejercer el control de la sociedad, las

cuales clasificamos de la siguiente manera:

a) Control directo

El control directo lo tiene aquella sociedad que tenga la facultad, mediante

estatutos o cualquier otro medio, de imponer claramente el manejo de otra

208 . ey . . P . e
Decisidén sobre las excepciones en materia de jurisdiccion opuestas por el Demandado en Aguas del

Tunari, S.A. vs la Republica de Bolivia, Caso CIADI No. ARB/02/3, 21 de octubre de 2005, parrafos 227 y 264.
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sociedad mediante el nombramiento de los administradores de la misma,

otorgandoles voto de calidad o detentando la mayoria de votos en una sociedad.

Es la méas forma de control més clara en los esquemas corporativos, ya que

implica la inexistencia de un intermediario entre la sociedad controlada y la

controladora.

b) Control indirecto

El hecho de que una sociedad se encuentre controlada indirectamente implica que
entre las dos existe por lo menos una entidad intermediaria, la cual toma las

decisiones de la sociedad controlada.

c) Control real o efectivo o final

Esta definicion se refiere al control de hecho que tenga una sociedad sobre otra,
es la facultad de controlar las decisiones que se tomen sin que necesariamente se

reflejen en sus estatutos o cualquier otro medio.

Como lo hemos mencionado, el tener la facultad de controlar una sociedad se

traduce en un control efectivo hasta que se ejerce esa facultad.
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d) Control negativo

El control negativo se presenta cuando una parte de los accionistas de una
empresa tienen la posibilidad de bloquear las decisiones tomadas por 6rganos de

administracion de la sociedad.

Los denominados derechos de veto permiten que las decisiones no puedan ser
tomadas si un numero determinado de accionistas no se encuentran presentes o
si no se cuenta con su voto favorable, por lo que se hace imposible la toma de

decisiones

19.Consideraciones para los proyectos de Inversion Neutra.

La Secretaria de Economia, en particular la Direccion General de Inversion
Extranjera, como la autoridad encargada de resolver las solicitudes en materia de
inversidbn neutra, debe analizar la informacion respecto de los proyectos de
inversién con la finalidad de emitir una resolucion de autorizacion o negar la
emision de acciones o constitucién de fideicomisos neutros, dependiendo del caso
0 en caso de no resolver dentro de los 35 dias habiles posteriores a la solicitud de

autorizacion, aplicaria una afirmativa ficta

Recordemos que en la LPIMRIE existian diversos criterios para determinar la
conveniencia de autorizar la inversion extranjera; sin embargo, mas alla de lo

contenido en las disposiciones de la LIE y su Reglamento en materia de inversion
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neutra, actualmente no contemplan criterios definidos sobre el otorgamiento de

estas autorizaciones.

En el mismo sentido, no existen disposiciones claras en la LIE, respecto al
procedimiento de analisis de una solicitud de inversion neutra que defina el actuar
de la autoridad o los porcentajes a autorizar, por lo que pudiera ser discrecional el

actuar de la autoridad encargada de autorizar.

Por lo anterior, derivado de las disposiciones contenidas en la LIE y su
Reglamento, podemos concluir que algunos de los aspectos que pueden ser
susceptibles de analisis por parte de la Secretaria de Economia, en especifico de

la Direccion General de Inversion Extranjera, son los siguientes:

Control

En materia de inversién neutra, el bien juridico tutelado en los articulos 6°y 7° de

la LIE es el control de las sociedades y actividades descritas en su contenido, el

cual en todo momento debe permanecer en manos de mexicanos.

Como se ha expuesto, podemos proceder a sefialar que existen diversas formas

mediante las cuales las personas fisicas o morales puedan tener la facultad de

determinar el manejo de una sociedad.
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El control puede otorgarse con la facultad de nombrar a los miembros de los
organos de administracion de una sociedad, como es el caso de la Asamblea
General, Consejo de Administracion y Directivos; asimismo, la designacion de sus

miembros puede otorgar el poder de inferir en la toma de decisiones.

El quérum requerido en las Asambleas Generales celebradas dentro de la
sociedad también es un factor de consideracion, ya que, de acuerdo a las reglas
establecidas para cada sociedad, un grupo de personas pueden tomar decisiones

sin tomar en consideracién a otros los socios.

Como se sefiala en los ultimos parrafos de los articulos 6° y 7°, los estatutos
sociales de una sociedad no son el Gnico documento que puede contener

derechos a favor de la inversion extranjera y otorgar el control a la misma.

Mediante contratos, convenios, pactos, esquemas de piramidacion o cualquier otro
mecanismo, los extranjeros pueden tener la facultad de determinar el manejo de

una sociedad.

Es indispensable que las sociedades con inversibn neutra conserven en todo
momento el control de la sociedad de conformidad con las disposiciones

contenidas en la LIE y su reglamento, en particular:

a) Para las actividades contempladas en el articulo 6° de la LIE es

indispensable que el capital que es considerado no neutro se encuentre en

221



todo momento bajo el control de personas fisicas mexicanas o sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros. Esto es con el fin de
garantizar el cumplimiento al articulo 6.

b) En cuanto a las actividades y sociedades descritas en el articulo 7° de la
LIE, el capital no neutro debera respetar en todo momento los limites
méximos de participacién de la inversidbn extranjera establecidos en su
contenido (10%, 25% y 49%) y deberé estar controlada por personas fisicas
mexicanas, sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros
y/o sociedades mexicanas con mayoria de capital mexicano y controlado

por éste.

Derechos de las acciones neutras

De acuerdo con lo establecido en la LIE las acciones con caracter de inversion
neutra podran otorgar a sus tenedores derechos pecuniarios sin derecho a voto o

con derechos corporativos limitados.

Al respecto, como sefialamos anteriormente, los derechos limitados otorgados a
las acciones neutras o afectadas a fideicomisos neutros podrian equipararse a las
acciones de voto limitado contenidas en la LGSM, las cuales otorgarian derechos

Unicamente respecto de los siguientes asuntos:

a) Prorroga de la duracion de la sociedad;

b) Disolucion anticipada de la sociedad;
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c) Cambio de objeto de la sociedad,;
d) Cambio de nacionalidad de la sociedad;
e) Transformacion de la sociedad; y

f) Fusién con otra sociedad.

La LMV es otra disposicién que nos permite distinguir las acciones ordinarias de
las acciones sin derecho a voto o con derechos limitados. En cualquier caso, se
debe cuidar que en todo momento el control de la sociedad mexicana sea ejercido
por la inversion mexicana, aunque se otorguen ciertos derechos corporativos a las

acciones neutras.

Las acciones neutras siempre otorgaran a sus tenedores derechos econémicos

plenos ya que el fin de cualquier inversién es obtener las ganancias que deriven

de esa aportacion.

Porcentaje de inversién neutra

Los porcentajes que pueden ser solicitados en materia de inversion neutra no son

claros, ya que la LIE no los establece.

Como se puede apreciar en el Anexo de esta investigacion, los porcentajes
otorgados a sectores reservados son considerablemente menores a los
porcentajes otorgados a sectores con actividades reguladas especificas. Lo

anterior responde a la naturaleza de las actividades descritas.
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Como se observa en el anexo resulta relevante ver como el sector transporte
terrestre es sensible en cuanto a la admision de capital foraneo; contrario sensu,
en el sector de telecomunicaciones (antes de su liberalizacion el 11 de junio de

2013), se permitia un gran porcentaje de inversion neutra.

No existen porcentajes establecidos en la legislacion mexicana para determinar
que porcentaje es el idoneo para someterlo a consideracién de la autoridad
encargada de resolver proyectos para la participacion de inversion neutra; sin
embargo, es de suma importancia recordar que este mecanismo de financiamiento
debe de ser complementario al capital nacional y controlado por este y enfocar
claramente el proyecto de inversiobn sin que se convierta en un esquema de

simulacion.

De la misma manera, resultaria imposible buscar un proyecto en el que se
permita afectar el 100% del capital social de una empresa, ya sea mediante
fideicomiso o por emision de acciones, ya que nuestro proyecto careceria de un
aseguramiento de control por parte de los mexicanos, lo que contravendria las

disposiciones de la LIE.

Proyecto de inversion

De conformidad con la informacion contenida en la pagina de la Secretaria de

Economia, en su escrito libre los solicitantes deben expresar los hechos y razones
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que dan motivo a su solicitud de inversién neutra.?®®

Tomando en cuenta que la finalidad de la inversion neutra es obtener un
financiamiento del exterior en respuesta a las circunstancias especificas de las
sociedades mexicanas, consideramos necesaria la presentacién de un proyecto
en materia de inversion neutra, en el que se motive su uso y la necesidad de la

sociedad solicitante de alegarse de capital extranjero.

En este sentido es importante recordar que la finalidad de la inversion neutra es el
saneamiento financiero de las sociedades y apoyarlas en sus proyectos de

expansion, por lo que este objetivo debe reflejarse en el proyecto de inversion.

Asimismo, el beneficio que se le otorgard a la industria mexicana en el sector
sobre el cual versa la solicitud, el cual consideramos puede ser desde la creacion
de empleos en el pais, incorporacion de nueva tecnologia, prestacion de mejores

servicios o la expansion de las actividades realizadas por una sociedad.

Es indispensable recordar en todo momento, que este mecanismo fue creado con
la caracteristica de ser complementario al capital nacional, por lo que la motivacion
expresada por parte del interesado podria incluir los beneficios generados a las

sociedades mexicanas 0 a los nacionales mexicanos, ya que de ello depende si

*% bicha informacion puede ser consultada en la siguiente liga http://www.economia.gob.mx/comunidad-

negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/asuntos-juridicos
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las acciones o instrumentos neutros cumplen con las finalidades del mecanismo

neutro detallado en la exposicion de motivos de la LIE.

Adicionalmente, el articulo 15 de la LFPA senala que “Las promociones deberan
hacerse por escrito en el que se precisara el nombre, ...la peticion que se formula,

los hechos o razones que dan motivo a la peticion...”, sin embargo la LIE no
contempla expresamente la necesidad de justificar la solicitud en materia de

inversion neutra.

Filiales o subsidiarias

De acuerdo con los requisitos establecidos en el portal de informacion de la
Secretaria de Economia, las sociedades solicitantes deben indicar si cuentan con

alguna filial o subsidiaria.**°

Consideramos que esta informacién es requerida con el objetivo de conocer la
estructura corporativa de las sociedades mexicanas que solicitan inversion neutra
y que la autoridad encargada pueda considerar los efectos de la participacion de la
inversion extranjera tanto en sus filiales como en aquellas sociedades controladas

por esta.

De acuerdo con la OCDE una subsidiaria es:

%1% yéase nota a pie de pagina 209.

226



a) Una empresa en la que un inversor posee mas del 50% de su poder de
voto, es decir esta controlada por el inversor;

b) En los casos en los que un inversor y sus subsidiarias poseen,
conjuntamente, mas del 50% del poder de voto en otra empresa, esta
empresa también se considera como subsidiaria del inversor;

c) Una empresa controlada por una subsidiaria de un inversor o por un grupo

de subsidiarias. 2!

Tomando en cuenta lo anterior, si una sociedad mexicana cuenta con subsidiarias,
la Secretaria de Economia deberd estudiar el impacto tratdndose de una
controladora, toda vez que en ella recae la toma de decisiones de sus subsidiarias

y por lo tanto ejercer control de las mismas.

Consideramos que pueden existir casos en los que si se autorizara implementar el
mecanismo de inversidén neutra tanto en la controladora como en sus subsidiarias
se crearian esquemas en los cuales no quedaria claro el ejercicio del control
societario por parte de la inversion mexicana, por lo cual, es conveniente estudiar
las consecuencias de implementar un mecanismo de inversién neutra en diversos

niveles corporativos.

Lo anterior en razon de conservar en todo momento esquemas transparentes en

relacion al ejercicio de las autorizaciones de inversion neutra y evitar la creacion

> OCDE Definicién Marco de Inversién Extranjera Directa: Cuarta edicién “Principales conceptos vy

definiciones de la Inversidn Extranjera Directa”, 2011, 42. ed. OECD Publishing.
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de un mecanismo que otorgue una salida facil para aquellos extranjeros que
pretendan participar en determinadas sociedades o actividades reservada o con

regulacion especifica.

De la lectura de las disposiciones legales en materia de inversién neutra, podemos
considerar que los puntos anteriores, podrian ser considerados por la autoridad
competente al momento de analizar las solicitudes de inversion neutra, vigilando
en todos los casos que dicha inversién cumpla en todo momento con la finalidad
para la cual fue creada y permitiendo a los sectores involucrados su

fortalecimiento y papel predominante dentro de la economia nacional.

La CNIE cuenta con facultades para emitir Resoluciones Generales, mediante las
cuales se podrian emitir diversos criterios que permitan establecer limitaciones
claras al momento de solicitar autorizacion de inversién neutra, sin embargo
consideramos una tarea dificil establecer criterios generales para todos los
esquemas corporativos ya que dependiendo de las circunstancias especificas de

cada caso se limitaria el actuar de la autoridad.

20. Contradicciones con la clausula de exclusion de extranjeros.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la LIE, las sociedades
mexicanas que cuenten con la clausula de exclusion de extranjeros dentro de sus
estatutos sociales pueden presentar una solicitud para emitir acciones con

caracter de inversion neutra o constituir fideicomisos neutros.
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Como se ha desarrollado a lo largo de esta investigacion, el citado articulo
contiene las actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o0 a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros; sin embargo, el
altimo parrafo permite utilizar el mecanismo de inversion neutra para que las

sociedades mexicanas puedan allegarse de capitales extranjeros.

El articulo 2°, fraccidén VII, sefiala que por clausula de exclusion de extranjeros se
entiende “el convenio o pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos
sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se trate no admitirdn
directa ni indirectamente como Socios 0 accionistas a inversionistas extranjeros, ni

a sociedades con clausula de admision de extranjeros.”

El objetivo del articulo 6° de la LIE es que las actividades descritas en su
contenido sean dirigidas en todo momento por mexicanos o0 sociedades

mexicanas que cuenten con esta clausula.

Derivado de esta definicion la inversion neutra ha sido considerada como violatoria
de la clausula de exclusién de extranjeros al permitir que los nacionales de otro

pais participen en sociedades que cuenten con esta clausula.

A pesar de los comentarios sefalados, es importante recordar que la inversion
neutra Unicamente afecta un porcentaje determinado del capital social, es decir, si

se solicita “neutralizar” el 50% del capital social de una determinada persona
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juridica, el otro 50% y por ende la sociedad, debe permanecer en todo momento
en tenencia de mexicanos y bajo su control, cumpliéndose la finalidad de la

clausula de exclusion de extranjeros.

Como lo hemos sefalado, el capital no neutro de las actividades y sociedades
contenidas en el articulo 6° de la LIE debera estar controlado en todo momento
por personas fisicas mexicanas y por personas morales mexicanas con clausula

de exclusion de extranjeros.

Estructura del Capital Social

B Capital Social controlado
por mexicanos

Capital Neutro

El capital neutro Unicamente podra tener derechos corporativos limitados que no

influyan en el control de la sociedad.

Asimismo, es importante resaltar que la inversidn neutra no es un mecanismo
exclusivo de inversionistas extranjeros, ya que los mexicanos se encuentran en
posibilidades de adquirir acciones con caracter neutro, en cualquiera de los

mecanismos contemplados en la LIE y su Reglamento.
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21.Aspectos carentes de regulacion.

De acuerdo a lo expuesto en la presente investigacion, la falta de claridad y
transparencia en las disposiciones relativas a la inversion neutra dificultan la

debida observancia a las limitantes de este mecanismo y su alcance.

La falta de una definicién de control en los ordenamientos de la materia pudiera
generar lagunas juridicas en cuanto a su marco regulatorio como es el del
concepto de control, establecido en las actividades descritas en los articulos 6° y
7° de la LIE, lo anterior, puede derivar en interpretaciones poco acertadas sobre la
intencion del legislador de salvaguardar diversos sectores de la participacion de

inversionistas extranjeros.

Asimismo, la LIE no establece una obligatoriedad de justificar la necesidad de
acudir a capitales extranjeros mediante la inversion neutra, para realizar diversos
fines, lo cual puede provocar que se abuse de esta figura y no necesariamente se

utilice como un mecanismo de financiamiento para las sociedades mexicanas.

Es de suma importancia esclarecer los limites a este mecanismo y asegurarnos de
que cumpla con los fines para los cuales fue creado, por lo que es necesario
incluir disposiciones que brinden un margen de accion a la autoridad encargada de

estos tramites.
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De acuerdo con las disposiciones actuales, al no encontrarse claramente
establecidos los procedimientos o lineamientos del actual de la autoridad al
analizar una solicitud de inversion neutra, ésta cuenta con un amplio margen de

discrecionalidad.

En este sentido podemos retomar la tesis de H.L.A. Hart, al afirmar que en
cualquier orden juridico habra casos no regulados, en los cuales el derecho no da
soluciones en ningun sentido, por lo que para emitir una resolucién el juez tiene

que ejercer su discrecion y crear derecho para el caso.?*?

Continuando con la teoria de Hart, sefiala que esta facultad discrecional no debe
ser arbitraria, sino que debe existir una razén general que justifique su resolucion,
es decir, las resoluciones emitidas al amparo de la discrecionalidad siempre

tendran limites normativos.

Al no ser tema de esta tesis no profundizaremos en el estudio de la teoria de Hart;
sin embargo, es importante recalcar que, a pesar de que la LIE y su Reglamento
no contemplan disposiciones claras en el mecanismo de autorizacién de inversion
neutra, la discrecionalidad de la autoridad al momento de analizar una solicitud,
debe de tomar en cuenta en todo momento no so6lo los principios previstos en las
disposiciones de la materia, adicionalmente debe considerar los beneficios a la

sociedad mexicana o al sector involucrado con este tipo de operaciones, vigilando

212 Hart, H.L.A., “Post scriptum al concepto del derecho”, Serie estudios juridicos, México, UNAM, Numero

13, 2000, p. 54.
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en todo momento promover el flujo de capitales foraneos benéficos a nuestro

territorio.

22. Propuestas de regulacion.

Consideramos esencial reforzar juridicamente la importancia de que el capital
neutro sea complementario al capital nacional y dotar a la autoridad encargada de
autorizar estas solicitudes, las herramientas juridicas necesarias para vigilar y

aplicar el estricto cumplimiento de la Ley.

Asimismo, es indispensable promover medidas que nos brinden un panorama del
comportamiento de la inversidn neutra ya que actualmente se cuentan con muy

pocos mecanismos para determinar su impacto y estadistica.

Dependiendo de los resultados arrojados por las propuestas planteadas se
podrian generar politicas publicas encaminadas a fomentar el uso de la inversion
neutra encaminandola de forma que coadyuve, al igual que la inversion extranjera,
en el desarrollo econdmico de nuestro pais y evitar practicas de simulacion que

provoquen efectos negativos en materia de inversion.

Con lo expuesto, a continuacion de presentan las propuestas de reforma a las

disposiciones contenidas en la normativa en materia de inversion extranjera.
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23.1. Reformas ala LIE y su Reglamento.

Definicién de Control

Es importante la inclusion de una definicion de “control” en la legislacion en
materia de inversion extranjera, con la finalidad de clarificar y evitar diversas

interpretaciones respecto a las limitantes establecidas para la inversion neutra.

El uso de definiciones de control contenidas en diversas documentos normativos
mexicanos para comprender el alcance de los articulos de la LIE no es
recomendable ya que la terminologia empleada en el sector financiero y bancario
pueden responder a circunstancias especificas de dichos sectores, por lo que
trasladarlos a otro ambito podria no cumplir con las finalidades de dichas

disposiciones.

Una definiciébn de control establecida en la LIE debe de incluir la facultad de
mando dentro de una sociedad, la cual debe ser limitada a mexicanos, ya que de
otra manera, mediante este poder los inversionistas con acciones neutras o titulos
representativos de las mismas, podrian influir de hecho en los acuerdos adoptados

por los 6érganos de administracion de la Sociedad de que se trate.

Estas limitantes a nivel nacional tienen que ser en todo momento concordantes

con los compromisos establecidos por México a nivel internacional,
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especificamente en materia de protecciéon a las inversiones realizadas en el

territorio nacional.

La inclusion de una definicion de control en las disposiciones de la LIE y su

Reglamento pueden incluir elementos tales como:

a)

b)

Imponer, determinar o influir en la designacion, el nhombramiento o
remocion de la mayoria de los miembros y/o suplentes del Consejo
de Administracion de la Sociedad, de la Direcciébn General, o
cualquier otro 6rgano regulador de la sociedad, sea cual fuere su
nombre;

Tener la titularidad de méas del 49% de las acciones con derecho a
voto del capital social de una sociedad o poder ejercer dicho voto por
cualquier medio;

Influir de manera decisiva en la toma de decisiones de la sociedad;
Imponer o determinar por cualquier otro medio la administracion o
toma de decisiones de la sociedad;

La capacidad de hecho de determinar, la toma de decisiones de la
sociedad que afecten la administracidn, estrategia o politicas de

negocio de la sociedad.

La propuesta anterior presenta de manera clara aquellos supuestos en los que

una sociedad podria estar bajo el control de inversionistas extranjeros,

235



estableciendo claramente las limitantes a la inversion neutra contenidas en los

altimos pérrafos de los articulos 6° y 7° de la LIE.

Justificaciones del proyecto

Actualmente la LIE no establece explicitamente la necesidad de que los
solicitantes expongan los beneficios que obtendran al emitir series con caracter de

inversidon neutra o celebrar un fideicomiso neutro.

Por lo anterior, es necesario que se incluya en el reglamento la obligacion de que
las sociedades mexicanas presenten los beneficios que planean obtener con la

implementacion del mecanismo neutro.

La modificacién a las disposiciones contenidas en el reglamento, especificamente
lo referente a los requisitos establecidos por el articulo 22 en relacion a la solicitud
para la celebracién de fideicomisos neutros, podria incluir en dichos requisitos el

siguiente elemento:

a) El proyecto de inversion que pretende llevar a cabo la sociedad
fideicomitente, exponiendo las razones y beneficios que justifiquen la
necesidad de financiamiento por parte del capital foraneo y su aportacion a

la economia nacional.
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El mismo requisito debe establecerse para la emisién de acciones con caracter de

inversidn neutra, especificamente el articulo 23 del RLIE:

b) El proyecto de inversion que pretende llevar a cabo la sociedad para la
emision de acciones o partes sociales neutras, exponiendo las razones y
beneficios que justifiquen la necesidad de financiamiento por parte del

capital fordneo y su aportacion a la economia nacional.

Con esta reforma a los articulos de la LIE se busca que en todo momento el
mecanismo de inversion neutra cumpla con las ideas y principios para los cuales
fue creado, permitiendo que, a la par con la inversién extranjera, aporte beneficios

a la economia mexicana.

Las propuestas sefialadas responden a la necesidad de establecer de una manera
clara y precisa los requisitos y lineamientos necesarios que debe cumplir todo
esquema de inversion neutra con la finalidad de vigilar que se cumpla con las

metas establecidas para este mecanismo.

23.2. Estadisticas y cifras en materia de inversion neutra.

En materia de inversion extranjera las estadisticas sirven como instrumentos
de analisis y como medicion del flujo de capitales extranjeros en nuestro pais y

finalmente son un instrumento de apoyo para el disefio de politicas publicas.
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Actualmente se cuentan con diversos documentos estadisticos y econdémicos
emitidos en conjunto por diversas dependencias (Secretaria de Economia, Banco

de México), las cuales emiten informes en materia de inversién extranjera.

La CNIE presenta ante el Congreso de la Unidon de manera trimestral informes

estadisticos sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa. %3

A pesar de lo anterior, no se incluye un apartado exclusivo para la inversion
neutra, mediante la cual se pueda evaluar los beneficios o, en su caso, perjuicios

gue este mecanismo.

Mediante los resultados de la estadistica se podria tener una certeza del uso y
aplicaciébn de este mecanismo en nuestro pais con la finalidad de contar con
informacién clara y precisa sobre el impacto econdmico de este mecanismo e
informacion de los sectores en los cuales participa y tener la capacidad de
establecer medidas que cubran las necesidades, en su caso, de una nueva

regulacion.

Con esta propuesta se busca contar con datos estadisticos confiables que
permitan evaluar los beneficios de la inversion neutra en nuestro territorio y
formular politicas publicas con la finalidad de lograr mayores beneficios con este

mecanismo.

*En 2012 el monto de la inversién extranjera directa recibida ascendié a 12,659.4 millones de dodlares.
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23.Conclusiones

Con base en la investigacion presentada, podemos concluir que la inversién
neutra no constituye un mecanismo de simulacion a los preceptos contemplados

en la Ley de la materia de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Desde la LPIMRIE de 1973 se impusieron restricciones a la inversion extranjera en
diversos sectores considerados como estratégicos, la mayoria de ellos se
retomaron en la LIE de 1993, considerando conveniente el restringir la

participacion de la inversion extranjera en estos sectores.

En el caso especifico de las actividades contenidas en los articulos 6° y 7° de la
LIE (actividades restringidas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula
de exclusion de extranjeros y actividades con regulacion especifica), la limitante a
la participacion de los extranjeros obedece a la necesidad de que dichos sectores
se encuentren controlados por la inversion mexicana derivado de su importancia y
del impacto que tienen en la economia del pais 0 que tuvieron en un momento

determinado.

Por lo anterior, es claro que el objetivo de la inversion neutra es proporcionar a las
sociedades mexicanas un financiamiento para poder realizar sus objetivos
sociales, cuidando siempre que el control de estas sociedades quede en todo
momento en tenencia de la inversion mexicana, lo cual es acorde con lo

establecido en los articulos citados de la LIE.
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Con la finalidad de logar lo sefialado en el tema de control, el legislador establecié
que las acciones neutras emitidas al amparo de la LIE y los instrumentos
afectados a los fideicomisos neutros constituidos, Unicamente concedieran a sus
tenedores derechos econOmicos y, en ciertos casos, derechos corporativos
limitados, por lo que la toma de decisiones quedara en todo momento para los

mexicanos.

Sin embargo, una vez analizado este mecanismo, es claro que las disposiciones
que regulan su aplicacion presentan lagunas juridicas ya que el legislador no
previd algin mecanismo para su analisis y posterior autorizacion, por lo que su

aprobacion es altamente discrecional por parte de la Secretaria de Economia.

Esta falta de criterios especificos en las disposiciones de la materia, podrian
generar claras violaciones a las finalidades de la inversion neutra, convirtiendo
este mecanismo en una herramienta para rebasar los limites establecidos a la
participacion de la inversion extranjera en perjuicio de los capitales nacionales,
ocasionando dafos en la economia nacional y esquemas de control extranjero por

parte de los tenedores de acciones neutras.

Por lo expuesto, es necesario establecer limitantes a la inversion neutra, para que
por medio de ella, en cualquier medio de su utilizacién, se obtengan los beneficios
que la inversidn extranjera puede proporcionar a nuestro territorio y fomentar el

arribo de capitales extranjeros benéficos para la economia mexicana.
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Las regulaciones establecidas internamente pueden constituir incentivos al flujo de
capitales extranjeros en el territorio nacional, asi como reducir el flujo de inversion
dependiendo de la regulacién, por lo que es indispensable establecer medidas que

no signifiqguen un retroceso a la etapa proteccionista de nuestro pais.
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ANEXO. Autorizaciones otorgadas (Porcentajes por sector).”**

En las siguientes tablas se muestran los porcentajes autorizados para la inversion

neutra en los siguientes sectores:

a)

b)

Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga,;

Transporte aéreo nhacional, transporte en aerotaxi Yy transporte
especializado;

Instituciones de seguros e Instituciones de fianzas;

Sociedades navieras dedicadas a la explotacibn comercial de

embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje; y
Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones.

Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga.

. ., Porcentaje autorizado
Tipo de Autorizacién
(hasta)
Emision de acciones neutras 50
Emisiéon de acciones neutras 75
Emision de acciones neutras 49
Emision de acciones neutras 3.36
Emisiéon de acciones neutras 25
Fideicomiso maestro neutro 79.6
Fideicomiso maestro 95
Emisién de acciones neutras 49.99
Emisién de acciones neutras 49
Emisién de partes sociales 20
neutras
Emisién de acciones neutras 3
Emisién de acciones neutras 30

214
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Emisién de acciones neutras 50
Emision de acciones neutras 30
Emisién de acciones neutras 30
Emisién de acciones neutras 30
Emision de acciones neutras 30
Emisién de acciones neutras 50
Emisién de acciones neutras 40
Emision de acciones neutras 5
Emisién de acciones neutras 60
Emisién de acciones neutras 60
Fideicomiso neutro 70
Emisién de acciones neutras 80
Emision de acciones neutras 49
Emision de acciones neutras 99.99
Emisién de acciones neutras 60
Emision de acciones neutras 49

Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte especializado.

. L Porcentaje autorizado
Tipo de Autorizacion
(hasta)

Fideicomiso neutro 60
Emisién de acciones neutras 24
Emision de acciones neutras 38
Fideicomiso maestro neutro 20
Fideicomiso maestro neutro 49
Emisién de acciones neutras 25
Emisién de acciones neutras 42
Fideicomiso maestro neutro 1
Emisiéon de acciones neutras 24
Fideicomiso maestro neutro 49
Emision de acciones neutras 25
Emisiéon de acciones neutras 49
Emision de acciones neutras 49
Emisién de acciones neutras 24
Emisién de acciones neutras 95
Emisién de acciones neutras 50
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 75
Emisién de acciones neutras 35

Fideicomiso neutro 90
Emisién de acciones neutras a0
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Emisién de acciones neutras 20
Fideicomiso neutro 50
Emisién de acciones neutras 87.05
Emision de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 90
Fideicomiso neutro 80
Fideicomiso neutro 90
Emision de acciones neutras 85
Emisién de acciones neutras 70
Fideicomiso neutro 90
Emisién de acciones neutras 80

Instituciones de seguros e Instituciones de fianzas.

Tipo de Autorizacion Porcentaje autorizado
(hasta)
Emision de acciones neutras 25
Emision de acciones neutras 25
Emisién de acciones neutras 30
Fideicomiso neutro 99

Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones
para la navegacién interior y de cabotaje.

. L Porcentaje autorizado
Tipo de Autorizacién
(hasta)

Emision de acciones neutras 2
Emisiéon de acciones neutras 1.98
Emisiéon de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 50
Emisiéon de acciones neutras 90
Emisién de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 98.04
Emisién de acciones neutras 98.04
Emisién de acciones neutras 98.04
Emisién de acciones neutras 98.04
Emisién de acciones neutras 99

., : 75 (en conjunto con
Emisién de acciones neutras IED)
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Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11y 12 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones

: L Porcentaje autorizado
Tipo de Autorizacion
(hasta)
Emisién de acciones neutras 75
Emision de acciones neutras 36
Emision de acciones neutras 25
Emisién de acciones neutras 22
Emision de acciones neutras 49
Emision de acciones neutras 31.65
Emision de partes sociales o5
neutras
Emisién de acciones neutras 49
Fideicomiso global de inversién 49
neutra
Fideicomiso neutro 24.5
Emision de acciones neutras 49
Fideicomiso neutro 49.5
Emisién de acciones neutras 35
Emision de acciones neutras 40
Emision de acciones neutras 25
Emisién de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 90
Fideicomiso maestro neutro 60
Emision de acciones neutras 25
Fideicomiso neutro 74.99
Emisiéon de acciones neutras 24.99925
Emision de acciones neutras 79.96
Emisién de acciones neutras 90
Emisiéon de acciones neutras 49
Emision de partes sociales 75
neutras
Emision de acciones neutras 87.49
Fideicomiso neutro 40
Fideicomiso neutro 27.38
Emisién de acciones neutras 39
Emision de partes sociales 30
neutras
Emisién de acciones neutras 50
Emisién de acciones neutras 64.12
Emisién de acciones neutras 70
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Emision de partes sociales

65
neutras
Emision de partes sociales 80
neutras
Emisién de acciones neutras 40
Fideicomiso neutro 24
Emision de acciones neutras 90
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 40
Emision de acciones neutras 40
Emisién de acciones neutras 95
Emisién de acciones neutras 75
Emision de acciones neutras 90
Grupo Televicentro,
S.A.de C.V.

Fideicomiso neutro

a) Fideicomiso neutro
hasta el 1% del
capital social.

Grupo Televisa, S.A.

a) Dos fideicomisos
bajo un numero de
acciones
determinado.

b) Fideicomiso neutro
hasta el 15% del
capital social.

Emision de acciones neutras

Grupo Televicentro,
S.A.de C.V.

a) Dos fideicomisos
neutros hasta del
1% del capital social
y hasta el 25% del

capital social.

Emisién de acciones neutras 75

Emision de acciones neutras 80

Emisién de acciones neutras 40

Emisién de partes sociales 20
neutras

Emisién de acciones neutras 75

Emisién de acciones neutras 65

Emision de partes sociales 65
neutras

Emisién de acciones neutras 80

Emisién de acciones neutras 60
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Emisién de acciones neutras 80.4
Emision de acciones neutras 80
Emision de partes sociales 80
neutras
Emision de acciones neutras 80
Fideicomiso maestro neutro 80
Emision de acciones neutras 44.5
Fideicomiso neutro 44.5
Emisién de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 80
Fideicomiso neutro 25
Emision de acciones neutras 90
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 90
Emision de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 85
Fideicomiso neutro 33.33
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 80
Fideicomiso neutro 7.5
Emisién de acciones neutras 80
Emisién de acciones neutras 80
Emision de acciones neutras 30
Emisiéon de acciones neutras 90
Fideicomiso neutro 50
Fideicomiso neutro 99.99
Emision de partes sociales 80
neutras
Emision de partes sociales 49
neutras
Emision de acciones neutras 95
Emisién de acciones neutras 90
Emision de partes sociales 90
neutras
Emisién de acciones neutras 95
Emision de partes sociales 80
neutras
Fideicomiso neutro 73.5
Fideicomiso neutro 99.85
Emisién de acciones neutras a0
Emisién de acciones neutras 85.7
Emisién de acciones neutras 90.1
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Emision de partes sociales

90
neutras
Emisién de acciones neutras 85
Emision de acciones neutras 49
Emision de acciones neutras 49
Fideicomiso neutro 99
Emision de acciones neutras 49
Emision de partes sociales 90
neutras
Emision de partes sociales 90
neutras
Fideicomiso neutro 95
Fideicomiso neutro 80
Emision de partes sociales 50
neutras
Emisién de acciones neutras 90
Emisién de acciones neutras 80
Emision de acciones neutras 95
Emisién de acciones neutras 90
Emisién de acciones neutras 65.49
Fideicomiso neutro 34.45
Emisién de acciones neutras 95
Emision de partes sociales 95
neutras
Emisién de acciones neutras 95
Emision de acciones neutras 60
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