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RESUMEN
El Senado mexicano, integrante del Poder Legislativo bicameral, tiene como

funcion principal fungir como 6érgano de control politico y legislativo, integrando a
su vez el llamado Constituyente permanente, fundamental para los gobernados
pues los senadores crean normas que nos involucran a todos. Es verdad sabida
qgue los senadores son electos por el pueblo mexicano, viéndose reflejada en su
conformacion la voluntad popular. Sin embargo, ésta Tesis se origind6 en la
siguiente problematica: en la votacion para senadores de 2012 la coalicion del PRI
obtuvo el 37% de los votos pero a dicha coalicién le fueron asignados el 47.66 %
de los escarfios en la Camara Alta, delineandose ademas el objeto de estudio del
presente trabajo: la formula para asignar los escafios senatoriales, la patologia
observable en nuestro sistema electoral en tratandose del Senado. Continuando
con datos del 2012: la coalicién de Izquierda obtuvo el segundo lugar con 28% de
la votacién emitida, en tanto el PAN alcanzo el tercer sitio con 26%, sin embargo,
en la distribucion tenemos que a la Izquierda le correspondio el tercer lugar con el
21.87% de escafios y al PAN el segundo con 29.69 %. Entonces, no se respeto el
orden de prelacion establecido por el electorado, asignandose a una fuerza
politica mas de lo ganado en una eleccién. El analisis, extensible al 2000 y 2006,
arroja conclusiones semejantes. Como sea, el dato es irrefutable, nuestro sistema
electoral mexicano traduce los votos en escafios de manera distorsionada. Asi, la
Hipdtesis de éste trabajo sostiene que la féormula electoral del Senado es
incorrecta por 3 razones: el premio de mayoria, los senadores plurinominales y la
ruptura del principio federal, factores que sumados explican la inexacta
correspondencia entre votos y escafos, entonces, el objetivo principal de la
investigacion tiene como principal proposito demostrar la afirmacion anterior. Por
altimo, ésta Tesis concluye que la actual férmula debe eliminarse, incluyendo el
premio de mayoria - cinco legislaciones estatales lo han hecho-, suprimiéndose
también los senadores plurinominales toda vez que contribuyen a volver ineficaz la
férmula electoral y rompen el principio federal. Pero no se propone la reduccion
del Senado, sino conservar los 128 escafios, y se brindan ademas razones

suficientes para redisefar el sistema electoral del Senado.



INTRODUCCION

Esta investigacion se origind al observar el fenémeno socio juridico relativo a la
inexacta correspondencia entre votos y asignacion de escafios, segun se acaba
de detallar en la seccion inmediata anterior, pues en 2012 el electorado otorgd un
determinado numero de votos a la coalicion del Partido Revolucionario
Institucional, dieciocho millones cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientos
sesenta y dos, (18, 469, 962.00), en porcentaje; el 37% de la votacion emitida. Sin
embargo en la posterior distribucién de posiciones se le asigno el 47.66 por ciento
de los escafios a repartir, es decir, 61, quedando a 3 escafios del 50 por ciento del
total, 128, hecho que conduce a preguntarse sobre la conveniencia de conservar y
justificar el premio de mayoria (que conduce a la sobre representacion) en
nuestro sistema electoral, pues ésta Ultima ocurrié a en 2012 a favor del PRIy en
2006 a favor del PAN y, en el caso de éste ultimo y la Izquierda, en 2012 la
posterior distribucion de escafios no reflejé el orden de prelacién establecido por el
electorado.

Claramente hay un problema juridico pues la cuestién anterior se desprende de
sendos articulos constitucionales, basicamente el 50 y el 56, asi como el 11 de la
ley reglamentaria electoral, repercutiendo las anteriores disposiciones en el plano
socio politico. No es por tanto una conjetura que se pretenda construir sobre
elementos imaginarios, extrafia a los factores socio juridicos necesarios.

Pero ademas, el objeto de estudio se complejiza toda vez que desde hace 7
aflos se ha venido proponiendo la reduccion del niumero de integrantes del
Congreso (Reforma del Estado), incluyendo los senadores plurinominales, variable
vinculada con ésta investigacion. Entonces, el redisefio de la formula electoral
relativa al senado mexicano es desde hace varios afios una problematica
innegable en nuestras instituciones politicas, un claro fendbmeno socio juridico por
lo demas. Incluso, una prueba adicional a la anterior argumentacion es el dato
siguiente: la Reforma politica constitucional que el Congreso recién aprobdé a
finales del 2013, segun se detalla en el apartado 4.5 de éste trabajo, no se atrevio

a regular la desaparicion de los legisladores plurinominales, segun se habia



anticipado, reconociendo con ello el grado de complejidad de la representacion
proporcional, pues ésta Ultima, a diferencia de lo que errbneamente se cree, no es
un salvavidas a disposicion de burocracias partidarias y minoritarias que se
aferran al presupuesto publico, no, la representacion plurinominal, como se hara
ver en la seccion 1.4.2.1, es el Gnico mecanismo para convertir los votos en
escafios de manera eficaz. Ademas, el redisefio de la férmula para asignar los
escafios del Senado, a diferencia de los diputados, supone un elemento adicional
gue aumenta el grado de complejidad, pues desde la década de los ochentas del
siglo pasado se ha venido discutiendo si los Senadores representan a la Nacién o
a las entidades. Como es sabido, triunfoé la tesis segun la cual los senadores
representan a la Nacion y por ello se establecieron los senadores plurinominales
en 1996, aunque en los ultimos afios se han levantado voces adversas a dicha
modificacién, como se discute en la seccion 4.3. Ademas, atendiendo a las
condiciones historicas de nuestro pais, a los ejemplos de 2 naciones
latinoamericanas con las cuales compartimos extension territorial, se presenta a
discusion la relacién entre senado y una clase estados federales, como el nuestro.
Es decir, debe esclarecerse la postura esgrimida por buena parte de la doctrina,
segun la cual las entidades participan en la formacion de la voluntad federal a
través de 2 vias: integrando el senado y siendo tomadas en cuenta en el proceso
de reformas constitucionales.

Asi, la aprobacion de la pasada reforma energética de 2013, no hizo mas que
revivir el afiejo debate, que vincula Senado, federalismo y reformas
constitucionales.

De éste modo, las principales preguntas que dieron pie a ésta investigacion
fueron las siguientes:
¢Es eficaz y correcta la conversion de votos en escafos que realiza la formula
electoral del Senado mexicano?
¢Por qué no se correspondieron los votos obtenidos con los escafios asignados
en 2012, 2006 y 2000?
¢A quién representan los senadores, a la Nacion o a las entidades?

¢, Cual es el concepto de Nacion juridicamente idéneo para ésta discusion?



¢ Qué diferencia existe entre la representacion ejercida por el senado y aquella
detentada por los diputados?
¢, Qué relacion hay entre senado y federalismo, en el caso mexicano?
¢ El posible vinculo entre federalismo y senado se materializa en la formacién de la
voluntad federal?

Por tanto, el punto de partida de éste trabajo se inici0 a raiz de los anteriores
cuestionamientos, originando a su vez los siguientes objetivos:
Objetivo General: Demostrar que la vigente formula electoral del Senado
mexicano es ineficaz e incorrecta.
Ademas, los siguientes fueron los objetivos particulares que guiaron ésta
investigacion:

- Describir y analizar los conceptos torales del marco conceptual de la
Tesis, a saber: federalismo, senado, republica, bicameralismo, sistema
electoral, premio de mayoria, indice de sobre y sub representacion,
competitividad y alternancia, regionalismo, entre otros.

- Analizar la instauracion y evolucion del Senado Mexicano (incluyendo las
férmulas electorales para integrarlo), asi como la relacion de este ultimo
con el Federalismo.

- Explicar las diferencias entre la representacion ejercida por la Camara de
Diputados y aquella ejercida por los Senadores, asi como la influencia
que lo anterior ejerce en la respectiva férmula electoral para asignar
escafos.

- Analizar el sistema de partidos y el sistema electoral de la Ultima década
del siglo XX, asi como las repercusiones que la configuracién geo-politica
contemporanea ejerce en el federalismo mexicano, evaluando las
implicaciones de las dos ultimas variables en la configuracion actual del
Senado.

- Mostrar que los senadores plurinominales, el premio de mayoria y la
ruptura del principio federal vuelven ineficaz e incorrecta la vigente

formula del Senado, mostrando también las patologias del sistema



electoral de mayoria y la conveniencia de incorporar el indice de sobre y

sub representacion al anterior analisis.

PROPOSITO: Proponer una nueva férmula electoral para conformar el Senado
Mexicano del siglo XXI, que concilie pluralidad, principio federal y eficaz
conversion de votos en escafos.

Posteriormente, ésta investigacion se avoco a la comprobacion de la Hipotesis,
misma que se reproduce enseguida:
La formula para asignar los escafios del senado mexicano es ineficaz e incorrecta
por 3 razones: el premio de mayoria, los senadores plurinominales y la ruptura del
principio federal. Asi, toda sustitucion debe considerar el principio federativo, la
pluralidad y la eficaz conversion de votos en escafos.

Asimismo, como parte de los resultados alcanzados se mencionan, de manera
enunciativa mas no exhaustiva, los siguientes:

1. La conveniencia de emplear el vocablo federalismos en sustitucion de
federalismo, pues no hay uno sino varios tipos de descentralizacion politica.

2. Segun se desprende de la evidencia historica, en México, el vinculo entre
senado y el federalismo mexicano se ha desplegado a lo largo de nuestra
historia, si bien con altibajos, de lo cual se desprende la necesidad de
conservar el vinculo, mas acuciante en la época actual, habida cuenta del
impulso regional que ha cobrado fuerza en los ultimos afios y que se ve
reflejado en la pluralidad politica en los 3 niveles de gobierno.

3. Toda posible propuesta de férmula electoral, en éste caso, senatorial, en su
disefio debe contemplar la correspondencia entre votos y escafios, pues de
lo contrario se corre el riesgo de incurrir en violaciones al voto popular,
permitiendo la sobre representacion para algunas fuerzas y la sub
representacion para otras, hecho que viola ademas el principio segun el
cual a ninguna fuerza se le deben asignar escafios que la voluntad popular
no le haya dado. Por tanto, cualquier formula que no cumpla el requisito
enunciado es sesgada e ineficaz.

Asi, habiendo sido aclarada la existencia de un problema socio juridico

irrefutable, se pone a consideracion del lector ésta investigacion que pese a sus
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limitaciones, busca aportar un enfoque distinto al analisis de la problemética
poniendo énfasis en aspectos que la doctrina ha desdefiado. De este modo, en el
capitulo 1, del Marco Conceptual, se describen y analizan los conceptos socio -
juridicos involucrados con el objeto de estudio, tales como federalismo,
representacion, sistemas electorales, decisiones politicas fundamentales, etc. En
el capitulo 2, la Evolucién Juridico Politica del Senado en México, se describe la
evolucion del fendmeno analizado, asi como las formulas electorales
paradigmaticas que han venido instrumentandose en nuestro pais desde 1824,
poniéndose a consideracién del lector algunas conclusiones derivadas de la
influencia que la variable histérica pudo haber imprimido en el sistema electoral
mexicano relativo a la férmula electoral del senado, y se analiza con mayor detalle
el transito de una formula para distribuir los escafios que concebia al senado como
representante de las entidades a otra donde se le concibe como representante de
la Nacion, formula vigente desde 1996. En el capitulo 3, intitulado, Contexto Socio
politico del Senado mexicano, se analiza la influencia que las variables elecciones
competitivas, impulso del regionalismo y gobiernos divididos, han venido
ejerciendo sobre el federalismo y sobre el senado y el sistema de partidos en
particular. Por ultimo en el capitulo 4, que lleva por titulo, La conformacién del
Senado Mexicano en el Siglo XXI. Critica y Prospectiva, se despliega la
comparacion entre las teorias que en nuestro pais se han elaborado sobre el
fenémeno en estudio, asi como la critica que acerca de las mismas se realizé en
ésta investigacion, incluyendo conceptos fundamentales como la formacion de la
voluntad federal. Se presenta también la féormula propuesta para remediar la
problematica en cuestidén, procurando sustentarla con los criterios cientificos al
alcance, poniéndose a consideraciéon del lector por ejemplo, el indice que mide la
sobre, 0 sub, representacion, y se vierten argumentos para justificar este analisis.
En suma, se dan razones a favor del enunciado contenido en la Hipdtesis, entre
ellas, la relativa al supuesto caracter dicotomico de la representacion ejercida por
el Senado, a favor de las entidades federativas o de la Nacion.

En las conclusiones, se vierten los argumentos finales de toda esta

investigacion.
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Hay apéndices, uno es relativo a la metodologia seguida en este trabajo y el otro
concierne a la legislacion constitucional relativa al federalismo.

En otro orden de ideas, las posturas metodolégico - juridicas empleadas son
aguellas del realismo sociologico, el neo constitucionalismo y el neo
iusnaturalismo, pues se privilegia la postura segun la cual la realidad se impone a
la normatividad y no al revés. Ademas, en consonancia con el neo iusnaturalismo
se considera que por debajo de todo derecho objetivo hay un contenido axiolégico
ineluctable. Del lado de las ciencias sociales se han empleado técnicas
cuantitativas, como la elaboracion de cuadros prospectivos, ademas del indice
que mide la sobre o sub representacion de la férmula para asignar los escafios del
senado, asi como un cuadro que muestra la correlacion entre senador y entidad

federativa.
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CAPITULO UNO
MARCO CONCEPTUAL

1. 1.SENADO Y REPUBLICA

En este primer capitulo se describiran los conceptos basicos sobre los cuales
descansa ésta investigacion, procurando mostrar que el objeto de estudio es un
fenémeno socio politico vinculado al derecho, genéricamente si, pero ligado a su
vez a una serie de términos juridico politicos, es decir, la institucion senatorial no
puede comprenderse sin traer a colacion la republica, la representacion, el
federalismo, los valores constitucionales, el sistema de partidos, la competitividad
y la alternancia y, a su vez, los no menos importantes de sistema electoral,
sistema politico y sistema de partidos. Tales conceptos, de factum formando un
tinglado majestuoso e inseparable en la realidad social, forman agregados
independientes en el terreno tedrico aunque irremediablemente vuelven a
entrelazarse en este ultimo.

Senado y republica son conceptos profundamente ligados. Si bien, cierto es, los
antecedentes del Senado se remontan a épocas ajenas al contemporaneo Estado
Moderno, el Senado coexistié con esta forma de organizacion politica denominada
Republica. No olvidemos que la etapa histérica de la civilizacidn romana conocida
como Republica, posterior a la monarquia y previa a la etapa de los emperadores
y la decadencia romana, tuvo como uno de sus principales rasgos la ligazén entre
esta forma de gobierno y el Senado romano, incluso este Ultimo tuvo como una de
sus principales funciones servir de contrapeso al poder de los consules y velar por
la legalidad de los actos republicanos. La republica fue desde entonces una forma
de organizacion politica distinta a la monarquia y se caracteriz6 entonces por la
busqueda de mecanismos capaces de frenar el poder desmesurado e impedir por
tanto el despotismo en el ejercicio del mismo.

El Estado contemporaneo, sin embargo, es producto de la modernidad, y surge
una vez que la centralizacion del poder politico se consolidé en los modernos
Estados-Naciones europeos que enfrentaron variadas luchas para lograr su

unificacion. A su vez la modernidad politica también nos hered6 esa especie de

13



resquemor hacia el poder absoluto, popularizando las formas de organizacion
republicanas.

En sintesis, si bien nuestro derecho positivo establece alguna relacion entre la
forma de gobierno republicana y la representacion politica a través del Senado,
dicha relacion no alcanza el grado de vinculacién observable entre Senado y
Federalismo, segun se mostrard mas adelante. Por ende, la relacién entre Senado
y Republica descrita cumple mas bien funciones ilustrativas y se evitara desviarse

del objeto de estudio que nos ocupa.

1.1. 1.EVOLUCION HISTORICA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE EL
SENADO Y LA REPUBLICA

El Senado desde su aparicién en Roma, fue caracterizado como la Camara Alta* o
revisora del cuerpo legislativo, ya como asamblea, como congreso o como
parlamento, y ha venido existiendo en paises con una forma de organizacién
federal, teniendo la funcion de representar a las divisiones territoriales (cantones,
estados o provincias). En pocas palabras, el Senado, sobre todo en estados con
una forma de organizacion federal, puede servir para representar de manera
inmediata a las entidades federativas de acuerdo al principio que caracterizamos
como federativo de un lado y de modo mediato a la poblacién, de conformidad al
principio que caracterizaremos como popular, al ser electos conforme al voto
directo.

1.1.2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL SENADO

Afirma Jorge Madrazo® que el Senado es una de las instituciones politicas méas

antiguas. La “Bule” ateniense, los “gerontes” vitalicios de Esparta, los “cosmos” de

! Flores, Imer B., “El problema de la eventual reforma del senado en México’,
en Revista Mexicana de Derecho Electoral, num.1, enero-junio de 2012, UNAM-

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, pp.27-55.

2 Madrazo, Jorge, “Algunas consideraciones sobre el senado en el sistema
constitucional mexicano”, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
2008, pp. 997-1010.
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Creta y el Senado romano, fueron todos dignos ejemplos de la milenaria existencia
de esta entidad politica.

Si bien, es cierto, su composicion y funciones aparecen dentro de un esquema
altamente diversificado.Dice también que bajo el influjo de la cultura inglesa,
Norteamérica inaugura la institucion senatorial, animandola de un nuevo sentido
en el contexto de la naciente formula federativa. Teniendo presente el modelo de
la Convencionde Filadelfia, el Constituyente mexicano lo adopto, y desde 1824 ha
estado presente en nuestro constitucionalismo, con altas y bajas. En efecto, la
naturaleza juridica del senado lo concibe primeramente como una institucion, es
decir un conjunto de normas, practicas, costumbres, que norman la conducta, en
este caso colectiva, de ciertas sociedades que han incorporado esta figura en su
guehacer publico. Asi entonces, es una institucion politica, es decir, un patréon que
acota la conducta y los simbolos de la practica politica de las sociedades que lo
instrumentan, a esto me refiero cuando digo que el Senado es un institucién. Es
también un componente del Poder Legislativo, en tratdndose de comunidades
politicas cuyo congreso es bicameral, siendo en éste caso la camara revisora de la
Céamara de Diputados, pero ademas es la Camara en que las entidades estan
representadas de manera equitativa.

Roger Friendland define a la institucién en estos términos: “Son un conjunto de
pautas para la actividad organizativa mediante las cuales los seres humanos rigen
su vida material en el espacio y en el tiempo, y 2) son un conjunto de sistemas
simbdlicos a través de los que los seres humanos que sirven para categorizar esa
actividad y dotarla de significado.”®*Para Douglas North; “...Las instituciones son
las reglas del juego en una sociedad, o, mas formalmente, las limitaciones
disefiadas por los seres humanos que dan forma a la interaccion humana.” Como

sea, la institucion es una suerte de pauta que delimita las practicas sociales.

% Friendland, Roger y Alford, Robert, “La sociedad regresa al primer plano:
simbolos, practicas y contradicciones institucionales”, en Zona Abierta, nums. 63-
64, Madrid, 1993, p.156.
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1.1.3. CONCEPTO DE REPUBLICA
Para Mufioz Ferrer* la repuablica es una forma de gobierno, en tanto las formas de
organizacion politica como el federalismo son tipos de Estado. Por otro lado, en
nuestro concepto, Aristoteles presentd una tipologia sobre los tipos de gobierno,
en razon del niamero de individuos participantes en la toma de decisiones en torno
a lo publico. En dicho tenor, tenemos tres tipos de gobierno: primeramente la
monarquia, la democracia y la aristocracia. En la primera decide un individuo, en
la segunda muchos y en la tercera unos cuantos. El bloque anterior se pervierte y
puede devenir en tirania, anarquia y oligarquia, es decir, un rey puede convertirse
en un déspota y no gobernar para el bien de su pueblo, por otro lado, cuando
muchos participan en la toma de decisiones podria darse el caso que no se
pusieran de acuerdo o0 no existiera una fuerza suficiente para ejecutar, incurriendo
en la anarquia, y, por ultimo, el gobierno de los mejores puede desembocar en
oligarquia cuando los intereses econdémicos se sitian por encima del bienestar del
Estado. EI anterior esquema no resulta de mucha utilidad al no definir
textualmente a la repulblica, entonces, nos constrefiiremos a afirmar que ésta
ultima puede comprenderse definiéndola como un tipo de gobierno sujeto a leyes y
no a los caprichos de un hombre u hombres, amén del reconocimiento de ciertas
libertades para los gobernados. Es por tanto necesaria otra categoria sobre los
gobiernos la que necesitamos para definir a la republica, siéndonos de utilidad
oponerla al despotismo y, ademas, debemos precisar si la definicion se ligara a la
Antigliedad o a la Modernidad. Pues en la antigiiedad, republica y democracia
fueron antitéticas. En la Modernidad en cambio, democracia y republica se
vinculan a grado tal que hoy en el siglo XXI no podemos imaginar una republica
sin mecanismos de toma dedecisiones minimamente democraticos.

En sintesis, siendo la republica una forma de gobierno, su categoria opuesta es

precisamente la monarquia.

4 Ferrer Mufioz, Manuel, “La Doctrina Federal en el Primer Constitucionalismo
Mexicano”, en V Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional , Instituto

de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1998, p.245.
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Establecido el concepto de republica, se buscara esclarecer como se vincula
ésta forma de gobierno con la categoria conceptual denominada federalismo vy,

cOmo se vinculan ambas, con la institucion senatorial.

1.1.4. BICAMERALISMO. DIFERENCIAS EN LA REPRESENTACION DE AMBAS
CAMARAS. VINCULADO AL PRESIDENCIALISMO, MARIANA LLANOS, O AL
FEDERALISMO, LIPHART, SARTORI

Dado que nuestra representacion politica, - instaurada a partir de nuestra vida
independiente, segun detallaré en el siguiente capitulo -, dividi6 al Poder
Legislativo en dos instancias, Camara de Diputados y de Senadores, esto es,
instaurd el bicameralismo, considero oportuno realizar algunas precisiones en
torno a esta otra variable, necesaria también para comprender el fendmeno en
estudio. Refiere Igor Vivero® que:
“...El diserio de contar con dos camaras legislativas complica y dificulta las
relaciones interinstitucionales...Asimismo, se analiza como los sistemas
bicamerales simétricos alimentan el sistema de pesos y contrapesos,
otorgan estabilidad a la produccion legislativa e incentivan un mutuo control
de calidad entre las camaras, lo que permite aumentar la informacion
disponible del trabajo legislativo; en otras palabras se acrecienta el control
parlamentario.”
Han salido a relucir 3 funciones clave del bicameralismo:
a) La obstaculizacion o facilitacion de las relaciones interinstitucionales.
b) Los pesos y contrapesos.
c) La produccion legislativa y el control parlamentario.
Antes de continuar considero oportuno decir por qué decidi abundar en torno a
esta otra variable. Como es sabido, y detallaré en los proximos capitulos, el
Senado mexicano es parte integrante de un Congreso bicameral, por ello, aunque

mi objeto de estudio no incluye a la Camara de Diputados, es oportuno hablar del

® Vivero Avila, Igor (coord.), Democracia y reformas politicas en México y América
Latina, UAEM, IEEM, Porrua, México, 2010, p.10.
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bicameralismo pues el Senado ha sido y seguira siendo la parte mas polémica — a
veces vulnerable y hasta eliminada en ocasiones - del Congreso. Ademas, es
preciso recordar que en los Estados federalistas contemporaneos, el Senado se
ligd a la llamada Camara Baja para materializar la representacion politica vital para
éste tipo de Estados, es decir, aquella de las provincias o territorios. Y desde
entonces, la suerte del Senado, para decirlo en estos términos, corrid ligada a la
de la llamada Camara Baja. Entonces, podria concluirse que el bicameralismo- y
el Senado es parte integrante del mismo - esta ligado indisolublemente al
federalismo aunque otros sostienen que el bicameralismo se vincula pero con el
presidencialismo, en sociedades como las latinoamericanas. Desde luego esta
disyuntiva no es materia de la presente Tesis, si lo es en cambio, todo lo relativo a
la relacion entre Senado y federalismo. Por ende, se continuard abundando sobre
ésta importante cuestion. Sobre el bicameralismo, refiere Mariana Llanos®:
“Las legislaturas bicamerales- definidas como aquellas en las que las
deliberaciones tienen lugar en dos camaras distintas o también aquellas
donde dos camaras comparten poderes legislativos, son un modelo de
organizacién legislativa bastante extendida en América Latina. La mitad de
paises de la region cuenta hoy en dia con ese tipo de legislaturas... En
efecto, las cédmaras altas fueron abolidas en Peru (1994) y Venezuela
(1999) en la década pasada, asi como en Ecuador y Nicaragua en los afios
setenta, y en Cuba en 1959. Aun asi el bicameralismo contindia siendo una
instituciéon con gran arraigo en el continente, que persiste no soélo en paises
de gran tamafio y poblacién (como Brasil) sino también en pequefios
estados unitarios (como Uruguay).”
Se puede comenzar definiendo a las legislaturas bicamerales como aquellas
donde dos camaras u organismos colectivos, comparten poderes legislativos. En
otras palabras, toda institucion donde el Poder legislativo se bifurca en dos

camaras. El esquema es bastante representativo de América Latina, incluyendo a

6 Llanos, Mariana, “El bicameralismo en América Latina”, en Igor Vivero Avila
(coord.), Democracia y reformas politicas en México y América Latina, UAEM,
IEEM, México, 2010, p. 127.
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nuestro pais. Ademas, como refiere ésta autora, en ciertas naciones
latinoamericanas han sido abolidas las camaras altas, es el caso de Perdq,
Ecuador, Nicaragua y Cuba. México lo hizo en la segunda mitad del siglo XIX. Y
afiade la autora’ que Argentina fue el Gltimo pais en incorporar la eleccién directa
de senadores via la reforma constitucional de 1994, mientras la reforma
constitucional chilena de 2005 eliminé a los senadores designados en ese pais,
los cuales constituian aproximadamente un 20 por ciento de la Camara Alta. Esto
es, cuando se habla del Senado siempre nos enfrentaremos al dilema, ¢ Redisefiar
0 extinguir? Por ende, antes de proponer una nueva férmula para distribuir sus
escafios, debe aclararse primero si es pertinente o no su desapariciéon. Nuestro
pais lo hizo en el siglo antepasado y otras naciones latinoamericanas en fechas
maés recientes. Continuando con Mariana Llanos®:
“En un principio, los estudios del bicameralismo se ocuparon principalmente
de cuestiones de representacion politica, destacando de manera positiva el
hecho de que la incorporacion de una segunda camara legislativa permite
acomodar una mayor diversidad de intereses (sean de clase, de minorias o
de tipo territorial) y sefialando al mismo tiempo que la presencia de distintas
‘constituencies’ en la legislatura facilita una legislacion basada en un mayor
consenso politico y social. Del mismo modo, estos estudios resaltaron la
contribucion del bicameralismo a la preservacion de la libertad y los
derechos individuales al duplicar los controles del Poder Legislativo sobre
los actos del gobierno y ofrecer contrapesos frente al peligro de una tirania
de la mayoria o una tirania de la camara baja’.”
Bien, los primeros 2 rubros esenciales en torno al bicameralismo son:
a) RepresentacionPolitica
b) Contrapesos y control entre camaras
Es decir, primeramente debemos preguntarnos, al analizar la figura del
bicameralismo - Poder Legislativo conformado por 2 camaras-, ¢Qué aporta a la

representacion politica de un Estado, que ya cuenta a su vez con una camara, una

" idem.
® Ibidem, pp.127-128.
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segunda: el Senado? Y, seguidamente, ¢Qué afade, a la vida institucional del
mismo Estado, en términos de contrapesos y control interparlamentario, una
segunda camara? La respuesta de esta investigacion apunta a lo siguiente; como
se desprende de las secciones siguientes, la representacion politica crece en
legitimidad cuando es producto de una diversidad de intereses, sean de clase, de
minorias, de tipo territorial, etc., asi, entre mayores sean los intereses
incorporados o0 escuchados para tomar las decisiones publicas, la legitimidad de
los representantes, o gobernantes, serd mayor. Para lograr este proposito la
mayoria de estados modernos, incluido el nuestro, disefiaron la Camara Baja, la
cual se integraria con un criterio fundamental: en funcion del namero de
habitantes. Asi, entre mayor sea el niumero de habitantes, de ciudadanos, que
habiten un territorio determinado, mas grande sera el nimero de representantes,
diputados, que le corresponderan. Y, conforme la ciudadanizacion se universalizo,
fueron mayores los segmentos sociales que se incorporaron con derecho a voz y
voto en la toma de decisiones sobre lo publico. Sin embargo, esta forma de
organizar las comunidades politicas, hubo de reconocer que la diversidad regional,
la extensién territorial, o los afanes autonomistas de las regiones donde se
pretendia implementar este modelo, solamente podian instrumentarse de manera
exitosa, si a todas las regiones o provincias que buscaban integrar un estado se
les reconocian derechos de voz y voto, semejantes, iguales. ¢ COmo podia logarse
ello? Pues solamente otorgando a todas las entidades, provincias o regiones de
un estado, el mismo namero de representantes o senadores. Por lo tanto, mientras
gue la representacion politica ejercida por una de las camaras, la de diputados, se
beneficia con criterios tendentes a diversificar el grupo de donde surge su apoyo,
incorporando intereses cada vez mas diversos, en tratandose de la representacion
politica ejercida por el senado, la cuestion es distinta. Esta representacion, sin
duda alguna, surge de un criterio territorial, pero no como en su contraparte. Aqui,
los senadores — representantes, son portadores del derecho a voz y voto de una
region determinada y este rasgo es la principal, casi Unica justificacion para la
existencia, para la naturaleza juridica del senado vinculado a cierto tipo de

federalismo. En esta representacion, resulta irrelevante el tamafio de la entidad,
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asi como el numero de habitantes; pues ante el Parlamento o Congreso general
todas tienen los mismos derechos, son iguales. Y por tanto, en igualdad de
circunstancias las entidades participan en la produccion legislativa de la camara
alta, inciden en el funcionamiento del gobierno federal y de las propias entidades,
a través de los senadores. Nuestro pais, por ejemplo, en el ultimo cuarto del siglo
pasado avanzoé en la diversificacion de intereses representados politicamente. Por
ello, resulta inamovible la representacion de las minorias, tarea ejecutada por los
diputados plurinominales. A la camara baja en los ultimos afios han llegado
representantes de la diversidad sexual, de los indigenas, de las minorias
religiosas, y ello ha permitido una consolidacion de la representacién politica, en
otras palabras, su legitimidad ha ido a la alza. La pregunta esta en determinar si
podriamos hacer lo mismo con el Senado, convirtiéndolo en una copia al carbén
de la Camara Baja pretendiendo que todos los intereses posibles estén
representados en su seno. Si se pretendiera este objetivo, hay que ser cautelosos,
de lo contrario se estaria convirtiendo al senado en un simple remedo, una mera
camara revisora y colegisladora de la llamada camara baja, pero remedo al fin, de
esta Ultima. Y asi, todos los argumentos contra el senado, originados en el
supuesto entorpecimientode las relaciones institucionales, o la paralizacion del
trabajo legislativo, estarian sustentados. Podemos valuar todos los atributos de un
Congreso bicameral, siempre y cuando el bicameralismo se aplique a un Estado
como el mexicano, con representacion politica igual para todas las entidades. Si
esto se respeta lo demas se conseguiria por afladidura.

Por tanto, la legitimidad del senado no se construye convirtiéndolo en una copia
al carbén de la camara baja, podriamos incorporarle todos los interese posibles e
integrar ambas camaras bajo las mismas reglas y en su lugar lo que estariamos
haciendo seria deslegitimar a esta institucion politica. Por tanto, su legitimidad sdlo
se fortalece respetando su naturaleza. No entender lo anterior equivale a ignorar
la naturaleza bicameral en paises como el nuestro.

Esta representacion politica ejercida por los senadores, atendiendo al criterio ya
explicado, es la Unica justificacion del Senado para los estados federales como el

nuestro, pues todo lo demas esta supeditado a ella.
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La segunda funcion del bicameralismo radica en los contrapesos y el control de
la camara baja que el senado pueda aportar. Continuemos:

“Los estudios contemporaneos del bicameralismo ponen mas bien el acento
en las posibles consecuencias de esta estructura legislativa para las
relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. En términos generales,
se observa que la division de la legislatura en dos camaras hace mas
complejo el proceso de elaboracion de leyes y la obtencion de apoyos
parlamentarios para el gobierno...Del mismo modo, los congresos
bicamerales de América Latina, a diferencia de los unicamerales, conviven
con reglas electorales permisivas que dificultan la formacion de mayorias
legislativas...”

El tercer ingrediente derivado del bicameralismo radica en el andlisis de las
consecuencias de esta estructura legislativa en la relacion con el Poder Ejecutivo.
Como sustentaré en el capitulo Tercero, este factor fue desconocido en nuestro
pais durante practicamente todo el siglo XX. Pues la oposicion llegé al senado
practicamente hasta 1994, aunque el Ejecutivo siguié contando con una mayoria
holgada en dicha camara: “...La variante latinoamericana del bicameralismo
complejiza y, muchas veces, dificulta las relaciones interinstitucionales.”?,
fenbmeno que como ya se menciond, nuestro pais recién experimentd a partir del
afio 2000.

“Los sistemas bicamerales hoy vigentes en la region constituyen un grupo
homogéneo de legislaturas, debido a dos elementos basicos: la legitimacion
democratica de las camaras altas mediante la eleccién directa de sus
miembros y poderes constitucionales casi equivalentes para ambas
camaras (que equivaldrian segun la terminologia creada por Arendt Lijphart
a bicameralismos simétricos). La mayor parte de la literatura entiende por
poderes constitucionales las atribuciones de las camaras para participar en

el proceso legislativo. No obstante,...a tales poderes se suman las amplias

9 fdem.

10 jdem.
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facultades constitucionales para controlar al Poder ejecutivo de que también
disponen las camaras legislativas de la region.™*

Las legislaturas latinoamericanas son simétricas, homogéneas, pues
practicamente todos los senados son electos de manera directa y los poderes
constitucionales entre ambas camaras son casi equivalentes, hecho que en la
terminologia de Arendt Lijphard se denomina bicameralismos simétricos. Aunque
México seria la excepcion tratdndose de las facultades para controlar al Ejecutivo
por parte del Legislativo. Abunda Mariana Llanos:

“‘Sin embargo, las facultades de los senados no se reducen a presentar,
modificar, demorar y rechazar iniciativas de ley, es decir, al papel que
desempefian en el proceso de toma de decisiones. A éstas debe sumarse
la funcion de control politico, que hace referencia al seguimiento que el
Parlamento realiza de las decisiones una vez adoptadas, y que los senados
de la region comparten con las camaras bajas. El ejercicio de esta funciéon
de control y supervisién de la implementacion de las politicas del gobierno
demanda el uso de otros instrumentos institucionales, diferentes de los
mecanismos empleados en la sancion de leyes. Se trata de instrumentos
formales, normalmente reconocidos por la Constituciébn, cuyo numero y
forma de uso varian entre los paises, pero que, en todos los casos, apuntan
a requerir informacién del Poder Ejecutivo (como los pedidos de informes o
las interpelaciones), a monitorear o investigar sus actividades (como las
comisiones de investigacion, pero también las comisiones permanentes), y
a involucrar al Parlamento en la remocion de funcionarios (como el juicio
politico o la censura de ministros). Entre las variaciones en los mecanismos
disponibles por los congresos de la regidon, puede destacarse que en cuatro
casos (Brasil, Chile, México y Republica Dominicana) las constituciones no
prevén la censura de ministros y en dos (México y Republica Dominicana)

tampoco los pedidos de informacion. No obstante la falta de esta funcion

" bidem, pp. 129-130.
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constitucional atafie al Congreso en su conjunto y no implica una debilidad
de una camara legislativa con respecto a la otra.”™?
La autora en comento sintetiza las funciones del senado en atencion a lo
siguiente.
a) Camara sancionadora de leyes
b) Camara de control politico (Comisiones de investigacion, juicio politico,
remocién de funcionarios)
Vemos que estas dos funciones son comunes a muchas de las camaras altas de
Latinoamérica. Como puede inferirse, ambas cdmaras son productoras de leyes y
esta tarea comun, puede diferenciarse atendiendo al origen de la representacion
politica de cada una de ellas. En nuestro pais, la camara baja representa al
pueblo, y el senado a las entidades aunque este principio se rompié en 1996,
como se vera después. Nuestra cdmara alta, ademas, también esta investida de
facultades de control politico, algunas de ellas previstas precisamente en nuestro
ordenamiento legal, via comisiones de investigacion, remocion de funcionarios -
solamente el Senado puede remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
ejemplo-, etc., y junto con los diputados puede instrumentar el juicio politico de
ciertos funcionarios. Vuelve a reiterarse, dichas funciones, no mindsculas por
cierto, son efecto y no causa de bicameralismos como el mexicano. La causa de
este ultimo es el federalismo; sus efectos son multiples, uno de ellos la remocion
de funcionarios por el senado.
“Esto significa que tanto una cadmara como otra pueden optar por bloquear
la actuaciéon del Poder ejecutivo procurado interponer simultdneamente otro
tipo de obstaculos, distintos de los bloqueos legislativos (los juicios politicos
y las comisiones de investigacion pueden servir a esos fines), dando asi un
rumbo incierto al proceso politico.*®
Nuestro pais, se reitera, conocié la rispidez de las relaciones senado - Ejecutivo
apenas hace poco mas de una década, cuando ocurrio la alternancia. En tal virtud,

ademas de los obstaculos que dicha camara pudo presentar al Ejecutivo,

12 |bidem, p.131.

13 {dem.
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entorpeciendo las iniciativas presentadas por este ultimo, potencialmente pudo

ademas instaurar comisiones investigadoras sobre agendas diversas.
“...Pero en los bicameralismos de la region existe, adicionalmente, una
atribucién que atafie particularmente a los senados: la confirmacién de
nombramientos propuestos por el Poder Ejecutivo en diversa aéreas- como
Poder Judicial, servicio exterior, agencias regulatorias. Se trata al igual que
en el modelo estadunidense, de una funcion propia de las camaras altas,
gue todos lo senados de la regidon comparten, aunque en algunos casos
(como en México y Brasil) es mas abarcadora que en otros.”™*

Esta otra atribucion de nuestro senado, también conocida por Brasil, no
justifica la existencia del mismo ni es suficiente para diferenciarlo de la otra
camara. Nuestro senado, segun constara en los articulos constitucionales
transcritos en el Apéndice 2, goza de la potestad para aprobar nombramientos de
funcionarios determinados, que pone a su consideracién el Ejecutivo. Esta
competencia, es un efecto y no una causa.

“...De este modo, no solo los instrumentos del control politico y del control
legislativo pueden interponer obstaculos a las relaciones interinstitucionales.
Los desacuerdos del Poder Ejecutivo con el senado en los procesos
denombramiento de autoridades puedenprovocar trabas y demoras en el
funcionamiento de las instituciones...

En sintesis, sumadas las atribuciones legislativas a las de supervision y
control, no es dificil darse cuenta de que todos los bicameralismos del
continente se encuentran entre los mas poderosos del mundo. Esto
corresponde tanto a los sistemas federales como a los unitarios, con lo cual
se puede afirmar que el bicameralismo fuerte se encuentra correlacionado
con el presidencialismo y no con el federalismo, como se solia y todavia

algunos autores suelen argumentar (Lijphart, Sartori, Altamirano Santiago)
”15

¥ idem.

5 Ibidem, p.132.
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Esta correlacién resulta determinante, para Mariana Llanos, el bicameralismo
fuerte esta vinculado con el presidencialismo, en tanto, para autores como
Lijphard, el bicameralismo esta correlacionado pero con el federalismo. Y si el
bicameralismo consiste en dos 6rganos de decision colectivos, incluido el senado,
puede cerrarse el razonamiento estableciendo que para Lijphard el senado,
(integrante del bicameralismo fuerte) esta efectivamente correlacionado con el
federalismo. Vinculacion que como se mostrara mas adelante, en principio se
asume como verdadera. Asi, nuestra postura concuerda con la de Lijphard y
difiere de aquella sostenida por Mariana Llanos, pues, como se ha reiterado, el
vinculo senado federalismo tiene su sustento en la representacion politica
equitativa de las entidades.

“Ya Arendt Lijphart en el clasico trabajo comparativo sobre las democracias
establecidas ya mencionado, clasific6 la fortaleza de los sistemas
bicamerales no solo en funcion de los poderes constitucionales (y el modo
de eleccidn) de las segundas cadmaras- lo que el autor denomina el eje de la
simetria-asimetria-, sino también de la composicion politica de las camaras-
llamado eje de la incongruencia-congruencia, que se refiere a si estas
difieren entre si en su método de eleccion. Segun el posicionamiento de las
camaras legislativas en torno a estos dos ejes, los bicameralismos pueden
ser fuertes (simétricos e incongruentes), débiles (asimetria con
congruencia) o intermedios (caso de asimetria e incongruencia, o de
simetria y congruencia).*®

México, segun el anterior esquema, constituye un bicameralismo simétrico, pues
ambas camaras se eligen bajo el mismo sistema electoral, y congruente pues no
difieren en el método de eleccion.

“Estamos, en principio, ante casos de bicameralismo incongruente ya que
los métodos de eleccidon de los integrantes de las camaras alta y baja son
diferentes: tres paises (Colombia, Paraguay y Uruguay) eligen a sus
senadores en circunscripcion unica nacional y a los diputados en distritos

de representacion territorial, mientras que en los seis casos restantes, que

16 {dem.
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incluyen los tres paises federales (Argentina, Brasil y México) mas Bolivia ,
Chile y Republica Dominicana la representacion también difiere entre
ambas cémaras. México varia un poco la representacion igualitaria por
estado que caracteriza a los senados federales de la region al agregar a los
3 senadores por estado 32 bancas electas en circunscripcion Unica
nacional. ™’
México, junto con Argentina y Brasil, constituyen los estados federales de la
region, pues ademas tienen en comdn organizarse administrativamente bajo ésta
modalidad para gobernar territorios extensos, cuyos impulsos regionalistas son
reales.
“...De este modo, los mecanismos de control legislativo y politico podrian
activarse solamente cuando ambas o alguna de las camaras tiene otra
composicién politica que al del Poder Ejecutivo lo cual explica,
indudablemente, que los bicameralismos de la regiébn no se encuentren en
paralisis y bloqueos permanentes...en cambio si ambas camaras son
congruentes politicamente, y del mismo color politico del presidente,
tenderan a comportarse de manera similar, disminuyendo asi el efecto de
sus propias facultades de veto.™®

El Senado mexicano posee en suma, facultades de control legislativo y politico,

y en ambas debe reflejarse la voluntad de las entidades.

1.2. SENADO Y FEDERALISMO, SU VINCULO HISTORICO JURIDICO. LA
OPINION DE JORGE MADRAZO, MANUEL OROPEZA, ENTRE OTROS.

El vinculo entre Senado y Federalismo aparece una vez que los Estados Unidos
se constituyen como una nacion independiente. A partir de ese momento es
posible hablar del vinculo entre ambas instituciones politicas, las cuales si bien
cierto es son figuras cuya naturaleza y funciones son distintas, el nexo se

establece una vez que un Estado moderno, el norteamericano, se organiza bajo el

" bidem, p.133.
18 idem.
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esquema federal y adopta al Senado como el medio para lograr la representacion
paritaria, equitativa, entre las entidades o estados miembros del pacto federal. Una
figura antiquisima, el Senado, se incorpora al tren de la Modernidad sirviendo
como instrumento para garantizar la cohesion de un Estado moderno en cuyo
interior las regiones son celosas de su autonomia y los intereses derivados de
esta Ultima. Asi, la creacién del Senado en Estados Unidos fue en gran medida
una respuesta a los problemas reales que se planteaban en la Convencion, en el
momento de transito de la Confederacion al Estado Federal, asi lo anunciaron los
autores de El Federalista cuando expusieron que era el resultado evidente de una
transaccion entre las pretensiones generales de los Estados pequefos y de los

19 “g] Senado

mas grandes. De tal suerte que como bien refiere Jorge Madrazo,
apareceria como una justificacion teérica y armoénica del federalismo.”

El Senado, resultado de una visién pragmatica del Constituyente norteamericano
seria aprovechado para cumplir otros propdsitos: servir, por su tamafio y
experiencia de sus miembros para aconsejar y fiscalizar el uso de las atribuciones
del Ejecutivo sobre el nombramiento de funcionarios y celebracion de tratados;
contener la impetuosidad de la cAmara de representantes; dado el modo de su
integracion, la duracién en el cargo y el perfil de sus miembros, aparecer como el
elemento de estabilidad del gobierno y por ultimo, establecer un tribunal apropiado
para tramitar el juicio politico. Es decir, una cuestién destacadisima cuando se
discute en torno al Senado ha sido y seguira siendo la posibilidad de establecer
competencias distintas entre ambas camaras, la Baja y la Alta, pues de otra
manera podriamos concluir que las funciones del Senado son redundantes por ya
desempeniarlas otra Camara, tal vez mas importante, la que representa al pueblo.
Dando asi argumentos sélidos a quienes abogan por la desaparicion del Senado
pues, ¢Si no representa a las entidades y tampoco goza de competencias
claramente distintas respecto a aquellas de los diputados, tendria alguna razén de
ser su conservacion?

Ciertamente, los diputados constituyentes de Norteamérica no fueron los

hombres mas revolucionarios del orbe y tuvieron los peligros caracteristicos de

19 Madrazo, Jorge, op.cit., nota 6, pp. 1000-1010.
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toda democracia. En este sentido el Senado, en sus origenes, fue utilizado como
instrumento de clases y facciones con un hondo espiritu conservador.

La percepcion del Senado como camara equilibradora, estabilizadora y
conservadora se muestra con las decisiones en favor de una mayor edad y una
ciudadania mas prolongada de sus miembros en relacion con los requisitos para
los representantes, el que los senadores fuesen “personas escogidas” y no
electores; lo escaso de sus miembros y la mayor duracion en el cargo.
Continuando con Madrazo®, el dato esencial que apoya la relacién entre el
Senado y el Estado federal fue la designacion de los senadores por las
legislaturas locales; de esta manera se hacia que los gobiernos de los Estados
colaboraran en la formacion del gobierno federal.

La igualdad de representantes de los Estados ante el Senado introducia un
principio de equilibrios, una distinta version del check and balance, pues mientras
en la Camara de representantes el criterio de eleccion era el nUmero de poblacion
lo que ocasionaba tener estados mas representados que otros, para el Senado la
poblacién de la fraccion federada era irrelevante y totalmente igualitaria.

Sigue refiriendo Jorge Madrazo?! que la existencia de dos senadores por cada
estado se explica en razon de la concepcion de este cuerpo como un érgano
pequefio, que no pudiera ser victima de los vicios y las “pasiones subitas y
violentas” que afectan a las asambleas numerosas. Su duracion de 6 afios en el
cargo y la renovacion por terceras partes del 6rgano, estaba animada por el deseo
de tener un contacto suficiente con los objetos y principios de la legislacion y
asegurar un moévil permanente para dedicarse al estudio de las leyes e impedir la
“perniciosa mutabilidad gubernamental”.

Para Manuel Oropeza, los origenes del primer estado que se reconocié asi
mismo como federal, brindan la oportunidad de discernir entre las facultades del
gobierno en su conjunto y el de cada uno de los estados o0 provincias integrantes:

“La primer tendencia defensora de los ‘derechos de los estados’, con

origenes en la Confederacion, interpretaba a la Constitucion como un

20 idem

2! idem.
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simple pacto entre estados soberanos que delegaron sdélo aquellos poderes
gue colectivamente se ejercitasen en mejores circunstancias, tales como,
las relaciones exteriores y que, en caso de duda sobre la competencia, se
resolveria siempre a favor de los estados.
Por otra parte los federalistas rechazaban la idea que el naciente gobierno
nacional fuera un simple mandatario de los estados, ya que la Constitucion
fue proclamada en nombre del pueblo y no en el de los gobiernos
estaduales, por lo que el gobierno nacional no estaria limitado en sus
facultades por el de los estados; antes bien, la supremacia del nacional
derivada de la Constitucion, se comprueba razonando que éste representa
a todo el pueblo americano mientras que cada estado sélo representa a una
porcién de él.”??

Es decir, al analizar los estados federales, debemos diferenciar a quien
representa el gobierno del Estado en su conjunto y a quién el de cada uno de los
estados o provincias. Y un concepto emblematico, la representacion, debera ser

£

aclarado en su momento. “...Ambas tesis, aunque contrarias, coincidian en la
necesidad de un gobierno central con 6rganos dotados de fuerza para mantener la
unién entre los estados federados™ Desde la ereccion del primer estado
federalista de la historia, una cuestion que debi6é ser entendida consistio en el
papel del gobierno central para mantener la unién de toda la federacion. Luego:

“Es por ello que en el constitucionalismo mexicano tiene tanta importancia el
sistema representativo y la soberania ha radicado indiscutiblemente en la nacion,
que se funda en unidad de conciencia, de propdsitos, de poblacion y, por lo tanto,
la institucionalizacion de un gobierno central ha sido, por el acontecer historico, un

fendmeno no cuestionado tedricamente, como sucedié en la Unién Americana.”®*

22 Gonzalez Oropeza, Manuel, La intervencién federal en la desaparicion de
poderes, 22 ed., Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1987, p.7

% |bidem, p.8.

*Ibidem, p.18.
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Asi entonces, en opinion del autor, la existencia del gobierno central nunca se
cuestiono al erigirse el primer estado federalista del mundo, cuestion distinta en el

caso mexicano, como veremos despues.
1.2.1. CONCEPTO DE FEDERALISMO

El Federalismo, segunda columna vertebral de ésta investigacion, es
primeramente  descentralizacion  politica antes que descentralizacion
administrativa. Para Hugo Concha Cant(i®, el federalismo es una figura
organizativa, una de las decisiones politicas fundamentales. En tanto para Manuel
Ferrer Mufioz?®, el régimen federal es una forma de Estado y al hablar sobre la
adopcion del mismo en nuestro pais, menciona que éste significaba una
transformacién mucho méas honda que la conversion de la monarquia en republica,
ésta si una forma de gobierno. Mientras que, para Rabasa®’; “El federalismo se
encuentra, sobre todo, asociado a la idea de Estado, concepto éste mucho mas
moderno que el de Republica”. Asi, Ferrer Mufioz establece una clasificacion dual
sobre el Estado; dividiéndolos en Centralistas y Unitarios, pues el federalismo
reitero, no es una forma de gobierno, no atafie al criterio de quienes toman las
decisiones publicas sino a cémo se organiza politicamente la comunidad politica o
Estado. Veamos. Todo gobierno se instaura para administrar, gobernar o distribuir
los recursos, materiales y simbdlicos, con que cuenta un determinado Estado o
forma de organizacion politica, en un momento especifico. Asi entonces, el
gobierno ha sido una constante en toda forma de organizacion politica, en toda
sociedad, claro, me refiero a aquellas agrupaciones humanas sedentarias,

densamente pobladas, conocedoras de la escritura y demas herramientas

% Concha Cantl, Hugo Alejandro, “El Federalismo en México” en V Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1998, p.211.

% Ferrer Mufioz, Manuel, op.cit., nota 3, p. 245.

" Rabasa, Emilio O., El pensamiento politico del constituyente de 1824, México,

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1986, p.127.
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tecnoldgicas, para las cuales el gobierno se convirti6 en una necesidad®®. Asi, el
gobierno es el género y cualquiera de sus variantes, democracia, monarquia, son
la especie. Cuando hablamos de gobierno nos referimos a quiénes y como toman
las decisiones publicas, y la clasificacion, desde Aristételes, lo subdivide en
monarquia, aristocracia, democracia y sus degeneraciones; en tanto la
clasificacion relativa al federalismo es un criterio basado en la forma de estructurar
la organizacion politica. El federalismo por tanto no es una forma o tipo de
gobierno sino una variante para organizar la administracion, atendiendo a este
criterio podremos diferenciar entonces una organizacién politica con Estado
centralizado de otra federalizada y nunca una democratica respecto a otra
monarquica u aristocratica. Es decir, si bien los Estados contemporaneos suponen
la concentracién del poder politico, tal poder se descentraliza, en razéon de la
extension territorial del Estado mismo o del peso especifico de sus regiones y no
es monopolizado por un poder central sino que este ultimo lo comparte con una
serie de polos dispersos, los poderes locales o regionales, todo ello, dentro del
territorio general que controla el Estado respectivo. Si el poder central de un
Estado delegara en otras autoridades de su territorio, competencias relativas a la
administracion pero nunca al poder politico, hablariamos de mera
descentralizacion administrativa y no politica y por tanto estariamos ante la
ausencia de federalismo.
Sobre el particular, refiere Carpizo que:
“La Constitucién marca en los articulos 40 y 115 que existe, por esencia,
identidad y coincidencia de decisiones fundamentales entre la federacion y
las entidades federativas. O en otras palabras, no es concebible la
existencia de una monarquia o la supresion del sistema representativo en
un estado miembro. Esta identidad de decisiones fundamentales es una de

las caracteristicas del estado federal mexicano.”®

“Diamond, Jared,Guns, germs, and steel.The fates of humane societies, W.
Northon and Company, EstadosUnidos, 1999, p.25.

29 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Cuarta edicion, Porra, UNAM,
México, 1994, p.88.
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Para enseguida retomar la esencia del federalismo, ya consignado lineas arriba:

“Sin embargo, con un prurito de justificacion, podemos asentar que en los
términos amplios del articulo 41 constitucional cabe la tesis moderna de la
naturaleza juridica del estado federal: la descentralizacion politica.
Con claridad, en forma diafana, hoy en dia contemplamos que lo que
diferencia a un estado federal de uno central es la descentralizacion
politica- tesis que siguen la gran mayoria de tratadistas actuales: Dabin, Le
Fur, Mouskheli, etcétera-; sin embargo, el camino para llegar a esta
conclusion fue penoso y lleno de incertidumbre.”

Y enseguida, Carpizo afirma que ademdas de la descentralizacién politica, el

federalismo implica la conformacién de poderes en las entidades:
“El poder del estado federal, Unico en si, que es la unidad del orden juridico
estd plasmado en la Constitucion, y se divide en dos campos, se
descentraliza, se descompone en dos 6rdenes delegados de igual jerarquia:
el federal y el de las entidades federativas. El poder no se encuentra
Unicamente en el centro, sino también en las provincias, las que tienen
facultades de decision de politica en la esfera de sus competencia.”*

Para Alfred Stepan®, a los dos grandes modelos de sistemas federales: 1. el
modelo de ‘unificar’, es decir, de atraer a lo que anteriormente estaba separado
para conformar una sola entidad, cuyo ejemplo paradigmatico es el delos Estados
Unidos; y 2. el modelo de ‘mantener unidos’ que busca darle unidad a algo que
dificilmente una sola identidad nacional puede otorgar, comoen el caso deEspafia,
Bélgica o la antigua Yugoslavia, debe agregarse; 3. el de ‘forzar la unidad’ que
implica obligar a que las partes devengan elementos de una sola unidad, como en
el caso de la ex Union Soviética. Es decir, los modelos de Estado Federal se
dividen en 3 grandes agregados:

a) Unificadores de lo que estaba disperso

%0 |bidem, p.90
3 1dem
%2 Vease, Stepan, Alfred, “Federalism and Democracy: Beyond the US Model”, en

Journal of Democracy, vol.10.4, EstadosUnidos, 1999, pp.1-2.
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b) Conservadores de lo unificado

c) Forzadores de la unidad
A todas luces, el modelo federalista mexicano implementado en el siglo XIX,
pertenece al tipo b, pues no se situd en los extremos del caso norteamericano, en
que una confederacion de entidades libres buscaron unirse a través de un estado
garante de las autonomias, tampoco fue una imposicion tipica de la ex URSS del
siglo XX.

En cambio, nuestro régimen federal busco mantener la unidad de una
comunidad politica que se habia mantenido cohesionada bajo el yugo del imperio
espafiol y corria el riesgo de desmembrase. Este modelo de Stepan echa por
tierra la vision equivocada de autores como Teresa de Mier (citado en el capitulo 2
y a cuyo contenido se remite), para quien a fortiori federalismo equivalia a
unificacién, como la implementada en Norteamérica, convenio por el cual regiones
libres aceptaban crear un gobierno comun.

En otro orden de ideas, segun se desprende de los articulos constitucionales
relativos al Federalismo, 116 y siguientes, reproducidos en el Apéndice 2, el poder
politico del Estado mexicano no es monopolizado de forma exclusiva por alguna
autoridad que a nombre del gobierno de todo el Estado se arrope tal facultad, sino
gue el poder politico se comparte, se descentraliza, si bien de conformidad con los
articulos constitucionales respectivos, el Supremo Poder de la Federacién es la
méaxima autoridad soberana en el Estado mexicano y tal poder se materializa en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, también es cierto que a cada demarcacion
territorial del pais se le reconocen facultades de autonomia y se les constituye de
hecho como Poderes Locales. En efecto, las 31 entidades no son Organos de
Gobierno sino Poderes, y en tal virtud la fraccion de Poder que ejercen en su
demarcacion territorial, estan obligadas a su vez a volverla funcional bajo 3 ramas
clasicas; Ejecutiva, Legislativa y Judicial. Para abundar, y solo con fines
ilustrativos pues el federalismo aleman poco tiene en comun con el nuestro, se

traen a colacién extractos de la Constituciéon Alemana®, cuya condicion de

3 Constitucion Politica de la Republica Federal de Alemania en Basic Law from Germany,

en http: //www.bundesrat.com, consultada el 20 de octubre del 2013, traduccién libre de J.

34



primera fuente se ha considerado ilustrativa y por ello fueron incluidos en esta
investigacion:
“Articulo23 (Unién Europea-Proteccion de Derechos Fundamentales-

Principio de Subsidiariedad).

Francisco Rivera, enseguida el fragmento en inglés: “Article 23 [European Union —
Protection of basic rights — Principle of subsidiarity]

(5) Insofar as, in an area within the exclusive competence of the Federation, interests of
the Lander are affected, and in other matters, insofar as the Federation has legislative
power, the Federal Government shall take the position of the Bundesrat into account. To
the extent that the legislative powers of the Lander, the structure of Land authorities, or
Land administrative procedures are primarily affected, the position of the Bundesrat shall
be given the greatest possible respect in determining the Federation’s position consistent
with the responsibility of the Federation for the nation as a whole. In matters that may
result in increased expenditures or reduced revenues for the Federation, the consent of
the Federal Government shall be required.”

“(6) When legislative powers exclusive to the Lander concerning matters of school
education, culture or broadcasting are primarily affected, the exercise of the rights
belonging to the Federal Republic of Germany as a member state of the European Union
shall be delegated by the Federation to a representative of the Lander designated by the
Bundesrat. These rights shall be exercised with the participation of, and in coordination
with, the Federal Government; their exercise shall be consistent with the responsibility of
the Federation for the nation as a whole.”

“Article 28 [Land constitutions — Autonomy of municipalities]

(1) The constitutional order in the Lander must conform to the principles of a republican,
democratic and social state governed by the rule of law, within the meaning of this Basic
Law. In each Land, county and municipality the people shall be represented by a body
chosen in general, direct, free, equal and secret elections. In county and municipal
elections, persons who possess citizenship in any member state of the European
Community are also eligible to vote and to be elected in accord with European Community
law. In municipalities a local assembly may take the place of an elected body.

(2) Municipalities must...

(3) The Federation shall guarantee that the constitutional order of the Lander conforms to

the basic rights and to the provisions of paragraphs (1) and (2) of this Article.”
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En la medida en que, en un area de competencia exclusiva de la
Federacion, los intereses de la Camara Baja se vean afectados, y en otras
materias, en la medida en que la Federacion tenga el poder para legislar, el
Gobierno Federal tomara en cuenta la visién de la Camara Baja. Al grado
gue los poderes legislativos de la Camara Baja, la Estructura de las
autoridades provinciales, o los procesos administrativos de la provincia se
vean perjudicados, a la posicion de la Camara Baja se le concedera la
mayor credibilidad para determinar la posicion de la Federacion en razon de
la responsabilidad de la Federacién con el conjunto de la nacién. En
cuestiones que puedan resultar en incremento al gasto o reduccion en los
ingresos de la Federacion, se requerira el consentimiento del gobierno
federal.

Cuando las facultades legislativas exclusivas de la Provincia y relativas a
cuestiones de educacion, cultura o comunicacion, se vean afectadas, el
ejercicio de los derechos pertenecientes a la Republica Federal Alemana
como un estado miembro de la union europea sera delegada por la
Federacion a un representante de la Provincia designado por la Camara
Baja. Estos derechos seran ejercidos con la participacion y en coordinacion
con el Gobierno Federal, su ejercicio tomard en consideracion la
responsabilidad de la Federacion con el conjunto de la nacion.

Articulo 28. (Constituciones locales —autonomia de los municipios) (1) El
orden constitucional en la Provincia debera conformarse a los principios de
un Estado social, republicano y democratico regido por el estado de
derecho, acorde a los principios de esta Constitucion. En cada Provincia,
condado y municipalidad el pueblo serd representado por un cuerpo
proveniente de elecciones secretas, libres e iguales. En las elecciones de
condados y municipales, las personas que posean la ciudadania de
cualquier Estado miembro de la Comunidad Europea también son elegibles
para votar y ser electos de conformidad con el derecho comunitario
europeo. En los municipios una asamblea local puede tomar el lugar de un

cuerpo electo. (2) La Federacion garantizara que el orden constitucional de
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las provincias armonice con los derechos fundamentales y con lo dispuesto
en los parrafos uno y dos.”

De vuelta con la tesis esbozada lineas arriba, el federalismo entrafa conflicto,
pues implica reconocer las necesidades e intereses de las demarcaciones
territoriales denominadas provincias o entidades, que en ciertos casos, pueden
colisionar con los intereses del conjunto de la comunidad politica, o sea el Estado.
En el caso de Alemania, salta a la vista el gran peso reconocido a las
resoluciones de los congresos estatales en tratandose de una materia litigiosa
entre las provincias y la Federacion.

Segun se colige del fragmento del texto constitucional aleméan, el federalismo no
es mas que el reconocimiento a la singularidad de las regiones o provincias que
conforman un Estado, una suma de tales regiones celosas de su autonomia, pues
el federalismo aleman ha entrado en una fase distinta, pues forma parte de la
Unién Europea, una nueva modalidad de confederacion actual. Desde luego
escapa a los fines de este trabajo discutir lo referente a esta modalidad de
organizacion entre Estados en el siglo XXI. Como sea, se cumple con los fines
metodoldgicos planteados en la investigacion, pues en una suerte de muestreo
estratificado se escogieron ciertos Estados para analizar tanto su régimen federal
como su sistema electoral, por ello, se mencionan rasgos fundamentales del
federalismo de un Estado, europeo en este caso. Que nada aporta la modalidad
federalista de dicha nacion, ajena totalmente a la nuestra, hay mucha razén en
afirmar esto, pues, las instituciones varian de un pais a otro y dentro del mismo,
de un momento historico a otro. Por tanto, pretender comparar las instituciones
entre paises pareceria una cuestiéon ociosa pues cada uno de ellos es un caso
anico e irrepetible. Pero no es cierto del todo, se reitera. Y si bien se reconocen
tales diferencias, es preciso entender que las instituciones de todos los paises y
en todos los tiempos, tienen elementos en comun, algunos rasgos, hecho que
fundamenta la utilidad del llamado derecho comparado.

Es decir, el federalismo supone que las provincias o entidades federativas,
organicen el poder politico conferido tomando como modelo al orden normativo

federal y en particular lo dispuesto en el numeral dos de la legislacion alemana, es
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decir, la Federacion se convierte en garante de la legislacion federal y los
derechos reconocidos en la misma, debiendo supeditarse el resto de autoridades

a tales principios.

1.2.2. COMPETENCIAS DE LAS PROVINCIAS O ENTIDADES FEDERATIVAS
EN LOS ESTADOS ORGANIZADOS BAJO EL ESQUEMA FEDERAL

Si el federalismo supone descentralizacion politica, del poder politico de un Estado
determinado, entonces ha de suponerse que la principal consecuencia de esta
delegacion del poder, seré el conflicto de competencias entre los diversos poderes
politicos que conforman el Estado, principalmente entre los que asumen el poder
de todo el conjunto territorial, la Federacion y quienes detentan solo el de una
fraccion, los poderes locales. Existiendo regimenes como el nuestro, en que las
facultades de la Federacion deben estar expresamente manifestadas pues a
contrario sensu, se entienden como facultades conferidas a las entidades®*.

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro Estado ni con las

Potencias extranjeras.

Il. Derogada.
Fraccion derogada DOF 21-10-1966

[ll.  Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en http:

IlIwww.camaradediputados.gob.mx, consultada el 30 de octubre del 2013, pp. 30-
76.
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VI.

VII.

VIII.

Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio,

ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por
aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija

documentacion que acompafe la mercancia.

Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impues(sic DOF 05-02-1917) o requisitos por
razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya
sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de

distinta procedencia.

Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera

del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive  los que contraigan  organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta publica.

Fraccion reformada DOF 24-10-1942, 30-12-1946, 21-04-1981
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IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la

Unidén autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.
Fraccion adicionada DOF 24-10-1942”

Cierto es que el federalismo por definicion restringe las facultades de las
entidades federativas en determinados rubros. La razon, debe velarse por la
salvaguarda de la integridad territorial a toda costa, de otra forma los estados
federados terminarian pulverizandose. Asi, nuestras entidades federativas no
pueden celebrar tratados o alianzas con potencias extranjeras a motu proprio, e
igualmente, de los articulos anteriores se desprende la jerarquizacién de nuestro
sistema juridico, es decir, las normas federales se sitian por encima de las leyes
locales, no pudiendo estas ultimas contrariar una disposicion de caracter federal.
Todas las entidades federativas estan situadas en el mismo nivel y sélo la
Federacion se ubica por encima de ellas, y nuestro sistema normativo expresa
claramente quienes seran las autoridades para dirimir las controversias entre
entidades federativas, pero lo que no nos dice la ley de manera explicita es que el
federalismo, per se, supone conflicto. Si bien en un nivel macro social la esencia
de la sociedad es el conflicto, cuestion central en su gobierno, en los distintos
niveles de gobierno, quienes tienen competencias distintas ademas, es también el
conflicto. ¢Cbomo resolverlo? ¢ElI Senado es suficiente para realizar esta
encomienda?

Se ha invocado la relacion entre federalismo y Senado no por mero capricho
sino porque el nexo que surgié a la vida juridica y politica de la Modernidad, una
vez que ambas instituciones se ligaron en el primer Estado moderno que
estructuré su organizacion politica a través del esquema federal y coloc6 como
testigo de honor, por asi decirlo, al Senado. Asi entonces, cuando hablamos del
Senado debemos remitirnos inexcusablemente a las competencias de los estados

y de la Federacion, asi como las competencias de la Camara Baja y la Alta, lo
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anterior porque a cada momento del andlisis irrumpe la pregunta que fue
formulada desde el inicio de la investigacion, ¢Debe o no desparecer el Senado?
¢ Resulta superfluo en paises como el nuestro? No olvidemos que la Camara Alta
fue suprimida de nuestro derecho constitucional en ciertos periodos, mientras que
en otros ha visto disminuidas sus facultades, ¢Por qué no pensar entonces en
reducir su nimero a 32, 16 u 8 integrantes?

Por otro lado, si bien las competencias entre las entidades y la Federacion son
mutuamente excluyentes y el garante de tal separacion resulta ser el Congreso,
incluido el propio Senado, la esencia de este ultimo no radica en las competencias
que le fueron asignadas>>:

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de

ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, vy,

por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su

ubicacion.

lll. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus

propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas en
otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido

expresamente o por razén de domicilio, a la justicia que las

% Ibidem, pp.40-76.
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pronuncié, y siempre que haya sido citada personalmente para

ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran

validez en los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado,
con sujecion a sus leyes, seras (sic DOF 05-02-1917) respetados en
los otros.

Articulo original DOF 05-02-1917

Este articulo comienza la regulacion de las competencias entre las entidades en
diversas ramas. Para enseguida regular el siguiente aspecto:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.*”

Este Articulo 124 y el inmediato anterior, son muy relevantes. El 123 establece la
funcionalidad del federalismo en el derecho civil y en otras ramas, al hablar de los
derechos personales. La Jurisprudencia de la Corte Suprema del pais, en su
compendio relativa a la décima época, ha emitido criterios que podrian hacer
pensar en la inoperancia de la fraccién primera. Con respecto al articulo 124,
resulta relevante el principio a contrario sensu del que se desprende el hecho que
las facultades de la Federacion deben estar claramente expresadas y, asi, lo que
no sea facultad de la Federacion lo sera de las entidades. Lo planteado hasta aqui
permite concatenar algunas reflexiones que mostraran la razén por la cual se ha
llevado la disertacion al terreno del federalismo y las competencias de entidades y
del gobierno federal. ¢Es el federalismo mera letra muerte que Unicamente se
justifica por su rimbombancia sonora y el afan de imitar instituciones de otras
latitudes? Si asi fuera, de un plumazo podria borrarse dicho término de nuestra
Constitucion y el asunto estaria resuelto, diriamos que la necesidad de una

administracion mas expedita se conseguiria mas facil sin rigideces protocolarias

3¢ [dem.
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autonomistas. De ser cierto este razonamiento, y al ser deseable la desaparicion
del federalismo deberia ser también plausible la de su contemporaneo politico, es

decir, el Senado.

1.3. SENADO Y REPRESENTACION. LAS TEORIAS QUE ASUMEN A LOS
CONGRESISTAS COMO REPRESENTANTES DE LA NACION O COMO
REPRESENTANTES DE SUS ELECTORES, LA VISION DE FRAY
SERVANDO TERESA DE MIER

Se ha tratado de mostrar en las paginas precedentes que el fendbmeno en estudio,
el Senado mexicano y su conformacion, es una suerte de funcibn matematica
compuesta de varias variables, que van encajando con la misma hasta formar una
ecuacion diferente. Por un lado hemos visto que la figura senatorial se vincula a la
republica, al federalismo y es hora el turno de hablar del nexo entre Senado y
Representacion.

Si bien en el siguiente apartado se discutird lo concerniente a la Representacion
Politica, un vinculo entre gobernado y gobernante de entrada, la misma resulta
determinante pues a través de ella se integran, en tratdndose de México, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo. En el caso del Legislativo dicha representacion
ocurre a dos niveles, por un lado es directa, en tratandose del vinculo entre
gobernante y Diputado, mientras que en caso del Senado es sui generis. Si bien
puede afirmar que la entidad federativa es representada en el Senado en igualdad
de circunstancias frente a otras entidades, no puede sostenerse que esta
representacion esté desligada del ciudadano, origen de toda representacion. El
ciudadano, habitante de la entidad federativa que se trate, por medio de su voto
elige al candidato que representara a su entidad en el Senado federal. La
representacion, en este caso, no es idéntica a la desplegada en la Camara de
Diputados. En esta ultima el ciudadano elije al diputado que lo representara a él y
a la circunscripcion territorial donde habita el ciudadano. En el caso del senador el
voto del ciudadano da origen a dos representaciones. La suya propia ante el
Senado via el senador electo y la de la entidad federativa frente al Senado. Sin
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embargo no pude concluirse que la representacion senatorial también sea dual,
idéntica a la de los diputados federales, pues una vez que el ciudadano ha elegido
al senador, el vinculo representante y representado que los liga a ambos es
desplazado por otro mas apremiante, en tratandose de los Estados Federales.
En efecto, el Senador representa, a partir de ese momento, a la entidad que lo
eligio para acudir al Senado, es decir ante el Congreso Federal. Asi, la
representacion senatorial es funcional al Federalismo, la de los diputados a la
democracia, y ambas al Poder legislativo. Se transcribe a continuacion un
fragmento del discurso de Fray Servando Teresa de Mier, uno de los artifices de
nuestra patria, que después fue conocido como “De las Profecias”:
“...Al pueblo se le ha de conducir no obedecer. Sus diputados no son
mandaderos, que hemos venido aqui a toda costa y de tan largas distancias
para presentar el billete de nuestros amos...no para que sigamos
servilmente los cortos alcances de los provincianos circunscriptos en sus
territorios...Somos sus arbitros y compromisarios, no sus mandaderos. La
soberania reside esencialmente en la nacion, y no pudiendo ella en masa
elegir sus diputados, se distribuye en la eleccidn, por las provincias; pero
una vez verificada, ya no son electos diputados precisamente de tal o tal
provincia, sino de toda la nacion. Este es el axioma reconocido de cuantos
publicistas han tratado del sistema representativo. De otra suerte el
diputado de Guadalajara no puede legislar en México, ni el de México
determinar sobre los negocios de Veracruz. Si, pues, todos y cada uno de
los diputados lo somos de toda nacién, ¢como puede una fraccidon suya
limitar los poderes de un diputado general? Es un absurdo, por no decir una
usurpacion de la soberania de la nacién”.®’
Este discurso es emblematico, tanto como el famoso discurso de Bristol, que se
retomara mas adelante y a cuyo contenido se remite. Fray Servando es portavoz
de una vision que hasta la fecha ha perdurado y segun la cual se asume que los

congresistas, - Fray Servando habla de los diputados, no menciona a los

% Serra, Rojas, Andrés, Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Ideas e

Instituciones Politicas, Decima edicion, Porraa, México, 1991, p.212.
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senadores -, pero al mentar a las demarcaciones territoriales, forzosamente
podemos extrapolar su razonamiento a los senadores. Su punto de vista, segun el
cual los diputados son representantes de la nacion, haciendo a un lado el vinculo
entre diputado y electores, estos ultimos avecindados en una demarcacion
territorial especifica serd retomado por quienes en el Gltimo cuarto del siglo XX
defendieron la tesis de los senadores como representantes de la Nacién y no de
los electores y la region respectiva donde fueron electos.

Segun mencionaré mas adelante, la democracia contemporanea da por sentada
la representacion, pues considera que la democracia directa no es viable en
funcion del tamafio poblacional de los estados modernos y requiere por tanto del
esquema representativo. Es decir, los ciudadanos eligen a sus pares para que los
representen. Esta representacion moderna requiere la participacion de los
llamados congresistas, quienes en opinion de Fray Servando y muchos otros, se
convierten en representantes de la nacién y no del abigarrado y diverso mosaico
gue integra una nacién. La vision de Fray Servando seria adoptada por Carpizo y
otros, quienes la extrapolaron al caso de los senadores, que en su Optica
representardn a la Nacion y no a las demarcaciones territoriales que los eligieron,

posicion que desde luego, no se comparte.

1.3.1. CONCEPTO DE REPRESENTACION Y SU VINCULO CON LA
LEGITIMIDAD

Representacion y Legitimidad
Segun ha referido el autor de ésta investigacion en el articulo relativo al sorteo y
que aparece en el nimero 80*®® de la Revista Alegatos de la Universidad

Autonoma Metropolitana, en las democracias de hoy dia, la representacion se da

% Rivera Suarez, J. Francisco, “El sorteo, mecanismo para eficientar y legitimar la
representacion. Balance de nuestro sistema electoral dentro del entramado politico
mexicano de cara a la eleccion del 2012”, en Revista Alegatos, México, UAM —
AZC., numero 80, Enero-Abril del 2012, pp.77-97.
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como una condicion sine qua non del propio modelo, es decir, no puede hablarse
de democracia sin aludir a la representacion. Ciertamente hay varias maneras de
clasificar a la democracia, sin embargo, un criterio basico alude a la manera en
que intervienen los ciudadanos en la toma de decisiones, si lo hacen sin
intermediarios, de manera personal digamos, decimos que la democracia es
directa, en tanto, si las decisiones son tomadas por representantes, previamente
electos por el pueblo, decimos que la democracia es semidirecta. (Desde nuestra
Optica la democracia semidirecta equivale a la representativa, pues en esta ultima
las decisiones relativas a la cosa publica son tomadas por representantes o
intermediarios a quienes los ciudadanos les han conferido un mandato, y por
tanto, el ciudadano no participa directamente en las cuestiones publicas). Ahora,
cuando se invocan estas cuestiones debe aclararse que la discusion en torno a
ellas es tan afieja como la propia civilizacién occidental pues ya desde la época
griega se discutia en torno a cual era el mejor tipo de gobierno, uno de Leyes u
otro de Hombres, un gobierno de los mas (democracia) o uno de los menos
(aristocracia). Asi toda la historia del pensamiento politico occidental no ha hecho
mas que escribir un pie de pagina a la filosofia politica helénica.

Ni la democracia ni el resto de instituciones que la humanidad ha construido son
inmutables, su esencia radica en la transformacion. Asi, una cuestion toral
consiste en determinar si los cambios al ordenamiento legal de un Estado puede
impactar en el conjunto de instituciones y practicas del sistema politico y de
gobierno de un Estado concreto, maxime si los cambios propuestos traen
aparejada una ruptura con el paradigma ideolégico y conceptual que
tradicionalmente ha normado al derecho electoral y las instituciones democréaticas.
La representacion conduce a preguntarnos si la institucion o individuos en quienes
recae esta Ultima, estan facultado para tomar decisiones relativas a la comunidad
politica y si tal facultad ha sido conferida precisamente por los ciudadanos
representados.

Asimismo, desde que aparecié en la faz de la civilizacion la llamada Division
Social del Trabajo, llegando para quedarse esta Ultima, cabe preguntarse si esta

division también fue extensiva a la que yo denomino la Division del Trabajo
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Politico. Desde entonces hay una clase social que gobierna y otra que obedece.
Ni siquiera la ex URSS logré cambiar esta estructura social, a pesar de la ferviente
adhesion que concilio la causa comunista durante el siglo pasado. Cuando
hablamos de Representacion, como fendmeno, apreciable en la realidad de
determinados Estados como el nuestro, nos referimos a una necesidad, no
pudiendo soslayarse esto Ultimo. Es importante anotar que no todos los
gobernados poseen el tiempo ni el interés para ocuparse de los asuntos relativos a
la cosa publica, ello facilité el surgimiento del llamado politico profesional, usando
la cara expresion de Weber®®. Otros teéricos conciben a la Representacién como
un Mandato, haciendo énfasis en el caracter juridico de la misma.
Dice Diego Valadés que:
“...De un adecuado sistema representativo depende, en buena medida, la
legitimidad de los sistemas politicos en su conjunto. Cuando la
representacion deja de funcionar en los términos que prescribe la
Constitucion o que espera la ciudadania, se produce una fractura en la
legitimidad del poder...Pero ocurre que ademas de la legalidad, a los
representantes se les exige que hayan accedido al poder mediante
procedimientos considerados por toda la comunidad como razonables,
libres, objetivos y equitativos.”°
Y este autor cierra el razonamiento expuesto diciendo que la conviccién
generalizada de la legitimidad de los representantes estd en el origen del
acatamiento colectivo y voluntario de la autoridad. Es decir, habra obediencia si
hay legitimidad. Antes de continuar con la exposicidén en torno a la representacion,
permitasenos hacer un paréntesis para hablar acerca de la legitimidad. Max
Weber* diferencié a la legitimidad de la legalidad. La legitimidad es la aceptacion

con la cual el gobernado obedece, es decir, es el convencimiento con que éste

39 Weber, Max, Economia y Sociedad, FCE, México, 2002, p. 336.

* Valadés, Diego, Representacion y Legitimidad, en Democracia y Representacion
en el umbral del siglo XXI, Memoria del 1l Congreso Internacional de Derecho
Electoral, TEPJF, UNAM, México, 1999, p.23.

“l Weber, Max, op.cit., nota 39, p. 336.
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ultimo ejecuta los actos de la autoridad y dicha aceptacion tiene multiples fuentes.
Al hablar de los tipos de dominacion Weber los clasifica de la siguiente forma:

a) Dominacién Tradicional: En esta el gobernado obedece en base a la
tradicion, es decir, justifica los actos de la autoridad ligandolos a las
costumbres que, desde su éptica, deben ser respetadas.

b) Dominacion carismatica: En esta se obedece al lider porque se le reconoce
un aura de divinidad o cualidades sobrenaturales que lo convierten en jefe a
los ojos de la comunidad.

c) Dominacion racional: Este tipo de dominacion actualmente esta asociada a
(la dominacién legal con administracion burocrética) y en ella el gobernado
obedece porque ha internalizado a la norma juridica, ubicandola como fuente
racional que le otorga beneficios pese al sacrificio de libertades. Desde la
Optica costo — beneficio del gobernado las ventajas son mayores que los
sacrificios y por ello acata los actos de autoridad (burocratica precisamente), la
cual esta desprovista de cualquiera de los anteriores elementos y se justifica
sélo por el propio contenido del derecho positivo.

Como colofén a los anteriores planteamientos weberianos, puede afirmarse que
la legalidad puede ir unidad a la legitimidad o desvincularse totalmente. Una
autoridad puede ser legal, por asi derivarse de la propia ley, pero puede ser
ilegitima si los gobernados consideran que el gobierno creador del acto o ley no
provino de elecciones libres, equitativas, certeras. Lo anterior podria sintetizarse
en los términos siguientes: una autoridad puede reputarse de legal si su poder lo
deriva de la mera ley y puede requerir o no de la coercion (la violencia estatal
weberiana) para hacer obedecer sus actos o resoluciones, mientras que una
autoridad es legitima si para ser obedecida no requiere usar, o sélo en ultima
instancia, la coercion. Aunque segun el esquema weberiano la legitimidad es el
género y la legalidad es la especie, pues esta Ultima es sd6lo un tipo de legitimidad,
en tratandose de tipos de dominacion, no de la legalidad vinculada al estado de

derecho.
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Por tanto, hay una relacion directa entre representacion y legitimidad, y segun se
mostrara en este trabajo, la representacion proporcional busca disminuir el déficit
de legitimidad que muchos endilgan al sistema electoral de mayoria. Segun el
Diccionario Juridico Mexicano;

“La Representacion es el mecanismo a través del cual la poblacion, por
mecanismos diversos de agrupamientos, designa a ciertos ciudadanos para
gue a nombre de los electores, comunidades, municipios o entes federados,
segun sea el caso, velen por sus intereses en los diversos 6rganos para la
toma de decisiones dentro de los poderes formales o en el Congreso de la
Union.”*?

Esta Representacion se ha venido construyendo en Occidente desde épocas tan
remotas como el Parlamento Britanico y en el caso de Francia, por ejemplo,
equiparandola con el Espejo de la Nacion de Mirabeau, es decir, la coexistencia
abigarrada de intereses en una Nacién. Para Santiago Murray**, Representacion
significa que el ciudadano, a través del instrumento de elecciones delega el poder
politico, por un cierto tiempo, en determinadas personas y procedimientos. Pero el
vinculo entre representantes y representados no es inmediato. La representacion
supone un actor adicional; el partido politico. Sobre este particular es pertinente
mencionar que, entre otros, en México el fundamento para la representacion se
halla en articulo 40 Constitucional que a la letra dice:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.” En efecto, el Estado Mexicano se
sustenta en cuatro conceptos politicos basicos: la republica, la representacion, la
democracia, y la federacion; de estos el concepto de republica es el eje de los

otros tres, pues estos son caracteristicas del régimen republicano.

# Veéase Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Porrua, México, 1997, t. IV, pp. 2804 y 2805.

3 Rivera Suérez, J. Francisco, op.cit., nota 38, pp.77-97.
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Entonces, la representacion es un vinculo o mecanismo en virtud del cual ciertos
ciudadanos son designados por sus pares, otros individuos que comparten esta
condicion, para que en su lugar tomen las decisiones relativas al funcionamiento
de la comunidad o cuerpo politico. Tres son pues las palabras clave vinculadas a
la Representacion: mecanismo, ciudadanos y decisiones, pues un grupo de
ciudadanos toman decisiones a nombre de otros y a ello le llamamos
representacion. No es el lugar para discurrir sobre el desarrollo histérico que esta
figura ha conocido a través del tiempo, basta decir que a diferencia de la teoria
clasica de la Representacion que suponia una entrega total del poder ciudadano a
sus representantes, quedando estos ultimos, una vez electos, en plena libertad
para decidir sobre las cuestiones publicas sometidas a su consideracion,
desconociéndose por tanto la rendicién de cuentas y la revocacion de mandato,
cuestiones que las teorias actuales de la Representacion tienen en alta estima,
sea el caso de la rendicion de cuentas y la revocacion de mandato. Esta Ultima
golpea sin concesiones el argumento rousseauniano segun el cual el pueblo
britanico soélo era libre el dia de las elecciones, pues luego volvia a ser tan esclavo
como antes. El mecanismo de la revocacion pretende mostrar que el pueblo, la
colectividad, es en todo momento la depositaria del poder politico maximo y como
tal, puede en todo momento retirar dicho poder a quien lo ha transferido
temporalmente. Es decir, si bien se concede que para volver funcional la
democracia de las sociedades contemporaneas requerimos de los partidos y de la
representacion, esta concepcién no nos impide sujetar a los representantes a
estos dos mecanismos, procedimentales digamos e, incluso, como bien sefiala
Manuel Aragén**, la Representacién implica un poder temporal para ser tal,
constrefiida a un limite de mayor envergadura, el reconocimiento de los Derechos
Fundamentales, estos ultimos, ignorados o subestimados en las democracias

helénicas de la Antigtiedad.

*“Aragén Reyes, Manuel, Democracia y Representacién, en Democracia y
representacion en el umbral del siglo XXI, Memoria del 1l Congreso Internacional
de Derecho Electoral I, TEPJF, UNAM, México, 1999, p.12
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Para que la representacion pueda desplegarse se requiere que haya
mecanismos para designar representantes. En la Antigledad, el sorteo fue un

mecanismo para designar tales, en tanto hoy prevalece la eleccion.

1.4. SENADO Y SISTEMA POLITICO, SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDOS

Desde el siglo XIX, el lenguaje de las ciencias naturales permed en las nacientes
disciplinas enfocadas a lo social. Un término proveniente de la biologia; sistema,
se incorpord al lenguaje de muchas disciplinas sociales. El socidlogo inglés
Spencer, en el siglo en comento empled dicho término para enfatizar la analogia
entre las estructuras sociales y aquellas observables en los organismos
biologicos. Asi, cuando nos referimos a un sistema hablamos de un todo
compuesto por partes, tal es el uso dado al termino en las ciencias fisico-
naturales. Noolvidemos que en el Siglo XX, otro socidlogo, Niklas Luhman ha
venido discurriendo en torno a la necesidad de comprender la realidad social a
partir de un engrane entre sistemas. Desde esta Optica, el sistema politico se
conforma por la suma de otros tres subsistemas: el sistema de partidos, el
electoral y el de gobierno, estos tres ultimos desempefian funciones esenciales
para que el conjunto, el sistema politico pueda realizar las tareas vitales para la
conservacion del 6rgano publico. En sintesis, el sistema se compone de 6érganos,

miembros que realizan funciones y que, enlazados, forman un todo.

1.4.1. CONCEPTO DE SISTEMA POLITICO

El sistema politico es la suma de tres subsistemas; electoral, de partidos y de
gobierno. Estos tres ultimos auxilian al primero en la dificil tarea de preservar el
funcionamiento del organismo politico, o sea la comunidad politica toda. El
subsistema electoral se relaciona con la existencia de redes y mecanismos para
que la decisibn de los gobernados se convierta en érganos de gobierno y
representacion, los cuales a su vez conforman un conjunto de normas y practicas

para que exista el gobierno. En las sociedades modernas no puede haber
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representantes ni gobierno si no existieran los partidos politicos y sostengo lo
anterior a pesar de la reciente aprobacion de las candidaturas independientes en
nuestro sistema electoral. Pues de la existencia de partidos en los Congresos o
parlamentos depende la gobernabilidad u formacion de coaliciones y mayorias
estables para gobernar, precisamente, pues los partidos suponen lealtades a
personas e instituciones, amén de programas, sin los cuales no puede haber
coaliciones o agrupaciones con fuerza suficiente para imponer un programa de

gobierno o una politica publica concreta.

1.4.2. CONCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL Y LA DISTRIBUCION DE LOS
ESCANOS SENATORIALES

Sistemas electorales

Se parte de una primer premisa, lejos de suponer, como algunos sostienen, la
necesidad de eliminar o disminuir en nuestro pais la representacion proporcional,
se defiende su existencia, pues la representacion proporcional es quiza el Unico
mecanismo que permite, en una democracia, la cabida , la sobrevivencia de las
minorias y cuando el sistema plurinominal se libera de las componendas egoistas
relativas a la mera disputa por el poder - a la hora de disefar las circunscripciones
- este sistema garantiza el cumplimiento de la funcién primaria de todo sistema
electoral, es decir, materializa la norma segun la cual los votos se convierten
en escafios. Felipe Dominguez * concibe acertadamente al Sistema Electoral,
pues lo define como un conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de
los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacién politica,
legitimos. En virtud de ello, se conocen las férmulas electorales como
protagonistas centrales del proceso de transformacion de votos en curules. Esto
es, si aceptamos que en la mayoria de Estados contemporaneos los mas deciden

como debe gobernarse una sociedad y para ello eligen a los menos, sus

** Dominguez Mufioz, Felipe, La Clausula de Gobernabilidad, en Democracia y
representacion en el umbral del siglo XXI. Memoria del 1l Congreso Internacional
de Derecho Electoral I. TEPJF, UNAM, México, 1999, p. 181.
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representantes, para que a su nombre y representacion tomen las decisiones
tendientes al bienestar de la comunidad politica en su conjunto. Asi entonces, el
pueblo es el titular de la soberania y la delega o deposita en sus gobernantes. Y,
para que todo esto se materialice, necesitamos un conjunto de normas, mismas
que conforman el Sistema Electoral, esto es, las reglas qué deciden cémo
convertir la voluntad ciudadana en escafios o puestos de eleccidn popular.

Sin entrar en conflicto con las diversas definiciones sobre sistemas electorales,
consideramos que en la actualidad tales sistemas estan vinculados directamente a
la democracia, por lo cual, primeramente, son mecanismos a través de los cuales
se busca asegurar el ejercicio del sufragio activo (votar) y pasivo (ser votado) a fin
de crear, en ultima instancia, 6rganos de gobierno y, claro esta, para asegurar
dicha tarea se requiere de instituciones tanto administrativas como jurisdiccionales
que deben cefiir su conducta bajo un catalogo axiol6gico minimo.

Segun Dieter Nohlen®, la funcién de los sistemas electorales se divide en cuatro
areas bien definidas o, dicho en otras palabras, los fines que persiguen tales
sistemas se descomponen en 4 agregados:

1. Distribucion de las circunscripciones electorales

2. Candidaturas
3. Votacion
4

Conversién de votos en escarios

Y remata el autor en comento: “No hay duda de que existen dos principios de
representacion: el de la representacion por mayoria, y el de representacion
proporcional. Ambos deben considerarse como principios  antitéticos de
representacion politica”.*’ Asi pues el ingenio politico humano ha inventado 2
mecanismos de representacion: De Mayoria o uninominal y Plurinominal o
Proporcional, aunque hay un tercero, el llamado Sistema Mixto que incluye

elementos de ambos tipos basicos. Teleoldgicamente hablando los objetivos de

“® Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 32. ed., UNAM- FCE,
México, 1994, p.94.

77 idem.
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ambos tipos basicos son opuestos, pues mientras el sistema de mayoria busca
crear ., mcoaliciones gobernantes que permitan tal tarea, es decir, busca crear
mayorias y gobiernos estables, el sistema plurinominal busca conseguir que el
maximo de opciones politicas de la sociedad consigan un lugar en el parlamento.
Por tanto, ambos tipos han sufrido sendas criticas y puede considerarse que los
dos tienen flaquezas. Al sistema proporcional se le critica la ineficacia que tiene
para establecer mayorias, pues se le endilga propiciar la fragmentacion y la
dispersion de las distintas opciones del electorado, en tanto al sistema de mayoria
se le critica por su escasa capacidad para asegurar espacios a las minorias o
mejor dicho, por no asegurar la eficiente traslacion de votos en escafos.

Es en el Titulo Tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), titulado De la eleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y de los integrantes de la Camara de Senadores y de la
Céamara de Diputados, que a su vez en su Capitulo primero, denominado De los
Sistemas Electorales, donde nuestro derecho positivo regula lo relativo a nuestro
Sistema Electoral, pues el Articulo 41 Constitucional aunado al propio COFIPE
conforman el régimen relativo a nuestro sistema de partidos.

Actualmente, la principal critica contra los Senadores Plurinominales es que son
designados por las clpulas partidarias, mismas que en la practica constituyen el
gran elector facultado para decidir quiénes integraran la lista que participara en la
designacion de senadores plurinominales.

Para ello, el pais se considera una circunscripcion nacional y la asignacion de
los 32 escafios plurinominales se realiza entre las fuerzas politicas que hubieran
obtenido al menos el 2 por ciento de la votacion valida para senadores, empleando

para ello la formula del cociente y el resto mayor.

1.42.1. SISTEMA ELECTORAL DE MAYORIA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, CONCEPTO

Cuando se afirma que la regla para conformar al Senado debe modificarse y que
tal modificacion esencialmente implica un cambio en nuestro sistema electoral, se

debid explicar previamente qué se entiende por sistema electoral y cuantos tipos
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ideales del mismo existen. Esta tarea fue esbozada en la seccion inmediata
anterior y vuelve a retomarse en esta. Debiendo precisar que la actual formula
para integrar nuestro Senado emplea criterios tanto del sistema de mayoria como
del plurinominal o de representacion proporcional.
“El objetivo politico del principio de representacion por mayoria es que el
gobierno (mayoritario) de un partido se apoye en una minoria (mayoria
relativa) de votos. La funciéon basica de un sistema de mayoria relativa (el
criterio para evaluar sus efectos) es su capacidad para producir
gobiernos...El objetivo politico de la representacion proporcional es reflejar,
con la mayor exactitud posible, las fuerzas sociales y grupos politicos en la
poblacion. La cantidad de votos y de escafios de los partidos deben
corresponderse de modo exacto unos con otros”.*®
En la Representacién por mayoria, la formula decisoria establece que gana
quién obtiene mas votos, aunque desde luego, existen mayorias simples,
calificadas u absolutas y cada una de estas requiere un diferencial distinto entre el
primer lugar y el resto de competidores, pero el objetivo buscado es la formacién
de mayorias para gobernar. En tanto, en la Representacion proporcional, es la
férmula decisoria del porcentaje quien decide y el objetivo buscado es reflejar la
diversa composicion del electorado. Cada pais ha retomado estos dos tipos
ideales y ha buscado adecuarlo a sus necesidades y fines propios. Por ello los
doctrinarios hablan de los sistemas electorales individuales y en el caso mexicano
algunos apuntan que nuestro sistema electoral es mixto. En el caso de México,
como es sabido, ambas Camaras incorporan los dos tipos mencionados a la hora
de integrarse, pues tenemos diputados y senadores de mayoria y proporcionales.
En nuestra opinidn el sistema electoral es el conjunto de instituciones y normas
para transformar los votos en escafios, cuestion ligada a las circunscripciones y
las candidaturas. Como establece Dieter Nohlen*, las candidaturas pueden
clasificarse en candidatura unipersonal y por lista o plancha. Segun la forma de

lista, el votante puede escoger su candidato preferido entre los aspirantes de su

“®|bidem, p.102
9 Ibidem, p.103.
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partido predilecto, o también entre los de otros partidos. La lista se clasifica en 3
maneras:
a) Lista cerrada y bloqueada, s6lo permite al elector votar en bloque, el orden
es establecido por las directivas de los partidos.
b) Lista Cerrada y no bloqueada, permite que el elector decida quienes deben
representar al partido.
c) Lista abierta, permite al elector pasar por encima de las decisiones
partidarias y conformar su propia lista.
Como se desprende de lo anterior, la forma de asignar candidaturas por lista o
plancha también presenta sus patologias, pues como el resto de instituciones

humanas, su adopcion tiene aciertos y deficiencias.

1.4.2.2. EL SENADO, SISTEMA DE MAYORIA'Y PROPORCIONAL

Hasta aqui se han discutido los vinculos entre una institucion, el Senado, con otras
instituciones o diversas figuras juridicas, para decirlo en el lenguaje caro a los
juristas.

El Senado se vincula con el federalismo, con la republica, con la representacion;
por el lado de la realidad social digamos, y desde otra vertiente se enlaza con el
sistema electoral, de partidos y de gobierno, relacion esta uUltima que claramente
constata nuestro derecho positivo. Los sistemas electorales como ha quedado
manifestado, se bifurcan en dos divisiones, basicas; proporcional o plurinominal y
de mayoria (esta ultima con muchas variantes). Dicho en otros términos, las reglas
para que los votos de un grupo de ciudadanos determinados se conviertan en
escafios senatoriales son basicamente dos: plurinominal y de mayoria. Nuestro
sistema electoral vigente, a partir de 1996 contempla estas dos vias para la

eleccion de senadores, cuya critica se seguira ventilando.

1.4.3. CONCEPTO DE SISTEMA DE PARTIDOS
Si el sistema politico se compone de la suma de tres subsistemas, uno de ellos el

subsistema de partidos, podemos definir a este dltimo como la suma de
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instituciones, practicas, normas y costumbres alrededor de lo que denominamos
partido politico. Lo anterior, como ha quedado demostrado empiricamente, puede
ubicar su génesis en la Inglaterra del siglo XVIII en la forma de facciones, ya
existentes en el parlamento Britanico. De ahi evoluciondé hasta conformar los
partidos de masas y cuadros contemporaneos que buscan nutrirse de clientelas
mas heterogéneas. Al respecto Giuseppe D.Ferri *° afirma que en Inglaterra:

(En Inglaterra) “Los partidos surgieron a la vida publica y maduraron

histéricamente, comparable con la mas reciente y casi paralela (en términos

histéricos) de los Estados Unidos...

Fundamental para la organizacion y el funcionamiento del Estado, son los

problemas que confluyen y pueden estar involucrados, en términos de una

0 Ferri, Giuseppe D., Studi sui partiti politici, Monografie Dell'Istituto Di Diritto
Pubblico Della Facolta di Giurisprudenza Dell’Universita di Roma, traduccion libre
de J. Francisco Rivera, Edicion del Ateneo, Roma, 1950, pp.8-9, dice
textualmente: “1 partiti trovano la loro genesi ed una continuita di svolgimento
storico, comparabile soltanto con quella piu recenté e quasi parallela degli Stati
Uniti d"America...

Fondamentali per I'organizzazione e I attivita dello Stato sono | problema che
confluiscono, e possono essere chiariti, in termini di una piu moderna ed esatta
impostazione, entro il raggio d azione e di vita del partido politico...

Diversi furono i motivi. Quella realita era ancora chiusa nella sua fase genética, e,
come spesso accade agli osservatori contemporanei di un fendmeno, anche se
illuminati e geniali, il sistema de i partiti veniva considerato come un pervertimento
dell’antico ordine costituzionale. In quei tempo faceva testo la dottrina
sull'independenza dei deputati di fronte aglielettori, formulata dal Burke nel
discorso di Bristol del 1774. | partiti infine, data la ristrettezza del sufragio,
vivevano allora soltanto in parlamento, en nel paese si confondevano con la clase
dirigente. | deputati potevano mantenere unito I"elettorato servendosi dei soli mezzi
de i raporti personali con le poche diecine di elettori, sufficienti ad assicurare la

propia rielezione.”
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mas moderna y exacta colocacion, la esferay el radio de accion del partido
politico...

Diversos fueron los motivos. Aquella realidad aun estaba cerrada en su fase
genética, y, como a menudo coinciden los observadores contemporaneos
de un fenédmeno, aunque si vivaz y genial, el sistema de partidos se
consideraba como una perversion del antiguo orden constitucional. En
aquellos tiempos esto hacia la doctrina sobre la independencia de los
diputados frente a sus electores, formulada por Burke en su discurso de
Bristol de 1774. Los partidos al fin, dada la restriccion al sufragio, tenian en
el Parlamento su casi exclusivo radio de accion, fundiéndose con la clase
dirigente. Los diputados podian mantener unido al electorado sirviendose
de los Unicos medios de rendicion de cuentas personal con las pocas
decenas de electores, suficientes para asegurar su propia reeleccion.”

Fue en el Parlamento Britanico donde se fusionaron la Representacién Politica y
los antecedentes de lo que hoy denominamos partido politico. Del Discurso de
Bristol de 1774, paradigma de la representacion politica en que el mandante
delega su facultades al mandatario, pero en este caso a grado tal que desaparece
el vinculo original entre Representante y Representado, quedando el primero
facultado para decidir como mejor considere en todo lo concerniente a la vida
publica, concurriendo finalmente en el Parlamento donde los diputados formaban
facciones. Dicha génesis del partido politico lo aleja demasiado del paradigma
contempordneo en que los partidos penetraron en el tejido social para, como
reitera Ferri, volverse funcionales tanto para el Estado moderno como para los
sistemas de partidos. Hoy reconocemos profundas relaciones de interdependencia
al interior del sistema politico y ademas sabemos que la regla para convertir los
votos ciudadanos en escafios y en Poderes, esto es, el sistema electoral, impacta
enormemente, con la mas minima modificacion, en el sistema de partidos.

Por otro lado, el llamado umbral de representacion, es decir, el porcentaje de
votos que la ley establece para permitirle a un partido politico participar en la
reparticion de escafos y continuar en la vida politica electoral, conservando o

alcanzando el registro, determina si un sistema de partidos sera pluripartidista o
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bipartidista. Es decir, si habr& dos, tres o mdultiples partidos en la vida politica del
Estado respectivo. Asi entonces, que las relaciones de interdependencia al interior
del sistema politico sean profundas significa que los tres subsistemas que
conforman a este ultimo también se hallan conectados en alto grado y por tanto el
sistema electoral est4 asociado al sistema de partidos. De lo cual se desprende
que el sistema electoral, siendo la regla para fijar escafios, en nuestra
investigacion, para determinar la distribucion de los mismos pero en el Senado,
también esta ligada al sistema de partidos. Entonces, una modificacion a la
formula senatorial impactaria desde luego al interior mismo del sistema de
partidos. Si el sistema electoral aumenta los requisitos del umbral de
representacion, ocasiona que menos partidos puedan acceder a la reparticion de
escafios e incluso a la conservacion de su registro, es decir, el derecho a
participar en los comicios.

Si el sistema electoral disefiase reglas que establecieran solamente una bolsa a
repartir de 32 escafiosy estos se asignaran al partido que obtuviera el primer lugar
en cada entidad federativa, lo anterior podria generar que, a lo sumo, los escafios
se repartieran entre uno o dos partidos, convirtiendo a nuestro sistema de partidos
en bipartidista. Pues de la regla para repartir escafios en el senado se derivarian
cuestiones como la presencia politica en medios, recursos publicos asignados a
las bancadas o fracciones parlamentarias, etc., sin ignorar claro esta, que en
regimenes bicamerales como el nuestro, faltaria considerar lo concerniente a la
Céamara de Diputados. Como sea, se difiere de ésta posibilidad, aberrante a todas
luces, que implicara contar con una Camara baja pluripartidista y un Senado
bipartidista o monopatrtidista incluso. Pues la funcién del Senado, como se ha
procurado mostrar, es diferente a la de los Diputados y cercenar la pluralidad en el
mismo tendria repercusiones en el resto de decisiones vinculadas a lo publico.
Existe por tanto un nexo entre Senado y partidos politicos. Se concluye ésta

seccion invocando el dicho de José Lépez®, quien establece la principal funcién

51 Lopez Chavarria, José Luis, “Bases constitucionales actuales del sistema
representativo mexicano” en V Congreso Iberoamericano de Derecho

Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1988, p. 484.
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de un sistema electoral y por ende de partidos cuando dice que “ninguno de los
partidos politicos apoyados en formulas electorales se vea favorecido con

posiciones que la voluntad popular no les otorgo.”

1.4.4. EL SISTEMA DE PARTIDOS COMPETITIVO Y LA ALTERNANCIA

¢, Qué debemos entender por sistema competitivo? ¢Y por alternancia? Si bien se
procurara responder éstas interrogantes en el plano conceptual, tedrico, no menos
importante es atender las implicaciones facticas que las mismas conllevan, pues
para comprenderlas a cabalidad nada mejor que visualizar dichos conceptos a
través de la construccion de una realidad socio- politica particular. Y mas
importante aun; ¢Qué vinculo conceptual existe entre competitividad y alternancia
por un lado y conformacién del senado mexicano en el siglo XXI? Hay en efecto,
una relacibn muy sélida toda vez que nuestro sistema de partidos se ha
consolidado pues la presencia de diversas agrupaciones politicas en los puestos
de eleccidén popular arroja una presencia desconocida hace apenas 3 lustros, lo
anterior ha incidido en que los partidos opositores tengan una presencia
indiscutible en ambas camaras y por tanto el binomio competitividad - alternancia
ha hecho tambalear el sistema electoral surgido en el dltimo cuarto de siglo
pasado, cuya intencionalidad fue facilitar el acceso de la oposicién a los puestos
de eleccidn popular, particularmente al Congreso.
Decia en 1993 Leonardo Valdez Zurita que:
“A pesar de su regularidad, las elecciones en México se han caracterizado
por sus limitadas consecuencias. No han servido, en sentido estricto, para
elegir gobernantes, pues no solo se ha elaborado una historia sin
alternancia, sino que los programas de gobierno en turno, poco
corresponden con la eleccién que los ha llevado al poder. Como en muchos
otros paises, las decisiones fundamentales de gobierno se han adoptado en

esferas distintas a la de la lucha por el voto ciudadano.
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Por ambas razones, las elecciones mexicanas no cumplen con las
funciones dela teoria democratica, que asigna a este método la eleccion de
gobernantes.

Tal era el dicho del autor citado hace exactamente veinte afos, cuyo
razonamiento contiene palabras clave: alternancia, decisiones fundamentales,
voto ciudadano, toda vez que, como se hara ver en los capitulos tres y cuatro, el
disefio de nuestro sistema electoral, el vigente en nuestro derecho positivo durante
casi todo el siglo XX, fue funcional a decir de algunos, pues permitié la transmision
pacifica del poder. Hoy, a veinte afios de distancia, podemos decir que la
alternancia ha ocurrido, a nivel local y federal, aunque con limitaciones. Hay
entidades federativas que solo han conocido gobiernos emanados del Partido
Revolucionario Institucional hasta la fecha.

A continuacién, el autor pasa a referir las funciones que juegan las elecciones en
los sistemas de partidos. Enfatizando el papel legitimador de los comicios en toda
democracia:

“Por otra parte, las elecciones son un ejercicio de poder politico mas o
menos simple: registran las decisiones de los votantes y sirven para
computar sus opiniones. En ese sentido, son un método a través del cual
las acciones de los gobernantes pueden estar sometidas a la influencia de
los gobernados. La funcién de evaluacion de las politicas publicas por parte
de los ciudadanos, es una de las mas importantes en las democracias
realmente existentes. En ellas, los ciudadanos tienen la posibilidad real de
evaluar el estado de la nacion y con ello, decidir si las politicas aplicadas
deben continuar o ser modificadas.

...Si las elecciones son a la vez el mecanismo idoneo de eleccion de
gobernantes, el medio preferido de comunicacién entre estos y los

gobernados, y el método de evaluacidbn de las politicas publicas a

*> Valdés Zurita, Leonardo, “El lugar de las elecciones en el régimen politico
mexicano: a manera de ubicacion”, en Valdés Zurita, Leonardo, (coord.),
Elecciones y Partidos Politicos en México, 1993, DCSYH, UAM Iztapalapa,
México, 1994, p.19

61



disposicion de los gobernados, entonces las elecciones son fuente
privilegiada de legitimidad del orden politico existente. En las democracias,
el proceso comicial legitima al triunfador, a su gobierno y al régimen politico
en su conjunto.”?

Nos decia en su texto de 1993 el hoy ex Consejero Presidente del Instituto
Electoral que las elecciones tienen como funcion principal, servir como mecanismo
para refrendar la confianza ciudadana hacia sus gobernantes, o sea las elecciones
son el mecanismo legitimador por excelencia.

‘Resulta evidente gque la evaluacién de las politicas publicas por parte de la
poblacién es efectiva sélo en los sistemas en los que la alternancia en el
poder es una posibilidad real. Esta condicion hasta ahora no se ha cumplido
en México. Por eso nuestro sistema ha sido clasificado como uno de partido
hegemonico y no como de partido predominante.”*

Han salido a relucir asi, dos conceptos fundamentales de ésta investigacion:
partido hegemonico y partido predominante. La siete décadas que transcurren de
1928 al afio dos mil, con el partido oficial en el poder desde la presidencia de la
Republica son consideradas como el reinado del partido hegemonico, la razén, la
alternancia, la competencia real no existié en nuestro pais desde 1928 hasta 1997,
para ser precisos. Y aun mas, la alternancia en la Presidencia no arribd sino tres
afios después ¢La situacion anterior repercutio en la configuracion del Senado
mexicano durante las 7 décadas de partido hegemonico?

“En cierto sentido, las elecciones y, sobre todo su regularidad, ha servido
para que se realice sistematicamente la rotacion interna de la élite
gobernante. El reajuste sexenal de los cuadros dirigentes del régimen, ha
sido uno de los ingredientes de la estabilidad politica del pais, en virtud de
cada eleccion, se abre el espacio propicio para que los miembros de la élite

busquen y encuentren nuevos acomodos politicos. >

>{dem.
**Ibidem, p.20.
% |bidem, p.21.
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Asi, a lo largo de los ultimos tres cuartos del siglo pasado las elecciones
permitieron la rotacion de las elites politicas mexicanas y, a su vez, la transmision
pacifica del poder, pero desde luego, ni la competitividad electoral ni la alternancia
ni el sistema competitivo de partidos estuvieron presentes.

A partir de1997 en cambio, el modelo prevaleciente durante 7 décadas muté en
uno diferente, cuya caracteristica principal radica en la competitividad electoral. No
es objetivo de esta Tesis realizar un diagnostico sobre la calidad de la democracia
mexicana del siglo XXI, mucho menos verter adjetivos sobre la misma, sobre todo
a raiz de las dos ultimas elecciones federales, la de 2006 y la de 2012. Como sea,
es innegable que la coyuntura de 1997, agregd una nueva variable al binomio
senado —federalismo. Asi, al extenso coctel que ya se ha descrito, deben sumarse
las variables; sistema de partidos competitivo y alternancia. El anterior diagndstico
es muy importante, sino hubieran ocurrido los cambios vinculados a la
competitividad y la alternancia, entonces no habria razon alguna para proponer la
eliminacién del sistema plurinominal en el Senado pues dicho sistema seguiria
cumpliendo las funciones para las que fue disefiado, a saber; permitir el acceso de
la oposicibn al Congreso, toda vez que el partido hegeménico impedia
practicamente el acceso al mismo.

Sobre la cuestion electoral, Jacqueline Peschard nos dice al respecto:

“Las elecciones no constituian un camino para elegir gobernantes, pero si lo
eran para mantener actualizadas las ambiciones de movilidad politica, para
refrendar el pacto politico con los lideres de las organizaciones de masas
enclavadas en el partido y con las fuerzas y poderes locales y regionales,
para premiar lealtades y castigar errores o indisciplinas; en suma, para
mantener lubricadas las redes del control politico.

Sobre este tenor cabria preguntarse: ¢Qué papel cumplen las elecciones hoy
dia? ¢ Siguen siendo un mecanismo para permitir la rotacién de las élites politicas
mexicanas o, por el contrario, los comicios cumplen en nuestro pais las funciones

vitales de toda democracia es decir, legitiman a la élite gobernante y determinan la

*% peschard, Jacqueline, “El partido hegemoénico: 1946-1972”, en El partido en el

poder. Seis ensayos, México, El Dia en Libros, 1990, p.214.
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politica publica a implementarse? Y a su vez, aunque parezca una pregunta
incluso fuera de lugar, ¢El Senado resulta un camino para elegir gobernantes via

elecciones?

1.5. SENADO Y DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES

Para la escuela depensamiento neo iusnaturalista, las normas constitucionales no
son todas de la misma especie, habiendo que distinguir entre los llamados
principios y el resto. Robert Alexy®’ sistematizé admirablemente esta separacion:
“Tanto las reglas como los principios pueden concebirse como normas. En tal
caso,de lo que se trata es de una distincién dentro de la clase de las normas. Los
criterios de distincion que se ofrecen son numerosos y de diverso tipo.” La escuela
neo constitucionalista a la cual puede adscribirse Alexy, significé un parte aguas
en la historia juridica contemporanea pues mostréo que, en cuestiones juridicas
complejas, la separacion entre derecho y moral no existe. Al respecto este mismo
autor sostiene:
“El punto decisivo para la distincidbn entre reglas y principios es que los
principios son normas que ordenan que se realice algo en la mayor medida
posible, en relacién con las posibilidades juridicas y facticas. Los principios
son, por consiguiente, mandatos de optimizacion que se caracterizan
porque pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida
ordenada de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades facticas,
sino también de las posibilidades juridicas. EI campo de las posibilidades

57 Alexy, Robert en http: Ilwww.spencer.adv.br/.../Alexy-

Sistema%20juridico%20principios%20juridi, pp. 1-65, consultado el 29 de agosto
del 2013 a las 15:35.*Este texto integra la ponencia presentada por el autor en las
IV Jornadas Internacionales de Ldégica e Informatica Juridicas, celebradas en San

Sebastian en septiembre de 1988.
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juridicas esta determinado a través de principios y reglas que juegan en
sentido contrario.

En cambio, las reglas son normas que exigen un cumplimiento pleno y, en
esa medida, pueden siempre ser s6lo cumplidas o incumplidas. Si una regla
es valida, entonces es obligatorio hacer precisamente lo que ordena, ni mas
ni menos. Las reglas contienen por ello determinaciones en el campo de lo
posible factica y juridicamente. Lo importante por ello no es si la manera de
actuar a que se refiere la regla puede o no ser realizada en distintos grados.
Hay por tanto distintos grados de cumplimiento. Si se exige la mayor
medida posible de cumplimiento en relacidén con las posibilidades juridicas y
facticas, se trata de un principio. Si s6lo se exige una determinada medida
de cumplimiento, se trata de una regla.”®

Como podemos ver, los principios son aquellas normas que ordenan la maxima
realizacion de una conducta segun las posibilidades facticas y juridicas, en tanto
las reglas Unicamente se cumplen o no. ¢Qué relacion guarda la separacion entre
principios y reglas con la naturaleza juridica del Senado? ¢La discusion sobre la
férmula para asignar escafios senatoriales es también una discusién sobre
minorias y mayorias y el derecho de las primeras a ser o no representadas en
dicha Camara? Estas preguntas se resolveran en los apartados siguientes de la
investigacion.

Hubo también otras contribuciones a esta discusion, provenientes de la llamada
corriente epistemolégica neo constitucionalista. Para Luigi Ferrajolli®®, hay dos
clases de democracia, de un lado la llamada democracia mayoritaria o plebiscitaria
y otra llamada democracia constitucional. Esta segunda acepcién en torno a la
democracia resulta muy util para los fines buscados en ésta Tesis y por ello ha de
rescatarse. De esta suerte dice Ferrajoli, la democracia mayoritaria descansa

esencialmente en la omnipotencia de la mayoria, o bien de la soberania popular.

58 1
Idem
% Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, 22 ed., traduccién de Perfecto Andrés

Ibafez y otros, Editorial Trotta, Madrid, 2010, p.25
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‘De esta premisa se siguen una serie de corolarios. La descalificacion de

las reglas y de los limites al poder ejecutivo que es expresion de la mayoria,

y en consecuencia de la division de poderes y de las funciones de control y

garantia de la magistratura y del propio parlamento, la idea de que el

consenso de la mayoria legitima cualquier abuso... De esta impostura se

desprende, sobre todo, una connotacién plebiscitaria y antiparlamentaria de

la democracia, que encuentra su expresion mas apropiada en el

presidencialismo, es decir, en la delegacion a un jefe asumido como
expresion directa de la soberania popular™°.

¢En la democracia la opinion de la mayoria es suficiente para legitimarse? ¢ Esta

tltima encarna la famosa soberania popular? ¢ Qué relacidn guarda esta dicotomia

con la naturaleza del senado y con la pretendida conformacion del senado

mexicano en el siglo XXI? Continuemos con el autor: “Evidentemente, tal

concepcion de la democracia como omnipotencia de la mayoria es abiertamente

inconstitucional, ya que la constitucion es justamente un sistema de limites y de

#1  Hemos entrado a un terreno controvertido. ¢La

vinculos a todo poder
democracia entendida como regla de mayoria esta suficientemente legitimada
para avasallar a las minorias y ain mas, negar sus derechos a estas Ultimas?
Veamos:
“Basta recordar el juicio lapidario sobre la Declaracion de 1789 formulada
por Jeremy Bentham quien... la descalific6 como un conjunto de edificantes
principios de justicia o de derecho natural que nada tenian que ver con el
derecho positivo, sin darse cuenta de que el propio derecho positivo,
gracias a esa Declaracion, habia cambiado su naturaleza y que los
principios de justicia incorporados en ella cesaban, una vez estipulados, de
ser solo principios éticos-politicos para convertirse en normas de derecho

positivo que obligaban al sistema politico a su respeto y tutela™?.

% jdem.
®1 Ibidem, p.26
®2 |bidem, p.30

66



Esta puntualizacién del jurista italiano es prodigiosa, la misma esta relacionada
con ésta Tesis toda vez que contribuye a aclarar el debate en torno a la ligazén o
divorcio entre derecho y moral y los dos momentos del derecho; creacion y
aplicacion. Cuando se discute lo relativo al divorcio entre derecho y moral, casi
nunca se distingue que el derecho tiene dos momentos, uno es el de su creacion y
otro el de su puesta en practica. Por ejemplo, antes de modificarse el articulo del
codigo sustantivo del Distrito Federal que legaliz6 los matrimonios del mismo sexo,
¢, Qué fuentes del derecho, cuales disciplinas aportaron sus conocimientos para
forjar el criterio de los legisladores que implementaron tal modificacion?
Obviamente, una vez que la modificacion al codigo sustantivo del Distrito Federal
se promulgé en los medios impresos legalmente previstos para ello, dejo de ser
una cuestion controversial, un asunto ético y es ahora una norma positiva, cuyo
caracter vinculante nadie pone en duda. Asi pues, cada vez que pretende
establecerse una modificacion a nuestra Constitucion, y la misma involucra
principios constitucionales o valores, algunos de los cuales pueden denominarse
también decisiones politicas fundamentales, la modificacion constitucional
involucrara cuestiones morales, es decir, involucrara aspectos no solamente
juridicos sino de toda indole; incluyendo sociolégicos, econdmicos, morales. Sobre
las decisiones politicas fundamentales, sostiene Carpizo:

“Las decisiones fundamentales son los principios rectores de todo el
sistema juridico, son las que marcan y sefialan su ser, son su esencia
misma y si alguna de ellas falta o se suprime, entonces ese derecho se
quiebra para convertirse en otro.

...En México, asi decisiones fundamentales de la Constitucion de 1917 son
siete, a saber: soberania, derechos humanos, separacion de poderes,
sistema representativo, régimen federal, juicio de amparo, y supremacia del
estado sobre las iglesias.

En esta forma, el federalismo esta incrustado como idea primordial y

esencial del orden juridico mexicano, ya que es uno de sus pilares.”™?

63 carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, p.91.
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Y las decisiones politicas fundamentales no son privativas de la federacion, se
aplican también para las entidades o provincias:
“‘Han existido y aun existen estados federales en los cuales entre la
federacion y las entidades federativas no hay coincidencia de decisiones
fundamentales...
Desde el punto de vista examinado se puede afirmar que no existe un
sistema federal sino sistemas federales, regimenes con diferencias muy
importantes, pero que tiene una nota en comun: cierto grado de
descentralizacién politica.”*

Asi, la opinion de Alexy en torno al contenido axioldgico de los principios, bien
puede aplicarse en el caso mexicano pero en tratandose de las decisiones
politicas fundamentales. Y esta conclusion se asume en ésta investigacion.

Dice Ferrajoli: “Cambian en primer lugar las condiciones de validez de las leyes,
que dependen del respeto ya no sb6lo de normas procedimentales sobre su
formacion, sino también de las normas sustanciales sobre su contenido, es decir,
sobre su coherencia con los principios de justicia establecidos en la
constitucion.” Ha mentado el autor la ligazén entre justicia y Constitucién, esto
es, las normas ademas de satisfacer criterios procedimentales para su formacion
deben cumplir también criterios de contenido.

“Bastaria esa funcién de limite y vinculo a la mayoria, como garantia de los
derechos de todos, para excluir la posibilidad de que las constituciones
estén a disposicion de la misma mayoria y para reconocer su naturaleza de
pacto fundante...si tienen por destinatarios a los poderes constituidos, no
pueden ser modificados, o derogados, o debilitados por ellos mismos...En
fin, si las normas constitucionales sustanciales no son otra cosa que los
derechos fundamentales, ellas pertenecen a todos nosotros, que somos los

titulares de los derechos fundamentales”.®®

® |bidem, p.92.
®Ferrajolli, Luigi, op.cit., nota 61, p.31
® |bidem, p.33
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Se ha arribado al terreno donde se queria llegar. ¢Las normas constitucionales
sustanciales son los derechos fundamentales mismos? Sean estos, los derechos
de primera generacion, como la libertad, o de segunda, como los derechos
colectivos, o de tercera y cuarta generacion como el derecho a la salud o a un
medio ambiente sano. Aclarado lo anterior, es preciso preguntar: ¢La
conformacion del Senado mexicano, la disminucion o el incremento de los
escafios esta vinculada de alguna manera a los derechos fundamentales? Si lo
estd, entonces la cuestion debe ventilarse desde la Optica de los derechos
fundamentales, cuyos titulares somos todos los individuos, personas fisicas que
conformamos el tercer elemento de los Estados, esto es, la poblacion. Y entonces
ninguna autoridad tiene la potestad de modificar normas cuya modificacion
involucre extirpar o cercenar derechos fundamentales como el derecho de
representacion en el Senado para todos los grupos sociales incluyendo los que
segun las reglas democréaticas pueden semejar minorias. Aun mas, ¢Cuando la
mayoria, la correlacion mayoritaria en ambas camaras decidiera eliminar un
segmento de senadores o diputados, los plurinominales precisamente, cuya
funcién es representar a las minorias y traducir los votos en escafios como el
sistema de mayoria no lo hace, cuando la autodenominada mayoria decidiera
eliminar los escafios senatoriales plurinominales, sin crear a su vez mecanismos
compensatorios, de donde obtendria dicha mayoria la legitimidad para hacerlo?
¢Acaso no vulneraria derechos fundamentales de grupos sociales, cuyo derecho a
ser representados constituye sin lugar a dudas un derecho fundamental, una
derecho vinculado a una decision politica fundamental, es decir, un valor al fin y al
cabo? “Lo que la democracia politica no puede suprimir, aunque estuviera
sostenida en la unanimidad del consenso, son precisamente los derechos
fundamentales, que por ende son derechos contra la mayoria, siendo
establecidos — como inalienables e inviolables- contra cualquier poder y en
defensa de todos”®’ No fue materia de estudio el analisis meticuloso de la
democracia y su evolucion, sin embargo, a todas luces es evidente que el binomio

Senado — federalismo se ha consolidado en Estados que presumen de ser

" Ibidem, p.34
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democréticos. Aun mas, los miembros del Congreso mexicano son electos por
vias democraticas, es decir a través de elecciones, pero la genialidad de la
afirmacion de Ferrajoli radica en sostener que ni siquiera la unanimidad del
consenso democratico puede suprimir los derechos fundamentales, siendo estos
ultimos derechos contra la mayoria, por ser derechos inalienables e inviolables. El
argumento resulta de suma utilidad, pues quienes afirman que ya debe refundarse
el Congreso Mexicano, reduciendo el nimero de integrantes - tanto de mayoria
como plurinominales -, tacitamente nos estarian diciendo que en razén de su
caracter mayoritario, estarian facultados para decidir si se elimina o no a los
representantes minoritaritos, pues estos Ultimos, por dicha condicién y al ser
incapaces de ganar circunscripciones no tendrian derecho alguno a obtener un
puesto en el Congreso. Se concluye que tal argumentacion es aberrante y al ser la
representacion un principio constitucional fundamental, la mayoria esta obligada a
respetar este derecho de los grupos minoritarios.

Desde luego, en México, al partido hegeménico tal cuestibn no le importd
durante décadas y solamente en el dltimo cuarto de siglo traté de maquillar esta
situaciéon, creando los diputados y senadores plurinominales. Como se ve, el
objeto de estudio del presente trabajo; a saber, el establecimiento de una regla
para designar los escafios senatoriales es un asunto que descansa sobre normas
objetivas, bajo las cuales existe una carga axiolégica innegable.

¢En qué basan sus argumentos los defensores de la eliminacién de senadores y
diputados plurinominales? ¢Acaso no sus argumentos llevan adherida una fuerte
carga axiolégica? ¢Y no la tienen también los argumentos que pretenden realizar

una defensa del derecho de las minorias a ser representadas?

1.5.1. CONCEPTO

Se tratara de esclarecer la nocion de principio, transcribiendo la opinion del teérico

par excellence, es decir, Alexy:
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“No es dificil reconocer que la presencia de principios, por tanto, de
mandatos de optimizacion, en el sistema juridico tiene consecuencias en
cuanto al caracter de éste y al concepto de Derecho, que sobrepasan con
mucho el aspecto metodoldgico. Donde esto es mas claro es en los
principios constitucionales, como los de dignidad humana, libertad,
igualdad, democracia, Estado de Derecho y Estado social. Si una
constituciéon contiene estos seis principios, ello significa que se han
incorporado a ella las formas principales del Derecho racional de la
modernidad. El caracter de los principios significa que no se trata
simplemente de normas vagas, sino que con ellas se plantea una tarea de
optimizacién. Dicha tarea es, en cuanto a la forma, juridica; en cuanto al
fondo, sin embargo, es siempre también moral, a causa de su contenido
moral. Puesto que algo analogo vale para muchos otros principios, la teoria
de los principios ofrece un punto de partida adecuado para atacar la tesis
positivista de la separacion entre Derecho y moral. El problema de la
relacion entre Derecho y moral ha de plantearse de nuevo bajo el aspecto
de la vinculacién entre la argumentacion juridica y la moral. Sobre la base
del concepto de principio obtenido cabe preguntar ante todo si es posible
una teoria de los principios que determine para cada caso justamente una
respuesta.”®

Se ha llegado al terreno donde se queria arribar. Segun Alexis, son seis los
principios constitucionales bésicos: dignidad humana, libertad, igualdad,
democracia, Estado de Derecho y Estado social que a decir del autor sitan una
constitucién dentro de las coordenadas del Derecho racional moderno, emulando
la declaratoria constitucional de la Revolucion Francesa segun la cual habia
Constitucion si y solo si esta ultima incluia division de poderes y derechos del
hombre y el ciudadano. La Constitucion mexicana contiene decisiones politicas
fundamentales, mismas que si bien en este trabajo no seran consideradas
principios, dentro de las primeras podemos ubicar a la republica federal, el tipo de

gobierno republicano, etc., y por tanto, la discusion en torno a la conformacion del

% Alexy, Robert, op.cit., nota 57, p.45.
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senado se encuadra dentro de las coordenadas que en el leguaje de Robert Alexy

hemos de llamar derechos objetivos con una fuerte carga axioldgica:
“Para descubrir lo fuerte que pueda ser una teoria de los principios desde el
punto de vista de su rendimiento, hay que fijarse en la semejanza que
tienen los principios con loque se denomina « valor». En lugar de decir que
el principio de la libertad de prensa colisiona con el de la seguridad exterior,
podria decirse que existe una colisién entre el valor de la libertad de prensa
y el de la seguridad exterior. Toda colisibn entre principios puede
expresarse como una colision entre valores y viceversa. La Unica diferencia
consiste en que en la colision entre principios se trata de la cuestién de qué
es debido de manera definitiva, mientras que la solucién a una colision
entre valores contesta a qué es de manera definitiva mejor. Principios y
valores son por tanto lo mismo, contemplado en un caso bajo un aspecto
deontoldgico, y en otro caso bajo un aspecto axiolégico. Esto muestra con
claridad que el problema de las relaciones de prioridad entre principios se
corresponde con el problema de una jerarquia de los valores.” %

Concluye Alexy diciendo que principios y valores son lo mismo, contemplado en
un caso bajo un aspecto deontolégico, y en otro caso bajo un aspecto axiolégico.
La colision, el choque entre principios constitucionales segun él, no es otra cosa
mas que el choque entre valores, entre concepciones deonticas y relativas a la
realidad social, constituyendo un catalogo axiolégico determinado. Si la discusion
en torno a principios se volvia a ratos ininteligible, el debate sobre los valores es
claro a todas luces. Cuando discutimos por ejemplo, qué debe privilegiar la Corte
Suprema, a proposito de la interrupcién legal del embarazo, si el derecho a la vida
de todo ser humano, o la libertad, la integridad fisica de la mujer, tenemos dos
principios que se colisionan, hay dos valores que estan en conflicto. ¢Cual es
entonces el mecanismo a emplear cuando estos dos valores se colisionan,

Pluralidad versus Representacién paritaria, federalista, en el Senado?

% Ibidem, p.46.
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1.5.1.1. SENADO, ESPACIO DE REPRESENTACION PARA LAS ENTIDADES O
DE PLURALIDAD DEMOCRATICA

En torno a esta figura juridico-politica existen visiones encontradas. Como se ha
venido afirmando a lo largo del presente escrito, el debate en torno al carécter de
la figura en comento oscila entre la dualidad y la no dualidad. Por un lado se
presenta al Senado como el espacio para la representaciéon de las entidades
federativas, necesario en los Estados con organizacién politica de caracter federal,
(esta conceptualizacion diferencia claramente al Senado de la llamada Camara
Baja o de diputados, esta Ultima si con un caracter dual indiscutible segun
sostiene la doctrina, ésta Tesis sostiene que en realidad es multiple, es decir, se le
asigna la funciébn de representante del pueblo y también de las propias
circunscripciones territoriales, de lo contrario, ¢Coémo justificariamos que a las
entidades con mayor numero de habitantes les corresponden mayores curules en
la Camara Baja? Y, por el otro, se asume al senado como representante de la
Nacién, obligado por tanto a representar en su seno mas que a las diversas
fuerzas politicas existentes en una comunidad politica determinada, a un ente en
el que en apariencia, no existen los intereses minoritarios. Una tercera visiéon
supondria una sintesis de las dos anteriores, es decir, ¢Tiene el Senado un
caracter dual, multiple, como la Camara de Diputados? Si asumimos esta tercera
opciébn la consecuencia del razonamiento es peligrosa, pues entonces
concluiriamos que el Senado es una mera prolongacion de la Camara Baja y
estaria condenada a ser una mera camara revisora de la primera, poniendo en
serias dificultades la justificacion de su propia existencia. Nos inclinamos por
sostener que el senado no tiene caracter dual o multiple, sino que representa a las

entidades federativas.
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CAPITULO DOS
EVOLUCION JURIDICO POLITICA DEL SENADO EN MEXICO

2.1. INCORPORACION DE LA FIGURA SENATORIAL EN MEXICO, SIGLO XIX

Si en el primer capitulo fueron abordados los aspectos conceptuales relativos a la
presente Tesis, en el segundo se abordaran las cuestiones historicas, vinculadas
también al fendmeno en cuestion. Asi, se detallara la evolucion de nuestro objeto
de estudio a lo largo del siglo XIX y principios del XX, incluyendo desde luego
ciertas coyunturas de finales de este ultimo siglo, vitales para dar forma a dicho
objeto. Ademas, del andlisis del presente capitulo podra concluirse si la
instauracion de la férmula senatorial de manera paritaria entre todas las entidades
del pais constituye argumento suficiente para afirmar que histéricamente el
senado mexicano ha sido espacio para que las entidades sean representadas asi
como vinculo necesario para la relacion federalismo y senado.

Toda vez que el federalismo mexicano es posterior, cronolégicamente hablando,
al norteamericano, podria concluirse que el nuestro es una copia burda del
norteamericano y como tal, disminuida, ineficaz, lejana a la original. Sin embargo,
en este capitulo se planteara una vision distinta. Basandose en los argumentos del
insigne coahuilense Ramos Arizpe, o del yucateco Manuel Crescencio Rejon, -
ambos testigos privilegiadosy artifices destacados de la construccion juridica del
México independiente -, se sostendra que en las primeras décadas de nuestra
vida como nacion libre se debatia ya la necesaria salvaguarda de la autonomia de
las provincias mexicanas, asi denominadas entonces, a través del federalismo.
Autonomia que se nutria de las disparidades observables en el abigarrado y
diverso territorio nacional de entonces. Este argumento resulta de gran valia pues
echa por tierra a los detractores del federalismo quienes siempre lo consideraron
una imposicién de los liberales radicales y responsable por tanto de los fracasos
gue nuestra Nacién experimenté durante sus primeras décadas devida. Peor adn,
si adoptamos como verdadero el argumento de quienes atacan el federalismo de

las primeras décadas de vida independiente, deberiamos también aceptar las
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criticas contra esta forma de organizacién politica al dia de hoy y entonces

tendriamos que dar la razén a tales detractores, para quienes el federalismo sigue

siendo una figura artificial y en consecuencia, el instrumento juridico para

materializarlo, el Senado, resulta también una mera figura decorativa, pues las

funciones que éste Ultimo cumple bien podrian ser asumidas por la Camara de

Diputados. Desde luego se discrepa de tales aseveraciones Yy se comenzara

afirmando que, en efecto, el federalismo fue necesario para el México del Siglo

XIX.

Al respecto dice Jacqueline Peschard’:
“El proposito del esquema federal fue conferir autonomia a los estados que
antes habian sido provincias alejadas, separadas y diferenciadas, como
formula para mantenerlos unidos. En este sentido en nuestro pais, la
adopcion del régimen federal respondid originalmente al segundo de los
objetivos que se han propuesto los sistemas federales, el de ‘mantener
unidos’ nucleos dificilmente asimilables a un solo referente identitario.”
Una interesante tesis que postula Jorge Sayeg Helu afirma que:

“La aparicion del federalismo en México, no fue, asi, sino producto de la
justa inquietud en que vivia el pueblo mexicano después del mezquino
ensayo imperialista de Iturbide, y con las provincias gobernandose de
hecho por su propia y particular iniciativa. Su origen entre nosotros no
responde como con cierta frecuencia ha venido repitiéndose, a un afan de
imitacion de la forma de gobierno de nuestros vecinos del norte, sino a una
necesidad de nosotros mismos. No se tratd — no de copiar el sistema
federal estadunidense, que estaba ya probando sus magnificos resultados
practicos; sino que aprovechando estos, fue recogido por nuestro pais para
satisfacer sus propias necesidades...Nuestro federalismo surgio, es verdad,
en forma inversa al de la Union del Norte; entre nosotros no puede hablarse

de estados-miembros que a base de ceder una parte de sus soberania-

0 Peschard, Jacqueline, “La dimension federal de la democratizacion electoral”, en
Peschard, Jacqueline, (coord.), EIl federalismo electoral en México, UNAM -

Porrta, México, p.20.
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externa-, hayan logrado fundirse en uno solo; se trata efectivamente, de un
Estado unitario que se transform6 en Estado Federal al otorgar a sus
provincias cierta autonomia y participacion en la creacion de la voluntad
estatal, dando lugar a los estados- miembros. Pero de que este haya sido la
forma de su nacimiento entre nosotros, no se sigue que no sea verdadero el
federalismo mexicano. Su peculiar forma de aparecer en nuestro suelo lo
matiza, en todo caso, de una cierta originalidad, de unos ciertos caracteres
que nos son propios, y que le dan sélida configuracién mexicanista”.”*

Asi entonces, a los detractores del federalismo mexicano, podria concedérseles
que la razoén les asiste cuando afirman que el México de la segunda década del
siglo XIX, era efectivamente, muy distinto a los Estados Confederados del vecino
del Norte que en el siglo XVIII decidieron emanciparse de Inglaterra y contaban
con un grado de autonomia mayor, pero se niega categoricamente que tengan
razén al decir que nuestro federalismo no fue mas que una copia burda de los
liberales radicales. Volviendo con Sayeg:

“Recordemos que aunque nuestro pais no se encontraba, en estos primeros
afios, de la tercera década del siglo XIX, en la misma situacion que
Estados Unidos medio siglo antes, ni tenia exactamente las mismas
necesidades que satisfacer que aquella republica cuando dio a luz la forma
federal, requeria, también, una forma de organizacion politica que
preservara los derechos del pueblo, algunos de los cuales le acababan de
ser arrebatados-apenas adquiridos- por el ambicioso imperio de lturbide.
Antes ésta situacion nada mejor que el naciente, y ya floreciente, sistema
federal; y es que en él se encontr0, por sobre todo, el medio mas efectivo
para dar una mayor garantia a los derechos e intereses del pueblo,
mediante esa dualidad de sistemas representativos que lo caracterizan: por
lo que toca al gobierno federal (diputados y senadores), y por cuanto a que
a la representacion federal se une la representacion local. En el federalismo

se encontrd, pues, la forma de organizacion politica democratica por

' sayeg Held, Jorge, El constitucionalismo social mexicano, 22.ed., UNAM-
INEHRM, México, 1987, p.220
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excelencia: la mas a proposito para mantener a salvo los derechos e
intereses del pueblo, mediante esa dualidad de gobiernos que se frenan el
uno al otro, y en los cuales el Ginico soberano es el pueblo que los crea”.”?
El autor en cuestion ha ligado la figura del Senado con otra figura politico-
juridica, la Representacion, vinculada esta ultima a su vez con la figura que nos ha
venido ocupando, el Federalismo. Dice el autor que la republica federal era la
principal via para garantizar el bienestar del pueblo, a través del poder legislativo,
bicameral en este caso, conformado por la Camara de Diputados y la de
Senadores. Ha mentado el autor otra cuestion central cuando hablamos de
federalismo, la existencia de gobiernos locales, provinciales o de entidad
federativa que junto con los representantes de las propias entidades federativas,
Senadores en este caso, detallan la esencia de esta forma de organizacion
politica.Continuando con el autor:
“La raiz mas profunda de nuestro federalismo se encuentra, sin embargo,
en la organizacion politico — social del México antiguo: la triple alianza
(azteca-acolhua-tlacopaneca) en torno de la cual se agrupaban numerosos
sefiorios, que venian a constituir verdaderas provincias federadas: Se
trataba de una serie de autonomias territoriales que, formando auténticas
confederaciones, giraban alrededor de las grandes alianzas (México-
Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan; Tlaxcala- Huejotzingo).” 2
El argumento del autor ha ido més lejos, ubica como el antecedente mas remoto
de nuestro federalismo, la conformacion del México Precolombino sojuzgado por
dos grandes polos, por un lado la alianza de Tenochtitldn y sus aliados y por el
otro, la de Tlaxcala con los suyos. Esta vision histérica que sitla en su justa
dimension el debate sobre los antecedentes del federalismo mexicano rescata una
tradicibn municipalista centenaria: “Cada calpulli-antecedente remoto del régimen
municipal, tenia su propio gobierno y constituyo- por lo menos durante varios

siglos-una organizacion autdbnoma con vida propia en su organizacion interna y

2 |bidem, p. 221
Ibidem, p. 221
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sus tierras en beneficio comin.” " Esta opinién, sin embargo, ha quedado
superada pues se afirma y con razén que no podemos fijar los antecedentes de
nuestro federalismo en las estructuras juridico politicas precolombinas, toda vez
gue no se conservaron vestigios de las mismas.

¢ Qué utilidad hay en retomar estos argumentos dentro de una Tesis que
propone nuevas reglas para conformar el Senado mexicano? Bien, estamos
mostrando que el federalismo no es una mera ocurrencia teorica, creada para
parecernos un poco a la nacién mas poderosa de la tierra, sino que el federalismo
ha cumplido funciones esenciales en la vida politica de nuestro pais. Ademas, si el
federalismo no es una mera ocurrencia politica entonces el instrumento empleado
para consolidarlo tampoco lo es, y de esta manera tenemos un argumento solido
para defender la existencia del Senado. No puede desaparecer, sino
transformarse, pues empleando el lenguaje matemético, esta en funcion de la
realidad social, politica y economica de las provincias o entidades a las cuales
representa.

El razonamiento del autor pasa del México precolombino al Novohispano, para
seguir desvirtuando los razonamientos que afirman la existencia de un bloque
monolitico durante los 3 siglos de colonizacion:

“Durante la dominacién espafiola se mantuvo en su lineamientos generales
este sistema de autonomias locales, a través de la division regional en
reinos y provincias y de la division local en republicas de indios y cabildos
municipales...Era el sistema Federal, pues, no s6lo el mejor, sino el Unico
adecuado a nuestro pueblo, respondia no Unicamente a la urgencia del
momento, Sin0 a su mas afieja tradicion historica y a la fuerza de la
costumbre que exigia ser llevada a ley escrita...Salta a la vista, asi, la muy
repetida inconsecuencia de calificar de falso y ajeno al federalismo
mexicano. El propio Alaman, uno de sus mas connotados impugnadores, se
vio obligado a reconocer en las diputaciones provinciales, el antecedente

natural de nuestro sistema federal.””®

" idem
” Ibidem, pp. 221y 222
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Nuevamente, el autor ha presentado argumentos convincentes contra los
detractores del federalismo mexicano. Ubica, con indiscutible precision, la
existencia de autonomias locales en la Nueva Espafia, en efecto, la forma de
organizacion politico —administrativa de la Colonia, léanse las provincias de
Antequera, hoy Oaxaca, el Reino de Nueva Galicia, correspondiente al actual
estado de Jalisco,entre otros; ejemplifican los dichos del autor. Y resulta relevante
la invocacion de Lucas Alaman, para quien las diputaciones provinciales fueron
claro antecedente del sistema federal. Coincide Jorge Sayeg al establecer como
totalmente negativo el saldo del primer imperio, cuya consecuencia mas clara
consistio en el pernicioso desmembramiento del territorio nacional. Empezaron
afirma él, por independizarse las Provincias Unidas del Centro de América, antigua
capitania de Guatemala, seguida por la de Chiapas. Como recobro, empero, de la
nefasta aventura, un vigoroso republicanismo se manifestd entre nosotros, y
comenzé a aquilatarse ya, el enorme significado de la llamada primer insurgencia.
Prescindiendo de la consideracion del Senado en el Plan de la Constitucion
Politica de la Nacibn mexicana de 1823, que lo establecia fuera de la
Organizacion del poder legislativo y que nunca fue vigente, esta institucion, la
materia de mi andlisis, aparece en nuestra vida constitucional en la Constitucion
federal del 4 de octubre de 1824.

La inspiracion natural del Constituyente, no sélo para la creacién del Senado,
sino en general del sistema de gobierno. Fue la Constitucion norteamericana de
1787, cuyas instituciones politicas se prestigiaban en todo el mundo.

Es verdad sabida que el constitucionalismo del México independiente tuvo como
sus principales fuentes de alimentacién, por un lado el constitucionalismo
norteamericano y por el otro, el francés. La Declaracién de Derechos del Hombre y
el Ciudadano retumbard en nuestra Carta Magna junto a la Constitucion
norteamericana que regulo la vida institucional de las 13 colonias. En tanto, para
Carpizo:

“...Pero el hecho determinante para el federalismo mexicano fue que las
provincias exigieron este sistema bajo amenaza de separarse de México Si

se establecia el régimen central.
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Campeche proclamé su emancipacion absoluta de México y camino
parecido siguié Tabasco.

El Aguila Mexicana en el nimero 68 dio la noticia de la constitucion de la
Republica Federativa de Yucatan. El 12 de mayo de 1823, Guadalajara
celebro su separacion de México...Los hechos sefialados son la base del
sistema federal mexicano, que fue una necesidad y realmente sirvio para
unir lo que se estaba desuniendo. Es decir, en México, el régimen federal
no fue una solucion de gabinete, tedrica, irreal, sino que fue el anhelo de las
provincias, por el que lucharon y triunfaron.”®

Es decir, la evidencia empirica nos arroja que la razébn no asiste a los

“

detractores del mismo. Pues Carpizo es contundente al afirmar: “...Porque si la
solucién federal no se hubiera implantado probablemente México se hubiera
balcanizado.” ' En sintesis; la incorporacion del Senado en nuestro derecho
positivo de la primera mitad del siglo XIX debe desmitificarse.

Si bien es innegable que la Union American lo adopt6 primero, cronolégicamente
hablando, de ello no se colige que nuestro pais lo copiase como suele hacerse
empleando un papel carbdn, antes bien, debe considerarse que nuestro pais no
vivid los siglos de coloniaje espafiol como un bloque unificado de regiones y
costumbres sino que privo la diversidad y la desigualdad entre regiones, amén de
los intereses regionalistas. Este factor, el interés regional, la identidad regional, es

un elemento mas cuando se debate en torno al federalismo.

2.1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN, 1814

Aunque la Illamada constitucion de Apatzingan no fue propiamente una
Constitucion pues nunca regulo las instituciones politicas de nuestro paisy, como
es sabido, surgié a la luz cuando nuestra nacion ni siquiera era independiente,
resulta obligatorio referirse a ella toda vez que incorporo cuestiones de avanzada

gue incluso no se incorporaron en nuestro derecho positivo sino hasta el siglo XX,

6 Carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, p. 85.

T idem
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con el llamado constitucionalismo social mexicano. Empero, en relacién con la
materia de estudio puede decirse que el compendio legal en comento establecio la
necesidad de articular y fortalecer el vinculo entre representados y representantes,
cuestidn que siempre estara presente cada vez que invoquemos la formula para
establecer los escafos senatoriales.
Sobre la llamada Constitucion de Apatzingan, sostiene Manuel Oropeza:
“La unidad que pretendia la Constitucion de Apatzingan, a diferencia de la
federacion americana, se fundaba en un gobierno central inspirado en las
ideas rousseaunianas de la soberania popular, una e indivisible, que en las
cortes se representasen los intereses de toda la poblacion y no de las
provincias, defensoras de los intereses locales, y de alli la supremacia de la
corporacion legislativa sobre la ejecutiva y judicial, pues en ella se
conjuntan tales intereses. Aunque para la conformacion del Congreso se
convocaron representantes de las provincias, la Constitucién, en su articulo
232, previno que el afio siguiente de su promulgacion se convocaria a una
representacién nacional con base en la poblacién.”®
Podemos establecer que la Constitucion de Apatzingan, nunca vigente, es el
primer compendio de nuestra legislacion electoral que establecid la nocion de la
representacion Unica, nacional, no fragmentada en funcion de intereses de clase o
regionales. Visién que desde luego, no comparto. Continta este autor: “En México,
la realidad fue opuesta a la que se observd en Estados Unidos; aqui la existencia
de un gobierno central fue primigenia y los estados tuvieron que luchar para que
se les reconociera su autonomia; en cambio, alla, los estados nacieron autbnomos
y el gobierno central tuvo que fraguar su reconocimiento y supremacia.”®
La denominada Constitucién de Apatzingan, sigue diciendo Manuel Oropeza, es
claro antecedente en la consolidacion del concepto de nacion como sinénimo de

un todo, que a su vez es determinante a la hora de abordar la representacion.

8 Gonzalez Oropeza, Manuel, op.cit., nota 22, p. 20.
9 Ibidem, p.23.

81



“Por ese motivo, la soberania se hizo girar en torno al concepto de nacion y

no en el del pueblo, como se efectud en la Constitucion de Apatzingan,

pues el primero podia abarcarse no solo al pueblo sino también a las

provincias, consideradas como partes de un todo; a diferencia de la

soberania que con un fundamento en la voluntad popular podia hacerse

circunscribir en un ambito local para declarar independiente a una provincia

y convertirse en un estado no soélo libre sino soberano por completo, lo cual

hubiere implicado el riesgo de que ese mismo pueblo no quisiera
federarse.”°

Asi entonces, el concepto de nacion sustituiria al de pueblo al referirse al

depositario de la soberania nacional y, a su vez, serviria de referente para ubicar

al titular de la representacién, la Nacion, no el pueblo. Esta pertinente

diferenciacion se retomara en las paginas siguientes.

2.1.3. CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1824, COMPETENCIAS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y DEL SENADO. TEORIAS SOBRE LAS FUNCIONES
DEL FEDERALISMO. CRITICA

Interesante y compleja resulté la historia del Congreso constituyente encargado de
elaborar la primera Carta fundamental del México independiente. No convocadas
de manera inmediata, sino hasta pasados cerca de dos meses de la entrada
triunfal del Ejercito Trigarante a la ciudad de México, las Cortes de Catedral que
habrian de constituir a la naciente nacién, no quedarian instaladas sino hasta el
24 de febrero de 1822, escasos 8 meses sesionarian tan solo, pues el 31 de
octubre de ese mismo afio, serian disueltas por el propio Primer emperador
Constitucional de México.

Como bien refiere Sayeg Helt®, el Congreso constituyente se reinstalé el 31 de
marzo de 1823 como triunfo de las tendencias republicanas y anti-imperialistas y

82 Ibidem, p.25.
81 sayeg Helu, Jorge, op.cit., nota 73, p.227.
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dicté las bases legales necesarias para acabar con el Ejecutivo, el emperador
lturbide.
Un proyecto que no pudo ser discutido, presentado bajo el nombre de “Plan de
la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana” y del cual afirmé Tena Ramirez:
“Parece que el principal autor del proyecto fue el diputado por Guatemala,
Don José del Valle, no solo porque él lo presentd y su nombre encabezo la
lista de los firmantes, sino porque lo sostuvo con un discurso lleno de
sabiduria, que admir6 al auditorio y al Congreso, segun dice Carlos Maria
Bustamante que estaba presente.
El proyecto de que se trata no alcanz6é a ser discutido; sus ventajas, sin
embargo, las ponderé Mier en el siguiente congreso; y Bocanegra afirma
que influy6 en la Constitucion del 24.” %2
Afirma Jorge Sayeg que Fray Servando Teresa de Mier y Don Lorenzo de Zavala
figuraron entre los mas destacados colaboradores del guatemalteco cuyo nombre
se uso para denominar a dicho proyecto: Plan del Valle. Y prosigue Sayeg:
“En él se establece ya la estructura republicana y federal; aunque no se
trata de una autentica Federacién, como llegé a afirmar el propio Mier, sino
mas bien de una transaccién entre el federalismo y el centralismo: de un
régimen federal un tanto atenuado en interés mismo de los pueblos.
Se rechazaba al Senado de tipo norteamericano como representacion de
las entidades federativas, y se le instituia, a cambio, para una especie de
control de la Constitucionalidad de las Leyes.”®
Dicho Plan del Valle, resulta fundamental para el estudio constitucional del
Estado Mexicano, pues en él estan delineados los trazos del segmento organico
de nuestras constituciones futuras, sin hacer a un lado que el proyecto en cuestion
no fue discutido por el pleno del Congreso. Sirve dicho proyecto, sin embargo,
para ubicar los origenes histéricos de nuestro constitucionalismo y de sus dos

figuras centrales en materia organica: republicanismo y federalismo. Tratdndose

8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, Porriia, México, 1964,
Décima edicion, p. 146.
8 sayeg, Jorge, op.cit., nota 73, p.225
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de las competencias del Senado, es de relevancia anotar que en tal proyecto se le

asignaba al Senado el papel de Tribunal constitucional.
“El Senado se compondrd de individuos elegidos por los congresos
provinciales a propuesta de las juntas electorales de provincia. Debe residir
en el lugar que sefale el congreso nacional: velar por la conservacion del
sistema constitucional, proponer al cuerpo legislativo los proyectos de ley
gue juzgue necesario para llenar este objeto. Reclamar al mismo las leyes
gue sean contrarias a la Constitucion, o no fuesen discutidas o acordadas
en la forma que prescribe ella misma: juzgar a los individuos del cuerpo
ejecutivo, a los diputados del legislativo, a los magistrados del tribunal
supremo de justicia, y a los secretarios de Estado en los casos precisos que
designara una ley clara y bien pensada: convocar a congreso extraordinario
en los casos que prescriba la Constitucion: disponer de la milicia
constitucional, dando a los jefes de ella las ordenes correspondientes en los
caso precisos, que también designara la Constitucién.” ®*

De lo anterior se colige otro rasgo sobresaliente de la figura senatorial. Al
instrumentarse en nuestro pais, sus miembros eran electos de manera indirecta o
si se prefiere expresarlo en otros términos, era la designacion y no la eleccion, el
mecanismo a través del cual se integraba el cuerpo Senatorial. El dato es
relevante pues con posterioridad los senadores fueron electos via sufragio,
aunque censitario y no universal. Pero el paso ya estaba dado, tanto en
Norteamérica como en nuestro pais, para ser senador debié pasarse por una
eleccion, situacién que aun hoy dia no ocurre en determinados Estados Federales
gue a la fecha conservan la eleccion indirecta de sus senadores. Y el dato resulta
relevante cuando se discute en México la posibilidad de ensayar mecanismos
novedosos para integrar nuestra Camara Alta. Asi entonces, ¢ podria revivirse la
designacion para integrar el Senado? ¢De unos cuantos o de todos su miembros?
¢El hecho que tal mecanismo haya existido en la naciébn por antonomasia
precursora del Senado descalifica esta posibilidad o antes bien le otorga

argumentos solidos?

84 [dem
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‘Mas era tal ya la fuerza de las diputaciones provinciales, de hecho
independientes del gobierno central, que empieza a ser rechazada la
calidad de constituyente del Congreso, y a aceptarsele tan sélo como
convocante; pues las nuevas atribuciones que les fueron sefaladas a
aquellas, ampliando un tanto sus facultades internas, serian insuficientes
para calmar su inquietud federal.” ®°
Jorge Sayeg cede la voz a uno de los protagonistas de nuestras primeras
décadas de vida independiente y, a la sazdn, posterior padre de uno de los medios
de control constitucional por excelencia, Manuel Crescencio Rejon, uno de los
campeones de nuestro federalismo, planteo:
“Las provincias se hallan en la mayor efervescencia. Todas claman por el
gobierno republicano federado;...jamas podran quedar contentas con que
se den a las diputaciones provinciales esas mezquinas atribuciones
que...pretende aumentarles sobre las que actualmente tiene. ;Como
podran estos pueblos tranquilizarse con esta medida, cuando lo que quieren
es que se les reconozca como Estados Federales?” %
Sigue refiriendo Jorge Sayeg que el 12 de junio de 1823, el congreso emitié lo
que se conoce por el “voto compromisorio” o “voto federal”:
“El soberano congreso constituyente, en sesion extraordinaria de ésta
noche, ha tenido a bien acordar, que el gobierno puede proceder a decir a
las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica
federativa, y que lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme
convocatoria para huevo congreso que constituya a la nacién.”®’
Asi entonces, tocaria al llamado segundo constituyente, realizar la tarea
fundamental que no fue dado hacer al primero, constituir a la Nacién. A escasos
doce dias de instalado el constituyente, la comision dio a conocer un proyecto de

Acta Constitucional, refiere Sayeg que:

% idem
% |bidem, p. 226

8 [dem
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“En  solo cuarenta articulos consignaba esta, los lineamientos
fundamentales de la naciente republica; entre ellos destacaba, obviamente,
como denominador comun, un sistema federal de gobierno. En torno a él se
suscitarian los mas enconados debates de la asamblea constituyente; pues
fue, precisamente, el aseguramiento del sistema federal, lo que hubo
motivado la premura con que fue elaborado el referido proyecto.
Manifiestamente fueron, pues, los articulos que estructuraban al
federalismo mexicano, los que requirieron el examen mas minucioso; ellos
resultaban, hasta cierto punto, novedosos para nosotros...y discutidos asi,
de antemano, los principales topicos que encierra, dos meses bastaron para
qgue fuera sancionada la primera ordenacion constitucional del México
independiente.” ®
En este tenor, el largo camino sinuoso tendente a establecer la formula para
asignar los escafos del naciente senado mexicano de 1824, observamos que:
“Resulta muy ilustrativa la sugerencia de Prisciliano Sanchez con relacion a
la union, pues ubica en sus debidas proporciones al movimiento
federalizante de Guadalajara...E/l ilustre jalisciense establece en las bases
20 y 21 para la Constitucion general, la formacion de un Senado, no
legislativo sino integrante del ejecutivo federal, compuesto por uno o dos
senadores de cada estado, cuyo objetivo era velar por la observancia de la
Constitucion para que se mantuviera el orden, tanto en la Federacién como
en la independencia reciproca de los estados, y dando cuenta al Congreso
de las infracciones que advierta para que disponga lo conveniente.”®
Para los anales historiograficos del senado mexicano queda la intencion de
Prisciliano Sanchez, quien buscé fusionar el Senado con el Ejecutivo y dotarlo de
otras facultades, aunque busco preservar la anhelada igualdad entre las entidades
al dotar a cada entidad de uno o dos senadores. Por otro lado, era clara la
necesidad de formar una unién para enfrentar agresiones externas o internas:

“Prisciliano Sanchez comprendid esta coincidencia al sostener que las provincias

8 |bidem, p.228

8 Gonzalez Oropeza, Manuel, op.cit., nota 22, p. 24.
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se separaban del gobierno central, para obtener su autogobierno; pero se unian
para impedir la agresion externa o de una provincia a otra.”® Razonamiento que
Manuel Gonzélez cierra de este modo: “con lo cual se establecia la atribucion por
antonomasia del federalismo que consiste en cuidar y defender a los estados
federados.” !

En la primera constitucion del pais, la primera del México independiente, sin
animo de subestimar el esfuerzo del cura Morelos y contemporaneos, se
esbozaron las directrices de una republica organizada politicamente bajo el
esquema federal. La adopcién de esta Ultima forma de organizacion politica
explica al menos 5 décadas de nuestra historia politica. La lucha entre centralistas
versus federalistas consumid dicho periodo de nuestra historia nacional y tal
dicotomia, simbolizé ademas una fractura social existente en nuestro pais.
Fractura que implicaba los intereses del clero, terratenientes y militares por un
lado y de profesionistas y pequefios propietarios por el otro. El dato anterior es
relevante, ha servido para sostener que nuestro pais nunca mas podra sustituir el
federalismo por su contraparte centralista. Y el anterior razonamiento resulta util
pues del mismo puede inferirse que al no poder sustituirse el federalismo tampoco

puede hacerse lo mismo con su instrumento basico; el Senado.
2.1.4. El SENADO MEXICANO EN LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS

Tradicionalmente ha venido identificandose federalismo con progreso vy
centralismo con retroceso; y si bien, ello, en general, es cierto, no es del todo
exacto afirmarlo tratandose del Congreso Constituyente de 1823-1824. Dice Jorge
Sayeg al respecto:
“Este congreso y la Carta Constitucional que produjo, no se significarian, es
verdad, por lo radical de sus planteamientos y logros, respectivamente; han

pasado a nuestra historia como auténticas expresiones del moderatismo

Olbidem, p.26.
bidem, p.29.
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constitucional, caracterizadas, sin embargo, por el espiritu liberal que las

informa.

Nadie apoyaba ya, en el Congreso, la idea de un sistema monarquico de

gobierno, su tendencia liberal se pronunciaba unanimemente por la forma

republicana, y la division — ya de grado y no de esencia-se centra en torno

al tipo de republica: ¢central? o ¢ federal?” %2

La dicotomia centralismo - federalismo, marco la historia de nuestra patria;

campeon del federalismo fue, sin duda, Miguel Ramos Arizpe, quien con justa
medida ha sido llamado ‘El Padre de la FederacionMexicana’. Destac6 algunas
consideraciones en torno a la constitucién de 1824, los articulos 5y 6 del proyecto
del Acta Constitutiva que elabord la comisibn que €l encabezaba, rezaban
textualmente:

“5° La Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica

representativa popular federal.

6° Sus partes integrantes son Estados libres, soberanos e independientes

en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior...” %
Y es que para Ramos Arizpe®*, los ‘destemplados y anarquicos’- como dijera
alguno de los impugnadores del federalismo- reclamos provinciales, precisamente,
para templarlos y disciplinarlos, sino su experiencia personal en aquellas, sus
distantes provincias internas de Oriente. Segin Ramos Arizpe, el sistema central
de gobierno, por su propia naturaleza, emparentaba un poco con la presion, el
despotismo y la arbitrariedad.Con suma rapidez se elabord, de esta suerte, el
proyecto de bases constitutivas de la federacién; y la exposicién de motivos del
Acta Constitucional, propuso asi dar:“...Desde luego, a las provincias, a los
pueblos y a los hombres que las habitan, una garantia firme del gozo de sus
derechos naturales y civiles, por la adopcion de una forma determinada de

gobierno, y por el firme establecimiento de este y el desarrollo de sus mas

92 sayeg Held, op.cit, nota 73, p.238.
% idem

% |bidem, p.240
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importantes atribuciones”.*® Dejemos que Jesls Reyes Heroles, parafraseando a
los protagonistas de la construccion institucional del pais, nos ilustre en lo que a
Su juicio seria una constatacion empirica del régimen federal, al considerarse
necesario dejar: “Que los poderes de los mismos estados se muevan en su
territorio para su bien interior en todo aquello que no pueda perturbar el orden
general ni impedir la marcha rapida y majestuosa de los poderes supremos de la
federacion.” %

Sobre este tenor, continla Reyes Heroles: “Y es que, la descentralizacion
gubernamental, era, para Ramos Arizpe, la solucibn a muchos de los males del
México de entonces; asi... de no haber existido la formula del federalismo
norteamericano- concluye Reyes Heroles-?, probablemente habrian terminado por
inventarla.” Esto es, para uno de los artifices de la construccion institucional de
nuestro pais en el siglo XIX, Arizpe, la descentralizaciébn gubernamental equivalia
a la soluciéon de buena parte de los problemas que afrontaba nuestro pais en el
siglo antepasado. Por tanto, como puede deducirse de lo anterior, la visidbn segun
la cual el federalismo fue una mera copia de las instituciones norteamericanas no
se ajusta a la realidad. Sin embargo, contra esa férmula norteamericana se
pronuncio otro de los artifices directos de nuestra historia institucional, el Doctor,
don Servando Teresa de Mier, quien en su célebre discurso de ‘Las Profecias’ del
13 de diciembre de 1823 hizo patente su descontento, él queria:

“Una federacién razonable y moderada, una federacion conveniente a
nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de una guerra inminente que
debe hallarnos muy unidos.

Yo siempre he opinado por un medio entre la confederacion laxa de los
Estados Unidos- seguia diciendo- y la concentracion peligrosa de Colombia

y Per(; un medio en que dejando a las provincias las facultades muy

% Reyes Heroles JesUs, El liberalismo mexicano, los origenes, UNAM, 1957, tomo
1, pag.367.

% |bidem, p.368

% |bidem, p.367.
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precisas para proveer a las necesidades de su interior, y promover su
prosperidad, no se destruya la unidad”.*®
Resulta invaluable la opinién de Teresa de Mier, personaje que por lo asentado
hasta ahora podria catalogarse como un critico de las formas federales.
Categéricamente, sin embargo, Fray Servando llegé a afirmar que €l se inclinaba
por la Republica Central: “Porque no hay en las provincias los elementos
necesarios para ser cada uno Estado Soberano, y todo se volveria disputa y
divisiones.” * La opinién de Servando Teresa constituye la otra cara de la
moneda, a juicio de este padre fundador, la instrumentacion del federalismo
equivalia al suicidio politico del pais mismo. Vuelvo a reiterar: ¢ Qué utilidad arroja
para ésta investigacion, relativa a la propuesta de una regla para distribuir los
escafios senatoriales, inquirir sobre los origenes de la instrumentacion del
federalismo en nuestro pais? La respuesta, vuelve a reiterarse, consiste en lo
siguiente: si concluimos que el federalismo es un signo de la vitalidad politica y
social del pais, concluiremos entonces la necesidad de instrumentar mecanismos
para maximizar la instrumentacion del mismo y asi entonces, la institucion
empleada para robustecerlo, toma otro cariz, dejando de ser una mera entelequia.
Mier, en tratdndose de los Estados Unidos, dijo:
“Ellos eran ya estados soberanos e independientes unos de otros, y se
federaron para unirse contra la opresion de Inglaterra; federarnos nosotros
estando unidos, es dividirnos y atraeriamos los males que ellos procuraron
remediar con esa federacion. Ellos habian vivido bajo una constitucién que
con solo suprimir el nombre de Rey, es la de una Republica: nosotros
encorvados trescientos afios bajo el yugo de un monarca absoluto, apenas
acertamos a dar un paso sin tropiezo en el estudio desconocido de la

libertad...la naturaleza misma, por decirlo asi, nos ha centralizado.” **

% Octavio A. Hernandez, La lucha del pueblo mexicano por sus derechos
constitucionales, Porria, México, 1967, tomo 1, p. 97.
% Reyes, JesUs, op.cit., nota 95, p. 367

100 |dem
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La opinion de Mier resume lo que se ha dado en llamar la mitologia en torno al
federalismo, un conjunto de aseveraciones segun las cuales la federalizacion era
ajena a nuestra idiosincrasia y realidad nacional, inconveniente por tanto a
nuestro orden normativo. Se discuerda de dicho punto de vista y antes bien,
retomando el juicio de Arizpe - que invoca Reyes Heroles -, diriamos que nuestra
realidad nacional bien puedo haber inventado una forma de organizacién politica
similar a la descentralizacidon, en caso que no hubiera existido la formula
americana. La opinién de Mier parece también, similar a todas aquellas sostenidas
por quienes descalifican las figuras instrumentadas en otras latitudes bajo el
argumento simplista de rechazarlas por ser contrarias a nuestra idiosincrasia
nacional. En esta oOptica deberiamos rechazar los derechos fundamentales pues
fueron sistematizados en otras latitudes y no en el ombligo de nuestro territorio
nacional.
Sin embargo, en 1836 se dio al traste con la republica federal, promulgandose
las famosas 7 Leyes que eliminaron de momento la descentralizacion politica
pero paraddjicamente mantuvieron la figura senatorial. Dice Sayeg:
“El poder legislativo se hallaba depositado en el congreso general, el cual
se componia de las tradicionales dos camaras: de diputados y senadores,
pese a que estos Ultimos no serian mas representantes de las distintas
entidades que integraban el territorio nacional. EI Senado, intima y
esencialmente ligado al sistema federal, en tanto tendia a evitar la
desigualdad, ante la necesidad de conceder a Estados grandes vy
pequefios, representacion igual en la participacién del gobierno nacional, al
aparecer en 1836, tuvo que revestir, pues una modalidad diferente. Se
conservaba solo como camara revisora, a la cual no estaba permitido iniciar
leyes; y en la revision de los proyectos de estas, no pudiendo hacer
alteraciones, ni modificaciones, cifiéndose a las formulas de aprobado,
desaprobado.”

Asi pues, la existencia del senado y se coincide con Sayeg, esta intimamente

ligada al federalismo, y mas adelante se discutira si el término mas apropiado es

101 sayeg Held, Jorge, op.cit, nota 73, p.280.
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con un tipo de federalismo. De otra suerte podriamos crear una segunda camaray
ponerle el nombre que mas nos agradara y/o llamarla también Senado y dotarla de
facultades, pero si esta Camara no representara de manera paritaria a las
entidades federativas entonces desapareceria su razén de ser. Es decir, la
pregunta central en tono al federalismo es esta: ¢ El senado justifica su existencia
por ser una mera camara revisora del trabajo de otra, la de diputados o su esencia
radica en ser la cAmara en que las entidades estan representadas de manera

paritaria, sin importar su tamafio territorial ni poblacional?

2.1.5. DESAPARICION DEL SENADO, CONSTITUCION DE 1857 Y SU
REINCORPORACION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

La constitucion de 1857, para muchos la segunda constitucion del pais, después
de la de 24, pues excluyen tanto a la de 1836 por su caracter retrogrado asi como
a las bases de 1843; la Ley Fundamental en comento brill6 por su condicién de
defensora de los derechos fundamentales, incluyendo la instauracion de
mecanismos para el control constitucional, retomando dicha norma suprema el
federalismo como forma de organizacion politica pero marcé un hito al establecer
la eliminacion del Senado. Asi pues, tanto las 7 Leyes de 1836 como la Carta
Magna mencionada impusieron una RepuUblica Centralista con Senado y una
Republica Federal sin Senado, en el caso de la de 57. Y ambas, no nos mostraron
la inexactitud de la regla que vincula Senado con federalismo sino antes bien,
sirvieron para constatar que un Senado en una republica central es menos que
una mera figura decorativa, la cual bien podria llamarse de otro modo pero ajena
totalmente al federalismo y la Republica Federal del 57 sin Senado nos convencié
que, si acaso tal Estado no fue otra cosa mas que una busqueda por alcanzar la
descentralizacion administrativa, que no politica, pues si nuestros constituyentes
buscaban la instauracion de la Republica Federal debieron haber incluido el
binomio Senado - Poderes locales, ambas instituciones clara constatacion
empirica del federalismo.

Sobre el particular dice Sayeqg:
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“Cuando el proyecto de Constitucion de 1857 que presentara la comision
de Constitucion a la consideracion del Congreso, consignando la forma
federal, no dio cabida en él, al senado, se suscitaron acaloradas polémicas
sobre el particular.
El senado es una necesidad del federalismo; es wuna institucion
representativa inherente a dicho sistema politico, y tiende a evitar la
desigualdad de representacion de las entidades federativas, e implica,
ademas, un medio de frenar la precipitacion de la Camara de diputados, y
de corregir los posibles errores de ella. Estos fueron los argumentos
principales que esgrimio Isidoro Olvera, en el voto particular que presento a
la consideracion del Congreso, por no estar de acuerdo con el sistema
unicamarista que prescribia el Proyecto de constitucion, y que don
Francisco Zarco invocara mas tarde, cuando se discutio el Art. 53 del citado
proyecto.” 102
Coincido con Sayeg cuando afirma que el Senado es una necesidad del
federalismo, institucion representativa inherente a dicho tipo de Estado,
fendmenos productos de la Modernidad pues como he buscado mostrar en las
paginas precedentes, los Estados modernos, extensos en territorio muchos de
ellos (mismo que puede incluir diversas y celosas regiones de su autonomia),
emplearon la viejisima institucion senatorial para; junto con la descentralizacion
politica, esto es, - el reconocimiento a las regiones de su caracter de coparticipes
del poder estatal en su conjunto -, poder lograr la gobernabilidad de los Estados
modernos. Asi pues, un Estado moderno que se autonombre federal y no incluya
estos 2 aspectos, Senado y poderes locales, podria denominarse de cualquier
manera pero nunca Estado Federal, al menso en tratandose del federalismo
mexicano. Por ende, la razon de ser ideal del Senado moderno se encuentra en la
necesidad de dotar de representacion, paritaria, equitativa, a las entidades
federativas y nunca en la funcion de servir como Camara revisora, colegisladora
de los Diputados, discordando en este aspecto con Jorge Sayeg. Pues si este

ultimo aspecto fuera la principal justificacion del Senado, deberia concederse la

192 sayeg, Held, Jorge, op.cit, nota 73, p.462.
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razén a quienes proponen la desaparicién del mismo o la reduccion en el nUmero
de integrantes, a capricho ademas.
“La Constitucion de 1857, que ademas de liberal y anticlerical, fue
federalista... De nueva cuenta, la idea que privaba detras del esquema
federal era mantener unido al pais frente a la amenaza externa, sobre todo
la del norte, a la vez que detener las tendencias separatistas, sobre todo de
algunos estados.
La construccion del Estado mexicano durante el Porfiriato estuvo cimentada
en la subordinacion de los poderes locales por la via de la politica de
reconciliacion en torno a un eje de poder central y fuertemente
personalizado. ™
Asi entonces, después de la restauracion del Senado durante el gobierno de Lerdo
de Tejada, quien sucedié a Juérez, y una vez restaurado el Congreso bicameral,
nuestro pais enfrento la dictadura porfirista misma que, en materia de federalismo
se caracteriz6 por la férrea subordinacion hacia las regiones por parte del poder
central.
Se ha podido concluir ademas, que para un tipo de federalismo, el mexicano, es

real el vinculo de éste ultimo con el senado.

2.2. EI SENADO EN LA CONSTITUCION DE 1917

La constituciéon de 1917 incorpor6 la figura senatorial y desechd la eleccion
indirecta de los mismos. Desde luego, la Carta Magna de entonces solamente
asigno 2 escafios por entidad federativa, contabilizando un total de 64 escafios,
incluido el Distrito Federal, una vez que los ultimos departamentos fueron
convertidos en entidades, como Quintana Roo y Baja California Sur en la segunda
mitad del siglo XX. Dicha regla predomind en nuestro sistema electoral hasta muy
entrado el siglo pasado, hasta la década de los 90s para ser mas precisos, pues

primero se modificaron las reglas de acceso a la Camara de Diputados.

103 peschard, Jacqueline, op.cit., nota 70, p.23.
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La constitucion vigente, cierto es, retoma como decisiones politicas
fundamentales; la institucion republicana, la democracia y el régimen federal y
dota, en congruencia con este Ultimo principio, a las regiones o0 entidades
federativas, de la facultad para erigirse como poderes locales, via la
descentralizacion politica. Se reproducen algunos preceptos
constitucionales'®vinculados a ésta investigacion:

“Titulo Segundo

Capitulo |

De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo reformado DOF 30-11-2012

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.”

Es preciso realizar algunos comentarios. En un congreso bicameral como el
nuestro, podria suponerse que las facultades de cada una de las camaras,
establecidas en el articulo 73 y siguientes, se hallan claramente diferenciadas y
que si bien, como ocurre en el caso de nuestra Ley Suprema, hay un conjunto de
facultades de las cuales es titular el Congreso en su conjunto, hay otras exclusivas

de cada una de las camaras. Cierto es que el estudio a fondo sobre ésta

194 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit., nota 34, p. 40-
50.
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problemética no es pleno objeto de esta investigacion, sin embargo se halla ligada

a esta ultima por lo siguiente:

1)

2)

Es preciso determinar si las facultades de la Camara de Diputados son
diferentes a las de los senadores, pues de otra suerte no hallariamos
razones de peso para defender la existencia del Senado. Si las facultades
son idénticas, ¢, Cual es la razén de ser del Senado? Pues en este tenor la
llamada Camara Alta no seria mas que la reproductora de todo lo aprobado
en la otra. En cambio, si hubiera facultades, materias, exclusivas de la
Céamara Alta y la diferencia entre las facultades de una y otra fuera de fondo
y no de forma, la necesidad de eliminar al Senado resultaria a todas luces
una aberracion pues este Ultimo justificaria su existencia en razén de las
facultades que le fueron asignadas.

Por tanto, en esta investigacion, relativa a la conformacion del Senado en el
siglo XXI, una variable que sali6 a relucir consistié en las posibles o nulas
diferencias en las competencias asignadas por nuestra Ley Suprema a
cada una de las Camaras, pues la principal razén para defender la
conservacion del Senado radica en sostener la representacién que éste
altimo ejerce con respecto a las entidades federativas y, una posible,
adicional, radicaria en la diferencia en materia de competencias entre una
Camara y otra. Pero de acuerdo a los articulos constitucionales invocados,
el 73 y siguientes, la diferencia en las facultades de una y otra son mas bien
minimas. Luego entonces, la razon para defender la singularidad y
conservacion del Senado no radica en las facultades sino mas bien en la

naturaleza de la institucion y las variables socio politicas involucradas.

Para aclarar lo concerniente a la autonomia de las entidades federativas, a

continuacion se transcribe la vision de Carpizo:

“El tercer principio del estado federal mexicano es que cada entidad federativa

se da a si misma su constitucion. Esta es la idea de autonomia que es muy

diferente a la de soberania. Mientras, desde el punto de vista juridico,

soberania es poder supremo, ilimitado; autonomia implica un poder juridico

limitado, se tiene una franja de actuacién libre, y al mismo tiempo, un campo
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juridico que no se debe traspasar. Las entidades federativas son auténomas,
pero estan limitadas por la constitucion del estado federal, sin embargo, en su
esfera de competencia, pueden organizarse con libertad, siempre que
presenten los lineamientos que les marca la ley fundamental. Ahora bien,
cuando el articulo 40 habla de soberania, quiso referirse a autonomia, es decir

poder limitado.™®

Las entidades federativas son autbnomas, no soberanas. Es decir, dentro de sus

competencias gozan del mas amplio poder para auto gobernarse, siempre y

cuando no contradigan las disposiciones de la Constitucion federal, ésta si,

depositaria del maximo poder en nuestro pais. Frente a otros paises, nuestro pais

se

halla en un plano de igualdad, en tanto hacia su interior, no admite que ningun

otro poder interfiera en su potestad.

La Camara de Diputados, tiene, segun el articulo 74, entre algunas de sus

competencias singulares, expedir el bando que declara al Presidente electo, una

vez que el Tribunal Electoral ha hecho la calificacion respectiva, ademas de la

aprobacion del presupuesto de la federacion anualizado.

1% %A rticulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia
se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere

tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida el
Congreso General.

Péarrafo adicionado DOF 24-08-2009

195 Carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, p. 93.

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit., nota 34, p.41-
42.
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Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, deberan incluir dentro
de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del
presupuesto de egresos, preve el articulo 74 fraccién IV de esta Constitucion y
demds disposiciones legales aplicables.

Parrafo adicionado DOF 24-08-2009”

Segun se comentd en el apartado concerniente al Bicameralismo de Mariana

Llanos, en el capitulo 1, el caso mexicano es considerado simétrico, dado que

ambas camaras se eligen por reglas electorales semejantes y las facultades

constitucionales de una y otra son mas o menos equivalentes. EI Senado

mexicano, en efecto, puede iniciar leyes y puede modificar o rechazar los

proyectos provenientes de la camara de diputados. Tal simetria tiene entre sus

caracteristicas:

“Rasgos de la simetria

En lo que respecta al proceso legislativo, las constituciones

latinoamericanas siguen el modelo estadounidense y otorgan a ambas

camaras poder de veto mutuo. En efecto, a diferencia de otras camaras

altas (muchas de las cuales actian en sistemas parlamentarios) que solo

tienen facultades para demorar el pasaje de legislacion, todos los senados

de la regidn tienen facultades para iniciar su propios proyectos de ley y para

modificar o rechazar cualquier otro proyecto. De este modo, aunque la

presencia de una segunda camara nunca es desdefiable, en América Latina

las mismas constituyen actores de veto institucionales que pueden bloquear

la adopcién de politicas. En otras palabras los senados actlan como un

actor central en el complejo engranaje de pesos y contrapesos Yy Sus

poderes resultan comparables — al menos en los textos constitucionales -

con los del Senado estadunidense, el cual ha sido considerado

generalmente ‘el cuerpo legislativo mas poderoso del mundo’ y ‘una
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excepcion entre las camaras altas’ por poseer el mismo Poder Legislativo
que las cémaras bajas.™’

Entre las potestades del Senado mexicano, segun el articulo 76, destaca la
facultad exclusiva de ratificar nombramiento hechos por el Ejecutivo, como el del
Procurador de la Republica o incluso algunas mas controvertidas como aquella
derivada de la fraccion V, segun la cual el senado interviene en el proceso relativo
a la desaparicion de poderes en una entidad, sin embargo, la singularidad de ésta
facultad se rompe cuando la misma fraccion establece que en periodo de receso,
la facultad recae en la Comision permanente.

Ha sido establecido que las diferencias observables en las facultades asignadas
a cada una de las camaras no resultan relevantes. Por otro lado, el articulo
constitucional siguiente es basico para entender que la administracion publica
federal se dividira en centralizada y paraestatal, es decir las entidades federativas

trataran con una administracion bifurcada en dos componentes:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y
los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o
entre los de un Estado y los del Distrito Federal.

El articulo precedente establece otro aspecto fundamental, en tratdndose de
competencias de las autoridades existiran siempre controversias, estas ultimas

pueden aparecer de manera vertical, es decir, entre la federacion y las entidades o

197 | lanos, Mariana, op.cit., nota 7, p.130.
198 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit., nota 34, p. 44
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a nivel horizontal, entre una entidad y otra. Es pertinente mencionar que el Senado
no tiene competencia en este tipo de conflictos, pues solo puede dirimir algunos
conflictos determinados, expresamente contenidos en la ley y otros de caracter

politico. Los judiciales competen al tribunal federal.

2.3. LA REFORMA POLITICA DE 1977 Y LA INCORPORACION DE LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA ASIGNAR LOS CURULES EN EL
CONGRESO FEDERAL

Segun reitera Jorge Madrazo®®, el senado mexicano tiene, entre otras de sus
peculiaridades, la de resurgir periddicamente como tema de controversia nacional.
Se describir4 entonces, en esta seccién, la manera en que la discusion sobre la
conformacion del Senado ha venido ocupando a estudiosos y legisladores a partir
de la década de los ochentas del siglo pasado y desde entonces no ha dejado de
ocupar la atencion de expertos y curiosos. Asi, en la década de los 80s se
debatieron varias iniciativas tendientes a modificar la conformacion del Senado,
relevante fue la del senador Victor Manzanilla tendente a complementar la
integracion del senado, asegurando la presencia de las corrientes politicas
minoritarias. Asi, en las sucesivas consultas nacionales llevadas a cabo por la
Camara de Senadores se han escuchado los mas enconados debates y han
resucitado las peroratas apasionadas del constituyente de mediados del siglo
pasado y del poder reformador de la década de los setenta.

El actual debate no ha quedado circunscrito a la conveniencia de modificar o
complementar el sistema de integracion de la camara, sino que ha dado pie para
que algunos cuestionen la existencia misma del Senado. Su percepcion como
“cuartel” de invierno de todas nuestras “nulidades politicas” y cuerpo privilegiado,
aristocratizante, despético, conspirativo, embrolloso y contrario a toda idea de

progreso y avance no ha estado ausente en la resurgida polémica.

199 Madrazo, Jorge, op.cit., nota 2, pp. 1050-1051.
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Ante la triple posibilidad de suprimir el senado, mantenerlo en sus actuales
condiciones o reforzarlo normativamente para que pueda cumplir cabalmente su
mision constitucional, los dados se cargan hacia la tercera alternativa.

México es un pais de constitucidon nominal, en lo general aunque de los institutos
politicos previstos en la ley fundamental de Querétaro pocos cumplen
integramente con el papel constitucionalmente asignado. Ello no es suficiente
argumento para pretender su desaparicion, antes bien es necesario continuar
reflexionando sobre cdmo conseguir su fortalecimiento dentro del proceso de
consolidacion y avance de la democracia y modernizacion del Estado.

El Senado, sin lugar a dudas, puede jugar en el futuro un papel protagénico en el
refuerzo de nuestro sistema politico — constitucional, es conveniente replantear su
evolucion y situacion actual, para que a partir de estas bases se encuentren las
férmulas adecuadas para su superacion.

La llamada LOPPE (Ley de Organizaciones y Procedimientos Politico
Electorales) de 1977, - la ley electoral del sexenio de Lopez Portillo - resulta de
suma importancia en la historia de nuestro sistema electoral y por ende del
sistema politico y de partidos. LépezPortillo fue practicamente candidato Unico a la
presidencia de la Republica pues Accion Nacional se negd a participar en la
contienda y ello generd practicamente una crisis de legitimidad de nuestro sistema
politico, ello obligd a la élite gobernante a implementar una medida de emergencia
para liberalizar nuestro sistema consistente en permitir a las minorias, el acceso a
la Camara de Diputados. Asi, ésta Camara pas6 a conformarse por 400 miembros
en lugar de los 300 anteriores. La medida fue un hito en la historia del sistema
electoral mexicano pues hizo ver la necesidad de incorporar a las minorias en los
organos decisorios del pais. No obstante, el incremento en el namero de
representantes fue criticable pues se justific6 como una concesion de la élite
gobernante y no como una conditio sine qua non de todo sistema electoral y de
partidos, es decir, la representacion proporcional segun se hizo ver en el apartado
respectivo es el mecanismo mas transparente para convertir los votos en escafios
y no incurre en distorsiones como el sistema de mayoria. Mas, por desgracia, en

nuestro pais, el sistema plurinominal, la figura de representacion proporcional, se
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ha entendido como sinénimo de congresistas, senadores o diputados, de partido, y
nada mas, cargandole por tanto la crisis de legitimidad que padecen también los
partidos politicos y nunca se habla de las virtudes que el sistema plurinominal

posee, una de ellas; es mas representativo.

2.4. INICIATIVAS DE LA DECADA DE LOS OCHENTA QUE BUSCARON ABRIR
EL SENADO A LOS PARTIDOS MINORITARIOS

Asi, en la década de los 80s se debatieron varias iniciativas tendientes a modificar
la conformacion del Senado, relevante fue la del senador Victor Manzanilla
tendente a complementar la integracion del senado, asegurando la presencia de
las corrientes politicas minoritarias. De tal suerte que en las sucesivas consultas
nacionales llevadas a cabo por la Camara de Senadores para discutir una nueva
conformacién senatorial se escucharon los mas enconados debates y resucitaron
las peroratas mas apasionadas del constituyente de mediados del siglo pasado y
del poder reformador de la década de los setenta. Relevante fue que Victor
Manzanilla, senador priista y en la época de la Camara Alta subordinada en
absoluto al presidencialismo mexicano, presentara una iniciativa tendente a
conseguir que los partidos de oposicibn contaran con representaciéon en el
Senado. Desde luego, podria llevarse esta argumentacion mas lejos, al grado de
sostener que no era cuestion de dotar de voz y representacion a los partidos
minoritarios, el fondo del asunto era en realidad si se dotaria de representacion a
sectores de la poblacion, cuyos intereses articulaban y representaban los partidos
minoritarios. Este aspecto rara vez se entiende cuando se discute lo relativo a
nuestras instituciones politicas, y, a ello se refiere cuando se hace énfasis en la
insoslayable necesidad de darle representacion al partido minoritario X o Y.
Cuando se habla de esto, en realidad quiere decirse que debe contar con
representacion el grupo poblacional minoritario 0 cuyos intereses encarna el
partido X o Y pues al negarle el acceso a los escafios u érganos de gobierno a
cierto partido minoritario, en realidad se le estad cercenando a una parte de la

poblacion mexicana su derecho fundamental a ser representada y no solo se le
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conculcan derechos a una burocracia partidaria pequefia, corrupta, que ha hecho
de la politica un modo de vida sustentado en el presupuesto publico.

Por otro lado, Amador Rodriguez Lozano, politico priista, en un interesante
articulo destacé la impostergable necesidad de instaurar el pluripartidismo en el
Senado.™® E| autor en cita después de realizar un seguimiento histérico de la
institucién senatorial concluyé que su propuesta no socavaria la institucion federal;
pues en su Optica el Senado no era consustancial al federalismo mexicano y por
tanto, la doctrina mexicana al buscar solucionar necesidades politicas propias, se
habia apartado de los principios clasicos del Senado Federal norteamericano,
concluyo asi el autor que los senadores habian dejado de representar a las
entidades federativas, sino que, al igual que los diputados se habian convertido en
representantes de la nacion.

Tales propuestas de la década de los ochentas resultan significativas al permitir
explicar el consenso tedrico de aquellos afios, mismo que fructificaria una década
después, cuando cristaliz6 la reforma electoral de 1996, vigente en nuestro
derecho positivo. No podria continuarse sin antes hacer énfasis en una vision que
cobraria fuerza en la ultima década del siglo XX, nos referimos a la tesis que
consideraba a los senadores como representantes de la Nacion y no de las
entidades federativas. Esta tesis sera atacada por ésta investigacion toda vez que
en la década de los 90s del siglo pasado, dos nuevos ingredientes fueron
afadidos; a saber, el sistema de partidos competitivo por un lado y la emergencia
del un nuevo impulso regionalista por el otro. Con los dos elementos anteriores en
escena, ahora mas que nunca los senadores representan a sus entidades pues el
electorado de las mismas decide que en ciertas regiones la primera fuerza politica
sea una distinta a la que predomine en el Congreso o encabece la Presidencia de
la Republica o que tenga el control de la mayoria en ambas Camaras. El contexto
actual dista mucho de aquel observado en los ochentas.

110 Rodriguez Lozano, Amador, “La Reforma politica en el Senado: una
propuesta”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, num. 50, mayo-agosto,
UNAM, México, 1984, p.45.
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! manifesto

Otra propuesta, de aquel entonces, esbozada por Jests Orozco™
que no existia inconveniente tedrico ni juridico para que en la Camara de
Senadores se adoptase el principio de representacion proporcional, toda vez que
su adopcion contribuiria a enriquecer el debate politico nacional y obtener una
mayor participacion de los partidos minoritarios en la direcciéon politica nacional.
Dichas propuestas resultan relevantes porque muestran el viraje o la victoria
tedrica del sistema plurinominal dentro de nuestro sistema de normas, a grado tal

gue una década después, se incorporaron a nuestro derecho positivo.

2.5. REFORMAS DE 1993 Y DE 1996. LA ACTUAL FORMULA PARA
DISTRIBUIR LOS ESCANOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA. CRITICA

En 1986 se realizé una reforma a la constitucion que establecié la renovacion por
mitades del Senado de la Republica. En 1991, en la eleccion intermedia- en la que
tradicionalmente se renovaba Unicamente la Camara de Diputados- se eligid
también a un senador por entidad federativa. En 1993, una nueva reforma
constitucional pretendié renovar completa y sexenalmente al Senado, con un
sistema de escrutinio que permitiria la presencia de los partidos minoritarios en
ese organismo.
Refiere el investigador Pablo Javier Becerra que:
“En los meses de agosto y septiembre de 1993 culminé la segunda reforma
electoral del sexenio...se reformaron 6 articulos de la Constitucion y 252
articulos de los 372 que integran el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales...en efecto, después de intensos forcejeos en
torno a los alcances de su propuesta de reforma constitucional, la direccion
del Partido Revolucionario Institucional propuso abrir el Senado a la

representacion de las minorias, eliminar la llamada clausula de

11 Orozco Enriquez, Jesus, “Integracion de la representacion politica”,

Renovacion politica. Audiencias publicas de consulta, Talleres Graficos de la
Nacién, México, 1986, pp. 113-114.
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gobernabilidad en la Camara de Diputados y desparecer el principio de auto
calificacién de los integrantes de ambas Camaras. ™

En el sexenio salinista entonces, se tomaron medidas mas firmes para
transformar nuestro sistema electoral via la incorporacion de las llamadas minorias
al espacio senatorial, incluyendo la insoélita apertura del senado a las minorias:

‘Debe acordarse que para el Partido Revolucionario Institucional y el
gobierno la forma de estructurar el Senado, la clausula de gobernabilidad
en la Camara de Diputados y el principio de auto calificacion de los
integrantes del poder legislativo eran pilares inamovibles del sistema
electoral mexicano.”™*?

El monopolio del Partido de Estado en la Camara Alta se consider6 como un
pilar inamovible de nuestras practicas electorales, pues salvo el caso de un
escafio senatorial en Nayarit durante la séptima década, la oposicién entrd al
Senado hasta 1988 en las personas de Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez,
Roberto Robles Garnica y Cristébal Arias Solis, todos por la coalicién cardenista.

“...Se produjeron dos grandes cambios. El primero se refiere a la apertura
del Senado a la representacién de las minorias, y el segundo se concreté
en la desaparicion de la clausula de gobernabilidad en la Camara de
Diputados.

El articulo 56 reformado de la Constitucion y el articulo 11 del Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos electorales detallan el mecanismo
por medio del cual las minorias lograran el acceso a la Camara de
Senadores. Se establece la eleccion de cuatro senadores por entidad
federativa (antes eran dos), tres de los cuales serian de mayoria relativa y
el cuarto sera asignado al partido que por si solo obtenga el segundo lugar
de la votacién en la entidad respectiva. Para ello cada partido registrara una

lista con tres formulas propietario y suplente para cada entidad, y el partido

112 Becerra Chavez, Pablo Javier, “La reforma del COFIPE”, en Valdés Zurita,
Leonardo, (coord.), Elecciones y Partidos Politicos en México, 1993, DCSYH,
UAM lztapalapa, México, 1994, p. 233.

113 fdem.
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gue logre la mayoria relativa habra obtenido las tres posiciones en juego.
Se le adjudicard la senaduria de ‘primera minoria’ a la férmula que
encabece la lista del partido que logre el segundo lugar en la votacion. De
esta manera, suponiendo que los partidos de oposicion no logren triunfos
de mayoria relativa en ninguna entidad, tendrian garantizado de antemano
25% de las posiciones en el Senado.”™*

Se discuerda de la opinidon del autor. Para muchos, bastaria con que un partido
distinto al mayoritario obtuviera un escafio en cada entidad federativa, es decir,
bastaria con que Accion Nacional ganara la senaduria de primera minoria y el
Partido mas viejo las dos de mayoria relativa para que la composicién del senado
fuera plural. Desde luego tal representacion no seria plural ni reflejaria las
diversas fuerzas politicas del pais. Retomando a éste autor:

‘Se trata de una reforma parecida en alguna manera a la de 1977 que
garantizo una cuarta parte de la Camara de Diputados para los partidos de
oposicién. Pero a diferencia de aquella reforma (1993), que establecié que
los 100 diputados destinados a la oposicion se asignarian con un criterio de
representacion proporcional, en la actual reforma solamente se asigna una
senaduria por entidad a un partido minoritario a partir del criterio de
‘segundo lugar’ o de la ‘minoria mas grande’, independientemente de la
distribucién de la votacion en el nivel nacional de los partidos.

Esta disposicion puede conducir a situaciones evidentemente absurdas que
se pueden ilustrar con los resultados de 1991. Por ejemplo, en una entidad
muy competida como Baja California, el PAN, con 44.1% de los votos se
habria llevado las tres senadurias de mayoria relativa, mientras que el PRI,
con 42.6 %, se habria conformado con la senaduria de primera minoria. Por
el contrario, en una entidad de predomino priista casi absoluto, como
Veracruz, el PRI, con 74.8% de los votos, se habria garantizado tres
posiciones, en tanto que la coalicion PPS-PRD, con 6.3%, habria logrado la

posicion de primera minoria. En el primer caso, la senaduria de minoria

14 Ibidem, p. 234.
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habria tenido un costo muy elevado en comparacion con el segundo
caso.™
La ciencia politica nos auxilia con sus técnicas de prospectiva y retrospectiva. El
analisis del autor, en algunos puntos valido para 1993, posee elementos utiles aun
dia. La reforma de aquel afio, nunca en vigor, estipulé la designacion de 3
escafios a la fuerza que obtuviera el primer lugar en la votacion para senador por
entidad federativa y uno a la fuerza que obtuviera el segundo lugar. Esta formula
de 4 escafios ya ha sido propuesta en nuestro marco constitucional, aunque en
este caso, nunca estuvo vigente. Por tanto, la propuesta de 4 senadores por
entidad, electos bajo el sistema de mayoria, solucion que aqui se propone, no
resulta tan desacertada pues hay en nuestro sistema normativo este antecedente,
aungue los criterios aqui empleados son distintos:
‘De acuerdo con los resultados de 1991, habrian logrado senadores de
primera minoria: el PRI, 1, el PAN, 20; el PRD; 6; la coalicibon PRD-PPS, 2;
el PARM,2, y finalmente el PFCRN, 1. Si afiadimos los de la coalicion al
PRD (porque finalmente los candidatos provenian de sus filas y el caudal
electoral del PPS fue verdaderamente marginal), este partido habria
incrementado su numero a 8. De haberse aplicado esta reforma en 1991,
los nameros totales de cada partido habrian sido los que aparecen en el
cuadro.” 1*
CUADRO 1. ANALISIS Y PROSPECCION
DISTRIBUCION DE SENADURIAS SEGUN LA VOTACION FEDERAL DE 1991,

EMPLEANDO LA FORMULA ELECTORAL DE 1993

Distribucion de las senadurias en 1991, de haberse aplicado la reforma de 1993 en

México

Partidos Porcentaje Senaduria Senadurias Total Porcentaje

De Votos  Mayoria Relativa Minoria relativa Senadurias Senadurias

15 Ibidem, p. 239
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PAN 16.9 3 20 23 18.5

PRI 58.9 89 1 90 72.5
PPS 0.4 - - - -

PRD 3.6 - 6 6 4.8
PPS-PRD 4.6 - 2 2 1.6
PFCRN 4.9 - 1 1 0.8
PARM 2.0 - 2 2 1.6

Fuente: Calculos de Pablo Javier Becerra con base en datos del Instituto Federal

Salta a la vista el criterio del partido hegemonico de entonces, el PRI, mediante

el cual se aseguraba una comoda sobrerrepresentacion. Esta Ultima continda

siendo patologia de nuestro sistema electoral. Pues con los datos de 1991,

eleccion federal, con 59 % dela votacion valida, el PRI se habria llevado 90

senadurias. Es decir, cuando hablamos de una formula para distribuir los escafios,

un elemento a considerar es evitar la sobrerrepresentacién de una de las fuerzas,

pues al incurrir en la misma estamos violentando el sentido del sufragio. En este

caso, con menos de sesenta por ciento de los votos, el PRI se habria asegurado

90 escafos. Continlia Becerra:

“La gran virtud de esta reforma es la apertura del senado a los partidos de

oposicién, lo cual no es poco si se considera que durante decenios el

gobierno y el PRI se habian resistido a ello, sin embargo, la férmula

adoptada permite todavia un considerable margen de sobrerrepresentacion

del PRI, lo cual puede constarse en el cuadro precedente. Con los

resultados de 1991, este partido habria logrado mas de 70% de la Camara

con poco menos de 60% de la votacion. Pero en la situacién previa, sin

apertura del senado, con esa votacion el PRI tenia 95.3% de la Camara.

Ahora, esa zona del poder legislativo compartira en mayor medida la

pluralidad que ya se habia desarrollado en los ultimos tiempos en la

Camara de Diputados.

Para concluir con lo referente al Senado, debe enunciarse que se establece

la renovacion de la camara en su totalidad cada seis afios- ya no por
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mitades como hasta ahora-, aunque el articulo transitorio tercero plantea
gue en 1994 se elegirdn para cada entidad dos senadores de mayoria
relativa y uno de primera minoria, en tanto que en 1997 se elegir4 un solo
senador de mayoria. Para el afio 2000 se procederd a elegir a los cuatro
senadores en su totalidad cada seis afios.™’

Las reformas de 1993 establecieron, en efecto, la introduccién de las minorias
en el senado, amén de la duracion en el escafo por seis afios. El dato no es
banal, el partido hegemonico controlé la Camara Alta con votaciones que, como
en 1988, no llegaron al sesenta por ciento, pero que traducidas en la reparticion de
escafios le aseguraban mas del noventa por ciento de los mismos. Sigo con Pablo
Becerra:

“Esta breve revision de la reforma electoral de septiembre de 1993 muestra
gue detras de sus aparentes cambios en los ‘candados’ tradicionales del
sistema electoral mexicano se encuentra la voluntad del gobierno y del PRI
de no perder el control de la organizacion de los proceso electorales...la
apertura del Senado permitira que los aires del pluralismo ingresen en esa
camara, tradicionalmente dominada por un solo partido, pero la forma
elegida para ello permitird aun consideraba dosis de sobrerrepresentacion
del partido mayoritario...en suma, pequefios avances y mucho retroceso.
Aun falta mucho para que el sistema electoral mexicano se convierta en uno
de consensos y credibilidad plena.”*®

Cabria preguntarse si 20 afios después, las élites politicas de nuestro sistema
politico consentirdn construir una reforma que no tenga otra intencion mas que
reflejar la diversidad electoral, es decir, traducir efectivamente cada voto en
escafio. Esto es, debemos aclarar si las dificultades relativas al establecimiento de
una nueva regla para asignar los escafios del Senado son meramente técnicas y
legales o detras de las dificultades para su implementacion se encuentra la

cerraz6n de alguna fuerza politica. Javier Santiago Castillo, investigador del

17 {dem
118 {dem
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Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, a propdsito de la génesis de la

reforma del993, refiere que:

“‘Desde el mismo momento de la aprobacibn de las reformas
constitucionales en materia electoral de 1989 y del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en 1990, se sefialé que
esas modificaciones eran insuficientes...

El Partido de la Revolucion Democratica present6 una iniciativa de reformas
a la Constitucion desde el mes de julio de 1992. Cabe mencionar que esta
propuesta fue la mas completa de las presentadas, porque no sélo planteé
la modificacion de diversos articulos sino la creacion de un nuevo titulo en

la Constitucion, el octavo: ‘Del sistema electoral’,” **°

En efecto, el cédigo electoral de 1990 mantenia el control del otrora partido de

Estado sobre todo el sistema electoral. Esbocemos enseguida las propuestas de

los partidos politicos en torno a la configuracién del Senado en la década de los

90s.

“La opinion del Partido de la Revolucion Democrética sobre la integracion
de la Camara de Senadores fue que todos sus miembros fuesen elegidos
por el sistema de representacién proporcional; que se integrara con seis por
cada entidad federativa, y que se mantuviera la eleccion por mitades. La
asignaciéon de senadores se haria por 33% dela votacion o resto mayor.
Para este partido, por medio de esta férmula se mantendria el equilibrio en
el nimero de representantes de las entidades federativas, y a la vez

responde a las caracteristicas de pluralidad del pais.”™*

La representacion proporcional en efecto, cumple unos objetivos que no logra

conseguir el sistema de mayoria. Dicha propuesta formulada en los 90s y

proveniente del principal partido de izquierda resulta demasiado ilustrativa. Y la

linea de investigacion que propongo apunta en ese sentido, conformar el senado

119 gsantiago Castillo, Javier, “Las reformas constitucionales en materia electoral

de 1993”, en Valdés Zurita, Leonardo, (coord.), Elecciones y Partidos Politicos en
México, 1993, DCSYH, UAM lztapalapa, México, 1994, p.225.
120 |pidem, p.226
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de la republica exclusivamente por la via plurinominal, desechando Ila

circunscripcion nacional y empleando en cambio 32 circunscripciones locales.

Sobre la propuesta de Accién Nacional, Santiago Castillo dice™**:
“El Partido Accién Nacional...Para la integracion de la Camara de
Senadores, planteo que fueran tres senadores por entidad. Dos senadores
seran elegidos en votacién directa por el principio de mayoria relativa, y el
otro senador serd quien obtenga la primera minoria en la votacion
respectiva. Los primeros se renovaran por mitad cada tres afios y los de
primera minoria sélo en la eleccién en que corresponda la renovacion del
titular del poder ejecutivo.”
La propuesta panista, triunfadora posteriormente, contemplaba dos escafios
para el primer lugar y uno para el segundo lugar. De nueva cuenta, se considera
que esta opcion no es suficiente, pues en un caso en que el primer lugar obtuviera
35 % de la votacion, el segundo 34% y el tercero 31%, a pesar de la elevada
votacion del tercer lugar con respecto a los dos primeros lugares, el tercer lugar se
quedaria sin representacién. Nos continla diciendo Javier Santiago*?* que el
extinto partido Cardenista propuso:
“El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional...Para el caso
de la Camara de Senadores, la propuesta fue aumentar el nimero de
integrantes a 128; 64 de mayoria relativa y los restantes de representacion
proporcional, que se asignarian a los partidos que hubiesen obtenido mas
del 1.5% de la votacion emitida en una sola circunscripcion plurinominal.
Ningun partido politico podria tener mayor proporcién de curules que su
porcentaje de votos, ningun partido tendria derecho a que le sean
reconocidos mas de 90 senadores que representan 70% de la integracion
total de la Camara, aun cuando hubiese obtenido un porcentaje de votos
superior.”

Esta propuesta, parcialmente retomada por nuestra legislacién de 1996, presenta

una composicion de sistemas mixta, en apariencia conveniente, a no ser porque la

21 1dem

122 |dem
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representacion plurinominal senatorial rompe el esquema paritario de las
entidades federativas y convierte al senado en un remedo de la Camara de
diputados pero no en un espacio para la representacion de las entidades. Sobre el
otrora partido de Estado:
“El Partido Revolucionario Institucional...Para la integracion dela Camara de
Senadores, se sugiri6 que fuesen cuatro por entidad federativa: tres
elegidos por el principio de mayoria relativa y uno asignado al partido que
obtuviera segundo lugar en la votacion. Los partidos deberian registrar
formulas de tres candidatos. La eleccion de todos los senadores se
realizarian cada seis afios.”*

La propuesta del PRI, como sale a relucir, no significaba mas que el
aseguramiento del control del Senado, un escafio migaja para el segundo lugar y
nada mas. Y continta el autor, al hablar sobre las coincidencias, en tratandose de
la Camara de Senadores™®*;

“El PRI, el PAN, el PRD y el PFCRN eran partidarios de algun tipo de
representacion proporcional, pero con diferentes férmulas. EI PAN propuso
3 senadores, 2 de mayoria y 1 para la primera minoria; el PRD, 4
senadores de representacion proporcional fue su Ultima propuesta, que
difiere de la inicial; el PFCRN plante6 aumentar el nimero de miembros del
Senado a 128-64 por cada principio de eleccién-; su renovacion cada seis
afios y que ningun partido pudiera tener mas de 90 senadores. El PPS
propuso la desaparicién del Senado.”

Vuelve a manifestarse, al ser la representacién proporcional una medida para
aminorar la sobrerrepresentacién que por décadas ha ejercido el PRI, se olvidaba
gue la misma rompia la naturaleza del Senado:

“La férmula aprobada para la renovacion de la Cadmara de Senadores tiene
una contradiccién. Por un lado, da presencia en el Senado a los partidos de
oposicion, reconociendo asi la pluralidad politica existente en las entidades

del pais. Por otra parte la asignacion del senador de la primera minoria no

123 |bidem, p.227

124 |dem
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tiene relacion directa con la cuantia de la votacion obtenida por los partidos
gue ocupan el segundo lugar. La relacion entre el porcentaje de votos
necesarios para que un partido acceda a la senaduria de la primera minoria
variara enormemente, dependiendo de la entidad de que se trate. En
muchos casos, la diferencia entre la votacion del partido que alcance la
mayoria y la votacion de la primera minoria sera significativa.
Otro aspecto que vale la pena comentar es que la renovacion por mitades
del Senado de la republica tenia la virtud- reconocida por muchos-, de
permitir la permanencia de legisladores con experiencia y contribuir a
acercarnos a la existencia de independencia de una parte del poder
legislativo, porque en la eleccion de la mitad del Senado no habria tenido
injerencia el titular del poder ejecutivo”'®
Por resultar determinantes para comprender la génesis de la actual formula
para asignar los escafios, promulgada en 1996, nos permitimos transcribir el
transitorio de aquella fallida reforma a la regla para distribuir los escafios de 1993.
TRANSITORIO™®
“Articulo Tercero.- En la eleccion federal de 1994 se elegiran,
para cada Estado y el Distrito Federal, dos senadores de mayoria
relativa y uno de primera minoria a las Legislaturas LVI y LVII del
Congreso de la Union, quienes duraran en funciones del 1o. de
noviembre de 1994 a la fecha del término del ejercicio de la ultima
legislatura citada. Para esta eleccion, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos en cada entidad
federativa.
22AGOSTO 1996, Diario Oficial
Articulo Cuarto.- En la eleccion federal de 1997 se elegiran, a la
Quincuagésima Séptima Legislatura, treinta y dos senadores segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, y duraran en

125 |bidem, p. 230
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funciones del 1o. de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la
sefialada Legislatura. La asignacion se hara mediante una formula que
tome en cuenta el cociente natural y el resto mayor; y se hara en orden
decreciente de las listas respectivas. Se deroga el segundo parrafo del
Articulo Tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 del
mismo mes y afo, por el que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63,
74 y 100 de esta Constitucion.”
Enseguida se transcribira la vigente regla contenida en nuestro Cédigo Electoral*?’
relativa a nuestro sistema electoral, de la cual se deriva la eleccion de los escafios
senatoriales:
“Titulo tercero
De la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los

integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados

Capitulo primero

De los sistemas electorales

Articulo 10

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividirda en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.

Articulo 11

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el

principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

127 coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en http:
Ilwww.camaradediputados.gob.mx,consultada el 20 de octubre del 2013, a las 16

hrs.
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regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de

Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Cémara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el
principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos por el principio de
representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad

cada seis afnos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo deberan
registrar una lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada

por el principio de representacion proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefalaran el orden en que deban aparecer las formulas de
candidatos”.

Esta investigacion propone entonces modificar el numeral 2 del articulo 11 del
Caddigo Electoral, a fin de eliminar los senadores plurinominales y asignar esos 32
escafios a la tercera fuerza electoral por entidad, o segunda minoria. De la regla
de nuestro codigo electoral vigente relativa al sistema electoral plurinominal se
deduce que tienen derecho a participar en la distribucion de los escafios
proporcionales, los partidos o fuerzas que hayan obtenido al menos dos por ciento
de la votacién valida, pudiendo participar para la asignaciéon de 32 escafios que

se distribuiran en una sola circunscripcion nacional.
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“Capitulo segundo
De larepresentacion proporcional para la integracion de las

camaras de Diputados y Senadores y de las formulas de asignacion

Articulo 12

1. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion 1l del articulo 54
de la Constitucién, se entiende por votacion total emitida la suma de
todos los votos depositados en las urnas.

Articulo 18

1. Para la asignacibn de senadores por el principio de
representacion proporcional a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la formula de proporcionalidad
puray se atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la
eleccion de senadores por el principio de representacién proporcional, la
suma de todos los votos depositados en las urnas para la lista de

circunscripcion plurinominal nacional; y

b) La asignaciéon de senadores por el principio de representacion
proporcional se hara considerando como votacion nacional emitida la que
resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el dos por ciento de la votacién emitida

para la lista correspondiente y los votos nulos.

2. La formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos:

a) Cociente natural; y

b) Resto mayor.

116



3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida, entre el nimero por repartir de senadores electos por el principio

de representacion proporcional.

4, Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado en la
distribucién de senadores mediante el cociente natural. El resto mayor
debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacion de la formula, se observara el procedimiento
siguiente:
a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico

tantos senadores como numero de veces contenga su votacion dicho

cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen
senadores por repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para

cada uno de los partidos politicos.

6. En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional se seguird el orden que tuviesen los

candidatos en la lista nacional %

De suma importancia resulta la evolucion del articulo 11 del cédigo electoral,
precepto que desde 1990 ha regulado lo relativo a nuestro sistema electoral en
tratandose de la eleccion del Poder Legislativo. A continuacién se muestra un

cuadro comparativo sobre la evolucién que ha tenido tan importante articulo:

128 |bidem
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CUADRO 2. COMPARATIVO SOBRE LA EVOLUCION DEL ARTICULO 11
Cadigo Electoral Federal, relativo a la regla para la integracion del Senado

CddigoFederal
de

Instituciones

y
Procedimientos
Electorales
Version de 1990

Version de1999

Articulo 11

Numeral 2

La Camara de Senadores se integra
por

dos miembros por cada Estado y dos
por el

Distrito Federal, electos por mayoria
relativa

y voto directo. La Camara se renovara
por

mitad cada tres afos.

La Camara de Senadores se integrara
por

128 Senadores, de los cuales, en
cada

estado y en el Distrito Federal, dos
serén

electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera
asignado a

la primera minoria. Los 32 senadores

restantes, seradn elegidos por el
principio
de representacionproporcional,
votados

118

Articulo 11
Numeral 3
Para cada entidad
federativa, los partidos

politicos deberan registrar

una lista con dos
férmulas de candidatos a
senadores. La senaduria
de primera minoria le ser
asignada a la férmula de
candidatos que encabece
la lista del partido politico
gue, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la

entidad de que se trate.



Version de 2008

en una sola circunscripcion
plurinominal

nacional. La Camara de Senadores se
renovara en su totalidad cada seis
afos. (En 1997 se elegiran 32
senadores segun el principio de
representacion  proporcional, que
duraranen funciones del 1° de
noviembre de 1997 a la fecha en que
concliyala  QuincuagésimaSéptima
Legislatura; en términos del articulo
Noveno transitorio; D.0.22/X1/96).

La Camara de Senadores se integrara
por 128 senadores, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito Federal,
dos seran electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.
Los 32 senadores restantes seran
elegidos por el principio de
representacion proporcional, votados
en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La Camara de
Senadores se renovard en su

totalidad cada seis anos.

Asimismo deberan
registrar una lista
nacional de 32 férmulas
de candidatos para ser
votada por el principio de
representacion

proporcional.

Fuente. Propia, elaborada con las legislaciones electorales de 1990 y 1996.

Actualmente el Congreso Federal se integra por 128 senadores y 500 diputados.

En ambos casos el Sistema se ha bifurcado en la Representacion de Mayoria y la

Proporcional. Algunos refieren la necesidad de eliminar la Representacion

Proporcional o en su caso, disminuirla, pues hay competitividad electoral hoy dia,
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discrepo de tal argumento. Si bien podria afirmarse que tal mecanismo fue
funcional cuando nuestro pais contaba con un partido hegemdnico que suponia
elecciones de mero tramite, no competitivas, a partir de 1997, cuando cobr6 fuerza
la competitividad electoral, podria establecerse que deja de tener sentido la
flexibilidad del sistema electoral que permiti6 a partir de 1977 el acceso de las
minorias politicas al Congreso Mexicano. Bien, se discuerda de lo anterior, pues
aun concediendo que nuestras elecciones fueran la perfeccion democratica en
términos de reunir todos los parametros que supone la democracia procedimental,
tendriamos que, si la competencia fuera muy alta en los 300 distritos
uninominales, forzosamente un partido deberia ganar en cada una de las
circunscripciones, pues en el sistema de mayoria que nuestro pais ha disefiado
no es posible que gane mas de un partido. Por tanto, el segundo partido mas
votado en el pais podria carecer de representantes si nuestro sistema decidiera
eliminar la Representacion Proporcional por ser altamente onerosa para el erario e
improductiva en términos de resultados. Presentimos que los detractares del
Sistema Plurinominal no han reparado en este escenario, monstruoso a nuestro
parecer. Supongamos pues, - habiendo sido suprimido el sistema plurinominal y
contando Unicamente con el de mayoria -, que en la eleccion federal de 2012, el
PRI hubiese ganado los 300 distritos de mayoria y con porcentajes inferiores al 5
por ciento sobre el segundo lugar. Con la legislacion actualel segundo y tercer
lugar, o sea el PAN, el PRD vy las izquierdas carecerian de representantes pues el
Sistema de mayoria forzosamente elige un ganador y no otorga nada al segundo o
tercer lugar, asi, se estaria negando a un grueso sector de la poblacién mexicana,
quiza al mayoritario, pues la oposicibn sumada, podria tener mayor votacion que
el propio PRI, el derecho a tener representantes. En efecto, los sistemas de
mayoria fueron disefiados para permitir la formacion de mayorias de gobierno, de
representantes que faciliten a ciertos partidos el ejercicio del gobierno, ese es su
mérito. Mientras que solamente los sistemas plurinominales permiten lo contrario,
esto es, que los escafios obtenidos por cada partido, luego de una votacién,
reflejen lo mas exactamente posible la conformacion diversa y plural de una

sociedad, este sistema permite con mayor precision que cada partido obtenga los
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escafios que la voluntad popular establecio, ni mas ni menos.Por ello, lejos de
eliminar la Representacion Proporcional debemos avanzar hacia su consolidacion,
sea a través de la formula senatorial propuesta o en la Camara Baja del

Legislativo.
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CAPITULO 3

CONTEXTO SOCIOPOLITICO DEL SENADO MEXICANO

3.1. EL SENADO MEXICANO Y LA COEXISTENCIA ENTRE GOBIERNOS
PROVENIENTES DE FUERZAS POLITICAS DIVERSAS, DE LA FUERZA
CENTRIPETA NACIONALISTA AL IMPULSO CENTRIFUGO REGIONAL

En esta seccion se discutira la influencia que sobre el objeto de estudio ejercio el
fendbmeno de la emergencia regionalista del ultimo cuarto del siglo pasado que
desembocaria en la ola democratizadora de gubernaturas ganadas por partidos
distintos al hegemaonico, mismo que detentaba la Presidencia de la Republica en la
Gltima década del siglo pasado y la influencia que dicho impulso generé en el
federalismo mexicano contemporaneo. Dicho fenémeno, aunque con
protagonistas distintos, continu6 en 2006 y en 20012.

En 1989, no olvidemos, por primera vez un partido opositor gané una
gubernatura, Baja Norte con Ernesto Ruffo Appel**. Dos afios después, también a
Accion Nacional, en medio de controvertidos procedimientos, se le otorgd la
gubernatura de Guanajuato. En 1995, ya en el sexenio de Ernesto Zedillo, Accién
Nacional triunfa en Jalisco. Al de la Revolucion Democratica, se le reconoce el
triunfo en el Distrito Federal en 1997, Zacatecas en 1998, Tlaxcala y Baja Sur
también en 1999. Para Accion Nacional también durante esos afios se le reconoce
el triunfo en Nuevo Leon y Chihuahua. El fenébmeno en comento fue inédito en la
historia politica del pais. EI monopolio del partido hegemédnico, a nivel de
gubernaturas se rompia y sus efectos sobre el federalismo mexicano requeririan
afos para evaluarse. Este fendmeno rompia con la vision sostenida por eminentes
priistas como Amador Rodriguez Lozano, ya citado en el capitulo anterior, quien
en sus argumentos para implantar los senadores plurinominales aducia que las

entidades federativas hacia mucho habian dejado de ser representadas por los

129 Batres, Marti, Las claves de AMLO. Ensayo sobre un fenémeno politico en

México, Random House Mondadori, México, 2008, pp.13-28.
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senadores. Desde luego los gobernadores de las entidades federativas en
cuestion, hubieron de enfrentarse a las directrices del Presidente de la Republica
que, en el sexenio de 1994 al 2000 estuvo encabezado por el PRI, y del 2000 al
2012 por el PAN. Por primera vez en nuestra historia, cuestiones como el
presupuesto, la revision de la cuenta publica de las entidades federativas,
pudieron ser evaluadas por partidos distintos, esto es, el proceso de entrega —
recepcion en las administraciones estatales ocurria entre actores politicos
provenientes de fuerzas politicas distintas, pues durante casi 6 décadas de
dominio priista en México, existié un federalismo nominal que no real,
consistente en gobernadores emanados del PRI quienes podian ser removidos
extralegalmente por el Presidente de la Republica, sin mencionar la nula oposicion
de los mismos a las politicas impuestas por el Ejecutivo. Sobre el particular dice
Peschard: “Para mediados de los afios cuarenta, el proceso de centralizacion del
sistema politico que habia iniciado desde los afios veinte, alcanzé al ambito
electoral. Una vez que el sistema politico posrevolucionario habia adquirido sus
caracteristicas distintivas de autoritario, presidencialista, de partido dominante y
base corporativa, se aprobé en 1946 la primera ley de caracter federal.™° Asi
entonces, a partir de la década de los 40s del siglo pasado y a casi cinco afios que
concluyera el siglo, el partido hegemoénico seguia ejerciendo un centralismo
imperturbable e nuestro sistema politico. Continuando con Peschard:
“...De hecho, los gobernadores requerian de autonomia, es decir, de poder
propio, respecto del centro para mantener el control politico en su entidad,
pero era una autonomia oculta bajo una relacion de subordinacién a la
autoridad presidencial que tenia el mando sobre los recursos estatales y, ni
mas ni menos, la capacidad misma de nombrar y destituir a los
gobernadores.”™3!
Es decir, durante la mayor parte del siglo XX el ejecutivo federal estuvo investido
de la facultad de nombrar y remover a los gobernadores, ejecutivos locales, de las

denominadas entidades soberanas de nuestro pais.

130 peschard, Jacqueline, op.cit, nota 70, p.26.
131 Ibidem, p.30
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“Esto explica por qué los gobernadores no confrontaban a la autoridad
federal y se mantenian como un cuerpo disciplinado alrededor de la figura
presidencial. El poder regional de los gobernadores y su relacion de
subordinacion a los grandes objetivos y dictados del gobierno federal
reproducian la hegemonia del PRI...

Una muestra de que el PRI era una palanca eficaz de centralizacion politica
se aprecia en el hecho de que entre 1940 y 1964, el 59 por ciento de las
carreras de los gobernadores se desarrollaron en el plano de la politica
nacional y so6lo 41 por ciento en el ambito local. Esto se acomodaba bien
con el propésito de mantener la arena electoral cerrada a la intervencion de
fuerzas politicas, intereses o0 grupos locales o regionales con independencia
del poder central.”™?

Peschard nos ha dado datos para sustentar un rumor esparcido por todas
partes. Como dato representativo, entre 1940 y 1964, el 59 por ciento de las
carreras de los gobernadores de este pais, se desarrollaron en el ambito de la
politica nacional y sélo el 41 en el ambito local, el centro, el Ejecutivo federal, los
intereses nacionales, buscaron a toda costa opacar y controlar las fuerzas e
intereses regionales; estos datos describen empiricamente la evolucion de nuestro
federalismo en el siglo pasado. “Sin embargo, en donde primero aparecio la
demanda de elecciones libres y limpias fue precisamente en el ambito municipal,
gue mas tarde devino la fuente originaria del reclamo democréatico y fue
extendiéndose a los planos estatal y federal™® Esta sola afirmacion constituye por
si misma una solida variable que se enquista en el cuamulo de variables que
constituyen el modelo que se ha pretendido sustentar en ésta Tesis de
investigacion. En efecto, la demanda de elecciones libres emergié primero en el
ambito municipal y de ahi pas6 al ambito estatal, imprimiendo a nuestro
federalismo un nuevo cariz, sacando al Senado del rincon de enseres
desvencijados y poniéndolo en el centro de nuestra vida democratica. Afiade la

autora:

132 |dem

133 Ibidem, p.31
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“Dado que la logica del sistema era reforzar el poder del gobierno federal
sobre los estados, durante los afios de la hegemonia del PRI, los
presidentes de la Republica impulsaban cambios en los calendarios de
elecciones estatales a fin de asegurar que el mayor numero de
gobernadores concluyeran su mandato en los primeros afios del periodo
presidencial para asegurar su lealtad al Ejecutivo en turno.”™*

Se ha puesto otro dato sobre la mesa, el Ejecutivo federal durante la hegemonia
priista ajustaba el calendario electoral de suerte que los mandatarios estatales,
también sexenales, comenzaban e iniciaban sus periodos de gobierno al parejo
del ejecutivo federal, cuando no ocurria asi la suerte de cualquier gobernador
incomodo terminaba en defenestracion.

El ejecutivo federal priista ponia y quitaba gobernadores, a pesar que la
autonomia aparente de estos fuera necesaria:

“...De hecho, los gobernadores requerian de autonomia, es decir, de poder
propio, respecto del centro para mantener el control politico en su entidad,
pero era una autonomia oculta bajo una relacion de subordinacién a la
autoridad presidencial que tenia el mando sobre los recursos estatales y, ni
mas ni menos, la capacidad misma de nombrar y destituir a los
gobernadores.™®

Todo ello cambio con los triunfos de la oposicion en las gubernaturas. Una de
las premisas de éste trabajo sostiene que en la primera década del siglo XXI el
federalismo mexicano ha dejado de ser una entelequia plasmada en la
Constitucion y se ha convertido en una fuerza viva origen de multiples y variados
conflictos entre las entidades y el Gobierno Federal o entre una entidad y otra.
Ahora, no debemos olvidar que los triunfos de fuerzas opositoras en las
gubernaturas y la coexistencia de gobiernos pertenecientes a fuerzas politicas
diversas ejerce desde luego una influencia directa sobre el Senado y con ello, en

la férmula para asignar los escafios.

134 |bidem, p. 29.
135 Ibidem, p.30
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Por otro lado, a excepcion del escafio senatorial reconocido al candidato del
Partido Popular Socialista en la década de los 70s, no es sino hasta 1988 cuando
se rompe el monopolio absoluto del PRI en la composicion del Senado Mexicano,
en efecto, desde 1946 hasta 1988 el monopolio del partido de Estado en los
cargos publicos fue apabullante pues la oposicion estuvo impedida de acceder a
gubernaturas y Presidencia de la Republica y Unicamente pudo gobernar
presidencias municipales raquiticas. En efecto, en 1988 le fueron reconocidos a la
oposicion 4 escafios en la Camara Alta mismos que ocuparan respectivamente,
por el Distrito Federal, Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez y por Michoacén,
Roberto Robles Garnica y Cristobal Arias Solis. Antes de la coyuntura en comento,
el debate en la Cadmara Alta fue impensable pues solamente algunos senadores
priistas poseedores de un somero grado de indisciplina o capacidad critica
presentaron iniciativas que disintieron del mosaico monolitico de su partido. En la
década de los ochenta, en efecto, se presentaron iniciativas que buscaron llevar
voces opositoras al Senado dela Republica. Tales medidas no fructificaron y por
ende la sociedad mexicana conocio a los primeros senadores no priistas gracias al
arrastre de la coyuntura presidencial de 88 y no por concesiones liberalizadoras
del régimen politico.

Volviendo con la evaluacion del impacto que, en nuestro sistema politico y en
particular en la administracion publica nacional, generé la coexistencia de partidos
diversos a nivel estatal, se comentaran dos casos: Yucatan en el 2000 y Distrito
Federal en 2003"*®, ambos bajo la Presidencia de la Republica del panista Vicente
Fox.

Respecto a Yucatan, la administracion del entonces gobernador de extraccion
priista, Victor Cervera Pacheco, enfrenté un severo conflicto cuando se negé a
acatar una resolucion del Tribunal Electoral de la Federacion que le obligaba a
desistir de su intento por imponer a los Consejeros del Instituto Electoral de
Yucatan. El gobernador no acatoé la resolucién del Tribunal Federal y ello abrié una
crisis politica de grandes proporciones pues enfrentd directamente a dos

ejecutivos provenientes de fuerzas politicas distintas, uno Federal y otro Estatal.

136 Batres Guadarrama, Marti, op.cit., pp.117-140.
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Vicente Fox no pudo recurrir a la otrora disciplina partidista que fue el instrumento
empleado por los ejecutivos priistas durante las siete décadas de hegemonia del
partido oficial, pues Fox no pudo destituir al gobernador Cervera Pacheco y en
cambio este ultimo, tomando como pretexto una autonomia recalcitrante, mostro
que el federalismo mexicano habia dejado de ser una letra invocada y nunca
cumplida, de nuestra Constitucién politica. Cervera amenazé incluso con solicitar
al Congreso de su Estado independizarse de México. Este hecho era inédito en la
historia politica mexicana del siglo XXI.

Otro fendmeno que nos muestra la nueva dindmica asumida por el federalismo

" como Jefe de

mexicano, ocurrié durante la administracién de LépezObrador™
Gobierno del Distrito Federal, también en el sexenio de Vicente Fox. A partir del
2004, Lépez Obrador se quejo del recorte en las participaciones federales que la
federacion debia suministrar al Distrito Federal. Del 2004 al 2006 estim¢ la cifra en
varios millones de pesos, y desde luego los conflictos entre esta entidad federativa
y la Federacion se mantuvieron hasta el 2006 cuando concluyé el sexenio
obradorista, aunque la cumbre del conflicto entre ambos gobiernos ocurrié con el
propio desafuero de Lépez Obrador en 2005 y el plantdon de 2006. Hechos que
muestran, reitero otra vez, la nueva dinamica del federalismo mexicano que de
cuando en vez se torna aspera para los Poderes involucrados. Continuando con
esta dinamica y vinculado directamente con mi tema, he de mencionar que un
asunto negativo para Lopez Obrador consistié en la existencia de dos senadores
de mayoria del Distrito Federal provenientes de un partido contrarios al suyo, pues
como se desprende de las estadisticas mostradas en la seccion siguiente, los dos
senadores de mayoria correspondieron al PAN y sélo el de la primera minoria al
PRD. Es decir, la eleccibn de senadores del 2000, misma que arroj6 este
resultado, ilustra en mayor medida lo que pretende demostrarse. La Jefatura de
Gobierno pertenecia a un partido (PRD), en tanto las dos senadurias de mayoria
eran del mismo partido que el del Presidente de la Republica (PAN) y el de

minoria al PRD, del total de 3 senadores electos por el Distrito Federal.
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Expuesto lo anterior, resultan comprensibles los conflictos generados por esta
nueva reparticion del poder.

Y la dinamica del sexenio obradorista se replicd en el sexenio de Ebrard™*®,
teniendo en este caso a Felipe Calderon como titular panista del Ejecutivo. Y si
bien, Ebrard, a diferencia de su antecesor, conté con los dos senadores de
mayoria pertenecientes a su partido, aunque luego uno desert6 para irse al PRI,
resulta interesante el dato siguiente: la Presidencia de la Comision del Distrito
Federal en el Senado fue ocupada por la priista —Maria de los Angeles Moreno,
senadora plurinominal, quien de esta manera evidenciaba la ruptura del esquema
federal a través de las patologias del sistema electoral en el Senado. La senadora
Moreno no habia sido designada por los habitantes del Distrito Federal para
representarlos, sino que habia llegado a la Camara Alta gracias a la votacion que
en todo el pais su partido, el PRI, habia obtenido. Desde luego no podia
objetarsele su condicién de representante popular pero si la de deteriorar el
esquema federal pues los habitantes del DF no la habian elegido para
representarlos en el Senado, llegaba por la inercia del voto nacional de su partido,
es decir, ateniéndonos a los datos de 2006, ella le debia el cargo a los votantes
del Norte del pais, donde la votacién para el PRI habia sido mayor que en el
centro del pais y sin embargo debido a las inconsistencias de nuestro sistema
electoral, su decision pesaba mucho en los asuntos concernientes al Distrito
Federal al grado de haber sido designada Presidenta de la Comision del Senado

en la Camara Alta.
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3.2. LOS ESCANOS SENATORIALES; LAS COYUNTURAS DE 1988, 2000, 2006
y 2012. ANALISIS DE RESULTADOS ELECTORALES, CONCENTRACION Y
MAGNITUD DEL VOTO. EL CASO DEL PRI, PAN Y LA COALICION DE
IZQUIERDA.

La ola democratizadora en México arrancd, evidencia empirica en mano, a partir
de 1988, y después, como un boomerang, se hicieron sentir sus efectos en el
resto de facetas de nuestra vida nacional. Al respecto dice Peschard:

“La segunda etapa de la transicion hacia la democracia pluralista, que
arranco en 1994 y que significd un salto para dichos partidos que para 1999
gobernaban ya 593 municipios y 10 gobiernos estatales. (Si bien esos
triunfos significaron el 24.1 por ciento de los gobiernos municipales del pais,
por la dimensién demografica de los mismos representaron el 51.4 por
ciento de la poblacién nacional)™°

La alternancia en la presidencia de la republica en el 2000, en apariencia
cuestion ajena a ésta materia de estudio no es tal, pues también en ese afio, por
primera vez en la historia del pais, el PAN se convertia en la primera fuerza en el
Senado de la republica, inaugurando por asi decirlo, la féormula electoral relativa al
senado, apenas creada en 1996. La explicacion causal para tales fenémenos,
Peschard la ubica en estos términos:

“Son varias las razones que explican el avance de la competencia electoral
después de 1988. En primer lugar, la modernizacion que experimenté el
pais desde los afos cincuenta, que fue diversificando la estructura social,
impulsando la creacion de los centros urbanos, con una poblacion mejor
informada y menos subordinada a la estructura corporativa y clientelar del
PRI, y que devinieron la plataforma de la critica al partido hegeménico.
Entonces, los cambios en nuestras estructuras politicas se materializaron en la

insurgencia civica de 1988, 1997 y el afio 2000.

139 peschard, Jacqueline, op.cit., nota 70, p.38.
149 |pidem, p. 39
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Se ha mencionado que en 1988 la oposicion logré por primera vez 4 escafios
senatoriales, ganados bajo el sistema de mayoria relativa. En el afio 2000, ya con
las reglas del996, el primer lugar en la distribucion de escafios senatoriales lo
obtuvo la Alianza por el Cambio del PAN y el Partido Verde, en tanto el segundo
lugar correspondi6 al PRI y el tercero a la Alianza izquierdista de Cardenas. Tales
elecciones mostrarian, a simple vista, que las modificaciones de 1996 resultaban
rebasadas pues partidos de oposicion, como era el caso del PAN y el PRD,
lograban, en el caso del primero, el mayor nimero de escafios y en tratandose del
segundo un nuamero significativo, fendmeno impensable seis afios atras, situacion
que hizo reflexionar a todas luces sobre la viabilidad de los senadores

plurinominales. Se muestran cifras a continuacion:

ANO 2000, VOTACION PARA SENADORES DE MAYORIA
AIFE ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

ESTADISTICA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2000

(NS TITUTO FEOERAL £LECTORAL PARTIDO POLITICO O COALICION QUEOBTUVO EL SEGUNDO LUGAR EN LA VOTACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

B0 CMLILCU IV O PMMEAC M L CY0A
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CUADRO 3. Eleccion de Senadores Mayoria Relativa afio 2000
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Fuente: Instituto Federal Electoral.

Comentarios sobre el Cuadro Anterior
La coalicion encabezada por la lIzquierda Unicamente obtuvo los dos escafios de
mayoria correspondientes a Michoacan y Baja Sur, en tanto fue primera minoria,
correspondiéndole un escafio; en Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Distrito
Federal, Tlaxcala y Zacatecas.
Veamos enseguida el numero de escafos y su distribucion correspondientes a la
eleccion del 2000 para Senadores de Mayoria Relativa y la composicion final del

Senado, tanto de mayoria como plurinominales.

ANALISIS VOTACION PARA SENADORES ANO 2000

Votacion Porcentaje: PAN-Verde, 38.11%, PRI 36.75%, Izquierda 18.8%,

porcentajes que no se corresponden con los escafos asignados.

CUADRO 4. DISTRIBUCION DE ESCANOS DEL SENADO 2000

Numero de Senadores por partido politico
LIX Legislatura. Votacion del 2000 Partido Senadores

Partido Revolucionario
Institucional

Pyl
@

Partido Accion Nacional 47

Partido de la Revolucion

oL Democrética 15
g Partido Verde Ecologista
~ 5
VERD de México
@ Independientes 4

Fuente. Datos del Instituto Electoral Federal

141 Estadistica del IFE en http: //www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CAI/CAI-

publicaciones/docs, revisada el 30 de agosto del 2013.
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Es decir, nuestro sistema electoral violenta el principio del Voto popular pues con
el primer lugar en la votacion para senadores, al PAN-VERDE, les correspondio el
segundo lugar en la distribucion con solo 52 escafios contra 57 del PRI, quien
ocupd el segundo lugar en la votacion. A su vez, a este partido le faltaron
solamente 7 escafios para ocupar el 50 % de los mismos en el Senado a pesar
36.75% de

sobrerrepresentacion para el PRI y se viol6 la voluntad popular. En el caso de la

que soOlo obtuvo el la votacion valida. Hubo por tanto

coalicion encabezada por el PRD se observa también una sub representacion
pues con casi 19 puntos porcentuales de votacion solo le correspondieron menos

del 12.5 del total de 128 escafios a disposicion.
CUADRO 5. INTEGRACION DEL SENADO ANO 2000

Los 128 Senadores que conformaron la LIX Legislatura fueron los siguientes:

Senadores por entidad federativa

Estado Senador Partido Estado Senador Partido
. Alfredo Reyes : Flavia Urefia
Aguascalientes Velazauez @ Nayarit Montova
: Benjamin Gallegos : Miguel Angel
Aguascalientes ¢ f)  Nayarit Navarro Ouintero &)
. Fernando Gomez : . ] .
Aguascalientes Esparza Nayarit Rita Maria Esquivel @
Rigoberto Gonzalez
Baja California Héctor Osuna (@) Nuevo Leon Gonzélez
Suple a Adalberto Madero
Eduardo Arias
Baja California arael Morgan P  Nuevo Leon Aparicio

Alvarez Suple a Fernando Margain
Berlanga

Rubén Zarazila Rocha

Roberto Pérez de

Baja California

@

Nuevo Leodn

@ B8 @

Suple a Ricardo

M CanavatiTafich
Baja California Rodimiro Amaya Miguel Sadot
Sur Téllez Ind.  Oaxaca  genope; Q)
Baja California Ricargo Gerardo Jorge Eduardo Franco
Sur Higuera @ Oaxaca Jiménez
Baja California José Carlos Cota Oaxaca Oscar Cruz Lopez* @
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VOTACION PARA SENADORES, ELECCION DE 2006

PAN= 13, 889, 159 votos. Porcentaje= 33.55%.

PRI-VERDE= 11, 622, 012 votos. Porcentaje= 28.07%.
PRD-PT-CONVERGENCIA (IZQUIERDA)= 12, 292, 512 votos. Porcentaje=
29.69%.

Afio 2006 > Eleccion de Senadores por el Principio de Mayoria Relativa » MNivel Macional por Entidad > Entidad MACIONAL

PAN (33.55%) Votos: 13,889,159

2.
E\ I ApM (28.07%) Votos: 11,622,012

NULOS (2.46%) Votos: 1,016,997
NO_REG (0.29%) Votos: 118,835
ASDC (1.90%) Votos: 787,425

Nva_A (4.05%) Votos: 1,677,033

PET (29.69%) Votos: 12,292,512

CUADRO 6. Gréfica de Votacion, Senadores Mayoria Relativa afio 2006.
Fuente: Instituto Federal Electoral.

Y de nueva cuenta, una vez que analicemos la distribucion de los escafios en el
Senado, veremos que vuelve a presentarse la violacién al principio del voto
popular. Cuestion no menor, pues se estaria reconociendo que al legislador no le
importa traducir con exactitud la decision del elector, ni su preferencia pues debido
a la legislacion no se refleja con exactitud la voluntad del elector en la distribucion

de los escafos.

CUADRO 7.DISTRIBUCION ESCANOS, SENADO 2006

Partido Senadores

|@I Partido Accién Nacional 52
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GHD Partido Revolucionario Institucional |33

ﬁ Partido de la Revolucion Democréatica 26

i
Partido Verde Ecologista de México |6

*
PT Partido del Trabajo 5

. Convergencia 5

“\7 Nueva Alianza 1

AR E

=
m

Q

E

Total 128

Fuente. Instituto Federal Electoral

CUADRO 8. Integracion del Senado
Los 128 Senadores que conforman la LX Legislatura son los siguientes:

Senadores por entidad federativa

Estado Senador Partido Estado Senador

Felipe Gonzéalez

Aquascalientes Nayarit Raul Mejia Gonzalez

Gonzélez
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Gabriela Ruiz del
Rincén

Manlio Fabio Beltrones

Maria de los Angeles
Moreno

Rosario Ibarra de
Piedra

Maria Rojo

Alejandro Gonzalez
Yahez

Jorge Legorreta
Ordorica®’

Suple a Gabriela Aguilar Garcia

Javier Orozco Gémez*®

Suple a Irma Ortega Fajardo

ryl

Fyl

Ricardo Torres Origel

Rosario Green

Heladio Ramirez
Lépez

Ricardo Monreal Avila

Carlos Sotelo Garcia

José Luis Lobato
Campos

Francisco Agundis
Arias

Irma Martinez
Manriquez"®
Suple a Rafael Ochoa

Guzmén

Fuente, Instituto Federal Electoral

VOTACION PARA SENADORES, ELECCION DE 2012

Fyl

Fyl

Segun se desprende del Cuadro 9;

Carlos Aceves del
Olmo

Jorge Mendoza Garza

Claudia Corichi Garcia

Carlos Navarrete Ruiz

Alberto Anaya

Luis Maldonado
Venegas™®

Suple a Luis Walton

Arturo Escobar y Vega

Fyl

Fyl

Votacion para el Partido Accion Nacional= Trece millones ciento veinte mil
quinientos. (13,120,500.00). Porcentaje: 26%.
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Votacion para el Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde y Coalicion
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde= Dieciocho millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientos sesenta y dos. (18,469,962.00)
Porcentaje: 37%.

Votacion para los partidos de Izquierda= Trece millones seiscientos cuatro mil
seiscientos setenta y uno. (13,604,671.00).

Porcentaje: 28%.

VOTACION PARA SENADORES DE MAYORIA RELATIVA, ELECCION FEDERAL
2012

PRD-MC  pr.mc
0% Votos nulos

PRD-PT 0|% /— 5%
PRD-PT-MC
4% PRI-PVEM
3%
NVAALIANZA

4%
MmcC \ Partido Acciéon Nacional
3% \ 26%
PT
3%

PVEM _—"

4%

Partido de la
Revolucién Partido Revolucionario
Democratica Institucional
17% 30%

Cuadro 9. Gréfica, eleccion 2012, senadores.

Fuente: Elaborada con datos del Instituto Federal Electoral.

La izquierda compitié en dicho proceso electoral bajo las siglas siguientes: De
manera separada bajo el Partido de la Revolucion Democratica, Partido del

Trabajo, Partido Movimiento Ciudadano y en forma de Coalicién; Partido de la
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Revolucién Democratica-Partido del Trabajo-Partido Movimiento Ciudadano,
Partido de la Revolucion Democratica-Partido del Trabajo, Partido de la
Revolucion Democratica-Partido Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo-
Partido Movimiento Ciudadano.

Y nuevamente volvié a violentarse el Principio de la Voluntad Popular pues los
porcentajes de votos no se correspondieron con la posterior distribucion de
escafios. Veamos. La coalicion de izquierda obtuvo el segundo lugar en la
votacion con 28%, en tanto el PAN se fue al tercer sitio con 26% y la coalicion del
PRI obtuvo primer lugar con 37% de la votacién emitida, sin embargo al PAN le
correspondieron 38 escafios, esto es, segundo lugar en nimero de sitios en el
Senado, en tanto a la Coalicidbn de izquierda 28 escafios y al PRI-VERDE,
6lescafos, es decir, casi la mitad de los escafios totales del Senado con solo el
37 % de la votacion valida senatorial. En efecto, como se desprende de los datos
correspondientes a los afios 2000, 2006 y 2012, todos con la férmula electoral de
1997, nos muestran que nuestro sistema electoral viola el principio de la Voluntad

Popular.

CUADRO 10

DISTRIBUCION DE ESCANOS SENATORIALES ELECCION DE 2012

S. S.
Partido Ser:\?ds res Pp. R T
S M. P.
|® Partido Accién Nacional 16 13 9 38
GHD Partido Revolucionario Institucional 30 11 11 52
Partido Qe_ la Revolucidén 11 5 6 29
Democratica
*
PT Partido del Trabajo 1 2 2 5
@ Partido Verde Ecologista de México 6 1 2 9
Movimiento Ciudadano O 0 1 1

MEXSIAENT I
CIUDADA R
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-.ﬂ p—
Total
Fuente: Instituto Federal

Electoral.

CUADRO 11. INTEGRACION DEL SENADO

Nueva Alianza

Los 128 Senadores que conforman la LXI1 Legislatura son los siguientes:

Senadores por entidad federativa

Estado

Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Senador

Martin Orozco
Sandoval

Fernando Herrera
Avila

Miguel Romo Medina ()

Baja California

Ernesto RuffoAppel

Baja California

Baja California

Baja California

Victor Hermosillo
Celada

Marco Antonio
Blasquez Salinas

Sur
Baja California

Ricardo Barroso G'D
Agramont

Sur
Baja California

Isaias Gonzalez Q'D
Cuevas

Carlos Mendoza

Sur

Campeche
Campeche
Campeche
Chiapas

Chiapas
Chiapas

Davis

Raul Aardn Pozos :
Lanz GID

Oscar Roman Rosas )
Gonzalez

Jorge Luis Lavalle

Maury
Luis Armando Melgar -2
Bravo L
Roberto Albores :

Gleason GID

Zoe Alejandro @

Partido

O 0 1 1
32 32 128
Estado Senador Partido
. Manuel Humberto
Nayarit Cota Jiménez G.D
) Margarita Flores
Nayarit Sanchez G.D
) Martha Elena
Nayarit Garcia
.. Marcela Guerra _
Nuevo Leén =~ o ° G
. Ivonne Liliana ;
Nuevo Leon 'syarez Garcia .
Nuevo Leodn —giglmir]aua
Benjamin Robles
Oaxaca Montoya &
Adolfo Romero
Qaxaca Laines &
Oaxaca Eviel Pérez Magafia %)
Puebla Blanca Alcala Ruiz GH)
Maria Lucero .
Puebla Saldafia G‘D
Puebla JaV|er,Lozano
— Alarcén
. Francisco =
Querétaro Dominguez Servien ==
, Marcela Torres
Queretaro Peimbert
Querétaro  Enrique Burgos [
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Suple a Alonso Lujambio
Laura Angélica Rojas @
Hernandez

Héctor Larios

Cérdova @
Emilio Gamboa

Patrén GHD

Cristina Diaz Salazar (%)

Hilda Flores Escalera (H)

Raul Cervantes
Andrade GED

Miguel Barbosa
Huerta @

Angélica de la Pena
GOmez @

Fuente. Instituto Federal Electoral.

El cuadro anterior nos muestra que en efecto, la coalicion de izquierda obtuvo el
segundo lugar en la votacion, pero ocupé el tercer lugar en la asignacion de
escafios, asunto no menor desde nuestra 6ptica. Ello mostraria que nuestro
sistema electoral en tratdndose de este asunto, posee una patologia congénita
pues no traduce el principio maximo de votos convertidos enescafios. Este simple
dato nos conduce a pensar y, con razon, en la necesidad de reformular la regla
para distribuir los escafos, claro esta, siempre y cuando coincidamos en la
supremacia del principio constitucional segun el cual el voto es origen y via de

legitimidad de todo poder publico. De no ser asi, podriamos concluir que el dato es

irrelevante.

A continuacidén se muestran datos de la eleccion de senadores en 1994,

realizadas con otra formula electoral.
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Partido Verde Ecologista de
Mexico

Partido del Trabajo No Registrados

1%
0%
Votos Nulos
—
3%

PAN
25%

Unidén Nacional Opositora

3%
0%
Partido Autentico de la
Revoluciéon Mexicana

1%

Partido del Frente
Cardenista de
Reconstruccion Nacional
1%

PPS
1%

Fuente: Elaborada con datos del Instituto Federal Electoral.

3.3. SENADO Y DERECHO COMPARADO. FORMULAS PARA INTEGRAR EL
SENADO EN ALEMANIA'Y VENEZUELA

Los senadores en Alemania son electos por los congresos locales, el equivalente
a las camaras de diputados de nuestras entidades federativas, dicha férmula
electoral nos recuerda las reglas electorales de nuestro pais en las primeras
décadas de vida independiente. A decir de muchos, éste esquema es la Unica via
para garantizar que los senadores representen efectivamente a las entidades
federativas. Se discuerda de tal opinion. Por lo contrario, mientras los senadores
sean electos dentro del territorio o circunscripcion contenida dentro de las
fronteras de cada entidad federativa, basta esto Ultimo para que los senadores
sean considerados como representantes de la entidad federativa respectiva,

portadores por tanto de los intereses de la poblacion u habitantes de la entidad
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federativa dada. Ademas, someter a los diputados de una entidad federativa la
facultad de elegir a su senador o senadores, se considera una medida que, en
nuestro pais y ante las circunstancias actuales, propiciaria que las élites y
burocracias partidarias resultaran las grandes electoras y no el grueso del
electorado que, como en toda parte del mundo, resulta ser poco experto en
materias relativas a la cosa publica. Una eleccion abierta, constitucional, es menos
manipulable que aquella donde los diputados de un congreso local fueran los
anicos facultados para participar.

En el caso de Venezuela, resulta relevante, en tratdndose de la formula
senatorial, el mecanismo de la designacién para elegir algunos de sus senadores.
Esto es, se eligen dos senadores por entidad federativa bajo el principio de
mayoria, pero ademas, otros senadores son designados, es decir, se les elije en
funcion de los cargos o méritos considerados aptos para encomendarles el cargo
de Senadores de la Republica (ex presidentes de la Republica y representantes de
minorias). Si bien esta medida puede resultar relevante para tratar de aminorar las
patologias del sistema de mayoria segun el cual el ganador gana todo y el
segundo o tercer lugar nada obtienen pesar a haber conseguido votaciones
cercanas a las del primer lugar, este mecanismo violentaria el esquema segun el
cual el Senado es el espacio para dotar de representacién paritaria a las
entidades, principio que de romperse, quebrantaria también la naturaleza del
Senado mismo, pues este Ultimo se convertiria en una mera prolongacion de la
Céamara de Diputados. Por tanto, dadas las condiciones actuales del pais se
considera inviable la adopcién de esquemas tendientes a imitar las formulas para
asignar escafios vigentes en los dos paises mencionados. Se reproduce
integramente a continuacion el texto venezolano'*? que clarifica su férmula para
designar escafos senatoriales:

“CAPITULO I

Del Senado

142 Republica de Venezuela, Constitucién, Ediciones del Congreso de la
Republica, Caracas-Venezuela, 2011, p.42.
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Articulo 148.- Para formar el Senado se elegiran por votacion universal y
directa dos Senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal, mas
los Senadores adicionales que resulten de la aplicacion del principio de la
representacion de las minorias segun establezca la ley, la cual determinara
también el nimero y forma de eleccion de los suplentes.
Son ademas miembros del Senado los ciudadanos que hayan
desempefiado la Presidencia de la Republica por eleccion popular o la
hayan ejercido conforme al articulo 187 de esta Constitucion, por mas de la
mitad de un periodo, a menos que hayan sido condenados por delitos
cometidos en el desempefio de sus funciones.”
En efecto, la formula senatoria venezolana asigna senadores bajo el principio
paritario, unos mas bajo el esquema plurinominal y aflade otros por designacion,

incluyendo en esto ultimos a ex presidentes.

3.4. SENADO Y SISTEMA DE PARTIDOS. LA FORMULA DE DISTRIBUCION DE
ESCANOS Y LOS INTERESES DEL PRI, PAN, PRD E IZQUIERDA

En esta seccidn se reiterara que el disefio de la formula para designar los escafos
senatoriales no es una cuestion neutral, axiolégica y materialmente hablando.
Desde luego las reglas de nuestro sistema electoral son establecidas en buena
medida por los partidos politicos. En nuestro Congreso, diputados o senadores,
los congresistas, siguen una linea fijada por sus respectivos partidos y en funcién
de ella emiten su voto. No se abundaré mas, por no ser tema de investigacion,
pero no se pasara por alto que los congresistas emiten su voto en buena medida
atendiendo las directrices establecidas por sus partidos respectivos. Que el
mecanismo anterior, la disciplina partidaria permita 0 no la gobernabilidad del
Congreso no es cuestion materia de éste analisis. Basta decir por ahora que
nuestras reglas electorales han sido fijadas principalmente por los partidos
politicos del pais y huelga decir que estos ultimos han impuesto sus intereses en
los contenidos de las mismas. ¢Tiene sentido mencionar esta cuestion en una

investigacion sobre una nueva formula para asignar escafos senatoriales? Dado
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que debe quedar claro que todas las fuerzas politicas, de derecha, izquierda o
centristas, tienen intereses. Si en la propuesta de reforma electoral de 1993 (cuyo
contenido se detalldo en el capitulo 2) el Partido Revolucionario Institucional
pretendi6 asegurarse el control del Senado via la sobrerrepresentacion,
estableciendo 3 escafios para la fuerza que obtuviera el primer lugar en cada
entidad, y lo hizo porque buscé asegurar a toda costa la defensa de sus intereses,
¢, Seria ingenuo suponer que Accion Nacional o la izquierda actual no buscarian
defender también sus intereses al disefar nuestro sistema electoral? La reforma
de 1996, por ejemplo, al establecer los senadores plurinominales permitié que las
fuerzas politicas con menor porcentaje de votacion pudieran acceder al Senado,
de tal suerte que las resistencias de los llamados partidos minoritarios a la
desaparicion de la representacion plurinominal en el Senado podria interpretarse
como una clara defensa de sus intereses.

En suma, el disefio de un nuevo sistema electoral que involucre al Senado no es
ajeno a las fuerzas sociales que los partidos politicas involucradas representan.
En este tenor, el PRI, quien gand los dos escafios de mayoria en 20 entidades
durante el proceso electoral de 2012 podria ser renuente a cualquier medida que
pretendiera reducir a uno, en lugar de dos, los escafios que actualmente se
destinan a la fuerza que obtiene el primer lugar en cada entidad, e igualmente,
para este partido seria una cuestion irrelevante toda medida que pretendiera
asegurar la asignacién de un escafio al segundo o tercer lugar en cada entidad. Y
desde luego, las fuerzas electorales que obtuvieron el segundo o tercer lugar
serian las primeras interesadas en fijar una regla que les asignara un escafio en
aquellas entidades donde no son primera fuerza.

En otro orden de ideas, en materia de candidatos de representacion
proporcional, si echamos una hojeada a los nombres de los integrantes de las
listas partidarias que tuvieron derecho a participar en la asignacion de
congresistas en el pasado proceso de 2012, veremos que son politicos
pertenecientes a la oligarquia partidaria, por ejemplo figuraron en las listas
plurinominales gente como Manlio F. Beltrones, Emilio Gamboa, por el PRI, y en el
PAN, Ernesto Cordero, Luisa Maria Calderdn, entre otros, por el PRD gente como
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Carlos Navarrete, Angélica Pefia (esposa del ex lider del PRD, Jesus Ortega)
etc.,es decir, los mencionados personajes han transitado de una Camara a otra y
de ahi a los puestos de decision de sus respectivos partidos desde hace ya varias
décadas. Lo anterior podria considerarse como una muestra de su
profesionalizacion politica o del acaparamiento de los puestos de eleccién en una
cuantas manos. Asi pues, una figura, el sistema Plurinominal, disefiado para que
las minorias accedan al poder, en nuestro pais sélo sirve a las oligarquias
partidarias para perpetuarse en la defensa de sus intereses.

Diariamente los medios de comunicacion nos bombardean con noticias relativas
al desfase en la relacion Autoridad - ciudadano, dicho en otros términos, este
altimo no se siente representado por los titulares del poder Ejecutivo, sea local,
federal y lo mismo es aplicable en tratdndose del Legislativo. Entonces, se ha
venido hablando del debilitamiento del vinculo entre Gobernante y gobernado. El
representante popular, se dice de manera cada vez mas estridente, no representa
a nadie, mas que a él mismo, a su familia, al poder factico que lo impuso o en el
mejor de los casos, al partido politico a quien le debe el cargo. Esta critica cobra
mayor validez en el caso de los Legisladores Plurinominales, pues de quinientos
diputados, doscientos son electos por la Via Plurinominal y de 128 senadores, 32
provienen de esta Ultima via. Y en México, la designacion de los candidatos
plurinominales continla siendo una facultad discrecional de las cupulas
partidarias, mecanismo asociado ademas a sendas practicas de influencias y
nepotismo. (En Nueva Alianza por ejemplo, en el pasado proceso de 2012 el yerno
y la hija de la Sefiora Gordillo fueron candidatos a senadores y su nieto a diputado
federal, los tres casos por la via plurinominal y una vez transcurridos los comicios,
su hija finalmente obtuvo un escafio senatorial y su nieto una diputacion federal,
en ambos casos via plurinominal). Pero a diferencia de los candidatos de mayoria
relativa, quienes si deben hacer campafa y en caso de ganar lo deben a sus
méritos propios, en el caso de los candidatos plurinominales llegan por la inercia
del voto que su respectivo partido obtiene a nivel nacional. EI mismo Alejandro
Encinas, ex jefe de Gobierno del Distrito Federal y hombre con larga trayectoria de

izquierda desde el extinto Partido Comunista Mexicano, escribié un zendo articulo
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143 En dicho escrito

en el “Universal” titulado: “Por sus Pluris los conoceréis.
pormenorizé sobre quienes integran las listas de aspirantes a diputados y
senadores plurinominales en todos los partidos politicos y en todos los casos salio
a relucir que los integrantes pertenecian a las cupulas partidarias. En el caso del
PRI figuraron los nombres de Manlio Fabio Beltrones, Emilio Gamboa, Melquiades
Morales, etc., quienes han saltado de una Camara a otra a lo largo de varias
legislaturas. En el caso del PRD la lista se conformaba casi exclusivamente por
integrantes de la llamada tribu o corriente de Nueva lzquierda y en menor grado
por gente de la llamada IDN (lzquierda Democratica Nacional). Desde luego, la
ciudadania percibe que los mecanismos para integrar tales listas de futuros
diputados o senadores plurinominales, son discrecionales vy elitistas, pues el
grueso de la militancia de los partidos politicos dificilmente podria incluirse.

Asi entonces, buena parte de nuestros congresistas plurinominales federales
estan desacreditados entre nuestra ciudadania pues la misma rechaza en gran
medida la via por la cual accedieron al poder. Y lo anterior, es cierto desde luego
tocante al poder Legislativo y al Senado. Todo esto, traducido, los teoricos lo
sintetizaron de este modo, hay déficit de legitimidad, o mas claramente de
gobernabilidad en los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Pues hay una relacién
causal entre legitimidad y gobernabilidad, si la primera aumenta la segunda se
desplaza también al alza. Es decir, la fuerza, el respaldo u apoyo ciudadano, la
correlacion de fuerzas hacia nuestras instituciones representativas se ha mermado
y resulta por ello necesario instrumentar reformas que devuelvan la confianza
ciudadana hacia nuestras instituciones. ¢,Por cual via? Precisamente realizando
modificaciones al marco normativo, al sistema electoral. No es materia de andlisis,
pero podria asegurarse que la modificacion en las reglas electorales podria dotar
de mayor legitimidad a nuestros representantes, sean del Ejecutivo o del
Legislativo.

La critica mas aguda contra los legisladores plurinominales aduce que no son

portavoces de los intereses del pueblo sino de las clpulas partidarias. Y para el

143 Encinas, Alejandro, “Por sus pluris los conoceréis”, El Universal, 13 de marzo

del dos mil doce, p. 13 A.
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ciudadano promedio se hallan tan lejos de este ultimo como el resto de soles
estan alejados de nuestro propio sol. ¢Puede remediarse esto? Si, se adelanta
enseguida, si se modifican las leyes y se permite que el ciudadano sea
considerado parte del las decisiones sobre la cosa publica. A su vez es posible
que los cambios en la legislacion incidan, generen un efecto multiplicador en el
resto de nuestro Sistema politico. Y para concluir esta parte se plantean las
siguientes interrogantes: ¢Puede fortalecerse la Representacion en nuestro
Sistema Politico modificando nuestro Sistema Electoral? ¢En concreto, en qué
grado impactaria al superdvit de legitimidad del Legislativo si un porcentaje de
senadores se asignaran al tercer lugar en la votacion en cada entidad una vez
desparecidos los de Representacion Proporcional? Y por ultimo, ¢la modificacion
de la regla para la asignacion de escafios en el Senado mexicano elevaria el
grado en que los ciudadanos mexicanos se sienten representados por los
legisladores?

Hay una crisis de la politica, de la representacién, misma que vapulea esta noble
figura. Cuyos fines, no es exagerado afirmar, deberian ser los ideales mas
preclaros de nuestra forma de organizacion social. Podran verterse la criticas mas
mordaces, las frases mas virulentas podran lanzarse contra las instituciones
politicas, pero al final, aceptaremos que los seres humanos estamos condenados
a vivir en sociedad e incluso yendo mas lejos, estamos condenados a ser
gobernados. Aunque puede matizarse esta frase por una segunda, los
gobernantes no son prescindibles en las sociedades humanas.

La discusion en torno a qué tipo de gobierno adoptar ha ocupado a todos
nuestros filésofos politicos desde hace mas de 2 mil afios y seguimos sin
ponernos de acuerdo. Sin embargo, dos cuestiones deben ser concedidas: la
primera; estamos condenados a vivir en sociedad. ¢Puede el ser humano, el
actual ser humano, no me refiero a seres cuya mutacion los vuelva inmortales,
reitero, puede el ser humano existir sin el auxilio de otros?La segunda cuestion,
¢puede existir la sociedad humana sin gobiernos? La respuesta es negativa, pues
el gobierno facilita, coacciona a veces para que el animal bruto que anida en

nuestras visceras sea contenido y podamos llevar la fiesta en paz. Si hemos
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concluido que solamente podemos vivir en sociedad concluiremos también que
para permitir la primera es necesario el gobierno. Soélo faltaria concluir que el
Gobierno, en los densamente poblados  Estados contemporaneos - no
monarquicos ni dictatoriales -, solamente se erige a través de la Representacion.
Reflexionemos un instante sobre los alcances de los planteamientos expuestos.

Por otro lado, nuestra Constitucion recoge la figura de la Representacion al
establecer que nuestra republica es representativa, es decir, nuestro Sistema de
gobierno ha adoptado la representacion para volver realizable un principio
fundamental relativo a toda asociacién politica cuyos gobernantes provienen de
una via que no es la herencia ni la designacion. En concreto, una asociacion
politica que elige a sus gobernantes por las llamadas vias democraticas, esto es,
convocando al mayor numero posible de sus integrantes para, por mecanismos
que excluyen la herencia y la designacion, establecer las normas e instituciones a
través de las cuales se convertirdnlos votos en escafios. O dicho de otra manera,
convierte votos en puestos de eleccion, e incluso Poderes. Esto y no otra cosa es
la funcién de los llamados Sistemas Electorales, concepto fundamental en ésta
investigacion. Es decir, el conjunto de normas e instituciones en virtud de las
cuales, los votos ciudadanos se convierten en 6rganos de gobierno. En México, no
somos ajenos a este mecanismo. Nuestros votos, el sufragio de los mexicanos
con calidad de ciudadanos y cuyos derechos politicos no estén suspendidos,
determina quién ocupara el poder Ejecutivo, y quienes el Poder Legislativo. No
olvidemos que los integrantes del Poder Judicial no son electos sino designados
por mecanismos que en este momento no interesa escudrifiar. Pero nuestro
Sistema Electoral tienes sus reglas, y de acuerdo a la tipologia empleada por
autores como Nieter Dohlen, nuestro sistema electoral es mixto, eligiéndose 300
diputados federales bajo el principio de mayoria relativa y el resto, 200, bajo las
reglas de la representacion plurinominal, y tal condicion hibrida se observa
también en el Senado.

¢Podria desaparecer el sistema plurinominal de la eleccién del Senado, sin
debilitar a nuestros partidos politicos y sin marginar a sectores importantes de la

poblacion quienes al no estar representadas en el Senado, via la representacion
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de su entidad respectiva si, pero al fin y al cabo dejarian de incidir en el disefio de
las politicas puablicas de sus respectivas entidades federativas? Pues se reitera, se
necesita fortalecer la inclusiéon de todos los sectores poblacionales antes que
impedirlo. Y para el caso de ésta investigacion resulta aun mas relevante
preguntar si el cambio en la regla que asigna o distribuye los escafios del Senado
tendria repercusiones en la representacién, en la gobernabilidad, en la
ponderacion de los Principios Constitucionales que deben prevalecer en la
naturaleza del Senado Mexicano (necesario para el Federalismo) contra el
principio béasico de todo Sistema electoral segun el cual debe privilegiarse la
conversion de votos en escafios, pues el sufragio popular erige finalmente
Poderes y cabria preguntarse si hay excepciones a esta regla, si las hay, entonces
deberiamos admitir que un Poder como el Senado pueda conformarse
exclusivamente bajo las reglas del Sistema de mayoria relativa.

La figura del candidato independiente ya no es ajena a nuestra legislacion, a raiz
de los fallos de la Corte Interamericana en el caso Castafieda. Pues tal érgano
jurisdiccional internacional dejé como potestad del Estado Mexicano normar en lo
conducente, y de ello pudo colegirse que nuestro pais debié modificar el marco
electoral respectivo. La reforma politica discutida desde 2011 y que entrara en
vigor en 2015, contempla ya lo relativo a los candidatos independientes, aunque
se agota en la Mayoria Relativa. Se trae a colacion la figura del candidato
independiente porque hace apenas diez afos, dicha figura era impensable en
nuestro sistema electoral y su instauracion sirve de ejemplo para sostener que
figuras juridicas que en un tiempo se creian impracticables hoy son parte de
nuestro derecho positivo. Valga la conclusién para la pretendida reforma a la
férmula para integrar el Senado. Y ademas, una vez que se apruebe la
reglamentaria de los candidatos independientes, estos ultimos estaran en
condiciones de competir por y eventualmente ganar bajo el esquema de mayoria
los escafios senatoriales en disputa de algunas entidades en las futuras
elecciones federales.

Por otro lado, diariamente los medios de comunicacion nos bombardean con

noticias relativas al desfase existente en la relacion autoridad - ciudadano, dicho
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en otros términos, este Ultimo no se siente representado por los titulares del poder
Ejecutivo, sea local, federal y lo mismo es aplicable en tratdndose del Legislativo.
Entonces, se ha venido hablando del debilitamiento en el vinculo entre
Gobernante y gobernado. El representante popular, se dice de manera cada vez
mas estridente, no representa a nadie, mas que a él mismo, a su familia, al poder
factico que lo impuso o en el mejor de los casos, al partido politico a quien le debe
el cargo.

Pero nuestro Sistema Electoral tienes sus reglas, y de acuerdo a la tipologia
empleada por autores como Nieter Dohlen'*, nuestro sistema electoral es mixto,
tanto en la asignacion de escafios en el senado como en las curules de los
diputados. Tales son, entre otras, las aristasque convergen en torno a éste tema
de investigacion, y ésta Tesis busca discutir las cuestiones relativas a esta
problematica. Concedamos lo anterior, la presente Tesis busca aportar elementos
para comprender uno de los graves problemas nacionales, y si bien no se
pretende entrar a una competencia para determinar cual de todos los problemas
del pais es de mayor urgencia, si se pretende aportar a la discusién sobre los
problemas relativos al acceso al poder y la crisis de la representacion que el pais
presenta actualmente y la manera en que el Sistema Electoral incide sobre lo
altimo.

Sin duda, el asunto invocado ha sido ya sometido al analisis de diversos
cientistas sociales, nos referimos a politélogos, socidlogos e incluso economistas y
sus aportaciones no pueden ignorarse. Sus andlisis escudrifian con mayor rigor
las causas del fendmeno en comento pues debemos reconocer, el derecho no es
una ciencia causalista, nunca, ni siquiera el positivismo mas recalcitrante,
pretendié establecer leyes causales como las del resto de las ciencias sociales.
Pero mientras tales disciplinas hallan la raiz de la causalidad, incurren en falta de
rigor a la hora de ponderar las relaciones légicas que el derecho observa como un
todo, asi como en su error de calculo para medir la afectacién de una norma al

conjunto.

144 El autor ya fue citado en el capitulo 1, a cuyo contenido se remite.
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La legislacion aunque pretenda establecer, a decir de algunos, un mundo del
deber ser, sin lugar a dudas es un conjunto prescriptivo descriptivo que bajo sus
reglas establece un mundo posible. Y esto en politica tiene un valor insoslayable.
La politica se mueve en el mundo de lo posible, de la realidad. Con ello superé a
la filosofia politica de la antigiiedad helénica. Es decir, si bien cuando se pretende
establecer un nueva norma, cualquiera que esta sea, se esta prescribiendo e
ingresando al mundo del deber ser, tarea que se pretende realizar al fijar un
criterio para modificar nuestro sistema electoral, no menos cierto es que éste
andlisis parte del diagnostico de nuestra realidad, es decir retomando criterios de
la ciencia politica contemporanea, la cual describe al mundo como es y no como
debiera ser.

Como corolario al presente subcapitulo se afirma que los intereses de los
partidos principales de nuestro sistema, léase PRI (Partido Revolucionario
Institucional), PAN (Partido Accion Nacional), PRD (Partido de la Revolucion
Democrética) e izquierda, al igual que los de los factores reales de poder, han
obstaculizado una reforma cercana a los parametros democraticos ideales (en
términos de los tipos ideales de Max Weber - autor tratado en el capitulo 1y a
cuyo contenido se remite -. Bien, los intereses que los grupos humanos poseen,
imponen limites al disefio de nuevas reglas relativas a la distribucion del poder
pero ello no es obstaculo ni excusa para seguir disefilando nuevas normas
relativas a tal distribucion que incorporen criterios mas equitativos y democraticos.
Esto es, en la busqueda de la norma deseable debemos conformarnos con la
posible, pero al menos esta debe ser cada vez mejor.

Asi, es de sentido comun suponer que el PRI se opondra a toda modificacion
para compartir los escafos en toda entidad donde ellos sean primera fuerza e
igualmente que estaria dispuesto a aceptar cambios en las entidades donde no
son fuerza mayoritaria y otro tanto puede decirse de los otros dos partidos
importantes de nuestro sistema. Sin embargo un argumento que permitiria salir del
galimatias al cual se ha llevado la discusién es el siguiente: los partidos de
izquierda, ademas del PRD, son portavoces de sectores de la sociedad, si bien no

mayoritarios si numerosos, pues atendiéndonos a las cifras oficiales, estos ultimos
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en coalicibn con el PRD han obtenido el segundo lugar en las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012, y su fuerza no puede ser bajo ningin concepto
relegada. Concedamos que el PRIy el PAN juntos representan a la mayoria de los
mexicanos, bien, esta mayoria por ningun concepto tiene derecho a aniquilar a las
llamadas minorias y mucho menos a cerrar los canales para su participacion. La
propuesta de eliminar los senadores plurinominales, sin establecer mecanismos
compensatorios, equivaldria a esto ultimo. Los defensores de tal propuesta
asumen que un pais dividido entre PRI y PAN, con algunos escafios concedidos al
PRD, seria suficiente para calificarlo de democratico, ya que en su ldgica si un
partido minoritario no es capaz por si mismo de ganar un escafio senatorial no
merece tener representacion. Veamos, ¢Con esta ldgica, los casi 3 millones de
votos obtenidos por el Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano en la votacion
para senadores de 2012, no merecen tener representacion? Es decir, ¢Los
ciudadanos que los eligieron como sus representantes no merecen ser
escuchados? ¢ Es posible cercenarles este derecho? Diran algunos que podrian
acudir a la Camara de Diputados a solicitar su representacion, pues esta ultima si
es espacio para representar al pueblo e incorporar el sistema plurinominal,
pasaporte automatico para las curules de minorias. La respuesta es que no y por
ello, se continuara presentando la propuesta de férmula senatorial en las
siguientes paginas. De pronto, se han hallado razones para defender a fortiori el
derecho de las minorias a contar con reglas que les reconozcan su peso y les
permitan acceder a los 6rganos de gobierno.

Por ultimo, si bien toda reforma a nuestro sistema electoral se topa con inercias
de toda indole, mismas que en ocasiones podrian hacer ver como quimera toda
reflexion tendente a pugnar por cambios en nuestras reglas electorales, en nuestro
descargo ha de aducirse que, si bien todas las fuerzas politicas poseen intereses,
representan segmentos sociales, incluyendo las minorias, detras de tales
intereses estan ciudadanos de carne y hueso que, pese a todo, se sienten
representados por X o Y partido politico, y entonces no debemos olvidar que el
disefio de una determinada norma electoral en ultima instancia incide sobre los

derechos de ciudadanos, integrantes de un Estado por lo demés y desde luego no
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es un asunto involucrado Unicamente con burocracias partidarias, pues del disefio

de las mismas depende la existencia de millones de seres humanos.
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CAPITULO 4
LA CONFORMACION DEL SENADO MEXICANO EN EL SIGLO XXI

4.1. HACIA UN SENADO QUE INCORPORE LA PLURALIDAD POLITICA Y LA
REALIDAD ADMINISTRATIVA DEL PAIS

La modificacion a nuestro Sistema Electoral tendria repercusiones en nuestro
Sistema Politico. La propuesta dada al problema de la asignacion de escafios en
el Senado y su regla respectiva se sitla en los términos siguientes:

Debemos ponderar si aumentaria el superavit de legitimidad de nuestra
representacion en caso que modificAramos la regla que asigna los escafios
senatoriales, eliminado por ejemplo los 32 escafios de representacion
proporcional, asi, el Senado se conformaria Unicamente por 96 escafios, mismos
que si distribuyéramos de la siguiente forma: 32 a la primera mayoria, los otros 32
a la segunda minoria y los restantes 32 a la tercera minoria, estariamos con este
esquema privilegiando a las minorias (aunque la regla actual privilegia a las
mayorias) en detrimento de la fuerza que obtiene mayoria o primer lugar en la
votacion para senador en cada entidad federativa. Esta posible distribucion se
considera inviable, pues estariamos violentando el sentido del sufragio, dado que
el elector con su voto, y bajo el esquema de las listas cerradas y bloqueadas
estaria determinando que es su intencidn otorgarle a la primera fuerza en cada
entidad la facultad de representarlo, exteriorizando lo anterior al otorgarle la
mayoria de votos, sin importar que sea relativa. El anterior principio se estaria
violentando si al segundo y tercer lugar se le asignara también un escafo, pues
estariamos ignorando olimpicamente las preferencias del elector quien, con su
voto, establecié un orden de prelacion para asignar escafios. Por lo tanto, en toda
posible modificacion a nuestro sistema electoral vinculada al Senado que no salga
de la mayoria relativa, se sostendra que a la primera fuerza en cada entidad le
deben corresponder dos escafios (es decir su numero siempre debe ser superior
al de las restantes fuerzas politicas), asi lo diseflaron nuestros padres fundadores
en el Siglo XIX y el criterio como ya se procuré mostrar, tiene una logica basada

en el voto popular.
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Por otro lado, también justo es reconocer que el esquema de mayoria suele
avasallar a las minorias y es por naturaleza distorsionador pues bajo su légica de
suma cero el ganador obtiene todo y el segundo y tercero lugar, mal llamados
perdedores, no ganan nada. Vale una pequefia digresion en torno a la
representacion y después volvera a retomarse ésta discusion.

El paradigma democratico helénico del sorteo fue abandonado y sustituido por la
democracia representativa, esta ultima tiene como esencia a los representantes y
a pesar de la funcionalidad que la misma ha cumplido en los Estados
Contemporaneos, sin duda esta democracia representativa moderna también ha
degenerado. Mi vision tiene sustento en autores como Bernard Manin'*®, podria
decirse que lo méas sorprendente de todo el libro de Manin sea el descubrimiento
de que la eleccibn era tenida en la Antigiedad como un procedimiento
eminentemente aristocratico, caracteristicas que él extiende a las democracias
contemporaneas pues con la excepciéon de la Florencia del Renacimiento, Manin
expone la idea de que el gobierno del pueblo tuvo al sorteo como procedimiento
democratico, para después desaparecer a favor de la idea aristocratica de la
representacion, hasta el punto en que hoy en dia la democracia se identifica con la
elecciéon. Manin sigue manteniendo la tesis clasica de que el gobierno por medio
de representacién consagra una forma politica aristocratica, si por aristocratica
entendemos la preferencia por personas que manifiestan algunas cualidades
especiales, cualidades que pueden cambiar a lo largo del tiempo. Las
democracias contemporaneas serian la entrega al pueblo de la posibilidad de
elegir entre unas élites o unas aristocracias ya existentes en la sociedad, en
palabras de Guicciardini. Como decia Manin: “el sufragio por sorteo esta en la
indole de la democracia; el sufragio por eleccioén es el de la aristocracia”.**® Las
cuestiones anteriores se vinculan con la Representacion, institucion que en las
democracias contemporaneas es la Unica via para erigir gobiernos, por lo tanto, el

disefio del Senado mexicano se liga forzosamente con esta ultima, asumiendo que

145 Manin, Bernard, La Representacion, Alianza Editorial Madrid, Madrid, 2000,
p.250.
146 fdem
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la eleccion es entonces la via por la cual los miembros del Congreso, senadores y
diputados, se convierten en representantes populares. Tan importante es la
eleccion que nuestra democracia representativa no asume otra mecanismo para
erigir Poderes y/o representantes que la representacion politica misma.

Por no ser materia de éste analisis, no se discurrird mas sobre la misma, se
incluye sin embargo una cita de Thomas Jefferson, para quien: “Todo gobierno
degenera cuando se confia solamente a los dirigentes del pueblo™*'. Es decir,
nuestra democracia representativa debe incluir mecanismos a través de los cuales
los representados se involucren en las cuestiones publicas. La pregunta es si
modificando nuestro sistema electoral aumentariamos el involucramiento de los
ciudadanos en sus gobiernos.

Volviendo con el disefio de la férmula senatorial, los 64 escafios que
actualmente se asignan al primer lugar, en razén de 2 por entidad federativa,
deben mantenerse. En tanto la asignacion de los escafios restantes, 64, 0 32 o la
cantidad que fuera, se continuara discutiendo en las paginas restantes la manera

de distribuirlos.

4.2. LA FORMULA PARA DISTRIBUIR LOS ESCANOS SENATORIALES EN EL
SIGLO XXI

148 todo sistema electoral est4 conformado

Segun Aldo Medina e Irina Cervantes
por 3 elementos, a saber.

a) Circunscripcion

b) Barrera electoral y

c) Formula electoral

147 jefferson, Thomas, Notas sobre Virginia, cuestion XIV. Autobiografia y otros
escritos, Editorial Tecnos, 1987, Traduccion de A. Escohotado y M. Saenz de
Heredia, p.46.

148 Medina Garcia, Aldo y Cervantes Bravo Irina, Elementos del Sistema Electoral
del Congreso Mexicano, disponible en internet en: //www.scielo.org.b/scielo.php?,
pp.5-50, consultada el 30 de octubre del 2013, a las 16 hrs.
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La circunscripcion es la demarcacion territorial en la cual se elegirdn los puestos
en disputa, la barrera o umbral es el porcentaje minimo de votacion que deben
alcanzar las fuerzas politicas para tener derecho a participar en la reparticion de
escafios, se emplea sobre todo en los sistema plurinominales o proporcionales, en
tanto la férmula, en palabras de Vallés y Bosch:
"Es el procedimiento de calculo que convierte las preferencias expresadas por los
electores en una distribucion de escafios entre los diversos candidatos o
candidaturas contendientes en el distrito correspondiente™*° Para Aldo Medina™®,
la formula es basicamente:
“‘Corresponde a la foérmula electoral procesar estas preferencias
individuales y convertirlas en una decision colectiva que adjudica los
escafios en disputa a una parte de los candidatos. A través de la formula
electoral se ha podido adjetivar a los diferentes sistemas electorales,
recibiendo la denominacién de "mayoritarios" o “"proporcionales”, segun
incluyan férmulas de uno u otro tipo.”
Asi entonces, la férmula es un calculo a través del cual las preferencias del
elector se convertirdn en escafios, dentro de la circunscripcion que se trate.
Se reproduce la regla para distribuir los escafios senatoriales, del cédigo
electoral mexicano vigente:
“Articulo 11
1...

2. La Céamara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el
principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos por el principio de

representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion

149 vallés Casadevall, Joseph M., y Bosch Guardella, Agusti, Sistemas electorales
y gobierno representativo, Ariel, Barcelona, 1997, p. 33.
150 Medina, Aldo, op.cit., nota 148, pp.5-50.
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plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad

cada seis anos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo deberan
registrar una lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada
por el principio de representacioén proporcional.”™>*

Esta férmula para asignar los escafios es la 64, 32,32, segun la cual 64 escafios
se eligen por mayoria a quien obtiene el primer lugar en la votacion y los restantes
64 son, por asi decirlo, portavoces de las minorias. Se han vertido argumentos
que desvirtian dicha férmula. Este articulo 11 de nuestra legislacion electoral ha
sufrido modificaciones en 1993, la ultima en 1996 y mucho se ha discutido para
realizar la siguiente modificacion aboliendo los senadores plurinominales e incluso
a los de primera minoria, quedando conformado el Senado Unicamente por 64
senadores, formula vigente durante la mayor parte del siglo pasado. Se pasara al

siguiente apartado y luego se volvera sobre ésta polémica.

4.2.1. FEDERALISMO MEXICANO Y VIGENCIA DEL SENADO COMO
INTERLOCUTOR DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Durante buena parte del siglo pasado el senado fue considerado como mera figura
decorativa y espacio para la jubilacibn de politicos de edad avanzada. Dice
Jacqueline Peschard:
“Si con algo se identifico el régimen posrevolucionario en México fue con un
sistema de control fuertemente centralizado en el poder presidencial, que

hacia que el ordenamiento federal, constitucionalmente establecido, fuera

151 cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op.cit., notal27,
p.30-45.
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‘precario y ficticio’...El centralismo fue uno de los rasgos distintivos del
autoritarismo mexicano lo largo de practicamente todo el siglo XX y éste se
expresd nitidamente en el ambito electoral...la dinamica de la lucha
electoral respondié a las necesidades y los calculos del poder del centro y
lo mismo sucedia con el ejercicio del gobierno en los estados. Formalmente
se respetaba el arreglo federal, pero en la practica el centralismo era
evidente e indiscutible.”™>?

Si se revisa la edad promedio del senador durante la época del partido
hegemonico podra verificarse ésta aseveracion. Sin embargo, una vez que las
elecciones competitivas aparecieron, esto es, la poblacion pudo votar por otras
opciones y la calidad de la democracia mexicana cambio, el Senado no fue mas
un espacio monolitico, decorativo de nuestro sistema politico. De tal suerte que
desde la primera década del siglo XXI el Senado puede considerarse como un
espejo mas de la pluralidad politica que impera en el pais, y por tanto, el Senado
se convierte en un portavoz de los intereses, a veces opuestos, entre una entidad
federativa y otra. Incluso, podemos realizar el ejercicio de ubicar la fuerza politica
a la cual pertenece cada uno de los actuales gobernadores, el partido de los dos
senadores de mayoria, el del senador de minoria y las iniciativas, puntos de
acuerdo y politicas publicas que cada uno de ellos ha propuesto para mostrar que
la competitividad y la alternancia han dotado de un nuevo significado al Senado
mexicano. (Vease el cuadro 12, Tabla comparativa).

153

Se transcriben algunos puntos de Acuerdo™° que también ilustran lo anterior,

para después continuar con la linea argumentativa que se viene exponiendo:

“COMISION DE ENERGIA
(Dictamen a discusion)

-La C. Secretaria Castellanos Cortés: (Leyendo)

152 peschard, Jacqueline, op.cit., nota 70, p.19.

153 Diario de los Debates, Camara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, LIX Legislatura, Segundo Periodo Ordinario, Afio 1, tomo llI,
volumen lll, marzo 15-abril 30, 2004, p. 171.
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Comision de Energia

H. Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Camara de Senadores le fue turnada,
para su estudio y dictamen correspondiente, la propuesta con punto de
Acuerdo presentada por el Senador Elias Miguel Moreno Brizuela, en
relacion con la explosion de uno de los gasoductos de Petroleos Mexicanos
(PEMEX), a consecuencia del desbordamiento del rio Chiquito en el estado
de Veracruz.

Con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y, con fundamento en
los articulos 60, 65, 87, 88 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del mismo Congreso, esta comision tiene a bien
someter a su consideracion el presente dictamen.

ANTECEDENTES
En sesion permanente del 25 de junio del 2003, mediante oficio No.
CP/2R/-AE-2225, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turn6é a la Comision de Energia la propuesta con punto de
Acuerdo presentada por el senador Elias Miguel moreno Brizuela, miembro
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Por este punto de Acuerdo solicita que comparezca el Director General de
Petréleos Mexicanos a fin de que informe sobre las medidas tomadas por la
paraestatal en torno a la explosién de uno de sus gasoductos, al cual se
debio el desbordamiento del rio Chiquito en el estado de Veracruz. En el
incidente se vieron afectados los municipios de Nogales, Ciudad Mendoza y
Huiloapan de la misma entidad.

Asimismo se solicita a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, lleve a cabo una investigacion sobre la deforestacion en
una rivera del rio Chiquito, y realice un estudio del impacto ambiental

causado en la zona lacustre del centro del estado como efecto del derrame

169



de petrdleo ocasionado por el anterior incidente, que desemboco en la

laguna de Nogales

CONSIDERANDOS

1. El Senador Moreno Brizuela sefiala que existen motivos suficientes

para requerir su informe al respecto, ya que:
° EI 5 de junio de 2003, la explosién de uno de los gasoductos de
PEMEX, debido al desbordamiento en rio Chiquito, en la comunidad de
Balastrera, municipio de Nogales, origin6é un incendio que afecté a miles
de personas de las poblaciones aledafas.
° El desbordamiento del rio tiene su origen en la tala inmoderada de la
zona, lo que ha provocado la erosion del suelo.
° La linea del gasoducto afectado corre desde Cosoleacaque, Veracruz,
hasta Venta de Carpio, en el Estado de México, por lo que se trata de
uno de los principales gaseoductos del abastecimiento a la zona central
del pais.
° Debido a la explosién, se averio un oleoducto central, derramandosele
alrededor de 5,000 barriles de petréleo crudo, el cual desembocé en la
laguna de Nogales, considerada como una de las fuentes mas
importantes de agua potable para los municipios de Orizaba y Cordoba.

PUNTO DE ACUERDO
Primero- Se solicita al director General de PEMEX informe
detalladamente de las medidas implementadas a consecuencia de la
explosion de uno de los gasoductos de la paraestatal por el
desbordamiento del rio Chiquito en el estado de Veracruz, en la que se
vieron afectados los municipios de Nogales, Ciudad Mendoza vy
Huiloapan de la misma entidad. Igualmente se le solicita informe de las
medidas generales de seguridad que operan en la diversas instalaciones

de la empresa.
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Segundo- Se le solicita a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca realicen una investigacion de la deforestacion en la
rivera del rio Chiquito, y una evaluacion del impacto ambiental en la
zona lacustre del centro del estado de Veracruz como consecuencia del
derrame de petréleo ocasionado por el incidente sefialado en el punto
anterior. Una vez concluidos dichos estudios, se le solicita informe a
esta Soberania de sus resultados obtenidos.

Sala de comisiones del Senado de la Republica, a 20 de abril de 2004.
La comision: Sen. Juan José Rodriguez Prats, Presidente.- Sen. Manuel
Cortina Reynoso, Secretario.- Sen. Luis Ricardo Aldana Prieto,
Secretario.- Sen. Genaro Borrego Estrada.- Sen. Oscar Canton Zetina.-
Sen. Aracely Escalante Jasso.- Sen. Laura Alicia Garza Galindo.- Sen.
Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez.- Sen. Luis Alberto Rico
Samaniego.- Sen. Antonio Soto Sanchez.- Sen. César Raul Ojeda
Zubieta.- Sen. Verodnica Velasco Rodriguez.

Sefor presidente, es todo.”

El anterior Punto de Acuerdo, es un ejemplo de los mecanismos a disposicion
del Senado para mediar en los conflictos politicos existentes entre los distintos
niveles del gobierno, en este ejemplo, un Senador del PRD por Veracruz, escafio
ganado por primera minoria, solicité que un alto funcionario de PEMEX atendiera
con caracter de urgente un problema suscitado por un accidente que involucraba a
PEMEX y habia perjudicado al estado de Veracruz, entidad a la cual el senador
representaba, hecho que corrobora también el vinculo entre senador y entidad
federativa. Pasemos a otro ejemplo***:

“COMISION DEL DISTRITO FEDERAL
(Dictamen a discusion)
“COMISION DEL DISTRITO FEDRAL”

HONORABLE ASAMBLEA:

154 Ibidem, pp.276-277.
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A la Comision que suscribe le fue turnado para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente la propuesta con punto de Acuerdo, de fecha 20
de abril del afio en curso, por el que se cita a comparecer al C. Procurador
General de la Republica, ante la Comisién del Distrito Federal.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, la Comision
somete a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Andlisis de la propuesta.
La propuesta de mérito sefiala que derivado de los ultimos acontecimientos
referentes a escandalosos actos de corrupcion en los que se encuentran
involucrados servidores publicos y cercanos colaboradores del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como de las diversas declaraciones que
se han suscitado por diversos servidores publicos que han resultado
inconsistentes, confusas y contradictorias; se amerita la comparecencia del
C. Procurador General de la Republica.
Il. Consideraciones de la Comision
La comision que dictamina coincide plenamente con los motivos
expresados en la proposicion con punto de Acuerdo Yy considera necesario
sefialar la importancia de que todos los servidores publicos, en
cumplimiento de sus obligaciones y de las responsabilidades que se les
imponen, deben actuar siempre con apego a la legalidad, y en una forma
objetiva e imparcial.
Los escandalos derivados de actos de corrupcion cometidos por servidores
publicos del gobierno del Distrito Federal han indignado a la sociedad
mexicana y, en particular a los habitantes de la Ciudad de México.
La comision estima que en este asunto, donde existe un particular interés
de la opinion publica, de los medios de comunicacion, y de la ciudadania en
general, debe preponderar, ante todo, la transparencia, imparcialidad y

objetividad de las investigaciones y de los procedimientos que se lleven a
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cabo para imponer las sanciones a quienes resulten responsables, y para
ello, es necesario contar con informacion adecuada y oportuna que permita
despejar toda duda o sospecha sobre el mismo.
Por ello, la Comision advierte su interés por conocer de manera detallada y
precisa las acciones que la Procuraduria General de la Republica, esta
llevando a cabo para deslindar las responsabilidades legales que haya lugar
en los actos de corrupcién antes mencionados, el estado que guardan las
investigaciones y el cumplimiento que se ha dado a las leyes en los
procedimientos respectivos.
Por tal motivo, esta comision considera importante la comparecencia del C.
General Rafael Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica,
con la finalidad de que proporcione la informacion pertinente para que esta
Soberania cuente con los elementos suficientes que le permitan evaluar el
citado asunto y, en su caso, tomar las medidas legislativas que estime
conducentes conforme a derecho le corresponda.
Por lo anterior y con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, las Comisiones
se permiten someter a la consideracion del Honorable Senado de la
Republica, la aprobacién siguiente:

ACUERDO
UNICO. Con fundamento en los articulos 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 98 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos y 90 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso, en relacion con el 108 de la propia
Constitucion, y el articulo 6 fraccion primera de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica: se aprueba que, el Procurador
General de la Republica comparezca el 12 de mayo del afio en curso, a las
11 horas, en la Sala 5 del 5° piso de Torre de Caballito, sito Reforma 10
Col. Tabacalera, en esta ciudad, ante la Comision del Distrito Federal de la

Camara de Senadores para que comunique y expligue en qué estado se
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encuentran las indagaciones y averiguaciones sobre los funcionarios que
han sido sefialados como participes en actos de corrupcion en el gobierno
de la Ciudad. Asi como el cumplimiento que se ha dado a las leyes en los
procedimientos respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Senado de la Republica, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos
mil cuatro.

Comisién del Distrito Federal: Sen. David Jiménez Gonzéalez, Presidente.-
Sen. Estaban Angeles Ceron, Secretario.- Sen. Federico Ling Altamirano,
Secretario.-Sen. Cecilia Romero Castillo.- Sen. Jesus Galvan Mufioz.- Sen.
Demetrio Sodi de la Tijera.- Sen. Joel Ayala Almeida.

Es todo Sefior Presidente.”

El anterior Punto de Acuerdo, emitido por la Comision del Distrito Federal del
Senado de la Republica, conformada por 7 integrantes, solamente uno del mismo
partido (PRD) que gobernaba la Ciudad de México en ese entonces, 2004, exigio
la comparecencia de un funcionario de primer nivel del Ejecutivo, para conocer su
punto de vista en torno a un asunto crucial en aquel entonces como lo era la
cuestién de los video escandalos de René Bejarano™®”.

Con los Puntos de Acuerdo anteriores se procura mostrar que el Senado
interviene a través de Puntos de acuerdo y comisiones investigadoras, en la
mediacion de conflictos entre las diversas autoridades y que muestra el papel del
senado como interlocutor de las necesidades de su entidad respectiva.

Por otro lado, el Proyecto de la Constitucibn de 1824 establecié la regla
electoral segun la cual los senadores serian electos por los congresos locales de
cada entidad federativa, cuando dicha regla se elimind, muchos afirmaron, es el
caso de Carpizo'®, que con ello habia perecido también la facultad de las
entidades para incidir en la conformacion de un Poder Federal, el Legislativo, via
integracion de la Camara de Senadores, es decir, asociaron designacién de

senadores por unos electores, diputados locales, con federalismo. En realidad, el

15 Batres Guadarrama, op.cit., nota 129, pp.30-54.
1% Carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, pp.150-220.
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factor decisivo para determinar si la entidad participa o no en la eleccion de sus
representantes ante el Congreso Federal es que los ciudadanos que la habiten
participen en su eleccion. Al parecer, no hay diferencia alguna si lo anterior se
logra via eleccion universal o cerrada, esto es, por los ciudadanos con capacidad
para hacerlo o por unos cuantos representantes de los mismos ciudadanos. Antes
bien, se establece que la primera opcion es mejor, es decir, el proceso para elegir
a los senadores que representaran a la entidad ante el Congreso Federal debe
involucrar a todos los ciudadanos de la entidad respectiva, pues de esta manera
nos aseguramos que la eleccién tenga mayores cualidades democraticas, esto es,
los representantes se envisten de mayor legitimidad.

Por tanto, la condicion del senador como representante de su entidad, e
interlocutor de los intereses de la misma, viene dada por la eleccion que los
ciudadanos habitantes de la entidad realizan, pues ello implica que el Senador
encarna los intereses de sus representados, pertenecientes ellos a la
circunscripcion estatal y, con ello, de la entidad en cuestion. Tal condicion toma
mayor realce ante una sociedad como la mexicana, misma que muestra hoy dia
desigualdades econdmicas, educativas, politicas, etc., entre las regiones que
conforman nuestro territorio. Huelga decir que el desarrollo alcanzado en los
rubros enlistados no es uniforme entre los estados del norte y aquellos del sur —
sureste. Que el Senado juega un papel, debe jugar un papel ante dicha realidad,

forma parte de las premisas de ésta investigacion.
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4.2.2. ABOLICION DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
SENADO Y LA |INSTAURACION DE NUEVOS MECANISMOS PARA
INCORPORAR LA PLURALIDAD POLITICA DEL PAIS

La eliminacion del sistema plurinominal ha permeado por todas partes. En la
reforma del Estado, en el rubro relativo a Régimen de Estado y Gobierno, segun

refiere José Martinez Vilchis®®’

, €l Régimen de Estado incluy6 temas relativos a:
a) Sistema Semi presidencial
b) Relaciones Ejecutivo-Legislativo, y

c) Poder Legislativo.

Y dentro del rubro que concierne al Poder Legislativo, las propuestas que
pretenden reformar al Estado mexicano han contemplado la reduccién del nimero
de integrantes del Congreso, asi como el equilibrio en los periodos de sesiones del
mismo. En efecto, los partidarios de la llamada Reforma del Estado han tenido
como uno de sus objetivos la reduccién del nimero de integrantes del Congreso,
en otras palabras, la desaparicion de los diputados y senadores plurinominales. Lo
relativo a los diputados no es materia de éste analisis, en el caso de los senadores
si, pero aunque se coincide con el planteamiento de refundar nuestro Poder
Legislativo no se concuerda con el argumento simplista que pugna por la
reduccion en el nimero de integrantes como si, a fortiori, reduccién equivaliera a
eficiencia y mucho mas grave, los que pugnan por la eliminacion ni siquiera han
reparado en las graves consecuencias que su medida engendraria.

Es valida la refundacion del Legislativo pero a condicion que se construyan
mecanismos para incluir al mayor numero posible de expresiones o fuerzas
politicas en la distribucion de posiciones, habida cuenta que nuestra formula
vigente para distribuir los escafos del senado es violatoria del voto popular. Y no

se comulga con el objetivo planteado por algunos partidarios de la Reforma del

157 Martinez Vilchis, José, La reforma del Estado en Democracia y reformas
politicas en México y América Latina, Vivero Avila lgor (coord.), UAEM, IEEM,
México, 2010, pp.338-339.
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Estado pues no se apoya la reduccion del nimero de integrantes del congreso y
las razones han sido expresadas.

En tratandose del Senado, se considera, debe seguir conformandose por 128
miembros.

La crisis de legitimidad que padecen los representantes populares, tanto los de
mayoria relativa como los plurinominales, ha llevado a la instauracion de las
candidaturas independientes y a la propuesta de reducir o eliminar la
representacion plurinominal, sin embargo, ninguna de tales medidas es suficiente,
pues la adecuacion del sistema Politico Mexicano necesita transitar por un
rediseiio de nuestro Sistema Electoral que incluye cambiar las reglas para
convertir votos en escafios, en este caso en el ambito legislativo. Si cambiamos
los mecanismos para elegir Senadores estariamos efectuando una reforma de
gran calado en nuestro Sistema electoral que obligaria a transformar nuestro
Sistema de Gobierno y, ambas medidas, revolucionarian el Sistema Politico
Mexicano en su totalidad. Es decir, la modificacion de las reglas para elegir
Senadores afiadiria un superavit de legitimidad a nuestra Representacion vy
disminuiria el caracter elitista de nuestra democracia.

El Constituyente permanente modificé la Ley fundamental para permitir las
candidaturas independientes, aunque al momento de escribir estas lineas no se ha
aprobado aun la ley reglamentaria respectiva, que desde luego permitiria acceder
al cargo de senadores de mayoria a candidatos independientes, cuestion ésta si
vinculada al tema de investigacion. Cuando se instaure lo anterior una nueva
variable se afadira al fendbmeno relativo a la conformacion del Senado. Y de
instrumentarse la medida, los beneficios tal vez serian enormes en términos de
lograr un superavit de legitimidad en la Representacion Politica de nuestro
Sistema, tanto a nivel Ejecutivo como en el caso del Legislativo. Luego entonces,
para apoyar argumento recién delineado, hemos de reconocer que si el sistema
electoral se ha revolucionado en aspectos inéditos como el de las candidaturas
independientes, la configuracion del Senado no puede ignorar per se cambios

profundos, pero cuyo impacto seria enorme.
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El asunto de fortalecer el Sistema Electoral Mexicano no ocupa solamente a
tedricos y cientistas sociales, abarca también a politicos de primer nivel, cuya
relevancia conceptual puede o no estar en entredicho, es el caso del diputado
Beltrones quien también ha escrito sobre la manera de volver mas eficiente
nuestro Sistema Politico via férmulas novedosas. En otras palabras, la reforma
posible a nuestras instituciones politicas es asunto de la mayor relevancia, incluso,
constituyen la obligacion y meta principal de toda asociacién politica y por
extension de todo ciudadano y de todo ser racional. El senado mexicano como ha
gquedado manifestado, es parte del Constituyente Permanente y las leyes que
elabora repercuten en todos los mexicanos, pero, ¢Qué calidad pueden tener
estas ultimas si una buena parte de los senadores no fueron electos por el pueblo
mexicano? Pues con datos del 2012, la coalicién del PRI obtuvo 37 por ciento de
la votacién y le fueron adjudicados el 47.66 por ciento de los escafios. ¢Son
legitimas las leyes que aprueben dichos legisladores? Lo anterior no es cuestion
menor pues quienes se autonombran mayorias no serian tales, toda vez que el
electorado no les confirié tal condicion. Si se tiene resuelto esto, se puede avanzar
en los demas problemas de la agenda publica de un pais. Si falla lo anterior, el
resto de cuestiones sociales y econémicas se complica. Es un medio, no un fin,
pero sin duda de alcance invaluable.

Este trabajo de investigacion se sitla primeramente en los terrenos de nuestro
Sistema electoral, pues las reformas propuestas en este &mbito repercutirian sin
duda en nuestro Sistema Politico y finalmente en nuestro sistema de Gobierno,
variable esta ultima que a decir de Woldenberg no ha sufrido reformas de gran
calado desde hace un buen rato, por tanto, la reforma del Estado y del Gobierno,
incluyendo los mecanismos para elegir los 6rganos de este Ultimo son asuntos
torales de la realidad nacional, transformacion que obviamente tendria
repercusiones en otros &mbitos de nuestras relaciones sociales.*®

La mayoria de las democracias occidentales desde hace buen rato vienen

padeciendo la llamada crisis de la Representacion, misma que, como bien sefala

1%8 Rivera Suéarez, J. Francisco, op.cit., nota 38, pp.77-97.
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Diego Valdés, y cuya referencia ya se realizo en el capitulo 1, es cada dia menos
representativa. A lo anterior debemos afadir un factor extra- politico o si quiere,
ajeno a nuestro derecho electoral pero desde luego no ajeno a nuestra realidad
social. Veamos, la mayoria de paises de América Latina hemos padecido desde
hace alrededor de 2 décadas un severa crisis econdémica, la misma se ha
traducido en reduccion del crecimiento del PIB, desempleo, pérdida del poder
adquisitivo del salario (caida del salario real), aumento en el nimero de grupos
sociales excluidos del sistema, etc., entonces, cuando se pregunta a los
latinoamericanos qué prefieren economia o democracia, nadie debe sorprenderse
si la respuesta de ellos apunta a preferir la economia, el crecimiento o bienestar
econdémicos por encima de otras cuestiones. No pretenden cargarse los dados
hacia las posturas economicistas marxistas para las cuales el factor econémico es
el principal elemento para explicar y analizar la realidad social, solamente se
pretende hacer énfasis en una cuestion fundamental en nuestras paises pero
ignorada varias veces por quienes pretende realizar estudios sobre nuestro
comportamiento electoral y de cultura ciudadana hecho que los conduce a sesgos
inauditos. Si lo anterior es cierto en tratandose de otros paises latinoamericanos,
cuanto mayor es en el caso de México, una pais que ha tenido tasas de
crecimiento practicamente nulas desde hace 3 décadas pues el crecimiento
poblacional ha neutralizado el magro crecimiento econémico, permitase emplear
un ejemplo; si el ingreso de una familia crece unos pesos por afio pero en cambio
el nimero de sus integrantes sigue aumentando a razon de 3 nuevos integrantes
anualmente, este aumento en el numero de miembros neutraliza el magro
crecimiento de su riqueza y congela los niveles de vida de sus miembros. Esto ha
ocurrido en nuestro pais, y por ello nadie debe sorprenderse si los mexicanos, una
buena parte, mira con desdén a sus instituciones, electorales en este caso,
incluyendo el voto y la representacion. Pues de Ameérica Latina, segun datos de la
CEPPAL, somos la economia que registré el peor crecimiento econémico en el
2011, incluso por debajo de Haiti, y no hablemos del bajo nivel de salarios que

percibe nuestra clase trabajadora, también de los mas bajos del mundo. Como

179



corolario de este argumento se invoca la tesis de Adam Przeworski*®

quien al
estudiar las democracias de América Latina encontrd una relacion entre economia
y democracia o dicho en otros términos entre democracia y crecimiento econémico
y concluyé que cuando falla el crecimiento econémico surgen condiciones poco
propicias para el desenvolvimiento de la democracia, léase regreso o
recrudecimiento del autoritarismo, es decir, la democracia requiere de crecimiento
econdémico, por lo demas cruce de variables bastante l6gica pues los pueblos
antes que discutir sobre su forma de gobierno luchan por asegurar el pan en su
boca. Es decir, no podemos pedirle a la democracia representativa mas de lo que
puede dar, o exigirle aquello que no esta en su naturaleza proporcionar. Podemos
si, realizar todas las medicaciones a nuestro sistema electoral y mientras
continuemos presentando tales lastres en la esfera econdmica, no lograremos
insertar al ciudadano en la l6gica de la representacion y la democracia, pues para
aquel la necesidad econdmica antecede a toda preocupacién por la calidad de su
gobierno. Establecido lo anterior es preciso afirmar que el pésimo desempefio
econdmico no es excusa para no transformar los sistemas electorales, aunque no
debe desanimarnos que las variables exdgenas, esto es ajenas, impacten
negativamente en nuestro modelo de democracia representativa.

Entonces, la cuestidbn econ6mica, variable exégena en el disefio de un nuevo
sistema electoral y por ende politico del pais, escapa al disefio de los disefiadores
de nuevas reglas electorales y, si ha sido mencionado, es por la cuestién
siguiente: si bien las variables econémicas no estan dentro del esfera decisoria de
lo electoral, no son ajenas a este Ultimo pues la democracia parece ser mas bien
una prolongacion de la estructura econémica y no a la inversa.

Volviendo con la férmula para asignar escafios senatoriales, se dijo ya que 64

escafios deben seguir siendo asignados en razén de dos por entidad a la fuerza

19 przeworski, Adam, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms
in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University Press, Reino Unido,
1991, pp.20-50.

180



que obtenga el primer lugar. Los otros 32 deben asignarse a la fuerza que obtenga
el segundo lugar o primera minoria y los restantes 32 a la fuerza que obtenga el
tercer lugar en la votacién o segunda minoria. Como se desprende de lo anterior,
con esta medida estariamos estableciendo una suerte de sistema hibrido, casi
idéntico al plurinominal, pues si bien no empleariamos el axioma segun el cual el
porcentaje es quien asigna el escafio, tipico del sistema plurinominal, estariamos
estableciendo un mecanismo con el que mas de un escafio estaria en juego en
cada circunscripcion, entidades federativas en este caso y, ademas de los
escafos para el triunfador, habria espacios disponibles para el primero y segundo
lugares. Asi, al primer lugar en cada entidad se le otorgarian dos escafios, al
segundo lugar un escafio y al tercero también uno, con lo cual se romperia el
principio del sistema de mayoria segun el cual el primer lugar se lleva todo y el
segundo y tercer lugar no obtienen nada. En esto radica la I6gica de la propuesta
presentada y la defensa que sobre la misma se ha realizado.

Otro dato que refuerza el hilo discursivo a favor de la férmula presentada para
integrar el Senado se vincula a la Propuesta del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, dentro de la llamada Reforma del Estado, que en el
marco de la confluencia de actores politicos diversos, fue presentada en nuestro
pais en el 2007.**° En el capitulo, Régimen de Estado y gobierno, en aquel afio los
senadores del PRD propusieron instaurar un esquema de representacion
proporcional pura en ambas camaras: Camara de Diputados, circunscripciones
regionales y Camara de Senadores, circunscripciones por estado. Su propuesta
busc6 modificar los articulos constitucionales, 52, 53, 54 y 56 y la ley
reglamentaria electoral.

La propuesta que de esta investigacion es cercana a la idea anterior. Al eliminar
la circunscripcion nacional para elegir senadores, y conservar solo las
circunscripciones estales, eligiendo en cada una de estas a cuatro senadores, la

férmula convierte practicamente el sistema de mayoria en uno plurinominal.

180 | a Reforma del Estado, Grupo Parlamentario del PRD en la Cémara de
Senadores, México, 2007, p. 83.
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Finalmente, es una medida que, a largo plazo debe valorarse, elegir los
senadores mexicanos a través del sistema plurinominal en cada entidad, pues
como ya ha quedado asentado, el sistema plurinominal traduce con mayor

precision la decision de los electores.

4.3. EL SENADO, REPRESENTANTE DE LA NACION O DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. POSTURAS A FAVOR Y EN CONTRA, CARPIZO, MADRAZO,
IMER B.FLORES. DE COMO LA CUESTION ANTERIOR INCIDE EN EL DISENO
DE LA FORMULA PARA ASIGNAR LOS ESCANOS. CRITICA.

Se dejo para el final, el andlisis de tan importante cuestién. Desde el inicio de la
investigacion se ha enfrentado tan importante dilema, buscando resolver la
disyuntiva en torno a la representacion politica ejercida por el senado mexicano.
¢A quién representan los senadores? Buena parte de la investigacion se ha
encaminado a resolver la polémica. Misma que también ha ocupado a buena parte
de nuestros constitucionalistas, existiendo partidarios de una y otra postura. Para
Carpizo, Madrazo, Rodriguez Lozano y otros, incluyendo los artifices de la actual
férmula senatorial que data de 1996, los senadores representan Unicamente a la
Nacién. Dado que las aportaciones de tan destacados juristas mexicanos
constituyen el estado tedrico actual del fendbmeno socio juridico materia de éste
andlisis, esta investigacion no puede ignorarlas.

Para Burgoa Orihuela, en el extremo, “La implantacién del Senado en la
constitucién de 1824 no tuvo ninguna justificacién real”.*** En tanto para Jorge
Madrazo®?, el primer senado de 1824 surgié con la representacién de las
entidades federativas, dado que el nombramiento de los senadores se realizaba
en las legislaturas locales, siendo en nuestra historia constitucional el Unico
senado verdaderamente federativo. Y va més lejos Madrazo al sostener que: “La

idea de que la institucion del senado es consustancial al sistema federal ha sido

181 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional Mexicano, 22 ed., México, Porria,
1976, p.601.
162 Madrazo, Jorge, op.cit., nota 2, pp. 997-1010.
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183 empleando pasajes de nuestra

desmentida por el constitucionalismo mexicano
historia para reforzar su dicho. “La consecuencia del golpe de estado de 1835 fue
el desconocimiento del Estado federal y la creacién en su lugar de un sistema
centralista que, sin embargo, conservaba la institucion senatorial™® En nuestra
Optica, de la eleccién de senadores por las legislaturas estatales no se desprende
qgue la entidad ejerciera una facultad propia del federalismo. Antes bien, ello nos
habla de una eleccion indirecta, no propiamente democratica y no muy legitima
pues de no ser asi la eleccion directa de representantes nunca habria sustituido a
la indirecta en la mayoria de las democracias representativas, desplazando asi las
elecciones en que electores y notables- y el mismo electorado- ejercian un papel
fundamental. Ademas, que la Constitucion retrograda de las "7 Leyes” de 1836
incorporara al senado, de iure y no de facto, no implicé que el senado mexicano
fuera compatible con el centralismo. La institucibn que los centralistas
denominaron senado fue todo menos eso pues convirtié al senado en una mera
camara colegisladora, segun se asentd en el capitulo 2 y bien le pudieron haber
denominado gerontocracia o aristocracia mexicana, el nombre es irrelevante, pero
tal institucion fue absolutamente ajena a las funciones que un senado cumplia en
estados federalistas como el norteamericano de entonces o en otras latitudes
como Argentina o Brasil.'®*. Es momento ademas de aclarar lo siguiente, no existe
un federalismo, como bien ha sistematizado Alfred Stepan®®®, al menos es posible
ubicar 3 tipos de federalismos, no uno solo, por tanto resultaria mas apropiado
sefialar que nuestro constitucionalismo quebranta la pretendida vinculacion entre

senado y un tipo particular de federalismo y no con el federalismo en si.

163 fdem

164 fdem

185 Estudios Electorales en Perspectiva Internacional Comparada, IFE, México,
2011, pp.58-63, disponible en http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CAI/CAI-
publicaciones/docs/2011/ELECC-LEGYPRES.pdf

166 stepan, Alfred, op.cit., nota 32, pp.1-3.

183



En el lado opuesto, tedricos contemporaneos como Imer B. Flores®” sostienen
gue el actual senado mexicano debe representa a las entidades, y por tanto debe
eliminarse de la actual formula electoral senatorial todo vestigio que atente contra
este principio, como los senadores plurinominales. Cabe afiadir que la férmula
electoral de este renombrado jurista elimina los senadores plurinominales y
conforma al senado Unicamente por 96 escafios, segun se detallara en la siguiente
seccion. Sin embargo, la cuestion relativa al vinculo u asociacion entre
federalismo, o federalismos, y senado, es desde luego sumamente compleja. E
incide ciertamente en el disefio de la férmula electoral para el senado.

En 1847 dice Jorge Carpizo'®, se le otorgaron al distrito federal dos senadores y
se abri6 la puerta para modificar la forma de eleccién de los senadores (que esta
investigacion denomina férmula para asignar estos escafios) “Esto dos datos son
de especial importancia porque cambiaron la naturaleza del senado: de ser parte
esencial del régimen federal pasé sélo a ser una parte del poder legislativo con las
ventajas e inconvenientes de cualquier sistema bicameral™®® Para éste eximio
constitucionalista, desde 1847 nuestro senado dej6 de ser parte esencial del
federalismo mexicano. De vuelta con Madrazo, quien en esencia comparte la
vision de Carpizo, refiere que:

“El ultimo nexo entre el senado y las entidades federativas se rompié en el
congreso Constituyente de Querétaro. Ciertamente la presencia del senado
ya no suscito polémica. Sin embargo, es de mencionarse que el proyecto
establecia que:

La legislatura de cada estado declararia electo al que hubiera obtenido la
mayoria absoluta del total de los votos que debieran emitirse, conforme a
los respectivos padrones electorales, y en caso de que ningun candidato
hubiere obtenido dicha mayoria, elegird entre los dos que tuvieran mas

%7 Flores, Imer, op.cit., nota 1, pp.27-55.
188 Carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, p.16
169 fdem

170 Madrazo, Jorge, op.cit., nota 2, pp.997-1010.
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Asi, para ambos constitucionalistas la sustitucion de las legislaturas de los
estados como grandes electoras de los senadores significd la extincion del dltimo
vinculo entre senado y federalismo. El argumento de Madrazo continla en esta
tesitura: “en el debate, las legislaturas perdieron este ultimo asidero de elector,
pues el constituyente reprobd el sistema, decidiéndose por la mayoria relativa
como criterio de eleccion de los senadores. ™"

Si Carpizo, Madrazo y demas, tienen razon, el senado desde 1835, y con mayor
rigor en la Constitucion de 1917, no representa mas a las entidades sino a la
Nacion. Esta postura, de la cual se derivan muchas otras, nos llevaria a concluir
que el senado tampoco es esencial al federalismo y en el mismo tenor, ni el
bicameralismo lo es. Y el pretendido vinculo entre senado y federalismo o
federalismos tampoco existiria. ¢Qué relacion guarda esta polémica con el
objetivo de esta investigacion? Pues bien, si a la postura en comento le asiste la
razén, el Senado mexicano ya no es un espacio donde las entidades federativas
estén representadas y por tanto, los senadores plurinominales estan plenamente
justificados. Es decir, la actual férmula para asignar los escafios del Senado
mexicano es legitima y estd plenamente sustentada. Y entonces, los detractores
del sistema plurinominal en el Senado incurren en una contradiccién gravisima.
Pues si para ellos, Senado y Cadmara de Diputados son practicamente dos caras
de la misma moneda, y al serlo, las reglas que aplican para integrar la primera
deberian aplicarse también en la segunda (bicameralismo simétrico), y si mutilan a
una lo mismo debe hacerse con la otra. De este modo, su pretendida eliminacion
de los congresistas plurinominales, objetivo buscado por muchos de los
reformadores del Estado, segun sistematiza José Martinez Vilchis'’?, debe
explicar también cémo incluir o mejor dicho, como remediar las patologias
inherentes a todo sistema de mayoria, una de ellas, que en cada circunscripcion,
estatal, local o del tamafio que sea, forzosamente hay un so6lo ganador, ( sigue
siendo uno en el caso de los senadores de mayoria pues los dos senadores

electos en cada entidad se muestran al elector como uno s6lo), otorgandose dos

lidem

172 Martinez Vilchis, José, op.cit., nota 157, pp.338-339.
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posiciones al primer lugar y una al segundo (primera minoria), en cada entidad.
Pero el resto de fuerzas politicas quedan fuera. A pesar que a nivel local u federal
obtengan votaciones altas. Se reitera; siendo diputados y senadores, ambos,
representantes de la Nacién, los esquemas implementados en una camara, a fin
de garantizar la maxima pluralidad e inclusion de todos los segmentos y grupos
sociales, deben garantizarse en la otra, pues siendo estas similares, no habria
fundamento alguno para oponerse.

La postura seguida por Carpizo y Madrazo, entre otros, conduce a colegir que
necesariamente el bicameralismo mexicano se justifica solamente en razon de las
funciones que como camara colegisladora y revisora juega una de ellas con
respecto a la otra. No mas. A tales conclusiones nos ha llevado el razonamiento
gue considera al senado y la camara de diputados como representantes, ambas,
de la Nacion.

De vuelta con Madrazo'™®, este jurista, al debatir sobre la polémica en torno a la
representacion politica de los senadores; Nacion contra Entidad, sostiene que el
aspecto que mejor podria relacionar al senado con las entidades federativas, seria
la designaciéon del mismo numero de senadores para todos los estados, sin
importar la poblacion. En seguida rompe con esta posible linea argumentativa,
pues Madrazo utiliza la desigual representacién en los senados de naciones como
Alemania y Canada, usandolas como ejemplos para romper el argumento que en
apariencia, mejor ejemplificaria el vinculo entre senado y federalismo. Asi, refiere
qgue en Alemania se asignan 5 representantes a cada uno de los Lander con mas
de 6 millones de habitantes, 4 representantes a los tres con poblacion oscilante
entre 2 y 6 millones de habitantes y 3 representantes por cada uno delos que
cuentan con mas de 1 millén de habitantes.

Sobre el particular esta investigacion sostiene lo siguiente:

a) Emplear los ejemplos de otras naciones para validar o invalidar el
pretendido vinculo entre senado y federalismo, no resulta del todo
afortunado pues toda regla tiene una excepcion. La regla consiste en la

asignacion de escafos en la camara alta de manera equitativa a todas las

173 {dem
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entidades que integran un estado federal, un cierto tipo de estado federal
para ser mas precisos, ésta conformacion es fundamentalmente ideal en el
sentido del tipo ideal weberiano'™, esquematica, teérica, aunque ello no
significa que no esté presente en la realidad. Y si los casos de Canada y
Alemania rompen la logica pretendida, podrian enumerarse los casos de 2
naciones latinoamericanas, Argentina y Brasil, que contindan integrando el
senado segun el esquema original, esto es, asignando el mismo ndimero de
escafios a cada entidad, 3 en el caso de Argentina. (México, como es
sabido, rompi6é este principio al instaurar los senadores plurinominales),
cuestion que fue abordada en la seccion sobre el bicameralismo del
capitulo 1. Asi entonces, si bien 2 naciones en apariencia rompen la
asignacion paritaria de escafios y con ello el pretendido vinculo entre
federalismo y senado, otras 2 naciones ejemplifican el vinculo al asignar los
escafios de manera paritaria. Esta discusion, vuelve a reiterase, si es
materia de esta Tesis, pues al analizar si en un estado federal los escafios
se asignan o no de manera paritaria a todas las entidades, se pretende
aclarar cual debe ser la formula para asignar los escafios.

b) La regla no se destruye aun y a pesar de las naciones que la desvirtian
pues mas bien podriamos inquirir sobre las condiciones particulares,
histéricas de estas dos naciones que las han llevado a construir una
camara alta cuya férmula electoral senatorial rompe el principio de la
igualdad y se construye con criterios desiguales como el ndmero de
habitantes. Y aun mas, los casos de Canada y Alemania nos son lejanos,
en tanto los de Brasil y Argentina, e incluso el de los propios Estados
Unidos no lo son. Con Brasil y Argentina compartimos sistema normativo,
pasado comun y extension territorial amplia, somos de hecho, las 3
naciones con mayor extension territorial de Latinoameérica, siendo la
extension territorial una variable necesaria al discutir sobre los

federalismos. Y, ambas naciones, han edificado su férmula senatorial con

174 Se remite al capitulo 1, apartado Representacion y Legitimidad, que de manera

sucinta describe ésta discusion.
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criterios semejantes al nuestro (hasta 1996), por tanto, si de invocar
ejemplos de otras latitudes se trata, las 2 naciones latinoamericanas
comparten mas caracteristicas con nosotros que Canada y Alemania. No es
sostenible entonces el pretendido argumento con el que se pretende
romper el vinculo entre senado y federalismo, pues ademas de no realizar
la pertinente puntualizacion en torno a federalismo y federalismos, se
pretende hacer creer que el tipo de federalismo de Canada y Alemania —
que rompe en efecto la asignacion paritaria de escafios- basta para
pulverizar el pretendido vinculo entre senado y un tipo de federalismo,
mientras que en otros federalismos, Argentina, Brasil y hasta hace casi 20
afios, México, el vinculo persiste. Se observa asi que el camino para
despejar la incognita planteada al inicio de esta investigacion poco a poco
se viene despejando.

Sin embargo, la postura que niega el vinculo entre senado y federalismo, y
segun la cual el senado no representa mas a la Nacion sino a los estados -segun
se ha mostrado a lo largo de la presente Tesis- , en México gan6 consenso en la
década de los 90s del siglo pasado y parecié convencer a todos que su fin era

loable. Incluso un tedrico reciente, Aldo Medina Garcia®”™

, también sostiene que
los senadores plurinominales mexicanos son una gran mejora democratica, pues
habiendo estado excluidos durante la casi totalidad del régimen del partido Unico,
los partidos llamados minoritarios pudieron acceder al Senado, ya no
esporadicamente como en 1988, sino de manera general, institucionalizada.
Triunf6é asi en el derecho positivo electoral del siglo pasado, la vision sostenida
por destacados constitucionalistas como Carpizo, Madrazo, Rodriguez Lozano,
entre otros, para quienes el senado dej6 de representar a las entidades
federativas desde el momento en que a las legislaturas estatales se les nego la
facultad de elegir a este tipo de representantes. Mas, como se seguira haciendo
notar en las lineas siguientes, se discrepa de tal punto de vista y la desavenencia
no es minuscula. Pues el ndcleo duro de esta investigacién se ha construido

buscando fundamentar otra vision, segun la cual desde 1824 y hasta 1996 (salvo

17> Medina Garcia, Aldo, op.cit., nota 148, p.5-50.
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el periodo de 1857 a 1872), en nuestro pais el senado representd siempre a las
entidades federativas.

En otro orden de ideas, existe, sin embargo, una conclusion mucho mas grave,
gque ademas de negar el vinculo entre senado y federalismo, sostiene la nula
importancia del primero para el segundo. Al respecto sostiene Carpizo:

“Examinemos los dos aspectos de la llamada intervencion de las entidades
federativas en la formacion de la voluntad federal: a) la integracion del
senado de la republica, y b) su participacién en el proceso de reformas
constitucionales.

a) El Senado estéa integrado por dos senadores por cada estado y dos por el
Distrito Federal. Tradicionalmente se ha creido que la existencia del senado
es esencial en un sistema federal y que los senadores representan a las
entidades federativas con lo que se logra el principio de igualdad entre
ellas, principio contrario en la camara baja, donde cada estado miembro
esta representado segun su numero de habitantes.

El punto anterior no nos parece certero, pues consideramos que los
senadores, asi como los diputados- segun el articulo 51- son
representantes de la nacion y no de las entidades federativas; para esta
afirmacion —como ya hemos expresado en otra ocasion- nos basamos en
las siguientes ideas: los requisitos para ser senador son los mismos que
para ser diputado, con la excepcion de la edad, el régimen que priva para
los diputados es el mismo que para los senadores; es decir: no pueden ser
reelectos para el periodo inmediato, son inviolables por las opiniones que
expongan en el desempefo de sus cargos, no pueden ocupar ningin otro
empleo federal o estatal por el cual obtengan honorarios, igual termino para
conmutarse la renuncia tacita e igualdad en las responsabilidades.™"®

Desde las premisas que guiaron esta investigacion se daba por sentado el lazo
indisoluble entre federalismo y senado en tratAndose de México. Por ello se buscé

esclarecer, en la medida de lo posible, el concepto de federalismo. Al perseguir

178 carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, pp.128-129.
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éste ultimo propdsito, en apariencia, iba a quebrantarse la delimitacién conceptual
de la investigacion, pues si el objetivo de esta Ultima apuntaba a establecer una
nueva formula para asignar escafos, el estudio del federalismo pareceria alejarse
a todas luces del objetivo apuntado.

Desde luego, la hipotesis de este trabajo tacitamente establece que si hay un
vinculo entre ambas instituciones politicas y si bien trat6 de mostrarse el nexo
entre ambas instituciones a partir de ciertos argumentos, uno de ellos el historico,
consistente en la implementacion simultanea, en el tiempo, de ambas
instituciones, tanto en el primer pais de la tierra que lo llevé a cabo - Estados
Unidos- como en el nuestro, a finales del siglo XVIII en el primer caso y en 1824
en el segundo, y posteriormente en otras naciones del mundo, un segundo
argumento parecié descansar en el bicameralismo - en cuyo seno el senado es
determinante - en estados federalistas.Pese a todo, la esencia del vinculo entre
estado federal y senado no quedaba suficientemente claro. Pues no bastaba
seflalar que buena parte de los estados federales han implementado en su
Constitucion la division del Poder Legislativo en dos camaras y que de tal hecho
debia deducirse el nexo entre federalismo y senado.

El diagnéstico anterior cambia al invocarse la tesis de la intervencion de las
entidades federativas en la formacién de la llamada voluntad federal, cuestion que
atinadamente Carpizo retoma de la doctrina y cuya esencia radica; a saber, en la
integracion del senado de la republica y la participacién en el proceso de reformas
constitucionales. Este planteamiento, traida a colacion por el propio
constitucionalista, conducira a conclusiones distintas en ésta investigacién. Como
sea, el vinculo entre federalismo y senado deja de sustentarse en la nada y se
corporiza en un mecanismo dual: integracion del senado y reformas
constitucionales, rubros que conforman la llamada voluntad federal. No fue, hasta
eéste momento, que el esgrimido vinculo entre ambas instituciones juridico -
politicas pudo esclarecerse.

Es decir, (COmo intervienen las entidades federativas en la formacion de la

voluntad federal? Los tratadistas, como Carpizo, sostienen que lo hacen a traves
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de las 2 vias referidas. Aqui radica el vinculo entre federalismo y senado, un tipo
de federalismo méas propiamente, esgrimido en la hipétesis de este trajo. Veamos.

Un cierto tipo de estado federal implica que las entidades participen en la
formacion de la voluntad federal, esta ultima politica y juridica. Si bien dichas
entidades son autbnomas para gobernarse y promulgar sus leyes internas no lo
son en lo relativo a la formacion de la voluntad federal; ésta Gltima un conjunto de
decisiones que involucran a todas las entidades. Sin embargo, tampoco la
federacion puede imponerles decisiones en abstracto. Las entidades deben ser
consultadas. ¢Como? Otorgandoles derechos similares, iguales, a todas, tanto
para constituir el senado como para reformar la Constituciéon. Lo segundo no es
materia de éste analisis, lo primero si. Por ello, una clase de estado federales
seran tales si sus entidades participan en la formacion de la voluntad federal. De
otra suerte solamente tendriamos un Estado unitario descentralizado. Pero en
dicha formaciéon el senado juega un papel protagénico. Asi entonces, sera
menester discutir las reglas, la manera en que las entidades participan en la
formacion del senado. Estas Ultimas, sin duda alguna, objetivo de ésta
investigacion.

Un estado federal, en sus diversas variantes y de acuerdo a lo manifestado, es
aguel donde el poder politico esta descentralizado. Si bien el poder del estado en
su conjunto, de toda la federacion es uno, a las regiones o entidades se les
constituye también como poderes dentro de las aéreas de su competencia, siendo
autonomas para decidir lo relativo a su gobierno interior. Pero ademas, las
entidades tienen derecho a voz y voto en la toma de decisiones de cuestiones
relativas al gobierno de toda la federacién, que las involucren precisamente, a este
fenédmeno los tratadistas, como Carpizo, le denominan la formacién de la voluntad
federal.

El punto de vista de Carpizo, equiparando la representacion politica de la
Camara de Diputados con aqguella del Senado, segun se hizo ver en el capitulo 3y
4, fue la visiébn que a la postre se impuso en nuestro derecho positivo electoral. La
reforma de 1996 que sanciond los senadores plurinominales, significé el triunfo de

la postura delineada por Carpizo. Segun ésta, derivado del articulo 51

191



constitucional, los senadores mexicanos también representan a la Nacion, y no a
sus entidades. Asi entonces, en torno a ésta discusion radica la mitad de toda
esta investigacion pues el resto lo constituye la critica al premio de mayoria que de
manera tacita incorpora la formula senatorial.

En otro orden de ideas, ¢El articulo 51 constitucional es razén suficiente para
concluir que los senadores mexicanos representan a la Nacibn y no a las
entidades? ¢Basta la similitud en el régimen de responsabilidades y de requisitos
entre ambos tipos de representantes para concluir que su representacion es
idéntica? ¢Ddnde queda el asunto de la integracion del senado como mecanismo
de formacion de la voluntad federal?

Desde luego, la similitud entre el régimen relativo a los diputados y a los
senadores, incluyendo sus sanciones y prerrogativas no es argumento suficiente
para concluir que la representacion ejercida por diputados y senadores sea
idéntica. Y dicho régimen es secundario, el fondo del problema no radica en
sefalar diferencias o semejanzas entre los requisitos para ser diputado o senador,
como tampoco lo seria traer a colacion las similitudes o diferencias entre las reglas
electorales para integrar una camara y otra. El fondo del asunto para determinar
el alcance del articulo 51 radica en establecer si los senadores representan a las
entidades federativas, de iure pero también de facto pues ésta cuestion si esta
ligada directamente con la formaciébn de la voluntad federal a través de la
integracion del senado. (Cuestion que nuestra Ley Suprema parcialmente
establece en el articulo 56 al establecer que 3 senadores sean electos en cada
entidad, con lo cual parcialmente concede que los senadores representan a las
entidades, aunque cierto es, luego da vuelta atras al permitir la existencia de los
plurinominales). Lo primero seria relativamente facil de establecer si
sostuvieramos como prueba principal el contenido de alguna disposicion
constitucional nuestra que a la letra dijera que el senador representa a la entidad y
no a sus habitantes. Lo segundo, lo factico, sélo se obtiene analizando la realidad.
Un senador, y esto no pudo apreciarse en México antes de 1995, pues el

federalismo previo a esta fecha era un federalismo que en realidad no era tal, sino
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centralismo liso y llano*”’, en el que el presidencialismo exacerbado y el partido
hegemdnico convertian en letra muerta al federalismo mexicano, Unicamente
vigente de iure. Un senador se reitera, juega un nuevo papel en las relaciones
entre la Federacion y las entidades, pues en el siglo XXI esta obligado a tomar sus
decisiones en medio de situaciones criticas que lo obligan a elegir entre los
intereses de la entidad que lo eligié y el resto de la federacibn. Tomemos como
ejemplo las decisiones de los senadores fronterizos ante el alza al IVA y los de
Tabasco en el caso de la Reforma Energética. Desde luego, éstos ultimos no
pudieron emitir su voto sin antes haber ponderado esa cuestién que podriamos
llamar el interés de su entidad o la voluntad de la entidad en cuestion. Enseguida
se presenta una Tabla comparativa que, a propdsito del proceso de reformas
constitucionales, que en un primer momento involucra a los senadores
precisamente, permite observar como se despliegan estos dos componentes de la
formacién de la voluntad federal, a saber, integracion del senado y reformas
constitucionales partir de un procedimiento que les antecede; la formacion de la

voluntad de la entidad federativa.

CUADRO 12.TABLA COMPARATIVA
RELACION GOBERNADOR, SENADORES DE MAYORIA, SENTIDO DEL VOTO
EN REFORMA ENERGETICA Y PARTIDO POLITICO. ANALISIS POR ENTIDAD

FEDERATIVA
Entidad Partido 2 Sentido Correlacion Sentido del
Gobernante | Senadores | del Voto de las Voto
de Mayoria | Senadores | Variables Congresos
Partido de Mayoria | (Gobernador, Estatales
y Senador, y
Reforma Voto), Reforma
Energética | Positiva +, Energética
A favor o Coinciden
Encontra | las 3,
Negativa -,
no coinciden
Aguascalientes | BRI PAN A favor Negativa A favor
Baja Norte PAN PAN A favor Positiva A favor
Baja Sur PAN Negativa A favor
Campeche . Positiva A favor
Chiapas Positiva A favor

177 peschard, Jacqueline, op.cit., nota 70, pp.80-92.
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Chihuahua A favor Positiva A favor
Coahuila A favor Negativa A favor
Colima A favor Positiva A favor
Querétaro A favor Negativa A favor
Quintana Roo | BRI A favor Positiva A favor
Durango . A favor Positiva A favor
San Luis P. A favor Negativa A favor
Sinaloa ALIANZA A favor Negativa A favor
Sonora PAN A favor Negativa A favor
Guanajuato PAN A favor Positiva A favor
Guerrero PRD En contra Positiva En contra
Hidalgo PRI A favor Positiva A favor
D.F. PRD En contra Positiva En contra
México PRI A favor Positiva A favor
Michoacén PRI A favor Positiva A favor*
Morelos PRD En contra Positiva A favor*
Jalisco PRI A favor Positiva A favor
Tabasco PRD En contra Positiva En contra
Tamaulipas PRI A favor Negativa A favor
Tlaxcala En contra | Negativa A favor
Nayarit - Positiva A favor
Nuevo Ledn Positiva A favor
Puebla PAN A favor Negativa A favor
Oaxaca PRD En contra Positiva A favor
Veracruz A favor Positiva A favor
Yucatan A favor Negativa A favor
Zacatecas A favor Positiva A favor
Totales 32 A favor=26 21 positivas A favor=27
entidades + congresos
En contra=6 | 11 negativas -, En contra=3
Entidades Total=2 congresos
*Hubo
oposicién en
la emision=2
Congresos

Fuente: Propia, elaborada con datos del IFE respecto a la distribucién de los 2
senadores de mayoria, basandose en los 32 portales de los institutos electorales
estatales para los datos de los gobernadores y la Revista Proceso respecto al
sentidlgsdel voto en la aprobacion de la Reforma Energética en diciembre del
2013.

* RBIB=PR!, Azul claro=PAN, Amarillo= PRD, pues la coalicién de Izquierda que
gobierna tales gubernaturas ha sido encabezada por el PRD. Sinaloa fue ganada
por una amplia alianza pero el gobernador actual no se asume como militante de
ningun partido, por ello la denominamos Alianza celdilla gris. En el caso de
Chiapas, aunque el gobernador proviene de las filas del Partido Verde, la colacion

178 \/e4se La Reforma Energética en http://www.proceso.com.mx/?p=360118.
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ganadora fue encabezada por el PRI, por ello se considera al PRI como partido
gobernante.

* La correlacibn es positiva +, cuando las celdas de la columna Partido
Gobernante, Senadores de Mayoria y Sentido del Voto tienen el mismo color en
cada uno de los 32 renglones relativos a cada entidad. Es negativa cuando las
respectivas celdas no coinciden como en el caso de Aguascalientes cuyo
Gobernador pertenece al PRIy los 2 senadores de mayoria al PAN.

* Se toma como referente Unicamente el partido o fuerza politica de donde
provienen los 2 senadores de mayoria, pues se asume que como portavoces de la
primera fuerza politica representan la voluntad de los ciudadanos de la entidad
respectiva, no ocurre lo mismo con los senadores de primera minoria pues los
mismos no representan la voluntad ciudadana asumida como mayoritaria en cada
entidad. Y desde luego los senadores plurinominales estan excluidos pues no
fueron electos en cada entidad, su representacion obedece a una circunscripcion
nacional.

ANALISIS DE LA TABLA ~ COMPARATIVA, RELACION GOBERNADOR,
SENADQRES DE MAYORIA, SENTIDO DEL VOTO EN REFORMA
ENERGETICA Y PARTIDO POLITICO
Esta investigaciéon esta empleando el caso de la aprobacion de la Reforma
Energética en el Senado de la Republica - cuyos alcances si bien no son materia
de analisis si lo son en cambio los procedimientos para la aprobacion de la
Reforma en lo que atafie a la participacion de los senadores en los mismos, al
ilustrar el problema del vinculo entre senado y federalismo - que, como ha
sostenido el Dr. Carpizo, para un sector de la doctrina se verifica a través de la
integracion del Senado y el proceso relativo a las reformas constitucionales. Bien,
la tabla anterior describe el partido que gobierna en cada una de las 32 entidades
federativas (32 renglones), la fuerza o partido al cual pertenecen los senadores de
mayoria en cada entidad (tercera columna), el sentido del voto al discutirse la
Reforma de estos ultimos, la correlacion entre las variables gobernador, senador y
sentido del voto, afiadiéndose un cuarto elemento, el sentido del voto en cada
congreso estatal.

En otro orden de ideas, la reforma energética obligd a cambiar los articulos
constitucionales 25, 27 y 28, y tratandose de una modificacion a la Ley Suprema
se requirid la aprobacion del Constituyente permanente, conformado por la

Camara Baja, la Alta y la mitad mas uno de los congresos estatales. Es decir, se
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presentd a las entidades la oportunidad de participar en el proceso de reformas
constitucionales en un régimen que, como el mexicano, se asume como federal.
En tanto, el otro mecanismo constitutivo de la llamada voluntad federal ya se habia
desplegado un afio antes, en 2012, cuando en las 32 entidades del pais los
electores eligieron los 2 senadores de mayoria en cada entidad.

Asi entonces, si se observa el renglon dltimo, relativo a los totales, se notara que
de las 32 entidades que integran la republica, en 6 de estas el voto de los
senadores de mayoria fue contrario a la reforma, lo anterior si asumimos que tales
senadores reflejaron la voluntad popular o los intereses de su respectiva entidad
como se ha sostenido lineas arriba. Asi, en 6 entidades del pais se opusieron a la
reforma energética, en tanto en las restantes 26 se vot6 a favor, aceptando, sin
conceder, que la relacidbn de las 3 variables refleja la voluntad mayoritaria
dominante en cada entidad federativa. En la gréfica, estos 6 renglones
corresponden a las siguientes entidades: Guerrero, Distrito Federal, Morelos,
Tlaxcala, Oaxaca y Tabasco. En todas, excepto en Tlaxcala, observamos que el
PRD encabeza el gobierno estatal y las 2 senadurias de mayoria y, en todas, el
sentido del voto fue adverso a la reforma, derivindose del mismo grafico que la
correlacién es positiva pues coincidieron las 3 variables elegidas como ilustrativas
de la voluntad de la entidad federativa y, tratandose de una democracia
representativa como la nuestra, dicha voluntad queda fuera de duda al coincidir en
un mismo partido (postura ideoldgica politica) el poder ejecutivo local, 2 escafios
federales y el sentido del voto en el senado. Esta correlacién positiva en el caso
de las entidades gobernadas por el PRD refuerza la tesis de los senadores como
representantes de la entidad y no de la Nacién, pues hay una correspondencia
biunivoca, matematica, en las variables elegidas, a saber: partido que gobierna la
entidad, oposicion a la reforma energética — constatada ademas en las
declaraciones en contra de la Reforma de los respectivos gobernadores'™ -y el

sentido final del voto de sus senadores. El hilo argumentativo en cuestién se

179 “va Tabasco por fondo especial para estados petroleros”, el gobernador de

Tabasco, Arturo Nufiez Jiménez, durante la presentacion de su Primer Informe de

Gobierno, La Jornada, 11 de noviembre de 2013, p. 20.
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refuerza alin mas si se traen a colacion los datos de la ultima columna, la del voto
de los congresos estatales, en el Distrito Federal, Guerrero y Tabasco - los 3 con
correlacion positiva en contra de la Reforma - sus respectivos congresos locales
también votaron contra la Reforma, formando un bloque donde coincidieron control
de la gubernatura, senadores de mayoria, congreso local, sentido del voto y fuerza
politica. No ocurrié asi en Oaxaca, donde el PRI y el PAN sumados lograron
aprobarla, pero en cambio los congresos de Morelos, gobernado por el PRD, y de
Michoacan gobernado por el PRI, la lzquierda tuvo la fuerza necesaria para
entorpecer la aprobacion de la reforma que nos ocupa.

La anterior correlacién no ocurre tratdndose del PAN, pues en el caso de éste
altimo sélo obtiene una correlacion favorable en dos entidades: Baja California
Norte y Guanajuato, pues en el resto de entidades donde el PAN detenta los
escafios de mayoria, no controla las gubernaturas, o controla la gubernatura pero
no los escafios de mayoria, como ocurre en Sonora. En el caso del PRI, tiene
correlacion positiva en 14 entidades, es decir, es claro depositario de la voluntad
popular en las mismas pues todo lo argumentado en tratAndose del PRD es
aplicable al PRI. Desde luego, no se esta discutiendo en este espacio quien
controla mas ejecutivos estatales ni mucho menos si en razén de tal mayoria el
PRI estuvo o no legitimado para impulsar los cambios constitucionales que
finalmente ocurrieron, no, la cuestion que aqui se ventila es la pertinencia de la
tesis segun la cual los senadores del México del siglo XXI representan a sus
entidades respectivas y no a ese conglomerado de voluntades y decisiones
amorfas que podriamos englobar bajo el sustantivo Nacion.

De los datos anteriores puede inferirse que la correlacion pretendida no deja
lugar a dudas, en 21 entidades se observa una correlacién positiva, sea a favor del
PRI, PAN o PRD, es decir, en 21 estados de la republica, a todas luces los
senadores se mostraron representantes de los intereses o voluntad de su entidad
respectiva y no de la Nacion o algun ente federal. Con su voto, vinculado a las
demas variables mencionadas, los senadores ejemplificaron que en el proceso de
reformas constitucionales — un mecanismo para materializar el vinculo entre

federalismo y senado - las entidades participan mostrando sus diferencias en
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grado de desarrollo, dotacion de recursos naturales, entre otros, que finalmente se
materializaron al constituirse el Senado - en 2012 en el caso de los senadores y
algunas gubernaturas — determinando asi la correlacion de fuerzas mayoritaria en
cada entidad, cuyos proyectos politicos distintos en la Camara Alta permitieron
constatar que un posible interés nacional se constituye por un abigarrado mosaico
de voluntades o intereses locales. ¢Es posible entonces hablar de un interés
nacional en estados federales, mejor dicho, de un interés nacional en estados con
un tipo especifico de régimen federal como el mexicano?

¢Habrian estado legitimados los senadores de Izquierda a votar a favor de una
modificacién no propuesta en su plataforma politica y a la cual sisteméaticamente
se ha opuesto la izquierda desde hace varios afios, y a la cual la mayoria de los
ciudadanos de cada entidad no asumieron como suya al haber electo a estos
senadores como la primera fuerza politica?

En otro orden de ideas, hay cuestiones como la amenaza externa, las relaciones
con otros estados soberanos, que si constituyen factores cohesionadores de todo
estado federal, pero hay materias donde no es posible hablar de un interés
nacional, Unico, pues en su lugar lo que observamos es un mosaico multicolor de
intereses diversos y opuestos, donde los senadores se convierten en portavoces
de tales divergencias o fracturas sociales.

En suma, el federalismo puede apreciarse nitidamente sélo cuando los
gobiernos de las entidades y el de la federacion son encabezados por partidos
distintos asi como cuando existe un bicameralismo fuerte, es decir, hay al menos
dos fuerzas que disputan el control del mismo. Estados Unidos conocié este
fenbmeno mucho antes que nosotros pues hasta antes de la Ultima década del
siglo XX en nuestro pais dicho fendmeno fue desconocido. En cambio, cuando el
Poder Ejecutivo de una entidad es encabezado por un gobernador proveniente de
un partido distinto al que integra la mayoria en el congreso federal, y los
senadores de la entidad a su vez son del mismo partido que el gobernador, la
cuestion federal toma otro cauce y es facilmente asimilable, segun se desprende

de la grafica anterior.
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Un estado federal, cierto, es aquel donde el poder politico esta descentralizado.
Si bien el poder del estado en su conjunto, de toda la federacion es uno, a las
regiones o entidades se les constituye también como poderes dentro de las aéreas
de su competencia, siendo autonomas para decidir lo relativo a su gobierno
interior. Pero ademas, las entidades tienen derecho a voz y voto en la toma de
decisiones de cuestiones relativas al gobierno de toda la federacion, que las
involucren precisamente, a este fendmeno los tratadistas, como Carpizo, le
denominan la formacion de la voluntad federal.

Ademas, un estado federal puede implicar las siguientes dos cuestiones:
desigual disponibilidad de recursos naturales entre las entidades y distinto nimero
de habitantes. Asi, puede ser el caso que una entidad rica en recursos disponga a
su vez de un numero de habitantes escaso, menor al de otras entidades con
muchos habitantes y pocos recursos.

Precisamente, haciendo uso de casos aislados que refuerzan la linea
argumentativa en comento, se transcriben las palabras del gobernador actual de
Tabasco™®, Licenciado Arturo Nufiez Jiménez, quien al rendir su primer informe de
gobierno, externd:” Tabasco no pide mas, pero tampoco menos de la riqueza que
aporta al desarrollo del pais”, al subrayar que su estado reclamaria participar
dentro del fondo especial para estados petroleros, ante el enviado del presidente
Enrigue Pefa Nieto, Jorge Carlos Ramirez Marin, secretario de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. (Tabasco es rico en recursos petroleros, y esta menos
poblado que el resto de entidades) Y el gobernador, por lo demas, es de
extraccidn perredista, tiene un congreso local con mayoria afin y sus dos
senadores asi como sus 6 diputados federales pertenecen también al Partido de la

Revolucion Democratica®®!

) De vuelta con el dilema sobre la representacion de los
senadores, a la entidad menos poblada necesariamente le corresponderian menos
representantes con respecto a aquella que lo esta mas (como ocurre con los
diputados), dotada quiza de menos recursos pero con mayor poblacién, siendo

ésta la légica que sigue la formula para asignar diputados federales. Si

180 {dem

181 Datos obtenidos del portal del Instituto Federal Electoral.
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concediéramos en cambio que diputados y senadores deberian otorgase bajo el
mismo criterio, ¢COmo podriamos en cambio aminorar esta inequidad? Esta
vision, desde luego, resulta aberrante en el México contemporaneo. Tomemos el
caso de la politica fiscal. Si a los estados de la franja fronteriza nortefia les
perjudica un aumento de impuestos que pretendiera homologar su tasa a la del
resto de la republica, dicha media seria a todas luces contraria a sus intereses. En
la camara baja, los estados del norte, al estar menos poblados que los del centro,
necesariamente cuentan con menos representantes. Y por tanto, sus derechos
pueden ser avasallados en la l6gica de la mayoria VS minoria.

En torno a dicha cuestién, aprobada finalmente por el Senado de la Republica
en el segundo semestre del 2013, segun relatd el peridédico “La Jornada”, el
senador Marco Antonio Blazquez®®?, del Partido del Trabajo, senador de primera
minoria por aquella entidad, pidié no traicionar a los habitantes de Baja California,
quienes se opondrian al incremento del IVA en las zonas fronterizas. “No vamos a
tomar aeropuertos ni hacer otros desfiguros”, dijo, pero aclaré que pueden analizar
gue la entidad salga del pacto federal.

Si la decisién usada como ejemplo, dependiera solamente de la Camara Baja,
los estados del norte estarian impedidos de luchar contra dicha imposicién pues
siendo su numero de diputados menor, dado que su poblacion es también menor,
con respecto a las entidades mas pobladas. Pero si la decision tomada como
ejemplo debiera tomarse consultando al senado, la cuestién deberia cambiar.

Pues bajo un estado federal, como Argentina y Brasil*®*

, a las entidades del norte,
menos pobladas que las del centro, les corresponderia la misma cantidad de
senadores, tres por entidad en el caso de México (nuestro pais observo ésta
disposicion hasta 1996 cuando se rompié éste principio al incorporarse los

senadores plurinominales).

182 “Aprueba el Senado en lo general el paquete econémico, con apoyo de 11

perredistas”,La Jornada, Miércoles 30 de octubre de 2013, p. 12

183 vease la nota 165, en torno a los regimenes politicos de otras latitudes.
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Asi entonces, cuando se debe tomar una decision crucial relativa a la
problemética arriba enlistada, ¢Qué sentido tomaria el voto de los senadores de
las entidades nortefias? ¢ Privilegiarian la opinidbn de sus paisanos que los
eligieron y se manifiestan contra la reforma impositiva que le es lesiva 0 su voto
correria en la misma senda que los senadores de otras entidades como las del
centro? Carpizo sostiene, refiriéendose a los senadores, que: “Ademas, su interés-
de acuerdo con los autores clasicos de la materia-es general, es el de toda la
colectividad y no el interés de la entidad federativa que los eligi6.”®* Sera general,
si, siempre y cuando no colisione con el de su entidad, en tal supuesto, el interés
de esta Ultima se impone. Idéntica I6gica asume la representacion ejercida por el
diputado, por lo demas.

En el ejemplo descrito, la disputa no radica en diferencias entre clases sociales o
entre grupos étnicos, sino entre politicas impositivas que tienen alcance distinto
entre unas y otras entidades, del norte y del centro. El principio del voto popular,
asi como el de la representacion nos harian concluir que el senador debe dirigir su
voto hacia donde sus paisanos lo reclamen, el grueso de sus electores, en ello
radica la esencia del voto y la representacion popular. Asi, en la colision entre los
derechos de las entidades del centro contra las del norte, los senadores nortefios
deben colocar en primer sitio los intereses o voluntad de sus entidades
sacrificando incluso los intereses del resto de habitantes de la Nacion. Lo
manifestado podria parecer una perogrullada pero, ¢ Qué otra alternativa queda al
representante de una entidad escasamente poblada y que forma parte de un
estado federal cuyas demas entidades toman mediadas que a todas luces son
perjudiciales para la entidad en cuestion, para los habitantes de la entidad en
cuestion? ¢ Salirse del pacto federal e independizarse? Pero la clave en esta
discusion radica en sostener que todas las entidades integrantes del estado
mexicano deben decidir sobre esta cuestion en igualdad de circunstancias, pues Si
a todas atafie, todas igualmente deben ser consultadas. Si asumiéramos que a las
regiones mas pobladas corresponden mayor numero de votos, la conclusion seria

inequitativa y aberrante. Esta logica, se reitera, es inherente a la representacion

184 Carpizo, Jorge, op.cit., nota 29, pp. 129-130.
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ejercida por los senadores en un tipo de federalismo, le mexicano. Pues los
congresos, por lo demas, no inventan las diferencias o fracturas que existen al
interior de toda sociedad humana, la reflejan Unicamente y tratan de encauzarla de
manera pacifica. En sintesis; si el gobernador de una entidad pertenece al mismo
partido que sus senadores y la mayoria del congreso local se manifiestan
conjuntamente contra la pretendida ley federal que potencialmente perjudicaria los
intereses o la voluntad de una determinada entidad, ¢ Hacia donde debe apuntar el
voto de los senadores de la misma? ¢Defenderan el supuesto bienestar de la
Nacion como sefiala un sector de la doctrina y votardn en la misma direccion que
los senadores de las entidades del centro favorables al aumento de impuestos en
las entidades del norte? Este andlisis, valido para las entidades del sur, del
sureste, etc., no ha sido suficientemente abordado por buena parte de los
doctrinarios que sobre esta materia han escrito, pues nuestro federalismo era
nominal, no real. Hoy dia, somos privilegiados pues podemos apreciar el
federalismo mexicano en su justa dimension asi como los efectos que trae
aparejados.

Por tanto, se discrepa de la postura segun la cual los senadores representan a la
Nacion y no a las entidades federativas, postura que ha sido totalmente superada
por la realidad mexicana, como se desprende de la discusion descrita y del cuadro
12 relativo a la correlacion entre fuerza politica por gubernatura y senadores, y
que podria ser reforzado con cientos de ejemplos similares, todos ellos tendentes
a la misma conclusion, a saber: la realidad socio politica y econémica de nuestro
pais, impone al federalismo y coloca a nuestras espaldas la dificil tarea de disefiar
la férmula para conformar el senado, institucion que al realizar la funcion de
bisagra con el federalismo es uno de los dos pilares para la formacion de la
voluntad federal.

Por ende, llevar el razonamiento todavia mas lejos, al grado de sostener que
nuestro senado subsistiria aun si despareciera el federalismo mexicano,
significaria un error gravisimo, pues segun se mostré en los capitulos anteriores,
precisamente el federalismo, al menos un tipo especifico de federalismo, requiere

para materializarse, el concurso del senado, entre otras medidas fundamentales.
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“En algunas ocasiones, hay diversidad de funciones entre la camara de
diputados y la de senadores, y se ha afirmado que esto responde a la idea
de la integracion del senado, pensamos que no es exacto pues aun en los
sistemas bicamerales no federales existe division de funciones. El senado
en México posee las ventajas y los inconvenientes de cualquier sistema
bicameral, mismos que subsistirian aun si el régimen federal desapareciera
en este pais.™®
Y concluye Carpizo sosteniendo que los senadores no representan a las
entidades: “Concluimos que en la forma de la integraciéon del senado no existe la
supuesta intervencién de las entidades federativas en la integracion de la voluntad
federal, ya que los senadores no representan a los estados miembros.™?®
Razonamiento no compartido por esta investigacion, pero que resulta de vital
importancia toda vez que refleja el punto de vista de buena parte de la doctrina. A
manera de corolario para esta seccion, queda formulada la siguiente interrogante:
Si no se otorga representacion paritaria a las entidades al integrar el senado,
¢, Qué otro mecanismo existe para disminuir y ponderar el peso que en la
integracion de la voluntad federal tienen las entidades con superior nivel de
desarrollo y mayor tamafio poblacional?

Por ultimo, se deja para las ultimas secciones la discusion sobre los dos

conceptos de Nacion que maneja nuestra doctrina.

4.4. EL INDICE DE SOBRE Y SUB REPRESENTACION EN LA FORMULA PARA
ASIGNAR LOS ESCANOS SENATORIALES EN MEXICO

Para demostrar con mayor rigor las inconsistencias de nuestro sistema electoral
del Senado, se construyo un indice, herramienta ésta ultima bastante comun en la

ciencia econémica '®’ y en el resto de ciencias sociales. A través del indice la

185 jdem

186 jdem

187 samuelson, Paul, Economia, 182 ed., MC Graw- Hill / Interamericana, Espafia,
2006, pp.8-29.

203



economia emplea la técnica de la deflactacion, es decir, elige un afio dado como
base, tomando a éste Ultimo para estimar el crecimiento de la produccion,
haciendo a un lado el crecimiento de los precios, es decir la inflacion. El indice
permite también estimar los incrementos porcentuales, como en la tasa de
inflacion, técnica que aqui se ha intentado aplicar al fendmeno que nos ocupa. Asi
entonces, a través de éste indice podemos establecer que tan precisa es una
férmula electoral para convertir los votos en escafos, aspecto que otras
propuestas de férmula para integrar el Senado no han apreciado en su justa
dimension. Y el indicador o indice se expresara en numeros reales, es decir
enteros y fracciones.

A continuacion se explica con mas detalle cdmo se elaboré el indice.

Tenemos un dato, la votacion obtenida por las fuerzas politicas en la eleccion
para senadores de mayoria relativa, (Las cifras estan contendidas en el apartado
3.2 del capitulo 3 al cual se remite), bien, esa cifras también estan expresadas en
porcentaje, equivaliendo la cifra total de votacion emitida a 100. Y para construir el
indice se hubo de basar en los porcentajes. Asi pues, la coalicion del PRI obtuvo
el 37 por ciento de la votacion para senadores y, a su vez, le fueron adjudicados el
47.66 por ciento de los escafios del Senado, de un total de 128, que equivale a
100. La cifra de 47.66 se obtuvo dividiendo los 61 escafios que le correspondieron
a la coalicion del PRI entre el total de senadores, 128 y el resultado, .47656 se
multiplicé por 100. Cabe afadir que idéntico procedimiento fue empleado para
obtener los porcentajes del PAN y de la Izquierda en tratdndose de la reparticion
de escafios senatoriales. Luego, como puede observarse, en la figura del indice
con datos del 2012, tenemos 5 columnas, la 12, es del partido o coalicion, la 22, del
porcentaje de votos, la 32, del nUmero de escafios, la 42 del porcentaje de escafios
y la 52 es el indice. Si restamos a la 42 columna el porcentaje de la primera, nos
arroja un numero real, conformado por enteros y fraccionarios o decimales.

Para el caso del PAN, al restar a 29.69 la cantidad de 26, nos arroj6 un numero
negativo, -3.69 por ciento. En el caso del PRI, restamos 47.66 menos 37 y dio un
namero negativo; -10.66. En tratandose de la lzquierda, 21.87 -28 dio como

resultado un numero positivo 6.13; el caso de la Izquierda fue el Unico positivo
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porque es el Unico caso en que la votacion obtenida, 28 %, fue mayor que el
namero de escafos y porcentajes finalmente asignado; 21.87 por ciento. La resta
anterior mide el grado en que el porcentaje de escafos finalmente asignados se
desvia del porcentaje de votos obtenido.

Se muestra a continuacion el cuadro (Cuadro 12) empleado para obtener el 4°
escafio en cada entidad federativa, se trata de una proyeccion que emplea como
base los datos del 2012 pero usa como férmula para distribuir escafios aquella
gue se ha venido explicando, 64 a la primera fuerza, 32 a la primera minoriay 32 a
la segunda minoria.

Los datos del siguiente, el Cuadro 12, se detallan a continuacién: en cada
renglon estd expresada la entidad federativa, 32 en total, luego, en la primera
columna se expresan los escafios que el PAN obtiene en dicha entidad (2 si son
de mayoria, 1 si es de primera minoria y 1 también si es de la propuesta 22
minoria) el primer turno corresponde al PAN, el segundo al PRI, y el tercero a la
Izquierda, asi entonces en Aguascalientes, el PAN obtuvo los 2 escafios de
mayoria pues consiguio el primer lugar en la votacion, la coalicion del PRI obtuvo
un escafio, el de primera minoria, y a la lzquierda le correspondi6 también uno, al
ocupar el tercer lugar en la votacion para senador en Aguascalientes y, este Ultimo
escafio se asigna empleando la férmula que se propone. Para el resto de

reglones - entidades se emplea idéntico procedimiento.

CUADRO 13

TABLA
Asignacion de Escafos Senatoriales segun mi nueva formula electoral: 2 al

primer lugar, 1 al segundo y 1 al tercero.
Proyeccion basada en la votacion de 2012.Total de escafios= 128.

| Entidad | PAN | PRI-Verde | Izquierda |
Aguascalientes 2 1
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila

RPNONNNR R
RPRPRR R

2
1
1
1
1
2
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Colima
Querétaro
Quintana Roo
Durango
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Distrito Federal
México
Michoacan
Morelos
Jalisco
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Nayarit
Nuevo Lebn
Puebla
Oaxaca
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

| Totales 40
Total de escafios= 128
Fuente. Elaborada con Datos del IFE y céalculos del autor de esta investigacion

PNRRPRPRRPRPREPNRPRRPRPRPRPRPRPREPNRRPNRRENER

OINFEPNRPNNMNNRRERPNRNNRPENRERPNNRPNNRN
WRPRRPRPNRPRRPRREPNRPNRPNRPRPNRNRRPRRREPRERRRR

0 8 |

CUADRQ 14
Indice o Margen de Desviaciéon de la Formula Electoral vigente.
Escafios Senatoriales segln la Votacion de 2012

Partido, Porcentaje Numero Porcentaje indice Sub(’)
Fuerza politica Votacion Escafios Escafios 0
2012 Sobrerrepresentacion
()
Partido Accion 26% 38 29.69% - 3.69%
Nacional
PRI-Verde 37 % 61 47.66 % - 10.66%
Izquierda 28 % 28 21.87 % +6.13%
Porcentaje  Total Porcentaje
=100 Escafos=128 =100

Figura. Fuente: Enteramente con datos del IFE, solamente el indice es propio.
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CUADRO 15
Asignacion de Escafios Senatoriales segun la formula propuesta. Proyeccion
con datos de 2012

Partido, Porcentaje Numero Porcentaje Indice Sub(+)
Fuerza Votacion Escafos Escafos 0
Politica 2012 Sobre representacion
()
Partido 26 % 40 31.25% -5.25%
Accion
Nacional
PRI-Verde 37 % 50 39.06 % -2.06 %
lzquierda 28 % 38 29.69 % -1.69 %
Porcentaje  Total Porcentaje
=100 Escafos=128 =100

Figura. Fuente: Los resultados de la votacion del 2012 son del IFE, el resto de columnas las
elaboro el autor de esta investigacion.

CUADRO 16
Asignacion de Escafios Senatoriales segun la Formula de Imer B. Flores,
eliminando los plurinominales, Senado de 96 escafios. Proyeccion con datos

de 2012
Partido, Porcentaje Numero Porcentaje Indice Sub(+)
Fuerza Votacion Escafios Escafios 0
Politica 2012 Sobre representacion
()

Partido 26 % 29 30.02 % -4.02 %
Accidn
Nacional
PRI-Verde 37% 48 50 % -13 %
Ilzquierda 28 % 19 19.79 % +8.21 %

Porcentaje  Total Porcentaje

=100 Escafios=96 =100

Figura. Fuente: La segunda columna es del IFE, la tercera basada en la férmula de Imer
B. Flores.

Continuemos con el andlisis de las 3 figuras anteriores.

El cuadro 14 describe los resultados de la eleccion para senadores en 2012.
Claramente puede observarse que el primer lugar en la eleccién lo obtuvo la
coalicion PRI- Verde con 37 %, en tanto el segundo correspondié a la izquierda
con 28% y el tercero al PAN con 26%. Tales datos, sin embargo, no corresponden
con el nimero de escafios asignados a cada partido en el Senado. Pues con tal
porcentaje de votacion, a la coalicion del PRI le correspondieron el 47.66 % de los

escafios, al PAN el 29.69% y a la Izquierda el 21.87% de los escafos distribuidos.
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Se observa a todas luces un desfase entre los votos obtenidos por cada fuerza
politica y la distribucion de escafios. ¢Hay alguna explicacion cientificamente
sustentada para tal desfase? ¢Como justificar que la coalicion del PRI con 37 %
de los votos pasara a ocupar casi la mitad de los escafios a distribuir, al obtener el
47.66%7? Y que la izquierda, obteniendo el 28 % quedara en tercer lugar con el
21.87 % de los escafios. Una primera explicacion posible radicaria en sostener lo
siguiente: los sistemas electorales no son perfectos, nunca logran traducir con
exactitud los votos obtenidos en escafios finalmente asignados, argumento al que
a su vez se opondria otro, tal vez mas contundente; la principal misién de los
sistemas electorales radica en impedir que alguna fuerza politica obtenga mas
escafios que los que la voluntad popular le dio.

En una primera aproximacién podriamos sostener que el electorado mexicano
decidio, en 2012, que el 37 % de los escafios disponibles de la Camara de
Senadores fueran para la coalicion del PRI, el 28% para la lzquierda y el 26 %
para el PAN, pues tal fue el sentido de su voto, y, en consecuencia, la distribucion
de escafos que finalmente ocurrié atentd contra el sentido del sufragio popular.
Una variacion de dos o tres puntos porcentuales podria considerarse aceptable,
pero en el caso de la coalicion del PRI observamos que la sobrerrepresentacion es
de casi 11 puntos porcentuales en tanto que la izquierda tuvo una sub
representacion de mas de 6 puntos.

Hay varias explicaciones potenciales para el anterior fenbmeno, mismas que
buscaron ser dilucidadas a través de ésta investigacion, la mas importante se
tratara de lleno en la seccion siguiente. Es decir, en aras de privilegiar la formacion
de mayorias al interior de los congresos - federal, aunque varios locales también
incorporan esta medida -y asi facilitar al partido que ha obtenido mas escafios,
imponer su agenda legislativa y su plan de gobierno, hay legislaciones locales que
permiten la sobre representacion. A nivel federal, segun el articulo 54
constitucional, fracciéon V, en ningun caso un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios (de mayoria y plurinominal) que
represente un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su

porcentaje de votacion nacional emitida. Como excepcion al precepto anterior se
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ubica el partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Cadmara superior a la suma del porcentaje de
su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento. El porcentaje establecido por
la fraccion V del articulo 54 de nuestra Ley Fundamental, ocho por ciento, es el
limite que nuestro sistema electoral otorga y dentro de cuyo intervalo cabe la
ruptura de la regla de correspondencia entre votacion obtenida y escafios
asignados. Asi pues, nuestro sistema electoral justificar, con un margen de ocho
por ciento, la no correspondencia entre votacién obtenida y escafio asignado,
¢Hay alguna justificacion posible para seguir conservando en nuestro sistema
electoral una disposicion de esa indole? Este porcentaje que valida la
sobrerrepresentacion es relativo a los diputados federales pero se entiende que tal
disposicion se ha hecho extensiva a los senadores, pues en otras materias se ha
aplicado un criterio interpretativo extensivo.

Se considero que las disposiciones que permiten la sobre representacién deben
desaparecer pues son rémoras del pasado de partido hegemonico y ademas
violentan el sentido del voto popular, distorsionando la finalidad de todo sistema
electoral, convertir los votos en escafios. Esta aclaracion fue ventilada para echar
por tierra algun posible contraargumento a la conclusion que el indice de sobre y
sub representacion nos ha brindado.

Volviendo con el indice, continuemos analizando las otras dos figuras.

La quinta columna de las Cuadros 14, 15 y 16 contiene un indice, indicador
disefiado para medir el grado de exactitud entre la votacién obtenida y la
distribucion de escafios. Veamos. En el caso del Cuadro 14, la primera columna
se enlista la votacion obtenida por cada fuerza politica en la eleccién de 2012,
expresada en porcentaje, no en numeros absolutos. La votacion total emitida
equivale a 100 y a cada partido o fuerza politica le corresponde un porcentaje de
tal centena. En la tercera columna se detalla, en nimeros absolutos, los escafos
asignados, segun los distribuy6 el IFE (en el caso del Cuadro 14, pues en los
cuadros numero 15 y 16 la distribucion se realiza segun 2 nuevas formulas de

distribucion para el Senado) y, en la cuarta columna se expreso el nimero de

209



escafios obtenidos en forma porcentual. En los cuadros 14 y 15 el total de
escafios a repartir es de 128 y este numero equivale a 100.

En el Cuadro 16 en cambio, una proyeccion basada en la formula electoral para
el Senado de Imer B. Flores*®®, el nimero de escafios a repartir es de 96 y tal cifra
equivale a 100. La quinta columna o indice se obtiene restando al porcentaje de
votacion de 2012, la columna del porcentaje de escafios. Se realiza esto en cada
renglon de los 3 cuadros y nos arroja el indice de sub o sobrerrepresentacion. Por
ejemplo, en el Cuadro 16, en el caso del Partido Accién Nacional, si restamos a 26
la cifra de 30.02, es decir, si al porcentaje de votacion obtenido por este partido
restamos el porcentaje de escafios que le corresponderian empleando la férmula
de Imer B. Flores, nos arroja un porcentaje de - 4.02%, negativo, incurriéndose en
sobrerrepresentacion en el caso del PAN, cifra que significa que la asignacion de
escafios senatoriales es mayor que el de la votacion emitida a favor del partido
politico y por ello, en la resta, el porcentaje aparece con signo negativo.

Sobra decir que la utilidad del indice es mayuscula. Sabido es que la funcién de
todo sistema electoral consiste en disefiar reglas para convertir votos en escafos.
Pero el proceso de conversion de uno a otro, debe ser los mas exacto posible,
pues en caso contrario podria afirmarse que el sistema electoral violenta el voto
popular al asignar a las fuerzas politicas escafios que el electorado no les otorgé.
A través del indice podemos concluir que la actual formula para distribuir los
escafios senatoriales violenta el voto popular pues no se corresponden los votos
obtenidos con los escafios finalmente asignados. La coalicion PRI-Verde, como ya
se mencioné, con 37 % de la votacion senatorial valida recibié6 en cambio el
47.66% de los escafios del Senado, de un total de 128. Esto es, con 37% de la

votacion se adjudico casi el 50 por ciento de los escafios. Y segun el indice, la

188 Flores, Imer, op.cit., nota 1, pp.27-55. Su férmula para el Senado elimina los
senadores plurinominales, dejandolo en 96 escafos, distribuyéndose en el
siguiente orden: 2 senadores a la primera fuerza de cada entidad, arrojando un
total de 64 escafios, mas 1 escafios por entidad a la primera minoria, arrojando 32
escafios que, sumados a la cifra anterior nos contabilizan 96 escafos. Se disiente

de ésta formula y se explica la principal razén para ello a través del indice.
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coalicion PRI-Verde esta sobre representada 10.66 %. Dato obtenido de la resta
entre la votacion obtenida y los escafios asignados, misma que es negativa en el

caso en comento, ya que esta segunda cifra supera a la primera.

CUADRO 17

TABLA DISTRIBUCION DE ESCANOS SENATORIALES CON DATOS DEL 2006.
SEGUN LA FORMULA PROPUESTA, 2 AL PRIMERO, 1 AL SEGUNDO Y 1 AL
TERCER LUGAR EN LA VOTACION POR ENTIDAD

Entidad PAN PRI-VERDE IZQUIERDA

Baja Norte 2 1 1

Campeche 1 2 1

Chihuahua 2 1 1

Colima 2 1 1

Guanajuato 2 1 1

Hidalgo 1 1 2

México 1 1 2

Morelos 2 1 1

Nuevo Ledn 2 1 1

Puebla 2 1 1

Quintana Roo 1 2 1

Sinaloa 1 2 1
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Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Distrito F.
Totales

P RN R RN RN
N N Y =
NN P NN RN R

IS
(9]
w
\‘
N
w

Fuente. Propia, proyeccion elaborada con datos del IFE, correspondientes al
2006.

Una vez realizada la Tabla del Cuadro 17, elaborada con datos de las elecciones
del 2006 y empleando la técnica de la proyeccidén descrita en la seccion 3.2, es
decir una propuesta de férmula se liga a datos electorales de una eleccion real,
como la de 2006, a fin de obtener una distribucion de escafios imaginaria, aunque
parcialmente basada en datos reales, pasamos a la elaboracion del indice, usando
primeramente datos reales, tanto en las cifras de votacion como en la formula

electoral, como ocurre en el Cuadro 18 .

CUADRO 18.TABLA DE DISTRIBUCION DE ESCANOS, CON DATOS DEL 2006
Y LA FORMULA VIGENTE

Partido Porcentaje, Votos Namero Escafios Porcentaje Indice Sub(+),
Escafios Sobre
representacion(-)

PAN 33.55% 52 40.62 -7.07 %
PRI-VERD. 28.07% 39 30.46 -2.39%
IZQUIERDA 29.69% 36 28.12 +1.57 %
TOTALES 100 128 100

Fuente: Todos los datos fueron tomados del IFE.
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CUADRO19
INDICE O MARGEN DE DESVIACION ELABORADO CON DATOS DEL 20086,
APLICANDO LA FORMULA PROPUESTA POR ESTA INVESTIGACION

Partido Porcentaje Numero Porcentaje indice Sub(+),
Votos Escafos Escafnos Sobre
Representacién(-)
PAN 33.55% 48 37.5% -3.95%
PRI-VERD. 28.07% 37 28.90% -0.83%
IZQUIERDA 29.69% 43 33.59% -3.9%
TOTALES 100 128 100

Fuente: Unicamente las cifras de la 52 columna fueron elaboradas por el autor de ésta

investigacion, el resto son del IFE.

CUADRO 20
CRUCE COMPARATIVO DE INDICES O MARGENES DE DESVIACION, 2006 Y
2012, EMPLEANDO LA FORMULA DEL IFE, LA FORMULA PROPUESTA Y LA

DE IMER B.FLORES

Partido | indice indice indice indice indice
Sobre(-), Sobre(-), Sobre(-), Sobre(-) Sobre(-)
Sub Sub Sub Sub Sub
Representacién | Representacién | Representacion | Representacion | Representacion
(+) (+) (+) (+) (+)
2012 2012 2012 2006 2006
Férmula IFE Férmula Férmula de Férmula IFE Férmula
Propuesta Imer B. Propuesta
PAN -3.69% -5.25% -4.02% -7.07% -3.95%
PRI-V. | -10.66% -2.06% -13% -2.39% -0.83%
1ZQUI. | +6.13% -1.60% +8.21% +1.57 -3.9%
Fuente. Propia, todos los calculos fueron elaborados por el autor de esta Tesis.

Valga la ultima reflexion de ésta investigacion en torno a los indices de sobre y

sub representacion o margenes de desviacion del sistema electoral mexicano en

el Senado. Segun se desprende de la segunda columna del Cuadro 20, penultima

celda color amarillo, la distribuciébn de escafios en la presente Legislatura del

Senado mexicano, instalada a partir del 2012, sobre representé al PRI-Verde en

menos 10.66 por ciento, cifra negativa. En toda la tabla éste es el nimero decimal

mayor (solo superado por la cifra derivada de la formula de Imer B. Flores, celda
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morada, menos 13 por ciento) La sobre representacion en la celda de color
amarillo ocurrié gracias a la formula electoral del IFE, hecho que demuestra la
necesidad de modificarla. En tanto el PAN fue sobre representado 3.69 por ciento,
por ello, también la cifra es negativa. Mientras que la lzquierda quedd sub
representada 6.13%, celda color anaranjada, cifra positiva, todo ello en 2012. Asi,
se aprecia claramente que al PRI-Verde le fueron asignados 10.66% mas escafios
con respecto a la votacion que efectivamente gand en las urnas, en otras palabras
en lugar de los 61 escafios asignados al PRI-Verde le debieron haber otorgado 47
escafios, cifra que si se corresponde con el porcentaje de votacion obtenida. En
tanto a la lzquierda le fue negado, en proporcion de 6.13 por ciento, los escafos
gue realmente obtuvo en las urnas. Asi, en la actual legislatura, tanto el PRI-Verde
como el PAN estan sobre representados, en tanto la lzquierda estd sub
representada. A los dos primeros se les dio mas de lo que obtuvieron en las urnas,
a la Izquierda menos. Las explicaciones a este menoscabo son varias y se han
vertido de manera sucinta en este apartado, sin embargo, se considera que esta
distorsién entre votos y escafios asignados es incorrecta e incluso, ilegitima e
injusta.

En contrapartida, con la formula que se propone, apreciada en la columna
tercera y sexta del Cuadro 20, no se incurre en sub representacién, pues ninguna
celda tiene numero positivo, es decir no se le quita escafios a ninguna fuerza,
como si ocurre con la formula del IFE y con la de Imer B. Flores. Cierto es que
incurre en sobre representacion pero en porcentajes que no llegan nunca a seis
por ciento. Y, como se desprende de la columna quinta, celda color azul claro,
ésta formula es la Unica que, usando cifras del 2006, alcanza una correspondencia
casi absoluta entre la votacién obtenida por el PRI-Verde y los escafios finalmente
otorgados con un margen de desviacion de .83 (punto ochenta y tres) por ciento.

De este modo, si se emplearad la féormula propuesta, para los resultados
electorales del 2006, se aprecia una sobre representacion que nunca llega a
cuatro por ciento, y, si bien en aquel afio la votacion para las fuerzas politicas fue
mas uniforme, es decir, los escafios de mayoria ganados por las fuerzas politicas

se distribuyeron mas equitativamente entre las 3 fuerzas politicas a lo largo y
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ancho del pais, como no ocurrié en 2012 cuando la votacion para la Izquierda se
concentrd en un nimero de estados, densamente poblados, factor este ultimo que
coadyuvé en la disparidad, aun asi, también en 2006 la lzquierda fue sub
representada 1.57 por ciento, siendo la formula del IFE responsable directa de
tales disparidades en la distribucion de escafios. Queda claro entonces que la
férmula actual para distribuirlos incurre en sobre representacion pues contempla el
pernicioso premio de mayoria y éste es un lastre que debe erradicarse, pues
otorga mas escafos a las fuerzas politicas, PRI y PAN, que los que realmente la
ciudadania les dio. Y, ademas, los senadores plurinominales agrandan el
problema, adjudicando escafios que la voluntad ciudadana nunca otorgo,

rompiendo ademas el esquema federal que el Senado supone.

4.5. EL PREMIO DE MAYORIA Y LA CUESTION DE LA SOBRE Y SUB
REPRESENTACION

En esta seccion, se pondra a discusion el llamado premio de mayoria, figura
juridica de nuestro sistema electoral que tiene como consecuencia directa el
fenébmeno de la sobre y sub representacion, y someramente se describira su
funcionamiento a nivel local y federal. Por otro lado, una vez que fue traida a
colacion la inexacta correspondencia entre votos y escafios en la eleccion de
senadores de 2012, fendmeno también se apreciado en 2006 y en el 2000, se
explic6 que existian explicaciones a tal disparidad, bien, aqui se aborda la
principal de ellas. Pues, en el mismo orden de ideas, la hipbtesis de ésta
investigacion establecidé que una de las irregularidades de la férmula para asignar
los escafos del Senado, consiste en el llamado premio de mayoria, asumiéndose
que esta figura junto con la existencia de los senadores plurinominales, son las
dos causas que explican la distorsién entre votos obtenidos y escafios finalmente
asignados. Asi pues, en esta seccion se tratara de aclarar lo conducente.

Segun se asentd en secciones previas, la incorporacion de mecanismos de
representacion proporcional en nuestra legislacion, pese a las distorsiones en su

implementacion, tuvo, como uno de sus principales propdsitos, incorporar a las

215



expresiones politicas minoritarias en la toma de decisiones politicas. Al respecto
dice Peschard: “En el mismo sentido estan establecidos topes maximos de
representacion para un solo partido, con el propésito de alentar la presencia de
corrientes minoritarias.”® En efecto, en los prolegémenos de la actual férmula
electoral senatorial, una de las preocupaciones persistentes fue la posibilidad de
establecer barreras al control de las camaras por una sola fuerza politica. Se
observa entonces que el sistema plurinominal, irreprochable en todas sus virtudes,
al combinarse con el sistema de mayoria, en el caso del sistema electoral
mexicano ha generado ésta problematica, el llamado premio de mayoria, pues
ésta extrafia mezcolanza del legislador se sitia por encima de la voluntad popular
y asigna o quita escafios buscando fines no justificables del todo. Al respecto dice
la autora en cuestion:
“En el ambito federal, ese techo es de 60 por ciento, para evitar que una
fuerza politica tenga la posibilidad de aprobar por si sola reformas
constitucionales que requieran de una mayoria calificada de dos terceras
partes. Aunque en general esta es la pauta mas generalizada, hay estados
gue tiene el techo por encima del 60 por ciento como Aguascalientes, Baja
California Sur, Guanajuato, Nuevo Leon, y Yucatan (entre 62 y 72 por
ciento) y en Oaxaca no existe limitacion alguna, dejando abierta la
posibilidad de que un solo partido concentre en su manos tantos espacios
como triunfos electorales alcance, apostando en este caso al dominio de
un partido. Hay estado en donde la maxima representacion de un partido es
un poco menor a 60 por ciento (México 51 por ciento, San Luis Potosi 55
por ciento y Tamaulipas y Tlaxcala 59 por ciento.”™*°
En efecto, el fenbmeno que sido traido a colacién surgié en nuestra normatividad
electoral, una vez que fueron yuxtapuestos el sistema de mayoria y el
plurinominal, yuxtaposicion que, como explicaremos enseguida, es responsable

directa de la falta de correspondencia entre el nimero de votos emitidos y escafios

189 peschard, Jacqueline, op.cit., nota 70, p. 67.

190 fdem

216



finalmente asignados, que segun la légica de los sistemas electorales, deberia

procurarse que fuera lo mas exacta posible. Al respecto sostiene Peschard:
“En virtud de que se ha extendido la competencia politica, a fin de impulsar
la posibilidad de contar con una mayoria parlamentaria, el grueso de las
leyes prevén una férmula para premiar al partido con el mayor numero de
representantes, la cual se conoce popularmente como “candado de
gobernabilidad” o simplemente como ‘premio de mayoria”. En el plano
federal este premio esta establecido en 8 puntos porcentuales, con lo cual
un partido que alcance el 42.5 por ciento de los votos accedera al 50.5 de
los asientos. Este mecanismo se recrea en cinco estados (Campeche,
Chihuahua, Morelia, San Luis Potosi y Zacatecas), mientras que en tres
mas, el premio por mayoria es de 10 puntos porcentuales (Colima,
Michoacan y Tabasco) y en Quintana Roo alcanza 16 puntos porcentuales,
es decir, el premio es mayor.”™*

Asi, tanto los fendmenos de la competitividad electoral y la alternancia han
imprimido un nuevo sello al resto de nuestras instituciones politicas, incluyendo al
sistema electoral y de partidos y ello han elevado la demanda por su redisefio,
considerandose que los candados de gobernabilidad o premios de mayoria
también deben ser repensados.

A nivel federal dice Peschard, el premio oscila en 8 puntos porcentuales, de
suerte que el margen de desviacion del sistema electoral, es decir, el indice de no
correspondencia, tolerado entre votos obtenidos y escafios asignados, se ubica en
8 por ciento, disposicion que trastorna la légica de los sistemas electorales que, en
la mayoria de sus variantes, buscan trasladar de la manera mas exacta posible la
correspondencia entre votos y escafios. Existe el extremo de Quintana Roo,
entidad para la cual el premio de mayoria se sitia en 16 por ciento, es decir, en
aras de asegurar la gobernabilidad, o el éxito del partido mas votado en el
congreso local, se sacrifica, un valor o decisién politica mas importante que es la
representacion, una representacion fielmente realizada, no distorsionada, quiere

decirse.

1 Ibidem, p.68.
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Asi pues, sigue siendo poco clara la no correspondencia entre votos y escafnos,
que a raiz de la eleccién de senadores de 2012, observamos en tratdndose de la
coalicion del PRI. Si ésta ultima obtuvo 37 por ciento, sumandole los 8 puntos del
premio de mayoria de la legislacion federal, nos arroja 45 por ciento, cifra ubicada
a 2.66 por ciento del porcentaje de escafos que le fueron asignados a la coalicion
del PRI, 47.66 por ciento. Analisis que se complica ain mas en el caso del Senado
mexicano toda vez que éstos Ultimos estan todavia ligados a la representacion
territorial, concluyéndose sin embargo que la mescolanza de senadores de
mayoria y plurinominales han creado un problema cuyos perjuicios superan los
beneficios.

“Este afan por asegurar que el partido con mayor respaldo electoral, que
suele ser el que tenga en su manos el gobierno, pueda lograr la aprobacion
de su agenda legislativa, alcanzar niveles extremos como en el Distrito
Federal donde el partido con el 30 por ciento de las diputaciones accede
autométicamente a la mayoria absoluta de la representacion; en Sinaloa,
donde se logra con el 35 por ciento de los votos y en Hidalgo, donde con la
mitad de los diputados de mayoria se accede al 50 por ciento mas uno de la
representacion. Hay cinco estados en los que la regla es la proporcionalidad
(Guanajuato, México, Nayarit, Oaxaca y Veracruz), lo cual implica que no
hay premio de mayoria, pero al mismo tiempo existe la posibilidad de que
un partido con fuerza concentre una buena parte de los espacios de
representacion. Finalmente hay 11 leyes estatales (Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Sonora, Tamaulipas y Yucatan) que son omisas al respecto.”*?

Entonces, segun refiere Peschard, hay cinco entidades del pais, cuyas leyes
electorales locales, no contemplan la clausula de gobernabilidad o premio de
mayoria sino que el criterio imperante es la proporcionalidad que, si bien implica el
riesgo de que un partido por si s6lo concentre una buena parte de los espacios de
representacion, tal posibilidad descansaria en su propio empuje electoral, y no en

alguna disposicion que acudiera en su auxilio, como ocurre en cambio a nivel

192 fdem
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federal y en varias entidades. No asi en estas 5 que refiere la autora, cuyo ejemplo
debe seguir la legislacion electoral federal, estableciendo que sea la
proporcionalidad la regla a seguir, es decir, los escafios deben asignarse segun
los votos obtenidos. Ahora, estos criterios aplicables para la integracion de los
congresos tanto locales como federales, conformados ambos por diputados,
deben implementarse también en el Senado, atendiendo que muchos de los
criterios empleados para integrar la Camara de Diputados federal son extensibles
al Senado. Pues desde esta Optica, si no existieran este tipo de premios de
mayoria o candados de gobernabilidad, el Senado de la Republica electo en 2012,
se hubiera integrado por 37 por ciento de escafos correspondientes a la coalicion
del PRI, 28 por ciento para la Izquierda y 26 por ciento para el PAN. Y no como a
la postre ocurrio, donde a la coalicion del PRI le fue asignada 47.66 por ciento de
la composicion del Senado, al PAN 29.69 por ciento y a la lzquierda el 21.87 por
ciento, una clara sub representacién en el caso de esta ultima. De este modo, si el
sentido del voto popular no seré la regla fundamental para asignar los escafios o
puestos de gobierno, no tendria sentido alguno seguir convocando al pueblo a
elecciones, pues la integracion podria realizarse atendiendo a cualquier otro
criterio y, de este modo, podrian ahorrase los millonarios recursos que implica la
democracia. Por tanto, en éste redisefio de la formula para integrar el Senado del
siglo XXI, debe incorporase el criterio de proporcionalidad, presente en 5
entidades del pais, y eliminarse en la legislacion federal electoral el premio de
mayoria por ser responsable directo de la distorsion en el sentido del voto popular.

Por ultimo, el concepto de Nacién que ha venido empelando buena parte de la
doctrina se considera inexacto, pues ésta investigacion coincide con aquel

sistematizado por Manuel Oropeza'®®

en virtud del cual el concepto de Nacién
abarca tanto a las entidades federativas como al pueblo, por tanto, seria acertado
decir que los senadores representan a la Nacion es decir, son portadores de la
voluntad tanto del pueblo como de las respectivas entidades federativas, y

entonces la aclaracion deberia realizarse con los diputados, asumiéndolos como

193 Oropeza, Manuel, op.cit., nota 22, pp.20-65.
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representantes del pueblo y de fracciones de territorio menores que las entidades
federativas.
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CONCLUSIONES
PRIMERA

La hipotesis de ésta investigacion fue corroborada con los medios cientificos al
alcance pues se demostrg, segun el objetivo principal de la misma, que la formula
para asignar los escafos del senado mexicano es ineficaz e incorrecta por 3
razones: el premio de mayoria, los senadores plurinominales y la ruptura del
principio federal. Es ineficaz e incorrecta toda vez que no convierte los votos
obtenidos en escafios segun la l6gica de los sistemas electorales, es decir,
buscando la correspondencia entre ambas variables. Y no lo hace, pues la formula
promulgada en 1996, segun se demostro en las secciones 3.2, 4.4 y 4.5, invierte
los lugares, como lo hizo en el afio 2002, 2006 y 2012, desplazando al segundo
lugar de la votaciobn hasta el tercer sitio en la distribucion de escafios o
ascendiendo al segundo lugar en la distribucion de escafios a quien ocupé el
tercero en la votacion.

Asi, en 2012, la Izquierda ocupé el segundo lugar en la eleccién y fue relegada
al tercero y el PAN, quien obtuvo el tercer lugar en la votacién fue ascendido al
segundo sitio en la asignacion de escafios. Y mas grave adn, a la coalicion del PRI
gue obtuvo sélo el 37 por ciento de la votacién, le fueron asignados el 47. 66 de
los escafios, es decir, fue sobre representada casi once puntos porcentuales,
equivalentes a 14 escafos, - 14 posiciones que el electorado no otorg6 -. Las
explicaciones pueden ser varias, como el premio de mayoria, el origen de la
votacion proveniente de entidades con desigual nimero de electores, entre otras,
pero el dato es irrefutable, el electorado determiné, en 2012, que a la coalicion del
PRI le correspondiera el 37 de los escafios, no mas, y que a la lzquierda
correspondiera el 28 por ciento (segundo lugar) y al PAN el tercero con 26 por
ciento, decision que posteriormente fue modificada con la asignacién. Esta Gltima,
una lisa y llana violacion al sentido del voto popular, cuyas explicaciones pueden
ser varias, pero finalmente el dato es irrefutable, el sistema electoral del Senado
es ineficaz e incorrecto toda vez que no convierte los votos en escafos de manera

eficaz, esto es, buscando la correspondencia entre votos y escafos. La anterior
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distorsion, como ésta investigacion hallg, se explica por 3 elementos: el premio de
mayoria, los senadores plurinominales y la ruptura del principio federal.

Entonces, segun se asento en la seccion 4.5, cinco legislaciones estatales han
eliminado el premio de mayoria, esa anquilosada disposicion que buscando
facilitar al partido mas votado el control de la cdmara respectiva, establece
porcentajes que agrandan la votacion del partido mas votado, violando la voluntad
del elector. Concluyéndose que nuestra legislacion electoral federal debe imitar a
estas 5 legislaciones estatales y eliminar el premio de mayoria. Responsable
éste Ultimo de que la coalicion del PRI, con 37 por ciento de los votos, alcanzara
el 47.66 por ciento de los escafios, pues al apremio de mayoria de la legislacion
federal situado en 8 puntos porcentuales - y tratdndose de una eleccion de
senadores -, se le afadieron 3 puntos mas hasta llegar a casi 11 por ciento.
Ademas, los senadores plurinominales favorecen ésta distorsion, pues a los
escafios que la coalicion del PRI obtuvo por mayoria relativa y primera minoria, le
fueron asignados mas escafos hasta rebasar el porcentaje de su votacion. Cierto
es que a las otras dos fuerzas también se les asignaron éste tipo de legisladores,
pero éste otorgamiento tuvo como consecuencia alterar el sentido del voto popular
y modificar el orden de prelacién, de suerte que el segundo lugar pasé a ocupar el
tercero y éste ultimo el segundo.

Ademas, la férmula vigente rompe el principio federal y por ello vuelve incorrecta
e ineficaz la formula senatorial pues si solamente se asignaran escafios por
entidad, no incurririamos en los indices de sub representacion y sobre
representacion observados en 2006 y 2012, segun se describe en el apartado 4.4.
Y ademas, segun se mostré a lo largo del trabajo, en México el Senado se
estableci6 para dotar de representacion a las entidades, a pesar de las
coyunturas de 1836 y 1857, cuando se suprimio de plano el Senado aunque se
conservo la republica federal en el caso de la segunda coyuntura. Por tanto, el
principio federativo no ha desaparecido del espiritu de nuestra legislacién, segun
evidencian tratadistas como Imer B. Flores, que haciendo eco del impulso
regionalista que a finales del siglo pasado emergié en nuestro pais, basicamente

en su vertiente democratica, materializado en la conquista de gobiernos estatales
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por los partidos de oposicion, afirma que los senadores plurinominales son
contrarios al principio federativo y deben ser eliminados, siendo valida la tesis que
asigna a los senadores la representacion de sus entidades, segun se demostr6 en
la seccion 4.3 con el Cuadro relativo a la correlacion entre Gubernatura,
Senadores de Mayoria, Congresos locales y voluntad o interés de la entidad
federativa, ejemplificados en el proceso aprobatorio de la Reforma Energética. Por
tanto, segun se deriva de la experiencia reciente, de las relaciones rispidas entre
los gobernadores y el Ejecutivo, seccion 3.1, o del propio funcionamiento interno
del Senado, que emite Pronunciamientos y Puntos de Acuerdo, en que los
senadores de cada entidad enfrentan a otros poderes al privilegiar los intereses de
su entidad o de sectores de su estado, siendo claro que los senadores
representan a su entidad, la voluntad de su respectiva entidad federativa y por
tanto si se pretende armonizar el funcionamiento de un Estado Federal cuyas
regiones son celosas de su autonomia como en el caso mexicano, se debe
respetar el principio federativo al constituir el Senado..

Pues, en otro orden de ideas, los senadores plurinominales se oponen al
federalismo mexicano que se ha consolidado, de facto y no sélo de iure, como
habia ocurrido en la época del partido hegemodnico ligado al presidencialismo
exacerbado, segun hace notar Jacqueline Peschard. Hoy dia, desde hace 3
lustros para ser mas precisos, el regionalismo derivado de recursos desigualmente
distribuidos en el pais imprime nuevos brios al federalismo mexicano y se
materializa en la coexistencia de fuerza politicas diversas a nivel vertical y
horizontal, volviendo necesaria la asignacion de escafios de manera paritaria

segun ocurrié en nuestro pais desde su independencia.
SEGUNDA
Habiéndose demostrado que la férmula vigente para integrar el Senado es ineficaz

e incorrecta, se propuso una féormula para sustituirla, solucionando el problema

observado.
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Asi, en consonancia con el propdsito o propuesta central de ésta investigacion,
se mostraron argumentos para corroborar que toda posible sustitucion de la
vigente formula electoral del senado, debe considerar 3 elementos: el principio
federal, la pluralidad y la eficaz conversion de votos en escafios, cumpliéndose asi
uno de los objetivos particulares de la investigaciéon, mostrando asi que los
senadores plurinominales, el premio de mayoria y la ruptura del principio federal
vuelven ineficaz e incorrecta la vigente formula del Senado, haciendo énfasis en
las patologias del sistema electoral de mayoria y la conveniencia de incorporar el
indice de sobre y sub representacion al anterior andlisis.

La férmula propuesta por ésta investigacion, en consonancia con la férmula
electoral de Imer B. flores, propone la desaparicion de los senadores
plurinominales, toda vez que violentan el principio federativo, al romper la
asignacion paritaria, misma cantidad de senadores a todas las entidades. Pero, a
diferencia de la formula de Imer B. Flores, se asume que la pluralidad es un
principio insoslayable y se considera que la eliminacion de los 32 escafios
plurinominales, sin instaurar un mecanismo compensatorio, integrando el senado
solamente por 96 escafio; 64 de mayoria relativa, a la primera fuerza y 32 a la
primera minoria, segunda fuerza en cada entidad, equivaldria a romper la
pluralidad politica aunque se reinstalaria el principio federativo, pues ha quedado
demostrado que el sistema de mayoria (seccion 1.4.2.1) posee patologias
congénitas s6lo remediables mediante esquemas que otorguen posiciones al
segundo y tercer lugares. La féormula propuesta logra esto toda vez que se
propone asignar 1 escafio en cada entidad a la fuerza que obtenga el tercer lugar,
guedando el Senado integrado segun el esquema 64, 32, 32, dando un total de
128 escarios, es decir, se concluye que el Senado no puede disminuir el nUmero
de integrantes.

Sobre la eficaz conversion de votos en escafos ha quedado demostrado, como
se desprende de los cuadros 14, 15, 16, 17, 18 19 y 20, de la seccion 4.4, que la
férmula propuesta reduce el indice o margen de desviacién al convertir votos en
escafios, pues se elimina la sub representacion, ninguna fuerza ve reducido su

porcentaje de escafios con respecto al porcentaje de votacion, cOmo ocurrid en

224



2006 y 2012 con la lzquierda que de haber ocupado el segundo lugar en la
votacion, pas6 a ocupar el tercero en la distribuciébn de escafos. Asi, con la
férmula vigente, con datos del 2012, el PAN quedd sub representado 3.69 por
ciento, la coalicién del PRI 10.66 por ciento y la Izquierda quedo sub representada
6.13 por ciento, con la férmula propuesta el PAN quedaria sobre representado
5.25, la coalicion del PRI 2.06 y la Izquierda 1.60, es conveniente decir que todos
las fuerzas estarian sobre representadas, pero ninguna en los extremos de casi 11
puntos porcentuales como ocurre con la actual formula y mas importante aun,
ninguna fuerza estaria sub representada, obteniendo menos escafios con respecto
a los que la voluntad popular asigno.

Por tanto, la férmula propuesta cumple con las 3 caracteristicas sefialadas como
indispensables en toda nueva férmula electoral relativa al Senado, a saber:

pluralidad, federalismo y eficacia.

TERCERA

Se cumplio el objetivo que buscaba explicar las diferencias entre la representacion
ejercida por la Camara de Diputados y aquella ejercida por los Senadores, asi
como la influencia que lo anterior ejerce en la respectiva férmula electoral para
asignar escafos. Concluyéndose que la representacion politica ejercida por los
Senadores es dual, invariablemente, representan a la Nacion, no en el significado
que Carpizo, Madrazo, e Imer Flores, entre otros, dan a éste término sino en aquel
otro que le otorga Manuel Oropeza, esto es, Nacibn como suma de pueblo y
entidades federativas. Asi, es suficientemente claro que los senadores
representan a la Nacion, es decir, al pueblo y a las entidades federativas donde
fueron electos, aunque también a una voluntad superior, federal, que involucre a la
totalidad de entidades federativas, siempre y cuando el interés global no colisione
con el interés local porque en éste caso el segundo prevalece sobre el primero,
como se demostré en la seccion 4.3, siempre y cuando los intereses de la
federacion no colisionen con los de su entidad federativa, porque en este caso
deben privilegiar a su entidad, privilegian a su entidad. El senado ademas, no es
espacio donde halle cabida la diversa y heterogénea composicion nacional, los
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anicos intereses posibles en su interior son los de la totalidad de la federacion y
los de cada entidad federativa. Pues una vez que los electores de una entidad han
elegido a sus senadores, empleando una logica idéntica a la del consumidor,
desaparece la pluralidad de intereses al interior de cada entidad y surge un nuevo
y Unico interés o voluntad; el del estado respectivo. Mientras, en la Camara de
diputados ocurre lo contrario. La representacion de los diputados - se difiere de
buena parte de la doctrina- no es solamente dual, es mudltiple. Los diputados,
como los senadores, en principio representan a la Nacion, y desde luego son
portavoces de su respectiva circunscripcion, pero, ademas puede ser el caso que
representen a minorias sexuales, religiosas, clases sociales, grupos de
trabajadores, etc. E igualmente, sélo en caso que los intereses de los grupos o
segmentos sociales representados se vean afectados, deben privilegiar la
representacion de sus electores. Lo anterior no justifica la polarizacién, o la
paralisis del trabajo legislativo, pues se ha puntualizado que sélo en caso que los
intereses colisionen, el deber del representante debe privilegiar, a su entidad
federativa en el primer caso, al segmento social o al distrito que lo eligié en
tratAndose del diputado. Pues el derecho, como bien quedo establecido al
hablarse de Ferrajolli en el apartado 1.5, significa la defensa del derecho del méas
débil. Sea la entidad con respecto a la federacién y la minoria sexual, religiosa o la
clase trabajadora con respecto a la Nacion. Lo anterior desde luego repercute en

el disefio de la formula para asignar los escafios senatoriales.

CUARTA

La existencia del Senado mexicano esta justificada principalmente por estos dos
aspectos:

a) Esta Camara, integrante del Poder Legislativo, tiene como funcion basica
dotar de representacion a las entidades federativas, en un tipo de
federalismo, radicando en ello la esencia del Senado. Este ultimo es por
tanto una cdmara dual a diferencia de los diputados, su esencia es

representar a la Nacion, siendo ésta ultima el pueblo y las circunscripciones
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b)

territoriales al mismo tiempo, en este sentido, la introduccion de figuras
como los senadores plurinominales o los senadores designados, figura
empleada en Venezuela, rompe la esencia del Senado y lo convierte en un
remedo, una prolongacién de la Camara de Diputados. Si en la antigtiedad
la llamada Cémara Alta tuvo como principal misién ser la Cadmara revisora o
colegisladora de la Cdmara Baja y si en determinadas coyunturas nuestro
pais en el siglo XIX asigno al Senado estas funciones, bajo el argumento
que la mayor edad y experiencia de los Senadores, ademas del reducido
ndamero de sus integrantes permitirian una reflexion mas acuciosa de los
asuntos debatidos, tal encomienda no es razon de peso para justificar la
existencia del Senado. Antes bien, podriamos verter una andanada de
criticas contra este argumento, entre ellas, las que nuestro pais adopt6 en
la Constitucion de 1857 al eliminar el Senado, pues como la experiencia y el
sentido comun indican, ante la necesidad imperiosa de tomar medidas
urgentes dos cadmaras estorban mas que una. La discusion toma otro cauce
cuando justificamos la existencia del Senado basandonos en la
representacion que otorga a las entidades Federativas y entonces podemos
colegir que dentro de un Estado Federal, a las entidades o estados que lo
conforman, regiones que reclaman autonomia ademas, se les debe
reconocer como partes integrantes de la Federacion o del Estado en su
conjunto y el anico mecanismo para lograrlo, ademés del reconocimiento a
su autonomia y la facultad para nombrar sus propias autoridades,
dotandose de sus propias leyes, radica en darle a las entidades voz y voto
en las decisiones que involucren al conjunto del Estado, es decir la
formacion de la voluntad federal que menciona Carpizo. Ahora, si el Senado
justifica su existencia por ser el mecanismo que dota de representacion a
las entidades o regiones de un Estado, esta representacion tiene un
principio basico, es decir;

La Representacion que el Senado otorga a las entidades debe ser paritaria,
principio que continlan observando Argentina y Brasil. En un Estado

Federal, cuyas regiones suelen ser celosas desu autonomia y esta ultima
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esta determinada por diferencias de recursos, nivel de desarrollo, etc.,
como ocurrié en el México del siglo XIX y sucede también en el del siglo
XXI, las entidades reclaman tener voz y voto ante el Congreso Federal,
ante el Poder Legislativo de la Federacion, y una cuestiéon que salta a la
vista es el caracter que tendra su participacion en el gobierno de la
Federacion. Las entidades han reclamado que esta participacion se otorgue
de manera equitativa, sin tomar en cuenta la extension territorial o el
namero de habitantes, es decir la representacion debe ser equitativa pues
la representacion que esta en juego aqui es la de las entidades no la del
pueblo. La representacion de éste ultimo (componente de la Nacién) recae
ya en la Cadmara de Diputados, donde el criterio prevaleciente es el numero
de habitantes. Esto es, entidades mas densamente pobladas poseen mayor
namero de representantes (diputados). Por ello, el disefio del Senado
incorpord este principio y a todas las entidades se les reconoce el mismo
namero de representantes. Este principio es violentado por los senadores
plurinominales o por mecanismos que envisten como senadores a

personajes notables, segun se hace en Venezuela.

QUINTA

No es necesario incluir las listas abiertas en la nueva formula propuesta, puede

continuar la lista bloqueada pues tan pronto se reglamenten las candidaturas

ciudadanas o independientes, estas podran participar en la eleccién junto a los

candidatos de las fuerzas politicas y sera el elector quien decida.

SEXTA

La propuesta de una nueva regla para asignar escafos senatoriales es también

una cuestién que involucra cuestiones axioldgicas.

En el numeral 1.5 del Capitulo uno, se estableci6 que por debajo de las

decisiones politicas fundamentales hay un contenido axiologico innegable. En

otras palabras las llamadas decisiones politicas fundamentales implican valores,
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sea la libertad, la seguridad, el federalismo, etc., y el choque o colision que
implican la adopcion de una vision de una decision politica por encima de otra, no
es mas que una colisién entre valores. En ciertos casos el principio puede también
ser denominado Decision Politica fundamental. En economia se les denomina
bienes simbdlicos y se propone emplear éste término, habida cuenta que en
derecho hay una multiplicidad de términos para significar lo mismo: valores,
principios (Alexy), bienes juridicos, decisiones politicas fundamentales, entre otros.
Entonces, cuando nos refiramos a la dicotomia entre gobernabilidad del congreso
o0 premio de mayoria, en realidad nos referimos a un bien simbdlico, preciado,
cuyo adopcioén implica sacrificar o menoscabar otro bien simbélico que le resulta
antitético, como puede serlo la eficacia electoral o la pluralidad

Asi, si se aboga por desaparecer los senadores plurinominales, o conformarlo en
su totalidad por el principio de representacion proporcional, tales discusiones se
sitian dentro de la naturaleza del Senado, ya delineada desde el siglo XIX, a
saber; representa el Senado a las entidades federativas por un lado o al pueblo y
por tanto debe ser un espacio donde el principio fundamental sea la pluralidad. La
cuestion desde luego es sumamente compleja, y por ello fue situada en el sitio
donde debe estar, en realidad se trata de una colision de valores, aunque en
algunos casos también podria llamarsele decisiones politicas fundamentales y al
hablar de valores indiscutiblemente debemos situar estos en el terreno de los
valores subjetivos y entonces la solucion al problema se sitia en los porosos
terrenos de la moral.

Se hizo notar que la respuesta no radica en afirmar que la conformacion del
Senado debe excluir, de un plumazo, por ejemplo, a los senadores plurinominales
por ser estos Ultimos contrarios a la naturaleza juridica original del Senado. En
este caso, como en todo caso dificil, debemos ponderar, sopesar derechos que se
contraponen y como en casos analogos, complejos, al privilegiar un principio o
valor forzosamente estaremos sacrificando otro. En el caso que se expone, hasta
en tanto el Constituyente permanente modifique el marco legal relativo a la regla
para asignar los escafios senatoriales y establezca cual debe ser el sistema

electoral a emplear, hasta entonces podremos decir que el derecho nos da la
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respuesta, pero antes, debemos hacer uso de elementos extra juridicos para
determinar como disefiar esa norma, cuestion que involucra valores por lo demas.

Y la decision final involucra el sacrifico de un valor frente a otro.

SEPTIMA

La esencia de la sociedad es el conflicto, la esencia de los gobiernos, los distintos
niveles del gobierno, facultados con competencias diversas ademas, es también el
conflicto. ¢Como resolverlo? ¢ElI Senado es suficiente para realizar esta
encomienda? Como quedo establecido en el Capitulo 2, nuestro pais adopté el
federalismo en razén de las desigualdades existentes en su abigarrado territorio,
condicion que elevo la demanda por la autonomia y, el federalismo; tipo de
Estado, garantizdé que la autonomia se conservara para las distintas regiones que
integraban el Estado mexicano. Asi entonces, al establecer el federalismo
competencias distintas entre Federacion y entidades federativas, se dio paso al
conflicto en las relaciones interinstitucionales. Hecho que da pie a concluir que el
Senado tiene como una de sus funciones canalizar los conflictos politicos que
surjan entre las entidades federativas o entre estas y la Federacién, via Puntos de
Acuerdo y formacién de comisiones, pues para los conflictos judiciales queda un
medio de control, la Controversia Constitucional. Asi pues, cuando se trata de
establecer la conformacion del Senado, el disefio del mismo, en el presente siglo,
se debe tener claro cuéles son las competencias del mismo y las funciones que en
la practica realiza, la principal, defender los intereses de la entidad a la cual
representan los senadores, pues, en definitiva, el Senado, ademas de las
funciones de control politico y legislativo (Marian Llanos, Lijphard, Mariano Llanos,
es portavoz de la voluntad o interés de una entidad. La Controversia
Constitucional debe ser el mecanismo a emplear por las entidades una vez que

las opciones politicas han fallado y nunca antes.
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OCTAVA

Se satisfizo el objetivo particular tendente a analizar el sistema de partidos y el
sistema electoral de la ultima década del siglo XX, asi como las repercusiones que
la configuracion geo-politica contemporanea ejerce en el federalismo mexicano,
evaluando las implicaciones de las dos Ultimas variables en la configuracion actual
del Senado, lo anterior se desprende de la seccién 4.3 de donde pudo colegirse
que los senadores, en el México del siglo XXI, son portavoces de la voluntad o
interés de la entidad federativa, segun se desprende del caso de la Reforma

energética, descrito en el apartado 4.3 .

NOVENA

Por tanto, la actual distribucion de escafios senatoriales via plurinominal (en
extrafia combinacion con el sistema de mayoria), pese al principio que busca
defender, la pluralidad politica, atenta contra otro bien simbdlico, de mayor
jerarquia, el de la igualdad de las entidades que conforman una federacion. Esta
investigacion propone incorporar la pluralidad asignando el cuarto escafio en cada
entidad a la fuerza que obtenga el tercer lugar en la votacion y establece que la
total integracion de nuestras camaras via sistema plurinominal, implica una fase
superior de nuestras instituciones politicas, a la cual debemos tender en un futuro

cercano.

DECIMA

Tanto el actual sistema electoral, como su respectiva férmula para distribuir los
escafios del Senado, violan el Principio del Voto Popular pues la asignacion de
escafios no equivale al numero de votos obtenidos. Asi, en el 2006 y 2012,
fuerzas politicas que obtuvieron el segundo lugar en la votacién, ocuparon el
tercero en la asignacion efectiva de escafos, violentandose por tanto el sentido
del voto ciudadano, segun se detalld6 en el apartado 3.2 del capitulo 3. Y en el
2000 tampoco correspondié el porcentaje de votacion obtenida con los escafios
asignados. Sigue existiendo sobrerrepresentacion o sub representacion (premio

de mayoria) pues, en el caso dela coalicion liderada por el PRI, en el 2012, con
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menos de 40 % de la votacion valida le fueron asignados casi la mitad de los
escafios totales, es decir, obtuvo 61 escafios de 124. Es el premio de mayoria,
traducida en sobre representacion, uno de los principales lastres de nuestro

sistema electoral.

DECIMA PRIMERA

Nuevamente, podria concluirse que el disefio de la formula para asignar escafos
senatoriales, una cuestion legal, técnica, por estar contenida en el derecho
positivo, en nuestro cddigo electoral, es una cuestion axiolégicamente neutra. No
ocurre asi. Quienes defienden la clausula de gobernabilidad, es decir, la
incorporacion en la ley de mecanismos que permiten la formacién de mayorias
parlamentarias en el Senado, podran aseverar que la distorsion al sentido del voto
popular - en aras de facilitar la formacion de mayorias en dicha institucién-, esta
justificada en razon del principio o valor buscado y el sentido del voto popular
pasaria a segundo término. Por lo contrario, cuando se sostiene que el voto
popular es el valor primario de todo sistema electoral y por tanto todas nuestras
leyes deben velar por la supremacia de tal principio, podra concluirse que la actual
férmula para asignar escafios es violatoria y por tanto debe modificarse.

DECIMA SEGUNDA

En relacién con el objetivo particular que buscé analizar la instauracién y evolucion
del Senado Mexicano (incluyendo las formulas electorales para integrarlo), asi
como la relacién de este ultimo con el Federalismo, se afirma que fue satisfecho
pues se analizaron y describieron las diversas formulas senatoriales de nuestro

pais.

Han sido varias las propuestas para conformar el Senado de la Republica,
posteriores a la reforma electoral de 1977 que buscaron garantizar en definitiva, el
acceso de las minorias a los cargos de eleccion popular. Fue, ciertamente un
salto hacia adelante la reforma de 1993 que permitié el acceso de las minorias al
Senado, es decir, permitié al partido que obtuviera el segundo lugar en la votaciéon

de cada entidad un lugar en el Senado, y aunque no entré0 en vigor, dicha
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legislacion se volvio a modificar al grado que en 1996 se promulgé la regla que
rige a la fecha, conformandose el Senado por 128 senadores; 32 electos via
proporcional. La reforma de 1993 permitid situar en el lugar merecido al valor
pluralidad. La reforma de 1996 si bien es loable por intentar aplicar el sistema
plurinominal para el reparto de escafios, generé un problema mayor pues
desvirtudé el principio segun el cual los senadores representan a las entidades
federativas. Entonces, atendiendo a las condiciones politicas del pais, cuyos
gobiernos pertenecen a partidos distintos y esto en la practica, como dice Valdez
Zurita, implica que cada gobierno aplique politica publicas distintas, debemos
preservar el principio paritario para asignar los escafios, esto es, igual nimero de
representante para cada entidad pero, a cambio, a diferencia de la propuesta de
1993, y a diferencia de la regla vigente, la propuesta presentada radica en asignar
2 escafos al partido que obtenga el primer lugar, respetando la regla de
gobernabilidad para el partido mas votado, y el siguiente escafio se otorga al
segundo lugar de cada entidad, en tanto el cuarto lo gana el partido o fuerza
politica que obtenga el tercer lugar en la votacion. De esta manera respetariamos
la paridad que a cada entidad se le asigna en el pacto federal y, a su vez,
permitiriamos dar voz a las minorias o0 mas que eso, dariamos representacion a
las fuerzas politicas que aunque muy votadas a nivel nacional no concentran su
voto para poder ganar circunscripciones estales, como ocurrié con el Frente de
Céardenas en 1988 y, en menor medida, en las elecciones de 2006 y 2012,
coyunturas en que el voto de la poblacion ubicé a las fuerzas de izquierda como
segunda fuerza en el Senado y sin embargo al aplicar la regla electoral se les

ubicé hasta el tercer sitio en la distribucién de escafos.

DECIMA TERCERA

Por tanto, un problema severo de las instituciones politicas de México es la crisis
de la Representacion, es decir, quienes detentan los 6rganos de gobierno carecen
cada vez mas de la legitimidad necesaria entre buena parte de la ciudadania. Una
premisa, la misma que ha guiado éste trabajo de investigacion consiste en afirmar

que transformando las reglas de nuestro Sistema Electoral podemos eficientar,
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volver superavitarias a nuestras instituciones democratico electorales,
aumentando en suma, su legitimidad. Y vinculada directamente con la cuestion
anterior se situaria el siguiente aspecto: en efecto, deben transformarse nuestras
instituciones electorales pero también el resto de instituciones que conforman el
gobierno, ambito de competencia que Woldenberg denomina Régimen de
Gobierno. Es decir, debemos modificar las reglas para elegir a los integrantes del
Legislativo, pero también debemos efectuar cambios en los mecanismos para
elegir al Poder Ejecutivo, y discutir la eliminacion o no del Sistema de Mayoria
como mecanismo para elegir a los Diputados Federales y adoptar en su lugar el
Sistema Plurinominal en el caso de este tipo de legisladores. Tales aspectos
necesariamente estan ligados a la reforma que propongo para distribuir los

escanos de la Camara de Senadores.

DECIMA CUARTA

Quedd demostrada la hipétesis que guio ésta investigacion pues se demostré que
el vinculo entre senado y Federalismo mexicano existe, es decir, el primero es un
mecanismo para lograr un objetivo fundamental de los estados federalistas, la
salvaguarda de la descentralizacién politica o autonomia de las partes que lo
conforman. Lo anterior quedé demostrado tanto en el terreno tedrico como
empirico. Pues en el caso de México, cronolégicamente hablando, federalismo y
senado se instauraron al mismo tiempo. Y el vinculo teérico es sostenido por
autores como Sayeg, Lijphard, etc., a diferencia de Teresa de Mier, Carpizo,
Madrazo, etc. En el plano empirico observamos que naciones como los Estados
Unidos, Venezuela, Brasil, Argentina, han adoptado el régimen federal para
permitir que sus extensos estados puedan mantenerse cohesionados, otorgando a
todas las entidades los mismos derechos de voz y voto en la sancion de leyes
gue el senado expide, y cuyas repercusiones afectan al Estado en su conjunto, y
ademas, permitiendo que todas las entidades tengan derechos semejantes en los
mecanismos de control politico del propio Senado, como la formacion de

comisiones investigadoras sobre conflictos diversos, etc. Ahora, para lograr que
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esta representacion equitativa de las entidades se consiga es necesario que a
todas las entidades se les otorgue el mismo numero de representantes. Ello se
lograra derogando la actual férmula para asignar escafos que ademas de violar el

del voto popular, violenta la paridad de las entidades en el senado.

DECIMA QUINTA

Las modificaciones a nuestras instituciones politicas, estan influenciadas por dos
tipos de variables. Por un lado la realidad determina tales modificaciones, es decir
el asunto se vuelve una cuestion de factibilidad, y aqui entramos en el terreno de
lo posible méas que lo deseable, el mundo del ser y no del deber ser y, por el otro,
a lo axiolégicamente deseable. Esto es, el &mbito de la ciencia politica y no de la
filosofia politica, y entonces la ingenieria constitucional y electoral se pregunta
cuales reformas deben adoptarse a partir del criterio de factibilidad. Se reitera, se
propone una modificacibn u alguna otra, pero en razén del grado de
materializacion que la medida tenga, si es 0 no compatible con nuestra realidad
politica, con nuestra naturaleza humana en suma. Para ello, la sociologia, la
economia, la ciencia politica, la psicologia social acuden a auxiliarnos para, en
base a la realidad proponer la medida idénea. Se mencioné ya en la introduccién
de esta investigacion algunas variables que condicionan las transformaciones de
nuestras instituciones politicas: la competitividad y la alternancia. Tal binomio
parece ser el eje sobre el cual se monta nuestra realidad politica contemporéanea,
es decir, tenemos elecciones donde la competencia entre el primero y segundo
lugar alcanza niveles pirricos, o sea, las diferencias son menores a un punto
porcentual. En efecto hay competitividad y en consecuencia también alternancia.
La hemos observado a nivel municipal, distrital, y por gubernatura. En las pasadas
elecciones estatales de 2012, Jalisco pasé de manos del PAN al PRI, Morelos y
Tabasco de manos del PRI al PRD (izquierda) y Chiapas paso del dominio del
PRD al PRI, solamente Guanajuato y el DF siguieron bajo los mismos partidos que
las han gobernado desde hace un buen rato, PAN en el primer caso y PRD en el
segundo. Estos escenarios son el argumento central que los detractores del

Sistema Plurinominal emplean para atacar la vigencia de tal Sistema en nuestro
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Derecho Electoral, no hay razén aducen, para que un porcentaje de escafios se
continden asignando bajo la figura de representacién Proporcional mientras que
en el pais se observan juntas la competitividad y la alternancia. Pues las reglas
creadas a partir de 1977 sostienen, se han vuelto inoperantes dada la realidad
politica contemporanea. Los partidarios de la eliminacién de la Representacion
Proporcional aducen que en el México actual, los escafos deben obtenerse en el
ardid politico, pues la democracia es una realidad en el pais y asignar escafos a
las fuerzas politicas incapaces de ganar circunscripciones de Mayoria resulta un
sinsentido. No se dan cuenta que la Representacion Proporcional fue establecida
por la inventiva humana para cumplir una finalidad y esta consiste en reflejar con
mayor precision la diversidad del electorado y traducir esto en puestos de eleccion
popular. Desde luego tampoco reparan en las distorsiones que el Sistema de
Mayoria genera, pues si por ejemplo tenemos dos partidos politicos y uno de ellos
gana aun por margenes escasos - en democracia dicen, se gana hasta por un voto
-, bajo el sistema de mayoria podemos tener entidades donde la disputa por los
senadores sean fuerte entre el primero, segundo y tercer lugar, y con la actual
formula , los escafios se los repartirian Unicamente el primero y el segundo y no
corresponderia nada al tercero a pesar de haber sido ampliamente votado. Esta
distorsién parecen no atenderla los detractores del Sistema Plurinominal y tal
distorsiébn ha llevado a concluir a ésta investigacion que la Representacion
Proporcional debe conservarse y quiza extenderse en la eleccién de diputados
federales, y en el caso del senado podria operar pero eligiéndose senadores en
cada una de las 32 circunscripciones estatales, cuestion totalmente diferente al
hibrido de la férmula senatorial actual que mezcla mecanismos de mayoria

relativa con plurinominales.

DECIMA SEXTA

La segunda vertiente por la cual corre la discusion en torno a la transformacion
de nuestras instituciones politicas se sitia en el plano ideal, de la moral, de los
valores, mismos que a decir de Robert Alexy comparten con las reglas, la

categoria de normas constitucionales, cuyo esquema describe un sistema
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normativo de otro contexto por lo demas. Y bien, los principios buscan realizarse al
maximo segun lo permitan las condiciones materiales del grupo social, en ellos no
cabe la subsuncion, la aplicacion de la ley al caso concreto, sino que esta
involucrado el caso dificil pues entrafian la defensa de derechos fundamentales; la
vida, la libertad, el bienestar econdémico, y las decisiones politicas fundamentales
entrarian en esta categoria. Este debate sobre los principios constitucionales
ocurre también en el ambito de nuestro sistema Electoral. Y en concreto, la
discusion sobre qué principios debe privilegiar la conformacion del Senado
Mexicano entra en el terreno de la ponderacion, de la argumentacion juridica, de la
toma de decisiones sobre esta cuestion atendiendo al valor que mas apreciamos,
a condicidon claro esta que el debate se realice en el plano racional y la
argumentacion racional respalde la solucién ultima. Por tanto, si eliminamos los
Senadores de Representacion Proporcional lo hariamos en razén de que el
Senado fue usado por el Federalismo para mantener la cohesién del Pacto federal
y cada senador representa a la entidad federativa donde lo eligieron y no a la
Nacién en abstracto como si ocurre con los diputados. Si no estamos de acuerdo
en esto entonces tendremos que mantener los Senadores plurinominales bajo el
argumento que la Representacion Proporcional ademas de asegurar espacios
para las minorias elimina las distorsiones que el Sistema de Mayoria genera. Si no
adoptamos esta medida, entonces tendriamos que mantener los 128 escafios que
configuran el actual Senado, incluyendo la figura Senatorial Plurinominal, que
atenta ciertamente contra el esquema natural del senado mexicano, institucién
creada para representar a las entidades. Como puede apreciarse, la discusion
sobre el disefio de nuestras instituciones politico electorales se sitia también en
el plano ideal, el normativo, el de los valores, donde entra el juego la relacién
Derecho - Moral, es decir, los factores axiologicos que nos lleven a preferir un
valor, o Principio Constitucional por encima de otro, al margen de la realidad
politica nacional que nos llevaria a mostrar como factible o no cierta modificacion a

nuestro marco legal.

DECIMA SEPTIMA
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Podria pensarse en la desaparicion del Senado o de la Camara de Diputados, es
decir, regresar a un congreso unicameral, asi, dirian algunos, ahorrariamos
recursos Yy eliminariamos el burocratismo de nuestro Congreso, pues una Camara
siempre serd mas agil y expedita que dos, se hizo asi en México en 1857, y de
este modo, entrando al terreno de las desapariciones, a decir de algunos, el
Senado es superfluo pues como afirman —Amador Lozano, Jesus Orozco -hace ya
rato que no representa a las entidades federativas, de suerte que la funcion
principal e historica del Senado, representar a las entidades federativas, ya no es
necesaria, y bien, este argumento hoy es facilmente rebatible, echemos un vistazo
a la diversa y compleja realidad nacional, que nos muestra como los intereses de
una entidad federativa chocan con los de otra o con los de la Federacion. Una
medida para hacer frente a tal problematica, limitada pero medida al fin, es

preservar el Senado de la Republica.

DECIMA OCTAVA

Segun salta a la vista por la experiencia histérica, el Senado permitié la cohesién
de los Estados cuyas regiones reclamaban celosamente su autonomia. Asi ocurrié
en México, en Estados Unidos, en Venezuela, en Alemania, etc. Por tanto, un tipo
de federalismo, como el mexicano, implica la adopcion de dos mecanismos,
Senado y Poderes en las entidades federativas. Sin ellos no hay federalismo y
cuando no existe federalismo el Senado tampoco tiene razén de ser pues, podria
establecerse una Camara revisora y colegisladora de la Cadmara Baja pero la
misma no seria Senado, seria una mera continuacién de los Diputados. Y, en
tratandose de México, nuestra realidad politico — econdmica nos impone un tipo de
federalismo, maxime cuando la competitividad electoral es tan alta y los
ciudadanos eligen tener un gobernador y un congreso de cierto partido politico,
mismo que deberd compartir funciones con un Ejecutivo federal proveniente de
otro, en cuya eleccién resultaron determinantes los votos de otras regiones del
pais, segun ocurrido en el pais en 2012. Por tanto, el federalismo mexicano, no

implementado en el siglo XIX ni en el XX, se llevara a la practica en el siglo XXI y
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para ello requiere de su componente imprescindible, el Senado. Siendo vital

readecuar este Ultimo a las necesidades contemporaneas.

DECIMA NOVENA

Se afirma que la primera variable de la hipotesis planteada en éste trabajo se
verificé pues la formacion de la voluntad federal (que define Carpizo) se construye
a través de dos elementos: la integracion del senado y la participacion de las
entidades en las reformas a la Ley Fundamental. Lo segundo no fue materia de mi
andlisis. El primer aspecto si. La integracion del senado es por tanto la bisagra
entre federalismo y la propia institucion politica representativa. Y lo anterior no se
logra a menos que las entidades participen en igualdad de circunstancias en la
integracion del senado, es decir, todas las entidades deben tener la misma
cantidad de representantes en esta camara. Cuya formula electoral debe ser
distinta a la de la Camara Baja, aun en caso que ambas se integraran via
plurinominal, pues adn asi la segunda deberia tener circunscripciones regionales y

el senado 32 estatales.

VIGESIMA

De no tener todas las entidades el mismo peso en la conformacion dela voluntad
federal, via el senado, entonces el pacto federal se tornaria inequitativo y las
entidades podrian elegir otras medidas para exigir que sus derechos sean
respetados, en el concierto de un estado federal.

VIGESIMA PRIMERA

Una conclusién de la presente Tesis de Grado consiste en establecer una linea de
investigacion consistente en determinar si la totalidad de la Camara de Senadores
mexicana podria integrase a través de 32 circunscripciones plurinominales en
cada entidad federativa. Esta medida no romperia el esquema federal y permitiria
instalar, de una vez, el principio basico de todo sistema electoral, a saber; que a
los partidos o candidatos les correspondan solamente el nUmero de escafios que

la voluntad popular determind, ni mas ni menos. Esta propuesta ya ha sido
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presentada por el Partido de la Revolucibn Democratica en el marco dela Reforma
del Estado y si bien no se analizo con mayor profundidad en ésta investigacion, si
se considera que la conformacion del senado deba apuntar hacia alla y por tanto,
deben emplearse todos los conocimientos técnicos y juridicos para analizar su
viabilidad.

VIGESIMA SEGUNDA

Segun se desprende del apartado relativo al bicameralismo del capitulo 1, nuestro
bicameralismo actual es simétrico, pues ambas cdmaras se integran bajo normas
electorales semejantes. Y si bien nuestro senado estd dotado de la facultad para
iniciar leyes, es decir, es camara revisora y colegisladora, un factor determinante
radica en analizar la composicién de los distintos grupos parlamentarios que lo
conforman, cuestion que involucra la clausula de gobernabilidad empleada para
asegurar la formacion de mayorias gobernantes, clausula que resulta violatoria del

voto popular.

VIGESIMA TERCERA

La férmula para distribuir los escafios del senado mexicano es imprecisa toda vez
qgue incurre en dos graves errores: por un lado rompe el esquema federal al
otorgar 32 senadores via plurinominal y con ello atenta contra el federalismo,
evidenciado en la diversidad regional del pais y, por otro lado, conserva la sobre
representacion de las fuerzas politicas, incurriendo también en sub
representacion. Existiendo un margen de desviacion entre los votos emitidos y los
escafnos asignados. Estas dos son las principales razones para modificarla y toda
sustitucién debe atacar estos dos errores, la formula propuesta lo hace y por ello s
ele considera digna de atencidn, pues es un primer paso hacia en la inagotable

senda de perfeccionamiento de nuestras instituciones.

VIGESIMA CUARTA
La propuesta presentada empleé los métodos siguientes: l6gico-juridico, histérico,

socioldgico y en menor medida aquel proveniente del derecho comparado, cuyo
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propoésito principal fue mostrar que la formula actual es ineficaz e incorrecta, asi
como justificar la distribucién de escafios que se propone. El primer método
detecta los errores que en torno a la naturaleza juridica del Senado y del
federalismo han prevalecido, en tanto el segundo nos permite conocer las
formulas pretéritas relativas a la conformacion del Senado. EI método sociologico
concluye que el sistema electoral del ultimo cuarto del siglo pasado, en particular
el promulgado en 1996 (que instauro los senadores plurinominales), fue superado
por una nueva realidad socio politica, pues el sistema de partido hegemaonico fue
sustituido por uno competitivo, hecho que aunado a variables extra juridicas, da
forma a un nuevo federalismo mexicano que tiene una de sus claras expresiones
en la coexistencia de gobiernos, a nivel federal y estatal, provenientes de fuerzas
politicas distintas y cuyos habitantes demandan politicas publicas que pueden
colisionar a su vez, segun se describié en el Capitulo 3. Por razones obvias, el
método del derecho comparado es el que menos aporta, no por ello menos

ilustrativo.

VIGESIMA QUINTA

La representacion politica materializada en el Senado es sui generis; si bien se
origina en el voto ciudadano, una vez que este se contabiliza y surge un Senador
representante de la entidad, la representacion que del ciudadano ejerce el
representante pasa a segundo término pues es desplazada por la representacion
que realiza el Senador de su entidad federativa. Los derechos e intereses del
ciudadano siguen importando si, pero en funcion de la entidad donde vive, ya ni
siguiera por una circunscripcion territorial fraccionada como la del diputado
federal, sino teniendo como intermediario al Senador elegido. Los derechos del
ciudadano pasan a segundo término, por asi decirlo, pues el propio ciudadano asi
lo decidio al nombrar un representante ante el Congreso Federal, y los derechos
gue prevaleceran son aquellos de la entidad federativa, valuados con el resto de
entidades y la propia federacion. Por ello, es vital el Senado, pues otorga una
representacion paritaria, equitativa a todas las entidades que conforman un cierto

tipo de estado Federal y, a diferencia de la Camara Baja, no pesa ni el criterio
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poblacional ni el econémico, pues todas las entidades sin importar su territorio o
grado de desarrollo, tienen derecho a voz y voto semejantes. Por ello, se
considera, es vital determinar la férmula electoral para lograr que la cuestidon

anterior sea una realidad.

VIGESIMA SEXTA
Ante la triple posibilidad de suprimir el senado, mantenerlo en sus actuales
condiciones o reforzarlo normativamente para que pueda cumplir cabalmente su

mision constitucional, los dados se cargan hacia la tercera alternativa.

VIGESIMA SEPTIMA

Debe acordarse que para el Partido Revolucionario Institucional y el gobierno la
forma de estructurar el Senado, la clausula de gobernabilidad en la Camara de
Diputados y el principio de auto calificacion de los integrantes del poder legislativo
fueron pilares inamovibles del sistema electoral mexicano, segun se describio en

el apartado 2.5.

VIGESIMA OCTAVA

Si bien toda reforma a nuestro sistema electoral se topa con inercias de toda
indole, mismas que en ocasiones podrian hacer ver como quimera toda reflexion
tendente a pugnar por cambios en nuestras reglas electorales, en nuestro
descargo ha de aducirse que, si bien todas las fuerzas politicas poseen intereses,
representan segmentos sociales, incluyendo las minorias, detrds de tales
intereses estan ciudadanos de carne y hueso que, pese a todo, se sienten
representados por X o Y partido politico, y entonces no debemos olvidar que el
disefio de una determinada norma electoral en ultima instancia incide sobre los
derechos de ciudadanos, integrantes de un Estado por lo demés y desde luego no
es un asunto involucrado Unicamente con burocracias partidarias, pues del disefio

de las mismas depende la existencia de millones de seres humanos.

VIGESIMA NOVENA
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Se mostro que la férmula actual del Senado en ineficaz y el indice de sobre y sub
representacion del apartado 4.4 lo detalla. Para el caso del PAN, al restar a 29.69
la cantidad de 26, nos arrojé un numero negativo, -3.69 por ciento. En el caso del
PRI, restamos 47.66 menos 37 y dio un nimero negativo; -10.66. En tratandose
de la Izquierda, 21.87 -28 dio como resultado un niumero positivo 6.13; el caso de
la Izquierda fue el Unico positivo porque es el UGnico caso en que la votacion
obtenida, 28 %, fue mayor que el numero de escafos y, porcentaje, finalmente
asignado; 21.87 por ciento. La resta anterior mide el grado en que el porcentaje de
escafios finalmente asignados se desvia del porcentaje de votos obtenido.

La quinta columna de las Cuadros 14, 15 y 16 contiene un indice, indicador
disefiado para medir el grado de exactitud entre la votacién obtenida y la
distribucién de escafios.

TRIGESIMA

No existe, como muestra claramente Alfred Stepan, un federalismo sino varios, al
menos 3 tipos. Por tanto, no pude hablarse del federalismo en general para negar
o afirmar el vinculo de éste con el Senado, sino lo correcto es afirmar que existe o
no un vinculo entre Senado y un tipo particular de federalismo. Se concluye
entonces, que existe un vinculo entre el Senado y el federalismo mexicano y la
férmula electoral del Senado debe respetar ésta cuestion, reconociendo a los
senadores como representantes de las entidades que integran el Pacto Federal,
pues la representacion que ejercen estos Ultimos en torno a un difuso interés
nacional se realiza so6lo en cuanto los senadores son portavoces de una voluntad

local, regional, segun se desprende de la secciones 3.1, 4.1y 4.3.

TRIGESIMA PRIMERA

Se mostrd que el disefio de la férmula electoral del Senado es un real problema
socio juridico del pais, convergiendo dos antinomias a su interior: pluralidad y

principio federativo. La Reforma de 1996 busco hacerlas conciliar pero genero un
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problema mayulsculo, la ruptura del principio federativo. La Tesis puesta a
consideracion busco conciliar los dos valores mencionados, contribuyendo asi al
debate sobre la polémica anterior, proponiendo ademas una linea de
investigacion, la total integracion de nuestras dos camaras por la via plurinominal.
Haciendo a un lado los sistemas hibridos actuales, que mezclan el sistema de
mayoria con el plurinominal, hecho que genera las distorsiones mencionadas,
pulverizando los principios de eficacia, pluralidad y federalismo, necesarios en

toda formula electoral del Senado.

244



APENDICES

APENDICE 1

METODOLOGIA
La presente Tesis no pretende ser una investigacion exhaustiva sobre la evolucion
de la institucion senatorial en el México independiente, si invoca datos histéricos
se hace con el solo objetivo de comprender las funciones que dicha Camara ha
jugado en las distintas etapas de nuestra historia juridico politica, no para
distraerse en aseveraciones de caracter etno historiografico. El empleo de tales
datos busca reforzar el objetivo central del presente trabajo, es decir: aportar
elementos analiticos de caracter multidisciplinario que permitan establecer cual
deberia ser la férmula para asignar los escafios del Senado Mexicano en el siglo
XXI.

Hay un problema en nuestra realidad, un fendmeno socio juridico que merece
nuestra atencion. La distribucidn de escafios en el senado mexicano no refleja la
votacion que el electorado ha dado a las fuerzas politicas. Pues como se explico
en el Resumen, en 2012 con sélo 37 por ciento de la votacién, la coalicion del PRI
se adjudico el 47.66 por ciento de los escafios, este dato junto con muchos otros,
conduce a pensar que la distorsionada férmula para distribuir los escafos podria
convertirse en un irrefutable objeto de estudio. Ademas, la existencia de
senadores plurinominales en nuestra Camara Alta conduce a dudar si estos
altimos rompen o no el esquema federal, asi entonces, en funcién de lo anterior es
posible desarrollar toda una investigacion en torno a un problema socio juridico,
gue podria resolverse fijando objetivos, hipétesis y métodos.

Para ello, es menester abordar el fendbmeno de manera cuantitativa y cualitativa,
en el primer caso el problema es asunto de numeros; ¢ Debe reducirse el niumero
de integrantes o incluso desaparecer el Senado Mexicano? Si disminuye la
cantidad, 128 actualmente, ¢Ha lugar a proponer la desaparicién de senadores de
representacion proporcional, 32 escafios, para quedar conformada la Camara Alta
Unicamente por 96 senadores? Si se conservara la cantidad, 128, ¢Como

deberian distribuirse?
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Ahora, que el problema tenga un trasfondo cualitativo significa que, una vez
resuelta la cuestion numérica, debamos analizar los requisitos para asignar los
escafios senatoriales, esto es, como fijar la regla para decidir que candidatos y/o
fuerzas politicas obtendran los escafios en juego en cada entidad federativa.

Por otro lado, siendo Senado y federalismo instituciones diferentes, ¢ Existe una
suerte de funcibn matematica que vincula indisolublemente Senado con
Federalismo? ¢,0O podria haber federalismo sin Senado? Cuestiones que conducen
a reformular la afieja pero adn vigente interrogante; ¢A quién representan los
senadores, a las entidades federativas o a la Nacion, esto es, su representacion
tiene caracter dual como aquella de los diputados (se sostiene que en realidad
esta es multiple) o se cifie Unicamente a las demarcaciones territoriales
denominadas provincias, estados o entidades federativas? Alun mas, ¢Qué tipos
de conflictos entre las entidades o entre estas y la Federacion puede resolver el
Senado? ¢Politicos solamente? Las anteriores interrogantes no son meras
ocurrencias, se hallan profundamente ligadas a esta investigacion, pues si la
representacion ejercida por los senadores es idéntica a la de sus pares
congresistas, entonces los senadores plurinominales se hallan plenamente
justificados, caso contrario podriamos considerarlos una aberracion juridica. La
respuesta que demos a esta cuestion resulta fundamental en el objeto de estudio:
la férmula para asignar los escafios senatoriales.

Alun mas, ¢Podria imitar nuestro sistema electoral, politico y de partidos las
normas de otras latitudes?, Alemania y Venezuela por ejemplo, cuyo Senado en
tratandose de esta ultima, ademas de elegir a dos senadores de mayoria por
entidad federativa incorpora como miembros de la Camara Alta a determinadas
personalidades politicas basandose en méritos singulares como haber sido
presidente de la republica. Esto es, ¢La integracion del Senado debe basarse
Gnicamente en mecanismos electorales o puede incluir los designativos, estos
ultimos empleados ya en los origenes del Senado tanto en Norteamérica como en
nuestro pais en el siglo XIX?

Antes de continuar, debe aclararse cual es el objetivo principal de esta Tesis,

siendo este; Demostrar que la actual formula para distribuir los escafios del
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Senado mexicano es ineficaz e incorrecta, objetivo que no esta aislado en el
espacio, pues a su derredor se hallan variables de diversa indole. Para alcanzar el
cometido anterior se usaran varios métodos, es decir, se emplearan varias

herramientas para lograr la meta. Uno es el lI6gico — juridico. Asi entonces:

a) Laégico - Juridico: Siendo la Légica'®

el estudio de los métodos y principios
usados para distinguir el buen (correcto) razonamiento del malo
(incorrecto), haciendo uso del meétodo ldégico- juridico, se describe a
continuacion uno de los razonamientos principales empleados en esta
investigacion; que a su vez fueron punto de partida en el razonamiento y

cuyas premisas se consideran aplicables al caso mexicano.

ler. PREMISA

Las entidades participan en la formacion de la voluntad federal a través de la
eleccion del Senado y el proceso de reformas constitucionales, materializando
ambos actos el vinculo entre federalismo ( un tipo de federalismo) y el Senado.

2. PREMISA MAYOR

El federalismo mexicano tiene, como primera justificacion, la variable histérica
pues antes de la promulgacion de la Constitucion de 1824, las provincias
reclamaban su autonomia respectiva con la amenaza de independizarse si esta no
era concedida. Y a la vertiente histérica se ha afladido el componente socio
politico contemporaneo donde las entidades son celosas de sus caracteristicas

singulares y convierten al senado en espacio para dirimir tales desigualdades.

Las anteriores proposiciones se asumen como verdaderas, pues en palabras de
Copy, eminente ldgico: “Si su proposito es establecer la verdad de una de sus

proposiciones, formula un razonamiento. Si su propdésito es explicar, entonces

194 1rving Mamer, Copy, Introduccién a la Légica, trad. por Néstor Alberto Miguez,
262. ed. de la edicidén en inglés de 1972, EUDEBA, Buenos Aires, 1984, p.3.
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formula una explicacion'®”, es decir, si bien el objetivo principal de esta

investigacion es proponer una formula distinta para asignar escafos senatoriales,
no puede evitarse partir de ciertas premisas, proposiciones asumidas como
verdaderas y cuya condicion de falsedad o verdad no las dara la logica sino la
evidencia empirica, evidencia que en este caso provendrd de 3 fuentes

principales:

a) la Historia.

b) Los conocimientos juridicos que unidos a la légica conforman el método
l6gico-juridico.

c) La sociologia, cuyos conocimientos sobre la realidad socio politica me

proporcionan un criterio de validez adicional.

Este cimulo de conocimientos provenientes de estas 3 vias, probara la verdad de
las proposiciones que integran tanto las dos premisas anteriores como la nueva
férmula propuesta para integrar el Senado mexicano.

Retomando de nuevo al distinguido légico en comento, la légica es el buen uso
de los métodos y principios para lograr buenos, correctos razonamientos, es decir
validos, pues la légica no califica si los razonamientos son verdaderos, aunque Si
lo hace en tratdndose de sus componentes, las proposiciones, pero para ello se
avoca Unicamente a las relaciones validas entre estas ultimas. Entonces, el
método légico juridico que emplea esta investigacion descansa en la formulacion
de razonamientos que aspiran a ser validos y por tanto la veracidad de las
proposiciones, de las premisas, sera materia de los métodos histérico, socioldgico,
del derecho comparado, etc. Pues la l6gica se avoca a la forma de los argumentos
y no al fondo de los mismos.

Continuando con el método légico- juridico, no podria establecerse una nueva
férmula para designar escafios sin esclarecer antes los conceptos, la naturaleza
juridica de las figuras e instituciones involucradas, pues toda investigacion juridica
social siempre es de inicio una investigacion conceptual. Por ello busco definirse

primero los siguientes vocablos juridicos: Senado, Republica, Federalismo,

19 Ibidem, p. 21.
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Representacion, Valores y decisiones juridicas fundamentales, Sistemas de
Partidos, Electoral y Politico, etc. Esta via, propia del quehacer juridico es
precisamente el punto de arranque para realizar investigacion en esta disciplina
pues una vez expuesto el significado de los conceptos y alcanzado un consenso,
digamos tedrico, légico juridico en suma; puede continuarse la investigacion.
Ahora, el uso de este método me permitié hallar las relaciones existentes entre
conceptos asi como el uso incorrecto que se ha dado a determinadas figuras
juridicas, es el caso del Senado o del federalismo; tales hallazgos no podrian
haberse alcanzado sin el concurso de la légica y el razonamiento.

b) Histérico: En las ciencias sociales o ciencias del hombre, a falta de
experimentacion — tipica esta ultima de las ciencias de la naturaleza - hemos de
conformarnos con recurrir a una alternativa que me atreveria a calificar como
experimentacion indirecta. Asi, si bien el objeto de estudio es el establecimiento de
una nueva férmula para asignar los escafios senatoriales, esto es, una
modificacion a nuestro sistema electoral, se inicid éste trabajo indagando en las
férmulas aplicadas en nuestro pais desde que se establecid la institucion
senatorial. No obstante, también se considerd oportuno afiadir un dato histérico
relevante, me refiero a las funciones que el Senado tuvo desde la antigiiedad,
entre ellas servir como Camara colegisladora o revisora de la denominada Camara
Baja. ¢Por qué iniciar la tarea remontandonos a tan remota época? Porque al
proponer una nueva férmula para asignar los escafios en el siglo XXI, en un pais
determinado, una cuestidbn que enseguida resultd involucrada fue la posible
desaparicion  del Senado mexicano, pues, antes de proponer la posible
modificacion de cualquier institucion primero debemos aclarar si la misma es o no
viable. Como es sabido, nuestro Poder Legislativo actual es bicameral pero, en el
pasado, el Senado o fue eliminado o convertido en mera figura decorativa, esto sin
ignorar que hoy dia las competencias del Senado en ocasiones se reducen a ser
una mera camara revisora de la primera. Es decir, cada vez que necesitemos
comprender a cabalidad una instituciéon o figura determinada, la comprensién
solamente se conseguird analizando la institucion desde sus origenes. Cierto,

algunos alegaran que mi ejercicio resulta ocioso pues las estructuras
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contempordneas nada tienen en comun con aquellas de las sociedades griegas o
romanas, disefiadoras de la llamada Camara Alta; a ellos se responderia que su
afirmacion solo es parcialmente cierta. Veamos. Si bien cada sociedad se
desarrolla en un tiempo y espacio unico e irrepetible, hay un conjunto de variables
gque son comunes a todos los grupos humanos; la autoridad, la contingencia
humana, la division social del trabajo, por mencionar algunas. Mortales eran los
individuos del pasado, estratificadas fueron sus sociedades, aunque nos separen
miles de afos y kilbmetros. Asi, a diferencia de las ciencias naturales, en las
sociales siempre hemos de recurrir al pasado para obtener una comprension cabal
de la institucion objeto de estudio; pues imposibilitados de recurrir a la
experimentacion hemos de conformarnos con la investigacién histérica. En este
tenor, acudi, a sabiendas que las estructuras juridico politicas son bastante
diferentes, a la segunda coyuntura fundamental para mi Tesis esto es, la ereccién
de los Estados Unidos de América, primer estado Moderno donde se conjugaron
federalismo y Senado. ¢Qué regla establecido esta nacion para distribuir los
escafios senatoriales? ¢Arrojaria utilidad alguna para mi investigacion analizar
dicha regla a pesar que el México actual, coincidiremos, nada tiene en comun con
aquella sociedad pretérita? Siguiendo la légica de la comprensiéon debi acudir a las
sucesivas coyunturas y su respectiva regla para distribuir los escafios a lo largo de
los siglos XIX y XX. Por ejemplo, ¢cuando y por qué se modificd la regla que
introdujo en nuestro sistema electoral a los senadores plurinominales? En
sintesis, se empled el método histérico para buscar en el pasado formulas
para asignar escafos, cuyo criterio pudiera ser de utilidad al disefiar la mia.

c) Sociologico: Una disciplina social, la Sociologia, ha venido sosteniendo desde
hace mucho tiempo que en el debate para explicar a las sociedades humanas
partimos de dos vertientes, por un lado la estructura y por el otro el individuo. Esto
es, 0 la estructura determina al individuo o el individuo determina a esta ultima.
Razonamiento que podria ampliarse para establecer si la sociedad impone al
sistema normativo o el sistema normativo determina a esta ultima. Sin caer en
posiciones reduccionistas, comulgo con un punto medio, es decir, la sociedad

influye — aunque no de manera preponderante -, en la conformacion del sistema
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normativo. Asi pues, no puede abordarse el analisis de un sistema normativo
determinado, en este caso el sistema electoral, sin abordar las aristas sociales
involucradas, es decir, sin mostrar un diagndéstico de la situacion socio politica de
la comunidad en la cual es vigente el sistema normativo de nuestro interés. Por
ello, al pretender establecer una nueva formula para distribuir los escafos
senatoriales, cuestion juridica esta Ultima y materia de los sistemas normativos, no
pude ignorar las coyunturas que el pais vivid entre 1997 y el afio 2013. Pues dos
variables socio politicas, la competitividad y la alternancia, - desconocidas en 1977
y 1996 cuando se crearon nuevas reglas de nuestro sistema electoral -, ahora
deben considerarse a fortiori al establecer nuevas normas electorales. Algunos
podran pensar que el vinculo pretendido es artificial y ajeno por tanto a la materia
de mi investigacion, sin embargo, yo buscaré mostrar en estas lineas que su punto
de vista es equivocado. En sintesis, se podria haber decidido que la esfera legal
es la Unica relevante y que las condiciones socio - politicas nada influyen sobre el
sistema normativo pero, lejos de asumir esta postura, se afirma categoricamente
que la esfera juridica no surge por generacion espontanea ni aparece por
equivocacion en el tiempo y el espacio. Antes bien, la norma debe adecuarse o al
menos no entrar en conflicto con las condiciones sociales, con la légica de los
sistemas sociales.

Usando este método, se incorporan técnicas sociales para interpretar datos y
construyo un indice para medir la eficacia de la actual férmula electoral,
comparandola con aquella que propongo.**® En suma, al emplear este segundo
método se busco hallar en la realidad socio politica nacional, algun criterio
para sustentar una nueva férmula para distribuir escafios en el Senado.

d) Derecho Comparado: También se decidié incluir en éste analisis los sistemas
de otras latitudes, Venezuela y Alemania; entonces, podria preguntarse; ¢, Por qué
incluir solamente a dos paises y no a la totalidad de naciones de la tierra? La
respuesta la proporciona la estadistica. Cuando una poblacion objeto de estudio

es demasiado extensa o los obstaculos econémicos o técnicos para estudiarla son

19 Benchmark, Sage, Social Survey in Social Research Methods, Volume |, Sage
Publications, Gran Bretafia, 2002, pp.150-198.
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enormes, se recurre a las muestras aleatorias o al muestreo focalizado, es decir,
el investigador elige dentro de una totalidad poblacional, los casos especificos que
analizara. Asi entonces, por razones practicas y por la singularidad de la muestra,
analizar solamente dos casos concretos, sistemas electorales especificos que el
propio investigador consider¢ ilustrativos. Venezuela por ser también una nacién
latinoamericana con Estado Federal y Alemania por tener un régimen federal
consolidado y europeo. Desde luego, se reconocen los riesgos inherentes a este
meétodo pues de no manejarse con cuidado podria dar al traste con la delimitacion
espacial e incluso temporal de mi investigacion, sin embargo ha sido establecido lo
que cientificamente la estadistica permite hacer. Como fuere, a través de este
otro criterio se buscé hallar, en otras latitudes, algun criterio de utilidad para
sustentar mi propuesta de formula senatorial.

Por otro lado, preciso es reconocer que la investigacion cientifica, y en mayor
medida la de indole social, no se realiza a ciegas sino partiendo de una teoria
determinada que a su vez permitird elaborar una nueva teoria. Es decir, el objeto
de estudio se observa desde un particular punto de vista, a partir de un conjunto
de conocimientos sistematizados que denominamos teorias. Asi, si bien se
hallaron en ésta investigacién datos duros, objetivos, debe reconocerse que el
objeto de estudio fue abordado desde tres posturas metodoldgicas,
juridicamente hablando: realismo sociolégico y, en menor medida neo
constitucionalismo y neo-iusnaturalismo (de Robert Alexy en particular) que,
en tratdndose del dltimo, sostiene la existencia, por debajo de los enunciados
constitucionales -derecho positivo- de una estructura axiolégica de valores
objetivos. En mi opinidn, el debate en torno a la conformacién que debe adoptar el
Senado mexicano en el siglo XXl no es una discusion axiolégicamente neutra
pues mas alla de la subordinacion que muestra y desde luego tiene, con el
fendbmeno de la lucha y la distribucion del poder, es un debate con un trasfondo
axiolégico ineluctable. Cémo si no, podriamos entender las transformaciones que
ha tenido la formula para asignar escafios senatoriales, que, mas alla de la
subordinacion préactica hacia un grupo politico dominante, los cambios han sido

justificados al subordinarlos a un valor o bien juridico determinado. Pues en el

252



derecho ocurre lo mismo que en la teorfa econémica’®’, al abordar la distribucién
de recursos (escasos ademas) Adoptar un valor, defender un principio, implica
necesariamente sacrificar, abandonar, conformarse con una version disminuida
del otro. El costo de oportunidad, su concepto, central en la teoria econdémica,
equivale a la teoria de la ponderacion de principios de Robert Alexy. Asi, al discutir
sobre la conformacion del Senado debemos esclarecer qué valores pondremos
por encima de otro u otros, y cual/es sacrificaremos. Si defendemos el principio
segun el cual el Senado es un mecanismo asociado indisolublemente al
federalismo y por tanto, su funcién principal consiste en dotar de representacion a
las entidades federativas, todo aquello que atente contra la idea anterior deberia
desecharse. Si por el contrario sostenemos que el Senado es una Camara donde
la pluralidad es el valor a defender, entonces podriamos concluir que la
representacion plurinominal es el mecanismo que mejor reflejaria la pluralidad de
una sociedad a la hora de distribuir los escafos senatoriales, argumento que nos
conduciria a defender la existencia de los senadores plurinominales e incluso, a
abogar por la total integracion de la Camara via representacion proporcional. En
suma, el tema de investigacién también involucra cuestiones relativas a la filosofia
del derecho, esto es, pretendo mostrar que mi objeto de estudio también puede
observarse desde el angulo de la filosofia del derecho.

La delimitacién espacial y temporal del trabajo radicé en su acotacion al periodo
posterior a 1824, haciendo énfasis en las coyunturas de 1857, 1917 y 1996, en
tanto lo primero se logré enfocando la investigacion en nuestro pais.

Enseguida se reproduce la Hipétesis que guié éste trabajo de investigacion,
misma que fue verificada a lo largo del presente trabajo:

La férmula para asignar los escafios del senado mexicano es incorrecta por 2
razones: no convierte los votos en escafios de manera eficaz pues incurre en
desviaciones, originadas en la sobre representacion o sub representacion hacia

las fuerzas politicas, a la cual contribuyen los senadores plurinominales. Violenta

197 samuelson, Paul A., op.cit., nota 180, pp.8-29.
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ademas el principio federal al no respetar la asignacion paritaria de escafios. Asi,

toda sustitucion debe respetar el principio federal, la pluralidad y la eficaz

conversion de votos en escafos.

Los siguientes fueron los objetivos particulares que guiaron mi trabajo de

investigacion:

Describir los conceptos torales del marco conceptual de la Tesis, a saber:
federalismo, senado, republica, bicameralismo, indice de sobre y sub
representacion, competitividad y alternancia, regionalismo, entre otros.
Analizar el origen y la evolucion del Senado Mexicano (incluyendo las
férmulas electorales para integrarlo), asi como la relacion de este ultimo
con el Federalismo.

Explicar las diferencias entre la representacion ejercida por la Camara de
Diputados y aquella de la de Senadores, asi como la influencia que lo
anterior ejerce en la respectiva formula electoral para asignar escafos.
Analizar el sistema de partidos y el sistema electoral de la ultima década
del siglo XX, asi como las repercusiones de la configuracion geo-politica
contemporanea en el federalismo mexicano, evaluando las implicaciones
de las dos ultimas variables en la configuracién actual del Senado.
Mostrar las patologias del sistema electoral de mayoria y concluir que la
asignacion de escafios exclusivamente por esta via traduce los votos en
escafios de manera distorsionada, por lo cual si se elimina el sistema
plurinominal senatorial debe buscarse otro mecanismo para permitir al
resto de fuerzas politicas acceder al reparto de escafios.

Justificar y proponer cual deberia ser la férmula, limitAndose al sistema
electoral, para conformar el Senado Mexicano en el siglo XXI, atendiendo
variables sociales y politicas, en especial el indice de sobre o sub

representacion.

Por otro lado, el proyecto en comento se justificd por su originalidad, consistente

esta ultima en el esfuerzo por diferenciar el enfoque al fenébmeno con respecto al

trabajo de otros cientistas sociales. Veamos:
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a) Viabilidad: El trabajo satisfizo esta caracteristica toda vez que los recursos
necesitados estuvieron al alcance del investigador. Tanto materiales como
informativos. Aunque las cifras electorales de la totalidad de naciones
latinoamericanas no pudieron conseguirse, ello no resta méritos al indice de sobre
y sub representacion que propuse.

b) Actualidad, el tema lo es, pues nuestro pais presenta una severa crisis de la
Representacion. Sabido es que legitimidad y representacion presentan un vinculo
indisoluble y en nuestro pais, los poderes ejecutivo y legislativo padecen un déficit
de legitimidad. En tratdndose del Legislativo, la crisis de legitimidad ha conducido
a pugnar por la desaparicion de los diputados de representacién proporcional,
otras voces (como las de los impulsores de la Reforma del Estado, que se
menciona en el capitulo 4) han solicitado reducirlos a 100 curules y en tratandose
de los senadores, piden desaparecer los 32 escafios plurinominales. Ninguna de
tales propuestas soluciona el problema. Se confunde la figura con las disfunciones
gue su implementacion presenta. Por otro lado, el anterior diagnostico ha llevado a
sugerir a muchos el redisefio total de nuestras estructuras politicas, incluyendo la
eleccion de los miembros del Congreso Unicamente por la via plurinominal, habida
cuenta del caracter superior de esta ultima al traducir con mayor precision la
diversidad electoral en puestos de eleccién popular. Se ha planteado incluso la
sustitucion del sistema presidencial por uno parlamentario. Desde luego estas dos
Gltimas cuestiones no son materia de éste analisis y si se han invocado ha sido
Unicamente para mostrar hasta qué grado ha calado la crisis de legitimidad en
nuestras instituciones representativas por un lado y, por el otro, para patentizar
gue el grado transformador de la medida, su alcance revolucionario, no es
argumento harto y suficiente para desechar la propuesta con la cual se pretende
dar respuesta al problema. Asi, ante el reconocimiento de la crisis de legitimidad
en nuestro Congreso, Unicamente nos hemos limitado a “proponer una
transformacién en la regla para asignar los escafios senatoriales.

c) Objetividad, esta investigacion reconoce el papel de los sistemas electorales
como instrumentos para volver mas eficiente, oxigenar la Representacion Politica

en nuestro Sistema, y reconoce a su vez el papel de los partidos politicos en la
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moderna Representacion. Por ello se pretende fortalecer a esta ultima a través de
una figura novedosa, la eleccién de 32 senadores a la segunda minoria. Es decir,
se aborda el fendbmeno sin fobias ni favoritismo hacia alguna corriente ideoldgica,
simplemente se analizan las funciones que cumplen los Sistemas Electorales
dentro del entramado politico en su conjunto.

Por otro lado, no olvidemos que luego de varias décadas de vivir bajo un
régimen de partido hegemaonico, nuestro pais conocio los fendmenos inéditos de la
alternancia y las elecciones competitivas. 1988 fue el primer paso, por vez primera
le fue reconocido a un candidato presidencial opositor un margen de votacion
superior al treinta por ciento, aunque también es emblematico el siguiente dato:
hasta 1989 se acepté oficialmente el triunfo de una fuerza opositora en una
gubernatura, e incluso, apenas un afio antes, una coalicion contraria al PRI habia
conseguido la hazafa inédita de conquistar cuatro escafios en el Senado, pues
antes de ello la Cadmara Alta habia sido espacio exclusivo del partido de Estado.
Tal predominio del partido cuasi Unico no se limitaba a dicho espacio cameral,
abarcaba otros, incluyendo el Municipal, Estatal y la Presidencia de la Republica.
En todos ellos existié la aplanadora tricolor o el carro completo para dicho partido.
Llegd 1997, afio en que el partido hegemonico perdio la mayoria en la Camara de
Diputados, mayoria que habia detentado durante buena parte del siglo XX; asi
entonces, dicha eleccion federal permiti6 observar con mayor claridad los dos
fendbmenos mencionados, alternancia y competitividad. Hubo circunscripciones
donde alguna de las tres principales fuerzas politicas triunf6 con margenes
escasos de votacion, siendo minima la diferencia entre el primero y segundo lugar,
esto es, se materializé la competitividad electoral. Ademas, unos distritos fueron
conquistados por una fuerza politica en 1994 y por otra distinta en 1997, es decir,
también se corroborg la alternancia. Finalmente arribo el afio 2000, fecha en que
el PRI perdio la presidencia de la Republica y con ello la alternancia llegé al
maximo cargo de eleccidon popular del pais. A decir de muchos, dado que en el
actual sistema politico mexicano tanto la competitividad como la alternancia son
fendmenos empiricos, resultan obsoletas las modificaciones legislativas

instauradas desde 1977 mismas que facilitaron la llegada de la oposicion a los
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cargos de eleccion popular, incluyendo claro esti la vigente configuracién del
Senado (via las modificaciones al marco electoral de 1993 y 1996). No se
comparte dicha vision. Y a lo largo de esta investigacion se iran ventilando las
razones en torno a este tema. Desde luego el asunto es mas complicado. No
debemos suponer a priori que la mayoria relativa debe sustituir en automatico a la
representacion proporcional en los cargos de eleccion popular. Veamos. La
representacion plurinominal se instauré en México por razones distintas, pues no
buscé cumplir la finalidad que per se cumple esta figura. Es decir, como sostienen
los tratadistas expertos en materia electoral, particularmente Dieter Nohlen y como
lo corrobora también la evidencia empirica, la representacion proporcional tiene la
virtud de traducir, como ninguna otra, la pluralidad politica de un sistema,
incluyendo la sobrevivencia de las minorias, convirtiendo sus votos en escafos.
Ahora, si bien la mayoria relativa cumple determinadas funciones en los sistemas
electorales, entre ellos la formacion de mayorias o0 coaliciones estables
gubernamentales, no refleja la diversidad del electorado, no asegura la
representacion de las minorias, ni traslada dicha pluralidad hacia los Poderes.
Pues no esta en su naturaleza lograr todo esto aunque si consiga lo primero.
Sobre el papel que juegan los sistemas electorales y sus reglas respectivas
abundaré en otras secciones de esta investigacion. Veamos. En los ultimos meses
muchos actores politicos han sugerido borrar de nuestro sistema las candidaturas
plurinominales, centrando sus argumentos en cuestiones financieras, esto es, los
diputados y senadores plurinominales resultan demasiado onerosos para el erario
publico y dadas la competitividad y alternancia actuales, nuestra democracia ya no
necesita seguir garantizando a fuerza minoritaria alguna el acceso a puestos de
eleccion popular pues tales fuerzas deben ser capaces de ganar los cargos de
eleccion a través del sufragio y nada mas. Sin embargo, ésta investigacion
sostiene que los sistemas electorales de mayoria (de manera diferenciada segun
sus variantes), poseen patologias congénitas, aniquilan a las minorias o peor adn,
generan fuertes distorsiones, pues aunque la diferencia entre el primero y el
segundo lugar sea minima, forzosamente se otorga todo al ganador, siendo un

juego de suma cero en la practica. Asi, en este trabajo se debatiran sobre la
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colision de valores o principios involucrados en la distribucion de los 128 escafios
del Senado mexicano, pero incorporando elementos socio politicos en el andlisis a
fin de establecer cual deberia ser el disefio de tan importante institucion politica
del México del siglo XXI.

En el primer capitulo se abordara el Marco Conceptual de la Tesis en comento,
es decir se describiran los conceptos medulares de ésta investigacion, tales como:
Federalismo, Senado, Republica, Sistema Electoral, Sistema de Partidos,
Legitimidad, Representacion y evolucién juridico-politica de la figura senatorial en
el siglo XIX, pues los anteriores conceptos resultan vitales para el objetivo central
de mi Tesis, es decir, determinar la regla para la asignacion de los escafos
senatoriales, sin perder de vista claro esta, que el concepto, la naturaleza juridica
del Senado es la piedra angular de mi trabajo y el resto de términos, si bien
fundamentales, engranan con el primero a la manera de un vértice y sus angulos.
Es decir, u estan subordinados o el Tesista pretende establecer tal subordinacion.
Finalmente, la conexion desde luego tiene profundo sentido metodoldgico. Esto
es, el Senado, un Poder, esta vinculado conceptual y facticamente con el
Federalismo, tipo de Estado, forma de organizacion politica, pero para que el
primero se materialice necesitamos establecer el vinculo entre Senado y
Republica, y entre Senado y Representacion, y entre Senado y legitimidad, y entre
Senado y sistema electoral y de partidos, asi como las competencias del Senado.
Incluyo en este capitulo algunas teorias sobre el federalismo, cuya divergencia
aporta al aparato critico de la investigacion. Otro tanto puede decirse del vinculo
entre representacion y senado, pues sobre este particular tenemos dos visiones
distintas, por un lado la que afirma que los congresistas, incluyendo a los
senadores representan a la Nacion y no a sus electores y aquella otra que afirma
lo contario. Esta discusion es determinante en mi investigacion.

En el Capitulo 2, cuyo titulo es: Evolucion juridico-politica del Senado en México,
presento por un lado una sintesis forzosa sobre la incorporacién de esta figura
juridico-politica en nuestro derecho positivo y ademas, se habla sobre las
diversas transformaciones que el Senado padecio a lo largo del siglo XIX.

Haciéndose hincapié en una visibn muy rescatable, con la cual se coincide,
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alejada de la tesis tradicional segun la cual el Senado mexicano fue una copia
burda del norteamericano y capricho de liberales radicales que lograron imponerlo.
Rescato a Lucas Alaman, cuya teoria sostuvo que las diputaciones provinciales
fueron antecedente de nuestro sistema federal, asi como las intervenciones
camerales de Ramos Arizpe e incluso de Manuel Crescencio Rejon, protagonistas
de aquellas luchas acaloradas y quienes sin lugar a dudas defendieron la
autonomia de las provincias o entidades federativas durante el siglo XIX y cuyos
puntos de vista otorgan credibilidad a la tesis que defiende al federalismo como
una necesidad impuesta por nuestra realidad y no como una invencién tedrica.
Antes bien, debe considerarse a tal figura politico-juridica como un mecanismo
necesario para lograr la coexistencia en una nacion compleja y desigual como lo
ha sido México desde entonces. Posteriormente, se revisa la Constitucion de 1917
y las reformas de 1993 y 1996 que, en tratAndose de esta Ultima, prescribe la
actual férmula para distribuir los escafios senatoriales, a la cual realizo una severa
critica.

En el Capitulo Tercero, intitulado: Contexto socio politico del Senado Mexicano,
discuto el importante fendmeno de la pluralidad politica contemporanea o la
coexistencia como le denomino, es decir, analizo las repercusiones que sobre
nuestro sistema de gobierno ejerce el abigarrado mapa politico nacional: 5
gubernaturas encabezadas por la izquierda, sobresaliendo el Partido de la
Revolucién Democratica, 5 gubernaturas por el Partido Acciéon Nacional, una mas
llamada frentista, Sinaloa, ganada por una coalicion pero cuyo gobernador no se
declara a favor de ningun bloque partidario, en tanto el resto, 19 gubernaturas, son
regidas por el Partido Revolucionario Institucional quien ademas detenta la
Presidencia de la Republica. Dicha distribucion del poder politico, inexistente hace
15 afos, tiene repercusiones enormes sobre nuestro Federalismo, muestra la
efervescencia del regionalismo y, muestra la necesidad de contar con la

herramienta, se asumo que lo es, de este Ultimo, el Senado.
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Se rescatan los razonamientos de Cesar Cansino'®, politélogo mexicano, quien
al describir las elecciones, refiere como una funcién adicional de estas ultimas, en
tratandose de México, la de servir como via para expresar el descontento social.
A través de las elecciones entonces, las minorias expresan su descontento social.
Minorias que pueden oscilar en 35 por ciento como en 2006 o en 33 por ciento
como en 2012.Es decir, si determinados fuerzas politicas obtienen altas
votaciones pero estas son dispersas y no logran ganar circunscripciones, ¢ Deben
procurarse escafos o puestos de gobierno a tales fuerzas politicas o se les debe
hacer a un lado por no ser capaces de obtener la mayoria dentro de las
circunscripciones electorales, entidades o municipios? Es decir, se traen a
colacion el importante fendmeno de la dispersion versus concentracién del voto,
gue desde 1988 se observé a través de la alta votacion obtenida por el Frente
Democratico Nacional encabezado por Cardenas. O sea, se sitla la discusion
sobre la conformacion del Senado Mexicano dentro de las coordenadas del
sistema de mayoria versus sistema plurinominal y critico ambos sistemas
electorales. Se presentan cifras, datos de las elecciones para senadores de
mayoria relativa en el 2000, 2006, 2012 y también 1994, cuando se voto
Unicamente por senadores de mayoria, haciéndose énfasis en el proceso federal
de 2012 cuando las fuerzas de izquierda, pese a haber obtenido el segundo lugar
en la votacion para senadores de mayoria, a la hora de la distribucion de escafios
pasaron a ocupar el tercer lugar. Asi como la sobrerrepresentacion que el PRI
obtuvo en el Senado, cuyo porcentaje llegé al 10 por ciento.

El ultimo capitulo lleva por nombre; La Conformaciéon del Senado Mexicano en el
siglo XXI. En el discuto como deberia conformarse la Camara Alta, concluyendo
gue, si se eliminan los senadores plurinominales deben buscarse a su vez los
mecanismos para aminorar las patologias congénitas del sistema de mayoria, es
decir, si aceptamos que los Senadores sean electos exclusivamente por el sistema
de mayoria, este debe hacerse mas flexible otorgandose el cuarto senador por

entidad federativa al partido o fuerza politica que haya obtenido el tercer lugar en

1%Cansino, César, Espacio Publico, vol.13, nim.29, diciembre, UAEM, 2010, pp.
176-179.
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la votacion respectiva. Discuto a su vez la nula posibilidad de elegir a un grupo de
senadores via designacion, como ocurri6 en los albores de esta institucion,
esquema vigente en otros paises con régimen federal, Alemania y Venezuela en
este caso.

Cabe afadir que en éste capitulo descansa la mayor parte del aparato critico de
ésta, es decir dos cuestiones fundamentales son aclaradas. La primera: ¢A quién
representan los senadores, a la Nacién o a su entidad? La segunda; ¢Hay una
suerte de vinculo entre senado y federalismo? De ser asi, ¢COmo opera? Y se
muestran dos posturas al respecto. Se explico entonces por qué el Senado no es
un constructo artificial sino un mecanismo que nuestra realidad socio-politica nos
impone para mantener la convivencia dentro del Estado Mexicano y por tanto
dicha figura juridica debe preservar la diversidad politica de las regiones del pais

y, por ultimo, presento mis conclusiones.
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APENDICE 2

MARCO CONSTITUCIONAL RELATIVO AL FEDERALISMO*®®

Capitulo Il

Del Poder Legislativo

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo

lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas

y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.
Articulo reformado DOF 29-04-1933, 15-12-1986, 03-09-1993, 22-08-
1996

199 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit., nota 34, pp.20-
65
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Articulo 57. Por cada senador propietario se elegirda un suplente.

Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que

para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos

el dia de la eleccion.

Articulo reformado DOF 29-04-1933, 14-02-1972, 29-07-1999

Seccion

De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Parrafo reformado DOF 24-10-1942, 10-02-1944

Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
Fraccion reformada DOF 08-10-1974

Derogada.
Fraccion derogada DOF 08-10-1974

Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los

existentes, siendo necesario al efecto:
1lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes,

por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.
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30.

40.

50.

60.

70.

Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de
la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que

se les remita la comunicacion respectiva.

Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la

fecha en que le sea pedido.

Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en

sus respectivas Camaras.

Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento

las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate,
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que
habla la fraccibn anterior, debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de Legislaturas de los demas
Estados.

V. Derogada.
Fe de erratas a la fraccion DOF 06-02-1917. Derogada DOF 08-12-2005

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

Federacion.
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VI.

Derogada;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928 (2 reformas), 15-12-1934, 14-12-1940,

21-09-1944, 19-02-1951. Fe de erratas DOF 14-03-1951.

Reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977, 28-12-1982, 10-08-1987, 06-04-

VII.

VIII.

1990, 25-10-1993. Derogada DOF 22-08-1996

Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empreéstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdésitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo
Federal informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal
le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informard igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

Fraccion reformada DOF 30-12-1946, 25-10-1993
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Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones.
Fraccion reformada DOF 24-10-1942

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias  quimicas,  explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123;

Fraccion reformada DOF 06-09-1929, 27-04-1933, 18-01-1934, 18-01-1935,

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

14-12-1940, 24-10-1942, 18-11-1942, 29-12-1947,
06-02-1975, 17-11-1982, 20-08-1993, 20-07-2007

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y

sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo.

Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al

derecho maritimo de paz y guerra.

Fraccion reformada DOF 21-10-1966. Fe de erratas DOF 22-10-1966

Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y
para reglamentar su organizacion y servicio.

Fraccion reformada DOF 10-02-1944

266



XV.

XVI.

Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar

la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la

forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los

Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita

por dichos reglamentos.

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los

extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion

e inmigracion y salubridad general de la Republica.

la.

2a.

3a.

4a.

Parrafo reformado DOF 18-01-1934

El Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran

obligatorias en el pais.

En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exaéticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

Base reformada DOF 02-08-2007

La autoridad sanitaria serad ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del

Pais.

Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi

como las adoptadas para prevenir y combatir la
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

contaminacion ambiental, seran después revisadas por el
Congreso de la Unidén en los casos que le competan.
Base reformada DOF 06-07-1971

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacién y la comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccioén federal.

Fraccion reformada DOF 11-06-2013

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

Fraccion reformada DOF 17-11-1982

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y

enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.

Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y

del Cuerpo Consular mexicano.

Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion vy fijar
los castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes
generales en materias de secuestro, y trata de personas, que
establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;
asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

Parrafo reformado DOF 18-06-2008, 04-05-2009, 14-07-2011
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XXII.

XXIII.

XXIV.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos
del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones
gue afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o
las libertades de expresion o imprenta.

Péarrafo reformado DOF 25-06-2012

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los supuestos en que las
autoridades del fuero comdn podran conocer y resolver sobre
delitos federales;
Péarrafo adicionado DOF 28-11-2005
Fraccion reformada DOF 03-07-1996

Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento

pertenezca a los tribunales de la Federacion.

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.
Fraccion derogada DOF 06-12-1977. Adicionada DOF 31-12-1994.
Reformada DOF 18-06-2008

Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los

entes publicos federales;
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Fraccion reformada DOF 30-07-1999

(Se elimina del articulo la anterior fraccion XXV)

Fraccion derogada (se elimina del articulo y se recorren las demas en su

orden) DOF 20-08-1928

(Se elimina del articulo la anterior fraccion XXVI)

Fraccion derogada (se elimina del articulo y se recorren las demas en su

XXV.

orden) DOF 20-08-1928

Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del
articulo 3o0. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener
en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y
de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones economicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la

propiedad intelectual relacionadas con la misma;
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Fraccion reformada DOF 08-07-1921. Recorrida (antes fraccion XXVII) por
derogacion de fracciones XXV y XXVI DOF 20-08-1928.

Reformada DOF 13-12-1934, 13-01-1966, 21-09-2000, 30-04-2009, 26-02-
2013

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos
84 y 85 de esta Constitucion;

Fraccion recorrida (antes fraccion XXVIII) por derogacion de fracciones XXV
y XXVI DOF 20-08-1928. Reformada DOF 29-04-1933,
09-08-2012

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.
Fraccién recorrida (antes fraccion XXIX) por derogacién de fracciones XXV
y XXVI DOF 20-08-1928

XXVIII.  Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental
que regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea
de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a
nivel nacional;

Fraccion recorrida (antes fraccion XXX) por derogacion de fracciones XXV 'y
XXVI DOF 20-08-1928. Derogada DOF 06-12-1977.
Adicionada DOF 07-05-2008

XXIX. Para establecer contribuciones:
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1o.

20.

30.

40.

50.

Sobre el comercio exterior;

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo
27;

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados

directamente por la Federacion; y

Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Producciény consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petroleo;

d) Cerillosy fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.
Inciso adicionado DOF 10-02-1949

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley

secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran
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el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.
Fraccion recorrida (antes fraccion XXXI) por derogacién de fracciones XXV

y XXVI DOF 20-08-1928. Fraccion reformada DOF 24-10-1942

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales.
Fraccion adicionada DOF 24-10-1967

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

Fraccion adicionada DOF 06-02-1976

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econémico y social, asi como en materia de informacion
estadistica y geogréfica de interés nacional;

Fraccion adicionada DOF 03-02-1983. Reformada DOF 07-04-2006

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente necesarios.

Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversién extranjera, la transferencia

de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los
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conocimientos cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo
nacional.
Fraccion adicionada DOF 03-02-1983

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Fraccion adicionada DOF 10-08-1987

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-

administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,

y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten

entre la administracion publica federal y los particulares, asi como

para imponer sanciones a los servidores publicos por

responsabilidad administrativa que determine la ley,

estableciendo las normas para su organizacion, su

funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones;

Fraccion adicionada DOF 10-08-1987. Reformada DOF 25-10-1993, 28-06-

1999, 04-12-2006

XXIX-I.  Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

Fraccion adicionada DOF 28-06-1999

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto
de cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion,

estableciendo la concurrencia entre la Federacioén, los Estados, el
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Distrito Federal y los municipios; asi como de la participacion de
los sectores social y privado;
Fraccion adicionada DOF 28-06-1999. Reformada DOF 12-10-2011

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las
bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi
como la participacion de los sectores social y privado.

Fraccion adicionada DOF 29-09-2003

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de pesca y acuacultura, asi como la participaciéon de
los sectores social y privado, y

Fraccion adicionada DOF 27-09-2004

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

Fraccion adicionada DOF 05-04-2004

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las sociedades cooperativas. Estas
leyes estableceran las bases para la concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la
Federacion, Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Fraccion adicionada DOF 15-08-2007
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XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales
la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal
coordinardn sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

Fraccion adicionada DOF 30-04-2009

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares.
Fraccion adicionada DOF 30-04-2009

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

Fraccion adicionada DOF 12-10-2011

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.
Fraccion adicionada DOF 09-08-2012

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.”

Fraccion adicionada DOF 24-10-1942

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion;

Fraccion reformada DOF 06-07-1971, 08-10-1974, 03-09-1993, 22-08-1996

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desemperio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, en los términos que disponga la ley;

Fraccion reformada DOF 30-07-1999

lll. Derogada
Fraccion derogada DOF 30-07-1999

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en
dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes
deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Parrafo reformado DOF 25-10-1993, 30-07-2004, 07-05-2008

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La
Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Parrafo reformado DOF 17-11-1982, 25-10-1993, 30-07-2004
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Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a méas tardar
el dia 15 del mes de diciembre.

Parrafo adicionado DOF 30-07-2004

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la

Republica.

(Se deroga el quinto parrafo)

Parrafo derogado (se recorren los demas en su orden) DOF 07-05-2008

(Se deroga el sexto parrafo)
Parrafo reformado DOF 30-07-1999. Derogado (se recorren los demas en su
orden) DOF 07-05-2008

(Se deroga el séptimo parrafo)
Parrafo reformado DOF 17-03-1987. Derogado (se recorren los demas en su
orden) DOF 07-05-2008

Soélo se podra ampliar el plazo de presentaciéon de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o
de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que
lo motiven;
Parrafo reformado DOF 25-10-1993, 07-05-2008
Fraccion reformada DOF 06-12-1977
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V.

VI.

Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111

de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a

que se refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como 6rgano

de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.
Fraccion reformada DOF 28-12-1982

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a
través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del
examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o0 a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o0 en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de
la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
entidad sélo podrd emitir las recomendaciones para la mejora en el

desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente. Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion en los términos
de la fraccion 1V, ultimo péarrafo, de este articulo; la prérroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de

fiscalizacion superior de la Federacion contard con el mismo tiempo

279



adicional para la presentacion del informe del resultado de la revision de
la Cuenta Publica.
La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31
de octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el
analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe del
resultado de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, a que
se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
trAmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Péarrafo reformado DOF 09-08-2012

La Camara de Diputados evaluard el desempefio de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le

informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;
Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 08-10-1974. Derogada DOF 10-08-1987.
Adicionada DOF 07-05-2008

VII. (Se deroga).
Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-1982

VIIl.  Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Fraccion adicionada DOF 20-08-1928

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas

de seis anos.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes

electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningan caso y por ningin motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el carécter de interinos,

provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional,

aun cuando tenga distinta denominacion;

b) EI gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos
afos del periodo.

Inciso reformado DOF 26-09-2008

Sélo podréa ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si
asi lo establece la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.
Parrafo reformado DOF 26-09-2008

281



El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no
llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en

los Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietario,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen sus leyes;

Parrafo reformado DOF 22-08-1996

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del
presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Parrafo adicionado DOF 24-08-2009

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en sus constituciones locales,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone

perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar
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el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de
egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Péarrafo adicionado DOF 24-08-2009

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
gue dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas
sera electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios y
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control,
auditoria financiera y de responsabilidades.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los
ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

Parrafo adicionado DOF 09-08-2012

El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que

establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus

funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
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Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los

Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefalados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacion.

Péarrafo reformado DOF 31-12-1994

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la

profesion juridica.

(Se deroga el parrafo quinto)

Parrafo derogado (se recorren los demas en su orden) DOF 31-12-1994

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-
03-1987) el tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran
ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que:

a)

b)

d)

Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afo
que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta

Gltima disposicion;

En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones;

Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral
se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales

locales;

Los partidos politicos so6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliaciébn corporativa. Asimismo tengan

reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
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f)

g9)

h)

candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de

esta Constitucion;

Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que

expresamente sefalen;

Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para
la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino

de sus bienes y remanentes;

Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera
el diez por ciento del tope de gastos de campafa que se
determine para la eleccion de gobernador; los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estas materias;
Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme

a las normas establecidas por el apartado B de la base Il del
articulo 41 de esta Constitucion;
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)

k)

Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafas
no debera exceder de noventa dias para la eleccion de
gobernador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafas
electorales;

Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en
materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos,
en los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la

base V del articulo 41 de esta Constitucion;

Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o

parciales de votacion;

Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de

las etapas de los procesos electorales, y

Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.
Fraccion adicionada DOF 22-08-1996. Reformada DOF 13-11-2007
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V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracion Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

Fraccion recorrida y reformada DOF 22-08-1996

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y

Fraccion recorrida y reformada DOF 22-08-1996

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir
la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos,

cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacidon de los
servicios o la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo
anterior.
Fraccion recorrida DOF 22-08-1996
Articulo reformado DOF 17-03-1987

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el

Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.
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Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplométicas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Fraccion reformada DOF 06-12-1977, 12-02-2007

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes de los &rganos
colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 31-12-1994, 09-08-2012

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por

mas de un mes, en aguas mexicanas.

Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,
fijando la fuerza necesaria.

Fraccion reformada DOF 08-10-1974

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento de

Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente
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VI.

VII.

VIII.

de la Republica con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comisidbn Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra
ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira

siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucién, sujetdndose a la Constitucion General de la

Republica y a la del Estado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior,
Fraccion reubicada por aplicacion de la reforma DOF 20-08-1928

Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion.
Fraccion reformada DOF 28-12-1982

Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;
Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 31-12-1994

Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos

previstos en esta Constitucion;
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Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-1982. Adicionada

XI.

XII.

DOF 25-10-1993

Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, los convenios amistosos que sobre
sus respectivos limites celebren las entidades federativas;

Fraccion adicionada DOF 08-12-2005

Se deroga
Fraccion adicionada DOF 08-12-2005. Derogada DOF 15-10-2012

Las demés que la misma Constitucion le atribuya.

Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Recorrida y reformada DOF 08-12-2005

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra:

Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior.

Comunicarse en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién,

por medio de comisiones de su seno.

Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior

de la misma.

Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que
ocurra la vacante, para elecciones extraordinarias que deberan
celebrarse dentro de los 90 dias siguientes, con el fin de cubrir las
vacantes de sus miembros a que se refiere el articulo 63 de esta
Constitucion, en el caso de vacantes de diputados y senadores del

Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, salvo que la
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vacante ocurra dentro del afio final del ejercicio del legislador
correspondiente.”
Fraccion reformada DOF 15-12-1986, 29-10-2003

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Unioén:

Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o0 derechos sobre importaciones o

exportaciones.

Il.  Tener, en ningln tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

[ll.  Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose
los casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita
demora. En estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de la
Republica.

Articulo original DOF 05-02-1917

Articulo 119. Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que
sean excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla
no estuviere reunida.

Parrafo adicionado DOF 25-10-1993

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora
a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a practicar el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los

requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencion de las
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respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las entidades
federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara

a través de la Procuraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas
por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los
términos de esta Constitucidn, los Tratados Internacionales que al respecto
se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que
mande cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencion hasta
por sesenta dias naturales.

Articulo reformado DOF 03-09-1993

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados estan obligados a

publicar y hacer cumplir las leyes federales.
Articulo original DOF 05-02-1917
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